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Hallituksen esitys Eduskunnalle viylimaksulaiksi ja laiksi
listimaksusta annetun lain muuttamisesta.

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO.

Esityksessd ehdotetaan yhdistettiviksi nykyi-
sistd merenkultkumaksuista majakkamaksu ja
jadmaksu yhdeksi maksuksi, vdylimaksuksi ja
samalla uudistettavaksi maksua koskevat siiin-
nokset lakiteknisesti. Maksujen kohdistuminen
eri aluksiin ehdotetaan siilytettiviksi pagosin
ennallaan, Lisiksi esitykseen sisdltyy ldstimak-

168000983F

susta annettua lakia koskeva vihiinen muutos-
ehdotus.

Esitys liittyy vuoden 1981 tulo- ja menoat-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltiviksi
sen yhteydessi,

Uudistus on tarkoitettu tulemaan voimaan
1 pdivind maaliskuuta 1981.
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YLEISPERUSTELUT.

1. Viylimaksulaki.
1.1. Nykyinen tilanne.

1.1.1. Lainsiddints.

Merenkulkumaksuja koskevat nykyisin majak-
kamaksun suorittamisesta annettu laki (196/
21), jaljempini majakkamaksulaki, ja asetus
sisdltdvd tarkempia midriyksid majakkamaksun
suorittamisesta annetun lain tdytintdonpanosta
(210/21) seki jadmaksun suorittamisesta talvis-
aikaisesta kauppamerenkulusta annettu laki
(324/20), jiljempdni jidmaksulaki, ja asetus

.....

sisiltavat tarkemmat midrdykset jidimaksun suo-

Majakkamaksua peritdin kauppamerenkul-
kuun kiytettdvistd rekisterdidyistd suomalaisista
ja ulkomaalaisista aluksista, jotka kulkevat Suo-
men kulkuvesilli, missi valtio ylldpitdd maja-
koita tai muita merenkulun turvalaitteita. Jai-
maksua kannetaan kauppamerenkulkuun kiy-
tettdvistd aluksista talvisaikana.

Lakeja ei ole myohemmin muutettu. Sen si-
jaan lakien nojalla annettuja asetuksia on var-
sinkin viime vuosina siinnollisesti muutettu
maksujen nostamisen vuoksi.

1.1.2. Syyt lainsiadinnon muuttamiseen.

.....

Majakka- ja jiimaksun kantaa tullilaitos, jon-
ka padasialliseen toimialaan kuuluvassa yleisessd
tullilainsidddnndssd on tapahtunut viime wvuo-
sikymmenend huomattavia muutoksia ja kehi-
tystd. Vuoden 1972 alusta toteutettiin tullilai.
toksessa niin sanottu ilmoitusmenettely, miki
merkitsee sitd, ettd tullaus toimitetaan tuojan ja
viejin oman ilmoituksen perusteella. Samalla
siirryttiin tavaran pistokokein tapahtuvaan tar-
kastukseen ja toteutettiin jako luotto- ja kiteis-
asiakkaisiin. Aluslitkenteen meno- ja tuloselvi-
ryksen yksinkertaistamiseksi tullihallitus paitti
merenkulkumaksujen osalta siirtymisestd ilmoi-
tusmenettelyyn 1 piivistd kesikuuta 1976. La-
kia ei silloin kuitenkaan muutettu. Koska alus-
ten osalta ei ole mahdollista suorittaa jilkiki-
teen niin sanottua jdlkitarkastusta, johon ilmoi-
tusmenettely petustuu, ei ilmoitusmenettely

kiytdnndssd sovellu merenkulkumaksujen kan-
toon yhti laajasti kuin tulliin. Merenkulkumak-
vuoksi otettava huomioon tullilainsddadinndssid
tapahtunut kehitys ja saatettava lainsiddintd
vastaamaan nykyisti kdytintod.

Voimassa olevasta majakka- ja jiimaksulais-
ta puuttuvat kokonaan siinnokset hallinnolli-
sista sanktioista, Kun tullilaitos edelleenkin
kantaa sanotut maksut, on maksuihin voitava
soveltaa samanlaisia sddnnoksia kuin tullilain

.....

sulaki eivdt tdytd lainsdiddntSteknisesti nyky-
aikaiselle lainsdddidnnélle asetettavia vaatimuk-
sia. Kiisitys siitd, mitd sdinndksid on sisillytet-
tivd lakiin, mitd alemmanasteisiin sdadoksiin,
on muuttunut lakien sddtdmisestd kuluneiden
60 vuoden aikana.

Majakka- ja jddmaksulainsdiadints on siten pe-
rusteellisen tarkistamisen tarpeessa. Tatd tar-
kistamista ei voida toteuttaa nykyistd lainsdi-
ddntsd muuttamalla, vaan lainsdddidntd olisi
uudistettava kokonaisuudessaan. Samalla voitai-
siin yhdistdd molemmat maksut samaan lakiin.

1.2. Valmisteluvaiheet ja -aineisto.

Merenkulkumaksujen uudistamista on ensim-
miisend selvitellyt K. W. Hoppu kauppa- ja
teollisuusministerién toimeksiannosta suoritta-
massa tutkimuksessaan ’Majakka- ja satamamak-
sut” (komiteamietintd 1935: 6). Mietintd ei
sisaltinyt ehdotusta hallituksen esitykseksi vaan
erditd ehdotuksia silloisen jirjestelmin yhteniis-
tdmiseksi.

Vuonna 1950 tuli merenkulkumaksujen uudis-
taminen esiin tullihallituksen aloitteesta. Kaup-
pa- ja teollisuusministerion puollettua aloitetta
valtiovarainministeris lihetti aloitteen komiteal-
le, joka oli vuonna 1950 asetettu tarkistamaan
valtiolle perittivid maksuja. Komitean mietin-
ndssd (vuoden 1950 maksukomitea) esitettiin
majakka-, jad- ja ldstimaksun yhdistimisti yh-
deksi maksuksi, viylimaksuksi., Komitean eh-
dotus poikkesi voimassa olevasta jirjestelmis-
td myds siten, etti ehdotuksessa oli lakiin sisil-
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lytetty paitsi sdnndkset viylimaksun yleisistd
perusteista myds sddnndksid, jotka aiemmin oli
sisillytetty lakien soveltamisasetuksiin.

Kauppa- ja teollisuusministerion hankittua
komitean mietinndstd lausunnot kivi ilmi, et-
tel komitean ehdotuksia voitu toteuttaa sellai-
sinaan vaan niitd oli tarkistettava useissa koh-
din. Koska vuonna 1950 asetettu komitea ei
endd ollut toiminnassa, valtioneuvosto asetti
vuonna 1951 uuden komitean tarkistamaan
aiemmin laaditut ehdotukset merenkulkumak-
sujen kannon yksinkertaistamiseksi. Komitean
ehdotus (komiteamietints 1953: 16) ei johta-
nut lainsd4dintStoimiin.

Timin jalkeen merenkulkumaksujen kannon
yksinkertaistamista on pohtinut kauppa- ja teol-
lisuusministerién 19 pidivind helmikuuta 1970
asettaman merenkulun neuvottelukunnan mak-
sujaos. Sen tydn pohjalta kauppa- ja teollisuus-
ministeri asetti vuonna 1979 tydryhmin tehti-
vinddn nykyisten merenkulkumaksuja koske-
vien sidnndsten yksinkertaistaminen ja niissd
esiintyvien puutteiden poistaminen seki sen
selvittiminen, onko merenkulkumaksujen koh-
dalla mahdollista paistd kustannusvastaavuu-
teen. Tydryhmin selvitys sisilsi ehdotuksen hal
lituksen esitykseksi laiksi, jossa majakka- ja jdsi-
maksu yhdistettiisiin vdylimaksuiksi. Tdmi hal-
lituksen esitys perustuu kauppa- ja teollisuus-
ministeridn vuonna 1979 asettaman tySryhmin
esitykseen.

1.3. Esityksen taloudelliset vaikutukset.

Merenkulkumaksujen yhteistulokettymin tar-
kastelu osoittaa, etrd majakkamaksun osuus on
hallitseva. Liiketaloustieteellisen tutkimuslaitok-
sen suorittaman selvityksen mukaan majakka-
maksujen tulokertymi on vuonna 1978 jakaan-
tunut alustyypeittiin matkustaja-, s4ilio- ja kui-
valastialusten kesken seuraavasti:

Pidasiassa matkustajalitkenteeseen kiytetti-
vien alusten osuus nettovetoisuudella mitattuna
maamme satamiin ulkomaanliikenteessd saapu-
neiden kaikkien alusten yhteisestd vetoisuudesta
oli vajaat 50 9%, kun taas niiden alusten osuus
majakkamaksun koko tulokertymistd oli 7 %
(5,7 milj. mk).

Siilidalusten osuus nettovetoisuudella mitat-
tuna maamme satamiin ulkomaanliikenteessd
saapuneiden kaikkien alusten yhteisesti vetoi-
suudesta oli noin 15 % ja osuus majakkamak-

sun tulokertymistd noin 33 9% (28,5 milj. mk).
Nestemiisten polttoaineiden meritse tapahtu-
neen tuonnin ja viennin miirillinen osuus koko
meritse tapahtuneesta tuonnista ja viennistid oli
runsaat 34 %.

Kuivalastialusten osuus nettovetoisuudella
mitattuna maamme satamiin ulkomaanliikentees-
si saapuneiden kaikkien alusten yhteisestd ve-
toisuudesta on edelld esitettyjen arvioiden mu-
kaan noin kolmasosa ja osuus majakkamaksun
tulokertymistd noin 60 9% (51 milj. mk).

Viylimaksulain perusteella annettavassa ase.
tuksessa on tarkoitus korottaa matkustaja-
alusten ja -lauttojen vuotuisia maksullisia
kéayntikertoja nykyisestd kahdestakymmenests
kiyntikerrasta neljds
taan. Kun tarkoituksena ei kuitenkaan ole
lisiti pHdasiassa rahtia mutta myds vihai-
sid midrid matkustajia kuljettavien alusten mak-
surasitusta, on tarkoitus kohdistaa korkeampi
maksuvapautusraja vain sellaisiin  matkustaja-
aluksiin, jotka on rekistersity vihintdin 100
matkustajalle. Muutoksen avulla pyritddn mat-
kustaja-alusten tihin saakka maksamaa maksu-
osuutta lisdimiin niin, ettd se nykyistd parem-
min vastaisi alusryhmin tosiasiallista osuutta
Suomen ja wlkomaiden wvilisessi meriliiken-
teessd.

Nykyisen koskevan asetuksen
5 §:n sisdltimi sadnnollistd litkennettd ulkomai-
den kanssa harjoittavan matkustaja-aluksen kuu-
den maksukerran jilkeen voimaan astuva mak-
suvapautus ehdotetaan poistettavaksi. Maksuva-
pautuksen tarkoituksena on ollut edun anta-
minen sellaisille aluksille, joiden voidaan katsoa
hyddyttavin talvililkennettd pitimalld viylid
auki my8s muun merenkulun tarpeita varten.
Nykyidn tdssd mielessd on hydtyd vain 1 A Su-
per- ja 1 A- jiimaksuluokkiin kuuluvista aluk-

-----

jadmaksuluokkiin 1 A Super ja 1 A kuuluvat
alukset on tarkoitus vapauttaa kokonaisuudes-
saan jadmaksua vastaavasta talvilisdstd, ei eri-
koissidnnds matkustaja-alusten osalta ole tar-
peen.

Viyldmaksua ehdotetaan perittiviksi meren-
kulkulaitoksen hoitamien julkisten kulkuviylien
ja vesiliikenteelle tarpeellisten turvalaitteiden
kiyttimisestd sekii jaidnmurtajien avustustoimin-
nasta. Merenkulkuhallituksen suorittaman las-
kelman mukaan kyseessi olevan palvelutuotan-
non meno-tulo vastaavuus on vuosina 1978—
1979 ollut seuraava:
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1978 1979
menot tulot menot tulot
mmk mmk
Viaylien hoito ja rakentaminen 58 57
Merenmittaus ja merikartoitus 31 89 86 26 83 111 (Majakkamaksu)
Jainmurtajapalvelu . ........ 71 12 90 14 (J4i- ja hinausmaksu)
Yhteensd 160 98 173 125

Tuloihin on viylien ylldpidon ja rakentamisen
osalta laskettu majakkamaksun tuotto ja jdin-
murtajatoiminnan osalta jid- ja hinausmaksujen
tuotto.

Merenkulkulaitoksen viylien hoito ja rakenta-
minen oli vuonna 1979 asetelman tietojen pe-
rusteella noin 28 miljoonaa markkaa ylijaamais-
ti (34 9%).

Jédnmurtajapalvelu on meno-tulo vastaavuu-
tena mitattuna alijdfimiistd, alijiimin oltua
vuonna 1978 noin 59 miljoonaa markkaa ja
vuonna 1979 noin 76 miljoonaa markkaa.

Hallituksen esitykselld viylimaksulaiksi pyri-
tidn jossain midrin korottamaan merenkulku-
maksujen nykyistid tulo- menovastaavuutta, Mak-
superusteet on annettavassa asetuksessa tarkoi-
tus pitdd nykyisellddn lukuunottamatta sitd,
ettd matkustaja-alusten ja -lauttojen vuotuisia
maksullisia kiyntikertoja korotettaisiin nykyi-
sestd kahdestakymmenesti kidyntikerrasta nel-
jainkymmeneen kdyntikertaan.

Maksun taso on lain nojalla vilittomisti
annettavassa asetuksessa tarkoitus sdilyttid
reaalisesti nykyisen suuruisena. Maksun koko-
naiskertymissi tapahtuisi lievdd reaaliarvon
nousua matkustaja-alusten ja -lauttojen maksu-
osuuden nostamisen vuoksi.

Majakka- ja jddmaksun yhdistiminen yhdek-
si viylimaksuksi mahdollistaa myds nykyistd
joustavamman maksupolititkan harjoittamisen,
mikili maksupolitiikkaa halutaan tulevaisuu-
dessa kiyttdd merenkulkupolitiikan vilineens.

2. Laki lastimaksusta
lain muuttamisesta.

annetun

Esitykseen sisaltyy myos ldstimaksusta anne-
tun lain (189/36) muutosehdotus, joka koskee
lain 2 S:4in ehdotettavaa teknistd muutosta.
Muutoksella pyritddn estimiin maksuvelvolli-
suuden mahdollinen pienentyminen sen joh-
dosta, ettd alus kesken vuoden muutetaan avoi-
min suojakansin kulkevasta suljetuin suojakan-
sin kulkevaksi.

3. Riippuvuus muista esityksis-
t .

Esitys liittyy vidylimaksun osalta valtion
tulo- ja menoarvioon vuodelle 1981 ja on tar-
koitettu kisiteltdviksi sen yhteydessi.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut.
1.1. Viylimaksulaki.

1 §. Lainkohdassa on mainittu ne tekijit,
joiden perusteella viylimaksua kannetaan. Lain-
kohta ei kuitenkaan sisilli jdinmurtajien hi-
naustoimintaa, vaan sitd koskeva, valtion mak-
superustelain (980/73) 5 §:n nojalla annettu
asetus (857/77) on tarkoitus pysyttid voi-

massa.

Toisessa momentissa on tuotu esiin, ettd
luotsaustoiminnasta aiheutuneet kustannukset
katetaan luotsausmaksusta annetun asetuksen
(625/80) nojalla eiki niitd kustannuksia siten
voitaisi kattaa viylimaksulla. Lisiksi momen-
tissa viitataan merenkulkulaitoksen alusten suo-
rittamasta hinaustoiminnasta perittdviin erilli-
seen hinausmaksuun,

2 §. Velvollisuus suorittaa viylimaksua syn-
tyisi, kuten nykyisin majakkamaksun osalta,
aluksen kiyttimisesti kauppamerenkulkuun.
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Kotimaisten alusten kohdalla on lisdvaatimuk-
sena rekisterdintikelpoisuus, joka ilmenee alus-
rekisterilaista (211/27).

sun yhdistamisesti. Nykyinen majakkamaksu
muodostaa maksun pifosan, johon jiimaksu lii-
tetddn talvilisdni.

Aluemerta ja lisivyShykettd koskevan yleis-
sopimuksen (SopS 7/65) 14 artiklan mukaan
kaikille aluksille kuuluu oikeus viattomaan kaut-
takulkuun, mistd syysti on lainkohtaan otettu
poikkeus maksuvelvollisuudesta.

3 §. Maksun suuruus  midirdytyy  ldhinni
rusteella. Joustavan maksupolititkan mahdollis-
tamiseksi maksun suuruus sdddettiisiin tarkem-
min asetuksella.

Merenkulkulaitoksen toiminta kauppameren-
kululle ja muulle vesilitkenteelle tarpeellisten
viylien yllipitimiseksi ja talvilitkenteen avus-
tamiseksi on luonteeltaan sellaista toimintaa,
jonka osalta valtion maksuperustelain mukaisen
suorite- tai suoriteryhmikohtaisesti miaritellyn
omakustannusarvon noudattaminen ei kaikilta
osin sovellu, Maksuvelvolliselle tarjottavan
suoritteen ja sen omakustannusarvon miiritte-
leminen on useissa tapauksissa vaikeaa. Poik-
luotsaustoiminta, joista atheutuvat kulut kui-
tenkin katetaan erillisiin asetuksiin perustu-
villa maksuilla.

avustustoiminnan osalta on vaikeata méiritelld
maksuperustelain mukaisesti hinnoiteltavaa suo-
ritetta, joudutaan kustannusvastaavuusperiaat-
teen toteutumista viylimaksulla katettavien
merenkulkulaitoksen toimintojen osalta tarkas-
telemaan eri palvelumuotojen kokonaistuotto-
jen ja kustannusten vilisend vastakkainasette-
luna (tulo-menovastaavuus).

Esityksen yleisperusteluissa on esitetty me-
renkulkulaitoksessa tehty laskelma laitoksen
tulo-meno vastaavuudesta vuosina 1978—79.
Laskelman mukaan merenkulkulaitoksen viy-
lien hoitoon ja rakentamiseen suuntautunut toi-
minta oli tulo-meno vastaavuutena tarkasteltuna
vuonna 1978 tasapainossa, mutta vuonna 1979
tulot ylittivit huomattavasti menot. Jainmur-
tajapalveluiden osalta laitoksen tulojen alijad-
miisyys on sen sijaan entisestddn lisdintynyt.
Niin sanottuina merenkulkumaksuina valtiolle
kertyneet maksut sekid laitoksen muut tulot
kattoivat vuonna 1979 noin 55 9% merenkulku-
laitoksen kokonaismenoista.

Tulojen alijiimiisyydestd johtuen tulisi me-
renkulkumaksujen nykyistd tulo- menovastaa-
vuutta jonkin vetran korottaa. Toisaalta voidaan
viitata parlamentaarisen liikennekomitean talvi-
merenkulkua koskeneeseen kannanottoon (ko-
mitean osamietinté VI, 1975: 66), jonka mu-
kaan on kansantaloudellisesti perusteltua pyrkid
turvaamaan ympirivuotinen laivaliikenne jatku-
vasti my0s Perdmeren satamiin. Parlamentaari-
nen litkennekomitea toteaa (komitean osamie-
tintd III, 1975: 10) my®s, ettd kustannusvas-
taavuuden vaatimuksesta on voitava poiketa,
milloin yhteiskunnan tasapainoisen kehityksen
kannalta tirkedt syyt, kuten kuljetusten tur-
vaaminen hatvaanasutuilla seuduilla, kehitys-
aluepoliittiset nikokohdat tai muut sellaiset
tekijdt niin vaativat,

Edelld olevan perusteella ehdotetaan 3 §:44n
otettavaksi erityinen maininta siitd, ettd jdin-
murtajien avustustoiminnasta valtiolle aiheutu-
vista kustannuksista voidaan osa jattdd huo-
mioon ottamatta merenkulkumaksujen yksityis-
kohtaisista perusteista sifidettiessi. Tdtd puolta-
vat merkittdvit teollisuus- ja aluepoliittiset syyt.
My6s Suomen ulkomaankaupan kilpailukyvyn
sdilyttdminen edellyttdd, ettei Suomesta tapahtu-
via merikuljetuksia rasiteta kilpailijamaita suu-
remmilla merenkulkumaksuilla. Tiltd osin voi-
daan todeta, ettd Suomi on ainoa maa maailmas-
sa, jonka kaikki satamat jddtyvit sddnnSnmu-
kaisesti talvisin.

Maksujen tarkempi kohtaantuminen eri alus-
tyypeille sekid eri vuodenajoille (avovesiliiken-
ne—talvilitkenne) tulisi sdddettdviksi asetuksel-
la. Kohtaantumisen osalta ei ehdoteta muita
muutoksia verrattuna voimassa oleviin meren-
kulkumaksuihin kuin se, ettd matkustaja-alusten
ja -lauttojen vuotuisia maksullisia kdyntiker-
toja korotettaisiin nykyisestd kahdestakymme-
nestd kiyntikerrasta neljiinkymmeneen kiynti-
kertaan.

Pykilin 2 momentissa saidettdisiin  niisti
muista tekijdistd, jotka aluksen nettovetoisuu-
den ja jddluokan lisiksi vaikuttaisivat maksun
suuruuteen. Tdllaisina tekijéini tulisivat kysee-
seen muut aluksen litkenndintiin ja rakenteeseen
vaikuttavat tekijit. Tallaisina voisivat tulla ky-
seeseen esimerkiksi ympiristdn kannalta turval-
liset kaksoispohjarakenteet siilialuksissa tai
teknisesti korkeatasoiset ohjaus- ja navigointi-
laitteet, joiden hankkimista voidaan yleiselta

kannalta pitdd toivottavina.
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Lainkohdan 3 momentissa on ehdotettu sily-
tettdvaksi jaotus kerta-, kuukausi- ja vuosimak-
suun.

4 §. Viylimaksun midridminen tapahtuu ul-
komaanliikennettd harjoittavien alusten osalta
maksuvelvollisen antaman kirjallisen  alusil-
tusmenettelyd soveltuvin osin noudattaen. Kos-
ka maksun kanto perustuu aluksen mittakirjassa
tai kansallisuustodistuksessa mainittuun rekis-
teritonnilukuun sekd jaaluokkatodistukseen, on
sanotut todistukset esitettdvi tarvittaessa tulli-
viranomaiselle. Milloin on syytd olettaa, ettd
todistuksissa mainitut tiedot eivit pidi paik-
kaansa aluksen sen hetkisen kunnon kanssa, on
aluksessa suoritettava tarkastus.

Kotimaanliikenteen alusten osalta ei laissa
ole ollut sddnndksii ilmoittamisvelvollisuudesta.
Sanotunlaisesta aluksesta on viylimaksun mii-
rddmistd varten annettava tarpeelliset tiedot
aluksen merilain (167/37) 4 §:ssi mainittua
kotipaikkaa lihinni olevaan tullitoimipaikkaan.
Vuosimaksua varten ilmoitus on annettava
maaliskuun loppuun mennessd, mitd miirdai-
kaa ei sddnncksissd aikaisemmin ole ollut. Jol-
lei alus ole ollut vield silloin litkenteessi
tai se suorittaa kuukausimaksun, on ilmoitta-
misvelvollisuus tdytettivd vilittomisti aluksen
alkaessa liikenndimisen,

5 §. Lainkohdassa siddetdin niistd perusteis-
ta, joiden nojalla alukset ovat vapautettuja viy-
limaksun maksamisesta. Sisdvesiliikenne on
energiaasiistivd kuljetusmuoto, joten sitd on
aiheellista tukea edelleen my&s maksupoliittisin
keinoin. My&skiin ei ole perusteltua, etti sisi-
vesimatkailua rasitettaisiin merenkulkumaksuil-
la. Valtio joutuu jo nykytilanteessakin tukemaan
sisdvesimatkailua monin tavoin.

Valtion aluksilla ei harjoiteta puhtaasti kau-
pallista ja taloudelliseen kannattavuuteen pyr-
kivdd toimintaa, mistd syystd niihin ei ole syyti
kohdistaa viylimaksua.

Milloin alus poikkeaa pakosta Suomen sata-
maan ilman kauppamerenkulullista tarkoitusta,
puuttuu peruste kantaa viylimaksua. Vastaavat
poikkeukset majakka- ja jaidmaksun maksamises-
ta on sddnnelty niitd koskevissa asetuksissa.

Alukset poikkeavat Suomen satamissa tapah-
tuvien lastausten vililli lastaus- tai ahtaustek-
nisistd syistd taydentimidn lastia naapurimaiden
satamissa. Jos nimi matkat katsottaisiin eri
matkoiksi, koituisi aluksille huomattava lisi-
rasite. Tistd syysti on jo majakkamaksulain

aikana katsottu tarkoituksenmukaiseksi vapaut-
taa alukset puheena olevassa tilanteessa maksa-
masta majakkamaksua toiseen kertaan kauppa-
ja teollisuusministerion majakkamaksun suorit-
tamisesta annetun asetuksen 4 $:n 2 momentin
nojalla antamilla pidtoksilli. Koska vapautus
on siinnénmukaisesti myonnetty, ei ole tarkoi-
tuksenmukaista jattdd niiti tapauksittain rat-
kaistavaksi. Samat syyt puoltavat vapautuksen
antamista talvilisdstikin, vaikka vapautusta jad-
maksusta ei ole ollutkaan mahdollista antaa.

Sekd majakka- etti jidmaksulaissa on annet-
tu mahdollisuus sd4tdd asetuksella vapautuksesta
maksusta. Tdmi mahdollisuus on tarkoitus sii-
lyttaa vdylimaksulaissakin,

6 §. Kauppa- ja teollisuusministeriolldi on
majakkamaksua koskevan asetuksen nojalla
oikeus myontdd vapautus tai alennus maksusta
yksittdisissi tapauksissa. Vastaava menettely ei
ole nykyisin mahdollista jiimaksun osalta.
Lainkohdassa ehdotetaan, ettd ministeritlle an-
nettava oikeus my6ntdd helpotuksia koskisi
vdylimaksua kokonaisuudessaan.
ta, joiden nojalla vapautuksia tai alennuksia
voitaisiin myontid. Tiarkein alennus- tai vapau-
tusperuste on tdhin asti ollut risteilylitkenteen
harjoittaminen. THtd on perusteltu erityisesti
matkailun edistdmiseen liittyvilld syilld, Muina
alennus- tai vapautusperusteina voisivat tulla
kysymykseen esimerkiksi Suomen ulkomaan-
kaupan ja rannikkoliikenteen edistimiseen liit-
tyvit nikokohdat.

Pykilin 2 momentin mukaan asetuksella voi-
taisiin merkitykseltddn vihiiset tapaukset siir-
tdd tullihallituksen ratkaistaviksi.

7 §. Viylimaksusta vastaa aluksen alusrekis-
terilain 5 §:n 6 kohdassa tarkoitettu omistaja.
Yhdenmukaisesti sen kanssa, mitd tullilain
(573/78) 44 S:ssi siidetdiin huolitsijan vas-
tuusta, on viylimaksusta vastuussa myds se,
joka tulo- tai lihtoselvittad laivan.

Majakka- ja jddmaksua koskevat nykyiset
s#innokset eivit edellytd, ettd ulkomaisten alus-
ten omistajilla tulisi olla Suomessa valtakirjalla
toimiva piiritullikamarin hyviksymi edustaja,
joka vastaa kyseisen aluksen maksuista ja muis-
ta timin lain mukaisista velvoitteista. Viyls-
maksulaissa tillaisen edustajan m3driamistd
edellytettdisiin. Jdrjestelylli on tarkoitus hel-
pottaa maksujen perintia.

8 §. Nykyisissi majakkamaksua koskevissa
sadnndksissi on rangaistussiinnds. Sen sijaan
jadmaksua koskevista siinnoksistd se puuttuu.
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Ehdotettavan lainkohdan mukaan ilmoittamis-
tai muun velvollisuuden laiminlydnyt voidaan
asettaa tuomioistuimessa syytteeseen ja tuomi-
ta rangaistukseen silloinkin, kun hallinnollises-
sa- jirjestyksessi on sovellettu maksunkorotus-
seuraamusta. Lainkohta vastaa asiasisilloltddn
voimassa olevaa tullilainsddddntoi.

9 §. Viylimaksulain noudattamisen valvon-
ta kuuluu edelleen tullilaitokselle. Maksun
taa asianomainen tullitoimipaikka, joka on myds
velvollinen huolehtimaan  alueellaan maksun
kannon valvonnasta.

Lakiin on otettu sidinnds, jonka nojalla me-
tenkulkuviranomaisten on annettava tullilaitok-
selle timdn pyytimii virka-apua.

10 §. Majakka- ja jaimaksua koskevista siin-
noksistd puuttuvat kokonaan maksuunpanoa,
maksun suorittamista ja kantoa koskevat mii-
rdykset tai ne ovat puutteelliset. Tullilaitos on
kuitenkin mahdollisuuksien mukaan noudatta-
nut tullilainsdddinnon sdinnoksid. Lainkohdas-
sa ehdotetaan lakiin otettavaksi viittaukset so-
veltuviin  tullilain s#dnnoksiin - (39—43  §).
Aluksen kotipaikkaa lihinnd oleva tai aluksen
liht6- tahi tulopaikan tullitoimipaikka suorittaa
maksuunpanon. Muutoksenhakuviranomaisena
toimii tullihallitus ja edelleen korkein hallinto-
oikeus. Nykyisessa laissa ei ole lainkaan siin-
noksia oikaisusta, jilkimaksatuksesta, maksun-
korotuksesta tai virhemaksusta. Kaytinnossi
esiintyy huomattavaa tarvetta saada lakiin hal-
linnollisia sanktioita, jotka ehdotuksen mukaan
otetaan yhdenmukaisina tullilainsidddnnon vas-
taavien sdinnosten kanssa. Tullilain 34 §:n 1
momenttia voidaan soveltaa lainkohdassa sdide-
tyin edellytyksin oikaistaessa viylimaksua. Jil-
kimaksatus voidaan toimittaa soveltuvin osin
tullilain 35 §:ssi sdadetyin edellytyksin. Jalki-
maksatusoikeus on vidylimaksun osalta kuiten-
kin -hieman suppeampi, koska tullilain ilmoi-
tusmenettelyd ei kokonaisuudessaan voida so-
veltaa viylimaksun midrddamisessi. Viylamak-
sua voidaan korottaa samojen perusteiden mu-
kaan kuin tullilain 36 §:ssd saadetdin. Mikili
aluksesta ei kanneta viylimaksua, mutta se
joutuu kuitenkin tekemdin alus- ynnd muut
ilmoitukset, on tilloin, mikili tietoja el anne-
ta tai annetaan virheellisind, sovellettava tulli-
lain 37 §:ssi virhemaksua koskevia sdinnok-
sid.

11 §. Koska kauppa- ja teollisuusministerion
tai tullihallituksen p#itds 6 §:ssi tarkoitetus-

sa asiassa perustuu harkintavaltaan eikd ky-
scessd ole oikeusturvaa koskeva vaatimus, eh-
dotetaan lakiin otettavaksi lisdys, jonka mu-
kaan ministerion tai tullihallituksen antamaan

valittamalla hakea muutosta.

12 §. Viylimaksulaissa on sidinnokset mak-
sun yleisistd perusteista. Maksun suurautta ja
perimisti koskevista tarkemmista yksityiskoh-
dista tulisi antaa sdinnokset asetuksella.

Saimaan kanavan liikennettd koskevat erityi-
set helpotukset on tarkoitus siilyttdd, minki
vuoksi lainkohtaan on otéttu asiasta sidinnds.

1.2, Laki listimaksusta annetun lain muutta-
misesta,

2 §. S#innokselld pyritddn tiydentimidn
voimassaolevaa saintelyd, ‘

Maksuvelvollinen alus voidaan joutua lastin
vuoksi muuttamaan avoimin suojakansin kulke-
vasta suljetuin suojakansin kulkevaksi, Tistd
aiheutuu nettovetoisuuden lisdys, josta ei ole
suoritettu lain 1 §:n edellyttdmad listimaksua.
Lisiamilld nettovetoisuuksien erotusta vastaava
maksuvelvollisuus laxiin ehkiistiin myds se, et-
td alukselle tarkoituksellisesti hankittaisiin mak-
sun perusteena kiytettdvd mittakirja ensin avoi-
min kansin ja sen jilkeen muutettaisiin alus
kulkemaan suljetuin suojakansin. '

2. Tarkemmat siinndkset ja
miidrdykset.

Luonnokset tarkemmiksi sdddoksiksi toimite-
taan eduskunnalle valiokuntakisittelyn yhtey-
dessi.

3, Voimaantulo.

Kun tarkempien sdiddsten valmistelu on ta-
pahtunut rinnan esityksen kanssa, ei tarkempien
siddosten valmisteluun ole tarpeen varata ai-
kaa. Lait ja niihin liittyvit asetukset on tar-
koitus saattaa voimaan maaliskuun alusta 1981.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Viylimaksulaki.

Eduskunnan pditoksen mukaisesti sdddetddn:

Merenkulussa kiytettivien julkisten kulku-
vaylien ja vesiliikenteelle tarpeellisten turvalait-
teiden rakentamisesta, yllipidosta ja hoidosta
sekd jasnmurtajien avustustoiminnasta valtiolle
aiheutuneiden kustannusten kattamiseksi kan-
netaan valtiolle viylimaksua sen mukaan kuin
tdssd laissa sdidetdsin.

Luotsaustoiminnasta valtiolle aitheutuneiden
kustannusten kattamiseksi kannettavasta luot-
sausmaksusta ja merenkulkulaitoksen alusten
suorittamasta hinauksesta perittivdstd maksus-
ta sdddetddn erikseen.

2.
Viylimaksua on velvollinen suorittamaan
jokainen, joka harjoittaa kauppamerenkulkua
Suomen aluevesilld rekisterdidylld suomalaisella

aluksella taikka ulkomaalaisella aluksella.

Asetuksella sdddettivind talvikuukausina viy-
limaksua voidaan korottaa perimilld erityinen
talvilisi.

Velvollisuutta suorittaa viylimaksua ei ole,
milloin alus matkalla ulkomaisesta satamasta
toiseen kulkee Suomen aluevesien kautta poik-
keamatta Suomessa satamaan.

3 8.

Viylimaksun suuruus siddetddn asetuksella
ottaen huomioon aluksen nettovetoisuus ja so-
veltuvuus talvilitkenteeseen, Viylimaksulla ka-
tetaan 1 §:ssd tarkoitettujen merenkulussa kiy-
tettivien julkisten kulkuviylien ja wvesiliiken-
teen turvalaitteiden rakentamisesta, ylidpidos-
ta ja hoidosta seki jdinmurtajien avustustoi-
minnasta aiheutuneet kustannukset. Jdinmur-
tajien avustustoiminnasta valtiolle aiheutuvista
kustannuksista voidaan kuitenkin osa jdttdd huo-
mioon ottamatta yksityiskohtaisia maksupetus-
teita ja maksuja asetuksella siidettiessi,

Aluksen nettovetoisuuden ja talviliikentee-
seen soveltuvuuden lisdksi voidaan viylimaksun
suuruutta méidrdttdessi ottaa huomioon muita-
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kin aluksen rakenteeseen ja liikkenndintiin vai-
kuttavia tekijoitd.
Viylimaksu voidaan suorittaa erikseen kul-
aaliin matkalta, kuukaudelta tai kalenterivuo-
elta.

4 §.
Ulkomaanliikennettd harjoittavasta aluksesta
on annettava alusilmoitus sekd muut asetukses-
sa tarkemmin mainittavat tiedot ja asiakirjat sii-
hen tullitoimipaikkaan, jossa aluksen l4hto- tai
tuloselvitys tapahtuu.

Kotimaanliikennettd harjoittavasta aluksesta
on annettava vastaavat tiedot aluksen kotipaik-
kaa lihinnid olevaan tullitoimipaikkaan, Tiedot
on annettava kunakin vuonna vuosimaksun suo-
rittamista varten maaliskuun loppuun mennes-
sd tai, jos alus ei ole silloin liikenteessd, vilitts-
misti aluksen aloittaessa liikenteen. Kuukausi-
maksua varten ilmoitus on tehtivi vastaavasti
vilittomasti aluksen ldhtiessi matkaan.

5.
Viyldmaksusta vapautettuja ovat alukset:

1) joita kidytetddn yksinomaan sisdvesiliiken-
teessi;

2) jotka valtic omistaa;
3) jotka pakottavista syistd tai ainoastaan

ten tai kuntoonpanoa taikka sen tarpeellisuu-
den tutkimista varten poikkeavat Suomen sata-
maan jattdmattd taikka ottainatta lastia tai mat-
kustajia; tai

4) jotka ovat suotittaneet asetuksessa tar-
kemmin sdddettivin midrdn matkoja, joista on
kertynyt sanottuja matkoja vastaava viylimak-
sumdird,

Toisecen kertaan suoritettavasta viylimaksus-
ta vapautettuja ovat myds alukset, jotka yhden
ja saman matkan aikana poikkeavat Suomessa
tapahtuvien lastausten vililli tiydentdmiin las-
tia lastaus- tai ahtausteknisistd syistd ulkomaan
satamassa.
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6 §.

Kauppa- ja teollisuusministerid voi asetuksel-
la siddettivilli perusteilla yksittdistapauksessa
mydntid alennuksen tai vapautuksen viylimak-
sun suorittamisesta tai mddritd jo suoritetun
viylimaksun tai osan siiti maksettavaksi takai-
sin.

Asetuksella voidaan tullihallitus valtuuttaa
mydntimiin 1 momentissa tarkoitettu alennus
tai vapautus taikka maksun palautus, milloin
mydnnettdvin edun miird ei ylitd asetuksella
sdddettivdd summaa eikd kysymyksessi ole aikai-
semman kiytinnén muuttaminen tai muuten pe-
riaatteellisesti tirked tapaus,

7 S.

Maksun suorittamisesta vastaa aluksen omis-
taja. Sama vastuu on myds silld, joka omistajan
puolesta ilmoittaa aluksen tulo- tai lihtoselvitet-
taviksi.

Maksuvelvollisella, joka ei asu Suomessa,
sekd ulkomaisella maksuvelvollisella tulee olla
piiritullikamarin hyviksymi Suomessa asuva
edustaja, joka on vastuussa timin lain mukaan
maksuvelvolliselle johtuvista velvoitteista ja
seuraamuksista.

85§

Joka laiminly tim#n lain tai sen nojalla
ilmoittamis- tai muun velvollisuuden tai muu-
ten rikkoo sanottuja siannOksii tai midriyk-
sid, on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
ole sdidetty ankarampaa rangaistusta, vdyld-
maksurikkomuksesta sakkoon tai enintiin kuu-
deksi kuukaudeksi vankeuteen.

9 §. ‘
Tullilaitos valvoo timin lain noudattamista
sekd huolehtii tissd laissa tarkoitetun viylimak-

nosta,

Merenkulkuviranomaisten on toimitettava
tullilaitokselle timin lain soveltamisessa tarvit-
tavaa aineistoa, selvityksid ja lausuntoja sekid
annettava tarvittaessa muutakin virka-apua.

10 §.

vitanomaisista, ilmoittamisvelvollisuudesta,
maksunoikaisusta, jilkimaksatuksesta, maksun-
korotuksesta, virhemaksusta, maksun maksa-
misen laiminlySmisestd, muutoksenhausta ja
muutoinkin on, jollei tdssi laissa ole toisin
saddetty, soveltuvin osin voimassa, mitd tulli-
laissa (573/78) tai sen nojalla on siddetty,

11°8§.

Kauppa- ja teollisuusministerion tai tullihal-
lituksen p#atokseen timin lain 6 §:ssi tarkoi-
tetussa asiassa el saa valittamalla hakea muu-
tosta,

12 §.

Tarkemmat s#dnndkset tdmidn lain tdytin-
toOnpanosta annetaan asetuksella.

Tissd laissa tarkoitetun maksun kantamisesta
Saimaan kanavalla siidetdin asetuksella,

13 §.

Tdmi laki tulee voimaan
kuuta 198 .

Tilld lailla kumotaan majakkamaksun suotit-
tamisesta 19 piivinid elokuuta 1921 annettu
laki (196/21) ja jiimaksun suorittamisesta
talvisaikaisesta kauppamerenkulusta 23 piivini
joulukuuta 1920 annettu laki (324/20) sekd
merenkulkumaksujen perimisestd  suojakansi-
aluksista erdissi tapauksissa 25 piivind loka-
kuuta 1963 annettu asetus (463/63).

piivdni
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Laki

listimaksusta annetun lain muuttamisesta.

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti lisdtddn ldstimaksusta 8 pdivini toukokuuta 1936 an-
nettuun lakiin (189/36) siitd 12 piivini marraskuuta 1954 annetulla lailla (410/54) kumo-
tun 2 §:n tilalle uusi ndin kuuluva 2 §:

2S. teessd suljetuin suojakansin, on lastimaksua pe-

Milloin ldstimaksu on peritty sen vetoisuuden rittdvi lisdd vetoisuuden lisdystd vastaava miird,
mukaan, joka aluksella on avoimin suojakansin, —_—

ja alus sen jilkeen samalla matkalla tai myShem- Tidmé laki tulee voimaan  pdivini

min samana vuonna selvitetdin ulkomaanliiken- kuuta 198 .

Helsingissd 31 piivind lokakuuta 1980.

Tasavallan Presidentti
URHO KEKKONEN

Kauppa- ja teolliswusministeri Ulf Sundgvist






