1980 vp. n:0o 178

Hallituksen esitys

muuttamisesta.

Eduskunnalle laiksi hintavalvontalain

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO.

Esityksessi  ehdotetaan hintavalvontalakia
muutettavaksi siten, ettd hintaviranomaisella
olisi oikeus saada tullilaitokselta asiakirjojen
salassapitoa koskevien sdinndsten estimittd
hintavalvontaa varten tarvittavia sellaisia tieto-

ja, jotka elinkeinonharjoittaja on hintavalvontaa
koskevien s#inndsten nojalla velvollinen anta-
maan.

Laki tulisi voimaan heti sen jilkeen kun
eduskunta on sen hyviksynyt.

YLEISPERUSTELUT.

1. Nykyinen tilanne.

Tullihallitus on 1 piivind huhtikuuta 1980
ottanut kiyttdonsd uuden ulkomaankaupan tie-
tojirjestelmdn. Tissd tiedostossaan tullihallituk-
sella on yrityskohtaiset tiedot kunkin kuukau-
den aikana maahantuoduista tuontieristd. Tulli-
lain. (573/78) 67 §:n mukaan ovat tullihalli-
tuksella olevat tiedot kuitenkin salassapidetti-

vid.

Elinkeinohallitus  toimii  hintavalvonnasta
huolehtivana viranomaisena. Tissi ominaisuu-
dessa se valvoo muun muassa tuontitavaroiden
hinnanmuodostusta  hyddykkeille asettamansa
hintailmoitusvelvollisuuden avulla,

Hintavalvontalain (156/74) 17 $:n 1 mo-
mentin nojalla elinkeinonharjoittaja on velvolli-
nen antamaan hintaviranomaiselle tietoja, joita
timid hintavalvontaa varten tarvitsee. Saman
lain 19 §:n mukaan hintavalvontalain nojalla
hankittua tai muutoin saatua tietoa ei saa kayt-
143 yksityiseksi hyodyksi eikd ilmaista sivulli-
selle, ellei tietoa ole piitetty julkiseksi., Hinta-
viranomaisella ei kuitenkaan ole hintavalvonta-
lakiin tai muihinkaan sdinnéksiin perustuvaa
oikeutta saada toiselta viranomaiselta tietoja
sellaisista asioista, jotka timi on velvollinen
pitimidn salassa.
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Elinkeinohallitus on kevitiseen 1980 asti
voinut saada tullihallituksen tiedostoa vastaa-
vista tullihallituksen pitimisti luetteloista hinta-
valvontaa varten tarvitsemiaan tietoja. Uuden
ulkomaankaupan tietojirjestelmin kidyttddnotta-
misen yhteydessd tullihallitus on kuitenkin, no-
jautuen muun muassa eriisiin korkeimman hal-
linto-oikeuden salassapitokysymyksissd ottamiin
kannanottoihin, katsonut, ettd tietoja haluavan
viranomaisen oikeus salassa pidettiviin tietoihin
edellyttdd laissa olevaa sdinnosti. Samoin tie-
toja luovuttavan viranomaisen oikeus salassa
pidettivien tietojen luovuttamiseen edellytetiin
laissa sdddetyksi. Téamin vuoksi tullihallitus on
katsonut, ettd se ei voi antaa kaikkia elinkeino-
hallituksen tarvitsemia tietoja.

Tullihallituksella on tiedostossaan maahan-
tuontiyrityksen yksilivi ulkomaankaupan viite-
numero, joka sisaltdd yrityksen liikevaihtovero-
numeron sekd ulkomaista myyjdd ja kysymyk-
sessi olevaa kaupan porrasta koskevat tiedot.
Nimi tiedot ovat hintailmoitusvelvollisuuden
noudattamisen tehokkaan valvonnan kannalta
valttimittomid, Hintaviranomaisella on hinta-
valvontalain nojalla oikeus saada tiedot suoraan
kulloinkin kysymyksessi olevalta yritykseltd.
Tietojen saaminen hintaviranomaisen kiytettd-
viksi suoraan tullilaitokselta vihentdisi kuiten-
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kin huomattavasti sekid elinkeinohallitukselle
ettd maahantuontiyrityksille hintavalvonnasta ai-

......

]a heerkuun 1980 Iopun vahs‘ena aikana
noin . 66 000. eli keskimddrin 13 200 kuukau-
dessa. Jos tuontierida koskevia tietoja el voi-
da saada tullilaitokselta, joutuu elinkeino-
hallitus suunnittelemaan oman jitjestelmin tie-
tojen kerdimiseksi eri maahantuojayrityksiltd
sekd tietokoneohjelmiston niiden tietojen kisit-
telemiseksi. Tiedot voitaisiin saada hyddykkei-
den mashantuontia harjoittavilta yrityksiltd
esimerkiksi tullausilmoituksen ja tullauspaitok-
sen jiljennsksina.

Oman jitjestelmin kehitiimisestd hintailmoi-

tusvelvollisuuuden  noudattamisen  valvontaa
varten aiheutuisi elinkeinohallitukselle lisi-
resurssien  tarvetta. Tallaisen jarjestelmin

haittoina verrattuna siithen, ettd tiedot wvoi-
taisiin saada tullilaitokselta, olisi menetelmin
hitaus ja epiluotettavauus. Lomakemateriaalin
lahettimiseen elinkeinohallitukselle, materiaalin
esikisittelyyn, tallentamiseen ja tietokoneki-
sittelyyn kuluisi aikaa ja varsinainen tarkas-
tustoimi viivastyisi. Myoskddn el voitaisi olla
varmoja siitd, etti maahantuojat lihettivit tie-
dot elinkeinohallitukselle jokaisen tuontierin
tullauksen jilkeen. Tullihallituksen aineistoa
kiytettiessd niitdi ongelmia ei olisi, silld tulli-
hallituksella on kiytettivissddn paitelaitteisto,
jonka avulla tiedot rekisterdiddin tiedostoihin
tullauspaitoksen yhteydessd, joten ne ovat ajan
tasalla ja luotettavia.

2. Ehdotetut muutokset.

Tullihallituksen kiytdssi olevat maahantuo-
tuja tullierid koskevat tiedot soveltuvat sellaise-
naan hintaviranomaisten kidyttéén. Jotta tulli-
laitos voisi luovuttaa tuontierid koskevia tietoja,
olisi tietoja haluavan viranomaisen oikeudesta
saada salassa pidettivid tietoja siddettdva laissa.
Kun hintavalvontalaissa tai muuallakaan lain-
sddddnndssd el ole sdddetty hintaviranomaiselle
oikeutta saada toiselta viranomaiselta tietoja sa-
lassa pidettivistd asioista, ehdotetaan hintaval-
vontalakiin lisittdviksi hintaviranomaisen tie-
donsaantioikeutta tulliviranomaisilta koskeva
sAAnnos.

3. Esityksen organisatoriset ja
taloudelliset vaikutukset.

Esitys ei edellytdi otganisatorisia erityisjir-
jestelyja eikd henkilSkunnan lisddmistd lakeja
tdytintdonpaneviin viranomaisiin. Esitykselld ei
muistakaan syistd olisi valtion menoja 5-
sadvid vaikutuksia. Jos nyt kysymyksessd ole-
via tietoja el voida saada tullilaitokselta, aiheu-
tuisi elinkeinohallituksen oman tietokoneohijel-
man suunnittelusta laitteiden kiyttokustannuk-
sina ja vuokrina sekd palkkausmenoina arviolta
noin 27 800 markan kuukausittaiset menot.
Lisdksi tietokoneohjelmiston suunnittelusta ai-
heutuisi kustannuksia  arviolta 150 000—
250 000 markkaa. Lisitydtd ja kustannuksia
aiheutuisi jonkin verran myds Iomakkelden esi-
kisittelystd ja arkistoinnista.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT.

1. Lakiehdotus.

17 a §. Hintavalvontalain 6 lukuun ehdote-
taan lisittdviksi elinkeinonharjoittajalla olevaa
tietojenantamisvelvollisuutta koskevan 17 §:n
jalkeen uusi 17 a §. Ehdotetun sadnnoksen mu-
kaan viranomaisten vilistd tietojen vaihtamista
helpotettaisiin siten, etti hintaviranomaisella
olisi oikeus saada tullihallitukselta sellaisia hin-
tavalvontaa varten tarvittavia maahantuojia ja
maahantuotavia hyodykkeitd koskevia tietoja,
joita hintavalvontaviranomaisella on oikeus saa-
da hintavalvontalain nojalla suoraan elinkeinon.
harjoittajalta, mutta joita tulliviranomaiset eivit
asiakirjojen salassa pitoa koskevien sddnndsten

vuoksi voisi muutoin luovuttaa toiselle viran-
omaiselle.

2. Voimaantulo.

Laki voi tulla voimaan vilittomisti sen jil-
keen kun eduskunta on sen hyviksynyt.

Ehdotettua hintavalvontalain 17 a §:44 on
tarkoitus soveltaa myds tullilaitoksen ennen
lain voimaan tuloa saamiin tietoihin.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:



N:o 178 3

Laki

hintavalvontalain muuttamisesta.

Eduskunnan p#idtoksen mukaisesti lisdtdin 15 pdivind helmikuuta 1974 annettuun hinta-
valvontalakiin (156/74) uusi nidin kvuluva 17 a §:

17a §.
Hintaviranomaisella on oikeus tullilain keinonharjoittaja on velvollinen antamaan hin-
(573/78) salassapitosdinnosten estimittd saa- taviranomaiselle.
da tulliviranomaiselta sellaista hintavalvontaa —_—
varten tarvittavia maahantuojia ja maahantuo- Timi laki tulee voimaan  pHivini
tuja hyddykkeitd koskevia tietoja, jotka elin- kuuta 19

Helsingissi 24 piivind lokakuuta 1980.
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