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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kunnallisesta kodin­
hoitoavusta annetun lain muuttamisesta. 

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ. 

Esityksellä pyritaan parantamaan kuntien 
mahdollisuuksia järjestää erilaisia kodinhoito­
apupalveluita. Nykyisin vain kodinhoitajan 
palkkauksesta ja matkoista aiheutuviin käyttö­
kustannuksiin suoritetaan kuntien kantokyky­
luokituksen mukaan porrastettua valtionosuutta 
ja kotiavustajatoimintaan harkinnanvaraista val­
tionavustusta. Esityksen tarkoituksena on saat­
taa kotiavustajien palkkauksesta ja matkoista 
aiheutuvat käyttökustannukset suunnittelu- ja 

valtionosuusjärjestelmän purun. Esitys liittyy 
vuoden 1981 tulo- ja menoarvioesitykseen ja 
on tarkoitettu käsiteltäväksi sen yhteydessä. 
Uudistus on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo­
den 1981 alusta siten, että kotiavustajien toi­
minta sisällytetään kunnallisen kodinhoitoavun 
yleiseen suunnitelmaan vuonna 1981 ja kun­
tien kantokykyluokituksen mukaan määräyty­
vän 12-18 prosentin va!ltionosuuden piiriin 
vuoden 1982 alusta lukien. 

PERUSTELUT. 

Kunnallisesta kodinhoitoavusta annetun lain 
(270/66) mukaisissa tehtävissä toimivat tällä 
hetkellä kodinhoitajien lisäksi kotiavustajat. 

Nykyisen kunnallisesta kodinhoitoavusta an­
netun lain mukaiset valtionosuus- ja valtion­
avustussäännökset asettavat kodinhoitoavun eri 
toiminnot kuitenkin erilaiseen asemaan. Kodin­
hoitajien ja johtavien kodinhoitajien, joita vuon­
na 1978 oli 3 197, toiminnan valtionosuus 
on kuntien kantokykyluokasta riippuen 30-
80 o/o. Valtionosuus on koko maassa keski­
määrin 60 %. Lain 14 §:n mukaan valtion­
osuuden saamisen edellytyksenä uuden viran 
kustannuksiin on, että sosiaalihallitus on so­
siaali- ja terveysministeriön hyväksymän val­
tionosuuden suorittamista koskevan yleisen 
suunnitelman puitteissa päättänyt valtionosuut­
ta suoritettavaksi. Hallituksen esitykseen Edus­
kunnalle laeiksi eräiden sosiaali- ja terveyden­
huollon lakien muuttamisesta n:o 86/1980 vp. 
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sisältyy edellä mainitun 14 §:n muuttamista 
koskeva ehdotus, jolla on tarkoitus siirtää so­
siaalihallitukselta lääninhallituksille uusien ko­
dinhoitajan virkojen valtionosuuden piiriin hy­
väksyminen vuoden 1981 alusta lukien. 

Kotiavustajien, joita vuonna 1978 oli 4 028, 
toimintaan voidaan suorittaa tulo- ja meno­
arvion rajoissa vain valtionavustusta. Valtion­
avustuksen määrä on jaettu kunnille suhteu­
tettuna kodinhoitajatoiminnan valtionosuusas­
teikkoon kantokykyluokittain siten, että avus­
tuksen määrä on ollut 2,14-5,70 prosenttia 
vuonna 1978. Kalenterivuosittain jälkikäteen 
maksettu valtionavustus on laskenut keskimää­
rin 4 prosenttiin kustannuksista oltuaan vielä 
vuonna 1970 14 prosenttia kustannuksista. Val­
tionavustusta on voitu myöntää kunnille myös 
yksityisten järjestöjen toimesta suoritettavan 
kotiavustajatoiminnan taloudellisesta tukemises­
ta aiheutuneisiin kustannuksiin. Vuonna 1978 
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valtionavustusta suoritettiin 7 kunnalle koti­
avustajatoiminnan taloudellisesta tukemisesta 
aiheutuviin kustannuksiin. 

Kodinhoitoapu on läheinen lapsiperheiden, 
sairaiden, vammaisten ja vanhusten palvelu­
muoto. Kotona tapahtuvan hoidon edellytyk­
senä sosiaali- ja terveydenhuollossa on kotiin 
tai ainakin kodin läheisyydessä saatavat erilai­
set palvelut. Näitä palveluita ei kuitenkaan ole 
ollut saatavissa tarvetta vastaavasti. Riittämä­
tön kodinhoitoapu on ollut muodostumassa 
esteeksi paitsi vanhusten, lapsiperheiden 
ja muuta erityistä huolenpitoa tarvitsevien hen­
kilöiden avohuollon kehittymiselle myös ter­
veydenhuollon avohuollon, kotisairaanhoidon, 
tehokkaalle kehittämiselle. Näissä tapauksissa 
palvelujen tarve riippuu tarvitsijan taloudelli­
sen aseman ohella siitä, ettei palveluja ole 
enää läheskään aina saatavissa muuta kuin yh­
teiskunnan järjestämänä. Hyvin toimivalla ja 
riittävän laajalla kodinhoitoavulla voidaan edis­
tää kotioloissa suoriutumista ja välttää tarpee­
tonta ja ennenaikaista laitoshoitoa. Yhtäältä 
kodinhoitoapu voi korvata laitoshoidon tai siir­
tää laitospalvelujen tarpeen myöhemmäksi. Toi­
saalta henkilön kotiuttamista laitoksesta voi­
daan nopeuttaa, jos kodinhoitoapupalveluita on 
saatavissa. 

Kotiavustajatoimintaan suoritettavan valtion­
avun vähäisyys ja valtionapuperusteiden epä­
yhtenäisyys on osaltaan hidastanut kodinhoito­
aputoiminnan kehittämistä ja laajentamista ky­
syntää vastaavaksi. Lisäksi se on heikentänyt 
kunnan mahdollisuuksia luoda tarkoituksenmu­
kainen ja taloudellisesti edullinen järjestelmä 
kotiavun tarjoamiseksi. 

Kotiavustajien virkojen ja toimien perusta­
misen sisällyttäminen vuosittain hyväksyttävään 
kunnallista kodinhoitoapua koskevaan yleiseen 
suunnitelmaan ja valtionosuuden suorittaminen 
sen perusteella antaisi kunnille nykyistä pa­
remman varmuuden valtiontuen pysyvyydestä 
ja sen maksamisesta ajallaan. 

Kotiavustajatoimintaan ehdotetaankin suori­
tettavaksi valtionosuutta kuntien ja kuntain­
liittojen valtionosuuksista ja -avustuksista an­
netun lain (35/73) 5 §:n 4 ja 5 kohdassa 
tarkoitettujen käyttökustannusten osalta siinä 
laajuudessa kuin toiminta on hyväksytty ylei­
sessä suunnitelmassa. Valtionosuuden piiriin 
tulisivat tällöin palkkioita, palkkauksia, eläk-

keitä, maksuja eläkelaitoksille, luontoissuori­
tuksia, terveydenhuoltoa, sosiaaliturvaa, kulje­
tuksia ja matkoja koskevat käyttökustannukset. 
Tältä osin ehdotus on yhdenmukainen kodin­
hoitajatoiminnan valtionosuuden kanssa. Tässä 
vaiheessa ei sen sijaan ole pidetty taloudelli­
sesti mahdollisena saattaa kotiavustajatoimintaa 
kantokykyluokituksen mukaiseen kodinhoitaja­
toimintaa vastaavaan valtionosuusasteikkoon, 
vaan edellä mainittuihin käyttökustannuksiin 
ehdotetaan suoritettavaksi valtionosuutta kun­
nan kantokykyluokasta riippuen 12-18 pro­
senttia, jolloin valtionosuus olisi keskimäärin 
15 prosenttia edellä mainituista käyttökustan­
nuksista. Samoin perustein ehdotetaan myös 
yksityisten järjestöjen toimesta tapahtuvan ko­
tiavustajatoiminnan tukemisesta aiheutuviin 
kustannuksiin suoritettavaksi kunnille valtion­
osuutta siinä laajuudessa kuin toiminta sisäl­
lytetään yleiseen suunnitelmaan. Edellytyksenä 
olisi lisäksi, että kuntien järjestämässä ja tuke­
massa kotiavustajatoiminnassa noudatettaisiin 
samoja myöntämis- ja korvausperusteita. 

Kunnallisesta kodinhoitoavusta annetun lain 
3 luvun otsake ehdotetaan muutettavaksi niin, 
että siitä poistetaan maininta valtionavustuk­
sesta. 

Valtion vuoden 1981 tulo- ja menoarvioesi­
tyksen perusteluiden mukaisesti valtionosuutta 
suoritettaisiin vuoden 1982 alusta lukien. 

Vuoden 1981 tulo- ja menoarvioesityksen 
mukaan valtionavustuksen piiriin saataisiin 
vuonna 1981 hyväksyä 1. 7. 1981 lukien 400 
uutta kotiavustajaa. 

Kotiavustajatoiminta ehdotetaan sisällytettä­
väksi kunnallisen kodinhoitoaputoiminnan ylei­
seen suunnitelmaan vuonna 1981. Tämä on 
tarpeen kotiavustajatoiminnan saattamiseksi val­
tionosuuden piiriin vuoden 1982 alusta. 

Kotiavustajatoiminnan saattaminen 12-18 
prosentin valtionosuuden piiriin on arvioitu ai­
heuttavan vuonna 1982 valtiolle kustannuksia 
23 miljoonaa markkaa. Vuoden 1981 tulo- ja 
menoarvioesityksen mukaan kuntien saama val­
tionavustus vuonna 1981 on 5,5 miljoonaa 
markkaa. 

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi­
maan 1 päivänä tammikuuta 1981. 

Edellä esitetyn perusteella annetaan Edus­
kunnan hyväksyttäväksi seuraava lakiehdotus: 
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Laki 
kunnallisesta kodinhoitoavusta annetun lain muuttamisesta. 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti muutetaan kunnallisesta kodinhoitoavusta 6 päivänä tou­
kokuuta 1966 annetun lain ( 270/66) 3 luvun otsake ja 15 §, sellaisina kuin ne ovat, 3 
luvun otsake 18 päivänä heinäkuuta 1975 annetussa laissa (587 /75) ja 15 § 18 päivänä 
kesäkuuta 1971 annetussa laissa (536/71) näin kuuluviksi: 

3 luku. V altionosuus. 

15 §. 
Mitä 14 §:ssä on säädetty kodinhoitajan ja 

johtavan kodinhoitajan viran ylläpitämisestä 
aiheutuvien käyttökustannusten valtionosuuksis­
ta noudatetaan soveltuvin osin 12 § :n 1 mo­
mentissa tarkoitettujen kotiavustajien toimin­
nasta aiheutuviin käyttökustannuksiin. Valtion­
osuuden määrä on kuitenkin 14 §:ssä tarkoi­
tettujen kantokykyluokkien perusteella seuraa-
va: 

Kantokykyluokka 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

10 

Valtionosuus 
prosentteina 

18 
17 
16,5 
16 
15,5 
14,5 
14 
13,5 
13 
12 

Helsingissä 17 päivänä lokakuuta 1980. 

Yksityisen järjestön toimesta tapahtuvan 
12 §:n 2 momentissa tarkoitetun kotiavustus­
toiminnan ta'loudellisesta tukemisesta aiheutu­
viin kustannuksiin suoritetaan kunnalle valtion­
osuutta 1 momentissa mainituin perustein. 
Valtionosuuden saamisen edellytyksenä on li­
säksi, että kodinhoitoapua annetaan ja korvauk­
set peritään samojen perusteiden mukaan kuin 
kunnallisessa kotiavustajatoiminnassa. 

Tämä laki tulee voimaan 1 pa1vana tammi­
kuuta 1981. Valtionosuutta suoritetaan 15 §:n 
mukaan vuoden 1982 alusta ennen vuotta 1981 
perustettujen kotiavust ,jan toimien sekä 14 
§: ssä tarkoitetussa uunnitelmassa vuonna 
1981 ja sen jälkeen l.yväksyttyjen kotiavusta­
jien palkkauksista ja matkoista sekä toiminnan 
tukemisesta aiheutuviin kustannuksiin. Valtion­
avustus vuoden 1980 ja 1981 menoihin suori­
tetaan aikaisemmin voimassa olleiden säännös­
ten mukaan. 

Tasavallan Presidentti 

URHO KEKKONEN 

Ministeri Katri-Helena Eskelinen 




