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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kuntien yleisistd rahoi-
tusavustuksista annetun lain 2 ja 7 §:n muuttamisesta.

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO.

Esityksessid ehdotetaan, ettd kuntien yleisistd
rahoitusavustuksista annetun lain voimassaolo-
aikaa jatkettaisiin vuosiksi 1981—83. Verotulo-
jen tdydennyksen tasoitusrajat ehdotetaan por-
rastettaviksi 60—75 prosentiksi kaikkien kun-

verodyrien luvusta kiyttden tasoitusrajan mii-
rdytymisperusteena kunnan asukastiheyttd tai
kunnan kuulumista saaristokuntiin.

YLEISPERUSTELUT.

Kuntien yleisistd rahoitusavustuksista 30 péi-
vini joulukuuta 1977 annettu laki (1077/77)
on voimassa vuoden 1978 alusta vuoden 1980
loppuun. Lain voimassaolon aikana on rahoitus-
avustuksia jaettu seuraavasti:

Verotulojen Harkinnanvarainen

tiydennys rahoitusavustus ~ Yhteensi

milj. mk milj. mk milj. mk
1978 51.8 18.1 70
1979 44.0 29.2 73.2
1980 44.1 34.9 79.0

Jdrjestelmin tavoitteena on ollut kuntien ve-
rotuspohjassa olevien erojen vihentiminen ja
valtionosuus- ja avustusjirjestelmin kehittimi-
nen yksinkertaisemmaksi sapistamalla harkin-
nanvaraisten valtionavustusten miirai.

Kun normaalina pidettdvin palvelutason ai-
kaansaaminen ja ylldpitiminen tuottaa jatku-
vasti vaikeuksia kunnille, joissa verotuspohja
on olennaisesti heikompi kuin muissa kunnissa,
esityksessi ehdotetaan jdrjestelmidn voimassa-
oloajan jatkamista edelleen miiriaikaisena kol-
meksi vuodeksi.

Kun erot kuntien verotuspohjassa ovat erit-
tdin suuria, esityksessd ehdotetaan. verotulojen
tiydennysjirjestelmin kehittdmistd. Tzhdn asd
verotulojen tdydennysti on myénnetty kunnal-
le, jonka verodyrimiidri asukasta kohti alittaa
tasoitusrajan, joka on 55 prosenttia kaikkien
kuntien asukasta kohti laskettujen verodyrimii-
rien keskiarvosta, kuitenkin niin, etti kuntien
kohdalta, joissa kustannustaso on korkea, val-
tioneuvosto voi mddrdtd sanotun tasoitusrajan
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60 prosentiksi tai erityisten syiden vaatiessa 65
prosentiksikin. Tasoitusraja on lain voimassa-
oloaikana miiritty 60 prosentiksi kunnalle, jon-
ka asukastiheys maanelickilometrii kohti on
enintddn 15 ja 65 prosentiksi kunnalle, joka
koulujdrjestelmin perusteista 26 piivind heini-
kuuta 1968 annetun lain 26 §:n 2 momentin,
sellaisena kuin se on 14 piivini tammikuuta
1972 annetussa laissa (7/72), nojalla vahviste-
tussa kuntien ryhmityksessi on katsottu saaris-
tokunnaksi ja kunnalle, jonka asukastiheys maa-
nelickilometrid kohti on enintddin 5, kalleus-
luokka I tai II ja jolle valtion virkamiehille
maksettavasta syrjiseutulisistd 19 pidivini tam-
mikuuta 1962 annetun asetuksen (56/62) no-
jalla on vahvistettu syrjiseutupisteiden mairs.
Kun kustannustasoon vaikuttaa ratkaisevasti
kunnan asukastiheys tai saaristoisuus, tasoitus-
rajat ehdotetaan porrastettaviksi niiden perus-
teella.

Lain soveltamisaikana saadut kokemukset
ovat enimmiltidn myonteisid. Eridfini epikoh-
tana on ollut tasoitusrajojen alhainen taso, mikd
ei ole antanut riittdvii mahdollisuuksia timan-
laatuisen tuen antamiseen kaikille sen tarpeessa
oleville kunnille. Toisaalta on epikohtia aiheu-
tunut siitd, ettd tasoitusrajojen potrastus on ol-
lut liian suppea. Tdmin vuoksi on verotulojen
taydennys joissakin yksittiisissd tapauksissa jdd-
nyt lilan pieneksi ja taas muutamien kuntien
kohdalla johtanut asianomaisen kunnan kannal-
ta kohtuulliseen, mutta muihin titd tukea saa-
viin kuntiin verrattuna jonkin verran liian suu-
reen verotulojen tiydennykseen. Myoskddn sel-
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laisten kuntien asemaa, joissa pysyviisluontei-
set erityistekijit, kuten saaristo-olosuhteet, ai-
heuttavat kunnallistaloudelle tavanomaista suu-
rempia kustannuksia, ei kaikilta osin ole voitu
riittavin selkedsti ottaa huomiocon verotulojen
taydennystd midriteltiessi.

Tasoitusrajojen porrastamisesta chdotetaan
siddettiviksi tatkemmin asetuksella. Tillsin
voidaan IihtSkohtana pitdd jiljempind seloste-
tussa koelaskelmassa kiytettyd porrastusta ja
sdilyttdd rahoitusavustusten jakautuminen toi-
saalta verotulojen tiydennykseen ja toisaalta
harkinnanvaraiseen rahoitusavustukseen suun-
nilleen sellaisena kuin se on ollut voimassa-
olleen lain mukaan,

Asian valmistelu.

Asiaa on valmisteltu sisdasiainministerion
asettamassa tyOryhmissi, jossa olivat edustet-

Tasoitusraja

75 %
72 %

.........................
.........................
.........................
.........................
.........................

Asukastiheyden on katsottu olevan eris met-
kittivd kustannustasoeroja  aiheuttava tekijd
kuntien palvelutuotannossa. Kunnallisten perus-
palvelujen jdrjestiminen ja yllipito asutuksel-
taan harvassa ja usein samalla pinta-alaltaan laa-
jassa kunnassa tavalla, joka takaa kuntalaisille
edes kohtuullisen palvelujen saavutettavuuden,
on kalliimpaa kuin vastaavan palvelun tuottami-
nen tiheidsti asutuissa ja asutustakenteeltaan tii-

tuina hallituspuolueet. Sen ehdotus on ollut ki-
siteltidvind kunnallistalouden neuvottelukunnas-
sa.

Taloudelliset vaikutukset.

Koelaskelman mukaan kunnat olisivat saa-
neet vuonna 1979 verotulojen tiydennystd yh-
teensd 74.7 milj. markkaa eli 30.6 milj. mark-
kaa enemmin kuin vuonna 1979 jaettu midri.

Edelld mainittujen epikohtien vihentimisek-
si ehdotetaan verotulojen tiydennyksen alim-
maksi tasoitusrajaksi 60 prosenttia kaikkien
kuntien keskimiiriisestd asukasta kohti laske-
tusta verodyrimdiristd. Korkein tasoitusraja
olisi 75. Tasoitusrajat porrastettiin koelaskel-
missa kunnan asukastiheyden ja saaristoisuuden
perusteella seuraavasti:

Asukastiheys

alle 1.0 asukasta/km? tai saaristokunta
1.0—1.9 asukasta/km?

2.0—3.4 asukasta/kmy

3.5—5.4 asukasta/km?

5.5—7.9 asukasta/km?

vihintdin 8 asukasta/km?

viissd kunnissa. Saaristokunnissa puolestaan ve-
sistdjen pirstomat kulkuyhteydet, joiden aiheut-
tamia hankaluuksia vieli vuodenaikojen vaihte-
lut korostavat, aiheuttavat pysyviisluonteisia
lisakustannuksia ja keskimadriistd suurempaa
tuen tarvetta.

Verotulojen tidydennyksen jakautuminen eri
ligneihin vuonna 1979 todellisen jaon ja koe-
laskelman mukaan oli seuraava:

Liini _Koelaskelma __Tod. jako Laskelma — tod. jako
Milj.mk  Kuntia Milj. mk  Kuntia Milj. mk  Kuntia
Uudenmaan . ............ —_ — — — — —_
Turun ja Porin . .......... 3.202 12 2.278 9 0.924 3
Himeen ................ — —_— — —_— —_ —_
Kymen ................. 0.763 2 0.404 2 0.359 0
Mikkelin ..........c..... 1.663 7 0.962 4 0.704 3
Pohj.-Karjalan ............ 8.567 9 5.176 6 3.391 3
Kuopion ................ 7.330 12 4274 10 3.056 2
Keski-Suomen ............ 5.155 15 3.115 10 2.040 5
Vaasan . .......cccvuvnn.. 9.117 17 7.340 15 1.777 2
Oulun .................. 26.239 31 15.177 24 11.062 7
Lapin .................. 12.700 10 5 406 7 7.294 3
Yhteensd . .............. 74.736 115 44.132 87 30.604 28
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Muita esitykseen vaikuttavia seikkoja.

Ehdotettujen perusteiden mukainen yleinen
rahoitusavustus vaikuttaa avustusta saavan kun-
nan tulopohjaan aikaisempaa tuntuvammin. N&-
mi vaikutukset on otettava huomiocon kanto-
kykyluokituslaskelmissa kunnan vertauslukua

pienentivini tekijind. Tami on tatkoitus tehdd
samoin kuin nykyisen lain voimassaoloaikana,
mink3 vuoksi hallituksen esityksessi laiksi kun-
tien kantokykyluokituksesta annetun lain muut-
tamisesta on edellytetty titd koskevat sddnnok-
set siilytettdviksi muuttumattomina.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT.

2 §:n 1 momentti. Momentissa sdidetdin
verotulojen tiydennyksen perustana olevista ta-
soitusrajoista.

Kun perustana korkeampien tasoitusrajojen
kidyttimiseen on kunnan korkea kustannustaso,
on kunnan saaristoisuus otettava huomioon.
Koska saaristokuntien yleinen miirittely lailla
on vield toteuttamatta, tdssi ehdotetaan mii-
rittely suoritettavaksi asetuksella. Saaristokun-
niksi katsottaneen Turun ja Porin lddnistd
Houtskari, Inid, Korppoo, Nauvo ja Velkua,
Kymen l4dnistd Taipalsaari, Mikkelin lainisti
Anttola, Hirvensalmi, Puumala ja Sulkava, Poh-
jois-Karjalan lddnistd Radkkyld, Kuopion lddnis-
td Vehmersalmi, Vaasan lddnistd Maalahti ja
Maksamaa sekd Oulun ladnistd Hailuoto. Laki
ei koske Ahvenanmaan laznii.

7 §:n 1 momentti. Laki ehdotetaan ole-
maan voimassa vuosina 1981-—1983. Hallituk-
sen esitys noudattaa niitd petiaatteita, joita on
esitetty  valtionosuusjitjestelmin  kehittidmis-
suunnitelmissa. Niiden suunnitelmien vuoksi ei

pysyvaksi tarkoitetulla lailla,

7 S:n 2 momentti. Harkinnanvaraisten ra-
hoitusavustusten myontimisen takia on pidetty
perusteltuna supistaa muussa lainsiddinndssi
olevien avustusten lukum#ards. Tdmidn lain voi-
massaoloaikana voitaisiin edelleen luopua erii-
den harkinnanvaraisten valtionavustusten myon-
tamisestd. Luettelo vastaa aikaisempaa luetteloa
paitsi, ettd luettelosta on poistettu kirjastolain
muutoksella (1116/78) jo aikaisemmin kumot-
tu 5 §:n 2 momentti.

Harkinnanvaraisten avustusten vihentdminen
olisi tavoiteltavaa jitjestelmin selkeyden vuok-
si. Monet harkinnanvaraiset avustukset ovat
kuitenkin 20. toiminnan ainoa wvaltion tuen
muoto. Niiden sisillyttiminen yleisavustukseen
el riittdvdsti varmenna niiden kohdentumista,
minkd vuoksi ne on toiminnalliselta kannalta
sdilytettdvi erillising.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

kuntien yleisisti rahoitusavustuksista annetun lain 2 ja 7 §:n muuttamisesta.

......

Eduskunnan pi#dtSksen mukaisesti muutetaan kuntien yleisistd rahoitusavustuksista 30 pii-
viand joulukuuta 1977 annetun lain (1077/77) 2 $:n 1 momentti ja 7 §,
ndistd 7 §:n 2 momentti sellaisena kuin se on 21 piiviind joulukuuta 1979 annetussa laissa

(999/79), niin kuuluviksi:

2 S.

Verotulojen tiydennysti mydnnetdsn kunnal-
kunnan asukastiheyden mukaan miirdytyvin ta-
soitusrajan, joka on 60—75 prosenttia kaikkien
kuntien asukasta kohti laskettujen verodyrimii-

rien keskiarvosta sen mukaan, kuin asetuksella
tarkemmin sididetddn. Asetuksella midrdttivien
saaristokuntien osalta kiytetddn tasoitusrajana
75 prosenttia.
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7 S.

Tami laki tulee voimaan 1 pidivind tammi-
kuuta 1981 ja on voimassa vuoden 1983 lop-
puun.

Valtionosuuden tai -avustuksen taikka kor-
vauksen suorittamiseen timin lain voimassa-
olon aikana syntyneisti kustannuksista ei sovel-
leta seuraavia saannoksii:

yleisesti oikeusaputoiminnasta 2 piivini hel-
mikuuta 1973 annetun lain (88/73) 22 S:n 2
momentti,

16 pidiving elokuuta 1958 annetun rakennus-
lain (370/58) 32aja 69 § sekd 115 S:n 2 mo-
mentti, sellaisena kuin ne ovat, 322 § 9 piivi-
ni elokuuta 1968 annetussa laissa (493/68)
seki 69 § ja 115 S:n 2 momentti 29 piivini
huhtikuuta 1966 annetussa laissa (250/66),

kunnille palo- ja pelastustoimen kustannuk-
siin suoritettavista valtionosuuksista ja -avus-
tuksista 4 pdivind heinikuuta 1975 annetun
lain (560/75) 4§,

28 piivini tammikuuta 1972 annetun kan-
santerveyslain 32 §, sellaisena kuin se on 27 pii-
vind elokuuta 1976 annetussa laissa (737/76),

Helsingissi 10 paivinid lokakuuta 1980.
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27 piivini elokuuta 1965 annetun terveyden-
hoitolain (469/65) 42 §:n 3 momentti,

kunnallisista yleissairaaloista 29 piivini loka-
kuuta 1965 annetun lain 40 §, sellaisena kuin
se on 27 paivdni elokuuta 1976 annetussa laissa
(751/76),

23 piivind heinikuuta 1965 annetun eldin-
lagkintihuoltolain 18 §:n 4 momentti, sellaisena
kuin se on 21 piivini joulukuuta 1979 annetus-
sa laissa (998/79),

14 piivind kesikuuta 1951 annetun rokotus-
lain (361/51) 8 §,

26 pdivini heindkuuta 1960 annetun tuber-
kuloosilain 31 §, sellaisena kuin se on 27 pii-
vini elokuuta 1976 annetussa laissa (745/76),

2 pdivini toukokuuta 1952 annetun mielisai-
raslain 47 S, sellaisena kuin se on 27 paivina
elokuuta 1976 annetussa laissa (747/76), ja

eriiden ammatillisten oppilaitosten valtion-
osuuksista ja -avustuksista sekd korkotukilai-

noista 31 piivini joulukuuta 1975 annetun lain
(1075/75) 12 §:n 2 momentti.

Tasavallan Presidentti
URHO KEKKONEN

Ministeri J. Koikkalainen
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Liite.

Laki

kuntien yleisistd rahoitusavustuksista annetun lain 2 ja 7 §:n muuttamisesta.

Eduskunnan piitoksen mukaisesti muutetaan kuntien yleisistd rahoitusavustuksista 30 pii-
vini joulukuuta 1977 annetun lain (1077/77) 2 $:n 1 momentti ja 7 §,

ndistd 7 §:n 2 momentti sellaisena kuin se on 21 piivind joulukuuta 1979 annetussa laissa

(999/79), nidin kuuluviksi:
Voimassa oleva laki.

2 8.

Verotulojen tidydennysti myonnetdin kunnal-
le, jonka verodyrim#drd asukasta kohti alittaa
tasoitusrajan, joka on 55 prosenttia kaikkien
kuntien asukasta kohti laskettujen verodyrimda-
rien keskiarvosta, kuitenkin niin, ettdi kuntien
kohdalta, joissa kustannustaso on korkea, val-
tioneuvosto voi midritd sanotun tasoitusrajan
60 prosentiksi tai erityisten syiden vaatiessa 65
prosentiksikin.

7.

Timi laki tulee voimaan 1 piivind tammi-
kuuta 1978 ja on voimassa vuoden 1980 lop-
puun.

Valtionosuuden tai -avustuksen taikka kor-
vauksen suorittamiseen tdmin lain voimassa-
olon aikana syntyneistid kustannuksista ei sovel-
leta seuraavia saanntksii:

yleisestd oikeusaputoiminnasta 2 piivini hel-
mikuuta 1973 annetun lain (88/73) 22 §:n 2
momentti,

16 piivini elokuuta 1958 annetun rakennus-
lain (370/58) 32 aja 69 § seki 115 §:n 2 mo-
mentti, sellaisena kuin ne ovat, 32a § 9 piivi-
ni elokuuta 1968 annetussa laissa (493/68)
seki 69 § ja 115 S:n 2 momentti 29 paivini
huhtikuuta 1966 annetussa laissa (250/66),

kunnille palo- ja pelastustoimen kustannuk-
siin suoritettavista valtionosuuksista ja -avus-
tuksista 4 piivind heindkuuta 1975 annetun
lain (560/75) 4 S,

28 piivind tammikuuta 1972 annetun kan-
santerveyslain 32 §, sellaisena kuin se on 27
paiviand elokuuta 1976 annetussa laissa (737/
76),

1680009541,

Ebhdotus.

2 8.

Verotulojen tiydennystd mySnnetidn kunnal-
le, kun verodyrimiiri asukasta kobti alitiaa
kunnan asukastibeyden mukaan maiiriytyvin ta-
soitusrajan, joka on 60—75 prosenitia kaikkien
kuntien asukasta kohti laskettujen verodyrimii-
rien keskiarvosta sen mukaan, kuin asetuksella
tarkemmin siddetiin. Asetuksella maidrittivien
saaristokuntien osdlta kiytetiin tasoitusrajana
75 prosenttia.

— ey —— e —— — e ——— — —— — — — — —

7 8.

Tdmi laki tulee voimaan 1 piivini tammi-
kuuta 1981 ja on voimassa vuoden 1983 lop-
puun.

Valtionosuuden tai -avustuksen taikka kor-
vauksen suorittamiseen tdmin lain voimassa-
olon aikana syntyneistd kustannuksista ei sovel-
leta seuraavia siinndksii:

yleisestd oikeusaputoiminnasta 2 piivini hel-
mikuuta 1973 annetun lain (88/73) 22 §:n 2
momentti,

16 piiviini elokuuta 1958 annetun rakennus-
lain (370/58) 32aja 69 § sekd 115 §:n 2 mo-
mentti, sellaisena kuin ne ovat, 32a § 9 piivi-
ni elokuuta 1968 annetussa laissa (493/68)
sekd 69 § ja 115 S:n 2 momentti 29 piivind
huhtikuuta 1966 annetussa laissa (250/66),

kunnille palo- ja pelastustoimen kustannuk-
siin suoritettavista valtionosuuksista ja -avus-
tuksista 4 piivind heindkuuta 1975 annetun
lain (560/75) 4§,

28 piivinid tammikuuta 1972 annetun kan-
saiterveyslain 32 §, sellaisena kuin se on 27 pii-
vind elokuuta 1976 annetussa laissa (737/76),
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Voimassa oleva laki.

27 piivind elokuuta 1965 angnetun tervey-
denhoitolain (469/65) 42 $:n 3 momentti,

kunnallisista yleissairaaloista 29 piiving loka-
kuuta 1965 annetun lain 40 §, sellaisena kuin
se on 27 pdivani elokuuta 1976 annetussa lais-
sa (751/76),

23 piivdnd heinikuuta 1965 annetun eldin-
lazkintshuoltolain 18 $:n 4 momentti, sellaise-
na kuin se on 21 piivini joulukuuta 1979 an-
netussa laissa (998/79),

14 piivind kesikuuta 1951 annetun rokotus-
lain (361/51) 8§,

26 paivini heinikuuta 1960 annetun tubet-
kuloosilain 31 §, sellaisena kuin se on 27 pii-
vini elokuuta 1976 annetussa laissa (745/76),

2 pidiving toukokuuta 1952 annetun mielisai-
raslain 47§, sellaisena kuin se on 27 piivini
elokuuta 1976 annetussa laissa (747/76),

eriiden ammatillisten oppilaitosten valtion-
osuuksista ja -avustuksista sekd korkotukilai-
noista 31 piivini joulukuuta 1975 annetun lain
(1075/75) 12 $:n 2 momentti ja

3 paivani toukokuuta 1961 annetun kirjasto-
lain (235/61) 5 $:n 2 momentti.

Ebdotus.

27 piivani elokuuta 1965 annetun tervey-
denhoitolain (469/65) 42 §:n 3 momentti,

kunnallisista yleissairaaloista 29 paivini lo-
kakuuta 1965 annetun lain 40 §, sellaisena kuin
se on 27 piivini elokuuta 1976 annetussa lais-
sa (751/76),

23 piivini heindkuuta 1965 annetun eldin-
Idgkintdhuoltolain 18 S:n 4 momentti, sellaise-
na kuin se on 21 piiving joulukuuta 1979 an-
netussa laissa (998/79),

14 piivind kesikuuta 1951 annetun rokotus-
lain (361/51) 8 §,

26 pdivini heinikuuta 1960 annetun tuber-
kuloosilain 31 §, sellaisena kuin se on 27 pii-
vind elokuuta 1976 annetussa laissa (745/76),

2 paivind toukokuuta 1952 annetun mieli-
sairaslain 47 §, sellaisena kuin se on 27 piivini
elokuuta 1976 annetussa laissa (747/76) ja

eriiden ammatillisten oppilaitosten valtion-
osuuksista ja -avustuksista seki korkotukilai-
noista 31 piivini joulukuuta 1975 anpetun lain
(1075/75) 12 §:n 2 momentti.



