
1980 vp. n:o 140 

Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi eräiden opetusminis­
teriön hallinnonalan lakien voimaantulosäännösten muuttami­
sesta. 

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ. 

Useiden opetusministeriön hallinnonalan val­
tionapulakien mukaan valtionavun saajat voi­
vat palkata uutta henkilöstöä ilman valtion­
avun myöntäjän suostumusta. Väliaikaisena on 
vuosina 1977-1980 voimassa eräissä laeissa 
säännös, jonka mukaan valtionapua uuden hen-

kilöstön paikkaamisesta aiheutuviin menoihin 
myönnetään vain tulo- ja menoarviossa asetet­
tavien enimmäismäärien rajoissa. Tätä menette­
lyä on tarkoitus jatkaa ammatillisten oppilai­
tosten osalta viisivuotiskautena 1981-1985. 

PERUSTELUT. 

1. Esityksen tavoitteet. 

Valtionapulainsäädäntö sisältää nykyisin ra­
joituksia valtionapuun oikeuttavan henkilöstön 
paikkaamiselle vain väliaikaisesti. Tavallisim­
min laeissa on vain säännös, jonka mukaan 
tarpeettomista menoista ei makseta valtionapua 
tai että menojen on oltava valtionavun saajan 
toiminnan kannalta tarpeellisia. Esityksen ta­
voitteena on jatkaa menettelyä, jolla tarvittaes­
sa voidaan ennakolta säädellä valtionapuun 
oikeuttavan henkilöstön määrällistä kasvua tie­
tyissä oppilaitoksissa. Tämä tapahtuu siten, 
että milloin uuden henkilöstön palkkaamiseen 
on valtion tulo- ja menoarviossa asetettu enim­
mäismäärä, valtionapua myönnetään uuden hen­
kilöstön aiheuttamiin kustannuksiin vain tulo­
ja menoarvion rajoissa. Menetelmää sovellettai­
siin myös vuoden 1981 tulo- ja menoarviossa, 
jonka käsittelyyn tämä hallituksen esitys liit­
tyy. 
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2. Nykyinen tilanne. 

Eräiden ammatillisten oppilaitosten valtion­
osuuksista ja -avustuksista sekä korkotukilai­
noista annetun lain (1075/75) 9 §:n 1 mo­
mentin mukaan valtionosuuden suorittamisen 
edeHytyksenä on, että kustannuksia on pidet­
tävä tehtävän asianmukaisen hoitamisen kan­
nalta tarpeellisina. Kustannuksiin, jotka on 
katsottava määrältään liiallisiksi tai kohtuutto­
man korkeiksi, ei suoriteta valtionosuutta siltä 
osin kuin ne ylittävät tarpeellisen määrän. 

Mainitun lain 6 § :n 1 momentin 4 kohdan 
mukaan käyttökustannuksina pidetään muun 
muassa palkkauksista aiheutuneita kustannuk­
sia. Tämän perusteella myönnetään eri tyyp­
pisten ammatillisten oppilaitosten ylläpitäjille 
valtionosuutta ja -avustusta 30-100 prosenttia 
palkkauksista aiheutuneisiin käyttökustannuk­
siin taikka tulo- ja menoarviossa olevan määrä­
rahan rajoissa. 
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Metsäoppilaitoksista annetun lain ( 141/64) 
11 §: n mukaan metsäoppilaitos saa valtion­
avustuksena oppilaitoksen tarkoituksen täyttä­
miseksi tarpeellisten ja ammattikasvatushalli­
tuksen hyväksymien johtajan, opettajien ja tun­
tiopettajien sekä muun henkilökunnan palk­
kauksiin tarvittavat varat. 

Mainituissa laeissa on lisäksi väliaikaisena 
voimassa vuosien 1977-1980 käyttökustan­
nuksia koskevana säännös, jonka mukaan val­
tionapua myönnetään uuden henkilöstön palk­
kaamiseen vain tulo- ja menoarvion rajoissa. 

3. Voimaantulosäännösten muuttaminen. 

Opetusministeriön hallinnonalan eri oppilai­
tostyyppien osalta on henkilöstön määrä pää­
piirteittäin valvottavissa. Koska säännökset 
ovat kuitenkin varsin yleisluonteisia ja edellyt­
tävät yleensä vain valtionapuun oikeuttavien 

1. 

menojen jälkikäteisvalvontaa, tulee valtion­
apuun oikeuttavan henkilöstön määrää halli­
tuksen käsityksen mukaan voida edelleen te­
hokkaammin ohjata. Kun lisäksi on voitava 
.ottaa huomioon kulloinenkin valtion taloudel­
linen tilanne, hallitus ehdottaa, että eräiden 
ammatillisten oppilaitosten valtionosuuksista ja 
-avustuksista sekä korkotukilainoista annetun 
lain 30 a §:n ja metsäoppilaitoksista annetun 
lain 11 a § :n voimassaoloa jatkettaisiin. Val­
tionapua myönnettäisiin edelleen uuden henki­
löstön paikkaamisesta aiheutuviin kustannuk­
siin valtion tulo- ja menoarvion puitteissa, mil­
loin siinä on asetettu uuden henkilöstön palk­
kaamiseen enimmäismäärä. Mainittuja pykäliä 
sovellettaisiin myönnettäessä valtionapua vuo­
sien 1977-1985 käyttökustannuksiin. 

Edellä esitetyn perusteella annetaan Edus­
kunnan hyväksyttäväksi seuraavat lakiehdotuk­
set: 

Laki 
eräiden ammatillisten oppilaitosten valtionosuuksista ja -avustuksista sekä korkotukilainoista 
annetun lain väliaikaisesta muuttamisesta annetun lain voimaantulosäännöksen muuttamisesta. 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti muutetaan eräiden ammatillisten oppilaitosten valtion­
osuuksista ja -avustuksista sekä korkotukilainoista annetun lain väliaikaisesta muuttamisesta 
21 päivänä tammikuuta 1977 annetun lain (76/77) voimaantulosäännös, sellaisena kuin se 
on 1 päivänä joulukuuta 1978 annetussa laissa (923/78), näin kuuluvaksi: 

Tätä lakia sovelletaan myönnettäessä valtion­
osuutta ja -avustusta ammatillisen koulutuksen 
käyttökustannuksiin vuosilta 1977-1985. 
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Laki 
metsäoppilaitoksista annetun lain väliaikaisesta muuttamisesta annetun lain voimaantulosään­

nöksen muuttamisesta. 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti muutetaan metsäoppilaitoksista annetun lain väliaikai­
sesta muuttamisesta 21 päivänä tammikuuta 1977 annetun lain ( 77/77) voimaantulosään­
nös, sellaisena kuin se on 1 päivänä joulukuuta 1978 annetussa laissa ( 924/78), näin kuulu­
vaksi: 

Tätä lakia sovelletaan myönnettäessä valtion­
avustusta metsäoppilaitosten toiminnan menoi­
hin vuosilta 1977-1985. 

Helsingissä 3 päivänä lokakuuta 1980. 

Tasavallan Presidentti 

URHO KEKKONEN 

Ministeri Kalevi Kivistö 
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