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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kuntien yleisesti kal-
leusluokituksesta annetun lain muuttamisesta.

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO.

Kunnat on nykyisin jaettu elinkustannuksissa
esiintyvien erojen perusteella kolmeen kalleus-
luokkaan. Kuntien yleisti kalleusluokitusta on
sovellettu muun muassa potrastettaessa palkkoja
sekd erditd sosiaalisia tulonsiirtoja. Vuoden
1980 aikana on niissi kuitenkin suurimmilta
osin siirrytty menettelyihin, jotka meckitsevit
etuuksien suorittamista kolmanteen kalleusluok-
kaan kuuluvissa kunnissa samoin perustein kuin
toisen kalleusluokan kunnissa.

Esityksessid ehdotetaan lakia muutettavaksi
siten, ettd kuntien yleisessd kalleusluokituksessa
kaytettaisiin kahta kalleusluokkaa. Laki ja sen
nojalla vahvistettava luokitus olisivat voimassa
kolme vuotta, jotta kiiynnissi olevan kalleus-
tutkimuksen tuloksia voirtaisiin kiyttid perus-
tana kysymystd uudelleen harkittaessa.

YLEISPERUSTELUT.

1. Nykyinen tilanne ja asian
valmistelu,

Voimassa oleva laki kuntien yleisestéi kal-
leusluokituksesta (955/ 73) annettiin alunperin
kaksivuotisena, niin ettd sen voimassaoloaika
olisi padttynyt 31 pidivind joulukuuta 1975.
Lain voimassaoloaikaa on kuitenkin jatkettu
faeilla 1018/75, 1013/76, 840/77 ja 958/79
vuoden 1980 loppuun saakka. Voimassa olevan
lain mukaan kuntien yleinen kalleusluokitus toi-
mitetaan maan eri kuntien valilld todettujen
elinkustannusten erojen perusteella. Valtioneu-
vosto vahvistaa valtiovarainministerién esityk-
sesti 'kuntien jaon enintidn kolmeen kalleus-
luokkaan. Nykyisin on voimassa kuntien kal-
leusluokituksesta 21 piivind joulukuuta 1979
annettu valtioneuvoston p#itds (965/79), jossa
ensimmiiseen kalleusluokkaan on mdiritty 31
kuntaa, toiseen 193 kuntaa ja kolmanteen 240
kuntaa.

Nykyinen luckitus perustuu vuoden 1971
kalleustutkimukseen ja vuoden 1973 kalleus-
luokituskomitean siihen tekemiin tarkistuksiin.
Luokituksen perusteet ovat siten huomattavan
vanhat eivitki antane endi tiysin oikeaa kuvaa
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kuntien vilisistd elinkustannusten eroista. An-
taessaan esityksen kysymyksessi olevan lain
voimassaolon jatkamisesta vuosiksi 1980-—1982
hallitus ilmoitti lakiesityksen perusteluissa - tar-
koituksenaan olevan suorituttaa uusi kalleus-
tutkimus, jonka tulosten perusteella kuntien
kalleusluokituskysymys voitaisiin uudelleen ko-
konaisuudessaan harkita. Valtiovarainministerio
onkin antanut kyseisen tutkimuksen Tilastokes-
kuksen suoritettavaksi ja asettanut toimikunnan
seuraamaan tutkimusta. Tutkimus tehdiin vuo-
delta 1980 ja se valmistuu vuonna 1982. Toi-
mikunnan tehtdvini on laatia tutlkimuksen poh-
jalta ehdotukset kuntien yleisti kalleusluoki-
tusta koskevaksi laiksi ja kuntien sijoittami-
seksi kalleusluokkiin., ‘
Hallitus ilmoitti syksylld 1979 lakiesityksen
perusteluissa myds ksityksensd olevan, " ettd
luckituksen vaikutuksia voitaisiin jo vuoden
1980 aikana ]oldenkm etuuksien osalta muut-
taa soveltamalla niissi vain kahta kalleusluok-
kaa. Asianomaisia lakeja on muutettu siten,
etti kuntien kalleusluokituksesta riippuvat
etuudet, muun muassa kansanelidkkeiss, perhe-
elikkeissd ja rintamasotilaseldkkeissd suorite-
taan kolmanteen kalleusluokkaan kuuluvissa
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kunnissa samoin perustein kuin toisen kalleus-
luokan kunnissa 1 piivdsti heinikuuta 1980
alkaen. Samoin muissa elikelaeissa oleviin asian-
omaisiin siinndksiin on tehty muutoksia, jotka
merkitsevit toisen kalleusluokan soveltamista
kolmannen luokan asemasta. Myds tySttomyys-
korvaukset maksetaan heindkuun alusta 1980
lukien samansuuruisina toisen ja kolmannen
kalleusluockan kunnissa.

Keviin 1980 virkaehtosopimukset merkitsi-
vit kiytdnndssi luopumista kolmannesta kal-
leusluokasta, kun kalliinpaikanlisi sovittiin
maksettavaksi kolmannen kalleusluokan kun-
nissa toisen kalleusluokan mukaisena. Myds
useimmissa vuonna 1980 solmituissa yksityisen
sektorin tySehtosopimuksissa on kolmas kal-
leusluokka kiytinndssi poistettu joko koko-
naan vuonna 1980 tai osittain vuoden 1980
aikana ja kokonaisuudessaan vuoden 1981
alusta.

Ottaen huomioon edelldi olevan sekd edus-
kunnan taholta useaan otteeseen esitetyt lau-

sumat kahteen kalleusluokkaan siirtymisesti
tdssd esityksessi ehdotetaan kolmas kalleus-
luokka poistettavaksi.

2. Esityksen taloudelliset
vaikutukset.

Ottaen huomioon, etti kolmas kalleusluokka
tulee ilman ehdotettua lainmuutostakin kiytin-
nGssd suurimmaksi osaksi poistumaan viimeis-
tddn vuoden 1981 alusta muiden lakien muut-
tamisen tietd seki jo tehdyilld virka- ja tyehto-
sopimuksilla, kuntien yleisen kalleusluokituksen
muuttamisella kahteen luckkaan perustuvaksi
ei ole sanottavaa merkitysti valtion, kuntien
eiki Kansanelikelaitoksen rahoitustasapainoon.
Yksityiselli sektorilla lainmuutos merkitsisi
palkkausmenojen lisdystd vain niilli harvoilla
aloilla, joilla viimeksi tehdyissid tydehtosopi-
muksissa kolmas kalleusluokka siilyi.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT.

1. Muutosten perustelut.

2 §. Voimassa olevan lain 2 §:n mukaan
kunnat jaetaan enintdin kolmeen kalleusluok-
kaan. Vaikka tdmin sddnndksen muuttaminen
ei olisikaan vilttdmitontd sitd varten, ettd kun-
tien kalleusluokitus voitaisiin vahvistaa kahden
luokan mukaisena, ehdotetaan siti selvyyden
vuoksi muutettavaksi.

Ensimmiisessd kuntien yleisti kalleusluoki-
tusta koskevassa laissa (14/66) kalleusluoki-
tuksen voimassaoloaika siddettiin viideksi ka-
lenterivuodeksi. Vuoden 1973 kalleusluokitus-
komitea ehdotti kalleusluokituksesta annettavan
lain voimassaoloajaksi kolmea vuotta perustel-
len ehdotusta silld, ettd uuden kalleustutkimuk-
sen tekemiseen katsottiin kuluvan 2—3 vuotta.
Eduskunta hyviksyi kuitenkin lain kahdeksi
vuodeksi. Sen jilkeen lain voimassaoloa on jat-
kettu vuodeksi 1976, edelleen vuodeksi 1977
sekd vuosiksi 1978—1979. Kun hallituksen tar-
koituksena oli suorituttaa uusi kallenstutkimus
ja kun perusteellisen ja riittivin luotettavan
tutkimuksen suorittaminen lyhyessd ajassa ei
ole mahdollista, hallitus esitti syksylld 1979
voimassa olleen lain voimassaolon jatkamista
kolmeksi - vuodeksi eli vuosiksi 1980—1982.

Eduskunta hyviksyi kuitenkin lain voimassa-
olon jatkamisen vain vuodeksi 1980.

Meneilldan oleva perusteellinen tutkimus
kuntien vilisistd kalleuseroista valmistuu vuon-
na 1982. Tutkimuksen tulosten kisittelylle,
mahdollisesti tarvittavalle lausuntokierrokselle
sekd niiden perusteella tehtiville ratkaisulle,
lakiesityksen ja luokitusehdotuksen laatimiselle
ja niiden kisittelylle olisi varattava riittdvisti
aikaa. Niin ollen on pidettivid tarkoituksen-
mukaisena, ettd luokitus voitaisiin vahvistaa
kolmeksi kalenterivuodeksi.

6 §. Voimassa olevan lain 6 §:n mukaan
lain voimassaolo paittyy vuoden 1980 lopussa.
Sadnnostd ehdotetaan muutettavaksi siten, etti
lain voimassaolo pdittyisi vuoden 1983 lopussa.

2. Voimaantulo.

Koska nykyisen lain voimassaolo paittyy ku-
luvan vuoden lopussa, ehdotetut muutokset
olisi saatettava voimaan vuoden 1981 alusta
lukien.

Tarkoituksena on, etti sen jilkeen kun lain-
muutos on vahvistettu, valtioneuvosto tekee
piitoksen kuntien kalleusluokituksesta vuosiksi
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1981—1983. Myos timi pditos olisi tehtivi
vield kuluvan vuoden aikana. Kahteen kalleus-
fuokkaan siirtyminen toteutetaan siten, ettd
voimassa olevan luokituksen mukaan kolman-

teen kalleusluokkaan sijoitetut kunnat siirre-
tadn kaikki toiseen kalleusluokkaan.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

kuntien yleisesti kalleusluokituksesta annetun lain muuttamisesta.

Eduskunnan p#itsksen mukaisesti muutetaan kuntien ylelsesta kalleusluokituksesta 29 pii-
vind joulukuuta 1973 annetun lain (955/73) 2 ja 6 S, niistd 6 § sellaisena kuin se on 21
piiving joulukuuta 1979 annetussa laissa (958/79), ndin kuuluviksi:

2 8.
Kunnat jaetaan kahteen kalleusluokkaan.
Kalleusluokituksen vahvistaa valtioneuvosto

valtiovarainministerion esityksestd kolmeksi ka-
lenterivuodeksi. Erityisen painavista syisti voi-
daan kalleusluokitusta muuttaa vahvistetun kol-
mivuotiskauden aikana.

6 S.
Timi laki on voimassa vuoden 1983 lop-

Helsingissd 19 piivind syyskuuta 1980,

puun, ja siti sovelletaan kalleusluokitukseen
vuosiksi 1981—1983.

Tami laki tulee voimaan 1 pidivind tammi-
kuuta 1981.
.- Ennen timin lain voimaantuloa voidaan ryh—
tyd lain tdytintoonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.

Tasavallan Presidentti
URHO KEKKONEN

Valtiovarainministeri Abti Pekkala
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Liite

Laki

kuntien yleisesti kalleusluokituksesta annetun lain muuttamisesta.

Eduskunnan pditoksen mukaisesti muutetaan kuntien yleisestd kalleusluokituksesta 29 pii-
vini joulukuuta 1973 annetun‘lain (955/73) 2 ja 6 S, ndistd 6 § sellaisena kuin se on 21
piivind joulukuuta 1979 -annetussa laissa (958/79) niin kuuluviksi:

Voimassa oleva laki.

2 8.

Kunnat jaetaan enintdin kolmeen kalleus-
luokkaan. Kalleusluokituksen vahvistaa valtio-
neuvosto  valtiovarainministerion ~ esityksestd
kahdeksi kalenterivuodeksi. Erityisen painavista
syistd voidaan kalleusluokitusta muuttaa Vah
vistétun kaksivuotiskauden aikana. .

6 S.
Tami laki on voimassa vuoden 1980 lop-
puun, ja sitdi sovelletaan kalleusluokitukseen
vuodeksi 1980.

Ebdotus.

2 S.

Kunnat jactaan kabreen kalleusluokkaan.
Kalleusluokituksen vahvistaa valtioneuvosto val-
tiovarainministeritn esityksestid kolmeksi kalen-
terivuodeksi, Erityisen painavista syistdi voi:
daan kalleusluokitusta muuttaa vahvistetun kol-
mivuotiskauden aikana.

6 S.
Tdmd laki on voimassa vuoden 1983 lop-
puun,’ ja siti sovelletaan kalleusluokitukseen
vuosiksi 1981—1983,

Timdi laki tulee voimaan 1 péivind tammi-

“kuuta 1981.

Ennen timén lain voimaantuloa voidaan ryb-
tyd lain tiytantdonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.



