
1980 vp. n:o 92 

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi eräiden maitovalmis
teiden vienti- ja tuontitarkastuksesta. 

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ. 

Voimassa olevan lainsäädännön mukaan 
ainoastaan voin ja juuston vienti- ja tuonti
tarkastuksesta on säädetty erityisellä lailla. 
Muiden maitovalmisteiden kuten maitojauheen, 
jäätelön ja kulutusmaitovalmisteiden, sekä elin
tarvikkeeksi tai elintarvikkeiden valmistusai
neeksi tarkoitettujen maitovalmisteiden kal
taisten valmisteiden tuonnin ja viennin val
vonta ei ole lainsäädännöllisesti erityisesti 
säännelty. 

Esityksen tarkoituksena on laajentaa maito-

valmisteiden viennin ja tuonnin valvonta kos
kemaan voin ja juuston lisäksi myös muita 
maitovalmisteita ja niiden kaltaisia valmisteita. 
Tämän vuoksi ja kun voin ja juuston vienti
ja tuontitarkastuksesta annettuun lakiin ( 184/ 
27) sisältyvät säännökset ovat osaksi vanhen
tuneet, hallitus on katsonut lainsädännön koko
naisuudistuksen tarpeelliseksi. Tässä tarkoituk
sessa on valmisteltu esitykseen sisältyvä ehd<r 
tus laiksi eräiden maitovalmisteiden vienti- ja 
tuontitarkastuksesta. 

YLEISPERUSTELUT. 

Voin ja juuston vienti ja tuonti on vuodesta 
1928 lähtien ollut virallisen valvonnan alaista. 
Voin ja juuston vienti- ja tuontitarkastuksesta 
annetun lain (184/27) mukaan mainittu vienti 
ja tuonti ei ole luvanvaraista, mutta siitä on 
tehtävä ilmoitus valtion maitovalmisteiden tar
kastuslaitokselle, joka huolehtii valvontaa var
ten tarpeellisesta tarkastuksesta. Maasta saa
daan viedä siten ainoastaan sellaista suoma
laista voita ja juustoa, jonka tarkastuslaitos 
on vietäväksi hyväksynyt ja joka on varustettu 
säädetyillä vientimerkeillä. Laissa on säännök
siä myös vientivaille ja -juustolle asetettavista 
laadullisista vaatimuksista, sekä valmistukseen 
käytettävistä lisäaineista ja elintarvikeväreistä. 
Tarkemmat määräykset lain soveltamisesta on 
annettu asetuksella 90/35, jota on muutettu 
vuonna 1974 annetulla asetuksella 589/74. 
Maasta vietävän voin, juuston ja sulatetun 
juustovalmisteen tarkastuksesta on voimassa 
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maatalousministeriön vahvistama ohjesääntö 
92/35, jota on muutettu vuonna 1974 anne
tulla maa- ja metsätalousministeriön päätök
sellä 636/74. 

Edellä esitetty tarkastustoiminta on varmis
tanut suomalaisen voin ja juuston vientimah
dollisuuksia, sekä korkeaa laatua ulkomaiden 
markkinoilla. Vastaavanlainen tarkastusmenet
tely on käytännössä kaikissa tärkeimmissä mai
tovalmisteiden vientikauppaa harjoittavissa 
maissa. 

Muiden maitovalmisteiden kuin voin ja 
juuston vienti ja tuonti ei voimassa olevan 
lainsäädännön mukaan ole virallisen valvon
nan alaista lukuunottamatta sitä, mitä elin
tarvikelaissa ja sen nojalla annetuissa eri val
misteita koskevissa asetuksissa tai eläintautien 
vastustamiseksi on erikseen säädetty. Vienti
valvonnan ulkopuolella on siten kokonaan esi
merkiksi jäätelön, kulutusmaitotuotteiden ja 
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maitojauheen vienti. Etenkin viimeksi mai
nittu on tullut tärkeäksi vientiartikkeliksi ja 
sen määrä on jatkuvasti kohonnut. Niin ikään 
on valvonnan ulkopuolella monien elintarvik
keeksi tai elintarvikkeiden valmistusaineeksi 
käytettävien maitovalmisteiden kaltaisten val
misteiden vienti. Nämä valmisteet, jotka voi
vat sisältää huomattavan määrän maitovalmis
teita kuten maitojauhetta, ovat olleet viime 
vuosina voimakkaan tuotekehittelyn alaisia ja 
ovat saavuttaneet kansainvälisessä kaupassa 
vakiintuneen aseman. Näitä uusia valmisteita 
käytetään yleensä maitovalmisteiden tapaan ja 
niitä korvaavina tuotteina. 

Hallitus on katsonut tarpeelliseksi, että 
vientiä ja tuontia koskevan valvonnan piiriin 
olisi saatettava voin ja juuston lisäksi muutkin 
maitovalmisteet, jotka ovat kokonaan peräisin 
maidosta, samoin kuin sellaiset pääasiassa mai
dosta peräisin olevat valmisteet, joihin on käy-

tetty muita valmistusaineita. Niin ikään olisi 
valvonta ulotettava koskemaan myös sellaisia 
käyttötarkoitukseltaan maitovalmisteisiin rin
nastettavia valmisteita, joissa maidon aineosista 
proteiini tai rasva tahi molemmat ovat joko 
kokonaan tai osaksi korvattu muilla aineosilla. 
Ehdotetun lain määräykset eivät ole ristirii
dassa GATT-sopimuksen kaupan teknisistä es
teistä kanssa. 

Esitysluonnoksesta on hankittu lausunnot 
ulkoasiainministeriöltä, valtiovarainministeriöl
tä, kauppa- ja teollisuusministeriöltä, maatila
hallitukselta, elinkeinohallitukselta, valtion mai
tovalmisteiden tarkastuslaitokselta, Maatalous
tuottajain Keskusliitolta sekä Valio Meijerei
den Keskusosuusliikkeeltä. Annetuissa lausun
noissa esitetyt yksityiskohtia koskevat huo
mautukset on pyritty ottamaan huomioon esi
tystä lopulliseen muotoon saatettaessa. 

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT. 

Esitykseen sisältyvän lakiehdotuksen 1 §:ssä 
on määritelty, mitä tarkoitetaan maitovalmis
teella ja sen kaltaisella valmisteella. 

Ehdotettu laki ei koskisi eräistä elintarvike
rasvoista annetussa laissa ( 1/79) tarkoitettuja 
valmisteita ( 2 §) eikä laki aiheuttaisi muutok
sia siihen, mitä maitovalmisteiden ja niiden 
kaltaisten valmisteiden osalta on maidontarkas
tuslain (558/46) ja elintarvikelain (526/41) 
sekä niiden nojalla annettujen säännösten ja 
määräysten mukaan voimassa taikka eläintau
tien vastustamiseksi säädetty ( 3 §). 

Ehdotuksen mukaan olisi kaikkien kysymyk
sessä olevien maitovalmisteiden vienti ja tuonti 
virallisen valvonnan alaista ja valvonta olisi 
sisällöltään asiallisesti sama kuin mikä on jo 
voimassa voin ja juuston osalta. Näin ollen 
tulisi vietävien valmisteiden täyttää määrätyt 
laatuvaatimukset ja olla määrätyllä tavalla 
merkittyjä. Maahan tuotavien valmisteiden 
tulisi täyttää elintarvikelain ja maidontarkas
tuslain nojalla annettujen säädösten vaatimuk
set. Maasta vietävien valmisteiden laatuvaati-

musten määrääminen ja valmisteisiin tehtävien 
merkintöjen vahvistaminen olisi maa- ja metsä
talousministeriön asiana. Aiotusta viennistä 
ja tuonnista olisi tehtävä ilmoitus valtion mai
tovalmisteiden tarkastuslaitokselle, jonka tulisi 
tarkastaa, että maasta vietävät ja maahan tuo
tavat valmisteet täyttävät asetetut laatuvaati
mukset ja ovat asianmukaisesti merkityt. Tulli
viranomaisten tulisi huolehtia siitä, ettei maas
ta viedä tai maahan tuoda muita kuin tar
kastuslaitoksen hyväksymiä valmisteita ( 3-
4 § ) . Ehdotuksen 6 § sisältää säännöksen 
lain rikkomisesta aiheutuvista rangaistusseuraa
muksista. 

Tarkemmat määräykset lain täytäntöönpa
nosta ja soveltamisesta annettaisiin asetuksella. 

Ehdotetulla lailla kumottaisiin voin ja juus
ton vienti ja tuontitarkastuksista annettu laki, 
sekä sanotun lain nojalla annetut säännökset 
ja määräykset. 

Edellä esitetyn perusteella annetaan edus
kunnan hyväksyttäväksi seuraava lakiehdotus: 
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Laki 
eräiden maitovalmisteiden · vienti- ja tuontitarkastuksesta. 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään: 

1 §. 
Maasta saadaan viedä ja maahan tuoda vain 

sellaisia elintarvikkeeksi tai elintarvikkeen val
mistusaineeksi tarkoitettuja maitovalmisteita ja 
niiden kaltaisia valmisteita, jotka täyttävät 
määrätyt laatuvaatimukset ja on merkitty mää
rätyllä tavalla. 

Maitovalmisteella tarkoitetaan tässä laissa 
juustoa, jäätelöä, kulutusmaitotuotetta, maito
jauhetta, voita ja muuta kokonaan maidosta 
peräisin olevaa valmistetta, johon on lisätty 
muita valmistusaineita, jotka eivät korvaa mai
toa tai mitään maidon aineosaa. 

Maitovalmisteen kaltaisella valmisteella tar
koitetaan sellaista käyttötarkoitukseltaan 2 mo
mentissa tarkoitettuihin valmisteisiin rinnastet
tavissa olevaa valmistetta, jossa maidon aine
osista proteiini tai rasva tahi molemmat on 
kokonaan korvattu muulla aineosalla. 

Tarkemmat määräykset siitä, mitkä valmis
tusaineet luetaan kuuluviksi 2 momentissa tar
koitettuihin muihin valmistusaineisiin ja mitkä 
valmisteet katsotaan 3 momentissa tarkoite
tuksi maitovalmisteen kaltaisiksi valmisteiksi, 
antaa maa- ja metsätalousministeriö. 

2 §. 
Tämä laki ei koske eräistä elintarvikeras

voista annetussa laissa ( 1/79) tarkoitettuja 
valmisteita. 

Tätä lakia ei sovelleta sellaisiin maitoval
misteisiin ja niiden kaltaisiin valmisteisiin, 
jotka viedään maasta tai tuodaan maahan kaut
takulkutavarana tai ovat tarkoitetut laivaan, 
junaan, moottoriajoneuvoen tai ilma-alukseen 
matkustajien ja henkilökunnan muonitukseksi 
eikä viittä kiloa kevyempään sanotunlaisia val
misteita sisältävään lähetykseen. 

3 §. 
Maa- ja metsätalousministeriön asiana on 

määrätä tässä laissa tarkoitettujen maasta vie
tävien valmisteiden laatuvaatimukset s·ekä vah
vistaa niihin tehtävät tarkastus- ja laatumer
kinnät. Maahan tuotavien valmisteiden osalta 
on voimassa, mitä maidontarkastuslain (558/ 

46) ja elintarvikelain (526/41) nojalla on 
erikseen säädetty. 

Valtion maitovalmisteiden tarkastuslaitoksen 
on tarkastettava, että valmisteet täyttävät ase
tetut laatuvaatimukset ja on merkitty määrä
tyllä tavalla. 

Tulliviranomaisten tulee valvoa, ettei maasta 
viedä tai maahan tuoda muita tässä laissa 
tarkoitettuja valmisteita kuin mitkä valtion 
maitovalmisteiden tarkastuslaitos on hyväk
synyt. 

4 §. 
Joka aikoo maasta viedä tai maahan tuoda 

tässä laissa tarkoitettuja valmisteita, tehköön 
siitä ilmoituksen valtion maitovalmisteiden 
tarkastuslaitokselle. Ilmoituksen tulee sisältää 
selvitys valmisteen koostumuksesta ja valmis
tustavasta sekä muista seikoista, jotka ovat 
tarpeen tarkastuksen toimittamista varten. 

5 §. 
Valtion maitovalmisteiden tarkastuslaitok

sen valtuuttamalla virkamiehellä on oikeus, 
milloin perusteltua aihetta ilmaantuu, tarkas
tuksen toimittamista varten päästä tässä laissa 
tarkoitettujen valmisteiden vientiä tai tuontia 
harjoittavien liikkeiden valmistus-, varasto- ja 
säilytyspaikkoihin sekä saada liikkeiltä ne tie
dot, jotka ovat tarkastuksen toimittamista var
ten tarpeen. 

Virkamies älköön sivulliselle ilmaisko äl
köönkä yksityiseksi hyödykseen käyttäkö, mitä 
hän tarkastusta toimittaessaan tai muutoin 
on elinkeinon harjoittajan liike- tai ammatti
salaisuuksista tietoonsa saanut. 

6 §. 
Joka rikkoo tata lakia tai sen nojalla an

nettuja säännöksiä ja määräyksiä, on tuomit
tava sakkoon tai enintään kuudeksi kuukau
deksi vankeuteen, joHei teosta ole muualla 
säädetty ankarampaa rangaistusta. Valmiste 
tai sen arvo on tuomittava menetetyksi. 

Milloin rikkomus on katsottava vähäiseksi, 
on valtion maitovalmisteiden tarkastuslaitoksen 
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asiana harkita, onko rikkomus ilmoitettava 
syytteeseen pantavaksi. 

7 §. 
Tarkemmat määräykset tämän lain täytän

töönpanosta ja soveltamisesta annetaan ase
tuksella. 

Helsingissä 5 päivänä syyskuuta 1980. 

8 §. 
Tämä laki tulee voimaan pa1vana 

kuuta 198 ja sillä kumotaan voin ja juuston 
vienti- ja tuontitarkastuksesta 1 päivänä heinä
kuuta 1927 annettu laki (184/27) sekä sano
tun lain nojalla annetut säännökset ja mää
räykset. 

Tasavallan Presidentti 

URHO KEKKONEN 

Maa- ja metsätalousministeri Taisto Tähkämaa 


