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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kuntien kantokykyluo-
kituksesta annetun lain muuttamisesta.

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO.

Kuntien  kantokykyluckitusjirjestelmd on
luonteeltaan pysyvi. Perusieet, joiden mukaan
kuntien kantokykyluokat miiriytyvit, on kui-
tenkin sdidetty méidrdaikaisina. Kuntien kanto-
kykyluokituksesta. annetussa laissa (665/67)
saddettyji perusteita sovelletaan nykyisten
sadnndsten mukaan vuosina 1978—1980. Vuo-
siksi 1981—1982 toimitettavia kantokykyluoki-
tuksia ehdotetaan erdiltd osin tarkistettaviksi.
Lisiksi lakiin ehdotetaan tehtiviksi erditd oikai-
sunluonteisia korjauksia.

Hallituksen esityksen mukaan olennaisin
tarkistus koskisi kuntien sijoittamista kantoky-
kyluokkiin. Tdmi tapahtuisi laskennallisten pe-

rusteiden nojalla siten, etti erotus luokituk-
sessa nousevien ja laskevien kuntien asukasmii-
rien vililldi tulee mahdollisimman pieneksi.
Kuntien ja valtion vilisen kustannustenjaon ta-
sapainon siilyttimiseksi ehdotetaan myds Iuo-
kituksessa sovellettavaa hatkintaa koskevia
saannoksid muutettavaksi, Luokitusmenettelyn
selkeyttdmiseksi ja nopeuttamiseksi lakia muu-
tettaisiin my0s niin, ettdi kunnan vertausluvun
laskenta aloitettaisiin perusluvusta, joka mai-
rdytyy kunnan saamien valtionosuuksien ja
-avustusten sekd kunnan verotulojen summana.
Timi perusluku korvaisi nykyisen lain mukai-
sen nettomenokisitteen.

YLEISPERUSTELUT.

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut muutokset

Vaikka kuntien kantokykyluokitusjirjestelmi
on tarkoitettu pysyviisluonteiseksi, on perus-
teet, joiden mukaan luokitus midriytyy, sdddet-
ty médtridaikaisiksi. Yleensd nimi perusteet on
saadetty kolmivuotiskaudeksi kerrallaan. Vii-
meksi  sdddetyt perusteet koskivat vuosiksi
1978—1980 toimitettavia luokituksia.

Vuoden 1980 kantokykyluokitusta ei kuiten-
kaan toimitettu timin lain nojalla. Erikseen
sdadetylld lailla kuntien kantokykyluokituksen
toimittamisesta vuodeksi 1980 kuntien kanto-
kykyluokat sanotuksi vuodeksi vahvistettiin sa-
moiksi kuin vuodelle 1979 vahvistetut luokat.
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Syyni luokituksen poikkeukselliseen toimitta-
miseen oli vuosina 1978 ja 1979 tapahtunut
kehitys, joka samoin kuin vuoden 1980 luoki-
tusta varten toimitetut laskelmat viittasi siihen,
ettd erittdin monien kuntien kantokykyluokka
olisi noussut. Tillainen luokituksen tulos, jon-
ka seurauksena kuntien valtionosuudet olisivat
vihentyneet, olisi huomattavasti vaikeuttanut
kunnallistalouden hoitoa ja ilmeisesti myds
johtanut tarpeeseen korottaa verodyrin hintoja
enemmin kuin miti mm. vuosia 1977—1980
koskevassa ns. jirjestelyasiakirjassa on edelly-
tetty.

Kunnallistalouden tila on ldhivuosina paljolti
samankaltainen kuin vuosina 1978—1979. Lu-
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kuisten kuntien kantokykyluokkien muuttumis-
ta, varsinkin kun luokan nousuja edelleen lu-
kuméiriisesti voidaan olettaa tapahtuvan pal-
jon, ei kunnallistalouden hoidon kannalta voida
pitdd hyvind.

Viimeksi suoritetussa kantokykyluokituslain
tarkistuksessa uudistettiin tapa, jolla kuntien
menot otetaan huomioon luokituslaskelmissa.
Kaikki menot otetaan lain mukaan huomioon
kunnan tilinpadtoksen mukaisina. Tdmd muu-
tos, jonka seurauksena mydskin siirtomadrd-
raha- ja rahastovaraukset vaikuttavat kantoky-
kyluokituksessa koko painollaan kunnan me-
noina, on aiheuttanut sen, ettd kunnat aikai-
sempaa enemmin ovat yrittineet vaikuttaa me-
nojen ja tulojen viliseen suhteeseen tilinpidolli-
sin keinoin ja t4td kautta vertauslukunsa mdii-
riytymiseen.

Edelld kuvattua muutosta valmisteltaessa py-
rittiin varautumaan kuntien mahdolliseen kei-
notteluun siirtomddriraha- ja rahastovarauksilla
ottamalla lain perusteluihin yleismaininta siitd,
ettd varausten tulee olla katettuja. Kuitenkin
havaittiin vuodelle 1979 suoritetussa kantoky-
kyluokituksessa erdiden kuntien tilinpéatoksissd
piirteitd, jotka viittasivat varausten kéyttdmi-
seen lain perusteluissa esitettyjen petiaatteiden
vastaisesti.

Asian oikean laidan selvittiminen kantoky-
kyluokitusta toimitettaessa on vaikeaa ja aikaa
vievdd. Tilannetta yleisesti hankaloittaa myos
se, ettd vaikka yleensd jo varauksia tehtiessd
niille osoitetaan kate, on vield varainhoitovuo-
den jilkeen mahdollista tehdd varaus, jolle ei
osoiteta katetta. Jos muista talousarvion koh-
kattamatta aiheuttaen tilinpditcksen alijgdmin,
jota ei voida pitdd kantokykyluokituksen hen-
gen eikd myoskdin hyvin tilinpitotavan mukai-
sena.

Edelli mainittujen epikohtien poistamiseksi
ja myds kantokykyluokituksen laskentamenette-
lyn yksinkertaistamiseksi ehdotetaan luovutta-
vaksi nykyisesti kunnan kokonaismenoihin
pohjautuvasta nettomenojen laskentatavasta,
Nettomenoja vastaava luku, joka olisi kunnan
vertausluvun laskennan lihtokohtana miiritel-
tdisiin kunnan saamien valtionosuuksien ja
-avustusten sekd siinndnmukaisen kunnallis-
veron tuoton summana.

Hallituksen esityksen lihtokohtana on myds
kantokykyluokitusmenettelyn muuttaminen ta-
valla, joka vihentiisi vuosittain laskennallisin
perustein tapahtuvia kantokykyluokkien muu-
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toksia ja pitdisi samalla nykyistd tdsmallisem-
min vakaana kuntien ja valtion vilisen kustan-
nustenjaon  kantokykyluokituksessa nousevien
ja laskevien kuntien asukasmidrilli mitattuna.

Ehdotettu muutos tihtdi kuntien sijoittami-
seen kantokykyluokkiin laskennallisten perus-
teiden mukaan siten, ettd luokituksessa nouse-
vien ja laskevien kuntien asukasmiirit vastaa-
vat toisiaan tai etotus niiden vililli saadaan
mahdollisimman pieneksi. Laskennallisiin luok-
kiin sijoittaminen tapahtuisi siten, ettid yhtei-
selti asukasmiiriltdin pienempi kuntien jouk-
ko, joka voi laskennan ensimmiisen vaiheen
tuloksesta riippuen edustaa joko luokituksessa
nousevia tai laskevia kuntia, sijoitetaan luok-
kiin suoraan vertauslukujensa mukaisesti, mut-
ta toisen kuntajoukon luokkien muutoksista,
jotka olisivat vastakkaiseen suuntaan tapahtu-
via, toteutettaisiin vain sen verran, ettd edelld
tarkoitetut asukasmiirit ovat tasapainossa. Vii-
meksi mainitun kuntajoukon osalta luokkien
muutokset toteutettaisiin siind jidrjestyksessd
miten suuresti ne poikkeavat kunnan vertaus-
luvulla mitattuna edellisen vuoden vahvistetus-
ta luokasta. Niinp# jos nousevia kuntia olisi
kevia, edellisistd nostettaisiin vain niin monta,
ettd ndiden asukasmidrd jokseenkin vastaisi las-
kevien kuntien asukasmiirid. Nostamatta jitet-
tdisiin ne, joiden laskennalliset vertausluvut
edelliseksi vuodeksi vahvistetusta luokasta
ovat muuttuneet vihiten.

Kun kuntien sijoittaminen kantokykyluokkiin
laskennallisten perusteiden nojalla suoritetaan
siten kuin edelld on kuvattu, on myds tarpeen
tiydentdd harkintaa koskevia siinntksid niin,
ettd laskennallisen tuloksen pohjalta muodos-
tettu nousevien ja laskevien kuntien vilinen
asukasmidrien tasapaino sailyy. Harkinnan jal-
keenkin alenevien ja nousevien kuntien asukas-
midrien tulisi vastata toisiaan taikka asukas-
migrien erotuksen olla enintddin sen suuruinen
kuin laskennallisen luokkiin sijoittamisen jil-
keen.

Kantokykyluokituksen  vahvistaminen on
usein viivistynyt. Tdhin on ollut syyni se,
etteivit kunnat ole antaneet tarpeellisia tieto-
ja ajoissa. Voimassa olevan lain mukaan on
mahdollista suorittaa laskelmat arvioiden, mil-
loin kunta ei ole antanut tatvittavia tietoja
tai tiedot ovat ilmeisen vitheellisid. Tdmin pi-
temmille menevid laissa sdddettdvid uusia me-
nettelytapoja ei nyt ole mahdollista aikaansaada.
Luokituksen nopeuttamiseksi tulee kuitenkin
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aikaisempaa tehokkaammin kiyttdd hyviksi
mahdollisuus sucrittaa laskelmat arvioiden sil-
loin, kun kunta el ole miiriajassa antanut tie-
toja. Luokituksessa sovellettavan harkinnan
jouduttamiseksi tulisi kiyttdd nykyistd aikai-
sempia ennakkotietoja kunnallisverotuksesta
sekd tietoja, joita on saatavissa veronkantojir-
jestelmin kuukausitilityksistd. Samoin tulisi
vanhaan tapaan kidyttdd eridissi asukaslukuun
perustuvissa luokituslaskelmissa niitd tietoja
kuntien henkikirjoitetusta asukasluvusta, jotka
ovat kiytettivissa henkikirjan padttimisen ajan-
kohtana.

2. Asian valmistelu

Hallituksen esitys petustuu kunnallistalouden
neuvottelukunnan toimesta suoritettuun selvi-
tykseen ja laadittuun ehdotukseen. Neuvottelu-
kunnassa ovat valmistelutython osallistuneet
kuntien keskusjirjesttjen sekd sisdasiainminis-
teridn, valtiovarainministerién, opetusministe-
ri6n ja sosiaali- ja terveysministerion edustajat.
Tarvittavat kuntakohtaiset koelaskelmat on teh-
nyt tilastokeskus kantokykyluokitustoimikun-
nan toimeksiannosta. Valmistelun kuluessa on
sithen osallistuneiden tahojen esitysten perus-
teella selvitetty lukuisia vaihtoehtoja lain muut-
tamiseksi, Kunnallistalouden neuvottelukunnan
chdotuksesta ovat antaneet lausuntonsa kuntien
keskusjirjestot sekd lain soveltamisen kannalta
keskeiset ministeritt ja tilastokeskus.

3. Esityksen taloudelliset vaikutukset

Alunperin on kantokykyluokitusjirjestelmiz
koskevana keskeiseni tavoitteena ollut, etti
valtion ja kuntien vilinen kustannustenjako ei
luokituksen johdosta muutu. Tillaista kustan-
nustenjaon siirtymdd on kuitenkin kdytinnGssi
jonkin verran tapahtunut, vaikka sitd on miltei
vikindisestikin pyritty rajoittamaan. Nyt ehdo-
tetulla lainmuutoksella voidaan tilannetta korja-
ta pysyttamalld kustannustenjako vakaana ehdo-
tettujen perusteiden soveltamisaikana. Samalla
voidaan vihentis luokituksesta atheutuvia muu-
toksia yksittdisten kuntien taloudessa, kun luo-
kan muutoksia tulee lukumiiriisesti tapahtu-
maan aikaisempaa huomattavasti vihemmin.

Muutosta edelld tarkoitetussa mielessid kuvaa
esimerkki, joka on laadittu vuoden 1980 kan-
tokykyluokitusta varten kootun aineiston pe-
rusteella.  Laskennallisia kantokykyluokkien
nousuja olisi vuodeksi 1980 vanhojen luokitus-
perusteiden mukaan tapahtunut 131 kunnassa,
joissa oli yhteensi 1 146 508 asukasta. Luokka
olisi vastaavasti laskenut 19 kunnassa, joiden
yhteenlaskettu asukasluku oli 149 239. Mikili
kuntien luokkiin sijoittaminen laskennallisten
petusteiden nojalla olisi tehty soveltaen tdssid
lakiesityksessi ehdotettua menettelyd, olisivat
laskennalliset luokat alentuneet 19 kunnassa,
joiden yhteinen asukasluku olisi ollut 149 239
ja laskennalliset luckat nousseet 20 kunnassa,
joiden asukasluku olisi yhteensi ollut 146 748.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT,

1 §:n 2 momentti. Lain soveltamisaikaa kos-
kevat vuosiluvut on muutettava.

2 §:n 1 momentin 1, 2 ja 3 kobta. Yleis-
perusteluihin ja jiljempénd esitettyyn 2 S:n 1
momentin 4 kohdan erityisperusteluihin viita-
ten kumotaan lain 2 $:n 1 momentin 1, 2 ja
3 kohdat.

2 §:n 1 momentin 4 kobta. Yleisperustelui-
hin viitaten kotvataan nykyisessd laissa esiin-
tyvd kisite “’nettomenot” sanoiila “kunnan ver-
tausluvun  perusluku”, seki tdydennetiin 4
kohtaa siten, etti edelli sanotun perusluvun
médrittelyssd myds kunnan hyviksi luettavat
kuntien yhteistoimintaan saadut valtionosuudet
ja -avustukset tulevat otetuiksi huomicon.

2 §:n 1 momentin 5 kobta. Lainkohtaa muu-
tetaan niin, ettd siind esiintyvit kisitteet vas-
taavat 2 S:n 1 momentin 4 kohtaa.

2 §:n 2 momentti. Tarkistetaan 2 momentii
1 momentin 4 kohdan mukaiseksi.

2 §:n 4 momentti. Lisitddn uusi 4 momentti
2 §:n 1 momentin 3 kohdan kumottavaksi
ehdotetun siznndksen tilalle,

4 §. Jotta menettely kuntia luokkiin sijoi-
tettaessa, ottaen huomioon, mitd yleisperuste-
luissa on esitetty, kiivisi laista johdonmukaises-
ti ilmi muutetaan 4 §:n 1 momentti ja ehdote-
taan nykyisen 5 $:n 1 momentti siirrettiavaksi
4 §:n 3 momentiksi.

4 a §. Yleisperusteluihin viitaten lakiin olisi
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lisatedvd 4a §, missd sdddetdin menettelysti,
jolla kuntien laskennallisten kantokykyluokkien
nousut ja laskut saatetaan tasapainoon keske-
ndsn nousevien ja laskevien kuntien asukas-
madrilli mitattuna.

5 §. Yleispetusteluihin sekd 4 $:n erityis-
perusteluihin viitaten ehdotetaan poistettavaksi
5 §:n 1 momentti, jolloin nykyiset 2—7 mo-

mentit siirtyvit 1—6 momenteiksi sekad lisit-
tavdksi 5 S:#fn uusi 7 momentti. Samalla
tarkistetaan nykyisen 7 momentin viittaus
1—6 momenttethin muuttunutta momenttien
jrjestystd vastaavaksi.

Edelld lausutun perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

kuntien kantokykyluokituksesta annetun lain muuttamisesta.

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan kuntien kantokykyluokituksesta 29 piivind joulukuuta 1967 annetun lain (665
/67) 2 §$:n 1 momentin 1, 2 ja 3 kohdat ja 5 $:n 1 momentti, jolloin nykyiset 2—7 mo-

mentit siirtyvit 1-—6 momentiksi,

niistd 2 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohta sekd 5 S:n 2 ja 7 momentti sellaisina kuin ne ovat
30 piivdnd joulukuuta 1977 annetussa laissa (1078/77) sekd 5 $:n 1 ja 3-—6 momentit
sellaisina kuin ne ovat 5 pidivand joulukuuta 1973 annetussa laissa (882/73),

muntetaan 1 S:n 2 momentti, 2 §:n 1 momentin 4 ja 5 kohdat sekd 2 ja 3 momentit,
4 §:n 1 momentti ja 5 $:n 6 momentiksi siirretty entinen 7 momentti,

niistd 1 §:n 2 momentti ja 2 S:n 1 momentin 4 ja 5 kohdat, 4 $:n 1 momentti sekd
5 §:n 7 momentti sellaisina kuin ne ovat 30 piivind joulukuuta 1977 annetussa laissa (1078/

77), seki

lisdtdidn 2 §:n uusi 4 momentti, 4 §:4n uusi 3 momentti, lakiin wusi 4a § ja 5 S:3n

uusi 7 momentti seuraavasti:

Kantokykyluokitus toimitetaan vuosiksi 1981
——1982 siten kuin tissi laissa sdddetddn.

4. Lasketaan kunnan vertausluvun perus-
luku siten, ettd kunnan saamiin valtionosuuk-
siin ja -avustuksiin, joista poistot ja palautukset
on vihennetty, lisitddn siddnnonmukaisen kun-
nallisveron tuotto sekd kunnallislain 103 §:n
edellyttimiin kuntien yhteistoiminnan menoihin
mySnnetystii valtionosuudesta tai -avustuksesta,
lukuunottamatta valtionosuuksien poistoja ja
palautuksia, kunnan hyviksi laskettava osa
siten kuin asetuksella tarkemmin siidetdsn.

5. Milloin kunnan asukasta kohti laskettu
perusluku on suurempi kuin kaikkien kuntien
vastaava asukasluvulla painotettu keskiarvo,
kunnan asukasta kobti laskettua peruslukua
korotetaan lisddmilli edelli mainittuun keski-
arvoon kunnan asukasta kohti lasketun perus-
luvun ja sanotun keskiarvon erotuksesta pro-
senttiosuus, joka tasaisesti alenee niin, ettd ero-
tuksen ollessa 30 prosenttia keskiarvosta tai

suurempi, kunnan perusluvuksi otetaan sanottu
keskiatvo lisittynd 15 prosentilla keskiarvosta.

Kunnan vertausluku saadaan vihentdmalls
edelld mainituilta kolmelta vuodelta lasketusta
perusluvusta asukasta kohti, johon on tehty 1
momentin 5 kohdan mukaiset tarkistukset, las-
kennalliset verotulot asukasta kohti sekd laske-
malla ndiden erotusten keskiatvo.

Kaikkien kuntien vertauslukujen keskiarvo
lasketaan vertausluvuista asukasluvulla paino-
tettuna keskiarvona. -

Mitd 1 momentin 4 kohdassa on siddetty
kuntien yhteistoiminnan menoihin my8nnetysti
valtionosuudesta tai -avustuksesta, sovelletaan
myds valtion tai Ahvenanmaan maakunnan ylli-
pitdimin sellaisen laitoksen kiyttimisesti kun-
nan hyviksi laskettaviin valtionosuuksiin, jota
vastaavaan toimintaan kuntakin voisi lain mu-
kaan saada valtionosuutta tai -avustusta,

4 §.

Kuntien jakamiseksi kymmeneen kantokyky-
luokkaan laaditaan kuntien vertauslukuihin pe-
rustuva asteikko. Sen peruslukuna on vertaus-
lukujensa mukaiseen jitjestykseen asetettujen



N:o 76 5

kuntien asukasmiirien mediaania vastaava ver-
tausluku. Timid perusluku on kahden keskim-
miisen luokan viliseni rajana. Muiden luokkien
viliset rajat lasketaan lis#dmilld peruslukuun
ja vdhentimilld siitd kutakin luokkaan varten
vuosien 1973—1975 tilinpddtostietojen perus-
teella suoritetussa koeluokituksessa sovellettu
luokkavili 133, joka on tarkistettu samassa suh-
teessa kuin kaikkien kuntien asukasta kohti las-
ketun 2 §:n 1 momentin 4 kohdassa mainitun
perusluvun kolmen vuoden keskiarvo on muut-
funut.

Kunnat sijoitetaan kantokykyluokkiin sovel-
taen kunnan tarkistettua vertauslukua ja edel-
14 1 momentissa tarkoitettua asteikkoa. Kunnan
luokkaa ei kuitenkaan muuteta edelliseksi vuo-
deksi vahvistetusta luokasta, jos kunnan vet-
tausluku ylittdd luokan ylirajan tai alittaa sen
alarajan cnintddn 10 prosentilla sovellettavasta
Iuokkavilisti,

4a §.

Milloin 4 §:n mukaan suoritettu kuntien si-
joittaminen kantokykyluokkiin osoittaa viimek-
si vahvistettuun kantokykyluokitukseen verrat-
tuna luokituksessa nousevien kuntien yhteen-
lasketun ja luokituksessa laskevien kuntien yh-
teenlasketun asukasluvan poikkeavan toisistaan,
tarkistetaan luokkiin sijoittamista niin, etti
edelld tarkoitetut asukasluvut vastaavat toisiaan
tai ettd erotus niiden vililli on pienin mah-
dollinen.

Niiden kuntien kantokykyluokat, joiden yh-
teenlaskettu asukasluku 1 momentin tarkoit-
tamalla tavalla laskettuna on pienempi, méai-

Helsingiss# 23 piivini toukokuuta 1980.

rdytyvit 4 S:n nojalla, Vastakkaiseen suuntaan
tapahtuvia luokkien muutoksia suoritetaan kui-
tenkin vain sen verran, ettd 1 momentissa tar-
koitettu asukaslukujen vastaavuus saavutetaan.
Tarvittavat luokkien korotukset tai alennukset
tehdéin siten, ettd luokkaa korotettaessa koro-
tukset aloitetaan kunnasta, jonka vertausluvun
ja kunnalle edelliscksi vuodeksi vahvistetun
kantokykyluokan pienimmin vertausluvun ero-
tuksen itseisarvo on suurin, ja ettd luokkaa
alennettaessa alennukset vastaavasti aloitetaan
kunnasta, jonka vertausluvun ja kunnalle edelli-
seksi vuodeksi vahvistetun kantokykyluokan
suurimman vertausluvun erotus on suurin.

Ne kunnat, joita ei ole sijoitettava kanto-
kykyluokkiin 2 momentin nojalla, sijoitetaan
niille edelliseksi vuodeksi vahvistettuihin luok-
kiin.

Miti 5 momentissa on séddetty, ei sovelleta,
milloin kunnan kohdalta vuoden alussa tulee
voimaan kuntajaon muutos, joka ei ole vihii-
nen.

Harkinnan perusteella suoritettujen kantoky-
kyluokkien korotusten ja alennusten tulee kun-
tien asukasluvulla mitattuna vastata toisiaan
niin, ettd erotus luokituksessa nousevien ja las-
kevien kuntien yhteenlaskettujen asukaslukujen
valilld saa harkinnan jilkeen olla enintddn sen
suuruinen kuin 4 ja 4a S:n mukaisesti suori-
tetun luokkiin sijoittamisen jilkeen.

Tdma laki tulee voimaan

padivini
kuuta 1980.

Tasavallan Presidentti
URHO KEKKONEN

Ministeti J. Koikkalainen
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Liite

Laki

kuntien kantokykyluokituksesta annetan lain muuttamisesta,

Eduskuanan padtoksen mukaisesti

kumotaan kuntien kantokykyluokituksesta 29 piivind joulukuuta 1967 annetun lain (665
/67) 2 §:n 1 momentin 1, 2 ja 3 kohdat ja 5 §$:n 1 momentti, jolloin nykyiset 2-—7 mo-

mentit siirtyvidt 1—6 momentiksi,

niistd 2 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohta sekd 5 §:n 2 ja 7 momentti sellaisina kuin ne ovat
30 pidivind joulukuuta 1977 annetussa laissa (1078/77) sekd 5 $:n 1 ja 3—6 momentit
sellaisina kuin ne ovat 5 piivdni joulukuuta 1973 annetussa laissa (882/73),

muntetaan 1 S:n 2 momentti, 2

§:n 1 momentin 4 ja 5 kohdat sekd 2 ja 3 momentit,

4 §:n 1 momentti ja 5 $:n 6 momentiksi siirretty entinen 7 momentti,
niistd 1 §:n 2 momentti ja 2 S:n 1 momentin 4 ja 5 kohdat, 4 §:n 1 momentti seki 5 §:n
7 momentti sellaisina kuin ne ovat 30 piivind joulukuuta 1977 annetussa laissa (1078/77),

sekid

lisitidn 2 §:4n uusi 4 momentti, 4 S:4n uusi 3 momentti, lakiin uusi 42 § ja 5 S:dn

uusi 7 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki.

Kantokykyluokitus  toimitetaan  vuosiksi
1978—1980 siten kuin tdssd laissa sdidetdin.

1. Lasketaan kunnan menojen kokonaismii-
vé tilinpditoksestd siten poiketen, ettd poistot
valtionosuus- tai valtionavustussaatavista ja ar-
vioitu raboitusvajaus jitetiin menoina huo-
mioon ottamatia.

2. Edelli 1 kobdassa tarkoitettujen kunnan
menojen kokonaismiiriin lisitdin kunnallislain
(953/76) 103 §:n edellyttimin kuntien yhteis-
toiminnan menoihin myonnetidvisti  valtion-
osundesta tai -avustuksesta, josta vihennetiin
valtionosuuden tai -avustuksen poistot ja palan-
tukset, kunnan hyviksi laskettava osa siten
kuin asetuksessa tarkemmin siidetiin.

3. Miti 2 kobdassa on siddetty, sovelletaan
mybs wvaltion tai Abvenanmaan wmaakunnan
yllapitamén sellaisen laitoksen kiyttimisestd
kunnalle aiheutuviin menoibin, jota kuntakin
voisi lain mukaan yllipitii ja jonka menoibin
se saisi valtionosuutta tai -avustusta.

4, Lasketaan kunnan netfomenot siten, etti
menojen 1—3 kobdassa sanotulla tavalla tarkis-
tetusta kokonaismidristi vibennetiin muut tu-
lot paitsi ne valtionosuudet ja -avustukset,
joista asetuksella tarkemmin siidetitn, arvioitu

Ebdotus.
16.
" Kantokykyluokitus  toimitetaan  vuosiksi
1981—1982 siten kuin tdssd laissa sdadetddn.
2 S.
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(1 kohta kumotaan.)

(2 kohta kumotaan.)

(3 kohta kumotaan.)

4. Lasketaan kunnan vertausluvun perus-
luky siten, ettd kunnan saamiin valtionosuuk-
siin ja -avustuksiin, joista poistot ja palautukset

------ kun-
nallisveron tuotto sekid kunnallislain 103 §:n



Voimassa oleva laki.

raboitussiistd sekd saannonmukaisen kunnallis-
veron tuotto.

5. Milloin kunnan nettomenot asukasta koh-
ti ovat suuremmat kuin kaikkien kuntien vas-
taavien menojen asukasluvulla pumnittu keski-
arvo, kunnan laskennalliset nettomenot asukas-
ta kobti lasketaan lisiamalld edelld mainittuun
keskiarvoon kunnan nettomenojen asukasta
kohti ja sanotun keskiarvon erotuksesta prosent-
tiosuus, joka tasaisesti alenee niin, ettd erotuk-
sen ollessa 30 prosenttia keskiarvosta tai suu-
rempi, laskennallisiksi nettomenoiksi otetaan
sanottu keskiarvo lisittynd 15 prosentilla keski-
arvosta.

Kunnan vertausluku saadaan vihentdmalld
edelld mainituilta kolmelta vuodelta laskennalli-
sista metiomenoista asukasta kohti laskennalli-
set verotulot asukasta kohti seki laskemalla
ndiden erotusten keskiarvo.

Kaikkien kuntien vertauslukujen keskiarvo
lasketaan vertausluvuista asukasluvulla pumniz-
tuna keskiarvona.

76 7
Ebdotus.

edellyttimin kuntien yhteistoiminnan menoibin
mybnnetysti valtionosuudesta tai -avustuksesta,
lukuunottamatta valtionosuuksien poistoja ja
palautuksia, kunnan byviksi laskettava osa
siten kuin asetuksella tarkemmin siddetiin.
5. Milloin kunnan asukasta kohti laskettu
perusluku on suurempi kuin kaikkien kuntien
vastaava asukasluvulla painotertu keskiarvo,
kunnan asukasta kohti laskettua peruslukua
korotetaan lisaamilld edelld mainittuun keski-
arvoon kunnan asukasta kohti lasketun perus-
luvun ja sanotun keskiarvon erotuksesta pro-
senttiosuus, joka tasaisesti alenee niin, ettd ero-
tuksen ollessa 30 prosenttia keskiarvosta tai
suurempi, kunnan perusluvuksi otetaan sanottu
keskiarvo lisittynd 15 prosentilla keskiarvosta.

Kunnan vertausluku saadaan vihentimalld
edelld mainituilta kolmelta vuodelta lasketusta
perusluvusta asukasta kohti, jobon on tebty 1
momentin 5 kobdan mukaiset tarkistukset, las-
kennalliset verotulot asukasta kohti seki laske-
malla niiden erotusten keskiarvo.

Kaikkien kuntien wvertauslukujen keskiarvo
lasketaan vertausluvuista asukasluvulla painotet-
tuna keskiarvona.

Miti 1 momentin 4 kobdassa on siddetty
kuntien yhteistoiminnan menoibin myénnetysti
valtionosuudesta tai -avustuksesta, sovelletaan
myds wvaltion tai Abvenanmaan maakunnan
yllipitimin  sellaisen laitoksen kiyttimisesté
kunnan byviksi laskettaviin valtionosuuksiin,
jota vastaavaan toimintaan kuntakin wvoisi lain
mukaan saada valtionosuutta tai -avustusta.

4 8.

Kuntien jakamiseksi kymmeneen kantokyky-
luokkaan laaditaan kuntien vertauslukuihin pe-
rustuva asteikko. Sen peruslukuna on vertaus-
lukujensa mukaiseen jdrjestykseen asetettujen
tausluku. Tamid perusluku on kahden keskim-
miisen luokan vilisend rajana. Muiden luokkien
viliset rajat lasketaan lisadmilldi peruslukuun
ja vihentimilli siitd kutakin luokkaa varten
teella suoritetussa koeluokituksessa sovellettu
tuokkavili 133, joka on tarkistettu samassa suh-
teessa kuin kaikkien kuntien asukasta kohti las-
kettujen nettomenojen kolmen vuoden keski-
arvo on muuttunut.

Kuntien jakamiseksi kymmeneen . kantokyky-
luokkaan laaditaan kuntien vertauslukuthin pe-
rustuva asteikko. Sen peruslukuna on vertaus-
lukujensa mukaiseen jdrjestykseen asetettujen
kuntien asukasmiirien mediaania vastaava ver-
tausluku. Tami perusluku on kahden keskim-
miisen luokan vilisend rajana. Muiden luokkien
viliset rajat lasketaan lisdamilld peruslukuun
ja vdhentimilld siitd kutakin luokkaa varten
teella suoritetussa koeluokituksessa sovellettu
Iuokkavili 133, joka on tarkistettu samassa sub-
teessa kuin kaikkien kuntien asukasta kohti las-
ketun 2 §:n 1 momentin 4 kobhdassa mainitun
perusluvun kolmen vuoden keskiarvo on muut-
tunut.



8 N:o 76

Voimassa oleva laki.

5 §.

Kunnat sijoitetaan kantokykyluokkiin sovel-
taen kunnan tarkistettua vertailulukua ja 4
§:55d tarkoitettua asteikkoa. Kunnan luokkaa
ei kuitenkaan munteta edelliseksi vuodeksi vab-
vistetusta luokasta, jos lkunnan vertauslukn
ylittii luokan ylirajan tai dalittaa sen alarajan
enintiin 10 prosentilla sovellettavasta luokka-
valists.

Ebdotus.

Kunnat sijoitetaan kantokykyluokkiin sovel-
taen kunnan tarkistettua vertauslukua ja edel-

1G 1 momentissa tarkoitettua asteikkoa. Kunnan

luokkaa ei kuitenkaan muuteta edelliseksi vuo-
deksi vabvistetusta luokasta, jos kunnan wver-
tausluku ylittii luokan ylirajan tai alittaa sen
dlarajan enintiin 10 prosentilla sovellettavasta
luoklkeavilisti.

4a§.

Milloin 4 §:n mukaan suoritettu kuntien si-
joittaminen kantokykyluokkiin osoittaa viimek-
si vabvistettuun kantokykyluokitukseen verrat-
tuna luokituksessa nousevien kuntien yhteen-
lasketun ja luokituksessa laskevien kuntien yh-
teenlasketun asukasluvun poikkeavan toisistaan,
tarkistetaan luokkiin  sijoittamista  wiin, ettd
edelli tarkoitetut asukasluvut vastaavat toisiaan
tai etti erotus niiden vililli on pienin mabdol-
linen.

Niiden kuntien kantokykyluokat, joiden yb-
teenlaskettu asukasluku 1 momentin tarkoitta-
malla tavalla laskettuna on pienempi, miiiriy-
tyvit 4 $:n nojalla. Vastakkaiseen suuntaan ta-
pabtuvia luokkien muutoksia suoritetaan kui-
tenkin vain sen verran, etti 1 momentissa tar-
koitettu asukaslukujen vastaavuus saavutetaan.
Tarvittavar luokkien korotukset tai alennukset
tebdiin siten, etti luokkaa korotettaessa koro-
tukset aloitetaan kunnasta, jonka vertausluvun
ja kunndle edelliseksi vuodeksi vabvistetun
kantokykyluokan pienimmin vertausluvun ero-
tuksen itseisarvo on suurin, ja etti luokkaa
alennettaessa alennukset vastaavasti aloitetaan
kunnasta, jonka vertausluvun ja kunnalle edel-
liseksi vuodeksi vabvistetun kantokykyluokan
suurimman vertausluvun erotus on suurin.

Ne kunnat, joita ei ole sijoitettava kantoky-
Eyluokkiin 2 momentin nojalla, sijoitetaan niil-
le edelliseksi vuodeksi vabvistettuibin luokkiin.

5 S.
(1 mom. kumotaan)
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Voimassa oleva laki.

Miti 1 ja 6 momentissa on siidetty, el
sovelleta, milloin kunnan kohdalta wvuoden
alussa tulee voimaan kuntajaon muutos, joka
ei ole vihiinen.

2 168000364K

Ebdotus.

Miti 5 momentissa on siddetty, ei sovelleta,
milloin kunnan kobdalta vuoden alussa tulee
voimaan kuntajaon muutos, joka ei ole vihii-
nen.

Harkinnan perusteella suoritettujen kantoky-
kyluokkien korotusten ja alennusten tulee kun-
tien asukasluvulla mitattuna vastata toisiaan
niin, ettd erotus luokituksessa nousevien ja
laskevien kuntien yhteenlaskettujen asukasly-
kujen vililli saa barkinnan jilkeen olla enin-
tdin sen suuruinen kuin 4 ja 4 a $:n mukaisesti
suoritetun luokkiin sijoittamisen fjilkeen.

Timi laki tulee voimaan
kuuta 1980.

péivind






