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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kansanopistojen val-
tionavusta annetun lain 3 $:n viliaikaisesta muuttamisesta.

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO.

Esitys tarkoittaa kansanopistojen valtion-
avusta annetun lain 3 $:n  muuttamista
kokeilua varten neljiksi vuodeksi siten, ettd
osa kansanopistojen perusoppijaksosta *voitai-
siin jarjestdd lyhyehkoind kursseina, Perusoppi-
jakso kestii nykyddn vihintddn 24 tydviikkoa
tai kaksi vibintdin 12 tyovitkkoa kasittivii

jaksoa. Esityksen mukaan perusoppijaksosta
saataisiin enintdan 12 viitkkoa kouluhallituksen
luvalla erityisestd syystd jdrjestad vahmtaan

Lainmuutos ehdotetaan tulemaan voimaan jo
seuraavan tydvuoden alkaessa eli 1 paivind
elokuuta 1980.

YLEISPERUSTELUT.

1, Esityksen yhtexskunnallxnen
merkitys.

Valtioneuvoston 7 piivind kesdkuuta 1978
tekemissd padtoksessd aikuiskoulutuksen kehit-
timisperiaatteista kotostetaan, ettd aikuisten
mahdollisuuksia yleissivistivien perusvalmiuk-
sien uudistamiseen ja tdydentimiseen lisdtddn,
Vuoden 1980 alusta voimaan tullut opinto-
vapaalaki lisid merkittivisti aikuisopiskeli-
joiden mahdollisuuksia osallistua myds kansan-
opistossa tapahtuvaan opiskeluun. Kansan-
opistothin on 1970-luvulla tullut entistd
enemmin tydssikiyvid aikuisia opiskelijoita,
ja samalla on opiskelijoiden keski-iki kohon-
nut huomattavasti. - Tydeldmissda mukana ole-
vien aikuisopiskelijoiden on kuitenkin ollut
vaikea irrottautua kansanopiston pitkille perus-
oppijaksolle. Tistd. syystd olisi voitava kokeilla
kansanopistossa ‘jirjestettdvdd opetusta siten,
ettdi opintoja voitaisiin harjoittaa lyhyempien
opintojaksojen puitteissa kuin tdhin asti. Myos
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sellaiselle aikuisopiskelijalle, joka harjoittaa
seki kirjeopintoja ettd itseopiskelua, tarjoaisi
ehdotettu lainmuutos mahdollisuuden kiyttad
hyviksi mySs internaattijaksoja.

Eriiden opistojen toiminnan padpaino on ly-
hytkurssitoiminnassa ja eriiden niisti of ollit
vaikea saada lain edellyttimii midrdd opiskeli-
joita perusoppijaksolle. Kun niiden opistojen
opiskelijaviikkojen maidri laajan kurssitoiminnan
johdosta kuitenkin saattaa olla suuri, olisi ai-
heellista, ettd niissi perusoppijakso osittain saa-
taisiin jdrjestdd kursseina.

Kansanopistotoimikunnan mielestd titd tar-
koittava sdinnds olisi sdddettdvd miadriaikai-
seksi, jolloin voitaisiin kokeiluluonteisesti tark-
kailla neljin vuoden aikana, miti vaikutuksia
jirjestelyisti on opiston toimintaan yleenss,
opettajien asemaan ja tehtdviin seki henkils-
kuntatarpeeseen. -Kokeilusta saataisiin. koke-
muksia kansanopistotoimikunnan lopullista eh-
dotusta varten.
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2. Nykyinen tilanne ja asian val
mistelu.

2.1, Nykyinen lainsaddintd ja kiytinto.

Kansanopistojen valtionavusta annetun lain
(556/69) voimassa olevan 3 §:n 1 momentin
3 kohdan mukaan kansanopiston valtionavun
saamisen ehtona on, etti opiston vuotuinen
perusoppijakso kestiiéi v'aihintéiéin 24 tyﬁviikkoa
jaksoa. Suurimmassa osassa opistoja perusoppi-
jakso on kuitenkin 30-—34 tyoviikkoa, ja tyo-
vuonna 1979—80 vain neljdssi opistossa perus-
oppijakso on jérjestetty kahtena 12 tySviikon
pituisena jaksona.

2.2. Asian valmistelu. -

Esitys perustuu  kanhanottoihin, joiden
tarkoituksena on ollut poistaa pakko jirjestis
perusoppijakso  kansanopistossa. Tallaisia esi-
tyksid ovat tehneet Suomen Ammattiliittojen
Keskusjirjests SAK r.y., Viing Voionmaan
Sd4tio ja Metallityovien Liitto r.y.

Opetusministerid asetti 27 piivinid kesa-
kuuta 1979 kansanopistoteimikunnan, jonka
toimeksiantoon kuuluu muun muassa laatia
ehdotukset niisti kiireellisisti toimenpiteistd,
joihin kansanopistojen kehittimiseksi tulisi
vilittomasti ryhtyd. Tdmid tehtivd tuli suo-
rittaa = alkuperdisen toimeksiannon mukaan
vaoden 1979 loppuun mennessi, mutta
toimikunnalle myonnettiin mydhemmin lisi-
aikaa. Toimeksiannossa midrityt vihemmin kii-
reelliset tehtivdt on toimikunnan suoritettava
myohemmin annettavan aikataulun mukalsestl'

Kansanop1stoto1m1kunta on 8 piivind tammi-

kuuta 1980 ehdottanut erdind kiireellisend
toimenpiteend, ettd neljin vuoden koeajaksi
toinen perusoppijakson 12 viikkoa kestivistd
jaksoista saataisiin jdrjestdd 6 §:n 1 momentin
7 kohdassa tarkoitettuina kursseina. Esityksen
kiireellisyys johtuu ennen muuta siitd, ettd kan-
sanopistotoimikunta haluaa hyodyntaa kokeilun
tuloksia vastaisessa tyGssddn.

Esityksesti on saatu kouluhallituksen, SAK:n
ja Metallitydvien Liiton lausunnot.

Kouluhallitus yhtyy niihin perusteluihin, joi-
hin nojautuen kansanopistotoimikunta pitia ko-
keilua aiheellisena ja puoltaa sithen ryhtymisti,
mutta tihdentdd, ettd perusoppijakson ja sen
osaa korvaavien kurssien kahden perittiisen
vuoden opiskelijamdirin keskiatvon tulee myds
tilloin olla lain 3 §:n 1 momentin 4 kohdan
mukaisesti vihintddin 25 ja Lapin ld4nissi vi-
hintdin 20. Kokeilun pituudeksi kouluhallitus
esittdd kolmea tySvuotta. SAK ja Metallitys-
vien Liitto pitdvit esitysti oikeansuuntaisena,
mutta katsovat, ettd muutos olisi médriaikaisen
sijasta sdddettivd pysyviksi.

3. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja.

Esitykselld ei ole vilittémid organisatorisia
eiki valtion- tai kunnallistaloudellisia vaikutuk-
sia.

Esityksen kokonaistaloudelliset vaikutukset
ovat ilmeisesti hyvin vihiiset. Opistojen talou-
teen lyhytkurssitoiminnan lisddminen vaikuttaa
edullisesti, koska pitkien kurssien opintomak-
suja ei voida pitdd kyllin korkeina opiskelijain
vihdvaraisuuden vuoksi.

nostd,

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT.

1. Ehdotettu Ialnmuutoa.

Ehdotuksen mukaan lisﬁttiiisiin lain 3 §:din
viliaikaisesti uusi 3 momentti. Sen -mukaan
neljin vuoden aikana voidaan enintdin 12
tyoviikkoa perusoppijaksosta  jdrjestid  vi-

hmtaan 5 piivin ‘kursseina. Erillisind ei saa
kuitenkaan laskea samanaikaisesti toistensa tai
muun perusoppijakson kanssa pidettivien kurs-
sien tyoviikkoja, koska ei ole tarkoituksenmu-
kaista, ettd opiston perusoppijakso toteutettai-
siin 24 viikkoa lyhyemmissi ajassa. Petusoppi-
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jaksoon luettavien kurssien opiskelijamisrin
osalta tulee noudattaa perusoppijaksosta annet-
tuja sddnnoksid, toisin sancen sen on oltava
vdhintain 25, Lapin liidnissd vihintddn 20 las-
kettuna kahden ty6vuoden keskiarvona ja pai-
notettuna kurssien pituudelia.

Kansanopistojen luonteen mukaisesti olisi vi-
hintddnkin 12 tydviikon pituinen perusoppijak-
son Osa siilytettdvd yhtendiseni koulutuksen
ytimend,

Esimerkki keskiarvon laskemisesta yhteni
vuonna:

Keskimdirin 605:24 = 25,2 opiskelijaa tyd-
vuonna petrusoppijaksolla.

2. Voimaantulo.

Laki ehdotetaan olemaan voimassa viliaikai-
sesti neljd vuotta kansanopistotyévuoden alusta
eli 1 pidivistd elokuuta 1980. Neljin vuoden
kokeiluaikaa on pidetty tdssi tarpeellisena, jotta
tulosten saamisen kannalta kyllin suuri toimin-
nan vakiintuminen voitaisiin saavuttaa.

Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtyi
lain tdytintdonpanon edellyttimiin toimenpitei-

Kurssi tybviikkoa (a) opiskelijaa (b) axb o e e . . .
Perusoppiiakson siin. Tdmd on tarpeellista, koska jo ennen tys-
pietkéi opsla)l J 20 25 500 vuoden alkua opistojen olisi aiheellista tehdi
Kurssi T 00 3 30 90 suunnitelmansa ja saada ne vahvistetuiksi.
Kursst IT . ...... 1 15 15 Fdelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
Yhteensd 24 70 605 kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
Laki

kansanopistojen valtionavusta annetun lain 3 §:n viliaikaisesta muuttamisesta,

Eduskunnan paitdksen mukaisesti lisdtddn kansanopistojen valtionavusta 29 piivini elo-
kuuta 1969 annetun lain (556/69) 3 §:ddn viliaikaisesti uwusi ndin kuuluva 3 momentti:

Perusoppijakso voidaan myos erityisestd syys-
td kouluhallituksen luvalla jirjestdd siten, ettd
osa siitd, kuitenkin enintddn 12 tydviikkoa,
jarjestetddn perusoppiiakson sdddettyd kokonais-
pituutta lyhentdmittd 6 §:n 1 momentin 7 koh-
dassa tarkoitettuina kursseina. Mitd timin py-
kilin 1 ja 2 momentissa on sdidetty perus-
oppijakson opiskelijain vihimmiismiiristd, on

Helsingissi 23 piivini toukokuuta 1980,

noudatettava riippumatta siitd, miten perus-
oppijakso on jirjestetty.

Tami laki tulee voimaan 1 piivini elokuuta
1980, ja se on voimassa 31 piivdin heindkuuta
1984.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytintSonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.
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