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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kehitysalueiden tuo
tantotoiminnan tukemisesta annetun lain 14 ja 22 §:n muuttami
sesta. 

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ. 

Tarkoituksena on siirtää kehitysalueiden 
tuotantotoiminnan tukemisesta annetussa laissa 
tarkoitettujen investointi-, käynnistys- ja koulu
tusavustusten myöntämistä koskevaa päätösval
taa kauppa- ja teollisuusministeriön alaisille 
teollisuuspiireille. Voimassa olevan lain mukaan 
teollisuuspiireille voidaan siirtää päätösvaltaa 
vain käynnistys- ja koulutusavustusten osalta. 

Tämän vuoksi ehdotetaan kehitysalueiden tuo
tantotOimmnan tukemisesta annettua lakia 
muutettavaksi siten, että myös investointi
avustuksia koskevaa päätösvaltaa voitaisiin siir
tää teollisuuspiireille. 

Ehdotettu laki on tarkoitus saattaa voimaan 
kohta kun eduskunta on sen hyväksynyt. 

YLEISPERUSTELUT. 

Kehitysalueiden tuotantotoiminnan tukemi
sesta annetussa laissa ( 452/75) tarkoitettuja 
avustuksia ovat investointi-, käynnistys- ja 
koulutusavustukset. Avustukset myöntää kaup
pa- ja teollisuusministeriö. Avustusten käsitte
lyssä ministeriöllä on apunaan teollisuuspiirit, 
joiden kautta hakemukset tulevat piiritoimisto
jen lausuntojen kera ministeriöön. 

Kehitysalueiden tuotantotoiminnan tukemi
sesta annetun lain 14 §:n 2 momentin mukaan 
voidaan asetuksella säätää, että merkitykseltään 
vähäisiä käynnistys- ja koulutusavustuksia 
myöntää kauppa- ja teollisuusministeriön alai
nen teollisuuspiiriviranomainen. Voimassa ole
van lain nojalla ei siten ole mahdollista 
siirtää päätösvaltaa teollisuuspiireille inves
tointiavustusten osalta. Koska käytännössä on 
kuitenkin harvoin esiintynyt tapauksia, joissa 
olisi haettu yksinomaan käynnistys- ja koulutus
avustusta, ja koska on tarkoituksenmukaista 
käsitellä kaikki samaan hankkeeseen haetut 
avustukset yhdessä, ei lain suomaa mahdolli
suutta merkitykseltään vähäisten käynnistys- ja 
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koulutusavustusten siirtämiseksi asetusteitse 
teollisuuspiiriviranomaisen käsiteltäväksi ole 
käytetty hyväksi. Niin investointi- kuin käyn
nistys- ja koulutusavustuksetkin on siten myön
tänyt kauppa- ja teollisuusministeriö. 

Useat näkökohdat puoltavat päätösvallan 
siirtämistä pienehköjen, myös investointeja kos
kevien avustusten osalta teollisuuspiirien piiri
toimistoille. Huomattava osa avustushakemuk
sista koskee hankkeita, joihin myönnettävä 
avustus on markkamääräisesti melko vähäi
nen. Hakemusten suuri lukumäärä on joh
tanut siihen, että niiden käsittely kestää 
yritysten kannalta haitallisen kauan. Esimer
kiksi vuonna 1979 saapui ministeriöön noin 
2 000 hakemusta. Samoin hakemusten käsit
telykustannukset kohoavat joissakin tapauksissa 
huomattavan suuriksi myönnettäviin avustus
määriin nähden. Ratkaisuvallan antaminen piiri
toimistome vaikuttaisi nopeuttavasti hakemuk
sien käsittelyyn. Ministeriön avustusta koske
vaan päätökseen ei saa hakea muutosta, mutta 
piiritoimiston päätöksestä se olisi sallittava. 
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Toimivallan antaminen piiritoiroistoille suun
nitellussa laajuudessa ei yksittäisenä toimen
piteenä ainakaan välittömästi aiheuttaisi oleel
lista lisähenkilöstön tarvetta piiritoimistoissa. 
Kuitenkin on todettava, että jo nyt näiden 
avustusten käsittelyyn on sitoutunut siinä 
määrin henkilökuntaa, että teollisuuspiirien 
alkuperäisen tehtävän,· yritysten neuvonnan ja 
infor.moinni:n, ··.mito on våikeutunut. Näiden 
tehtävien hoito vaatii henkilökunnan lisäämistä. 
Toisaalta ministeriön pienteollisuustoimistossa 

nykyistä suurempi osa voimavaroista voltalSlm 
käyttää rahoitustoimenpiteiden koordinointiin 
ja seurantaan, pienen ja keskisuuren teollisuu
den yritysten yleisten rahoitusmahdollisuuksien 
seuraamiseen ja alalla tarvittavien toimenpitei
den valmisteluun. 

Uudistukset ehdotetaan toteutettaviksi muut
tamalla kehitysalueiden tuotantotoiminnan tuke
misesta annetun lain 14 §:n 2 momenttia ja 
22 §:n 1 momenttia. 

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT. 

1. Ehdotetut muutokset.· 

14 §, Päätösvallan siirtäminen pienehköjen 
avustusten osalta teollisuu'spiirien piiritoirois
toille tapahtuisi asetuksella. Asetuksessa määri
teltäisiin tarkemmin ne markkamääräiset 
rajat, joiden puitteisiin mahtuvat hankkeet 
ja avustukset kuuluisivat piiritoimiston toimi
valtaan. Jotta pienehköjä investointiavustuksia 
voitaisiin siirtää piiritoimistojen käsiteltäviksi 
ja ratkaistaviksi, ehdotetaan pykälän 2 mo
menttia muutettavaksi siten, että se koskisi 
myös investointiavustuksia. Jotta vältyttäisiin 
rajaamasta toimivallan siirtämistä teollisuus
piireille k.oskeva valtuus tarpe~ttoman ahtaaksi, 
olisi sanorita "merkitykseltään vähäinen" kor
vattava sanonnalla "määrältään pienehkö". 
. 22 §. Pykälän 1 momentin ·mukaan avus
tusten myöntämistä tai myöntämättä jättä
mistä koskevaati päätökseen ei saa hakea 
muutosta. Siltä osin kuin avustusta koskevan 

päätöksen tekijänä on piiritoimisto, avustuksen 
hakijoiden oikeusturvan kannalta on pidettävä 
asianmukaiseila, että hakijalla on mahdollisuus 
saattaa asia valitusteitse kauppa- ja teollisuus
ministeriön käsiteltäväksi. Tätä tarkoittava 
muutos ehdotetaan tehtäväksi pykälän 1 mo
menttiin. Sen sijaan valituskielto ministeriön 
tekemän vastaavan päätöksen osalta jäisi edel
leen voimaan. 

2. Voimaantulo. 

Tarkoitus on, että laki voitaisiin soottaa voi
ma:a:n pia:kkoin sen jälkeen kun eduskunta on 
sen hyväksynyt. Asetus, ·joLLa :toimivaillla:n si<fu:
täm1stä koskev•at tankemma:t sääMökset annet
taisiin, voilsi tull:a voimaan ensi syksynä. 

Edellä esitetyn perusteella annetaan Edus
kunnan hyväksyttäväksi seuraava lakiehdotus: 

Laki 
kehitysalueiden tuotantotoiminnan tukemisesta annetun lain 14 ja 22 §:n muuttamis.esta. 

Eduskunna:n päätöksen mukaitSesti muutetaan kehitysalueiden tuotantotoiminnan tukemisesta 
13 päivänä kesäkuuta 1975 annetun lain (452/75) 14 §:n 2 momentti ja 22 §:n 1 momentti 
näin kuuluviksi:· 

14 §. 
. . . --:----:""------------

Asetuksella ,voidaan säätää, että määrältään 
pienehköjä avustuksia myöntää kauppa- ja 
.teollisuusministeriön alainen teollisuuspiiriviran
omainen. 

22 §. 
Kauppa- ja teollisuusministeriön taman lain 

nojalla tekemään hallintopäätökseen, lukuun 
ottamatta 18 ja 19· §:ssä tarkoitettua päätöstä, 
ei saa hakea muutosta. Teollisuuspiiriviranomai
sen tekemään avustusta koskevaan ratkaisuun 
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haetaan muutosta kauppa- ja teollisuusministe
riölt~ siinä järjestyksessä kuin muutoksen
hausta hallintoasioissa annetussa laissa ( 154/ 
50) on säädetty. 

Helsingissä 18 päivänä huhtikuuta 1980. 

Tämä [aki tulee voimaan 
kuuta 198 . 

T asävallan Presidentti 

URHO KEKKONEN 

päivänä 

Kauppa- ja teol1isuusmi:nisteri Ulf Sundqvist 
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Liite 

Laki 
kehitysalueiden tuotantotoiminnan tukemisesta annetun lain 14 ja 22 §:n muuttamisesta. 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti muutetaan kehitysalueiden tuotantotoiminnan tukemisesta 
13 päivänä kesäkuuta 1975 annetun lain (452/75) 14 §:n 2 momentti ja 22 §:n 1 momentti 
näin kuuluviksi: 

Voimassa oleva laki. Ehdotus. 

14 §. 

Asetuksella voidaan säätää, että merkityksel
tään vähäisiä käynnistys- ja koulutusavustuksia 
myöntää kauppa- ja teollisuusministeriön alai
nen teollisuuspiiriviranomainen. 

22 §. 
Tämän lain nojalla annettuun hallintopäätök

seen, lukuunottamatta 18 ja 19 §:ssä tarkoi
tettua päätöstä, ei saa hakea muutosta. 

Asetuksella voidaan säätää, että määrältään 
pienehköjä avustuksia myöntää kauppa- ja 
teollisuusministeriön alainen teollisuuspiiriviran
omainen. 

22 §. 
Kauppa- ja teollisuusministeriön taman lain 

nojalla tekemään hallintopäätökseen, lukuun 
ottamatta 18 ja 19 §:ssä tarkoitettua päätöstä, 
ei saa hakea muutosta. T eollisuuspiiriviranomai
sen tekemään avustusta koskevaan ratkaisuun 
haetaan muutosta kauppa- ja teollisuusministe
riöitä siinä järjestyksessä kuin muutoksen
hausta hallintoasioissa annetussa laissa (154/ 
50) on säädetty. 

Tämä laki tulee voimaan 
kuuta 198 . 

päivänä 


