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572/2019

Lag

om tillhandahallare av virtuella valutor

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa affarsverksamhet som bedrivs av tillhandahallare av virtuella
valutor.

28§

Definitioner

I denna lag avses med

1) virtuell valuta ett varde i digital form

a) som inte getts ut av en centralbank eller ndgon annan myndighet och som inte utgoér
ett lagligt betalningsmedel,

b) som en person kan anvidnda som betalningsinstrument, och

¢) som kan Overforas, lagras och véxlas elektroniskt,

2) tillhandahadllare av virtuella valutor en utgivare av virtuella valutor, en vixelplatt-
form for virtuella valutor och dess marknadsplats samt en leverantor av forvaringstjanster
for virtuella planbocker,

3) utgivare av virtuella valutor en fysisk eller juridisk person som ger ut en virtuell va-
luta,

4) vdixelplattform for virtuella valutor en fysisk eller juridisk person som affars- eller
yrkesmaéssigt

a) som en tjanst véxlar virtuella valutor till ett lagligt betalningsmedel eller till en annan
virtuell valuta,

b) som en tjanst véxlar virtuella valutor till ndgon annan nyttighet eller nagon annan
nyttighet till virtuell valuta, eller

¢) administrerar en marknadsplats diar kunderna kan bedriva sddan verksamhet som av-
ses 1 underpunkterna a och b i denna punkt,

5) leverantor av forvaringstjdnst for virtuella planbocker en fysisk eller juridisk per-
son som innehar virtuella valutor for ndgon annans rikning eller som erbjuder 6verforing
eller forvaring av virtuella valutor,

6) tidnst i anslutning till virtuella valutor utgivning av virtuella valutor, en véaxelplatt-
form for virtuella valutor och tillhandahéllande av forvaringstjanster for virtuella plan-
bocker.
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Elektroniska pengar som avses i 5§ 6 a-punkten i lagen om betalningsinstitut
(297/2010) betraktas inte som virtuella valutor enligt 1 mom. 1 punkten ovan.

38
Tillsyn

lakttagandet av denna lag och de bestdmmelser som utfdrdats och de foreskrifter som
meddelats med stdd av den dvervakas av Finansinspektionen i enlighet med vad som f6-
reskrivs i lagen om Finansinspektionen (878/2008) och i denna lag.

4§
Registreringsskyldighet for tillhandahdllare av virtuella valutor

Niéringsidkare far tillhandahalla tjanster i anslutning till virtuella valutor endast om de
ar registrerade som tillhandahallare av virtuella valutor enligt denna lag.

Bestimmelserna om registreringsskyldighet i 5-9 § tillimpas inte pa

1) nédringsidkare som tillhandahaller tjanster i anslutning till virtuella valutor i ett be-
grinsat nitverk,

2) néringsidkare som tillhandahaller tjdnster i anslutning till virtuella valutor spora-
diskt i samband med annan yrkesmaéssig verksamhet som kraver tillstdnd, registrering eller
forhandsgodkénnande.

58§

Register over tillhandahdllare av virtuella valutor och registeranmdlan

Finansinspektionen for ett register Gver tillhandahallare av virtuella valutor.

Den som har for avsikt att tillhandahélla tjanster i anslutning till virtuella valutor ska for
anteckning i registret gora en anmaélan till Finansinspektionen. I registeranmaélan ska ingé

1) de uppgifter som avses i 8 § 1 mom. 1 och 2 punkten samti 11-13 §,

2) en utredning dver de personer som avses i 7 § 2 mom. och vars tillforlitlighet ska
beddmas, om anmélaren &r en juridisk person.

Anmadlaren ska pa begéran av Finansinspektionen ldmna ocksa andra uppgifter som be-
hovs for att beddma om forutsittningarna for registrering uppfylls.

63§
Forutsdttningar for registrering

Finansinspektionen ska registrera en anmélare som en tillhandahallare av virtuella va-
lutor, om

1) den s6kande har rétt att utdva néringsverksamhet i Finland,

2) anmadlaren inte har forsatts i konkurs och, om anmaélaren dr en fysisk person, har
uppnétt myndighetsalder, inte har fatt sin handlingsbehdrighet begriansad och inte har bli-
vit férordnad en intressebevakare,

3) anmidlaren ar tillforlitlig.

78
Tillforlitlighet

Den som gor anmélan anses inte tillforlitlig i den mening som avses i 6 § 3 punkten, om
han eller hon genom en lagakraftvunnen dom har domts till fingelsestraff under de fem
senaste aren fore en bedomning eller till botesstraff under de tre senaste aren fore bedom-
ningen for ett brott som kan anses visa att personen i fraga dr uppenbart olamplig att till-
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handahélla tjénster i anslutning till virtuella valutor, att 4ga en sammanslutning som be-
driver sddan verksamhet eller att vara styrelsemedlem eller erséttare, verkstédllande direk-
tor eller stillforetradande verkstillande direktor eller pa annat sétt medlem av den hogsta
ledningen i en sddan sammanslutning, eller om han eller hon annars genom sin tidigare
verksamhet har visat sig uppenbart oldmplig for en sddan uppgift.

Om den som gor anmélan dr en juridisk person géller tillforlitlighetskravet verkstillan-
de direktoren och dennes stillforetrddare, medlemmar och ersittare i styrelsen, forvalt-
ningsradet och jaimforbara organ, ansvariga bolagsmén, andra som hor till den hogsta led-
ningen och den som direkt eller indirekt innehar minst en tiondel av aktierna i ett aktiebo-
lag eller den rostritt som aktierna medfor eller motsvarande dgande- eller bestimmande-
ritt, om det ér frdga om en annan sammanslutning én ett aktiebolag.

Anmdlaren betraktas inte heller som tillforlitlig om denne under de tre senaste aren fore
bedomningen upprepade ganger eller i betydande grad har forsummat att betala skatter el-
ler lagstadgade pensionsforsdkrings-, olycksfallsforsakrings- eller arbetsloshetsforsak-
ringsavgifter eller att fullgora sina registrerings-, anmélnings- eller betalningsskyldigheter
i anslutning till avgifter som Tullen tar ut.

8§
Uppgifter som ska foras in i registret och anmdlan om dndringar

I registret infors

1) enskilda niringsidkares fullstindiga namn och personbeteckning eller, om sadan
saknas, fodelsetid samt firma, eventuell bifirma, foretags- och organisationsnummer eller
annan motsvarande beteckning, huvudsakligt verksamhetsstille och besoksadress till de
verksamhetsstillen dér det tillhandahalls tjédnster i anslutning till virtuella valutor,

2) juridiska personers firma, eventuell bifirma, foretags- och organisationsnummer el-
ler annan motsvarande beteckning, huvudsakligt verksamhetsstélle och besoksadress till
de verksambhetsstillen dér det tillhandahalls tjénster i anslutning till virtuella valutor,

3) fullstindigt namn och personbeteckning eller, om sddana saknas, fodelsetid for de
personer vars tillforlitlighet har kontrollerats i samband med handldggningen av register-
anmélan,

4) registreringsdatum,

5) offentliga varningar som meddelats anmailaren och sddana forbud som forenats med
vite,

6) orsak till och tidpunkt for avregistrering.

Tillhandahallare av virtuella valutor ska utan drdjsmal till Finansinspektionen anmila
andringar i de uppgifter som har inforts i registret. Vidare ska en tillhandahéllare av virtu-
ella valutor informera Finansinspektionen om att denne inte har tillhandahéllit sddana
tjénster under de senaste sex ménaderna eller att denne har lagt ned sin verksamhet.

938
Tillhandahdllande av information

Trots bestimmelsernai 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksam-
het (621/1999) far Finansinspektionen ldmna ut enskilda personuppgifter ur registret. Per-
sonbeteckningar far Finansinspektionen dock ldmna ut med stdd av denna lag endast om
uppgiften ldmnas i form av en utskrift eller i teknisk lagringsform och om mottagaren med
stod av 29 § i dataskyddslagen (1050/2018) eller med stod av ndgon annan lag har rétt att
behandla personbeteckningar.

Foljande uppgifter i registret ska Finansinspektionen dock hélla allmént tillgdngliga
med hjélp av ett elektroniskt datanit:
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1) enskilda néringsidkares namn och firma, eventuell bifirma, foretags- och organisa-
tionsnummer eller annan motsvarande beteckning, huvudsakligt verksamhetsstille och
besoksadress till de verksamhetsstéllen dér det tillhandahalls tjénster i anslutning till vir-
tuella valutor,

2) juridiska personers firma, eventuell bifirma, foretags- och organisationsnummer el-
ler annan motsvarande beteckning, huvudsakligt verksamhetsstélle och besoksadress till
de verksambhetsstillen dér det tillhandahalls tjanster i anslutning till virtuella valutor,

3) namnet pa verkstillande direktdren och dennes stillforetradare, pA medlemmar och
erséttare i styrelsen och jamforbara organ och pa ansvariga bolagsmén,

4) registreringsdatum,

5) offentliga varningar som meddelats anmailaren och sddana forbud som forenats med
vite.

10 §
Bevaring av handlingar och uppgifter som gdller tjdnsterna

Om inte bestimmelser om en langre bevaringstid finns ndgon annanstans i lag, ska till-
handahéllare av virtuella valutor bevara handlingar och uppgifter som géller tjdnsterna i
anslutning till virtuella valutor i fem ar fran det att den grund pa vilken uppgifterna har
inforts i registret har upphort. Om det uppkommer oenighet om en tjanst ska handlingarna
och uppgifterna dock bevaras till dess parterna har kommit 6verens om saken eller drendet
har avgjorts.

11§
Forvaring av kundmedel

Den som tillhandahaller virtuella valutor ska skydda medel och virtuella valutor som
mottagits fran tjdnsteanvindare eller andra tjansteleverantorer for vixling av virtuella va-
lutor. Med medel avses kontanter, pa ett konto registrerat penningvarde och elektroniska
pengar.

Den som tillhandahéller virtuella valutor ska forvara de medel som avses i 1 mom. sa
att det inte finns risk for att de sammanblandas med andra tjinsteanvéindares eller tjanste-
leverantorers medel eller med tillhandahallarens egna medel. Tillhandahéllaren av virtu-
ella valutor ska sitta in medlen pa konto i en centralbank eller inlaningsbank eller i ett kre-
ditinstitut som i ndgon annan stat fatt koncession att ta emot insittningar, eller placera
medlen i lagriskpapper och vardepapper som litt kan omsittas i pengar eller i andra inves-
teringsobjekt, om medlen inte arbetsdagen efter att de mottagits har dverforts. Finansin-
spektionen meddelar foreskrifter om nér vardepapper eller andra investeringsobjekt ska
anses vara av lagriskkaraktir och litta att omsétta i pengar.

Tillhandahallaren av virtuella valutor ska i forvig underrétta Finansinspektionen om
visentliga fordndringar i friga om de atgirder som tillhandahallaren har vidtagit for efter-
levnaden av denna paragraf.

Finansinspektionen far meddela nidrmare foreskrifter om forvaring och skydd av kund-
medel.

12§
Marknadsforing

En tillhandahallare av virtuella valutor ska i sin marknadsforing ge kunden all den in-
formation om den marknadsférda tjinsten som kan vara relevant for kundens beslut om
tjansten.
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En tillhandahallare av virtuella valutor far inte i sin marknadsforing ldmna osanna eller
vilseledande upplysningar eller annars anvédnda forfaranden som é&r otillborliga fran kun-
dens synpunkt eller strider mot god sed. Bestimmelser om forfaranden som fran konsu-
mentsynpunkt dr otillborliga eller strider mot god sed finns dven i 2 kap. 1 konsument-
skyddslagen (38/1978).

Marknadsforing som inte innehaller information som dr relevant for kundens finansiella
sdkerhet ska alltid anses vara otillborlig.

Om en virtuell valuta dr ett sddant finansiellt instrument som avses i 2 kap. 2 § i vérde-
pappersmarknadslagen (746/2012) ska &ven den lagen tillimpas pé den virtuella valutan.

13§
Kundkontroll

En tillhandahéllare av virtuella valutor ska ha kdnnedom om sina kunder. Tillhandahal-
laren ska identifiera kundens verkliga forménstagare och de personer som handlar f6r kun-
dens rikning, samt dessutom vid behov verifiera deras identitet. Nér skyldigheterna enligt
detta moment fullgors kan de system som avses i 2 mom. nyttiggoras.

En tillhandahéllare av virtuella valutor ska ha tillrdckliga riskhanteringssystem for att
beddma de risker som kunderna medfor for dess verksambhet.

I fraga om kundkontroll giller dessutom vad som foreskrivs i lagen om férhindrande av
penningtvétt och av finansiering av terrorism (444/2017).

Finansinspektionen far meddela narmare foreskrifter om de tillvigagéngssitt som ska
iakttas vid kundkontroll enligt 1 mom. och om riskhantering enligt 2 mom.

14§
Rdtt att fa uppgifter ur bétes- och straffregistret

Finansinspektionen har trots sekretessbestimmelserna och andra begriansningar som
géller erhédllande av information rétt att ur det botesregister som avses i 46 § i lagen om
verkstéllighet av boter (672/2002) fa de uppgifter som dr nédvéndiga for att utreda tillfor-
litligheten i fraga om en person som avses i 7 § i denna lag. Bestimmelser om rétten att f4
uppgifter ur straffregistret finns i straffregisterlagen (770/1993).

15§
Tillhandahdllande av virtuella valutor utan registrering

Finansinspektionen ska forbjuda tillhandahéllande av tjénster i anslutning till virtuella
valutor om verksamheten bedrivs i strid med denna lag utan registrering. Om det finns sér-
skilda skal till detta kan forbudet ockséd meddelas sé att det géller en person som é&r anstélld
hos nadgon som utdvar sddan verksamhet eller ndgon annan som agerar for dennes rakning.

Forbudet ska forenas med vite, om det inte av sérskilda skil dr onddigt. Bestimmelser
om Finansinspektionens ritt att meddela en offentlig varning finns i lagen om Finansin-
spektionen.

16 §
Avregistrering

Finansinspektionen ska utan ogrundat drdjsmal avfora en tillhandahallare av virtuella
valutor ur registret, om

1) tillhandahéllaren av virtuella valutor under de foregdende sex ménaderna inte har
tillhandahallit tjénster i anslutning till virtuella valutor eller har upphdrt med sin verksam-
het,
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2) tillhandahéllaren av virtuella valutor har godkénts i registret pa basis av felaktiga el-
ler vilseledande uppgifter som tillhandahéllaren ldmnat,

3) forutséttningarna for registrering i 6 § inte langre uppfylls,

4) detiden verksamhet som tillhandahéallaren av virtuella valutor eller dess hogsta led-
ning bedriver forekommer allvarliga eller upprepade féorsummelser och tillhandahéllaren
redan tidigare har meddelats ett sddant verksamhetsforbud som avsesi 17 § 1 mom.

I samband med avregistreringen far Finansinspektionen i syfte att tillvarata kundernas
intressen meddela foreskrifter om vilka atgérder tillhandahallaren av virtuella valutor ska
vidta for att avsluta verksamheten.

17 §
Andra pdféljder for tillhandahdllare av virtuella valutor

Om en tillhandahéllare av virtuella valutor i vasentlig grad forsummar en skyldighet en-
ligt 8 § 2 mom. eller 10, 11 eller 13 § och forsummelsen inte har réttats till inom en av
Finansinspektionen angiven skélig tid, far Finansinspektionen forbjuda tillhandahéllaren
av virtuella valutor att fortsitta verksamheten tills forsummelsen har réttats till.

Finansinspektionen fér forena forbudet med vite.

Bestdmmelser om Finansinspektionens ritt att meddela en offentlig varning finns i la-
gen om Finansinspektionen.

18§
Tkrafttridande
Denna lag trider i kraft den 1 maj 2019.
19§
Overgdngsbestimmelse

Den som nér denna lag trader i kraft bedriver verksamhet som enligt denna lag forutsat-
ter registrering far fortsdtta med sin verksamhet i Finland utan registrering fram till den 1
november 2019.

Helsingfors den 26 april 2019

Republikens President

Sauli Niinisto

Finansminister Petteri Orpo

UTGIVARE: JUSTITIEMINISTERIET ISSN 1456-9663



