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406/2011

Inrikesministeriets forordning

om externa riddningsplaner for objekt som medfor séarskild risk

Utfédrdad i Helsingfors den 3 maj 2011

I enlighet med inrikesministeriets beslut foreskrivs med stod av 48 § 4 mom. i rdddningsla-

gen (379/2011):
1§

Tilldmpningsomradde

Denna forordning tillimpas pa sadana ex-
terna rdddningsplaner enligt 48 § i radd-
ningslagen (379/2011) som ridddningsverket
g0r up. Bestimmelser om uppgorande av in-
terna raddningsplaner utfardas sdrskilt.

2§
Definitioner

I denna forordning avses med

1) produktionsanliiggning ett omrade som
overvakas av en verksamhetsutovare och dar
farliga kemikalier eller explosiva varor till-
verkas, hanteras eller upplagras i en eller
flera anldggningar,

2) anldggning en teknisk enhet inom en
produktionsanldggning dir farliga kemika-
lier, explosiva varor eller utvinningsavfall
produceras, anvénds, hanteras eller upplagras
samt utrustning, konstruktioner, rorsystem,
maskiner, verktyg, sirskilda industrijarnvéags-
spar, for enhetens bruk avsedda lastnings-
och lossningsplatser, kajer, lager eller mot-
svarande flytande eller pé land byggda anord-
ningar som &dr nddvéndiga for enhetens drift,

3) deponi for utvinningsavfall en i 45 a §
2 mom. 1 miljoskyddslagen (86/2000) avsedd
deponi for utvinningsavfall som medfor risk
for storolycka,

4) kirnanldggning en kirnanldggning en-
ligt 3 § 1 mom. 5 punkten i kdrnenergilagen
(990/1987),

S) bangdrd en rangeringsbangard enligt
32 § i statsradets forordning om transport av
farliga &mnen pa jarnvig (195/2002),

6) hamnomrdde ett hamnomrade enligt
8 § 1 statsradets forordning om transport och
tillfallig forvaring av farliga &mnen pa hamn-
omraden 251/2005),

7) verksamhetsutévare

a) en juridisk eller fysisk person som till-
verkar, importerar, salufor, sldpper ut pa
marknaden, Overlater, exporterar, lagrar, for-
packar, distribuerar, innehar, férvarar, anvén-
der, transporterar eller pa annat sitt hanterar
farliga &mnen eller kemikalier, explosiva va-
ror eller andra motsvarande produkter eller
utvinningsavfall,

b) en innehavare av tillstand for anvidnd-
ning av kdrnenergi,

8) banndtsforvaltare den som tillhanda-
haller bannétet for trafik,

9) hamninnehavare den som utfirdar en
hamnordning enligt lagen om kommunala
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hamnordningar och trafikavgifter (955/1976)
eller lagen om privata allmidnna hamnar
(1156/1994) eller ett foretag eller en sam-
manslutning som bedriver privat hamnverk-
samhet och som i forsta hand utdvar bestdm-
manderdtt inom ett hamnomrédde som an-
vinds for detta dndamal,

10) storolycka betydande utslapp, brand,
explosion eller en annan hindelse, som orsa-
kas av okontrollerade situationer i samband
med driften i en kdrnanldggning, i en produk-
tionsanldggning, i en deponi for utvinnings-
avfall, pa en bangard eller i ett hamnomrade
och som medfér omedelbar eller fordréjd fara
for ménniskors hélsa, for miljon eller for
egendom och dir ett eller flera farliga &mnen
eller utvinningsavfall ingar,

11) extern rdiddningsplan en av riddnings-
verket 1 samarbete med verksamhetsutdvaren
uppgjord raddningsplan dér man har beaktat

a) sdkerhetsrapporten och den interna
rdddningsplanen  for  produktionsanlidgg-
ningen, bangarden eller hamnomradet i fraga,

b) den interna raddningsplanen och hand-
lingen Over sdkerhetsprinciperna for verk-
samheten for den aktuella deponin for utvin-
ningsavfall, eller

¢) beredskapsplanen for den aktuella kérn-
anldggningen,

12) rdddningsverket det raddningsverk
inom det lokala rdddningsvédsendet som avses
125 § i rdddningslagen,

13) rdddningsmyndigheter de riaddnings-
myndigheter inom det lokala rdddningsvisen-
det som avses i 26 § 2 mom. i raddningsla-
gen.

38
Uppgdrande av en extern rdddningsplan

148 § 1 mom. i rdddningslagen finns fore-
skrifter om de omrdden for vilka en extern
rdddningsplan ska goras upp.

Réddningsverket kan goéra upp en gemen-
sam extern raddningsplan for produktionsan-
laggningar som &r beldgna inom samma indu-
striomrade och som bildar en funktionell hel-
het eller produktionsanldggningar som ar be-
lagna sd ndra varandra att en olycka i en
produktionsanldggning kan orsaka skada
inom en annan produktionsanldggnings om-
rade.

Nér en extern raddningsplan gors upp for
de produktionsanldggningar som nidmns i
2 mom. ska rdddningsverket ocksd beakta
produktionsanldggningar inom samma om-
rade for vilka en extern rdddningsplan inte
behover goras upp, men i vilka farliga kemi-
kalier hanteras och upplagras, genom att be-
akta de eventuella risker for storolycka och
andra olyckor som de utsitts for eller som de
medfor.

For uppgorande av den externa riddnings-
planen ska

1) Sakerhets- och kemikalieverket ldmna
rdddningsverket en sdkerhetsrapport for pro-
duktionsanldggningen i fraga och resultaten
av granskningen av den,

2) Trafiksdkerhetsverket 1damna raddnings-
verket en sdkerhetsrapport for bangarden el-
ler hamnomradet 1 fraga,

3) staben for en forsvarsgren ldmna radd-
ningsverket den sikerhetsrapport som avses i
30§ i lagen om sidkerhet vid hantering av
farliga @mnen och explosiva varor eller de
uppgifter som avses i 20 § i forsvarsministe-
riets forordning om militdra explosiva varor,

4) ndrings-, trafik- och miljocentralen
lamna rdddningsverket en handling 6ver sé-
kerhetsprinciperna for verksamheten och en
intern raddningsplan for den aktuella deponin
for utvinningsavfall,

5) tillstdndshavaren for en kdrnanlaggning
lamna rdddningsverket kérnanldggningens
beredskapsplan som godkénts av Stralsiker-
hetscentralen.

Den externa rdddningsplanen ska goras
upp inom atta manader fran den dag da radd-
ningsverket fatt tillgang till de dokument som
nidmns i 4 mom. och som gjorts upp for en
kdarnanldggning, en produktionsanldggning,
en bangard, ett hamnomréde eller en deponi
for utvinningsavfall.

Om andringar gors i den interna raddnings-
planen eller i beredskapsplanen, ska radd-
ningsverket inom sex méanader fran den dag
déd verksamhetsutovaren eller, i frdga om
hamnomraden, hamninnehavaren limnat
raddningsverket uppgifter om saken, uppda-
tera den externa rdddningsplanen si att den
motsvarar den nya situationen.

Nér rdddningsverket gor upp den externa
raddningsplanen i samarbete med verksam-
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hetsutovaren ska yttranden vid behov begiras
av de samarbetspartner som ndmns i 46 § i
rdddningslagen.

Den externa rdddningsplanen godkénns av
raddningsverket.

4§
Innehdllet i den externa rdddningsplanen

Den externa raddningsplanen ska goras
upp med foljande mal:

1) olyckorna ska avgrinsas och hanteras
sé att foljderna minimeras och de skador som
orsakas méanniskor, miljo och egendom be-
gransas,

2) nodvindiga atgérder ska vidtas for att
skydda ménniskor och milj6 fran foljderna av
storolyckor,

3) noédvindig information ska ldmnas till
befolkningen och till de myndigheter, inrétt-
ningar och andra aktorer i omradet som sva-
rar for atgérderna.

Den externa rdddningsplanen ska samord-
nas med den interna rdddningsplanen eller, i
frdga om kdrnanldggningar, med beredskaps-
planen sa att de bildar en enhetlig och fung-
erande helhet.

Av den externa rdddningsplanen ska
framga atminstone

1) allmén information om omrédet,

2) rdddningsorganisationen pa omradet,

3) risker for storolycka pa omradet,

4) uppgiftsbeteckningarna for de personer
som i egenskap av foretrddare for verksam-
hetsutovaren har befogenhet att inleda radd-
ningsatgérder pa omradet for en produktions-
anldggning, for en kérnanldggning, for en
deponi for utvinningsavfall eller pad en ban-
gérd eller, i egenskap av fOretrddare for
hamninnehavaren, pa ett hamnomrade,

5) hur de som saken géller snabbt kan
informeras om eventuella olyckor, samt for-
farandena vid larm och nddanrop,

6) hur de resurser som behdvs for att ge-
nomfora den externa rdddningsplanen sam-
ordnas,

7) hur rdddningsverksamheten inom om-
radet ska stodas,

8) hur rdddningsverksamheten genomfors
utanfor omrédet och hur verksamheten orga-
niseras i olika olycksscenarier,

9) hur befolkningen ska varnas och infor-
meras om olyckan och om dess foljder samt
hurdana instruktioner befolkningen ska ges,

10) hur de myndigheter som ansvarar for
rdddningsverksamheten i de 6vriga medlems-
staterna i Europeiska unionen informeras om
sadana storolyckor i produktionsanldggningar
som kan fé griansoverskridande foljder.

58§

Horande samt framliggande av
handlingarna till paseende vid beredningen

Vid beredningen av den externa raddnings-
planen ska rdddningsverket ordna ett allmént
diskussionsmote och offentligt ldgga fram ett
utkast till extern rdddningsplan. Rdddnings-
planen ska ockséd liggas fram om det gjorts
vésentliga dndringar i den till foljd av en
oversyn.

En annons om diskussionsmotet ska publi-
ceras i en tidning med allmén spridning pa
orten, pd4 kommunens anslagstavla och pa
kommunens webbplats minst 14 dagar fore
diskussionsmotet. Av annonsen ska framga
syftet med planen samt foljande uppgifter:

1) det omrade planen giller,

2) den myndighet som ansvarar for plane-
ringen och andra berdrda parter,

3) var ytterligare information kan fas,

4) den plats dir handlingarna ar framlagda
och den tid under vilken de &r framlagda,

5) plats och tidpunkt for diskussionsmotet,

6) i vilken form é&sikter kan framfGras,
tidsfrist och kontaktuppgifter.

Bestdmmelser om framldggande av hand-
lingar finns 1 62§ 1 forvaltningslagen
(434/2003). Planen ska dessutom finnas
framlagd pé rdddningsverkets webbplats. Be-
stimmelser om sekretessbelagda myndighets-
handlingar finns i 24 § 1 mom. i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999).

63§

Information om externa rdddningsplaner och
oversyn av dem

Alla personer och sammanslutningar, inbe-
gripet de produktionsanldggningar som
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ndmns i 3 § 3 mom., vars sikerhet kan paver-
kas av en storolycka ska informeras om de
externa raddningsplanerna.

Informationen ska upprepas nér vésentliga
andringar gors i de externa rdddningspla-
nerna, dock med hogst fem ars mellanrum. I
enlighet med spraklagen (423/2003) ska de
instruktioner med tanke pa en storolycka som
ges befolkningen utfirdas pa bada national-
spraken.

Information som &ar viktig med tanke pa
befolkningens sédkerhet ska fortlopande fin-
nas tillgdnglig for befolkningen atminstone
hos rdddningsverket och pa raddningsverkets
webbplats.

Tillracklig information om produktionsan-
laggningarnas externa rdddningsplaner ska
dessutom ldmnas till de medlemsstater i Eu-
ropeiska unionen som loper risk att paverkas
av grinsoverskridande foljder av en storo-
lycka i en produktionsanldggning.

De externa rdddningsplanerna ska ses over
och uppdateras minst vart tredje ar. Vid over-
synen ska de forandringar som skett pd omra-
det, inom rdddningsverksamheten och bered-
skapen for den samt i frdga om tillimpningen
av ny teknik och kunskap beaktas.

78§

Nédvindiga uppgifter for tillsynen over
genomforandet av externa rdddningsplaner

Sikerhets- och kemikalieverket, Trafiksa-
kerhetsverket och staberna for de olika for-
svarsgrenarna ska éarligen fore utgangen av
mars gora en anmélan till det behoriga regi-
onforvaltningsverket om produktionsanlagg-
ningar, bangardar och hamnomraden inom
dess verksamhetsomrade for vilka det krévs
en sidkerhetsrapport.

Nérings-, trafik- och miljocentralen ska ar-
ligen fore utgangen av mars gora en anmélan
till det behoriga regionforvaltningsverket om
de deponier for utvinningsavfall for vilka det
krdvs en handling &ver sdkerhetsprinciperna
for verksamheten.

Stralsékerhetscentralen ska érligen fore ut-
gangen av mars gora en anmdilan till det
behoriga regionforvaltningsverket om de kér-
nanlidggningar for vilka det krdvs en bered-
skapsplan.

Av de uppgifter som avses i 1—3 mom.
ska framga kommunen diar omradet dr bela-
get och adressuppgifter for omradet.

Den anmélan som avses i 1—3 mom. be-
hover inte goras om det inte skett nagra for-
andringar 1 uppgifterna sedan den senaste
anmailan.

Réaddningsverket ska ldmna de externa
rdddningsplanerna till regionforvaltningsver-
ket for bedomning. Regionforvaltningsverket
ska bedoma de externa rdddningsplanerna
och vid behov sénda dem till rdddningsverket
for komplettering. Regionforvaltningsverket
ska arligen fore utgdngen av maj ldmna en
utredning om de externa rdddningsplanerna
till inrikesministeriet.

8§
Ovningar

I den externa rdddningsplanen ska ingéd en
plan for ordnandet av dvningar med tanke pa
storolyckor. Planen ska innehalla uppgifter
om vilka aktorer som deltar i 6vningen, hur
Ovningen genomfors, dess omfattning samt
tidpunkten och platsen for dvningen.

Ovningarna ska ordnas i samarbete med
verksamhetsutdvaren och andra myndigheter
som deltar 1 rdiddningsverksamheten minst en
gang vart tredje ar. Ovningarna genomfors pa
bangardar i samverkan mellan verksamhets-
utdvaren, banndtsforvaltaren och andra myn-
digheter som deltar i riddningsverksamheten
och pa hamnomraden i samverkan mellan
verksamhetsutovaren, hamninnehavaren och
andra myndigheter som deltar i rdddnings-
verksamheten.

En rapport om Ovningarna ska goras upp.
Utifran 6vningarna gors vid behov en over-
syn av de externa rdddningsplanerna.

Regionforvaltningsverket ska 6vervaka
och folja forberedelserna for och genomfor-
andet av dvningar med tanke pé storolyckor
samt nivan pad dem, och vid behov delta i
Ovningarna.

Regionforvaltningsverket ska arligen fore
utgangen av maj ldmna en utredning om de
ovningar som genomforts till inrikesministe-
riet.
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98§
Inférande i dtgdrdsregistret

I det atgirdsregister som avses i 91 § i
raddningslagen ska rdddningsmyndigheten i
friga om storolyckor infora atminstone fol-
jande uppgifter:

1) datum, klockslag och plats for storo-
lyckan samt namn pa och adress for det aktu-
ella omradet,

2) en kort beskrivning av omstindighe-
terna och forloppet vid storolyckan med upp-
gifter om vilka farliga eller skadliga &mnen
det &r fraga om,

3) personskador,

4) direkta miljoskador,

5) egendomsskador,

6) griansoverskridande foljder,

7) en kort beskrivning av de rdddningsin-
satser som har genomforts och de forsiktig-

Helsingfors den 3 maj 2011

hetsétgirder som omedelbart maste vidtas for
att undvika att olyckan upprepas.

10 §
Tkrafttrdidande

Denna forordning trader i1 kraft den 1 juli
2011. Genom denna forordning upphévs in-
rikesministeriets forordning om forebyg-
gande av storolyckor orsakade av farliga am-
nen (541/2008).

Bestdmmelser om en tidsfrist pa tva éar for
uppgorande av externa raddningsplaner for
forsvarsmaktens  produktionsanldggningar,
for rangeringsbangérdar och fér hamnomra-
den finns i 112 § 3 mom. 15 punkten i radd-
ningslagen.

tgirder som kréavs for verkstilligheten av
denna forordning far vidtas innan f6rord-
ningen tréder i kraft.

Inrikesminister Anne Holmlund

Overingenjor Kristine Jousimaa

UTGIVARE: JUSTITIEMINISTERIET
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