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Utfardat i Helsingfors den 5 december 2013

Statsradet har pa foredragning fran arbets- och niringsministeriet, med stod av 2 § 2 mom.
och 12 § 2 mom. lagen den 18 december 1992 om tryggande av forsorjningsberedskapen

(1390/1992), beslutat:
1 Allmanna utgangspunkter

Med fOrsorjningsberedskap avses tryg-
gande av befolkningens utkomst, landets né-
ringsliv och sddan vésentlig produktion, ser-
vice och infrastruktur som dr nddvéndig for
landets forsvar i situationer med allvarliga
storningar och i undantagsforhéllanden. En
vélfungerande internationell marknad, diver-
sifierad industriell bas, stabil offentlig eko-
nomi och konkurrenskraftig samhillseko-
nomi utgdr utgangspunkterna for forsorj-
ningsberedskapen.

Centrala hot som dventyrar samhillets eko-
nomiska funktionsférmaga ar stdorningar i de
elektroniska data- och kommunikationssyste-
men och niten, avbrott i energitillforseln,
allvarliga storningar i befolkningens hélsa
och funktionsférmaga samt natur- och miljo-
katastrofer. Som det allvarligaste externa ho-
tet mot forsorjningsberedskapen betraktas en
krissituation dér nationens formaga att produ-
cera varor och tjdnster av visentlig betydelse
eller skaffa dem frén utlandet tillfalligt har
forsvérats.

Tryggandet av forsorjningsberedskapen
baserar sig pa vilfungerande internationella
politiska, ekonomiska och tekniska forbindel-
ser. Dessa stods av de atgiarder som sikerstél-
ler kontinuiteten hos sddana organisationers
och nitverks verksamhet som har en avgo-
rande betydelse for forsorjningsberedskapen

samt av sektorspecifika forsorjningsbered-
skapsétgirder. Forsorjningsberedskapsatgér-
derna genomfdrs som ett samarbete mellan
den offentliga sektorn, néringslivet och orga-
nisationerna, sa att den marknadsbaserade be-
redskapen och den lagbaserade beredskapen
sammanjamkas. Forsorjningsberedskapsorga-
nisationen pabdrjar och samordnar de atgér-
der och arrangemang enligt detta beslut som
kraver samarbete.

De nationella beredskapsatgdrderna kom-
pletteras av internationellt samarbete, Euro-
peiska unionens solidaritetsprincip och be-
stimmelser, avtalet om ett internationellt en-
ergiprogram (FordrSr 115/1991) samt de bi-
och multilaterala avtal om ekonomiskt samar-
bete 1 krissituationer som ingétts med olika
lander.

Malet for forsorjningsberedskapsarbetet ar
att de mest allvarliga undantagsforhéllanden
kan hanteras med nationella atgirder.

Forsorjningsberedskapsorganisationen be-
star av Forsorjningsberedskapscentralen, For-
sorjningsberedskapsradet samt av sektorer
och pooler. Forsorjningsberedskapscentralens
uppgifter bestar av planering och operativ
verksamhet i anslutning till upprétthéllandet
och utvecklandet av landets forsorjningsbe-
redskap. Forsorjningsberedskapscentralen ut-
gor en del av forsorjningsberedskapsorgani-
sationen och har i denna egenskap till uppgift
att stdda poolernas och sektorernas verksam-
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het och skdta andra uppgifter som élagts cen-
tralen i lagstiftningen. 1 landskapet Aland
skots de forberedande forvaltningsuppgifter
och andra forberedande uppgifter pa omrédet
forsorjningsberedskap vilka hor till rikets
myndigheter, gemensamt av rikets och land-
skapets myndigheter pd det sitt som anges i
overenskommelseforordningen 900/2000.

Utvecklandet av forsorjningsberedskapen
och samordningen av beredskapsatgdrderna
ankommer pa arbets- och niringsministeriet.
Varje ministerium ska utveckla forsorjnings-
beredskapen inom sitt eget ansvarsomrade. |
Sdkerhetsstrategin for samhéllet 2010 preci-
seras  ansvarsfrigorna. Genom  arrang-
emangen tryggas befolkningens stillning for
den héndelse att marknadens normala funk-
tion inte ger tillracklig forsorjningsberedskap.
Utgéangspunkten for Finlands forsorjningsbe-
redskapsatgdrder ar att EU:s inre marknad
fungerar.

2 Allmanna mal

2.1 Sikerstillande av kontinuiteten i or-
ganisationernas och niitverkens verk-
samhet

I samarbete med Sékerhetskommittén och
andra myndigheter samt foretag och organi-
sationer samlar och upprétthaller Forsorj-
ningsberedskapscentralen uppdaterad infor-
mation om sddan produktion, service och in-
frastruktur som ar av avgorande betydelse for
forsorjningsberedskapen samt om de hot, be-
roenden och fordndringar som paverkar for-
sorjningsberedskapen. Forsorjningsbered-
skapsorganisationen utvecklar identifieringen
och analysen av den helhet som bestar av
nationella och globala system, organisations-
nitverk och leveranskedjor som ar viktiga for
Finland samt hanteringen av de risker som &r
forenade med dessa. Sédrskilda prioriteter ar
atgirder for att sdkerstdlla funktionen hos
informations- och kommunikationssystemen,
att trygga eltillforseln samt att trygga de lo-
gistiska tjansterna och tillgdngen till alterna-
tiva leveranskdllor.

Forsorjningsberedskapsorganisationen
frimjar beredskapen hos de organisationer
som dr av avgorande betydelse for forsorj-
ningsberedskapen infor stdrningar som pa-

verkar deras verksamhet (kontinuitetskon-
troll) samt framjar deras formaga att identi-
fiera sddana beroenden, risker och forind-
ringar som &ar av avgorande betydelse for
dess verksamhet. Forsorjningsberedskapscen-
tralen och den Ovriga forsorjningsberedskaps-
organisationen stoder verksamheten med
hjilp av de verktyg som dr nodvéndiga med
tanke pd dess funktion sdsom utredningar,
anvisningar och utbildning.

Forsorjningsberedskapsorganisationen ut-
vecklar avtalspraxis som syftar till att séker-
stélla kontinuiteten i verksamheten och fraim-
jar tillimpningen av sddan praxis i myndig-
heternas och néringslivets verksambhet.

Forsorjningsberedskapscentralen utvecklar
forfaranden for att sdkerstilla tillgdngen till
material, produkter och komponenter samt
funktioner som &r av avgorande betydelse for
forsorjningsberedskapen.

Arbets- och néringsministeriet foljer med
och bedomer hur dgarstrukturer och forénd-
ringar 1 dem paverkar forsorjningsberedska-
pen enligt de bemyndiganden som anges i
lagstiftningen om utldnningars foretagskop.
Forsorjningsberedskapscentralen deltar i ut-
véarderingen i egenskap av remissinstans.

En av hornstenarna i den finldndska for-
sorjningsberedskapsverksamheten ar nit-
verksbildning med aktdrerna inom sektorn.
Forsorjningsberedskapscentralen svarar for
upprétthallandet och utvecklandet av samar-
betet ocksd inom afférslivet som priglas av
allt storre internationalisering. Det fortlo-
pande samarbetet ska i forsta hand baseras pa
verksamhet som gagnar bada parterna, och
ocksd sadana handlingsmodeller for tryg-
gande av forsorjningsberedskapen som dven
foretag kan dra nytta av ska uttryckligen ut-
vecklas.

Beroendeforhéallanden mellan olika funk-
tioner har en allt storre betydelse for tryggan-
det av den nationella forsorjningsberedska-
pen. Internationella marknader och nétverks-
bildningen far likasa dkad betydelse for den
nationella forsorjningsberedskapen. Darfor
ska man 1 forsorjningsberedskapsarbetet allt
kraftigare satsa pa samarbetet i nationella
nitverk samt pad insikten om internationella
beroendeforhallanden och pé utvecklandet av
beredskapslosningar utifrdn detta.
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2.2 Regional och lokal beredskap

De myndigheter som ansvarar for forsorj-
ningsberedskapen uppritthéller och utvecklar
det regionala och lokala samarbetet mellan
myndigheter, foretag, kommuner och organi-
sationer och realtidskunskapen i syfte att
trygga forsorjningsberedskapen.  Forsorj-
ningsberedskapscentralen och den 6vriga for-
sorjningsberedskapsorganisationen utvecklar
i samarbete med regionforvaltningsmyndig-
heterna den regionala och lokala utbildnings-
och Ovningsverksamheten. Tryggandet av
kontinuiteten i kommunernas verksamhet gor
det mojligt for sadana foretag och organisa-
tioner som dr av avgorande betydelse for
forsorjningsberedskapen att fungera 1 stor-
ningssituationer och undantagsforhallanden.

Forsorjningsberedskapsorganisationen ut-
vecklar i samarbete med regionala och lokala
aktorer de regionala Dberedskapsarrang-
emangen for distribution av el, brénsle,
dricksvatten och livsmedel samt i fraga om
informations- och kommunikationsnétverk.

De myndigheter och organisationer som
har ansvaret for forsdrjningsberedskapen och
rdddningsverksamheten samt for social- och
hélsovéarden utvecklar befolkningens formaga
att handla pd eget initiativ i allvarliga stor-
ningssituationer och i undantagsférhéllanden.
Dessa stoder genom anvisningar och infor-
mation befolkningens beredskap att lindra de
omedelbara foljderna av storningssituationer
samt befolkningens formdaga att anpassa sig
till foljderna av lédngvariga stdrningar och
undantagsforhallanden.

2.3 Samarbetet med internationella akto-
rer

Utrikesforvaltningen uppratthéller séddant
samarbete med EU, FN, Nato, OECD, de
nordiska linderna och andra internationella
aktdrer av betydelse for landets forsorjnings-
beredskap vilket stoder forsorjningsberedska-
pen 1 Finland. Forsorjningsberedskapscentra-
len deltar aktivt i internationella samarbetsar-
rangemang och frdmjar ndringslivsrepresen-
tanters deltagande i dem. Forsorjningsbered-
skapscentralen deltar aktivt i samarbetsar-
rangemangen i internationella organisationer
samt i samordningen av nationella forsorj-

ningsberedskapsatgarder. Myndigheterna ar-
betar aktivt for att forsorjningsberedskapsas-
pekten ska beaktas i Europeiska unionens
beslutsfattande, lagstiftning och kontroll. Mi-
nisterierna utvecklar inom sina respektive
forvaltningsomraden arrangemang som base-
rar sig pa forsorjningsberedskapsavtal mellan
staterna.

Graden av internationalitet har Okat hela
tiden ocksa i poolverksamheten och de pro-
duktions- och serviceorganisationer som har
en inverkan pd forsorjningsberedskapen har
allt oftare en global bakgrund och foretagen
leds ofta fran utlandet. Darfor &r det mycket
viktigt att den internationella foretagsled-
ningen forstar sig pa forsorjningsberedskaps-
arbetets natur och synergismen i det. En sa-
dan internationell dialog har naturliga forut-
séttningar att fungera i poolerna.

3 Tryggande av den visentliga
infrastrukturen

3.1 Systemen for produktion, éverforing
och distribution av energi

Forsorjningstryggheten i friga om energi
ska baseras pa mangsidiga energikéllor och
brénslen, tillrdcklig och distribuerad energi-
produktion samt leveranssidkra Overforings-
och distributionssystem. Utgangspunkten i
tryggandet av energiforsorjningen utgors av
fungerande energimarknader, en klar och
langsiktig energipolitik som uppmuntrar till
investeringar samt energieffektivitet.

For att forsorjningsberedskapen ska for-
bittras hojs landets sjalvforsorjningsrad 1
friga om energi, sérskilt elproduktionskapa-
citeten, genom samtliga energikéllor och pro-
duktionsformer utnyttjas pa ett hallbart sétt.
Foréadlingen av och distributionslogistiken for
oljeprodukter som tillverkas av fossila och
fornybara killor kvarhalls pa en tillrdcklig
niva i syfte att trygga landets energiforsorj-
ning. Den Okande betydelsen av tridbaserad
energi beaktas vid beredskapen for uppratt-
hallande av infrastrukturen och tillgdngen pa
tillrdcklig avverkningsutrustning och trans-
portfordon samt pé arbetskraft.

For att behovet av el ska kunna tillgodoses
under belastningstoppar upprétthalls tillrack-
lig inhemsk elproduktionskapacitet och ett
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funktionssdkert Overforings- och distribu-
tionsnét for el. Dessutom utvecklas sétten att
styra forbrukningen och flexibiliteten i for-
brukningen. Den 6kande produktionen av en-
ergi frdn fornybara energikillor beaktas i de
16sningar som géller reglerkrafts- och elsys-
tem.

Med tanke pa eventuella storningar i till-
gangen pa importerad energi och for uppfyl-
landet av internationella avtalsforpliktelser
haller Forsorjningsberedskapscentralen im-
porterat bransle i1 statens sdkerhetsupplag sa
att det i landet finns brénsle till férfogande i
en médngd som motsvarar den genomsnittliga
normalforbrukningen av importerat brénsle
under fem ménader. I dimensioneringen av
mingden produkter i upplag beaktas anvind-
ningen av oljeprodukter som reservbréinsle
for naturgas endast nér det géller samhallenas
energiforsorjning.

De malnivaer som uppstillts for statens
sakerhetsupplag kan vid behov, och for en
skilig tidsperiod, utan att forsorjningsbered-
skapen é&ventyras underskridas med en
méingd som motsvarar den genomsnittliga
forbrukningen under hogst tva veckor.
Denna del av sédkerhetsupplagen kan vid be-
hov for en kortare tid placeras i en annan
EU-medlemsstat som &r beligen inom Oster-
sjoregionen. Var och en av brénsleimporto-
rerna fir ha hogst 30 procent av det brinsle
som omfattas av deras upplagringsskyldighet
utanfor Finland men inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet (EES).

I syfte att trygga fjarrvirmeforsdrjningen
ska aktorerna inom sektorn i sina beredskaps-
planer beakta att tillrickliga bréinslelager
finns i1 anslutning till produktionsanligg-
ningar och att beredskap finns infor elavbrott
med tanke pé situationer med allvarliga stor-
ningar och undantagsférhallanden. Anvénd-
ningen av torv vid samproduktionen av el
och virme ska tryggas. For att torvtillforseln
ska kunna tryggas med tanke pa de risker
som dr forenade med véderleksforhallandena
ar mélet att det vid produktionsperiodens bor-
jan i landet ska finnas torvlager som técker
behovet i cirka ett halvars tid. For att trygga
naturgasforsorjningen diversifieras de leve-
ranskéllor som dr anslutna till 6verforingsna-
tet for natur- och biogas samt sékerstills att

det skapas terminalkapacitet som dr kopplad
till dverforingsnétet.

Staten ska ha antingen direkt bestdmman-
deritt over de centrala aktorerna eller genom
lagstiftningen tryggade mojligheter att séker-
stdlla funktionsdugligheten hos stamnétet for
el och Overforingsnétet for gas samt hos de
parter som alagts systemansvar for dessa, och
att styra deras verksamhet i undantagsforhal-
landen.

Arbets- och niringsministeriet styr vid be-
hov genom regleringsatgiarder energiproduk-
tionen och energiforbrukningen pa ett sitt
som &r d&ndamalsenligt med tanke pa forsorj-
ningsberedskapen och uppfyllandet av Fin-
lands internationella avtalsforpliktelser.

3.2 Informations- och kommunikations-
system, -nit och -tjéinster

Informations- och kommunikationssystem

Det allmdnna malet ar att de foretag och
organisationer som har en central roll med
tanke pd sambhdllets vitala funktioner i sin
kontinuitetskontroll ska beakta de cyberhot
som eventuellt riktas mot dem och uppratt-
halla nodvéndig beredskap att skydda sig.
Forsorjningsberedskapscentralen och den ov-
riga  forsorjningsberedskapsorganisationen
stoder verksamheten genom utredningar, an-
visningar och utbildning.

De ministerier som ansvarar for de livsvik-
tiga funktionerna i samhéllet ska i samarbete
med  forsorjningsberedskapsorganisationen
identifiera de i sammanhanget mest visent-
liga IKT -strukturerna och -tjansterna, system
for tekniskt underhall och behovlig kompe-
tens samt datareserverna. Vidare ska de risker
som &r forenade med dessa, systemens sér-
barhet och internationella beroendefoérhallan-
den samt konsekvenserna av dessa identifie-
ras och bedomas.

Med tanke pa tryggandet av funktionen,
sikerheten och kontinuiteten hos i samman-
hanget vésentliga informations- och kommu-
nikationssystem samt tjdnsterna i anslutning
till dessa utarbetar myndigheterna och for-
sorjningsberedskapsorganisationen enhetliga
nationella kriterier for kontroll av &verens-
stimmelse med kraven. De organisationer
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som har ansvaret for IKT -systemen inom
den offentliga sektorn anvénder sig av dessa
kriterier vid faststdllandet av strukturen hos
de system som &r av avgorande betydelse for
forsorjningsberedskapen samt for organise-
ringen, konkurrensutsdttningen och utldgg-
ningen av tjanster. Forsorjningsberedskapsor-
ganisationen frdmjar tillimpningen av dem
ocksa inom den privata sektorn.

Det faktum att ett enskilt objekt lamslas
eller drabbas av fel inom de informations-
och kommunikationssystem som &r av avgo-
rande betydelse for forsorjningsberedskapen
far inte resultera i att hela systemet lamslas.
Funktionen av de system och tillgdngen till
de datareserver som dr de mest vésentliga
med tanke pa forsorjningsberedskapen ska
tryggas ocksa i sadana fall da internationella
datakommunikationsforbindelser inte &r i
bruk eller allvarliga storningar forekommer i
funktionen av dem. Nar datasystem planeras
och byggs upp ska man pa basis av riskanalys
Overviga huruvida de produktionssystem, det
tekniska underhéll och den kompetens som
stoder systemen ska kvarhallas i Finland i sin
helhet eller till de vésentliga delarna, eller
racker det med att de kan aterbordas till
Finland genom arrangemang som planerats
pé forhand.

De datareserver som ér av avgdrande bety-
delse for forsorjningsberedskapen ska finnas
som dupletter i Finland. Information och
funktioner som dr av kritisk betydelse kan
Overforas till ldnder inom Europeiska unio-
nen under forutsittning att deras lagenlighet,
sdkerhet och tillgdngen till dem har séker-
stéllts. Forsorjningsberedskapscentralen si-
kerstéller att det genomfors utvérderingar av
bade nuvarande och nya system.

Masskommunikation

Den nationella beredskapen att formedla
nyheter pa elektronisk vdg och i tryck och
annan information som riktas till medbor-
garna ska sdkerstéllas pa ett likvardigt och
geografiskt tickande satt. Sdkerheten hos
programdverforings- och distributionsnétet
for den elektroniska masskommunikationen i
friga om bade det markbundna nitet och
kabelnidtet samt infrastrukturen for den gra-

fiska kommunikationen ska uppritthallas pa
det sdtt som den tekniska utvecklingen forut-
sétter.

Statsradets kansli, inrikesministeriet, kom-
munikationsministeriet och forsorjningsbe-
redskapsorganisationen utvecklar samarbetet
med medierna for att sékerstilla de tekniska
forutséttningarna for effektiv information och
kommunikation i situationer med allvarliga
storningar och i undantagsforhallanden.

Myndigheternas informations-, varnings-
och alarmsystem ska fungera under alla for-
hallanden och halla en hog forsorjningsbe-
redskapsnivd. Genom  forsdrjningsbered-
skapsatgiarder kan man frdmja utvecklingen
av ett masskommunikationsnit som lampar
sig for sdndning av myndighetsmeddelanden.
Myndighetsinformationens tillrdckliga tack-
ning, sérskilt nér det géller informationen om
en hotande fara, ska sdkerstillas genom att
beredskapen hos kommersiella radio- och tv-
kanaler upprétthalls och framjas med hjilp av
forsorjningsberedskapsatgiarder. De som be-
driver verksamhet i form av elektronisk kom-
munikation ska utveckla kommunikationen
med tanke pa storningssituationer och undan-
tagsforhallanden genom att utnyttja de kana-
ler som &r i allmént bruk. Ldsningarna ska
sikerstdlla dubbelriktat informationsflode
mellan myndigheter, néringslivet, organisa-
tioner och befolkningen.

3.3 Tjéanster inom finanssektorn

Myndigheterna och  forsorjningsbered-
skapsorganisationen faststéller vilka funktio-
ner och system som &r av avgorande bety-
delse for forsorjningsberedskapen samt si-
kerstiller att uppgifterna om dessa ér a jour,
sda att ordnandet av finansieringen, betal-
ningsformedlingen och virdepappershandeln
for hushallen, foretagen och den offentliga
sektorn tryggas effektivt och att formagan att
tillhandahalla finansierings- och forsdkrings-
tjénster uppratthalls.

Myndigheterna och  forsorjningsbered-
skapsorganisationen sékerstiller att aktdrerna
i finansbranschen, nér de organiserar sin af-
farsverksamhet, sédkerstiller att de system
som behovs for uppritthallande av visentliga
funktioner fungerar samt att det finns tillgang
till tillrdckligt farska uppgifter ocksé i sadana
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fall d& systemen finns utanfér de nationella
grinserna. Man ska sérskilt sorja for de re-
servsystem som tryggar betalningsrorelsen
mellan bankerna, clearing-, leverans- och for-
varingsverksamheten inom vardepapperssek-
torn och utbetalningen av pensioner och an-
dra periodiskt aterkommande utbetalningar
ocksa i de situationer dé klareringsfunktionen
i Finland eller utanfor landets grianser inte ar
tillgénglig. Ocksé funktionen av infrastruktu-
ren for kortbetalningar och kortverifieringar
ska sékerstéllas.

Myndigheterna och  forsorjningsbered-
skapsorganisationen arbetar aktivt for frém-
jande av det internationella samarbetet kring
och inflytandet over beredskapen inom fi-
nansbranschen pa EU-nivan samt mellan
myndigheterna i olika stater. Mélet &r att
koppla beredskapen inom finansbranschen
effektivt till tillsynen 6ver branschen bade i
hemlandet och pa EU-nivan. Inom forsorj-
ningsberedskapsorganisationen utvecklas
samarbetet kring aktorernas beredskap, infor-
mationsutbyte och dvningsverksamhet.

3.4 Transporter och logistik

Det huvudsakliga mélet &r en logistik som
tillgodoser befolkningens och samhillets be-
hov i fraga om fOrsorjningsberedskap och
som &r i sd hog grad storningsfri som mojligt.
Forsorjningsberedskapen i fraga om logistik
grundar sig pa ett existerande funktionssédkert
transportsystem. Kontinuiteten i verksamhe-
ten sdkerstills genom myndigheternas och
aktorernas beredskapsatgirder.

De infrastrukturer inom logistiken vars
funktion ska sékras &r tranportmedel, ham-
nar, flygplatser, stationer for varu- och per-
sontrafik, terminaler, lager samt informa-
tions- och sdkerhetssystem. Aktdrerna identi-
fierar och bedémer vilka punkter som ar de
mest kritiska, de risker som ar forenade med
dessa och tryggar tillgdngen till dem och
deras forméga att dterhdmta sig i alla situatio-
ner. Beroendet av datakommunikations- och
elsystem ska beaktas sarskilt.

Vid beredskapen ligger tyngdpunkten pa
sjotransporter, inhemska transporter som ar
av avgorande betydelse for ndringslivets och
samhillets funktion och befolkningens ut-

komst samt stodet till det militdra forsvaret.
De viktigaste varutransporter som ska tryg-
gas ar energi-, kemikalie- och livsmedelstran-
sporterna. Nodvéndiga posttjinster ska tryg-
gas 1 hela landet.

I trafikpolitiken beaktas tryggandet av utri-
keshandeln i situationer med allvarliga stor-
ningar och i undantagsforhallanden. For si-
kerstdllande av att marknaden fungerar och
for tryggande av forsorjningsberedskapen be-
hovs transportkapacitet och kapacitet for un-
derhall av farleder inklusive isbrytning. Det
som &r viktigt med tanke pa tryggandet av
forsorjningsberedskapen, utdver det att gra-
den av inhemskt ursprung hos foretagen och
materielen ar tillrackligt hog, ar att man dess-
utom sorjer for den finldndska kompetensen
pa omradet.

Kommunikationsministeriet och forsorj-
ningsberedskapsorganisationen framjar till-
sammans med transportérerna funktionsdug-
ligheten hos transportsystemet, som &ar en
forutsattning for pendlingstrafiken samt for
befolkningens utkomst och sdkerhet. Radd-
ningsmyndigheterna uppréttar intentions- och
beredskapsavtal om transporterna med tanke
pa situationer med allvarliga storningar och
undantagsforhallanden.

Kommunikationsministeriet, férsvarsmak-
ten och forsorjningsberedskapsorganisationen
faststdller behovet av sddana transporter som
ar nodvindiga ur forsorjningsberedskapens
synvinkel. Med tanke pa behovet av vig-
transporter i undantagsforhdllanden och i sa-
dana situationer med allvarliga stérningar
som kan jamstillas med dem, sdkerstills att
det finns tillrdckligt med transportmateriel
och yrkeskunnig personal. Kommunikations-
ministeriet, arbets- och ndringsministeriet och
forsorjningsberedskapsorganisationen  bere-
der sig pé att styra bransleférsorjningen vid
transporter som &r av kritisk betydelse.

3.5 Vattenforsorjning

Vattenforsorjning av hog kvalitet dr en
nodvindighet for befolkningen och for en
betydande del av néringslivet. Tillgangen till
vattenforsorjningstjénster tryggas for hushal-
len, samhéllen och hilso- och sjukvardens
inrdttningar liksom ocksa for sddan produk-
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tion som har en avgorande betydelse for for-
sOrjningsberedskapen och som ar beroende
av vattentillforsel.

De ansvariga myndigheterna ser till att vat-
tenresurserna anviands pa ett hallbart satt
samt bereder sig pa storningar och exceptio-
nella véderleks- och vattenférhallanden. De
vattentjanstverk som betjdnar stora samhal-
len, centralsjukhus och sddan livsmedelsin-
dustri som dr beroende av vatten sikerstiller
kontinuiteten i verksamheten samt tillgangen
till alternativa kallor for vattenforsorjning.

Vattentjanstverken forbéattrar sin driftssa-
kerhet och bereder sig pa storningar i vatten-
forsorjningen. Kommunerna samordnar och
utvecklar beredskapen och kontinuitetskon-
trollen i friga om vattenforsorjning och an-
nan samhillsteknik. Forsorjningsberedskaps-
organisationen samordnar beredskapen inom
vattenforsorjningen med annan regional och
lokal beredskap. Vattentjanstverken skapar i
samarbete med sina energileverantdrer samt
leverantdrer av anordningar och kemikalier
ett reservsystem for hantering av langvariga
storningar i distributionen.

Samarbetet mellan de olika aktdrerna i vat-
tenforsorjningskedjan forbéttras i syfte att ut-
veckla hanteringen av storningar.

3.6 Byggande och underhill av infra-
strukturen

Byggande samt reparation och underhall
av den bebyggda miljon &r nddvéndigt med
tanke pa funktionen hos den infrastruktur
som befolkningen, ndringslivet och forsvaret
behover.

Snabb tillgdng till byggnadskapacitet si-
kerstélls i1 situationer med allvarliga stor-
ningar i trafikinfrastrukturen, den kommu-
nala infrastrukturen samt i energi- och tele-
nit. Forsorjningsberedskapsorganisationen,
raddningsverken och kommunerna utreder
mojligheten att utveckla ett system med in-
tentions- och beredskapsavtal for att séker-
stilla tillgdngen till sddan transportmateriel
och sadana arbetsmaskiner som ridddnings-
myndigheterna behdver i situationer med all-
varliga storningar.

Inom byggnadssektorn och industrin som
tillverkar byggprodukter bereder man sig pa
att stoda forsvarsmakten i en situation da det

ar aktuellt med hojning av beredskapen och i
undantagsforhillanden. Avtalsparterna upp-
riatthéller och utvecklar de intentions- och
beredskapsavtal som ingétts i detta syfte. De
ansvariga myndigheterna gor upp planer och
svarar for den administrativa beredskapen att
snabbt genomfora sidana omfattande bygg-
nadsprojekt som landets forsvar kriver.

Man bor sorja for att konstruktionerna for
oversvamningsskydd dr i gott skick och stén-
dig beredskap for att undvika och forebygga
oversvamningsskador.

3.7 Avfallshanteringen i exceptionella si-
tuationer

Forsorjningsberedskapen i frdga om hante-
ring av sddant avfall som uppkommer i ex-
ceptionella situationer, sdsom vid bek&dmp-
ningen av olje- och kemikalieskador, i situa-
tioner som medfor risk for stralning samt vid
bekdmpningen av sjukdomsepidemier, tryg-
gas sd att uppsamlingen, mellanlagringen och
hanteringen av avfall som uppkommit efter
det akuta avvirjningsskedet kan ordnas pd
tillborligt sdtt och att man till alla delar kan
overga till normal verksamhet.

4 Tryggande av produktion och
service av visentlig betydelse

4.1 Livsmedelsforsorjningen

Mangsidigheten hos och den tillrdckliga
omfattningen av inhemsk primérproduktion
liksom ocksd den inhemska livsmedelsindu-
strins stéllning som bearbetade av ravaror
tryggas. Forsorjningsberedskapsorgani-
sationen stoder funktionen av livsmedelslo-
gistiken och handeln nér det géller distribu-
tionen av inhemska och importerade livs-
medel. Statsrddet utovar inflytande &ver Eu-
ropeiska unionens jordbrukspolitik s& att en
frén forsorjningsberedskapssynpunkt tillrack-
lig inhemsk primérproduktion kan tryggas
genom den gemensamma jordbrukspolitiken
och de nationella atgédrderna.

I statens sdkerhetsupplag lagras spannmal
for att sdkerstilla inhemskt utbud med tanke
pa normala forhéllanden, situationer med all-
varliga storningar och undantagsforhallan-
den, sa att den mingd som stér till forfogande



8 857/2013

i landet motsvarar den genomsnittliga for-
brukningen som ménniskofoda under sex ma-
nader. Dessutom upplagras certifierade fron,
proteingrodor och andra nodvindiga varor
for att sdkra primarproduktionen.

Kommunerna tryggar kontinuiteten i de
maltidstjanster som de ansvarar fOr i situatio-
ner med allvarliga stdrningar och i undan-
tagsforhallanden. Producenter av viktiga mél-
tidstjdnster utvecklar sin kontinuitetskontroll
med stod av forsorjningsberedskapsorgani-
sationen.

Jord- och skogbruksministeriet bereder sig
pa att i samarbete med arbets- och néringsmi-
nisteriet pa ett dandamalsenligt sétt styra an-
vindningen av resurser samt produktionen av
och utbudet pd livsmedel i situationer med
allvarliga storningar och vid undantagsforhal-
landen.

4.2 Halsovard och basservice

En prestationsduglig och anpassningsbar
social- och hélsovard ar en viktig forutsatt-
ning for befolkningens funktionsforméga och
vélbefinnande och for kontinuiteten i ekono-
min samt for landets forsvar.

De offentliga och privata aktdrerna inom
hilsovarden samarbetar for att sdkerstélla och
utveckla atgirder som tryggar tillgdngen pa
livsviktiga mediciner, blodprodukter och un-
derhallstjanster for medicinsk utrustning samt
pa produkter och utrustning for social- och
hilsovarden. Social- och hélsovardsministe-
riet utvecklar i samarbete med forsorjnings-
beredskapsorganisationen  sdkerhetsupplag-
ringen av de viktigaste medicinerna och hil-
sovardsartiklarna med tanke pa storningssi-
tuationer, smittosamma sjukdomar och un-
dantagsforhallanden. I detta syfte foreslar so-
cial- och hilsovéardsministeriet en utvirdering
av dndamalsenligheten med systemet for
obligatorisk upplagring och sékerhetsupplag-
ring av mediciner. I samband med beredska-
pen inom hélsovarden beaktas ocksa biolo-
giska, kemiska och radiologiska hot.

De aktorer som har ansvaret for social- och
hilsovardens servicesystem sidkerstiller ge-
nom sina egna atgirder och vid behov genom
avtalsarrangemang kontinuiteten i och an-
passningsformagan hos det servicesystem

och de stodfunktioner som dr av avgorande
betydelse for forsdrjningsberedskapen.

Social- och hédlsovardens nationellt viktiga
dataresurser och de system som styr deras
funktion ska finnas pa sadana servrar som
finns inom Finland. Social- och hélsovards-
ministeriet meddelar med forsdrjningsbered-
skapsorganisationens stod anvisningar som
kan anvdndas som grund for utveckling av
social- och hilsovardens kontinuitetsplane-
ring pa nationellt enhetlig basis.

Vid hilsovardssystemets serviceproduk-
tion och den materiella beredskapen beaktas
det faktum att forsvarsmakten stoder sig pa
den offentliga hilso- och sjukvéarden. Social-
och hilsovardsmyndigheterna och forsvars-
makten utvecklar samarbetet i1 syfte att effek-
tivisera utnyttjandet av resurser pa alla nivéer
av forvaltningen.

Social- och  hélsovardsmyndigheterna
framjar det internationella samarbetet pa be-
redskapsomradet i Vérldshilsoorganisationen
WHO, Europeiska unionen och Nato samt
mellan de nordiska ldnderna.

4.3 Industrin

Den i Finland verksamma industrins forut-
sattningar och kapacitet att i situationer med
storningar och i undantagsforhallanden leve-
rera produkter, produktionsinsatser och tjéns-
ter som &r avgoérande betydelse for forsorj-
ningsberedskapen utvecklas. Forsorjningsbe-
redskapsorganisationen sékerstéller for sin
del atgirder som tryggar tillgdngen p& mate-
rial och reservdelar som dr av vésentlig bety-
delse for industrin.

Bevarandet av tillrdcklig kompetens i fraga
om produktionsautomatik och processunder-
hallstjanster i Finland st6ds genom samarbete
mellan myndigheter, foretag, forsorjningsbe-
redskapsorganisationen och forskningsinsti-
tut.

Staten fradmjar inom olika politikomraden
och genom samtliga ministeriers atgérder be-
varandet av sddan industri, forskning, plane-
ring och produktutveckling som &r av avgo-
rande betydelse for forsorjningsberedskapen i
Finland. Fréan forsérjningsberedskapssyn-
punkt dr det viktigt att Finlands beroende av
utlindska energikédllor minskas. I detta syfte
framjas utvecklingen av infrastrukturerna och
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kompetensen inom industrin i fraga om bio-
ekonomi samt produktionen av drivmedel
som baserar sig pa inhemska ravaror.

Exportindustrins ~ verksamhetsbetingelser
frimjas genom att man sikerstéller kontinui-
teten 1 sambhillets basfunktioner och stoder
den foretags- och sektorsspecifika beredska-
pen. Utdver de finldndska exportforetagen
fraimjas kontinuitetsplaneringen ocksé hos sé-
dana globala foretags filialer i Finland som é&r
av avgorande betydelse for forsorjningsbe-
redskapen.

4.4 Produktion och tjinster som stoder
det militira forsvaret

Forsvarsmaktens prestationsformiga kan
bist uppritthallas under sddana forhallanden
dé hela samhéllets forsorjningsberedskap har
tryggats samt dd kompetensen, tekniken och
ekonomin dr internationellt sett konkurrens-
kraftiga.

De omraden som ér kritiska med tanke pa
den militdra forsorjningsberedskapen ar spa-
ning, Overvakning, ledning och stddet till
malbestimning samt inflytande. Forsvarsfor-
valtningen sékerstéller att tillracklig kompe-
tens, teknik och produktion som behdvs for
dessa samt sadan integrations-, service-, un-
derhalls- och skadereparationsberedskap un-
der krisforhdllanden som tillhandahélls lédngs
logistikkedjan stannar i landet. Forsvarsmak-
ten utvecklar kompetensen och tekniken i
anknytning till sddan datasdkerhet och kryp-
tering som dr av avgorande betydelse for den
militdra forsorjningsberedskapen i enlighet
med strategin for cybersikerheten. Forsorj-
ningsberedskapsorganisationen stdder och
fraimjar detta arbete.

Staten uppratthéller och stoder, genom be-
hovliga atgérder, sddan forsvarsindustri som
ar av avgdrande betydelse och kompetensen
inom den samt sadan serviceproduktion som
har anknytning till centrala nationella siker-
hetsfordelar. Forsvarsforvaltningen upprétt-
haller i samarbete med Forsorjningsbered-
skapscentralen produktionskapaciteten for de
viktigaste forbruksmaterialen under krigstid,
sasom krutet for artilleriet och ammunitio-
nen, samt nodvédndiga sidkerhetsupplag som
stoder landets forsvar.

Forsvarsforvaltningen utvecklar genom

partnerskapsarrangemang kontrollen av livs-
langden hos sadant forsvarsmaterial och sa-
dana fOrsvarssystem som &r av avgorande
betydelse.

Forsvarsforvaltningen frémjar det nordiska
samarbetet sérskilt kring ammunitionslogisti-
ken och produktionen av ammunition samt
vid underhéllet och lagringen av forsvarsma-
terial.

Finland deltar i internationella samarbets-
projekt med de viktigaste aktorerna, t.ex. Eu-
ropeiska forsvarsbyrdn, NORDEFCO, och
Nato. Forsvarsforvaltningen utvecklar bi- och
multilaterala beredskapsarrangemang for att
mojliggéra gemensam utveckling, fordelning
och anvéndning av den militéra prestations-
formagan. Forsvarsforvaltningen framjar i
samarbete med arbets- och niringsministeriet
Europeiska unionens forsorjningsberedskaps-
arrangemang i syfte att forbéttra funktionen
hos marknaden for forsvarsmateriel.

5 Utveckling av forsorjningsbe-
redskapsarbetet

Forsorjningsberedskapsarbetet och  det
samarbete mellan den offentliga sektorn och
den privata sektorn som framjar forsorjnings-
beredskapsarbetet dr viktiga funktioner i
medborgarsamhillet, men de &r trots allt rela-
tivt daligt kédnda. Forsorjningsberedskaps-
centralen ska fasta sarskild vikt vid 6kning av
medvetenheten om forsorjningsberedskapsar-
betet samt dkning av kdnnedomen om verk-
samheten och dess utgdngspunkter.

Forsorjningsberedskapscentralen  &r en
myndighet vars verksamhetsprinciper be-
stdms i1 lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet. Pa grund av forsorjningsbe-
redskapsarbetets natur kan antalet motiverade
undantag vara storre dn hos andra organisa-
tioner, men huvudregeln ér att verksamheten
och handlingssétten dr offentliga.

Allt storre uppmarksamhet har fésts vid de
konsekvenser som den offentliga maktens
ekonomiska verksamhet har for konkurren-
sen. Forsorjningsberedskapscentralen forvan-
tas organisera sin verksamhet pa ett sitt som
inte dventyrar konkurrensneutraliteten mellan
ekonomiska aktdrer, om det inte finns nigra
vagande skél, som har att géra med landets
forsvar och den nationella sikerheten, for att
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handla annorlunda. Forsorjningsberedskaps-
centralen ska inte heller i egenskap av myn-
dighet verka som néringsidkare eller ta stora
ekonomiska risker, om detta inte dr nodvén-
digt med tanke pa dess uppgifter.
Beredskapskapaciteten och krisberedska-
pen hos de aktdrer inom den privata sektorn
som har en avgorande betydelse for forsorj-
ningsberedskapen byggs upp under normala
forhallanden. Viktiga metoder &r en systema-
tisk kontroll 6ver sékerheten hos foretag samt
planering av kontinuiteten i affairsverksamhe-
ten. Forsorjningsberedskapscentralen och den
ovriga forsorjningsberedskapsorganisationen

Helsingfors den 5 december 2013

frimjar anvindningen metoder for kontinui-
tetskontroll vid sddana foretag som har en
avgorande betydelse for forsorjningsbered-
skapen.

6 Anpassning av sidkerhetsupp-
lagen

Statens sidkerhetsupplag ska anpassas till
de méngder som anges i detta beslut fore den
31 december 2016.

Detta beslut trader 1 kraft den 5 december
2013.

Arbetsminister Lauri Thalainen

Handelsrad Tomi Lounema
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