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1 Johdanto

Tarjouksen tarjouspyynnén mukaisuus on eras yleisimmista oikeuskysymyksista, joka tulee
vastaan julkisten hankintojen kilpailuttamisessa. Aikaisemmin oikeuskaytanto on ollut tar-
jouksen tarjouspyynnén mukaisuuden osalta hyvin suoraviivainen: tarjouspyyntoa vastaa-
maton tarjous on tullut hylatd. Viimeisten noin kahden vuoden aikana oikeuskaytannossa
on kuitenkin noussut ratkaisevaksi ndkokulmaksi se, vaikuttaako tarjouksessa oleva poik-
keama tarjouspyynnosta tarjousten vertailukelpoisuuteen.

Artikkelissa kasitelladn erilaisia johtopaatoksia, joihin on paadytty viimeaikaisessa oikeus-
k&ytannossa. Ensin kasitell4én tilanteita, joissa tarjouksen puutteellisuus koskee tarjoajan
soveltuvuusvaatimuksia. Toiseksi kasitelladn tilanteita, joissa oikeuskaytanndssa on katsot-
tu, ettd hankintayksikolla on ollut velvollisuus hylata tarjouspyyntda vastaamaton tarjous.
Kolmanneksi tarkastellaan tilanteita, joissa oikeusk&ytdnndssé on katsottu, ettd hankintayk-
sikolla ei ole ollut edes oikeutta hylata tarjouspyyntéd vastaamatonta tarjousta. Lopuksi
késitell&an ratkaisuja, joissa oikeuskéytdnndssé on pidetty hyvaksyttavana tarjouksen tas-
mentamista sen jattamisen jalkeen.

2 Tarjouksesta puuttuu soveltuvuutta koskevia selvityksia

Julkisista hankinnoista annetun lain (348/2007, jaljempéna hankintalaki) 56 §:n 1 momen-
tissa sdadetdén, ettd hankintayksikkd voi esittdd endokkaiden tai tarjoajien rahoituksellista
ja taloudellista tilannetta, teknista suorituskykyé ja ammatillista patevyyttd koskevia vaati-
muksia. Liséksi hankintayksikkd voi esittda laatua koskevia vaatimuksia seka vaatia eh-
dokkaita ja tarjoajia esittdmaan niihin liittyvia selvityksia.

Hankintalain 56 §:n 2 momentin mukaan vaatimusten ja niiden tayttymisen todistamiseksi
pyydettavien selvitysten tulee liittya ehdokkaan ja tarjoajan edellytyksiin toteuttaa hankin-
ta, ja ne on suhteutettava hankinnan luonteeseen, kayttotarkoitukseen ja laajuuteen. Vaati-
muksista ja selvityksistd on ilmoitettava hankintailmoituksessa. Ehdokkaat tai tarjoajat,
jotka eivat taytad hankintayksikon asettamia vahimmaisvaatimuksia, on suljettava tarjous-
kilpailusta. Hankintalain esitdiden mukaan ehdokkaiden ja tarjoajien soveltuvuutta koske-
villa vaatimuksilla hankintayksikko pyrkii varmistumaan toimittajan kyvysta toteuttaa han-
kinta.> Avoimessa menettelyssa ainoastaan niiden tarjoajien tarjoukset voidaan ottaa jatko-
késittelyyn (tarjousten tarjouspyynnén mukaisuuden tarkastaminen ja sen jélkeen tarjousten
vertailu), jotka ovat tayttaneet tarjoajia koskevat soveltuvuusvaatimukset. Rajoitetussa me-
nettelyssad, neuvottelumenettelyssa ja kilpailullisessa neuvottelumenettelyssa ainoastaan ne
ehdokkaat voivat paasta tarjoajiksi tarjouskilpailuun, jotka ovat tayttaneet tarjoajia koskevat
soveltuvuusvaatimukset.

Hankintalain 56 8:n 3 momentin mukaan hankintayksikon on ilmoitettava hankintailmoi-
tuksessa myos sellaisista objektiivisista ja syrjimattomista perusteista ja sdanndista, joita
se tulee kayttdmaan rajoitetussa menettelyssa, neuvottelumenettelyssa tai kilpailullisessa
neuvottelumenettelyssa tarjouskilpailuun tai neuvotteluun osallistuvien ehdokkaiden ja tar-

1 HE 50/2006 vp., s. 100.
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joajien valitsemisessa. Soveltuvuusvaatimusten liséksi hankintayksikkd voi siten edella
mainituissa hankintamenettelyissa asettaa tarjoajien valintaperusteita, joiden perusteella
hankintayksikko valitsee parhaat tarjoajat tarjouskilpailuun. Tarjoajien valintaperusteiden
asettaminen on tarkoituksenmukaista sellaisissa tilanteissa, joissa hankintayksikolla on tar-
ve voida rajoittaa tarjoajien lukumaéaraa.

Hankintalain 56 §:n 4 momentissa sé&detdan, ettd hankintayksikko voi pyytad ehdokkaita tai
tarjoajia tdydentdmaan tai tdsmentamaan selvityksia ja muita asiakirjoja. Saannds perus-
tuu EU:n hankintadirektiivin 51 artiklaan.? Hankintalain esitdissa todetaan, etta saannds ei
kuitenkaan velvoita hankintayksikkod pyytdaméén ehdokkaita tai tarjoajia tdydentamaan tai
tasmentdmaan puutteellisia selvityksia.® Nain ollen hankintayksikélla on oikeus, mutta ei
velvollisuutta pyytaa ehdokasta tai tarjoajaa tdydentdmaan tai tdsmentdméaan naiden sovel-
tuvuutta koskevia selvityksid. Hankintayksikon tulee kuitenkin kohdella selvitysten pyyta-
misessa tai pyytdmatta jattdmisessa tasapuolisesti kaikkia ehdokkaita tai tarjoajia.

Markkinaoikeuden paatoksen 4.5.2010 (192/10) kohteena olleessa asiassa hankintayksikko
oli edellyttdnyt tarjouspyyntdasiakirjoissaan, ettd tarjoajan tuli toimittaa tarjouksensa liit-
teend seuraavat asiakirjat:

e YTIJ-tuloste, josta selvida rekistereiden merkintapaivamaarat,

e kaupparekisteriote,

e Vverojadmatodistus tai verovelkatodistus,

o todistus eldkevakuutusmaksuvelvoitteiden tayttamisestd, ja

o selvitys tyohon sovellettavasta tydehtosopimuksesta tai keskeisista tydehdoista.

Hankintayksikko oli pyytényt tarjousten jattamisen jalkeen valitsemaltaan tarjoajalta puut-
tuvan kaupparekisteriotteen ja todistuksen sovellettavasta tydehtosopimuksesta.

Markkinaoikeus totesi, ettd voittanut tarjoaja ei ollut tarjouksensa yhteydessa toimittanut
kaikkia tarjouspyynnossa edellytettyja rahoituksellista ja taloudellista tilannettaan koskevia
selvityksia. Kyseiset selvitykset eivét kuitenkaan liittyneet tarjottavan urakan siséltoon ei-
vatka hankinnan valintaperusteena olleeseen tarjouksen hintaan, joten niilla ei ollut tassa
tapauksessa vaikutusta tarjousten vertailussa. Kun liséksi otettiin huomioon hankintalain 56
8:n 4 momentissa séadetty, markkinaoikeus katsoi, ettd hankintayksikko ei ollut menetellyt
hakijaan ndhden hankintalain 2 8:n 1 momentin vastaisesti epatasapuolisesti tai syrjivasti
antaessaan toisen tarjoajan taydentda tarjoustaan rahoituksellista ja taloudellista tilannet-
taan koskevien asiakirjojen osalta.

Markkinaoikeus katsoi paatoksessaan 1.2.2010 (65/10), ettd hankintalain 56 §:n 4 momen-
tin mukaan hankintayksikko voi pyytaa ehdokkaita tai tarjoajia taydentdamaan tai tasmen-
tdmaan soveltuvuutta koskevia selvityksia ja muita asiakirjoja. Markkinaoikeus totesi, ettd
voittaneen tarjoajan tarjoukseen sisaltynyt todistus verojen maksamisesta oli ollut tarjouk-
sen jattamishetkell& tarjouspyynndssa edellytettyd kahta kuukautta vanhempi. Markkinaoi-
keus kuitenkin katsoi, ettd hankintayksikko oli voinut pyytaa voittanutta tarjoajaa toimitta-
maan liséselvitystd, jonka perusteella oli voitu todeta voittaneen tarjoajan tayttavan sovel-
tuvuusvaatimuksen talta osin.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/18/EY, annettu 31 paivana maaliskuuta 2004, julkisia
rakennusurakoita seké julkisia tavara- ja palveluhankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteenso-
vittamisesta, 51 artikla: ”Hankintaviranomainen voi 45-50 artiklan soveltamiseksi pyyta4 taloudellisia toimi-
joita tdydentdméaan tai tismentdméaén antamiaan todistuksia ja asiakirjoja.”

® HE 50/2006 vp., s. 101.
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3 Tarjous on tarjouspyynnon vastainen ja se on hylattava

Hankintalain 46 8:n 1 momentissa séadetdan, ettd tarjouspyyntoa tai tarjousmenettelyn eh-
toja vastaamattomat tarjoukset on suljettava tarjouskilpailusta. Hankintalain esitdissa tode-
taan, ettd oikeuskaytdnndssa on vakiintuneesti katsottu tarjoajien tasapuolisen kohtelun
vaatimuksen seka yleisten sopimusoikeudellisten periaatteiden edellyttavén tarjousten ole-
van tarjouspyynnon mukaisia. Hankintayksikon tulee siten hylaté sellaiset tarjoukset, jotka
eivat vastaa tarjouspyynnon vaatimuksia. Hallituksen esityksen mukaan tarjouksen hyl-
k&amista tulisi arvioida nimenomaan tarjoajien tasapuolisen kohtelun nakoékulmasta. Halli-
tuksen esityksessa todetaan, ettd vakiintuneen oikeusk&ytdnnon mukaan tarjoajien yhden-
vertaisen kohtelun ja avoimuuden periaatteet edellyttdvat myos tarjousmenettelyn ehtoja
vastaamattomien tarjousten hylkaamista.”

Korkein hallinto-oikeus on todennut p&atoksessdan 29.1.2010 (taltio 173), ettd tarjousver-
tailussa tarjoajien tasapuolinen kohtelu voi toteutua ainoastaan, jos tarjoukset ovat keske-
néan yhteismitallisia ja vertailukelpoisia. Hankintayksikk6é on velvollinen hylkadmaan tar-
jouspyynttd vastaamattoman tarjouksen silloin, kun tarjouksen puutteellisuus tai tarjous-
pyynnon vastaisuus vaarantaa tarjoajien tasapuolisen ja syrjiméattdoméan kohtelun tarjousver-
tailussa. Jos tarjousten vertailukelvottomuus kuitenkin johtuu siité, etti tarjouspyyntd on
ollut siséll6ltdén tulkinnanvarainen tai epéselva, sanottua tarjouspyynnon virheellisyytta ei
voida korjata vertailukelvottomat tarjoukset hylkdamalla.

Korkein hallinto-oikeus on todennut paatoksessaan 19.3.2010 (taltio 568), etté tarjouspyyn-
t0d vastaamattoman tarjouksen hyvéksyminen merkitsee syrjivéda kohtelua paitsi muiden
tarjouskilpailuun osallistuneiden tarjoajien osalta myds niiden mahdollisten tarjoajien osal-
ta, jotka luottaen siihen, ettd hankintayksikké noudattaa tarjouspyynnon ehtoja, ovat jattay-
tyneet tarjouskilpailun ulkopuolelle.

3.1 Toimitusehto

Markkinaoikeuden paatoksen 12.2.2010 (98/10) kohteena olleessa hankintamenettelyssa
hankintayksikkd oli ilmoittanut tarjouspyynndsséan toimitusehdoksi toimitettuna perille
Seingjoki. Erés tarjoaja oli ilmoittanut tarjouksessaan toimitusehdoksi vapaasti autossa Sei-
néjoella. Markkinaoikeus totesi, ettd kyseisen tarjoajan tarjous ei ollut toimitusehdon osalta
tarjouspyynndssa edellytetyn mukainen. Tarjouksen tarjouspyynnon vastaisuudessa oli ky-
symys tarjouksen sisaltoon ja vertailukelpoisuuteen vaikuttavasta seikasta. Tarjoajien tasa-
puolisen ja syrjimattdmén kohtelun vaatimuksesta johtuen hankintayksikon oli tullut sulkea
tarjous tarjouspyynnon vastaisena tarjouskilpailusta varaamatta tarjoajalle tilaisuutta tés-
mentaa tarjoustaan.

3.2 Maksuehto

Markkinaoikeuden paattksen 12.6.2009 (273/09) kohteena olleessa asiassa hankintayksik-
ko oli ilmoittanut tarjouspyynngsséan, ettd maksuehto on 21 péivad/netto laskun paivayk-
sestd. Erds tarjoaja oli ilmoittanut tarjouksessaan, ettd laskujen maksuaika on 14 pdi-
vad/netto. Tarjouspyynnon kohdassa “hinnat” oli edellytetty, ettd konsulttipdivan hinta il-
moitetaan kiintedna sisaltden kaikki kulut, kuten matkakorvaukset, pdivarahat ynna muut

* HE 50/2006 vp., s. 90-91.
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sellaiset kulut. Kyseinen tarjoaja oli tarjouksessaan ilmoittanut veloittavansa hankintayksi-
kolta tarjouksessa ilmoitettujen hintojen liséksi asiassa syntyvat majoitus-, matka- ja paivéa-
rahakulut sekd mahdolliset muut suoranaiset kulut. Matka-ajan palkkakorvauksena tarjoaja
oli ilmoittanut veloittavansa 60 prosenttia henkil6tydajan normaaliveloituksesta kuitenkin
siten, ettd matka-ajasta ei laskuteta paakaupunkiseudulle suuntautuvista matkoista.

Hankintayksikko oli tarjouksille asetetun méérdajan jélkeen ilmoittanut tarjoajalle, etté ta-
maén tarjous ei muun ohella maksuehdon seka majoitus-, matka-, paivéaraha- ja muiden kulu-
jen osalta vastannut tarjouspyynnossa edellytettyd. Tarjoaja oli ilmoittanut hankintayksikol-
le korjaavansa tarjouksen maksuehdoksi 21 paivéé/netto seké antanut selvityksen tarjouk-
sessa ilmoittamistaan kuluerista.

Markkinaoikeus totesi, ettd hankintamenettelyssé tarjoaja vastaa tarjouksensa tarjouspyyn-
non mukaisuudesta. Tarjoajien tasapuolinen ja syrjiméton kohtelu edellyttaa, ettd yhdelle-
kaan tarjoajalle ei lahtokohtaisesti anneta mahdollisuutta parantaa tarjoustaan tarjousten
jattamiselle varatun maaraajan jalkeen. Markkinaoikeus totesi, ettd tarjouspyynnon sisélto
oli maksuehdon seké& kulukorvausten osalta yksiselitteinen. Markkinaoikeus katsoi selvite-
tyksi, etta kyseisen tarjoajan tarjous ei ollut maksuehdon ja tarjoushinnan lisdehtojen osalta
tarjouspyynnon mukainen. Kyseessé oli tarjousten sisaltéon ja siten niiden vertailukelpoi-
suuteen vaikuttava seikka. Hankintayksikdn menettely varata tarjoajalle mahdollisuus pa-
rantaa tarjoustaan tarjousten jattdmiselle asetetun maaréajan jélkeen oli vaarantanut tarjo-
ajien tasapuolisen ja syrjiméttoman kohtelun hankintamenettelyssa. Markkinaoikeus katsoi,
ettd hankintayksikon olisi virheettomasséd menettelyssé tullut hyl&td kyseisen tarjoajan tar-
jous tarjouspyynnon vastaisena.

3.3 Hintaehdot / kiintea hinta

Markkinaoikeuden paattksen 21.6.2010 (283/10) kohteena olleessa asiassa hankintayksik-
ko oli ilmoittanut tarjouspyynnosséaén, etta hintojen tulee olla kiinteitd koko sopimuskauden
ajan. Erés tarjoaja oli ilmoittanut tarjouksessaan, ettd hinnat ovat kiintedt koko hankinta-
kauden lukuun ottamatta pakottavia viranomaismaarayksid. Markkinaoikeus totesi, etta
tarjoaja kantaa osaltaan vastuun siitg, ettd sen tarjous on tarjouspyynnén mukainen. Hinta-
varauman johdosta kyseinen tarjoaja ei ollut ilmoittanut tarjouksensa hintaa tarjouspyyn-
nossé edellytetylld tavalla. Hintavaraumassa oli kysymys tarjouksen siséltoon ja vertailu-
kelpoisuuteen vaikuttavasta seikasta. Markkinaoikeus katsoi, ettd hankintayksikon oli tullut
hylata kyseisen tarjoajan tarjous tarjouspyynnén vastaisena.’

3.4 Omat ehdot ja varaumat

Markkinaoikeuden paatoksen 5.8.2009 (357/09) kohteena olleessa hankintamenettelyssa
hankintayksikko oli ilmoittanut tarjouspyynnossaén, etté tarjoaja ei saa tarjouksessa tehda
tarjouksen sitovuuteen liittyvié ehtoja tai varaumia. Tarjoaja A oli merkinnyt tarjoukseensa
kolmen palvelun kohdalle "min 24 kk sopimus”, tarjoaja B oli merkinnyt tarjoukseensa
kahden palvelun kohdalle 724 kk sopimuksella” ja tarjoaja C oli merkinnyt tarjoukseensa
viiden palvelun kohdalle ”v&hintdan 24 kk:n sopimus”.

Markkinaoikeus totesi, ettd A:n, B:n ja C:n tarjouksissa osa tarjottujen palvelujen hinnoista
oli erityisesti sidottu véahintddn 24 kuukauden sopimusaikaan. Ottaen huomioon tarjous-

® Markkinaoikeuden paatds 21.6.2010 (282/10) on asiallisesti samansisaltdinen.

6 EDILEX Edita Publishing Oy 2010



pyynnon vaatimukset, markkinaoikeus katsoi tallaisen merkinnan tarkoittaneen tarjous-
pyynnon vastaista varaumaa, joka oli tehnyt tarjouksista osittain hinnaltaan ehdollisia.
Tiettyjen palvelujen hintojen sitominen sopimuskauden vahimmaisaikaan oli saattanut vai-
kuttaa tarjottaviin hintoihin. Kun téllaisessa mahdollisuudessa, jota tarjouspyynto ei salli-
nut, oli kysymys tarjousten hintaan ja siten niiden vertailukelpoisuuteen vaikuttaneesta sei-
kasta, markkinaoikeus katsoi, ettd A:n, B:n ja C:n tarjoukset olivat talt4 osin tarjouspyyn-
non vastaisia. Markkinaoikeus katsoi hankintayksikon menetelleen hankinnassaan virheelli-
sesti, kun se ei ollut sulkenut mainittujen tarjoajien tarjouksia tarjouskilpailun ulkopuolelle.

3.5 Kielto muuttaa tarjouspyyntda vastaamatonta tarjousta
tarjouspyynnon mukaiseksi

Vakiintuneessa oikeuskaytannossa on katsottu, ettd tarjoajan ei ole hyvéksyttavdd muuttaa
tarjouspyynndn vastaista tarjousta tarjousten jattdmisen jalkeen tarjouspyynnén mukaiseksi.
Markkinaoikeus on todennut esimerkiksi paatoksessaan 12.1.2010 (19/10), ett& tarjouksen
tekijan vastuulla on, ettd maardaikaan mennessa jatetty tarjous on sisalloltaan oikea. Tilai-
suuden varaaminen tarjouspyyntéa vastaamattoman tarjouksen tdydentdmiseen ja tarjouk-
sen korjaamiseen ei ole omiaan turvaamaan tarjoajien tasapuolista ja syrjimatonta kohtelua.

3.6 Tarjoajan erehdys

Markkinaoikeuden péatdksen 14.1.2010 (33/10) kohteena olleessa kuljetushankinnassa erés
tarjoaja oli havainnut tarjouksensa jattdmisen jalkeen, ettd tarjottujen autojen hinnat oli
erehdyksessa ilmoitettu vaarassa jarjestyksessa siten, ettd pienemmaélle ajoneuvolle oli il-
moitettu suuremman ajoneuvon hinta ja péainvastoin. Hankintayksikko oli jattanyt hankinta-
paatoksesséan kyseisen tarjoajan pienemman auton valitsematta sen korkean hinnan vuoksi.

Markkinaoikeus totesi, etté tarjoajien tasapuolisen ja syrjiméattdomén kohtelun periaate edel-
Iyttad, ettd tarjouksia arvioidaan lahtokohtaisesti sellaisina kuin ne on toimitettu hankin-
tayksikolle tarjousten jattamiselle asetettuun maaraaikaan mennessa. Tarjoaja kantaa osal-
taan vastuun tarjouksensa siséllosta. Hankintayksikko ei voi tarjousten jattamiselle asetetun
maérdajan jalkeen sallia tarjoajan tdsmentda tarjoustaan ellei tarjouksen epéselvyys tai
puutteellisuus ole johtunut tarjouspyynnén epéselvyydesta. Talloinkaan tarjouksen tdsmen-
tdminen el saa johtaa tarjouksen sisallon muuttamiseen. Tarjoajien tasapuolisen ja syrjimét-
tdméan kohtelun periaatteesta johtuen hankintayksikko ei voi myodskaan korjata havaitsemi-
aan tarjouksen sisaltoon vaikuttavia virheita.

Markkinaoikeus totesi, ettd tarjouspyyntd ei ollut hintojen ilmoittamisen osalta epaselva.
Néin ollen kyseisell& tarjoajalla ei ollut oikeutta muuttaa tarjoustaan sen jattamisen jalkeen.

4 Tarjouksessa on merkitykseton puute, joka ei oikeuta
hylkdamaan tarjousta

4.1 Tarjouksen toimittaminen useana kappaleena

Markkinaoikeuden paatoksen 21.11.2008 (485/08) kohteena olleessa hankinnassa hankin-
tayksikkd oli tarjouspyynndsséaan edellyttanyt, ettd tarjoukset liitteineen oli tullut toimittaa
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kahtena kappaleena méérdaikaan mennessa. Tarjouspyynndssa oli todettu, ettd tarjouksia,
jotka eivat tayta tarjouskilpailuasiakirjoissa maériteltyja ehtoja, ei oteta huomioon. Hankin-
tayksikkd oli sulkenut erdiden tarjoajien tarjoukset pois tarjouskilpailusta, koska néiden
tarjouksissa ei ollut kaksoiskappaleita. Markkinaoikeus katsoi, etta tarjouksista puuttuneilla
kaksoiskappaleilla ei ollut merkitysté tarjousten vertailussa tarjoajien tasapuolisen kohte-
lun ndkdkulmasta. Markkinaoikeus katsoi hankintayksikon menetelleen hankintasdadnndsten
vastaisesti hylatessaan mainittujen tarjoajien tarjoukset.®

4.2 Tarjouksen allekirjoittaminen ja valmiin tarjouslomakkeen
tayttaminen

Markkinaoikeuden paattksen 24.7.2008 (315/08) kohteena olleessa asiassa hankintayksik-
ko oli tarjouspyynndssaan edellyttanyt, ettd tarjoajan tulee allekirjoittaa tarjous. Lisaksi
hankintayksikko edellytti, etta tarjouksesta tulee ilmetd sdhkdisen laskutuksen mahdollisuus
ja tarjoajan tulee eritelld tarjottavan tuotteen yksikkohinta tarjouspyynnon liitteend ollee-
seen hinnoittelutaulukkoon seké liittaa taulukko tarjoukseensa. Hakemuksen markkinaoi-
keudelle tehnyt tarjoaja ei ollut allekirjoittanut tarjoustaan eika ilmoittanut sdhkoisen lasku-
tuksen mahdollisuutta. Hakija ei ollut mydskaan tayttanyt hinnoittelutaulukkoa, vaan hakija
oli ilmoittanut yksikkoéhinnat varsinaisessa tarjouksessaan taulukkoa vastaavalla tavalla
eriteltynd. Hankintayksikko oli hylannyt hakijan tarjouksen edelld mainittujen puutteiden
vuoksi.

Markkinaoikeus totesi paatoksessaén, ettd hankintayksikké on velvollinen hylk&&dmaén si-
salloltdan tarjouspyyntdd vastaamattoman tarjouksen silloin, kun tarjouksen puutteellisuus
tai tarjouspyynnon vastaisuus vaarantaa tarjoajien tasapuolisen ja syrjimattomén kohtelun
tarjousvertailussa. Markkinaoikeus katsoi, ettd allekirjoituksen puuttumisella ei ollut sel-
laista merkitysta tarjouksen vertailukelpoisuuden kannalta, ettd hankintayksikko olisi voi-
nut heti hylatd tarjouksen tarjouspyynnon vastaisena. Markkinaoikeus totesi, ettd sdhkoisen
laskutuksen mahdollisuus ei ollut hankinnan siséaltda koskenut vaatimus eiké se vaikuttanut
tarjousten vertailuun hankintayksikon ilmoittamien kriteerien mukaan. Markkinaoikeus
katsoi, ettd hankintayksikolla ei ollut oikeutta hyl&té hakijan tarjousta myoskéaan talla perus-
teella. Edelleen markkinaoikeus katsoi, ettd hankintayksikolla ei ollut oikeutta hylata haki-
jan tarjousta hinnoittelutaulukon puuttumisen vuoksi.

4.3 Tarjouksen voimassaolo

Markkinaoikeuden paatdksen 9.4.2010 (167/10) kohteena olleessa asiassa tarjouspyynngssa
oli ilmoitettu, ettd tarjousaika paattyy 24.4.2009 ja ettd tarjousten tulee olla voimassa kuusi
kuukautta tarjousajan paattymisesta. Erés tarjoaja oli ilmoittanut tarjouksessaan, etta tarjous
on voimassa 21.8.2009 saakka. Kyseisen tarjoajan tarjouksen voimassaoloehto ei siten vas-
tannut tarjouspyynndssé edellytettyd. Markkinaoikeus katsoi paatoksessaan, etta hankin-
tayksikolla ei ollut velvollisuutta hylaté kyseista tarjousta, koska se kuitenkin oli voimassa
hankintapaatosta tehtdessa. Markkinaoikeus totesi myos, etta asiassa ei ollut ilmennyt, etta
kyseisen tarjouksen voimassaoloehto olisi vaikuttanut tarjousten vertailtavuuteen.’

® Markkinaoikeus on kasitellyt tarjouksen tarjouspyynnén mukaisuutta ja erityisesti sahkodisen tarjouksen
riittdvyytta myos paatoksessaan 5.3.2009 (114/2009).

" Markkinaoikeus on katsonut myds paatoksissaan 1.7.2009 (335/09) ja 6.7.2009 (341/09), etta sellaista tarjo-
usta ei tullut hylata, jonka voimassaoloaika poikkesi tarjouspyynndssa tarjousten voimassaoloajalle ilmoite-
tusta vaatimuksesta.
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4.4 Lisa- ja muutostoiden hinnat sek& muut yksikkohinnat

Markkinaoikeuden péatoksen 4.6.2010 (251/10) kohteena olleessa rakennusurakassa tar-
jouspyyntoéasiakirjoissa oli ilmoitettu, ettd rakennustyourakka on kokonaishintaurakka.
Tarjouslomakkeella oli tullut ilmoittaa rakennustdiden osalta hinta ilman arvonliséveroa,
arvonlisaveron osuus ja arvonlisaverollinen hinta. Lisé- ja muutosty6t, aputyot sekd muut
yksikkohinnat tuli ilmoittaa arvonlisaverottomina. Hankintayksikko oli sulkenut tarjouskil-
pailusta er&én tarjoajan tarjouksen, koska siité olivat puuttuneet tarjouslomakkeella pyyde-
tyt lisa- ja muutostdiden seké aputdiden hinnat.

Markkinaoikeus katsoi, ettd tarjouspyyntdasiakirjoissa tarjoushinnalla oli tarkoitettu raken-
nusteknisisté toista tarjottua kokonaishintaa. Lisa- ja muutostdiden, aputéiden sekd muissa
yksikkohinnoissa oli ollut kysymys varsinaiseen urakka-asiakirjojen mukaiseen kokonais-
hintaiseen rakennustydurakkaan kuulumattomista, ennalta maarittelemattémista toista, joita
rakennusurakoitsijalla mahdollisesti jouduttaisiin rakennustydurakan lisaksi teettdmaan.
Tarjouspyynndssa ei ollut ilmoitettu, ettd lisé- ja muutostdiden, aputdiden tai muut yksik-
kohinnat otettaisiin huomioon tarjousten hintavertailussa. N&in ollen kokonaistaloudellisen
edullisuuden vertailuperusteeksi ilmoitetun tarjoushinnan osalta oli tullut vertailla urakasta
tarjottuja kokonaishintoja.

Markkinaoikeus totesi, ettd tarjoajan tarjouksesta puuttuneilla lisé- ja muutostéiden, aput6i-
den tai muilla yksikkohinnoilla ei ollut vaikutusta kyseisen tarjoajan antaman tarjouksen
vertailukelpoisuuteen tarjousvertailussa. Tarjousta ei ndin ollen olisi tullut kysymyksessa
olevien yksikkohintojen puuttumisen vuoksi pitéa sill4 tavoin tarjouspyynnon vastaisena,
ettd se olisi tullut talla perusteella heti sulkea tarjouskilpailusta. Markkinaoikeus totesi, etta
asiaa ei talta osin antanut aihetta arvioida toisin mydsk&an se hankintayksikon markkinaoi-
keudessa esittdma, etta etukateen tiedossa olevilla tunti- tai yksikkéhinnoilla on suuri mer-
kitys rakennuttajan oikeusturvan kannalta lisa- ja muutostyoétilanteissa.

Markkinaoikeus katsoi, ettd hankintayksikko oli menetellyt hankinnassaan julkisia hankin-
toja koskevien oikeusohjeiden vastaisesti, kun se oli sulkenut edella mainitun tarjouksen
tarjouskilpailusta tarjouspyynnon vastaisena silla perusteella, ettd siitd olivat puuttuneet
pyydetyt lisé- ja muutostéiden yksikkohinnat.

4.5 Neuvotteluvarauma

Markkinaoikeus on katsonut paatoksessaan 2.6.2010 (240/10), ettd pelkkd neuvotteluva-
rauma ei johda tarjouksen hylkaamiseen. Kyseisessa asiassa eras tarjoaja oli ilmoittanut
tarjouksessaan seuraavaa: "'l fall det sker &ndringar i kostnader, skatte- eller annan myndig-
hetstolkning, som har inverkan, andras under kontrakttiden, forhandlas forhojning av ma-
nadsraten arligen.”

Markkinaoikeus totesi, ettd kyseinen tarjoaja ei ollut neuvotteluehdon mukaan varannut
itselleen yksipuolista oikeutta korottaa hintoja, vaan ainoastaan oikeuden neuvotella han-
kintayksikon kanssa kuukausikorvauksen korottamisesta. Markkinaoikeus katsoi, etta neu-
votteluehdolla ei ollut vaikutusta tarjouksen vertailukelpoisuuteen hintavertailussa, silla
tarjoajalla ei ollut tarjouksensa perusteella oikeutta kuukausikorvauksen korotukseen ilman
hankintayksikon hyvaksyntaa. Tarjous ei siten ollut tarjouspyynnén vastainen.®

& Mybs korkein hallinto-oikeus on katsonut paatoksessaan 22.9.2006 (taltio 2453), ettd neuvotteluvarauma ei
muodostanut tarjousta silld tavoin tarjouspyynnén vastaiseksi, ettd hankintayksikdn olisi tullut hylata se. Ky-
seisessd asiassa hankintayksikko oli edellyttanyt tarjouspyynndsséan kiinteitd hintoja. Erés tarjoaja oli ilmoit-
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Kyseisessé asiassa eras toinen tarjoaja oli ilmoittanut tarjouksessaan seuraavaa: Vi forbe-
haller oss ratten att justera priset ifall branslepriset stiger fran nuvarande niva mer an 15
procent enheter eller forsékringspremierna for den nya typen av helikopter hdjs mer an 10
procent enheter fran intradesnivan. (1.1.2005)”

Markkinaoikeus totesi, ettd tarjouspyynndssa oli edellytetty, ettd tarjoaja antaa kiintean
kuukausihinnan valmiustilasta sek& hinnan lentotunneista ja muista kustannuksista. Tarjoa-
ja oli tarjouksessaan pidattanyt itselleen yksipuolisen oikeuden korottaa myds valmiustilan
kuukausihintaa, jonka oli edellytetty olevan kiinted. Hinnankorotusten maarét eivét olleet
ilmenneet tarjouksesta.

Markkinaoikeus totesi, ettd tarjoaja ei ollut ilmoittanut tarjouksensa hintoja tarjouspyynngs-
sé edellytetylla tavalla. Hintavaraumassa oli ollut kysymys tarjouksen sisaltéon ja vertailu-
kelpoisuuteen vaikuttavasta seikasta. Markkinaoikeus katsoi, ettd hankintayksikon olisi
virheettémassa menettelyssa tullut tarjoajien tasapuolisen ja syrjimattoman kohtelun tur-
vaamiseksi hylat4 kyseinen tarjouspyynnon vastainen tarjous.

5 Tarjouksen tdsmentaminen

Korkein hallinto-oikeus on pysyttanyt paatoksellaan 21.4.2009 (taltio 970) markkinaoikeu-
den péaatoksen, jossa markkinaoikeus on katsonut, ettd hankintayksikon on ollut hyvéksyt-
tavaa pyytaa tarjoajalta tdsmennysta tarjoukseen.

Tarjoaja oli ilmoittanut hinnan tarjouksessaan seuraavasti:
e alv0 %: 50 000 EUR,
e alv22%: 11000 EUR,
e sis.alv 22 %: 66 000 EUR.

Tarjousten saamisen jalkeen hankintayksikk® oli ottanut yhteyttd kyseiseen tarjoajaan ja
tiedustellut hinnan epéselvyyttd. Tarjoaja oli vastannut hankintayksikolle, ettd tarjouksessa
mainittu kokonaishinta oli laskuvirhe, silld 50 000 euroa lisattynéd arvonlisavero 11 000
euroa on 61 000 euroa, ei tarjouksessa mainittu 66 000 euroa. Td&smennyksen jalkeen han-
kintayksikko oli hyvéaksynyt kyseisen tarjouksen.

Markkinaoikeus Kkatsoi, ettd kyseinen tarjous ei ollut hinnan ilmoittamisen osalta silla ta-
voin tarjouspyynnon vastainen, ettd hankintayksikon olisi tullut hyldta se suoraan tarjous-
pyynnon vastaisena. Markkinaoikeus katsoi, ettd hankintayksikko ei ollut tarjouksia vertail-
lessaan ja hankintapaattsta tehdessdédn menetellyt julkisista hankinnoista annettujen oike-
usohjeiden vastaisesti, kun se oli katsonut kyseisen tarjoajan tarjouksen arvonliséverotto-
maksi kokonaishinnaksi 50 000 euroa ja arvonlisdverolliseksi kokonaishinnaksi 61 000
euroa.

Markkinaoikeuden paatoksen 15.1.2010 (36-37/10) kohteena olleessa asiassa tarjouspyyn-
tOasiakirjoissa oli edellytetty, ettd tarjoajan tuli ilmoittaa tarjoushintansa arvonlisaverollise-

tanut tarjouksessaan, ettd asiakkaan kanssa kdydaan neuvottelu, jos toimittajan hinnat muuttuvat. Korkein
hallinto-oikeus Kkatsoi, etté tarjouksen ehdon mukaan hankintayksik6lla oli velvollisuus neuvotella kyseisen
tarjoajan kanssa hinnan muutoksista toimittajan hinnan muuttuessa, mutta tarjoajalla ei ollut oikeutta hinnan-
korotuksiin, ellei hankintayksikko niitéd erikseen hyvaksy. Liséksi korkein hallinto-oikeus katsoi, ett4 neuvot-
telua koskevasta ehdosta huolimatta tarjous oli katsottava tarjouspyynnon edellyttdmélld tavalla hinnaltaan
kiinte&ksi.
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na ja -verottomana seka kayttdménsa arvonlisdveroprosentti. Eras tarjoaja oli ilmoittanut
arvonlisaverolliset hinnat sekd kayttdmansa arvonlisaveroprosentin. Kyseinen tarjoaja el
ollut ilmoittanut arvonlisédverotonta hintaa. Hankintayksikko oli tarjousten avaamisen jal-
keen pyytanyt kyseista tarjoajaa ilmoittamaan arvonlisdverottomat hinnat. Tarjoaja oli il-
moittanut arvonlisdverottomat hinnat ja hankintayksikko oli hyvéaksynyt kyseisen tarjouk-
sen.

Markkinaoikeus totesi, ettd hankintayksikdn pyytdma ja voittaneen tarjoajan tekema tarjo-
uksen tarkentaminen oli koskenut voittaneen tarjoajan tarjouksen arvonlisdverottoman hin-
tatiedon ilmoittamista, kun tarjouksessa oli alun perin ilmoitettu arvonliséverollinen hinta
seka siing kaytetty arvonlisaveroprosentti. Markkinaoikeus totesi, ettd hankintayksikko olisi
voinut laskea arvonlisdverottoman hinnan voittaneen tarjoajan tarjouksessa annettujen
tietojen perusteella. Markkinaoikeuden mukaan hintatiedon tdsmentdmisen ei voitu siten
katsoa tassa merkinneen tarjouksen kiellettya korjaamista tai tdydentdmista. Markkinaoike-
us katsoi, ettd hankintayksikon td&smennyspyynnon ei voitu katsoa vaarantaneen tarjoajien
tasapuolista kohtelua.

Markkinaoikeuden paatoksen 21.6.2010 (280/10) kohteena olleessa tarjouskilpailussa hin-
nat oli tarjouspyynndssa pyydetty ilmoittamaan arvonlisaverollisina. Eras tarjoaja oli tarjo-
uksessaan ilmoittanut hinnat ilman arvonlisdveroa. Hankintayksikkd oli lahettanyt tarjo-
ajalle sédhkopostin, jossa se oli ihmetellyt tarjoajan poikkeuksellisen halpoja tarjoushintoja
sekd pyytanyt tarjoajaa varmistamaan, ettd annetut hinnat olivat arvonlisaverollisia myynti-
hintoja. Tarjoaja oli ilmoittanut hankintayksikolle, etta se oli erehdyksissd merkinnyt hinta-
vertailulomakkeeseen arvonlisdverottomat hinnat. Tarjoaja oli samalla toimittanut hankin-
tayksikolle hintavertailulomakkeen, jossa hinnat oli ilmoitettu arvonlisaverollisina. Hankin-
tayksikkd oli hylannyt kyseisen tarjouksen tarjouspyynnon vastaisena, koska tarjouksen
hinnoittelu oli tarjouspyyntda vastaamaton.

Markkinaoikeus totesi, ettd tarjoajan tekema tarjouksen tarkentaminen oli koskenut tarjouk-
sen arvonlisdverollisen hintatiedon ilmoittamista. Markkinaoikeus katsoi, ettd kun hankin-
tayksikko olisi ilman merkittavaa lisatyota voinut laskea arvonlisaverollisen hinnan tarjo-
uksessa annettujen tietojen perusteella, hintatiedon tdsmentéamisen ei voitu katsoa tassa
merkinneen tarjouksen kiellettyd korjaamista tai tdydentamista eik&d tarjouksen tarjous-
pyynnon vastaisuudessa ollut kysymys tarjouksen sisaltéon ja vertailukelpoisuuteen vaikut-
tavasta seikasta. N&in ollen hankintayksikon ei olisi tullut sulkea kyseista tarjousta tarjous-
kilpailusta tarjouspyynnén vastaisena yksinomaan silla perusteella, ettd hinnat oli tarjouk-
sessa todetuin tavoin ilmoitettu arvonlisaverottomina.

6 Johtopaatoksia

Hankintalain 56 §:n 4 momentin nojalla hankintayksikko voi pyytéé ehdokkaita tai tarjoajia
tdydentdmaén tai tdsmentdméaan soveltuvuutta koskevia selvityksida ja muita asiakirjoja.
Hankintayksikolla ei siten ole valitonta velvoitetta sulkea pois tarjouskilpailusta sellaista
ehdokasta tai tarjoajaa, joka ei ole toimittanut hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndssé
pyydettyjd, soveltuvuutta koskevia selvityksia pyydetyssd muodossa, vaan hankintayksikko
voi pyytaa selvityksiin tdydennystd tai tdsmennysta. Toisaalta hankintayksikolla ei ole kui-
tenkaan velvollisuutta pyytaa soveltuvuutta koskeviin selvityksiin tdydennysta tai tdsmen-
nystd, vaan hankintayksikolld on lahtokohtaisesti oikeus sulkea ehdokas tai tarjoaja pois
tarjouskilpailusta soveltuvuutta koskevissa selvityksissé olevien puutteiden vuoksi. Sovel-
tuvuutta koskevien selvitysten tdydennysten ja tdsmennysten pyytdminen on hankintayksi-
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kon harkinnassa. Hankintayksikon tulee kuitenkin kohdella kaikkia ehdokkaita tai tarjoajia
tasapuolisesti ja syrjimatta.

Vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan hankintayksikkd on velvollinen hylkdamaéan tar-
jouspyyntoa vastaamattoman tarjouksen silloin, kun tarjouksen puutteellisuus tai tarjous-
pyynnén vastaisuus vaarantaa tarjoajien tasapuolisen ja syrjimattdman kohtelun tarjous-
vertailussa. Tallainen tilanne on kasilla ensinnékin silloin, kun tarjouksesta puuttuu sellai-
sia tarjousten vertailuperusteisiin liittyvia tietoja, ettd tarjousta ei voida vertailla. Toisaalta
tallainen tilanne on kasill& myos silloin, kun tarjous on tarjouksen sitovuuden, toimituksen
ehtojen tai hankinnan sisallén osalta tarjouspyynnén vastainen ja siten vertailukelvoton
tarjouspyynnon mukaisten tarjousten kanssa. Tallaisia toimituksen ehtoja ovat esimerkiksi
hinnoitteluehdot, maksu- ja toimitusehdot seké& sopimusehdot. Hankinnan sisalléll& tarkoi-
tetaan tdssa puolestaan esimerkiksi tarjouspyynnossd ilmoitettuja hankinnan teknisia ja
toiminnallisia vaatimuksia.

Viimeaikaisen oikeuskaytannon mukaan hankintayksikolla ei ole velvollisuutta eikéa edes
oikeutta hylata tarjousta sellaisten puutteiden vuoksi, jotka eivat vaikuta tarjousten vertai-
luun eivatka tarjousten vertailukelpoisuuteen. Tallaiset puutteet voivat koskea esimerkiksi
tietoja, joita hankintayksikkd on pyytanyt tarjoajan ilmoittamaan, mutta jotka eivat vaikuta
tarjousten vertailuun.

Oikeuskéytanndssé on hyvéksytty tarjoajan sisallyttaa tarjoukseensa sellainen neuvottelu-
varauma, jolla tarjoaja ainoastaan varaa mahdollisuuden neuvotella hankintayksikon
kanssa. Oikeuskaytdnnossa ei sitd vastoin ole hyvaksytty sellaista neuvotteluvaraumaa,
joka on liitetty tarjouksen siséllon tai sen ehtojen sitovuuteen.

Viimeaikaisessa oikeuskdytannossd on katsottu, ettd tarjoajalla on oikeus tdsmentaa tar-
joustaan arvonlisdverottomien tai arvonlisaverollisten hintojen osalta tilanteessa, jossa
jompikumpi hinnoista on ilmoitettu tarjouspyynnén mukaisesti tarjouksessa ja jossa arvon-
lisaverokanta on selvilla.
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