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Fanni Thalainen

Protection for forests with high nature values? Interpreting
the non-deterioration principle of the Nature Restoration
Law

Finnish forest ecosystems are under the threat of biodiversity loss. The European
Union has passed the Nature Restoration Law, which aims to mitigate biodi-
versity loss within the European Union. The Nature Restoration Law contains a
non-deterioration principle, which requires member states to strive to prevent the
deterioration of ecosystems that are already in good condition. The non-deterio-
ration principle grants a form of legal protection for forest areas with high nature
values. This article aims to clarify the meaning of the non-deterioration principle
in the context of Finnish forest ecosystems that are already in good condition.

The article concludes that three elements must be defined to clarify the meaning
of the non-deterioration principle: 1) the good condition of a forest ecosystem, 2)
significant deterioration of a forest ecosystem in a good condition, and 3) endeav-
ours to put in place necessary measures with the aim of preventing significant
deterioration.

Several research projects provide at least partly relevant data for defining forest
ecosystems that are already in good condition. The indicators presented to moni-
tor the improvement of forest ecosystems also form a more concrete definition of
what constitutes good condition. In defining the concept of significant deteriora-
tion, the earlier non-deterioration principle of European Union law may have
relevance through the application of analogical reasoning. In legal literature, it
has been argued that the significance of deterioration is linked to the area’s func-
tion in the national restoration plan.

The weak wording of the non-deterioration principle raises an interesting in-
terpretation question about the content of the member states’ obligation to take
efforts to prevent the significant deterioration of forest ecosystems that are already
in good condition. The obligation to utilize relevant scientific research and the
application of the precautionary principle may affect the interpretation in a way
that widens the member states’ responsibilities. When mapping the factors con-
tributing to the deterioration of forest ecosystems, the Red List of Habitats can
provide relevant information. As unsustainable forestry is one factor contribut-
ing to the decline of forest ecosystems, the non-deterioration principle requires
evaluating whether forest ecosystems that are already in good condition should be

excluded from forestry.
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Suojaa korkeiden luontoarvojen metsille? Ennal-
listamisasetuksen heikentimittomyysvelvoitteen

tulkinnasta

Hakusanat: Euroopan unioni, ennallistamisasetus, heikentimiccomyysvelvoite, heikenti-

miskielto, luonnon monimuotoisuus, metsit

1 Johdanto

Puiden latvusto kaartuu korkealla ja lehvistojen ja havujen vilistd siiviloi-
tyy taivas. Hengitysilma on pehmedi ja raikasta. Liheiseltd valtatieltd kiirivd
liikkenteen melu tuntuu kantautuvan todellista kauempaa. Metsilinnut lau-
lavat varoitusidnin, kun mustikanvarpujen ja sammaleen koristama metsin-
pohja kantaa ihmisjalkojen askelia. Alue ja Ympirist6 -lehden metsitalouden
ja luonnonsuojelun ristiriitoja kisittelevin teemanumeron paikirjoituksen
huomio metsistd merkityksid ja elimyksid tarjoavina paikkoina on arkikoke-
muksen pohjalta helppo tunnistaa todeksi. Virkistysarvojen lisiksi metsilld
on merkitystd myds “vihreind kultana” eli talouden lukuina ja materiaalisena
hyvinvointina mittautuvana kansallisvarallisuutena sekd maan hallitsevana
luontotyyppind." Luonnon nikékulmasta metsilld ei mene ihanteellisesti —
metsidluonnon siilyminen on osittain vaakalaudalla. Vuonna 2018 metsi-
luontotyypeistd on arvioitu olleen uhanalaisia 76 %. Enemmin uhanalaisia

luontotyyppeji oli vain perinnebiotooppien ryhmissi.?

1 Sirvio ym. 2022, s. 1.

2 Kontula — Raunio 2018, s. 316. Uhanalaisuutta arvioidaan julkaisussa luontotyypin
miirin ja laadun muutoksen sekd harvinaisuuden kautta. Laadulla tarkoitetaan sekd abi-
oottista (elotonta) etti bioottista (elollista) laatua. Huomautuksena, etti viimeisimmisti
uhanalaisuusraportista on yli viisi vuotta, eika tieto siten ole vilttimittd endd tdysin ajan-
tasaista.
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Metsit ovat Suomessa yksi tirkeimmisti elinympiristoistd uhanalaisille lajeil-
le.> Mikili luontokatoa halutaan torjua, olisikin metsiin ja niiden luonnon
monimuotoisuutta uhkaaviin tekijoihin tirkedd kiinnittdd huomiota. Luon-
tokadon estimiseen voi loytyd uusia vélineitd Euroopan unionin uudesta
lainsddddnndstd. Euroopan parlamentti hyviksyi asetuksen luonnon ennallis-
tamisesta’ helmikuussa 2024°. Asetus tuli voimaan 18.8.2024 ja asetukseen
pohjautuvien kansallisten ennallistamissuunnitelmien olisi méird valmistua
18.8.2026 mennessi.® Asetuksesta puhutaan vakiintuneesti ennallistamis-
asetuksena, ja titd termid kiytetddn myos tissd artikkelissa tistd eteenpiin.
Ennallistamisasetuksen tarkoituksena on parantaa luonnon tilaa Euroopan
unionin alueella. Luonnon tilan aktiivisen parantamisen lisiksi ennallistamis-
asetus velvoittaa tietyissd tilanteissa pidittdytyméin luonnon tilan heikenti-
misestd ja ryhtymain heikentymistd estdviin toimiin. Ennallistamisasetukseen
sisiltyy heikentimittomyysvelvoite, joka kattaa luontotyyppien ennallista-
mistavoitteen saavuttamiseksi tarvittavat sekd valmiiksi hyvissi tilassa olevat

esiintymat.”

Suomessa metsit ovat yksi kiinnostavimmista ennallistamisasetuksen kisitte-
lemistd ekosysteemeistd. Ennallistamisasetuksen kaltaisen velvoittavan oikeu-
den vaikutus metsien kiytt66n on mielenkiintoinen aihe metsien monitahoi-
sen yhteiskunnallisen merkityksen vuoksi. Metsiin kohdistuu risteavid yhteis-
kunnallisia intresseja® ja taloudelliset intressit voivat mahdollisesti vihentdi

luonnon turvaamista tavoittelevan normiston tehokkuutta. Ennallistamisase-

3 Hyvirinen ym. 2019.

4 Euroopan parlamentin ja neuvostonasetus luonnon ennallistamisesta (COM(2022)304).
Annettu 18.8.2024.

5  Luonnon ennallistaminen: EU-parlamentti hyviksyi asetuksen — Europarl.europa.cu.
6  EU:n ennallistamisasetus — Ympiristdministerio. Ym.fi.
7 Ennallistamisasetus — Ympiristdministerié. Ym.fi.

8  Sirvigym.2022. Alue ja Ympiristd -lehden metsitalouden ja luonnonsuojelun ristiriito-
ja kisittelevin ja ratkaisuehdotuksia pohtivan teemanumeron piikirjoitus kuvaa metsien
monitahoista merkitysti. Metsit ovat erddnlainen luonnon, yhteiskunnan ja pidoman
vilille rakentuva ristiriitojen kenttd, jossa padoman nikékulma on viime aikoina saatta-
nut olla suhteettoman Vaflva vaikutin.
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tuksen vaikutukset jisenmaihin vaihtelevat maakohtaisten erityispiirteiden
mukaan — esimerkiksi Alankomaissa ennallistamisasetus on metsikeskustelun
sijaan herittinyt huolta siitd, miten se tulee vaikuttamaan asuntojen rakenta-

miseen, infrastruktuuriin ja energiasiirtymdan’.

Tdmin artikkelin tavoitteena on tarkentaa ennallistamisasetuksen heikenti-
mittomyysvelvoitteen sisidltod valmiiksi hyvissi tilassa olevien suomalaisten
metsdekosysteemien osalta. Heikentdimattomyysvelvoitteen tarkempi sisilto ja
kansallisten toimenpiteiden konkretisoituva muoto vaikuttavat mahdollisesti
paljonkin metsien kiytt66n ja suojeluun. Metsien talouskiyttod kisittelevin
huolestuneenkin yhteiskunnallisen keskustelun' takia pyrin tissd artikkelis-
sa my0s tarkastelemaan heikentimittdmyysvelvoitetta metsien talouskiyton
nikokulmasta. Artikkelin niakokulma on lainopillinen. Lainopillista metodia
ja kirjoittamista ovat kisitelleet mm. Kolehmainen ja Soininen. Nimai kirjoi-
tukset ovat toimineet suuntaviittoina ja lainopillisen argumentaation kartoit-

tajina timin tekstin kirjoittamisen tukena."

Ennallistamisasetuksen uutuus tuo haastetta heikentimittomyysvelvoitteen
tarkentamiseen. Tdmin takia artikkelin tavoite ei niinkddn ole ehdottaa
yhti ainoaa oikeaa tulkintaa, vaan pyrkid 16ytdmain olennaisia kysymyksid
ja ongelmia ja kartoittamaan jonkin verran mairitelmien sisilt66n vaikutta-
via oikeusldhteitd. Perustaksi tarkentamistyolle artikkeli kokoaa myds yhteen
tutkimuskirjallisuuden nikokulmia. Artikkeli pohjautuu syksylld 2024 kirjoi-
tettuun seminaaritutkielmaan, minki takia kiytetty lihdeaineisto painottuu

tuolloin saatavilla olleisiin lihteisiin.

Artikkeli kisittelee aihetta neljan tutkimuskysymyksen kautta. Padkysymyk-

9  De Leeuw — Backes 2024, s. 23.

10 “Ennallistamisasetus voi pahimmillaan heikentid kotimaisen puun saatavuutta ja teol-
lisuuden kilpailukykya” Metsiteollisuus.fi 10.11.2023. Metsiteollisuuden edustajat ovat
esittineet huolen énnallistamisasetuksen vaikutuksesta kotimaisen puun pitkin aikavilin
saatavuuteen ja suomalaisen teollisuuden kilpailukykyyn.

11 Kolehmainen 2015; Soininen 2015. Artikkelit toimivat johdantona lainopilliseen me-
todiin ja lainopillisen argumentin muodostamiseen kirjoittamalla ja rakentuvat runsaan
lainoppia, oikeuslihteita ja lainopillista argumentaatiota kisittelevin tutkimuskirjalli-
suuden varaan.
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send on:

1. Millainen on ennallistamisasetuksen valmiiksi hyvissi tilassa olevien
esiintymien heikentimittomyysvelvoitteen tarkempi sisdlté  Suomen

metsien kontekstissa?

Padkysymys jakautuu kolmeksi alakysymykseksi, jotka pureutuvat heikenti-
mittomyysvelvoitteen kahteen toistaiseksi tarkemmin mairittelemattomiin
termiin sekd kysymykseen siitd, millaisiin toimenpiteisiin heikentimitto-

myysvelvoite jisenvaltioita velvoittaa. Alakysymykset ovat seuraavat:

2. Miti hyvissi tilassa olevalla metsiluontotyypin esiintymilla tarkoitetaan?

3. Mitd hyvissi tilassa olevan metsiluontotyypin esiintymin merkittavilla

heikentymiselld tarkoitetaan?

4. Millaisiin toimiin velvoite merkittdvin heikentymisen estimiseen pyrki-

viin toimenpiteisiin jisenvaltiota velvoittaa?

Heikentimittomyysvelvoitetta tarkastellaan erityisesti valmiiksi hyvissa tilas-
sa olevien esiintymien kohdalta, vaikka velvoite kattaa my6s ennallistamalla
hyviin tilaan saadut esiintymit ja muut esiintymit, joita tarvitaan ennallista-
mistavoitteiden saavuttamiseen. T4mi rajaus on tehty, jotta on mahdollista
syventyd hyvin tilan mairitelmain. Rajauksen taustalla on myos valmiiksi hy-
vissd tilassa olevien esiintymien suojaamisen heikentimittomyysvelvoitteella
hahmottaminen yhtend luontotyyppiesiintymin korkeampiin luontoarvoihin
perustuvana metsien suojelun vilineeni. Artikkelista on rajattu pois sen poh-
timinen, mitd heikentimittdmyysvelvoitteen soveltaminen luonnonmaantie-
teelliselld alueella' tarkoittaisi. Rajaus on tehty, jotta kirjoituksessa voidaan

keskittyd heikentimittomyysvelvoitteen peruselementteihin.

12 Ks. Simili — Suvantola 2024, s. 393. Jisenvaltio voi paittid soveltavansa heikentimis-
jeltoa luonnonmaantieteelliselld alueclla. Tilloin valvotaan, ettd luontotyypit ja lajien
elinympiristot eivit heikkene nettomidriisesti. Kidytinnossd 1yhdessﬁ elin}llmpeir_istdssﬁ
tapahtuneet heikentymiset voitaisiin kompensoida parantamalla luonnon tilaa toisaalla.
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2 Ennallistamisasetuksen tavoitteet ja heikentimittémyysvel-

voite

Ennallistamisasetuksen taustalla vaikuttaa sen tunnistaminen, ettei Euroopan
unioni ole onnistunut vield pysdyttimdin suojeltujen luontotyyppien ja lajien
vihenemistd.”” Tavoitteista ja toimista huolimatta luontokadon pysiyttami-
sessd ei ole siis onnistuttu. Ennallistamisasetuksen keskeinen tarkoitus onkin
tiydentdd EU:n luonnonsuojelullisia toimia ja edistid unionin luonnon tur-
vaamiseen liittyvid tavoitteita'. EU-oikeudessa tavoitteellisella laintulkinnalla
on ollut vahva merkitys. Tavoitteellista laintulkintaa hyodynnettiessd tulkin-
tavaihtoehtoja tarkastellaan siiti nikokulmasta kisin, miten ne toteuttavat
lainsdddinnon sddtimisen taustalla olevia tavoitteita.” Tavoitteellisen laintul-
kinnan mukaan heikentimittémyysvelvoitteen tarkemman mairitelmin tu-

lisi olla sellainen, etti se edistdd ennallistamisasetuksen tavoitteisiin yltimista.

Ennallistamisasetuksen tavoitteita on tarkastellut ainakin Leila Suvantola
ennallistamisasetuksenvalmistelua kisittelevissi artikkelissaan. Suvantolan
mukaan ennallistamisasetuksen tavoitteet ovat kahdensuuntaisia; ensinnikin
tavoitteena on unionin yhteisin siannoksin varmistaa luonnon monimuotoi-
suuden palautuminen ja kestdvyys, ja toiseksi my6tivaikuttaa ilmastonmuu-
toksen torjunnan ja sopeutumisen tavoitteiden saavuttamiseen unionissa.'®
Suvantola on huomauttanut, etti ennallistamisasetus on sisillollisesti lihem-
panid direktiivid kuin asetusta. Direktiiviluontoisuus ilmenee siind, ettd en-
nallistamisasetuksen vilittdmit velvoitteet kohdistuvat vain jisenvaltioihin

— kansalaisiin ja yrityksiin ei siis kohdistu suoria oikeusvaikutuksia. Direktii-

13 Ennallistamisasetuksen resitaali 12.
14 Simili — Suvantola 2024, s. 386.

15 Hirvonen 2011, s. 40; Peczenic 1995, s. 56—57. Hirvonen kiyttdi tavoitteellisesta laintul-
innasta termii teleologinen eli tarkoitusperiopillinen tulkinta. Peczenic on nostanut esille,
ettd teleologinen laintulkinta jactaan toisinaan m/ﬁ'(el/etiz‘yi;te/eologisem ja objektiivisteleolo-
ﬁiseen laintulkintaan. Subjekdijvisteleologisessa tulkinnassa lainsaidannon tavoitteet joh-
etaan lainsditijin tahdosta, kun taas objektiivisteleologisessa tulkinnassa otetaan huo-
mioon kokonaisvaltaisesti ja puolueettomasti erilaiset oikeudelliset tarkoitusperit. Téssi
kirjoituksessa lainsdiddnnon tavoitteet johdetaan lainsddtijin ilmaisemasta tahdosta, eli
kyseessi olisi subjektiivisteleologinen laintulkinta.

16 Suvantola 2023, s. 12.
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viluontoisuuden my6ti jisenvaltiot saavat itse padttdd, miten padsevit asetuk-
sessa asetettuihin tavoitteisiin. Keinot paitetddn kansallisesti ja ne ilmoitetaan

komissiolle kansallisessa ennallistamissuunnitelmassa.!”

2.1 Metsiekosysteemeji koskevat tavoitteet

Ennallistamisasetuksen metsiekosysteemien ennallistamista kisitteleva 12 ar-
tikla méirictad, millaista metsdluonnon muutosta ja ekosysteemien tilan ke-
hittymistd ennallistamisasetuksella tavoitellaan. Artiklan kohta 3 asettaa indi-
kaattorilistan, jota soveltaen metsiluonnon tilan kehittymisti tulee arvioida.
Indikaattorilistaan sisiltyvit yleisten metsilintujen indeksi ja valikoidut muut
indikaattorit, joita ovat kuolleet pystypuut, kuolleet maapuut, eri-ikdisraken-
teisten metsien osuus, metsien kytkeytyneisyys, orgaanisen hiilen mairi, sel-
laisen metsin osuus, jossa valtalajina ovat luontaiset puulajit sekd puuston
monilajisuus. Valikoiduista muista indikaattoreista valitaan kansallisesti vi-
hintdin kuusi. Valinta tulee 12 artiklan kohdan 3 mukaan tehdi siten, ettd
valituilla indikaattoreilla voidaan jisenvaltion olosuhteissa mahdollisimman
hyvin osoittaa metsien luonnon monimuotoisuuden kohentuminen. Ennal-
listamisasetus edellyttdd, ettd ndimd metsdekosysteemien indikaattorit kehitty-

vdt myonteiseen suuntaan'®,

Ennallistamisasetuksen 15 artiklan 3 kohdan 1) alakohta edellyttdd, ettd vali-
tut metsiekosysteemin indikaattorit médritetddn kansallisessa ennallistamis-
suunnitelmassa, jossa on myos esitettivi selvitys valittujen indikaattoreiden
soveltuvuudesta metsidekosysteemien biologisen monimuotoisuuden lisddmi-
seen. Indikaattoreiden tavoiteltu taso tulee 14 artiklan 5 kohdan c) alakohdan
mukaan asettaa vuoteen 2030 mennessd avointa ja toimivaa prosessia kiytti-
en, sekd viimeisimmin tieteellisen ndyton pohjalta arvioiden. Ennallistamis-
asetus ei siis suoraan velvoita tiettyyn indikaattoreiden esiintymisen mairiin
— tavoitetasot jadvit jasenvaltioiden méiritettdviksi. Médrittimiseen ennallis-

tamisasetus asettaa kuitenkin standardin; velvollisuuden avoimen ja toimivan

17 Suvantola 2023, s. 21.

18 Luonnon ennallistaminen: EU-parlamentti hyviksyi asetuksen — Europarl.europa.cu.
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prosessin kiyttdmiseen sekd ajantasaisen tieteellisen tiedon hyddyntimiseen.

Ennallistamissuunnitelmaa valmistellaan ympiristéministerion ja maa- ja
metsitalousministerién asiantuntijoiden vetimissi ennallistamisasetuksen
artiklojen mukaan jaetuissa teema- ja projektiryhmissi. Metsdluonnolla on
oma teemaryhminsi. Teemaryhmit osallistavat sidosryhmid. Kevailld 2025
teemaryhmissi on jdrjestetty tiedepaneelien kesken dialogi talousmetsien mo-
nimuotoisuudesta ja ennallistamisesta, ja kesilld on pidetty webinaari met-
sinomistajille ja metsdalan toimijoille. Ennallistamisasetuksen toteuttamista
on valmistelemassa my®6s lainsdddantéryhmad, joka tyoskentelee ennallistamis-
asetuksen edellyttdmien lainsdddantotarpeiden parissa.” Kansallisen ennal-
listamissuunnitelman valmistelun vaiheita péivitetddn ymparistdministerion
hankesivulle?® seki valtioneuvoston hankeikkunaan®'. Kansallisen ennallista-
missuunnitelman valmistelussa on ehdotettu poisjitettiviksi indikaattoreiksi

metsien kytkeytyneisyyttd tai orgaanisen hiilen madrad.*

2.2 Heikentimittomyysvelvoite

Hyvissi tilassa olevien esiintymien heikentimittomyysvelvoite asetetaan en-
nallistamisasetuksen 4 artiklan 12 kohdassa, jonka mukaan jisenvaltioiden
on viimeistddn kansallisten ennallistamissuunnitelmien julkaisemispdiviin
mennessd ~pyrittdvd ottamaan kiyttoon tarvittavat toimenpiteet, joilla pyri-
tddn estimadn merkittdva heikentyminen timin asetuksen liitteessa I lueteltu-
jen luontotyyppien esiintymilld, joiden tila on hyvi tai jotka ovat tarpeellisia
timin asetuksen 17 kohdassa siddettyjen ennallistamistavoitteiden saavutta-

miseksi, sanotun kuitenkaan rajoittamatta direktiivin 92/43/ETY soveltamis-

19  Ennallistamisasetus - Ympiristoministerié. Ym.fi.
20 Kansallisen ennallistamissuunnitelman laatiminen - Ympiristdministerid. Ym.fi.
21 Kansallisen ennallistamissuunnitelman laatiminen - Valtioneuvosto. Valtioneuvosto.fi.

Kansallisen ennallistamissuunnitelman valmistelukokouksen metsiryhmin péytikirja
27.8.2025 kokouksesta.
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ta”. Luontodirektiivid (92/43/ETY)* sovellettaisiin jatkossakin Natura 2000
-alueille ennallistamisasetuksen heikentdmiattomyysvelvoitteen estimaittd.
Heikentimittdmyysvelvoitteessa viitataan asetuksen liitteessd I lueteltuihin
luontotyyppeihin ja hyvissi tilassa olevien luontotyyppiesiintymien heiken-

timattdmyysvelvoite kattaakin vain nimi asetuksessa luetellut luontotyypit.

Similin ja Suvantolan mukaan heikentimittomyysvelvoite on muotoiltu
poikkeuksellisen heikoksi.?* Lainsiidintoneuvotteluissa velvoite on muut-
tunut komission esittdmastd ehdottomammasta kiellosta velvoitteeksi pyrkid
ottamaan kdyttoon tarvittavia merkittdvdd heikentymistd estdvid toimenpi-
teitd.” My®0s tissi muodossa heikentimittomyysvelvoite kuitenkin niyttai
rakentavan oikeudellista suojaa hyvissi tilassa oleville metsidekosysteemeille,
ja velvoitteella on ennallistamisasetuksessa selked funktio. Hyvissi tilassa ole-
vien esiintymien heikentdmittomyysvelvoitetta taustoittavassa resitaalissa 37
korostetaan, ettd heikentimattomyysvelvoite on tirked siksi, koska muutoin
ennallistamistarpeet voisivat lisddntyd tulevaisuudessa, eikd ennallistamis-
suunnitelmilla yllettdisi tarkoitettuihin tavoitteisiin. Resitaalin mukaan hei-
kentymisen estimiseen tihtddvit toimenpiteet tulisi painottaa niille alueille,
jotka on kansallisissa ennallistamissuunnitelmissa yksiloity ennallistamista-
voitteiden saavuttamisen kannalta tirkeiksi alueiksi.”® Heikentimittomyys-
velvoitteella on siis ennallistamisasetuksen tavoitteisiin yltdmistd turvaava
tarkoitus. Kansalliset ennallistamissuunnitelmat ovat keskeisessd asemassa

velvoitteen soveltamisessa.

23 Neuvoston direktiivi 92/43/ETY luontotyyppien sekid luonnonvaraisen eldimiston ja
asviston suojelusta. Annettu 21.5.1992.

24 Simili — Suvantola 2024, s. 392.

25  Suvantola 2023, s. 17-18.

26 Ennallistamisasetuksen resitaali 37.
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3 Valmiiksi hyvissi tilassa oleva metsiluonto

Edelli kisiteltiin ennallistamisasetuksen tavoitteita ja heikentimittomyysvel-
voitetta osana ennallistamisasetuksen kokonaisuutta. Tdssd luvussa siirrytdin
tarkastelemaan heikentimattdmyysvelvoitetta valmiiksi hyvissi tilassa olevan
metsdluonnon nikokulmasta. Oikeudellinen suoja, jonka merkitystd timin
artikkelin tutkimuskysymys kisittelee, kattaa valmiiksi hyvissi tilassa olevan
heikentimittdmyysvelvoitteen soveltamisalan alaisen metsidluonnon. Tihin
metsiluontoon lukeutuvat metsit méirittyvit heikentdimictomyysvelvoitteen
soveltamisalan sekd ennallistamisasetuksen hyvin tilan midritelmidn mukai-
sesti. Téssd luvussa pureudutaan niihin méiritelmiin — mitkd metsit saavat
suojaa ennallistamisasetuksen valmiiksi hyvissi tilassa olevien metsidluonto-

tyyppien heikentimittdmyysvelvoitteen perusteella?
3.1 Soveltamisalan alaiset luontotyyppien esiintymiit

Hyvissi tilassa olevien esiintymien heikentimittomyysvelvoitteen sovelta-
misala on ennallistamisasetuksen 4 artiklan kohdan 12 mukaan ennallistamis-
asetuksen liitteen I luontotyypit. Luontotyypit on liitteessd ryhmitelty kuu-
teen ryhmiin. Metsiluontotyypit loytyvit ryhmistd 4, joka on jaoteltu nel-
jdidn osioon: boreaalisiin metsiin, lauhkean alueen metsiin, Vilimeren alueen
ja Makaronesian metsiin seki vuoristojen havumetsiin. Suomessa esiintyvit
luontotyypit 16ytyvit boreaalisten metsien ryhmistd — Suomi kuuluu suurim-
milta osin boreaaliseen kasvillisuusvyohykkeeseen, vaikka Pohjois-Suomessa
on myos napapiirin metsitundraa®”’. Pohjoisessa sijaitsevat tunturikoivikot
ovat kuitenkin ennallistamisasetuksen liitteessd boreaalisten metsien ryhmis-

sd, eikd tundrametsille ole omaa ryhmaénsi.

Boreaalisiin metsiin kuuluu ennallistamisasetuksen liitteen I mukaan kuusi
luontotyyppid: 1) boreaaliset luonnonmetsit, 2) Fennoskandian hemibore-
aaliset luontaiset jalopuumetsit, joissa on paljon epifyyttejd, 3) maankoho-

amisrannikon priméirisukkessiovaiheiden luonnontilaiset metsit, 4) tun-

27 Natura 2000 boreaalisella vyshykkeelli: Euroopan komission julkaisuja. s. 3.
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turikoivikot, joissa on Betula pubescens ssp. czerepanovii -kasvillisuutta, 5)
Fennoskandian boreaaliset lehdot, joissa on Picea abies -kasvillisuutta, ja 6)
harjumuodostumien metsdiset luontotyypit. Luontodirektiivissd ryhmitte-
ly on osin erilainen ja erilainen ryhmittely nikyy myos ympiristohallinnon
verkkosivuilla, joissa luontodirektiivin metsiluontotyyppejd listataan olevan
11 erilaista, joukossa esimerkiksi hakamaat ja kaskilaitumet, jotka ennallista-
misasetuksen liitteessd sijoittuvat niittyjen ja muiden laidunalueiden luonto-
tyyppien ryhmiin. Tunturikoivikot puolestaan 16ytyvit ympiristohallinnon
verkkosivuilta tunturiluontotyyppien ryhmistd.”® Ennallistamisasetusta kisi-
tellessd voidaan kuitenkin ennallistamisasetuksen ryhmittelyd varmasti perus-

tellusti pitdd ensisijaisena.
3.2 Valmiiksi hyvissi tilassa olevat metsiekosysteemit

Ennallistamisasetuksen 3 artikla sisiltdd listauksen asetuksen keskeisten ka-
sitteiden madritelmistd. Kohdasta 4 6ytyy lyhyt maaritelmd hyvisti tilasta.
Mairitelmdn mukaan hyvissi tilassa on luontotyyppiesiintymad, jossa luonto-
tyypin keskeiset ominaisuudet, erityisesti sen rakenne ja toiminnot seki luon-
teenomaiset lajit tai luonteenomainen lajikoostumus heijastavat korkeatasois-
ta ekologista eheyttd, vakautta ja hiirionsietokykyd, jotka ovat tarpeen ekosys-
teemin pitkin aikavilin sdilymisen varmistamiseksi. Metsidluonnon suotuisan
kehityksen seuraamiseen tarkoitettuun indikaattorilistaan verrattuna ekolo-
gista eheyttd, vakautta ja hiirionsietokykyi edellyttivd hyvin tilan madritelma
vaikuttaa abstraktimmalta. Kun otetaan huomioon, ettd hyvin tilan maari-
telmin on oltava sovellettavissa kaikkiin ennallistamisasetuksen kisittelemiin

luontotyyppeihin, selittdd tami kisitteen abstraktimpaa tasoa.

Mairitelmdn mukaan hyvissi tilassa olevat luontotyypit edistivit myds luon-
todirektiivin liitteessd I luetteloitujen luontotyyppien suotuisan suojelun ta-
son saavuttamista tai sdilyttdmistd. Luontodirektiivin 1 artiklan e) alakohdan
mukaan suotuisalla suojelun tasolla tarkoitetaan luontotyyppii ja sille luon-

teenomaisia lajeja koskevaa eri tekijoiden yhteisvaikutusta, joka voi vaikuttaa

28 Luontodirektiivin luontotyypit — Ympiristd.fi.
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alueen luontaiseen levinneisyyteen, rakenteeseen ja toimintoihin seki sille
luonteenomaisten lajien eloonjdamiseen pitkalld aikavililld. Lisiksi suotuisan
suojelun tasolla tarkoitetaan sité, ettd luontotyypin luontainen levinneisyys ja
alueet, joilla luontotyyppid esiintyy, ovat vakaita tai laajenemassa ja luonto-
tyypin erityinen rakenne ja erityiset toiminnot, jotka ovat tarpeen sen siilyt-
timiseksi pitkalld aikavililld, ovat olemassa ja siilyvit todennikaisesti enna-
koitavissa olevassa tulevaisuudessa. Alueelle luonteenomaisten lajien suojelun
tason on myos oltava suotuisa toisaalla luontodirektiivissi maaritellylld taval-
la. Ennallistamisasetuksen hyvin tilan ja luontodirektiivin suotuisan suojelun
tason madritelmissd kiytetddn jonkin verran samoja kisitteitd ja ilmaistaan
samoja tavoitteita — puhutaan luontotyypin rakenteesta ja toiminnoista, ja
ilmaistaan tavoite luontotyypin sdilymisestd pitkilld aikavililli. Erojakin on
— luontodirektiivistd ei 16ydy korkeatasoisen ekologisen eheyden, vakauden ja

hairionsietokyvyn kisitteitd.

Heikentimittdmyysvelvoitteen soveltaminen edellyttdd sen tarkentamista,
miten hyvi tila nikyisi soveltamisalan alaisessa metsiluonnossa. Metsiluon-
non tilaa on arvioitu useassa hankkeessa, jotka saattavat olla olennaisia myos
ennallistamisasetuksen tarkoittaman hyvin tilan méérittimisessd. Esimerkik-
si luontotyyppien uhanalaisuusarvioinnin menetelmit saattaisivat olla hyo-
dyksi. Ndmd menetelmit on kehittdnyt kansainvilinen luonnonsuojeluliit-
to IUCN, ja arviointimenetelmid on sovellettu vuonna 2018 ilmestyneessi
Suomen luontotyyppien punaisessa kirjassa. Luontotyyppien uhanalaisuutta
arvioidaan menetelmissi tarkastellen muun muassa luontotyypin miirid ja
levinneisyyttd, hividmisen riskid aiheuttavien tekijoiden yhteisvaikutusta,
luontotyyppiesiintymien toiminnallisia muutoksia, elottoman eli abioottisen

ympdriston laadun heikkenemisté seki elollisia eli bioottisia prosesseja.?

Eurooppalaisen metsiluonnon tilan médrittimiseen soveltuvaa menetelmai
on pyritty kehittdmidin myos Aichin biodiversiteettitavoitteisiin, kestivin ke-
hityksen tavoitteisiin ja Euroopan metsistrategian tavoitteisiin yltdimisen tu-

eksi. Menetelmi on kehitetty, jotta voitaisiin arvioida luonnon rakenteellisia,

29  Kontula — Raunio 2018, s. 348.
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toiminnallisia ja koostumuksellisia tekijoitd, jotka ovat tirkeitd metsiekosys-
teemeistd riippuvaisten lajien ja elinympirist6jen terveydelle ja elinvoimalle.®
Myos luontodirektiiviin perustuvien Natura 2000 -alueiden laadun arvioi-
misessa on kiytetty samoja kisitteitd kuin ennallistamisasetuksen hyvin tilan
midritelmissi. Niitd arviointeja on tehty luontotyyppikohtaisesti ja arvioin-
neissa on mairitelty, mitd luonnontilaisuus konkreettisesti tarkoittaa kussakin
luontotyypissi. Arvioinneissa kerrotaan, miten luonnontilaisuudesta kertova
rakenne ja toiminta ilmenee metsiluonnossa ja kuvataan my®és eri luontotyy-
peille luonteenomaista lajistoa.”’ Natura 2000 -alueiden laadun arvioimisen
midritelmit voivat erityisesti olla tirkeitd my6s ennallistamisasetuksen hyvin
tilan mairittelemisen kannalta — perustuuhan Natura 2000 -alueiden valinta
samoihin luontodirektiivin luontotyyppeihin, joiden turvaaminen on myos

ennallistamisasetuksen ydinti.

Ennallistamisasetuksen asettamat indikaattorit, joilla on tarkoitus mitata met-
siluonnon tilan paranemista ennallistamistoimenpiteiden seurauksena, saat-
tavat myos soveltua médrittimadn metsiluontotyypin hyvii tilaa. Ennallis-
tamistoimenpiteiden tarkoitushan on tuoda luontotyyppiesiintymit hyviin
tilaan, ja titd kehitystd seurataan metsiekosysteemien indikaattoreiden avulla.
Tiéten nididen indikaattoreiden riittdvin korkea taso voisi tarkoittaa myds sitd,
ettd luontotyyppi on hyvissi tilassa myos 3 artiklan 4 kohdan hyvin tilan
midritelmin mukaisesti. Metsiekosysteemien biodiversiteetti-indikaattoreita
midritellddn tarkemmin ennallistamisasetuksen liitteessd VI, josta 16ytyvit

my6s menetelmilihteet indikaattorien méirittimiseen ja seuraamiseen.

30 Marin ym. 2021.

31  Airaksinen — Karttunen 2001.
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4 Velvoite pyrkimyksiin merkittivin heikentymisen estimi-

seksi

Edelld kisiteltiin kysymystd, mikd metsiluonto kuuluisi valmiiksi hyvissi ti-
lassa olevien metsiluontotyyppien heikentimittomyysvelvoitteen soveltamis-
alaan. Tissd luvussa pohditaan sitd, millaisiin toimenpiteisiin heikentimatto-
myysvelvoite voisi jasenvaltioita velvoittaa. Kysymyksid on kaksi: 1) mitd on
merkittdvd heikentyminen? 2) millaisiin merkittavad heikentymisti estdviin
toimenpiteisiin heikentdimittomyysvelvoite velvoittaa? Velvoitteen ehdotto-
muutta lieventdvit sanavalinnat tuovat tulkintaan tiettyjd avoimia kysymyk-
sid. Yhteiskunnallisessa keskustelussa esiin nousseen ennallistamisasetuksen
metsien talouskiyttoon kohdistuvia vaikutuksia kisittelevin huolen takia
heikentimattdmyysvelvoitetta kisitellddn lyhyesti my6s erityisesti metsien ta-

louskdyton nakokulmasta.
4.1 Merkittivi heikentyminen

Asetuksen valmisteluvaiheessa on kiyty keskustelua, tulisiko kaikenlaisen hei-
kentymisen olla kiellettyd, vai ainoastaan merkittivin heikentymisen. Kes-
kustelussa vahvistuneen nikékulman mukaan kaikenlaisten heikentymisten
kieltiminen, niiden vihiisyydestd riippumatta, johtaisi jirjestelmin suhteet-
tomaan ja tehottomaan joustamattomuuteen sekd mahdollisesti lukuisiin tur-
hiin hallinnollisiin ja oikeudellisiin menettelyihin.** Merkittavyyden kynnys
lisattiin asetustekstiin lainsdddidntoprosessin aikana ja ehdottomammasta sa-
namuodosta luovuttiin Euroopan neuvoston kannan mukaisesti.”> Vaikka sa-
namuotoa lievennettiin, ei merkittdvyyden kynnyksen lisidminen vélttdimittd
ole kompromissiratkaisu, jonka tarkoituksena olisi vihentdd heikentymisen
estamiseksi tehtdviin toimenpiteisiin menevid resursseja, kuitenkin samalla
tuoden jonkin verran suojaa ennallistamisasetuksen tavoitteisiin yltimiseen
tarvittaville luontotyyppiesiintymille. Sen sijaan merkittdvyyden vaatimuksen

tarkoituksena olisi rajata merkityksettomit, hyvin vihiiset heikentymiset,

32 De Leeuw — Backes 2024, s. 38.

33 Suvantola 2023, s. 17.
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velvoitteen ulkopuolelle.

Merkittivin heikentymisen kynnyksen pohtimisessa voi olla oleellista palata
varhaisempaan eurooppaoikeudellista alkuperid olevaan heikentimiskieltoon.
Ensinnikin Natura 2000 -alueilla sovelletaan yhd tdtd varhaisemmin oikeus-
jarjestelmddn juurtunutta heikentdmiskieltoa — ennallistamisasetuksessa ase-
tetaan, ettei asetus esti luontodirektiivin soveltamista. Ennallistamisasetuk-
sen tarkoitus lintu- ja luontodirektiivin tidytinté6npanon tehostamisessa luo
yhteyden heikentimiskieltojen vilille**. Varhaisemmalla heikentimiskiellolla
voi analogisen argumentin® kautta olla merkitystd my6s ennallistamisasetuk-
seen perustuvan heikentdimittomyysvelvoitteen tarkentamisessa. Varhaisempi
heikentimiskielto perustuu luontodirektiivin 6 artiklan 2 kohtaan, jonka mu-
kaan jisenvaltioiden on toteutettava erityisten suojelutoimien alueilla tarpeel-
lisia toimenpiteitd luontotyyppien ja lajien elinympiristéjen heikentymisen
sekd niitd lajeja koskevien hiirididen estimiseksi, joita varten alueet on osoi-
tettu. Haiirioitd ja heikentymisid tulee estdd siind madrin kuin nimi hiiriot
saattaisivat vaikuttaa merkittavisti direktiivin tavoitteisiin. Kansalliseen lain-
sddddnt66n tdimi luontodirektiiviin perustuva Natura 2000 -alueiden heiken-
timiskielto on implementoitu luonnonsuojelulain 64 a §:n: "Natura 2000
-verkostoon kuuluvan alueen suojelun perustana olevia luonnonarvoja ei saa
merkittavisti heikentad”. Sekd luontodirektiivissd ettd kansallisessa lainsda-
dinndssd varhaisemmassa eurooppaoikeudellisessa heikentimiskiellossa on
merkittivyyden kynnys. Luontodirektiivissi puhutaan merkittivistd vaiku-
tuksesta direktiivin tavoitteisiin, ja kansallisessa lainsidddnnossi taas suojelun

perustana olevien luontoarvojen merkittdvistd heikentdmisesti.

Ennallistamisasetuksen ja luontodirektiivin heikentimiskieltojen soveltamis-
alat ja sanamuodot ovat erilaiset. Ennallistamisasetus ulottaa heikentimis-

kiellon myos muille luontodirektiivin luontotyyppiesiintymille kuin Natura

34  Asetuksen 3 artiklan 4 kohdan mukaan ennallistamisasetuksen tarkoittamassa hyvissi
tilassa olevat luontotyypit edistivit luontodirektiivin luontotyyppien suotuisan suojelun
tason saavuttamista tai silyttimisti.

35 Ks. Kolehmainen 2015, s. 8. Analogiapiitelmissi vedotaan erillisten tapausten keskindi-
seen samankaltaisuuteen.
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2000 -alueille. Erityisesti sanamuotojen ero on huomionarvoinen. Ennallis-
tamisasetuksen mukaan jisenvaltioiden olisi ainoastaan pyrittdvd ottamaan
kdytt66n tarvittavat toimenpiteet, joilla pyritddn estimédin merkittivi heiken-
tyminen. Sanamuoto vaikuttaa vihentivin velvoitteiden ehdottomuutta, eiki
samaa ilmaisua ole luontodirektiivin heikentimiskiellossa. Vaikka soveltamis-
alat ja sanamuodot ovat erilaiset, voi analoginen argumentti kuitenkin olla
jossain médrin olennainen merkittivin heikentymisen méirittimisen kannal-
ta. Nikisin, ettei tastd kuitenkaan valttdmittd seuraisi sitd, ettd heikentymi-
sen merkittivyyden kynnys asettuisi samalle korkeudelle luontodirektiivin ja
ennallistamisasetuksen heikentimiskielloissa. Merkittdvyyden kynnystd voi-
taisiin kuitenkin arvioida samanlaisella ajatusmallilla. Leeuw ja Backes ovat-
kin heikentimittomyysvelvoitetta kisittelevissd artikkelissa esittdneet, ettd
sellaiset haitat ja heikentimiset, jotka vaarantaisivat ennallistamisasetuksen
tavoitteisiin yltdimisen, olisivat merkittdvid. Suojattavat luontoarvot liittyisi-
vit sithen merkitykseen, joka luontoalueelle on kansallisessa ennallistamis-

suunnitelmassa asetettu suotuisaan suojelutasoon yltdmisessd.*

4.2 Heikentymisti estdviin toimenpiteisiin pyrkiminen

Heikentimittdmyysvelvoitteen sanamuodon ja ennallistamisasetuksen resi-
taalin 37 perusteella merkittdvad heikentymistd aiheuttavan toiminnan kiel-
timisen lisdksi velvoite velvoittaisi myos aktiivisiin toimenpiteisiin, joilla py-
ritddn estimddn merkittivd heikentyminen. Huomionarvoista on sanavalinta
“pyrkiminen”, joka toistuu kahdesti: jisenvaltioiden tulee pyrkid toimiin,
joilla pyritadn estimédidn merkittdvid heikentyminen. T4std ei ndytd seuraavan
ainakaan ehdottomampaa velvoitetta yltdd heikentymittdmyystavoitteisiin.
Sanamuoto herdttdd kysymyksen, riittdisiko siis, ettd toimenpiteilld yritetdan
vihentdd luontotyyppiesiintymien hyvin tilan heikkenemistd, ilman etté hei-

kentymistd todella onnistutaan estiméiin.

De Leeuw ja Backes ovat esittineet asetuksen sanamuodosta ja heikentimit-

tomyysvelvoitteen mahdollisesta tarkemmasta sisillostd nikemyksen, jonka

36  De Leeuw — Backes 2024, s. 39.
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mukaan sanamuoto voi olla kompastuskivi, joka haittaa ennallistamisasetuk-
sen tavoitteisiin yltimistd. Sanamuodon on peldtty vihentivin olennaisesti
velvoitteen tehokkuutta ja toimeenpanokelpoisuutta, ja tekevin velvoitteesta
siannoksen, joka velvoittaa jisenvaltioita ainoastaan yrittiméin parhaansa.”’
Tdmin my6td sanamuoto herittadkin kysymyksid, kuinka mittaviin ja kuinka
paljon resursseja vaativiin pyrkimyksiin heikentimittémyysvelvoite jisenval-
tioita velvoittaa. Toimenpiteisiin pyrkiminen on yksi tarkentavaa tulkintaa
edellyttdvd normi. Millaiset kansalliset vaivanniot ja panostukset luettaisiin
heikentimattdmyysvelvoitteen tarkoittamaksi riittaviksi toimenpiteisiin pyr-

kimiseksi?

Vaikka heikentimattomyysvelvoitteen sanamuoto jdd tulkinnallisesti avoi-
meksi, on ennallistamisasetuksessa asetettu heikentymistd estavien kansallis-
ten toimenpiteiden suunnitteluun myds standardeja, jotka voivat tarkentaa
jasenvaltioiden velvoitteita. Ennallistamisasetuksen resitaalin 37 mukaan
luontotyyppien heikentymisen estimiseksi tehtivid toimenpiteitd suunnitel-
taessa on hyodynnettivi sellaisia olennaisten tutkimushankkeiden tuloksia,
jotka voivat olla merkityksellisia ekosysteemien tilan arvioinnissa ja seuran-
nassa®. Ennallistamisasetuksen asettamien standardien lisiksi my6s varovai-
suusperiaatteella saattaisi olla merkitystd heikentimittémyysvelvoitteen tul-
kinnassa. Erkki Hollon mukaan varovaisuusperiaate voisi edellyttad, ettd toi-
menpiteissd huomioidaan tulevaisuudessa ekosysteemien elinkelpoisuuteen
vaikuttavia riskejd. Télloin avoimeksi kysymykseksi voi muodostua my®és se,

kuinka kauas tulevaisuuteen katsoen niiti riskejd pitidisi ennakoida.”
4.3 Luonnon tilaa heikentivisti tekijoisti ja velvoitteiden rajoista

Ennallistamisasetuksen 4 artiklan kohdissa 15 ja 16 midritetddn, mistd te-
kijoistd aiheutuvia heikentymisid jisenvaltioilla ei ole velvollisuutta pyrkid

estimiin. Kohta 15 sdidntelee Natura 2000 -verkoston ulkopuolisia alueita,

37  De Leeuw — Backes 2024, s. 33.
38 Ennallistamisasetuksen resitaali 70.

39  Hollo 2023, s. 9.
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ja kohta 16 puolestaan Natura 2000 -verkostoon kuuluvia alueita. Luontodi-
rektiivin luontotyyppien Natura 2000 -verkostoon kuulumattomilla esiinty-
milli jasenvaltioiden ei tarvitse pyrkid estimiin heikentymisid, jotka johtuvat
ylivoimaisista esteistd mukaan lukien luonnonkatastrofeista, suoraan ilmas-
tonmuutoksesta aiheutuvista elinympirist6jen viistimattdmistd muutoksista,
erittdin tirkeistd yleisen edun mukaisista hankkeista, joille ei ole vihemmin
haitallisia vaihtoehtoisia ratkaisuja sekd kolmansien maiden toimista tai lai-
minly6nneistd, joista jasenvaltio ei ole vastuussa. Natura 2000 -alueilla hei-
kentimittomyysvelvoite on laajempi, silld kolmansien maiden laiminlyonteja
ei ole listauksessa. Listauksessa viitataan luontodirektiiviin, jonka 6 artiklan 4
kohdan mukaiset erittdin tirkeit yleisen edun mukaiset hankkeet ovat myos
sellaisia luontotyyppeji heikentivid tekijéitd, joita jasenvaltiolla ei ole velvol-

lisuutta pyrkid estimddn.

[Imastonmuutoksen suorat vaikutukset ovat mukana molemmissa listauksis-
sa. Tdmai rajaus jittdd monenlaiset mahdolliset heikentymiset jasenvaltioiden
velvollisuuksien ulkopuolelle: ilmastonmuutos voi aiheuttaa haittaa luonto-
tyypeille esimerkiksi ilmaston limpenemisen, sademdirien lisddntymisen ja
ilman hiilidioksidipitoisuuden nousun vilitykselli®’. Jos listaukset oletetaan
tyhjentiviksi*!, olisivat kaikesta muusta johtuvat heikentymiset sellaisia hei-
kentymisig, joita jasenvaltioiden tulisi pyrkid estiméin. Tillaisia luontotyyp-
pien heikentymistd aiheuttavia tekij6itd on kisitelty ainakin luontotyyppien
uhanalaisuusraporteissa. Suomen luontotyyppien punaisessa kirjassa 2018
on listattu luontotyyppien tilaan negatiivisesti vaikuttavia asioita. Tekijit on
jaettu kahteen ryhmiin niiden vaikutusajan mukaan. Uhanalaistumisen syik-
si kutsutaan luontotyypin nykyiseen tilaan johtaneita syitd. Uhkatekijoiti taas
ovat tekijit, joiden on arvioitu vaikuttavan luontotyyppien tilaan tulevaisuu-
dessa. Raportin mukaan metsiluontoon kielteisesti ovat vaikuttaneet metsien
uudistamis- ja hoitotoimet, kuloalueiden viheneminen, lahopuun vihenemi-

nen, metsien puulajisuhteiden muutokset ja vanhojen metsien viheneminen

40 Kontula — Raunio 2018, s. 35.

41  Ks. Kolehmainen 2015, s. 8. E contrario — paidtelmissd (tunnetaan myds nimelld vasta-
kohtaispaitelmi) tietty lainsdddinnon listaus oletetaan tyhjentiviksi.



Fanni Thalainen: Suojaa korkeiden luontoarvojen metsille? 23

seki pellonraivaus.* Raportin liitteissi on kisitelty uhkatekijoitd ja uhanalais-
tumisen syitd myds luontotyyppikohtaisesti. Luontotyyppijaottelu on tosin
erilainen kuin ennallistamisasetuksessa ja erilaisia metsdluontotyyppeji on
listattu kaikkiaan 39. Liitteestd 16ytyy yksityiskohtaisesti ja erilaisia metsid
kattaen tietoa menneisyydessi ja tulevaisuudessa metsidluontoon vaikutta-
neista ja vaikuttavista tekijoistd.” Esimerkiksi timid julkaisu ja sen taustalla
oleva tietopohja voisivat olla hy6dyksi heikentymistd estdvien toimenpiteiden

suunnittelemisessa.
4.4 Metsien talouskiytosti

Kestimiton metsitalous on ennallistamisasetuksen resitaalissa nostettu esiin
yhteni suojeltujen luontotyyppien ja lajien vihenemistd aiheuttavaksi teki-
jand.* Ennallistamisasetuksen onkin ennakoitu muodostavan mahdollisesti
rajoitteita maanomistajille ja maa- ja metsitalouden harjoittajille. Metsien
hakkuun rajoittaminen ennallistamisasetuksen mahdollisena seurauksena
on nostettu esille esimerkiksi Maatilaverotuksen ajankohtaiskatsauksessa
12.6.2023.% Ennallistamisasetuksen metsiluontotyypeistd boreaaliset luon-
nonmetsit, harjumuodostumien metsiiset luontotyypit ja Fennoskandian
boreaaliset lehdot ovat erityisen suurialaisia. Niilld luontotyypeilld on suuri
merkitys myos metsitalouden nikékulmasta — merkittdvi osa niistd on tdlld
hetkelli talouskiytdssd.* Metsiresurssien kaupallinen kiytté on vihentinyt
metsien luonnontilaisuutta.”” Metsien talouskdytté hahmottuukin metsi-
luonnon tilaa heikentivini tekijand. Samalla ennallistamisen ja talouskiyton

yhdistimisen on esitetty olevan vilttimittdmyys, jotta ennallistamistavoit-

42 Kontula — Raunio 2018, s. 35.

43 Kontula — Raunio 2018, s. 376-378.

44 Ennallistamisasetuksen resitaali 12.

45  Maatilaverotuksen ajankohtaiskatsaus 12.6.2023
46 Arnkil ym. 2024.

47 Hekkala 2015, s. 16.
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teisiin voidaan yltdd*®. Ennallistamisasetuksen heikentdimittomyysvelvoite
rakentaa uuden velvoittavan raamin siintelemiin korkeiden luonnonarvojen
metsien talouskdyttéd. Vaikutus jdd kuitenkin avointen tulkintakysymysten

tarkentumisen varaan.

Pellervon Taloustutkimuksen tuottaman selvityksen mukaan heikentimit-
tomyysvelvoite rajoittaisi soveltamisalan alaisten metsien talouskayttod, silld
hyvissi tilassa olevia ja hyvin tilan saavuttaneita luontotyyppien alueita ei
saa heikentid. Muussa metsiluonnossa talouskiyttd voisi olla mahdollista,
silli metsdluonnon tilaa mittaaviin indikaattoreihin voitaisiin saada kasvava
suuntaus, vaikka metsi olisi talouskiyton piirissi.*’ Tulkintaan sisiltyy perus-
oletus, ettd talouskiytto heikentiisi metsidluontotyypin tilaa hyvistd huonom-
maksi. Toisaalta luontoarvojen nikékulmasta talouskiyttodkin on monen-
laista — puun korjaamisen tekniikalla ja luonnonhoidollisilla toimenpiteill
kuten kulotuksella, sddstopuiden jittamiselld ja lahopuun tuottamisella voi-
daan parantaa my6s talousmetsin luonnonarvoja®. Metsitalouden harjoitta-
misen mahdollisuuksien kannalta keskeinen voi olla ennallistamisasetuksen
resitaali 70, jonka mukaan luontotyyppien heikentymisen estimiseksi teh-
tivien toimenpiteiden arvioinnissa pitdisi tapauskohtaisesti ottaa huomioon
myos alueesta riippuvat erityisolosuhteet, kuten sosiaaliset, taloudelliset ja
kulttuuriset vaatimukset sekd alueelliset ja paikalliset ominaispiirteet, mukaan

lukien vdestotiheys.”!

Resitaali 70 ndyttdd velvoittavan siihen, ettd heikentymisti estdvien toimen-
piteiden suunnittelussa ja toteuttamisessa tulisi ottaa huomioon my6s mui-
ta kuin luonnonsuojelullisia nikokulmia. Velvoite muiden nikékulmien
huomioimiseen herittadkin kysymyksen, miten metsitalouden sosiaalinen

ja taloudellinen merkitys tulisi huomioida, ja kuinka velvoite muiden kuin

48  Kammonen 20.6.2024.
49 Valonen ym. 2024, s. 7.
50 Koivula ym. 2022.

51 Ennallistamisasetuksen resitaali 70.
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luonnonsuojelullisten nikékulmien huomioimiseen vaikuttaisi heikenti-
mittomyysvelvoitteen ehdottomuuteen. Keskeinen metsien talouskiytostd
ja valmiiksi hyvissd tilassa olevien metsien heikentimittomyysvelvoitteesta
kumpuava kysymys on, voisiko talouskiytdssi oleva metsi olla ja siilyd ennal-
listamisasetuksen tarkoittamassa hyvissi ekologisessa tilassa. Heikentdmartto-
myysvelvoite edellyttdd sen arvioimista, tulisiko hyvissi tilassa oleva sovelta-

misalan alainen metsiluonto rajata pois metsitalouden piiristd.



26 Acta Legis Turkuensia 2/2024

5 Johtopiitokset

Ennallistamisasetuksen valmiiksi hyvissi tilassa olevan metsiluonnon hei-
kentimittomyysvelvoite koostuu kolmesta elementistd, joita tulee tarkentaa
velvoitteen tarkemman sisillon médrittimiseksi. Nditd ovat metsiisen luon-
totyypin hyvi tila, hyvissi tilassa olevan metsiisen luontotyypin merkittivi
heikentyminen ja merkittdvin heikentymisen estimisti tavoitteleviin toimen-
piteisiin pyrkiminen. Tdmin tutkimuksen perusteella nimd midritelmit jaa-
vit vield avoimiksi. Heikentimattdmyysvelvoitteen soveltamisalaan liittyva
elementti, soveltamisalan alaiset metsiluontotyypit, on sen sijaan jo ennallis-
tamisasetuksen liitteelld ja luontotyyppeji kisittelevilld aineistolla tarkennet-

tavissa.

Ennallistamisasetuksessa luontotyypin hyvin tilan mairittelemissd hyédyn-
netddn ekologisia kisitteitd. Midritelmin on oltava sovellettavissa erilaisiin
luontotyyppeihin, minki takia mairitelmistd ei voi suoraan johtaa sitd, mi-
ten hyvi tila ilmenisi konkreettisesti metsidluonnossa. Asetuksessa hyvin tilan
midritelmi liitetddn luontodirektiivissd asetettuun suotuisan suojelun tason
midritelmdan. Hyvissd tilassa olevat luontotyypit edistivit luontodirektiivin
turvaamien luontotyyppien suotuisan suojelun tason sdilymistd. Ennallista-
misasetuksen hyvin tilan ja luontodirektiivin suotuisan suojelun tason mai-
ritelmissd on yhtildisyyksid, mutta ennallistamisasetuksessa uutta on korkea-
tasoisesta ekologisesta eheydestd, vakaudesta ja hiirionsietokyvystd puhumi-
nen. Ennallistamisasetuksen metsiluonnon tilan paranemisen seuraamiseen
tarkoitetuista indikaattoreista on mahdollisesti l6ydettivissd konkreettisempi
metsidluonnon hyvin tilan médritelmd. Valmiiksi hyvissi tilassa olevan met-
siluonnon tunnistamiseen vaikuttaa olevan useita relevantteja tutkimushank-

keita.

Jdsenvaltion velvollisuuteen suojata hyvissi tilassa olevaa metsiluontoa vai-
kuttavat heikentymisen merkittdvyyden kynnys sekd tulkintakysymys siitd,
millaisiin toimenpiteisiin heikentimittdmyysvelvoite jisenvaltiota ylipddtiin
velvoittaa. Kaikenlaista heikentymistd ei tarvitse estdd, eikd velvoitetta ole

muotoiltu ehdottomaksi heikentymistd estivien toimenpiteiden tekemisen
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ja niiden tehon osalta. Heikentymisen merkittdvyyden kynnyksen tarkoitus
voi olla ennallistamisasetuksen tavoitteiden kannalta turhien hallinnollisten ja
juridisten menettelyiden vilttdminen, jolloin kyse ei vilttimittd ole kompro-
missiratkaisusta luonnon suojan ja muiden yhteiskunnallisten intressien vi-
lilld. Turhien juridisten ja hallinnollisten menettelyiden ennaltachkiiseminen
auttaisi vapauttamaan resursseja sellaisiin tilanteisiin, joissa heikentyminen
todella on merkittivia ennallistamisasetuksen tavoitteiden kannalta. Samalla
merkittivd heikentyminen on joustava normi, jonka konkreettinen muoto jii
avoimeksi — mihin merkittivyyden kynnys sijoitetaan? Merkittivyyden kyn-
nys on ldsnd my6s varhaisemmassa luontodirektiiviin perustuvassa eurooppa-
oikeudellisessa heikentimiskiellossa, jota sovelletaan ennallistamisasetuksen
estamittd yhd Natura 2000 -alueille. Varhaisemman eurooppaoikeudellisen
heikentimiskiellon merkittdvin heikentymisen midritelmistd voidaan etsid
myos ennallistamisasetuksen merkittivin heikentymisen mairitelmai — kyn-
nys ei vilttdmated asettuisi samalle korkeudelle, mutta mairitelmid voi raken-
taa samanlaisella argumentaatiolla. Merkittdvyyden kynnyksestd on oikeus-
kirjallisuudessa esitetty nikemys, jonka mukaan merkittavai olisi sellainen

heikentyminen, joka vaarantaa ennallistamisasetuksen tavoitteisiin yltdmisen.

Heikentimittdmyysvelvoite vaikuttaa velvoittavan aktiivisiin toimenpiteisiin
heikentymisen estimiseksi. Velvoitteen sanamuodossa huomiota herittdd
sana pyrkid, joka heikentdd velvoitteen ehdottomuutta ja herdttdd kysymyk-
sen, kuinka suurilla panostuksilla heikentymisen estimiseen tarvitsisi pyrkis,
ja millaiset toimenpiteet olisivat riittivid. Oikeuskirjallisuudessa on esitetty
huoli siitd, ettd sanamuoto voi muodostua kompastuskiveksi, joka haittaa en-
nallistamisasetuksen tavoitteisiin yltdmistd. Tavoitteisiin yltdmistd tukevasti
voisivat kuitenkin vaikuttaa velvoite perustaa heikentymisen estimiseksi teh-
tdvit toimenpiteet olennaiseen tutkimustietoon. Myos ympiristooikeuteen

vakiintunut varovaisuusperiaate saattaisi vaikuttaa velvoitteita laajentavasti.

Luontotyyppien uhanalaisuusraportit muodostavat yhden hyvin tietopohjan
metsidluontoa heikentivien tekijoiden kartoittamiseen. Suoraan ilmaston-
muutoksesta aiheutuvien vaikutusten pois rajaaminen jdttdd yhden merkit-

tivin luontotyyppien uhanalaistumisen aiheuttajan pois jisenvaltioiden vel-
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vollisuuksien piiristd. Talouskdytt heikentdd yleensi metsiluonnon tilaa ja
kestdimdton metsitalous onkin myos ennallistamisasetuksen resitaalissa nos-
tettu esille yhtend luonnon tilan heikentymisen syyni. Toisaalta resitaalissa
on myos velvoitettu heikentymistd estdvien toimenpiteiden suunnittelussa
ottamaan tapauskohtaisesti huomioon my6s sosiaaliset ja taloudelliset eri-
tyisolosuhteet, joihin metsitalouden merkitys eittimittd lukeutuu. Hyvissd
tilassa olevien metsien heikentimittomyysvelvoite asettaa aiheelliseksi sen
tarkastelun, pitiisiké hyvissi tilassa olevia metsiluontotyyppien esiintymii

jattdd pois talouskdyton piiristi.

Aiemmat EU:n luonnonsuojelulliset toimet eivit ole toistaiseksi yltdneet ta-
voitteisiinsa. Syiden on analysoitu olevan moninaisia ja liittyvin yhtdaled itse
tavoitteisiin, ja toisaalta lihestymistapoihin, joilla tavoitteisiin yltimistd on
tavoiteltu. Yhdeksi merkittiviksi kompastuskiveksi on tunnistettu resurssi-
en puute; rahoitusta, henkilostoresursseja, soveltuvia suunnitteluprosesseja
ja hallinnollista kapasiteettia ei ole suunnattu luonnonsuojelullisiin toimiin
riittdvissd médrin. Niiden samojen haasteiden on esitetty koskevan myos en-
nallistamisasetusta. Jotta ennallistamisasetuksen tavoitteisiin voitaisiin yltd,
on perddnkuulutettu huomion kiinnittdmistd menettelytapojen tarkkuuteen
ja rahoittamisen rakenteiden kestdvyyteen. Tavoitteisiin yltdmistd tukisivat
myos ennallistamisasetuksen toteuttamista tukevat instituutiot, vertaisoppi-
minen, maankiytén muutoksiin kannustavat liiketoimintamallit ja se, ettd
luonnon parissa tyoskentelystéd tulisi tavallisempaa ja yhteiskunnallisesti hy-

viksytty ja arvostettu tyon muoto.’

Tieteellisen tutkimuksen sekd ennallistamisasetuksen tavoitteet huomioiva
tarkka laintulkinta voi mahdollisesti olla yksi ennallistamisasetuksen tavoittei-
siin yltdmistd edistdvi tekiji. Luonnon monimuotoisuuteen vaikuttavat seikat
huomioivaa tavoitteellista laintulkintaa voi perustella ennallistamisasetuksen
lausutuilla tavoitteilla ja sen kytkeytymiselld luonnon monimuotoisuuden
turvaamiseen pyrkivddn jatkumoon. Ennallistamisasetuksen sddtimisen

taustalla on nikemys aiempien luonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi

52 Heringym. 2023, s. 1250.



Fanni Thalainen: Suojaa korkeiden luontoarvojen metsille? 29

sdddettyjen toimien riittimittomyydestd. Tdman voisi nihdd puhuvan sen
puolesta, ettd tavoitteellisen laintulkinnan nakokulmasta ennallistamisasetuk-
sen heikentimittomyysvelvoitteen tulkinnassa tulisi vahvasti ottaa huomioon
luonnonsuojelullinen nikékulma. Siten myds heikentdmittomyysvelvoitetta
tulisi tulkita siten, ettd velvoite saa laintulkinnassa sisillon, joka edistdd ennal-

listamisasetuksen luonnonsuojelullisiin tavoitteisiin yltdmistd.



30 Acta Legis Turkuensia 2/2024

Lihteet

Kirjallisuus
Airaksinen, Outi — Karttunen, Krister, Natura 2000 -luontotyyppiopas. 2.
korjattu painos. Suomen ympiristokeskus. 2001.

Arnkil, N. — Salin, S. — Heinonen, P., EU:n luontodirektiivin luontotyyp-
pien tilan parantaminen — Selvitys sitoumuksen edellyttdmisti toimista.
Luodsi-hankkeen loppuraportti. Tapion raportteja nro 66. 2024.

De Leeuw, Bente J. — Backes, Chris W., The Non-Deterioration Obligation in
the Nature Restoration Regulation — a Necessary and Proportionate Additi-
on to the Habitats Directive or a Monstrosity with Disastrous Consequen-
ces for Society? Journal for European Environmental & Planning Law 21,

1(2024): 22-40. 2024.

Hekkala, Anne-Maarit, Restoration of the Naturalness of Boreal Forests.
Oulu: University of Oulu, 2015.

Hering, Daniel — Schiirings, Christian — Wenskus, Franziska — Blackstock,
Kirsty — Borja, Angel — Birk, Sebastian — Bullock, Graig — Carvalho, Laurence
— Dagher-Karrat, Madga Bou — Lakner, Sebastian — Lovrié, Natasa — Mc-
Guinness, Shane — Nabuurs, Gert-Jan — Sdanchez-Arcilla, Agustin — Settele,
Josef — Pe ‘er, Guy, Securing success for the Nature Restoration Law. Scien-
ce382, 1248-S1250(2023). DOI:10.1126/science.adk1658, 2023.

Hirvonen, Ari, Mitkd metodit? Opas oikeustieteen metodologiaan. Yleisen
oikeustieteen julkaisuja 17, Helsinki, 2011.

Hollo, Erkki ., Ajatuksia ennallistamisohjauksen asemasta ympiristooikeu-
den jirjestelmissd. Ympiristojuridiikka 4/2023 s. 6-10, 2023.

Hyvdirinen, Esko — Juslén, Aino — Kemppainen, Eija — Uddstrom, Annika —
Liukko, Ulla-Maija: Suomen lajien uhanalaisuus — Punainen kirja 2019.
Kustantanut Ympiristoministerié & Suomen ympiristokeskus. 2019.

Koivula, Matti — Loubi, Pauliina — Miettinen, Janne — Nieminen, Mika
— Piirainen, Sirpa — Punttila, Pekka — Siitonen, Juba, Talousmetsien luon-

nonhoidon ekologisten vaikutusten synteesi. Luonnonvara- ja biotalouden
tutkimus 60/2022. Luonnonvarakeskus. Helsinki. 83 s. 2022.

Kolehmainen, Antti, Tutkimusongelma ja metodi lainopillisessa tyossd. Edi-



Fanni Thalainen: Suojaa korkeiden luontoarvojen metsille? 31

lex 2015/29. 2015.

Kontula, Tytti — Raunio, Anne (toim.), Suomen luontotyyppien uhanalaisuus
2018. Luontotyyppien punainen kirja. Osa 1 - tulokset ja arvioinnin perus-
teet. Suomen ympdristdkeskus ja ympiristoministerio. Helsinki. Suomen
ympirists 5/2018. 2018,

Marin, Ana Isabel — Malak, Dania Abdul — Bastrup-Birk, Annemarie — Chiri-
ci, Gherardo — Barbati, Anna — Kleeschulte, Stefan, Mapping forest condition
in Europe: Methodological developments in support to forest biodiversity
assessments. Ecological Indicators - Volume 128, September 2021, 2021.

Peczenik, Aleksander, Juridikens teori och metod. Fritzes, Stockholm 1995.

Simild, Jukka — Suvantola, Leila, Luonnonsuojeluoikeus. Edita Lakitieto Oy.
2024,

Simild, Jukka — Piblainen, Sampo — Pappila, Minna — Peltoniemi, Mikko,
Voiko sama sdidntely edistdd sekd luontokadon ehkiisyi, ettd hiilinielun vah-
vistumista talousmetsissd? Ymparistojuridiikka 2/2024 s. 6-41, 2024.

Sirvio, Heikki — Merildinen, Eija — Lehtinen, Ari A. — Kellokumpu, Ville —
Luukkonen, Juho, Metsit metsing, kiistakapulana ja materiaalisen talouden
perustana. Piakirjoitus: Alue ja ympiristo. 51:2. s. 1-3. 2022.

Soininen, Niko, Oikeudellisen argumentin rakentaminen kirjoitusprosessissa.

Edilex 17/2015. 2015.

Suvantola, Leila, Ennallistamisasetuksen valmistelu, Ympiristojuridiikka
4/2023 5. 11-22, 2023.

Valonen, Matti — Horne, Paula — Inkili, Sanna — Korhonen, Olli — Lahtinen,
Markus — Laturi, Jani — Maidell, Marjo — Sajeva, Maurizio, Miten EU-
sddntely vaikuttaa suomalaisiin metsinomistajiin. Puheenvuoroja, Pellervon
Taloustutkimus. 3/2024. 2024.

Alma-talent, Maatilaverotus, Maatilaverotuksen ajankohtaiskatsaus
12.6.2023

Virallislihteet

Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus luonnon ennallistamisesta (COM(2022)304) https://www.europarl.



32 Acta Legis Turkuensia 2/2024

europa.cu/doceo/document/TA-9-2024-0089_FIL.html

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ensimmiisessd kisittelyssi 27.
helmikuuta 2024, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2024/... antamiseksi luonnon ennallistamisesta ja asetuksen (EU) 2022/869
muuttamisesta https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TC1-

COD-2022-0195_FLpdf

Neuvoston direktiivi 92/43/ETY luontotyyppien sekd luonnonvaraisen eldi-
mistdn ja kasviston suojelusta https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TX

T/2uri=CELEX:01992L.0043-20130701

Luonnon ennallistaminen: EU-parlamentti hyviksyi asetuksen https://www.
europarl.europa.eu/news/fi/press-room/20240223IPR18078/luonnon-en-
nallistaminen-eu-parlamentti-hyvaksyi-asetuksen (Luettu 21.10.2024)

Natura 2000 boreaalisella vyohykkeelld: Euroopan komission julkaisuja
https://publications.europa.eu/resource/cellar/6183¢233-¢295-4017-8d9a-
2fc6d146a138.0001.02/DOC_1

Kansallisen ennallistamissuunnitelman laatiminen — Ympiristoministerio.
Ym.f1 https://ym.fi/hankesivu?tunnus=YM055:00/2024 (Luettu 1.10.2025)

Kansallisen ennallistamissuunnitelman laatiminen — Valtioneuvosto. Valtio-
neuvosto.fi https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=YM055:00/2024 (Luet-
tu 1.10.2025)

Poytikirja teemana metsiindikaattoreiden valinta. Metsiryhmin 8. kokous
27.8.2025 https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/9a6e9097-ca38-4471-84ece-
af54a814138b/96a2dbdc-21b9-4e38-92£5-4{600500a1aa/POYTAKIR-
JA_20250923144848.PDF

EU:n ennallistamisasetus — Ympiristdministerio. https://ym.fi/ennallistamis-
asetus (Luettu 1.10.2025)

Luontodirektiivin luontotyypit — Ympiristo.fi. https://www.ymparisto.fi/
fi/luonto-vesistot-ja-meri/luonnon-monimuotoisuus/luontotyyppien-mo-
nimuotoisuus/luontodirektiivin-luontotyypit#mets%C3%A4luontotyypit
(Luettu 21.10.2024)

EU:n ennallistamisasetusehdotuksen luontotyyppi- ja turvemaatavoitteiden
vaikutukset Suomessa https://www.luke.fi/fi/uutiset/eun-ennallistamisase-



Fanni Thalainen: Suojaa korkeiden luontoarvojen metsille? 33

tusehdotuksen-luontotyyppi-ja-turvemaatavoitteiden-vaikutukset-suomessa
(Luettu 21.10.2024)

Medialihteet

Kammonen, Teemu, Suomea odottaa valtava urakka, jos aiomme noudattaa
uutta EU-asetusta luonnon ennallistamisesta. Yle 20.6.2024. https://yle.
fi/a/74-20094603

Ennallistamisasetus voi pahimmillaan heikentid kotimaisen puun saatavuut-
ta ja teollisuuden kilpailukykyi. Metsiteollisuus 10.11.2023. https://met-
sateollisuus.fi/uutishuone/ennallistamisasetus-voi-pahimmillaan-heikentaa-
kotimaisen-puun-saatavuutta-ja-teollisuuden-kilpailukykya/



	Ihalainen, Fanni: Suojaa korkeiden luontoarvojen metsille? Ennallistamisasetuksen heikentämättömyysvelvoitteen tulkinnasta
	1 Johdanto
	2 Ennallistamisasetuksen tavoitteet ja heikentämättömyysvelvoite
	2.1 Metsäekosysteemejä koskevat tavoitteet
	2.2 Heikentämättömyysvelvoite

	3 Valmiiksi hyvässä tilassa oleva metsäluonto
	3.1 Soveltamisalan alaiset luontotyyppien esiintymät
	3.2 Valmiiksi hyvässä tilassa olevat metsäekosysteemit

	4 Velvoite pyrkimyksiin merkittävän heikentymisen estämiseksi
	4.1 Merkittävä heikentyminen
	4.2 Heikentymistä estäviin toimenpiteisiin pyrkiminen
	4.3 Luonnon tilaa heikentävistä tekijöistä ja velvoitteiden rajoista
	4.4 Metsien talouskäytöstä

	5 Johtopäätökset
	Lähteet


