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409/2021

Valtiovarainministeriön asetus
luottolaitoksen ja sijoituspalveluyrityksen rahoitusjärjestelmän rakenteellisten omi-

naisuuksien perusteella määrättävästä lisäpääomavaatimuksesta

Valtiovarainministeriön päätöksen mukaisesti säädetään luottolaitostoiminnasta anne-
tun lain (610/2014) 10 luvun 4 a §:n 4 momentin ja 4 b §:n 4 momentin nojalla sellaisina
kuin ne ovat laissa 233/2021:

1 §

Soveltamisala

Tässä asetuksessa säädetään luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) (jäljempä-
nä laki) 10 luvun 3 §:n 5 momentissa ja 4 a—d §:ssä tarkoitetun rahoitusjärjestelmän ra-
kenteellisten ominaisuuksien perusteella määrättävän lisäpääomavaatimuksen (jäljempä-
nä lisäpääomavaatimus) laskemisesta ja määräämisedellytyksiä koskevien tekijöiden
määrittelystä sekä päätökseen liitettävistä tiedoista ja päätöksen julkistamisesta.

2 §

Lisäpääomavaatimuksen laskeminen

Luottolaitoksen on laskettava lisäpääomavaatimus seuraavasti:

jossa:
BSR = lisäpääomavaatimus euroina;
rT = luottolaitoksen kokonaisriskin määrään sovellettava lisäpääomavaatimus prosent-

teina (lisäpääomapuskurikanta);
ET = parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 575/2013 92 artiklan 3 kohdan mu-

kaisesti laskettu luottolaitoksen kokonaisriskin määrä;
i= direktiivin (EU) 2019/878 133 artiklan 5 kohdassa tarkoitettujen vastuiden osa-aluei-

ta tarkoittava indeksi;
ri = vastuiden osa-alueiden ’i’ riskin määrään sovellettava lisäpääomavaatimus prosent-

teina;
Ei = parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 575/2013 92 artiklan 3 kohdan mu-

kaisesti laskettu luottolaitoksen vastuiden osa-alueiden ’i’ riskin määrä.
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3 §

Lisäpääomavaatimuksen määräämisen perusteita koskevat mittarit

Lain 10 luvun 4 b §:n 3 momentissa tarkoitettujen perusteiden mukaisesti rahoitusjär-
jestelmän rakenteellisista ominaisuuksista johtuvien järjestelmäriskien merkittävyyttä ar-
vioidaan määrällisesti seuraavilla mittareilla:

Riskitekijä Mittari Määritelmä

Luottolaitossektorin riski-
keskittymät luotonan-
nossa, varainhankinnassa 
ja muissa keskeisissä 
pankkitoiminnoissa

Kotimaisille kotitalo-
uksille myönnettyjen 
asuntolainojen osuus 
luottolaitossektorin 
kaikista yksityiselle 
sektorille myönne-
tyistä lainoista

Luottolaitosten kotimaisille kotitalo-
uksille asunnon ostamista varten 
myöntämät lainat (asuntolainat) suh-
teessa luottolaitosten kotimaisille koti-
talouksille, yrityksille ja muille 
yksityisille rahoituslaitoksille myöntä-
miin pankkiluottoihin ja velkakirjalai-
noihin

Luottolaitossektorin riski-
keskittymät luotonan-
nossa, varainhankinnassa 
ja muissa keskeisissä 
pankkitoiminnoissa

Luottolaitosten saa-
miset rakennus- ja 
liikekiinteistöalan 
yrityksiltä suhteessa 
luottolaitosten kaik-
kiin saamisiin

Luottolaitosten lainat toimialoille 
rakentaminen ja kiinteistöalan toi-
minta suhteessa luottolaitosten kaik-
kiin saamisiin

Luottolaitossektorin riski-
keskittymät luotonan-
nossa, varainhankinnassa 
ja muissa keskeisissä 
pankkitoiminnoissa

Luottolaitosten koti-
maiset valtiolaina-
saamiset suhteessa 
luottolaitosten kaik-
kiin saamisiin

Luottolaitosten omistamat kotimais-
ten julkisyhteisöjen liikkeeseen laske-
mat velkakirjalainat suhteessa 
luottolaitosten kaikkiin saamisiin pois 
luettuna erä muut saamiset

Kotimaisten luottolaitos-
ten keskinäinen kytkeyty-
neisyys luotonannossa, 
maksujen välityksessä ja 
muissa rahoitusvakauden 
kannalta tärkeissä pankki-
toiminnoissa

Kotimaisten rahalai-
tosten keskinäiset 
velkakirjaomistukset

Kotimaisten rahalaitosten (ml. raha-
markkinarahastot) omistusosuus koti-
maisten luottolaitosten liikkeeseen 
laskemista
velkakirjalainoista

Luottolaitossektorin kyt-
keytyneisyys ulkomaisiin 
pankki- ja rahoitusjärjes-
telmiin, keskusvastapuo-
liin ja muihin 
finanssimarkkinoilla toi-
miviin

Luottolaitossektorin 
rahoitusvaje, eli lai-
nojen ja talletusten 
suhde

Luottolaitosten lainat euroalueen koti-
talouksille ja yrityksille sekä euroalu-
een ulkopuoliselle yksityiselle 
sektorille suhteessa euroalueen kotita-
louksien ja yritysten sekä euroalueen 
ulkopuolisen yksityisen sektorin toi-
mijoiden luottolaitoksiin tekemiin tal-
letuksiin.

Luottolaitossektorin kyt-
keytyneisyys Euroopan 
unionin jäsenvaltioiden ja 
muiden maiden rahoitus-
järjestelmien riskeihin

Ulkomaisten pank-
kien tytäryhtiöiden ja 
sivuliikkeiden 
yhteenlaskettu tase 
suhteessa sijainti-
maan bruttokansan-
tuotteeseen

Maassa sijaitsevien ulkomaisten luot-
tolaitosten sivuliikkeiden ja tytäryhti-
öiden yhteenlaskettu tase suhteessa 
maan nimelliseen bruttokansantuottee-
seen
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Edellä 1 momentissa tarkoitettujen mittareiden tulee perustua Euroopan keskuspankin,
Euroopan järjestelmäriskikomitean, Euroopan unionin tilastotoimisto Eurostatin tai mui-
den vastaavien kansainvälisten organisaatioiden keräämiin EU-maiden tai euromaiden vä-
lillä vertailukelpoisiin ja yhdenmukaisesti laskettuihin lukuihin tai tilastoihin. Mittareiden
tulee perustua luottolaitossektoria, luotonantoa, velkaantuneisuutta tai muita taloudellisia
ilmiöitä koskeviin ja kuvaaviin aggregoituihin tilastotietoihin. Jos 1 momentissa mainittua
mittaria koskevia kattavia ja vertailukelpoisia tietoja ei ole saatavilla, Finanssivalvonta
voi käyttää muuta saatavilla olevaa riittävän vertailukelpoista tietoa tarvittavan mittarin
laskemiseksi.

Finanssivalvonta voi ottaa rahoitusjärjestelmän rakenteellisista ominaisuuksista johtu-
van riskin osatekijöiden arvioinnissa huomioon muita kuin 1 momentissa tarkoitettuja
mittareita, jotka perustuvat Euroopan järjestelmäriskikomitean antamaan Suomen finans-
simarkkinoita koskevaan suositukseen tai varoitukseen taikka Euroopan pankkiviran-
omaisen ohjeeseen tai suositukseen. Tässä momentissa tarkoitetut mittarit on määriteltävä
2 momentissa säädettyjä edellytyksiä vastaavasti.

Finanssivalvonnan on verkkosivuillaan pidettävä saatavilla tieto siitä, miten tässä py-
kälässä tarkoitetut mittarit ja niitä koskevat muut tiedot on tarkemmin määritelty.

4 §

Päätöksestä annettavat tiedot

Finanssivalvonnan on tehtyään päätöksen lisäpääomavaatimuksen asettamisesta, muut-
tamisesta tai ennallaan pitämisestä julkistettava siitä seuraavat tiedot:

1) lisäpääomavaatimuksen suuruus prosentteina (lisäpääomapuskurikanta) ja, jos lisä-
pääomavaatimus on asetettu lain 10 luvun 4 c §:n 1 momentissa tarkoitetun yhden tai

Luottolaitossektorin koko 
ja keskittyneisyys luotto-
laitosten taseiden suuruu-
della mitattuna sekä 
keskittyneisyys luotonan-
nossa ja vähittäistalletus-
ten vastaanottamisessa

Luottolaitossektorin 
tase suhteessa nimel-
liseen bruttokansan-
tuotteeseen

Kotimaisten luottolaitosten konsoli-
doidut saamiset ja maassa toimivien 
luottolaitosten ulkomaisten sivukont-
torien ja tytäryhtiöiden saamiset suh-
teessa nimelliseen 
bruttokansantuotteeseen

Luottolaitossektorin mer-
kitys rahoituksen välityk-
sessä kotimaiselle 
yksityiselle sektorille

Kotimaisten luotto-
laitosten kotitalouk-
sille ja yrityksille 
myöntämien laino-
jen suhde kotitalouk-
sien ja yritysten 
kaikkiin velkoihin

Kotimaisten luottolaitosten kotimai-
sille kotitalouksille, kotitalouksia pal-
veleville voittoa tavoittelemattomille 
yhteisöille, yrityksille ja asuntoyhtei-
söille myöntämien lainojen osuus 
edellä mainittujen sektorien kaikista 
konsolidoiduista lainoista

Luottolaitosten suurim-
pien asiakasryhmien vel-
kaantuneisuus

Kotitaloussektorin 
velkojen suhde koti-
talouksien käytettä-
vissä oleviin tuloihin

Kotitalouksien ja kotitalouksia palve-
levien voittoa tavoittelemattomien 
yhteisöjen lainat suhteessa näiden sek-
toreiden käytettävissä olevaan brutto-
tuloon oikaistuna eläkeoikeuksien 
muutoksella

Luottolaitosten suurim-
pien asiakasryhmien vel-
kaantuneisuus

Yritysten velkaantu-
neisuus suhteessa 
bruttokansantuottee-
seen

Kotimaisten yritysten konsolidoidut 
lainavelat ja liikkeeseen lasketut vel-
kakirjalainat suhteessa nimelliseen 
bruttokansantuotteeseen
3



409/2021  
useamman riskikeskittymän perusteella, näihin keskittymiin kohdistettavien lisäpääoma-
vaatimusten suuruudet prosentteina, sekä vaatimusten suuruuksien muutokset edellisestä
päätöksestä;

2) selvitys niistä edellä 3 §:ssä tarkoitetuista riskitekijöistä tai tämän momentin 1 koh-
dassa tarkoitetuista riskikeskittymistä johtuvista riskeistä, joiden perusteella järjestelmä-
riskipuskuri asetetaan, niiden muutokset edellisen päätöksen jälkeen sekä se, millä tavoin
riskitekijän tai riskikeskittymän muutoksen on katsottu vaikuttavan järjestelmäriskiä li-
säävästi tai vähentävästi sekä tekijöitä kuvaavien mittareiden arvot suhteessa vertailumai-
hin ja arvojen aiempaan kehitykseen;

3) edellä 3 §:ssä säädettyjen perusteiden ja muiden asiaan vaikuttavien seikkojen pe-
rusteella tehty arvio kustakin riskitekijästä tai riskikeskittymästä johtuvan riskin merkittä-
vyydestä sekä näiden riskien muutokset edellisen päätöksen jälkeen;

4) selvitys siitä, miten pääomavaade perustuu edellä mainittuihin seikkoihin;
5) päätöksen muut laadulliset ja määrälliset perusteet, mukaan luettuna päätöksessä

huomioon otetut rahoitusjärjestelmän vakavien häiriöiden todennäköisyyttä vähentävät
toimenpiteet ja seikat;

6) lisäpääomavaatimuksen voimaantulo- ja voimassaoloaika sekä, jos päätös tulee voi-
maan aikaisemmin kuin 12 kuukauden kuluttua päätöksen tekemisestä, perusteet voi-
maantulon aikaistamiselle;

7) Euroopan järjestelmäriskikomitean julkiset suositukset, ohjeet tai varoitukset, jotka
on otettu huomioon päätöstä tehdessä sekä siltä osin kuin niitä ei ole otettu huomioon, pe-
rusteet niiden huomiotta jättämiselle;

8) Euroopan pankkiviranomaisen julkiset suositukset ja ohjeet, jotka on otettu huo-
mioon päätöstä tehdessä sekä siltä osin kuin niitä ei ole otettu huomioon, perusteet niiden
huomiotta jättämiselle;

9) perustelut, miksi muut Finanssivalvonnan käytettävissä olevat makrovakauden val-
vontaan tarkoitetut välineet tai toimenpiteet eivät ole riittäviä tai soveltuvia rakenteellisten
ominaisuuksien perusteella asetettavan lisäpääomavaatimuksen avulla rajoitettavien riski-
en ehkäisemiseksi;

10) tarvittaessa perustelut muiden kuin 3 §:n 1 momentissa mainittujen mittareiden
käyttämiselle ja kuvaus näistä mittareista;

11) arvio päätöksen vaikutuksista luottolaitoksen lainanantokykyyn;
12) arvio luottolaitoksen vakavaraisuuslaskennassaan käyttämän menetelmän vaiku-

tuksista pääomavaateeseen.
Finanssivalvonnan on julkistettava lisäpääomavaatimusta koskevasta päätöksestä

1 momentissa mainitut tiedot verkkosivuillaan viimeistään viiden päivän kuluessa päätök-
sen tekemisestä lukien. Finanssivalvonnan on hyvissä ajoin ennen tässä momentissa tar-
koitettua julkistamista ilmoitettava aiotusta julkistamisesta Euroopan järjestelmäriskiko-
mitealle sekä tarvittaessa muille eurooppalaisille valvontaviranomaisille ja Euroopan ko-
missiolle.

5 §

Voimaantulo

Tämä asetus tulee voimaan 20 päivänä toukokuuta 2021.
Tällä asetuksella kumotaan luottolaitoksen ja sijoituspalveluyrityksen rahoitusjärjestel-

män rakenteellisten ominaisuuksien perusteella määrättävästä lisäpääomavaatimuksesta
annettu valtiovarainministeriön asetus (65/2018).
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Helsingissä 19.5.2021

Valtiovarainministeri Matti Vanhanen

Finanssineuvos Miki Kuusinen
JULKAISIJA: OIKEUSMINISTERIÖ    ISSN 1455-8904
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