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Valtiovarainministeriolle

Valtiovarainministerié asetti 8.10.2008 tydryhmaén, jonka tehtdvana oli tehda
ehdotus tyosuhdematkalippujirjestelméan uudistamiseksi. Tyosuhdematka-
lippujarjestelmén kehittamisessa oli otettava huomioon, ettd tydsuhdemat-
kalippu on verokohtelultaan houkutteleva, kaikkien osapuolten kannalta toi-
miva ja mahdollisimman helposti kiytettidvd. Tyosuhdematkalippujérjestel-
man tulisi lisaksi tukea mahdollisimman hyvin tavoitetta lisatd joukkoliiken-
teen kayttoa.

Tyoéryhmén puheenjohtajana oli hallitusneuvos Panu Pykonen valtiovarain-
ministeriostd. Tyoryhmén jdsenind olivat erityisavustaja Sirkku Linna, erityis-
asiantuntija Ilkka Lahti valtiovarainministerigsti, erityisavustaja Kari Jadske-
ldinen, kansainvilisten asioiden neuvos Minna Kivimaki, yli-insin66ri Marcus
Merin liikenne- ja viestintdministeriosta ja ylitarkastaja Merja Hartikka-Simula
Verohallituksesta sekd yksikon pdillikké Pirkko Lento Padkaupunkiseudun
yhteistyovaltuuskunnasta. Tyoryhmaén sihteereina olivat tarkastaja Harri Uus-
nédkki liikenne- ja viestintdministerigst4 ja erityisasiantuntija Ilkka Lahti val-
tiovarainministeriosta.

Ty6éryhman toimikausi oli 8.10.2008-30.6.2009.

Ty6ryhma kuuli tyonsé aikana seuraavia henkil®ita:

Pekka Aalto, Paikallisliikenneliitto ry:n toiminnanjohtaja
Hanna Kalenoja, Tampereen teknillisen yliopiston erityistutkija
Hanna Suoranta, Smartum Oy:n toimitusjohtaja

Eija Joensuu, Smartum Oy:n varatoimitusjohtaja



Muistioon liittyy liikenne- ja viestintiministerion seka Padkaupunkiseudun
yhteistyovaltuuskunnan eridva mielipide.

Tehtévinsi suoritettuaan tydryhmé kunnioittavasti luovuttaa muistionsa
valtiovarainministeridlle.

Helsingissé 25.6.2009
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1 Tausta

Paaministeri Matti Vanhasen I hallituksen ohjelman mukaan tydmatkaliiken-
netta ohjataan joukkoliikenteen kdyttoon seki selvitetddn tyosuhdematkali-
pun verotusarvon alentamisen mahdollisuudet.

Tyosuhdematkalipun kiyttoonoton mahdollisuuksia on selvittanyt 2 paivina
syyskuuta 2004 mietinténsi antanut liikenne- ja viestintiministerion asettama
Joukkoliikenne nousuun -tydryhma seki 2 paivana kesdkuuta 2005 mietintonsé
antanut liikenne- ja viestintaministerion asettama joukkoliikennetydryhma.

Joukkoliikenne nousuun -tydryhma ehdotti tydsuhdematkalipun kéyttoon-
ottamista ja verovapaan edun maaraksi 25 prosenttia lipun kiyvisté arvosta.
Matkalipun aliarvostamisella verotuksessa pyrittiin kannustamaan oman auton
kayttéjia siirtyméan julkisen liikenteen kayttéjiksi. Joukkoliikenteen osuuden
kasvulla tyomatkaliikenteessd arvioitiin saatavan aikaan monia positiivisia
yhteiskuntataloudellisia vaikutuksia, kuten sidst6ja onnettomuuskustannuk-
sissa, paastoissd sekd matka-ajassa.

Tilla perusteella hallitus antoi esityksensé tuloverolain muuttamisesta
vuonna 2005 ja vuoden 2006 alusta otettiin kdyttoon uutena luontoisetuna tyo-
suhdematkalippu, joka arvostetaan verotuksessa 75 prosenttiin kdyvin arvon
sijasta.

Padministeri Matti Vanhasen II hallituksen ohjelman mukaan tyésuhde-
matkalippujérjestelmén ehtoja kehitetdan. Tyosuhdematkalippujirjestelman
kehittaminen on tdrkei tavoite joukkoliikenteen kulkutapaosuuden lisddmi-
seksi. Samalla se tukee muita liikenne- ja ympéristopoliittisia tavoitteita, kuten
liikenteen ilmastonmuutosvaikutusten vihentamisté, kaupunkiseutujen liiken-
teen ruuhkautumisen hillintda ja tyévoiman liikkkuvuuden edistdmista.
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2 Tyosuhdematkalippu
tuloverotuksessa

Vuoden 2006 alussa voimaan tulleen tuloverolain (1535/1992) 64 pykéilan
2 momentin mukaan tyonantajan tyontekijille antama joukkoliikenteen hen-
kilokohtainen matkalippu asunnon ja tyopaikan vilistd matkaa varten arvos-
tetaan 75 prosenttiin lipun kdyvistd arvosta. Sdannostéd sovellettiin ensimmai-
sen kerran vuoden 2006 verotuksessa.

Sadnnos koskee yleisesti kaytossa olevaa sadnnollista henkiloliikennetta ja
ns. reittitakseja. Soveltamisalan ulkopuolelle on jddnyt julkisesta liikenteesta
lentoliikenne ja tilausliikenne, kuten normaali taksiliikenne.

Veroedun edellytyksend on, ettd matkalipun kayttdoikeus on ainoastaan
tyontekijalla. Arvostussddnnds ei siis koske haltijakohtaisia matkalippuja, joita
tyontekijin lisdksi voivat kdyttdd myos muut henkil6t. Huojennus koskee aino-
astaan asunnon ja typaikan vilistd matkaa varten annettua lippua. Se ei voi
oikeuttaa edelld mainittua matkaa pitemmille matkoille. Lipun kaytt66n ei liity
matkojen lukuméarad tai kellonaikaa koskevia rajoituksia, vaan lippua voi kéyt-
tdd myos vapaa-ajan matkoihin.

Huojennussddnnostd voidaan soveltaa vain tydnantajan antamiin matka-
lippuihin. Jos palkansaaja ostaa lipun itse ja tydnantaja maksaa hinelle lipun
hinnan tai osan siitd, tydnantajan maksama osuus on kokonaan palkkaa. Ty6-
suhdematkalippu voidaan toteuttaa olemassa olevia matkakortti- ja lippujarjes-
telmiad hyodyntien. Tydnantaja voi esim. sopia lipunmyyntiorganisaation (VR,
Matkahuolto, YTV jne.) tai liikennoitsijin kanssa siitd, ettd nimettyjen tyon-
tekijoiden lipun hinta laskutetaan, joko kokonaan tai osittain, ty6nantajalta.
Verotuskéytinnossd maksuvilineend on myos hyviksytty lippuorganisaation
luovuttamat tyomatkasetelit.
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3 Vaikutus verotukseen ja
maksuihin

Tyonantajan tyontekijalleen antama verotuksessa luontoisetuna pidettava tyo-
matkalippu vaikuttaa eri tavoin sekd tyonantajan ettid tyontekijan verotuk-
sessa.

3.1  Tydntekijan verotus ja maksut

Verovelvollisella tyontekijalla on oikeus vihentdd tulostaan tulon hankkimi-
sesta tai sdilyttamisestd johtuneet menot. Kulun vihennyskelpoisuus edel-
lyttad todellisen menon syntymistd. Tulon hankkimisesta johtuneita menoja
ovat tuloverolain 93 §:n mukaan muun muassa matkakustannukset asunnosta
tyopaikkaan ja takaisin halvimman kulkuneuvon kéytostd aiheutuvien kus-
tannusten mukaan laskettuna. Néitd matkakustannuksia voidaan kuitenkin
vahentdd enintddn 7 000 euroa ja vain siltd osin kuin ne ylittavit 600 euroa.

Jos verovelvollisella on kdytossd TVL 64 §:n 2 momentissa tarkoitettu tyosuh-
dematkalippu, matkakustannukseksi ei lueta tyosuhdematkalipun verovapaata
osaa. Ndin verovelvollinen on oikeutettu vihentdméadn omassa verotuksessaan
vain veronalaisen edun méaarin. Tyontekija on oikeutettu vihentimaan myos
sen méddran, minka tydnantaja on talta perinyt tai pidattanyt palkasta sekd sen
osan, minké hin on itse lipusta maksanut.

Sairausvakuutuslain (1224/2004) mukaan vakuutettu tyontekija on velvol-
linen maksamaan sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksua kunnallisverotuk-
sessa verotettavan ansiotulon perusteella ja paivirahamaksua ldhtokohtaisesti
ennakonpidityksen alaisen palkka- ja tydtulon perustella. Vuonna 2009 tyonte-
kijédn sairaanhoitomaksu on 1,28 prosenttia ja paivirahamaksu on 0,7 prosenttia.

Tyoeldkelain (395/2006) mukaan tyonantaja pidattdd palkanmaksun yhte-
ydessé tyontekijan eldkemaksun tyontekijin tyoeldkelaissa tarkoitetusta pal-
kasta. Ty6nantajan on tydttdmyysturvaetuuksien rahoituksesta annetun lain
(1181/2005) mukaan perittava tyontekijan palkasta myds tyottomyysvakuu-
tusmaksu. Tyontekijan elakemaksua ja tyottomyysvakuutusmaksua ei pidateta
verovapaan tulon osalta. Vuonna 2009 tyontekijan elikemaksu on 4,3 prosent-
tia ja tyottomyysvakuutusmaksu 0,2 prosenttia.



3.2 Tydnantajan maksut

Ty6nantaja maksaa palkkojen perusteella tyénantajan sosiaaliturvamaksua,
ellei tyonantaja kuulu Lapin kunnissa ja erédissd saaristokunnissa tai Kai-
nuun kunnissa tahi erdissd Itd-Suomen lddnin kunnissa toteutettavan sotu-
maksuvapautuksen piiriin. Tydnantajan sosiaaliturvamaksuista annetun lain
(366/1963) 4 §:n mukaan tyonantaja suorittaa tydnantajan sosiaaliturvamak-
sun tyontekijoille maksettavien palkkojen yhteismadrdn perusteella ja 1dhto-
kohtaisesti palkkana pidetddan ennakkoperintdlain 13 §:ssd tarkoitettua enna-
konpidatyksen alaista palkkaa, palkkiota ja korvausta. Ndin sosiaaliturva-
maksua ei makseta tydsuhdematkalipun verovapaasta osasta.

Vastaavasti tyonantajan kuuluu jérjestad tyosuhteessa oleville tydntekijoil-
leen ty6eldkelain (395/2006) mukainen eldketurva. Eldkkeen perusteena ole-
vaa tydansiota maarittdessd otetaan huomioon palkka, tulospalkkio tai muu
vastike, joka on maksettu korvauksena tyostd. Lahtokohtaisesti palkalla tar-
koitetaan ennakkoperintilain 13 §:sséd tarkoitettu ennakonpidétyksen alaista
palkkaa, palkkiota ja korvausta. Néin tyésuhdematkalipun verovapaa osa ei ole
tyoelakkeen perusteena. Tydnantajan tyottomyysvakuutusmaksun perusteena
ei pidetd tydsuhdematkalipun verovapaata osaa.

Ty6nantaja on velvollinen vakuuttamaan tyontekijansd ty6tapaturman ja
ammattitaudin varalta. Tapaturmavakuutusmaksun suuruus madraytyy tyén
tapaturmariskin perusteella ja maksu lasketaan vakuutusturvan piiriin kuulu-
ville maksettujen palkkojen perusteella. Maksun perusteena on laht6kohtaisesti
palkka, josta maksetaan muutkin sosiaalivakuutusmaksut. Tyottomyysvakuu-
tus on pakollisen tapaturmavakuutuksen liitinnaisvakuutus. Tyottomyysva-
kuutusmaksua maksetaan sen tydpalkkojen maaréan perusteella, jonka mukaan
ty6nantajan tapaturmavakuutusmaksukin méardytyy. Ndin ollen tapaturmava-
kuutusmaksun ja ty6ttomyysvakuutusmaksun perusteena ei ole luontoisedun
verovapaana pidettdva osa.

Vuonna 2009 palkan sivukulut ovat yhteensé keskimaarin yksityiselld tyon-
antajalla 22,5 prosenttia sekd kuntatyonantajalla 29,7 prosenttia.



4 Tyosuhdematkalipun kaytto
nykyjarjestelmadssa

4.1 Vaihtoehdot edun tarjoamisessa

Tyonantaja voi ottaa tydsuhdematkalipun kayttoon joko siten, ettd se anne-
taan tyontekijélle palkan lisdni tai ettd tyosuhdematkalippu annetaan osana
palkkaa. Jos tydsuhdematkalippu annetaan tyontekijalle palkan lisind, nousee
tyontekijin kokonaispalkka lipun arvolla. Veronalainen tulo kasvaa kuiten-
kin vain 75 prosenttia lipun arvosta. Jos tydsuhdematkalippu annetaan osana
palkkaa, tyonantaja sisallyttda lipun arvon méérin tyontekijan rahapalkkaan,
jolloin tyontekijan kokonaispalkka ei muutu tyésuhdematkalipun kayttoon-
otoin vaikutuksesta. Tassédkin tilanteessa 25 prosenttia lipun arvosta on vero-
vapaata tuloa. TyOnantaja voi myos antaa osan lipun arvosta palkan lisdn4.

Tyosuhdematkalippu on enimmékseen otettu kayttoon siten, ettd etu tar-
jotaan tyontekijoille palkan lisdnd. Edun mairé on kuitenkin usein mitoitettu
niin, ettd tyésuhdematkalippu on kokonaisuudessaan verovapaata etua, jol-
loin etu ei vaikuta valittdmaésti tyonantajan ja tyontekijan verotuksessa. Néin
tydnantajan antama etu on myds kaytanndossa rajoittunut 25 prosenttiin lipun
hinnasta. Useissa tydnantajaorganisaatioissa on lipun kdytto6noton yhteydessa
laadittu myos ohjeet tydsuhdematkalippuun oikeutetuista henkildistd. Tyosuh-
dematkalippua ei ole valttamatta tarjottu esimerkiksi osa-aikaisille tai lyhyessé
tyosuhteessa oleville tyontekijoille.

42  Kayttomaarat

Ty6suhdematkalipun on tarjonnut vuoden 2008 aikana noin 770 tyonanta-
jaa ja sen piirissd on noin 43 000 palkansaajaa, joista suurin osa on Helsin-
gin, Espoon, Tampereen ja Turun kaupunkien sekd Helsingin ja Uudenmaan
sairaanhoitopiirin (HUS) henkilost6d. Tampereen kaupunki otti tyésuhde-
matkalipun kayttoon ensimmaisend suurena tydnantajana huhtikuussa 2006.
Vuoden 2007 aikana lippujérjestelman ottivat kayttoon Espoon, Helsingin,



Turun ja Kauniaisten kaupungit sekd Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoito-
piiri. Lipun kiytto6n ottaneet yritykset ovat padosin pienié alle 20 tyontekijan
organisaatioita. Tydsuhdematkalipun kdyttomadrd on lisddntynyt merkitta-
vasti ensimmadisten vuosien aikana, silld vuonna 2006 lipun oli tarjonnut noin
450 tyonantajaa ja lippu oli kiytossa noin 7 300 palkansaajalla.

4.3 Tyosuhdematkalipun kaytannon toteuttamistavat

Tyosuhdematkalipun toteutustapoja on télla hetkelld useita, joista osa perus-
tuu henkilorekisterind siirrettaviin tietoihin, osa suoraveloitussopimuksiin ja
osa puolestaan tyomatkaseteleihin, joiden jakelusta tyontekijoille vastaa tyon-
antaja. Kayttoonotto on toteutettu erilaisilla tavoilla tydnantajasta ja lipun-
myyntiorganisaatiosta riippuen. ainakin padkaupunkiseudulla tyénantajaor-
ganisaatioille on ollut tarjolla tydmatkaseteli, joka kidy maksuvilineend tie-
tyissd lipunmyyntipaikoissa. Helsingin ja Espoon kaupungit sekd HUS antavat
tyosuhdematkalipun kaikille samansuuruisena tydmatkasetelind, jonka arvo
on 10 euroa. Tampereen ja Turun kaupungit ovat toteuttaneet tydsuhdemat-
kalipun tietojirjestelmasovelluksena, jossa tyonantaja toimittaa sovelluksen
avulla joukkoliikenteen palvelupisteeseen tiedot lippuun oikeutetuista henki-
16ista. Télloin tyésuhdematkalipun lataaminen on mahdollista vain joukko-
liikenteen palvelupisteessd. Tydnantajan noin 10 euron osuus laskutetaan suo-
raan tyonantajalta ja tyontekija maksaa itse lippua lunastaessaan oman osuu-
tensa. Lisaksi padkaupunkiseudun, Tampereen ja Turun seudun yrityksissd on
kéytossd suoraveloitukseen tai laskutukseen perustuvia sopimusmalleja. Pie-
net ja keskisuuret tydnantajat ovat yleensi toimittaneet erikseen lipunmyyn-
tiorganisaatioille tiedon lippuun oikeutetuista tyontekijoistd ja sopineet tyon-
antajaosuuden laskutuksesta suoraveloituksena.

4.4  Kokemukset tyosuhdematkalipusta

Kokemuksia tydsuhdematkalipun kdyttoonotosta eri tyonantajilta ja tyonteki-
joiltda on selvitetty Paikallisliikenneliitto ry:n tilaamassa tutkimuksessa. Tut-
kimuksen tulokset on selostettu seikkaperdisesti Tampereen teknillisen yli-
opiston julkaisemassa Suositukset tydosuhdematkalippujirjestelman kehitta-
miseksi -julkaisussa (tutkimusraportti 67).

Julkaisun perusteella voidaan todeta, ettd tydsuhdematkalippu on heréttinyt
tydnantajaorganisaatioissa melko suurta kiinnostusta. Tyésuhdematkalippu on
monille tyonantajille tervetullut toimenpide, jonka perusteena on ollut tyotyy-
tyvéisyyden parantaminen, organisaation oman ymparisto- tai yhteiskuntavas-
tuuohjelman toteuttaminen tai tarve vihentda pysikointipaikkojen kysyntéa.



Tyosuhdematkalipun antaminen on lipun kayttdonottaneissa organisaati-
oissa sujunut hyvin ja tyontekijoiltd saatu palaute on ollut erittiin myonteistd
ja tyésuhdematkalippu on lisdnnyt tyotyytyviisyyttd. Tyosuhdematkalipun
ovat ottaneet yleisimmin kdyttdon ne tyontekijdt, jotka jo aiemmin ovat kayt-
taneet joukkoliikennettd sdannollisesti. Tdstd huolimatta tydsuhdematkalipun
on kuitenkin arvioitu lisainneen joukkoliikenteen kayttd tydsuhdematkalipun
piirissé olevien keskuudessa.

Tyosuhdematkalipun hallinnointi on ollut suhteellisen kevyttd, mutta esi-
merkiksi tydomatkasetelien kisittely on sitonut henkiloresursseja melko paljon.
Helsingin ja Espoon kaupunki ovat palkanneet lisahenkildstod tydsuhdemat-
kalippujédrjestelmén ylldpitoa varten. Suurimmat ongelmat ovat liittyneet lipun
kayttoonoton valmisteluun, silld kiyttoonotto on vaatinut paljon suunnittelu- ja
selvittelytyotd. Tyosuhdematkalippuun oikeutettujen henkilorekisterin perus-
taminen ja ylldpitdminen, palkanlaskennan eri toimintojen sovittaminen seké
muiden jarjestelmédén liittyvien rutiinien selvittiminen ja toteuttaminen ovat
vaatineet resursseja etenkin suurissa tyonantajaorganisaatioissa.

Monet lipun kéyttéonottoa harkinneet tyénantajaorganisaatiot ovat arvi-
oineet valmistelutyon méaédrin suureksi verrattuna lipusta koituviin hyotyi-
hin. Tyosuhdematkalippu on arvioitu erittdin mielenkiintoiseksi henkilosto-
etuudeksi, mutta sen kiyttdonottoa on hidastanut epdvarmuus siitd, kuinka
houkuttavana etua pidettiisiin tyontekijoiden keskuudessa. Tyontekijdlle ker-
tyvan hyddyn arviointia on vaikeuttanut erilaisista toteutustavoista johtuva
nettohyddyn vaihtelu. Ndma seikat ovat vahentdneet tydsuhdematkalipun hou-
kuttavuutta.
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5 Lipun kayttoon liittyvat
ongelmakohdat

Kaytannossd tyosuhdematkalippujarjestelma on osoittautunut tyonantajaor-
ganisaatioille melko monimutkaiseksi ja hankalasti kdyttoonotettavaksi. Tyo-
suhdematkalippu ei kahden ensimmaéisen vuoden aikana ole muodostunut
kovin houkuttelevaksi etuudeksi ja tyosuhdematkalipun kéyttoonottaneita
tydnantajaorganisaatioita on vield vahdn. Suuret tyonantajaorganisaatiot ovat
yksinomaan julkisen sektorin tyonantajia. Joukkoliikenteen lippujen hintake-
hitys on viime vuosina ollut melko epdedullista ja joukkoliikenteen lippujen
hinnat ovat indeksilld mitattuna kasvaneet enemman kuin henkil6auton kéyt-
tokustannukset.

Suurimmat kdyttoonoton esteet liittyvat tydsuhdematkalipun toteutuksen
monimutkaisuuteen ja hallintoon seké epavarmuuteen tyontekijoille kertyvasta
hy6dysta. Lipun eri toteutusvaihtoehdot eivit ole nykyisin tydnantajille selkeita.

5.1  Prosenttirajan soveltaminen kaytannossa

Tyosuhdematkalipun kédyttdminen luontoisetuna on sekid tyontekijélle ettd
tyonantajalle helppoa, kun edun tarjoamisesta ei muodostu tyontekijille
veronalaista etua. Nykysdannoksen mukaan etu on verovapaata, kun tyénan-
tajan antaman edun maéré on 25 prosenttia kodin ja tyopaikan vélisten mat-
kojen kokonaiskustannuksista. Verovapaan edun maaré vaihtelee siis tyonte-
kijan matkakustannusten médran mukaan. Tdysiméddrdisen verovapaan edun
tarjoaminen edellyttdd néin ollen tyonantajaa selvittimddn kunkin tyonteki-
jan matkakustannusten maérén, josta verovapaana osana voidaan antaa 25
prosenttia. Osa tyOnantajista on myds ohjeistanut tydomatkasetelien kayttami-
sestd, ettd matkalipun on oltava vdhintdan nelja kertaa setelin arvoa korke-
ampi. Tyonantaja on pyrkinyt varmistumaan ohjeistuksella, ettei setelin kayt-
tdmisestd voi muodostua tyontekijille veronalaista tuloa, mika puolestaan vai-
kuttaisi tyonantajan lakisdateisiin velvoitteisiin.

Suurissa tyonantajaorganisaatioissa kulujen selvittiminen on koettu han-
kalaksi ja erittdin tyoladksi. TAmén johdosta kdytdnnodssa parhaaksi ja yleisim-
maksi toteutustavaksi on muotoutunut kuukausittaisen kiintedn noin 10 euron



etuuden maksaminen palkan lisdna. Talloin edun arvo on jdanyt kaikissa hin-
taryhmissi verovapaan 25 prosentin maéran alapuolelle.

5.2 Hallinnolliset ongelmat

Verotuksessa tyosuhdematkalippuna voidaan pitdd vain tyonantajan anta-
maa joukkoliikenteen henkilokohtaista matkalippua. Suurimmaksi yksittai-
seksi hallinnolliseksi ongelmaksi on muodostunut lipun hankintatapa. Val-
takunnallisesti toimivissa organisaatioissa nykyisen tyésuhdematkalippujir-
jestelman kiyttoonotto on muodostunut kaytainnossda monimutkaiseksi, silld
eri paikkakunnilla toimivia alueyksikoitd varten sopimuksia tulee pahimmil-
laan solmia jopa kymmenien eri toimijoiden kanssa. Hallinnolliset ongelmat
ovat toisaalta riippuvaisia nykyistd tydsuhdematkalipun hankintatapaa koske-
vasta lainsdddédnnosta ja toisaalta joukkoliikennetoimijoiden toiminnasta. Esi-
merkiksi pddkaupunkiseudulla otettiin kayttoon tyomatkaseteli vuoden 2007
alussa kuntatyonantajille suunnattuna pilottihankkeena. Nyt setelit ovat kay-
tossd padkaupunkiseudulla laajemminkin, mutta setelijarjestelma ei ole levin-
nyt valtakunnalliseksi kaikkia organisaatioita kattavaksi.

Tyoryhman késityksen mukaan sddnnoksen oikeasta tulkinnasta on ollut
epitietoisuutta. On ollut epédselvdi, voiko tydnantaja antaa joukkoliikenteen
henkilokohtaisen matkalipun valtakunnallisen toimijan tarjoamalla matka-
setelilld, mobiilipalvelulla tai muulla vastaavalla tavalla, jossa siis tydnantaja
antaa tyontekijélle lipun sijasta lipun hankinnan mahdollistavan lipukkeen tai
muut tarvittavat yksilointitiedot.

Nimenomaan suurissa yrityksissé tyosuhdematkalipun kdyttoon ottaminen
on ollut erittdin vahdistd ja suurimmaksi syyksi tdhdn on arvioitu jarjestelman
monimutkaisuutta henkildstohallinnon ndkdkulmasta katsottuna.

5.3  Tyontekijalle koituva hyoty

Useat lipun kéyttoonottoa harkinneet, mutta kiytto6notosta luopuneet tyon-
antajaorganisaatiot esittivat perusteeksi lippujarjestelmén pienen hyédyn ja
suuren resurssitarpeen. Tyosuhdematkalippu on arvioitu erittdin mielenkiin-
toiseksi henkilostoetuudeksi, mutta sen kiyttoonottoa on hidastanut epavar-
muus siitd, kuinka houkuttavana etua pidettiisiin tyontekijéiden keskuudessa.
Tyontekijille kertyvan hyodyn arviointia on vaikeuttanut erilaisista toteutus-
tavoista johtuva nettohyddyn vaihtelu.

Tyosuhdematkalippu vaikuttaa asunnon ja tydpaikan vélisten matkakulujen
vahennysoikeuteen. Matkakulujen omavastuuosuus ylittyy suurten keskuskau-
punkien ulkopuolisessa liikenteessd tyomatkojaan tekevilléd ja ndissd kunnissa
asuville tydsuhdematkalipun tuoma etu jaa pieneksi matkakulujen vihennys-
oikeuden pienenemisen takia.



5.4 Lippuvalikoimien rajallisuus

Lainsddddnnosti johtuen tydsuhdematkalippuna ei voida pitdd sellaista halti-
jakohtaista matkalippua, joita tyontekijan lisdksi voisivat kayttdd myos muut
henkil6t eikd myoskain sellaista arvoladattavaa henkilokohtaista lippua, jolla
on mahdollista maksaa myds muun samaan aikaan matkustavan matka. Vero-
edun edellytyksend on, ettd matkalippu on henkilokohtainen ja sen kaytto-
oikeus on ainoastaan tyontekijilld. Tyoryhmén késityksen mukaan lippuor-
ganisaatioilla ei ole kdytossé sellaista vain henkilokohtaiseen kiyttoon sovel-
tuvaa arvolippua, jolla vain nimetty henkil6 voisi maksaa vain oman mat-
kansa. Niin ollen tyosuhdematkalipun hankinta on kiytinndssd rajautunut
ainoastaan kausilippuihin (esimerkiksi 30 tai 90 vuorokauden lippu), joiden
hankinta edellyttaa melko pitkdaikaista sitoutumista joukkoliikenteen kéyt-
toon. Tyosuhdematkalipusta kertyneet kayttokokemukset ovat osoittaneet,
ettd lipun kdyttoon ottaneet ovat padosin olleet jo ennestddn joukkoliiken-
nettd sadnnollisesti kayttavia tyontekijoita.

Tyosuhdematkalipun kéyttoon ottaneissa organisaatioissa eniten kehitys-
ehdotuksia onkin esitetty lippuvalikoiman laajentamiseen. Lippuvalikoimaan
on toivottu kausilippujen lisdksi myds lipputuotteita, jotka sopisivat parem-
min satunnaiskéyttajien tarpeisiin. Tyosuhdematkalipusta ei saisi muodostua
ainoastaan joukkoliikennetté pdivittdin kayttavien etuus, vaan sen piiriin tulisi
saada myds suuri joukkoliikenteen satunnaiskéyttdjien ryhmi, jonka joukko-
liikennematkustuksen lisddmisessd on paljon kasvupotentiaalia.
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6 Tyoryhman ehdotukset

6.1 Etu euromaaradiseksi ja saannoksen rakenteen
muuttaminen

Nykyisin tydsuhdematkalipun verovapaana etuna pidetdan 25 prosenttia tyo-
matkalipun kdyvasta arvosta. Verovapaan maardn selvittamiseksi tydnantajan
tulee kdytdnnossa aina selvittaa tyontekijan asunnon ja varsinaisen tydpaikan
vilisistd matkoista aiheutuvien kustannusten maara.

Kaytanndssa timan selvittiminen on koettu hankalaksi ja tydnantaja onkin
usein toteuttanut tydsuhdematkalipun sidnnoksen mahdollistamasta prosent-
tirajasta riippumatta kiinteamaardisend kuukausittaisena 10 euron etuna. Kiin-
tedlld 10 euron edun maéralld tydnantaja on voinut varmistua kaikissa hinta-
ryhmissd, ettei edun arvo ylitd sdédnnoksessa médriteltyd verovapauden rajaa.
Tami on ollut monelle tydnantajalle keskeistd siitd syystd, ettei edun tarjoa-
minen lisdisi palkkahallinnon tyomaédraa. Hallinnollisten ongelmien pienen-
tdmiseksi tyoryhma esittdd, ettd tydsuhdematkalipun verovapaa raja méaritel-
tdisiin euromadrdisesti.

Ty6nantajalla olisi nykysdanndsten mukaisesti mahdollisuus tukea myds
pitkid asunnon ja varsinaisen tydpaikan vilisid matkoja. Tyontekijét eivit ole
olleet halukaita kuitenkaan ottamaan tydsuhdematkalippua suurten keskuskau-
punkien ulkopuolisessa liikenteessé, koska néissa tilanteissa tydsuhdematkali-
pun verovapaa osa on vaikuttanut tyontekijan matkakulujen vihennysoikeuden
médradan. Tdmi on osaltaan vaikuttanut siihen, ettd tyésuhdematkalippu on
koettu houkuttavammaksi kaupungin sisdisessd liikenteessd kuin seutuliiken-
teessd. Jotta tyosuhdematkalippu koettaisin houkuttavaksi myos suurten kes-
kuskaupunkien ulkopuolisessa liikenteessd, tyoryhma esittda veroedun mai-
ran merkittavaa lisidmista ja rakenteen muuttamista sellaiseksi, ettd veroetuus
jatkossa hyodyntda myos pitkdd matkaa kulkevia.



Tyoryhmd esittdd, ettd
tyosuhdematkalipun verovapaa osa mddritellddn euromddrdisesti ja
verovapaan edun mdcdrd olisi aina vihintddn 200 euroa vuodessa.
Lisdksi tyosuhdematkalippu olisi verovapaata 600 euron ylittiviltd
osalta. Verovapaan edun mddrd voisi kuitenkin olla enintddn 3 000
euroa vuodessa.

Ty6ryhma katsoo, ettd edelld esitetyt muutokset kasvattavat seké tyosuhde-
matkalipun yleistd houkuttavuutta ettd yksinkertaistavat tyontekijélle synty-
van veroedun arvioimista. Samoin veroedun tarjoaminen yksinkertaistuisi.
Ty6nantaja voisi tarjota kaikissa tilanteissa vuotuisena verovapaana etuna 200
euroa. Tallaisissa tilanteissa tyonantajan ei tarvitse koskaan selvittda tyonteki-
jan todellisia asunnon ja tyopaikan vélisid kustannuksia. Toisaalta 600 euron
ylittavdn osan osalta verovapaus mahdollistaa sen, ettd tyonantaja voi tarjota
suuremman verovapaan edun aina 3 000 euroon asti. Niissé tilanteissa vero-
tettavan edun mdérd on aina 400 euroa. Nédin ollen verovapaa 3 000 euron
enimmaisméara tulee tdyteen 3 400 euron matkalipun hinnalla.

Liikennepoliittisesti on tarkedtd, ettd tuki kohdistuu ns. luonnolliselle tyds-
sakayntialueelle eika edisté ylipitkia tyomatkoja. Liikenne- ja viestintaministe-
rién vuonna 2001 teettdmén tutkimuksen (B33:2001) perusteella on tuki suo-
siteltavaa suunnata noin 75 kilometrin etdisyyksille tai ajallisesti noin tunnin
mittaisille matkoille.

6.2 Henkilokohtainen arvolippu tyosuhdematkalipuksi

Nykyjérjestelméssa ei ole kdytinndssa voitu tarjota tyosuhdematkalippua
satunnaisille matkoille. Satunnaisten matkojen maksamiseen kaytetty ns.
henkil6kohtaiselle kortille ladattu arvolippu ei ole tydsuhdematkalippua kos-
kevien sadnnoksen edellyttdmalld tavalla henkilokohtainen, jos matkakortille
ladatulla arvolipulla voi maksaa mukana matkustavan toisen henkilén mat-
kan. Tyéryhméan arvion mukaan ndiden matkojen osuus on kuitenkin vahai-
nen suhteessa matkakortin omistajan tekemiin omiin arvolippumatkoihin.

Tyoryhmid esittdd, ettd
henkilokohtaisena tyosuhdematkalippuna asunnon ja tyépaikanvi-
listd matkaa varten pidettdisiin myds henkilokohtaiselle matkakor-
tille ladattua arvolippua, vaikka tillaisella lipulla voitaisiin maksaa
my0s mukana matkustavan toisen henkilon matka.

Téllaisen lipputyypin hyvaksyminen tydsuhdematkalipuksi lisdisi tyosuh-
dematkalipun houkuttavuutta myos niiden tyontekijoiden keskuudessa,
jotka kayttavit joukkoliikennettd satunnaisesti kodin ja tyopaikan vilisilla



matkoilla. T4lld tavoin voitaisiin saada tyosuhdematkalippuetuuden piiriin
nykyistd suurempi osa tyontekijoistd, mika puolestaan lisaisi tyosuhdematka-
lipun houkuttavuutta sekd tyontekijin ettd tyonantajan nikékulmasta.

6.3  Erilaisten maksuvalineiden kayttaminen

Ty6ryhmién kasityksen mukaan matkaseteleiden kayttdmisestd maksuvéli-
neend on ollut epétietoisuutta.

Tyoryhmdn nikemyksen mukaan tyosuhdematkalipun hankkimisessa voi-
taisiin edelleen kdyttdd matkaseteleitd tai muita vastaavia maksujdrjeste-
lyja, joiden kdyttdmisestd on erikseen sovittu lipunmyyntiorganisaation tai
litkennditsijin kanssa. Verotuksellisesti ei tulisi olla merkitystd silld, kenen
litkkeelle laskemia setelit ovat tai kuka muun vastaavan maksujirjestelyn
tarjoaa. Muina maksujdrjestelynd voitaisiin tyoryhmdn mielestd pitdd muun
muassa erilaisia mobiilipalveluita tai Internetin vilitykselld tapahtuvia mak-
suja. Erilaisten maksuvdlineiden kdyttimisen edellytyksen tulisi kuitenkin
olla se, ettd kayttdjdan henkilollisyys voitaisiin tarvittaessa todeta.

Tallaiset erilaiset hankintatavat helpottaisivat merkittavisti tydsuhdemat-
kalipun hankkimista. Tyonantaja voi valita ndin yrityksen koko ja luonne huo-
mioiden itselleen parhaimman hankinta ja -maksutavan. Tydsuhdematkalippua
ei kuitenkaan edelleenkéin voitaisi korvata tyontekijille rahana tamén esitta-
mia tositteita vastaan.
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7 Tydryhman esitysten
vaikutukset

7.1 Vaikutus tyontekijan ja -antajan verotukseen ja
maksuihin

Ty6ryhmain esitysten vaikutukset vaihtelevat riippuen muun muassa tyonte-
kijan palkkatasosta sekd tyonantajan sosiaaliturvamaksuluokasta seki siité,
onko tyonantajana yksityinen taho, kunta vai valtio. Yleisesti voidaan todeta,
ettd tyontekijan verotettava tulo sekd tyonantajan ja -tekijan maksettavien pal-
kan sivukulujen mééra pienenee verovapaan edun kasvaessa. Toisekseen sddn-
noksen rakenteellisesta muutoksesta johtuen tydsuhdematkalipun verotuksel-
linen hy6ty kasvaa voimakkaammin nykyjérjestelmddn verrattuna omavas-
tuun ylittdvissd matkoissa. Kaikissa tilanteissa tyontekijan veronalainen tulo
pienenee tyosuhdematkalipun varovapaalla méaralld. Liitetaulukoissa sivuilla
37-38 on kuvattu tarkemmin eri tilanteita, joissa erihintainen tyésuhdematka-
lippu on tarjottu tyontekijélle palkan osana.

7.2 Muut vaikutukset

Ensinnékin tyonantajan menettely helpottuu, silld timin ei vélttimatta tar-
vitse selvittdd tyontekijin kodin ja tyopaikan vilisten matkojen kokonais-
kustannuksia, silld tyosuhdematkalippu on verovapaata tuloa aina 200 euron
mdardan asti. Toisekseen tyontekijan ilmoittamisvelvollisuus helpottuu,
kun tdmin ei tarvitse vaatia omavastuun ylittdvalta osalta kodin ja tyopai-
kan vilisten matkojen kustannuksia vihennettdvaksi omassa verotuksessa,
kun tyosuhdematkalippu on kokonaan verovapaata tuloa omavastuun ylitta-
vilta osalta aina 3 400 euroon asti. Néin ollen verovapaan edun mairi voi olla
enintddn 3 000 euroa vuodessa. Ndiden lisdksi tydsuhdematkalippua voitai-
siin entistd laajemmin kayttdd satunnaisiin matkoihin, silld henkilokohtai-
sena matkalippuna pidettéisiin my6s henkilokohtaiselle matkakortille ladat-
tua arvolippua, vaikka tallaisella lipulla voitaisiin maksaa myds mukana mat-



kustavan matka. My0s tyonantajan lipunhankintatapa halutaan pitdé yksin-
kertaisena ja ndin tyonantajan antamana tyésuhdematkalippuna pidettéisiin
my6s matkalippua, miki on hankittu tyénantajan antamalla matkasetelilld tai
muulla vastaavalla maksujarjestelylla.

7.3 Esimerkit tyontekijan hyodysta

Tyonantajan ja -tekijan verohyoty vaihtelee tydsuhdematkalipun hinnan ja sen
perusteella, tarjoaako tyonantaja lipun rahapalkan lisdksi vai osana rahapalk-
kaa. Seuraavassa on tarkasteltu tyoryhmaén esityksen mukaisessa tilanteessa
kolmea esimerkkid, kun tyontekija asuu Espoossa ja kiy tdissd Vantaalla.
Asunnon ja tyopaikan vilisid matkoja varten hidnen on hankittava YTV:n
seutulippu, jonka kustannukset 11 tydskentelykuukaudelta ovat yhteensi 928
euroa. Tédhédn asti hén ei ole saanut tyosuhdematkalippua ty6nantajaltaan,
vaan hin on itse vihentdnyt matkakulut verotuksessaan. Matkakuluvdhen-
nyksen omavastuuosuuden (600 euroa) vuoksi vahennettdvad jaa 328 euroa
vuodessa. Tyontekijan marginaaliveroprosentti on 40.

1) Ty6nantaja tarjoaa palkan lisind 200 euron lippuedun

Tyonantaja ei halua selvittdd tyontekijan asunnon ja tyopaikan vilisid mat-
koja, vaan haluaa jdrjestdd tyosuhdematkalipun mahdollisimman yksinker-
taisesti.

Ty6nantaja tarjoaa 200 euron vuosittaisen lippuedun tyontekijélle, eikd tee
muutoksia rahapalkan maardan. Koska tyosuhdematkalippu on 200 euroon
asti aina verovapaa, ei tydnantajalle tai tyontekijélle aiheudu lippuedun tar-
joamisesta vero- tai maksuseuraamuksia.

Tyontekiji saa lippuedun kokonaan verovapaana kiteen, joka lisdd hanen net-
totuloaan 200 euroa. Hinen matkakuluvdhennyksensé pienenee verovapaan
edun maéaralla eli 200 eurolla, joka vdhentdd hdnen kiteen jaavad tuloaan
noin 80 euroa (200 € x 40 %). Kokonaisuutena tyontekija hyotyy 120 euroa
(200 € - 80 €).

2a) Tyonantaja tarjoaa palkan lisind asunnon ja tyopaikan vélisen lipun hin-
nan suuruisen edun

Ty6nantaja paattad hyddyntda veroetuuden mahdollisimman kattavasti ja tar-
joaa tyontekijille tydsuhdematkalipun, joka kattaa asunnon ja tyopaikan véli-
set matkakustannukset kokonaan. Kun tyontekija tarvitsee seutulipun, ty6n-
antaja tarjoaa 928 euron lippuedun tyontekijalle.



Koska tyosuhdematkalippu on veronalainen siltd osin kuin edun arvo ylit-
tdd 200 euroa ja alittaa 600 euroa, veronalaista luontoisetua syntyy 400 euroa.

Tyontekijan hyoty lippuedusta verotuksen jidlkeen on 768 euroa
(928 € - 400 € x 40 %). Hanen matkakuluvahennyksensé pienenee verovapaan
edun maaralla, joten matkakuluvahennysté ei tule myonnettaviksi. Matka-
kuluvahennyksesté aikaisemmin saatu hy6ty jaa pois, jonka mééra on esimer-
kissd noin 131 euroa ((928 € — 600 € ) x 40 %). Kokonaisuutena tyontekija hyo-
tyy 637 euroa (768 € - 131 €).

2b) Tybnantaja tarjoaa palkan lisdnd asunnon ja tyopaikan vélisen lipun hin-

nan suuruisen edun, mutta pienentid tyontekijin rahapalkkaa vastaavalla
mairalla

Tyonantaja padttad hyodyntda veroetuuden mahdollisimman kattavasti ja tar-
joaa tyontekijille tydsuhdematkalipun, joka kattaa asunnon ja tydpaikan véli-
set matkakustannukset kokonaan. Kun tyontekijé tarvitsee seutulipun, tyon-
antaja tarjoaa 928 euron lippuedun tyontekijalle. Tyonantaja ei kuitenkaan
halua antaa lippuetua palkan lisdné, vaan pienentai tyontekijalle maksettavaa
rahapalkkaa vastaavalla maaralla.

Koska tydsuhdematkalippu on veronalainen siltd osin kuin edun arvo ylit-
tad 200 euroa ja alittaa 600 euroa, veronalaista luontoisetua syntyy 400 euroa.

Kun tyonantaja pienentdd rahapalkkaa lipun hinnan méaralla, tyontekija
hy6tyy veroedun verran. Rahapalkka pienenee 928 eurolla ja tilalle hdn saa
samanarvoisen lippuedun, jonka verotusarvo on kuitenkin ainoastaan 400
euroa. Tyontekijdn veronalainen tulo pienenee ndiden erotuksen verran eli 528
euroa. Verotuksen jilkeen kiteen jdava tulo kasvaa niin ollen noin 211 euroa
(528 € x 40 %). Hanen matkakuluvdhennyksensd pienenee verovapaan edun
madaralld, joten matkakuluviahennysti ei tule myonnettiavaksi. Matkakuluv-
hennyksestd aikaisemmin saatu hyoty jad pois, jonka méédrd on esimerkissd
noin 131 euroa. Verojen muutoksesta tyontekija hydtyy néin ollen 80 euroa.
Lisaksi tyontekija hyotyy palkan sivukulujen pienenemisestd, kun sivukuluja
el mene verovapaasta osuudesta. Kun veronalainen tulo pienenee 528 euroa,
sivukulut (5,2 %) pienenevit noin 27 euroa. Kokonaisuutena tyontekija hyotyy
107 euroa. Téssa esimerkissé tyonantaja ei tarjonnut lippuetua nykyisen raha-
palkan péille, vaan tydntekijan hyoty tulee pelkéstiddn verokohtelun edulli-
suudesta.

Esimerkeissé on tarkasteltu yksinkertaisuuden vuoksi vain tyontekijan saamaa
hyotya. Nédiden lisdksi on huomioitava, ettd tyonantaja hyotyy kaikissa esi-
merkkitilanteissa palkan sivukulujen pienentymisen kautta, silld tydnantajan



ei tarvitse maksaa palkan sivukuluja verovapaan tyosuhdematkalipun osan
osalta. Ty6nantajan sddst6 on esitetty liitetaulukoissa sivuilla 37-38.



8 Tyoryhman esitysten
taloudelliset vaikutukset

Tyonantajien vuosi-ilmoituksista saatujen tietojen perusteella tydsuhdemat-
kalippua kaytti vuonna 2008 noin 43 000 tyontekijaa. Tyosuhdematkalipun
kéyttoon ottaneita tyonantajia oli noin 770. Nykyiselld kayttdjamaaralla las-
kettuna tydryhmén ehdottamat muutokset vihentaisivat valtion tuloveron,
kunnallisveron, kirkollisveron ja sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksun
tuottoja arviolta yhteensd noin 1,5 miljoonaa euroa. Tydryhmaén esittdmien
muutosten arvioidaan lisddvin tyosuhdematkalipun kayttod, mutta tdsmal-
listen kayttdjamaaralisdysten arviointi on vaikeaa. Jos kdyttajaméaran arvioi-
daan kaksinkertaistuvan eli olevan noin 86 000, verotuottomenetykset olisivat
vajaat 4 miljoonaa euroa ja 150 000 kayttdjin tilanteessa verotuottomenetykset
olisivat vajaat 7 miljoonaa euroa. Jos kéyttdjamadrd kasvaisi 250 000 tyonte-
kijadn, verotuottomenetykset olisivat arvion mukaan yli 11 miljoonaa euroa,
mutta ndin suurta kayttdjamaarin lisdystd tyoryhmd ei pidd todennakoisens.
Ty6ryhmain esitykset eivit kuitenkaan aiheuttaisi edella kuvattuja verotuot-
tomenetyksid, jos tyonantaja tarjoaisi palkankorotuksen vain silld edellytyk-
selld, ettd tyontekija ottaa kdyttoonsa tydsuhdematkalipun. Tyonantajan kayt-
taytymistd taltd osin on kuitenkin vaikea arvioida. Tyoryhmé on arvioinut,
ettd nykyisin tyosuhdematkalipun kéytto on jakautunut seuraavalla tavalla:
kaupungin siséistd liikennettd kayttavid on 90 prosenttia, seutuliikennetté
kayttavid on 5 prosenttia ja pidempié tyomatkoja kayttavid on yhteensa 5 pro-
senttia. Tyoryhmi arvioi, ettd sen ehdotusten johdosta tyésuhdematkalipun
kaytto lisddntyisi kaupungin ulkopuolisissa matkoissa ja tydsuhdematkalipun
kaytto jakaantuisi jatkossa seuraavalla tavalla: kaupungin sisdistd liikennettéd
kayttavia olisi 60 prosenttia, seutuliikennettd kayttavid 20 prosenttia ja pidem-
pié tyomatkoja tekevid yhteensé 20 prosenttia.
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Liitetaulukot

Taulukoissa henkilén vuosipalkka on 36 000 euroa. Kaikissa taulukoissa on
huomioitu tydntekijin ja tydnantajan palkan perusteella maksettavat maksut,
matkakuluvihennys sekd mahdollinen muutos tyontekijin veroprosentissa.
Taulukoissa on esitetty neljé eri lippuvaihtoehtoa: Helsingin sisdinen lippu 11
kuukauden ajalta eli 453 euroa, YT V-kuntien seutulippu 11 kuukauden ajalta
eli 928 euroa sekd 1 700 euron ja 3 400 euron matkakulut.

Liitetaulukossa 1 on tarkasteltu tilannetta, jossa tyontekija hankkii itse
matkalipun. Taulukossa on esitetty tyontekijan maksamien verojen ja mak-
sujen maird, tydnantajan maksamien palkan sivukulujen maara sekd ndiden
yhteismaara.

Liitetaulukossa 2 on esitetty samat tiedot siind tilanteessa, ettd tyontekijd on
saanut tydsuhdematkalipun voimassa olevan tuloverolain 64.2 §:n mukaisesti.
Taulukossa on esitetty edellisessd taulukossa esitettyjen tietojen lisaksi tyonte-
kijan maksaminen verojen ja maksujen seki tydnantajan maksamien maksujen
erotus ja erotusten yhteisméara taulukon 1 tilanteeseen verrattuna.

Liitetaulukossa 3 on esitetty vastaavat tiedot tilanteessa, jossa tydnantajan
tyontekijdlleen antama joukkoliikenteen henkilokohtainen matkalippu asunnon
ja tyopaikan vilistd matkaa varten katsotaan veronalaiseksi tuloksi siltd osin
kuin edun arvo ylittad 200 euroa ja alittaa 600 euroa. Verovapaan edun arvo voi
kuitenkin olla enintddn 3 000 euroa. Verovapaa 3 000 euron enimmaismadra
tulee tdyteen 3 400 euron matkalipun hinnalla.

Taulukot 4-6 kuvaavat vastaavia tilanteita kun tyénantajana on kunta.
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A Palkan osana (yksityinen tyonantaja)

Taulukko 1; Nykytilanne, kun tyontekijalla (tt) ei ole tyonantajan (ta) tarjoamaa
tyosuhdematkalippua

Lipun hinta tt:n verot ja ta:n maksut tt:n ja ta:n
maksut verot ja
maksut
yhteensa
453 10 587 8100 18 687
928 10451 8100 18 551
1700 10132 8100 18 232
3400 9434 8100 17534

Taulukko 2; Nykytilanne, kun tyontekijalla on kaytossaan tyosuhdematkalippu
palkan osana

Lipun hinta | tt:n verot Erotus ta:n Erotus (ta) | tt:njata:n Erotus (tt ja
jamaksut | (tt) taluk- | maksut | tauluk- verot ja ta)tauluk-
koon 1 koon 1 maksut yh- | koon 1
teensa
453 10536 51 8075 25 18611 76
928 10 444 7 8048 52 18 492 59
1700 10118 14 8004 96 18122 10
3400 9407 27 7909 191 17 316 218

Taulukko 3; Tyoryhman esitys ja kun tyontekijalla on kdytossaan tyosuhdematkalippu palkan

osana

Lipun | tt:nve- | Erotus Erotus ta:n Erotus Erotus tt:n ja Erotus | Erotus
hinta rot ja (tt) taulu- | (tt) tau- | maksut | (ta) tau- (ta) tau- | ta:n verot | (ttjata) | (ttjata)
mak- koon 1 lukkoon lukkoon | lukkoon | jamaksut | taulu- tauluk-

sut 2) 1 2 yhteensa | koon 1 koon 2

453 10 498 89 38 8055 45 20 18 553 134 58

928 10352 99 92 7981 19 67 18333 218 159

1700 10008 124 110 7808 292 196 17 816 416 306

3400 9259 175 148 7425 675 484 16 684 850 632




B Palkan osana (kunnat tyonantajana)

Taulukko 4; Nykytilanne, kun tyontekijalla (tt) ei ole tyonantajan (ta) tarjoamaa
tyosuhdematkalippua

Lipun hinta tt:n verot ja ta:n maksut tt:n ja ta:n
lipun hinta verot ja
maksut
yhteensa
453 10 587 10 692 21279
928 10451 10692 21143
1700 10132 10692 20824
3400 9434 10 692 20126

Taulukko 5; Nykytilanne, kun tyontekijalla on kdytossaan tyosuhdematkalippu
palkan osana

Lipun hinta | tt:n verot Erotus ta:n Erotus (ta) | tt:njata:n Erotus (tt ja
jalipun (tt) taluk- | maksut | tauluk- verot ja ta) tauluk-
hinta koon 4 koon 4 maksut koon 4
yhteensa
453 10536 51 10658 34 21194 85
928 10444 7 10623 69 21067 76
1700 10118 14 10566 126 20684 140
3400 9407 27 10440 252 19 847 279

Taulukko 6; Tyoryhman esitys ja kun tyontekijalla (tt) on kdaytossaan tyosuhdematkalippu palkan

o0sana
Lipun | tt:nve- | Erotus Erotus ta:n Erotus Erotus tt:n ja Erotus Erotus
hinta | rotja (tt) taulu- | (tt) tau- | maksut | (ta)tau- | (ta)tau- | ta:nverot | (ttjata) | (ttjata)
mak- koon 4 lukkoon lukkoon | lukkoon | jamak- taulu- tauluk-
sut 4 4 5 sut yh- koon4 | koon5
teensa
453 | 10498 89 38 10633 59 25 21131 148 63
928 10352 929 92 10535 157 88 20887 256 180
1700 | 10008 124 110 10306 386 260 20314 510 370
3400 9259 175 148 9801 891 639 19060 1066 787




Eriava mielipide

Ty6ryhmén tehtdvdna oli tehdd ehdotus tyosuhdematkalippujérjestelmén
uudistamiseksi. Mietinnén mukaisilla toimenpiteilld uudistus jdd mieles-
tdmme sangen vaatimattomaksi eikad riittavalld tavalla toteuta hallitusohjel-
man ja liikennepoliittisen selonteon tavoitteita ja linjauksia.

Kun ty6suhdematkalipun ja matkakulujen vahennysoikeuden vilisen vai-
kutuksen muuttamiseen ei ole valtiovarainministerion ja verohallinnon edus-
tajien puolelta verotusperiaatteisiin vedoten ollut halua, tulee tyésuhdemat-
kalipun houkuttelevuutta mielestimme parantaa etuuden suuruutta selvdsti
kasvattamalla.

Liikenne- ja ilmastopoliittisten tavoitteiden kannalta etuuden hy6dyn tulee
painottua alueille, jossa joukkoliikenteen kysyntdpotentiaali on suurin eli kau-
punkialueiden ja niiden kehysalueiden tydmatkustukseen. Néilla alueilla jouk-
koliikenteen edistimisen hyodyt ovat tavoitteiden kannalta suurimmat. Mie-
tinndssé esitetyssd ehdotuksessa etuuden lisdhyoty ei ole riittdvd ja se painot-
tuu selkedsti edelld mainittuja pitempiin matkoihin, vaikka ns. ylipitkia tyo-
matkoja ei suosita. Ndkemyksemme on, ettd kokonaan verovapaan etuuden
raja tulee olla 600 euroa vuodessa ja sen ylittdvalta osalta 50 prosenttia 3000
euroon asti. Samalla ehdotamme, ettd kokonaan verovapaan etuuden raja (600
euroa) kiinnitetddn tyomatkakuluvihennyksen omavastuurajaan. Ndin mene-
teltdessd omavastuurajan nostaminen laajentaa aina samalla lippuetuuden hou-
kuttelevuusaluetta seudullisiin tydmatkoihin. Téll6in uudistuksen tuoma lisa-
hyoty painottuu juuri niille alueille, joissa joukkoliikenteen kysyntapotentiaali
on suurinta ja yhteiskunnalliset hyodyt suurimmat.

Mietinnossd tuodaan esiin tyoryhmaén esitysten aiheuttamat verotuotto-
menetykset. Nakemyksemme on, ettd tyoryhman tulisi ehdotuksissaan antaa
vahva suositus siitd, ettd tyonantajat toteuttaisivat tydsuhdematkalipun pal-
kan lisdnd. Palkan lisdna toteuttaminen ei vahentéisi nykyisid verokertymia.

[ (¢nal.,

Kari Jadskeldinen Minna Kivimaki
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Marcus Merin Pirkko Lento
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