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YT-lain valvontatyéryhman (VALA-ty6ryhma) muistio



TYO-JAELINKEINOMINISTERIOLLE

Tybministerié  asetti 1  pdivdna  kesdkuuta 2007  yhteistoimintalainsd&ddannon
valvontajarjestelmien uudistamista valmistelevan tyéryhmén. Tyoryhman tuli saada tyonsa
valmiiksi 31.5.2008 mennessd, mutta tyoministeri Tarja Cronberg jatkoi 23.5.2008 antamallaan
paatoksella sen toimikautta 31.10.2008 saakka.

Tyoryhman keskeisend tehtdvand oli selvittdd tyodpaikan yhteistoimintaa ja tyontekijoiden
osallistumisoikeuksia ~ koskevan lainsaddannén  valvonnan nykytila ja  valvonnan
valtiosédantooikeudellinen perusta seka laatia selvitystensa perusteella ehdotukset mahdollisesti
tarvittaviksi lainsaddantotoimenpiteiksi ja selvitys valvonnan kustannusvaikutuksista. Tarve
kehittdd sanottujen lakien valvontaa oli ilmaistu jo hallituksen esityksessa laiksi
yhteistoiminnasta yrityksissa ja eréiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 254/2006 vp, s.35).

TyOoryhman puheenjohtajaksi nimettiin hallitusneuvos Raila Kangasperko tydministeriost,
sittemmin ty6- ja elinkeinoministeriostad ja jaseniksi neuvotteleva virkamies Jouni Lemola ja
hallitusneuvos Raili Hartikka tyoministeriostd, sittemmin ty0- ja elinkeinoministeriostd seké
asiantuntija, varatuomari Markus Aimala ja asiantuntija, varatuomari Katja Leppénen
Elinkeinoelamén keskusliitto EK:sta, lainopillinen asiamies Janne Makkula ja hénen tilalleen
1.1.2008 alkaen lainopillinen asiamies Outi Tahtinen Suomen Yrittdjat ry:sta, paalakimies Timo
Koskinen Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry:std, lakimies Heli Ahokas ja h&nen
tilalleen 28.12.2007 alkaen lakimies Juri Aaltonen Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry:sta ja
lakimies Maria Lofgren-Toivonen, nykyisin Lofgren AKAVA ry:sta.



Tyoryhma valitsi sihteerikseen ylitarkastaja Jan Hjeltin tyoministeriosta, sittemmin tyo- ja
elinkeinoministeriosta. Tyoryhma otti nimekseen Yt-lain valvontatyoryhma (Vala-tydryhma).

Tyoryhma kuuli tyonsa aikana asiantuntijoina johtaja Leo Suomaata, sosiaali- ja
terveysministerion  tydsuojeluosasto, toimistopééllikkd Pdaivi Romanovia, sosiaali- ja
terveysministerio, tasa-arvovaltuutetun toimisto, vt. vdhemmistOvaltuutettu Rainer Hiltusta,
tyoministerio, vahemmistovaltuutetun toimisto. Lisaksi tyoryhma sai asiantuntijakuulemisen
sijaan kirjallisen lausunnon hallintopééllikké Taina Vuoriselta, Varsinais-Suomen tydvoima- ja
elinkeinokeskus.

Tyoryhma kokoontui tyonséd aikana 27 kertaa. Tyoryhman saatua tyonsa valmiiksi se jattaa

kunnioittaen yksimielisen muistionsa ty6- ja elinkeinoministeridlle.

Helsingissa 13 pdivana lokakuuta 2008

Raila Kangasperko

Jouni Lemola Raili Hartikka
Markus Aimala Katja Leppanen
Outi Tahtinen Timo Koskinen
Juri Aaltonen Maria Lofgren

Jan Hjelt
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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi henkildston
osallistumisjarjestelmien valvonnasta ja eraiksi siihen
liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan s&é&dettavaksi erillinen laki henkiloston osallistumisjarjestelmia koskevien
lakien noudattamisen valvonnasta. Tyo- ja elinkeinoministerion yhteydessd toimisi erillinen
viranomainen, yhteistoiminta-asiamies, jonka tehtdvana olisi valvoa yhteistoiminnasta yrityksissa
annetun lain, yhteistoiminnasta suomalaisissa ja yhteisénlaajuisissa yritysryhmissa annetun lain,
henkiloston  edustuksesta  yritysten  hallinnossa  annetun  lain,  henkiléstdedustuksesta
eurooppayhtitssd (SE) ja eurooppa-osuuskunnassa (SCE) annetun lain seka henkildstdrahastolain
noudattamista. Esitykselld turvattaisiin valvonnan riippumattomuus ja erillisyys tyo- ja
elinkeinoministeridn tavanomaisesta toiminnasta.

Laissa saddettdisiin yhteistoiminta-asiamiehen tehtévista, oikeuksista ja valtuuksista. Valvonta olisi
ensisijaisesti lakien ohjeistamista ja neuvojen antamista lakien soveltamisesta yksittaistapauksissa.
Y hteistoiminta-asiamiehell& olisi myds oikeus antaa tyonantajalle kehotus lainvastaisen menettelyn
korjaamiseksi tai sen uusimisen estdmiseksi. Lisdksi yhteistoiminta-asiamies voisi saattaa asian
esitutkintaa, jos kysymyksessa olisi teko, johon liittyy rangaistusuhka. Yhteistoiminta-asiamies
voisi myos eraissa laissa tarkemmin luetelluissa tapauksissa vaatia tuomioistuimelta, ettd se asettaa
tyonantajalle uhkasakon, jollei tdmd noudata saannoksia.

Yhteistoiminta-asiamiehen tehtaviin kuuluisi lisdksi henkilostorahastorekisterin yll&pito. Hanen
olisi myds muutoin edistettava tyonantajan ja tyontekijoiden valista yhteistoimintaa seka seurattava
lakien toteutumista. Lis&ksi tarkoituksena on sdatdd yhteistoiminta-asiamiehen ja tydvoima- ja
elinkeinokeskusten seka tydsuojelupiirien tydsuojelutoimistojen valisestéd yhteistyosta.

Ehdotetun lain johdosta tehtdisiin tarvittavat muutokset myos asianomaisiin muihin yhteistoimintaa
séateleviin lakeihin.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan syksylla 2009.

YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Tyosuhteen kasitteelle perustuvassa modernissa ty6oikeudessa hallitsevana piirteend ei ole yksilén
vapaus tai pelkk& muodolliseen tasavertaisuuteen nojaava sopimusvapauden periaate. Lainsaatdja
on katsonut tarpeelliseksi saataa lakeja, joilla on tyontekijaa suojaava tarkoitus, koska tyontekijan
katsotaan olevan ty6nantajaa heikommassa asemassa. Téllaiselle lainsaddanndlle on tunnusomaista,
ettd sille asetetaan erityinen valvontaelin tai viranomainen valvomaan normien toteutumista ja
seuraamaan niiden kehitysta.



Suomen nykymuotoisen tyolainsaddannon syntyvuotena pidetddn vuotta 1889, jolloin annettiin
Keisarillisen Majesteetin ~ Armollinen  Asetus teollisuusammateissa olevain tyontekijain
suojelemisesta (18/1889). Tata asetusta valvomaan asetettiin erityiset ammattientarkastajat.
Valvontajérjestelméd on kehittynyt edelld mainitusta ajankohdasta lukien. Sen kehittymiseen on
vaikuttanut myods Kansainvélisen Tyojarjeston (ILO) vuonna 1923 asiasta antama suositus ja
jarjeston myoéhemmat sopimukset. Suomessa ammattientarkastuslaitos kehitettiin nykyiseksi
tyosuojelun viranomaisvalvonnaksi  1970-luvulla.  Viimeksi valvontajarjestelmd on uusittu
tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan yhteistoiminasta annetulla lailla (44/2006, tydsuojelun
valvontalaki).

Perustuslain 18 &:n 1 momentin mukaan julkisen vallan on huolehdittava tyévoiman suojelusta.
Periaatteellisena oikeutena on oikeus tydsuojeluun. Tyontekijan suojelun kasite on laajentunut
yhteiskunnan kehityksen mukaan. Nykyisin se kasittd4 vaaroilta ja terveysriskeilta suojelun ohella
muun muassa suojelun kohtuuttomilta tyéehdoilta, tydpaikan epdoikeudelliselta menetykseltéd ja
epéoikeudenmukaiselta kohtelulta. Yhdenvertaisuus ja sukupuolten vélinen tasa-arvo on lisaksi
erikseen taattu perustuslain 6 8:n mukaan. N&in ollen edelld mainituista asioista huolehtiminen on
valtion tehtdvd, joka yleensd voidaan toteuttaa vain asettamalla erityinen valvontaelin tai
viranomainen.

2 Nykytila

2.1 Lainsdadanto ja kaytanto

Ty6suojelun valvontalaki

Ty0Osuojeluviranomaisia ovat sosiaali- ja terveysministerion alaisina toimivat tydsuojelupiirien
tyosuojelutoimistot ja tuotteiden turvallisuutta koskevissa asioissa sosiaali- ja terveysministerio.
TyoOsuojeluhallinnosta annetun lain (16/1993) 2 8:n mukaan tyosuojeluhallinto on riippumaton
valvontatehtdvdd suorittaessaan. Tyosuojelun  valvonnan osa-alueita ovat perinteinen
tyoturvallisuus, tyoterveyshuolto, tydaikasuojelu, naisten, nuorten ja vajaakuntoisten suojelu seka
tyésuhdevalvonta.

Valvontaa varten tyosuojeluviranomaisella ja tarkastajalla on oikeus muun muassa paastéa
tarkastuskohteeseen, saada néhtdvékseen tyOnantajalta asiakirjat, joita timan on laadittava, seka
kayda keskustelua valvontakohteessa tytskentelevien henkildiden kanssa.
Tyosuojeluviranomaiselle ilmoituksen tehneen henkilon henkil6llisyys on pidettédva salassa. Poliisin
on annettava tyésuojeluviranomaisen pyynnosta virka-apua valvonnan toteuttamiseksi.

Valvontatoimessaan  tydsuojeluviranomainen antaa ensisijassa  kirjallisen  toimintaohjeen
tyonantajalle s&&nnoksen vastaisen olotilan korjaamiseksi. Tam& on yleisin valvontakeino
tydsuhdeasioissa, joissa valvonta tapahtuu padsaantoisesti asiakasaloitteisena.

Jos toimintaohjetta ei noudateta tai kysymys on vahdistd suuremmasta vaarasta, viranomainen voi
antaa kehotuksen, joka on toimintaohjetta voimakkaampi, jonka kadyttéala on suppeampi ja johon
liittyy aina madrdaika, jonka Kkuluessa olotila on saatettava sadnndsten mukaiseksi.
Ty0Osuhdeasioissa kehotus voidaan antaa vain asiassa, joka koskee tyoaika- tai vuosilomakirjanpitoa
tai muuta kirjaamisvelvoitetta taikka palkkalaskelman, tydtodistuksen taikka tydsuhteen keskeisié
ehtoja koskevan selvityksen antamista.



Jos kehotusta ei noudateta annetussa méérdajassa, tydsuojeluviranomainen voi antaa tyénantajaa
velvoittavan péaatoksen asiantilan korjaamiseksi maaréajassa. Paatoksen tehosteeksi voidaan liittaa
uhkasakko ja siihen voi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.

Tyosuojelun valvontalain 50 §:n mukaan tydsuojeluviranomaisen on tehtédva ilmoitus poliisille
esitutkintaa varten, jos on todennédkoisid perusteita epéilld, ettd on tehty sen valvottavana olevassa
laissa tai rikoslain tyorikoksia koskevassa luvussa (47 luku) rangaistavaksi saddetty teko.
Rangaistussadnnoksia on muun muassa tydsopimuslaissa (55/2001), tydaikalaissa (605/1996),
vuosilomalaissa (162/2005) ja ty6turvallisuuslaissa (738/2002). Toimintaohjeen tai kehotuksen
antaminen ei esta syyteilmoituksen tekemista.

Liséksi tydsuojelutarkastaja voi antaa tyosuojelun valvontalain 11 8:n 2 momentin mukaan
suositusluonteisia neuvoja tydsuojelun edistdmiseksi esimerkiksi uusista sadnnoksista ja hyvista
kaytanndista. Suosituksilla tarkoitetaan neuvoja hyvista toimintatavoista ja kéytanngista tilanteissa,
jossa ei ole kysymys lain vahimmaisvaatimukseen padsemisestd. Tallaisten neuvojen, ohjeiden ja
tiedotuksen antaminen kuuluu yleisesti tydsuojeluhallinnon tehtéviin ja niiden antaminen on
pidettdva selvésti erilladn edelld kerrotusta toimivallan kaytostd, johon ryhdytédén silloin, kun
tydpaikan olosuhteet eivat tayta lainsdaddnndn vaatimuksia.

Ty0Opaikan yhteistoimintaa ja tyéntekijoiden osallistumisoikeuksia koskeva lainsaadanto ja sen
valvontakaytanto

Yhteistoimintalains@&dantdé on kohtuullisen uutta. Ensimmainen laki yhteistoiminnasta yrityksissé
(725/1978) sdadettiin vuonna 1978. Taman lain valvontaa koskevat séannokset poikkesivat muun
tyolainsdadannon valvonnasta. Lailla kumottiin vuonna 1946 saadetty tuotantokomitealaki (470/46),
jonka mukaan tuotantokomiteoiden tehtdvana oli ollut kasitelld kysymyksid, jotka koskevat
tyontekijoiden ja toimihenkildiden ty6turvallisuuden, terveydellisten olojen sekd viihtyvyyden
parantamista tyOpaikalla, ja valvoa ammattientarkastajien ja luottamusmiesten ohella
tyoturvallisuutta koskevien méaardysten noudattamista. Tuotantokomiteoiden tarkoituksella toimia
ammattientarkastuksen tukena ja sen apuna oli vaikutusta siihen, etta yhteistoimintalainsdddannon
valvontaa ei katsottu aiheelliseksi s&ataa alueellisten tydsuojeluviranomaisten tehtévéksi, vaan sen
valvonta annettiin sosiaali- ja terveysministeridlle, jolle kuului myés kyseisen lain valmistelu.
Myo6hemminkin lain valvonta on sailynyt silld ministeriolld, joka on vastannut myo6s lain
valmistelusta.

Vuonna 2007 saddetyn yhteistoiminnasta yrityksissd annetun lain (334/2007, yhteistoimintalaki)
valvonta kuuluu tydministeridlle (vuoden 2008 alusta ty0- ja elinkeinoministeridlle). Lailla on my0ds
pantu tdytdntoon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (2002/14/EY) tyontekij6ille
tiedottamisesta ja heiddan kuulemistaan koskevista yleisistd puitteista Euroopan yhteisossa,
jaljempéna yhteistoimintamenettelydirektiivi. My6s muun tyOpaikan yhteistoimintaa ja
tyontekijoiden  osallistumisoikeuksiin liittyvadn lainsd&ddannon valvonta kuuluu tyo- ja
elinkeinoministeriolle.  Téallaisia lakeja ovat: laki yhteistoiminnasta suomalaisissa ja
yhteisOnlaajuisissa yritysryhmissa (335/2007), jolla on pantu tdytdntdon muun muassa neuvoston
direktiivi (94/45/EY) eurooppalaisen yritysneuvoston perustamisesta tai tyontekijéiden tiedottamis-
ja kuulemismenettelyn kayttoonottamisesta yhteison laajuisissa yrityksissa tai yritysryhmissg,
jaljempéna yritysneuvostodirektiivi, henkildstdrahastolaki (814/1989), laki henkildstén edustuksesta
yritysten  hallinnossa (725/1990) ja laki henkilostoedustuksesta eurooppayhtifsséd ja
eurooppaosuuskunnassa (758/2004).



Yhteistoimintalaki

Yhteistoimintalaissa on s&annokset lain valvonnasta ja valvontaan laheisesti liittyvistd
pakkokeinojen kaytosta.

Yhteistoimintalain 64 §:n mukaan jos tyonantaja laiminlyd, mitd lain 10—13 §:ssé saddetaan
henkil6storyhmien edustajille annettavista tiedoista, ja siten vaarantaa tietojen saannin, tuomioistuin
voi henkilstéryhmén edustajan vaatimuksesta ja varattuaan tyonantajalle tilaisuuden tulla kuulluksi
velvoittaa tyonantajan tayttdmaan velvollisuutensa madréajassa ja asettaa velvoitteen noudattamisen
tehosteeksi uhkasakon. Jos tydnantaja laiminlyd velvollisuutensa laatia lain 16 §:ssd tarkoitetun
henkilostosuunnitelman ja koulutustavoitteet, ty6- ja elinkeinoministerié voi henkildstoryhman
edustajan pyynnosta vaatia tuomioistuimelta edelld kuvattua tydnantajaa velvoittavaa paatostd, jos
on ilmeistd, ettd henkiléstosuunnitelmaa ja koulutustavoitteita ei saada késitellyksi 4 luvussa
tarkoitetussa yhteistoimintamenettelyssa.

Valvonnasta sd&detddn lain 66 8:ssd, jonka mukaan lain noudattamista valvoo ty6- ja
elinkeinoministerid. Lisdksi valvonta on s&adetty kuuluvaksi niille tyonantajien, tyontekijoiden ja
toimihenkil6iden yhdistyksille, joiden tekemén valtakunnallisen ty6ehtosopimuksen maarayksia on
noudatettava yrityksen tydsuhteissa.

Laissa on myo6s rangaistussddnnos (67 8). TyOnantaja tai tdmén edustaja, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta jattdd noudattamatta tai rikkoo, mitd 17, 20, 22 8§:ssi, 28 8n 1 ja 2
momentissa, 30, 31, 34, 36,41, 43 ja 55 8:ssd sekd 56 8:n 1 momentissa ja 65 §:ssd sdddetaan, on
tuomittava yhteistoimintavelvoitteen rikkomisesta sakkoon. Yhteistoimintavelvoitteen rikkomisen
tunnusmerkistond on padsaantdisesti lain menettelytapasadnndsten rikkominen. Varsinaisia
yhteistoimintaneuvotteluja koskevat 20 §, 28 §:n 1 ja 2 momentti, 30, 31 ja 34 §. Tyo6nantajan
velvollisuutta antaa tarpeellisia tietoja ennen neuvottelujen alkamista koskevat 22 §, 28 8n 1
momentti ja 36 8§, liikkeen luovutusta 41 ja 43 § ja yhteistoimintaa tyOnantajan suunnitellessa
tyovoiman vuokrausta 17 8. Vapautuksesta tyosta ja korvauksista saddetddn 56 8:ssé. Myos 65
8:ss4 tarkoitettu lain n&htdvandpitoa koskevan velvollisuuden laiminlyonti on rangaistava
yhteistoimintavelvoitteen rikkomisena.

Yhteistoimintalain valvonta on sdddetty kaksijakoisesti. Ty0- ja elinkeinoministerié toimii lakia
valvovana viranomaisena, mutta silla ei ole valtuuksia antaa oikeudellisesti velvoittavia lain
soveltamis- tai tulkintaohjeita. Viime ké&dessé laintulkinta on tuomioistuimen tehtéva.

Kéytanndssé valvonta toteutuu asiakasaloitteisena valvontana, joka kaynnistyy asiakkaan pyytéessa
ministeriota selvittdméén yhteistoimintalain mahdollista noudattamatta jattdmistd. Tamén jélkeen
ministerid ottaa ty0nantajaan yhteyttd ja l&hettdd tarvittaessa tyonantajalle Kkirjallisen madréaajassa
vastattavan selvityspyynnén. Selvitysten jalkeen ministerié laatii asiasta sen vireille saattaneelle
osapuolelle lausunnon, joka annetaan myds vastapuolelle tiedoksi. Lausunnossa todetaan, onko
tyonantaja valvovan ministerion késityksen mukaan noudattanut yhteistoimintalakia. Lausunto ei
ole oikeudellisesti sitova. Lausunnon pohjalta valvontatoimen kaynnistanyt osapuoli paattaa,
ryhtyyko se oikeudellisiin toimiin tyonantajaa vastaan. On myds mahdollista, ettd ministeri6 tekee
saamiensa selvitysten jalkeen esitutkintapyynnon sen selvittdmiseksi, onko tyOnantaja jattanyt
noudattamatta yhteistoimintalakia.

Kéytdnnossd puhelimitse ja sdhkopostitse tapahtuvaa neuvontaa lain sisallostd annetaan lahes
paivittdin. Asioita, jotka johtavat tyonantajalle osoitettuun Kkirjalliseen selvityspyyntéon on
vuositasolla kuitenkin vain muutama. Ministeri6 on tehnyt esitutkintapyynnon hyvin harvoin.



Ministerion ohella valvontaa suorittavat itsendisesti sellaiset tyomarkkinajérjestot, joiden tekemien
tyoehtosopimusten maarayksia yrityksessa noudatetaan. Tassé toiminnassa tyomarkkinajérjestoilla
ei ole viranomaisasemaa, eika siten viranomaisen oikeuksia tai velvollisuuksia kdytannén valvontaa
suorittaessaan. Tyomarkkinajarjestoilla on mahdollisuus saattaa asia esitutkintaan tai nostaa kanne
tyontekijan valtuuttamana hyvityksen saamiseksi. Saanndksen mukaan tyomarkkinajarjestojen
edelld kuvattu valvonta ulottuu myo6s sellaisiin tyOnantajiin, jotka eivdt ole jarjestaytyneet
tydehtosopimuksia tekeviin tyonantajaliittoihin eivétka siten ole tydehtosopimuslain (436/1946)
mukaan sidottuja tydehtosopimukseen. Jos tydehtosopimus on vahvistettu yleissitovaksi,
tyonantajan, joka ei ole sidottu tydehtosopimukseen, on noudatettava tallaista yleissitovaa
tybehtosopimusta tydsopimuslain 2 luvun 7 8:n perusteella. Tydsopimuslain valvonta kuuluu
tydsuojeluviranomaisille, mutta valvontatehtdvassaan viranomaisten on toimittava Kiintedssa
yhteistyossa niiden tydnantajien ja tyontekijoiden yhdistysten kanssa, joiden tekemien yleissitovien
tydehtosopimusten maarayksia tydnantajien on noudatettava. Saannds perustuu siihen, ettd
tyoehtosopimuksen solmineella tyOnantaja- ja tyontekijajarjestolla on keskeinen asema yleissitovan
tydehtosopimuksen méaarayksia tulkittaessa.

Laki yhteistoiminnasta suomalaisissa ja yhteisonlaajuisissa yritysryhmissa

Yhteistoiminnasta suomalaisissa ja yhteisonlaajuisissa yritysryhmisséd annetun lain valvonnasta
sdadetddn lain 48 8:ssd. S&&nnoksen mukaan lain noudattamista ja soveltamista valvovat
tyoministerio (tyo- ja elinkeinoministerid) seké ne tyonantajien, tyontekijoiden ja toimihenkildiden
yhdistykset, joiden tekeman valtakunnallisen tydehtosopimuksen maarayksié yrityksen tyosuhteissa
olisi noudatettava. Laissa on my0ds rangaistussdannds (46 8), jonka mukaan keskushallinnon tai
méaaradysvallassa olevan yrityksen edustaja voidaan tuomita yritysryhmén yhteistoimintavelvoitteen
rikkomisesta sakkoon.

Saannokset ja valvontakaytént6 vastaavat yhteistoimintalain valvontaa.
Laki henkiloston edustuksesta yritysten hallinnossa

Henkiloston edustuksesta yritysten hallinnossa annetun lain valvonnasta saadetaan lain 13 8:ss4,
jonka mukaan lain noudattamista valvoo tyoministerio (tyo- ja elinkeinoministerid) ja valvonnassa
avustavat tyovoimapiirit (tyo- ja elinkeinokeskukset).

Valvonnan tehosteeksi on laissa sd&nnokset uhkasakosta. Lain 14 8:n mukaan l&&ninhallitus voi
hakemuksesta velvoittaa yrityksen sakon uhalla tdyttam&an tastd laista johtuvat velvollisuudet.
Hakemuksen voivat yhteisesti tehdd vahintaan kahden sellaisen henkildstéryhméan edustajat, jotka
yhdessa edustavat henkiloston enemmistod, tai vastaavasti henkilostoryhmid edustavat yhdistykset.
Uhkasakon asettamista voi hakea my@s ministerio.

Valvontakdytantd vastaa paépiirteittdin edelld kuvattua yhteistoimintalain valvontakdytantoa.
Kéytanndssé uhkasakon asettamista ei ole haettu kertaakaan.

Laki henkildstoedustuksesta eurooppayhtitssa (SE) ja eurooppa-osuuskunnassa (SCE)

Henkildstdedustuksesta eurooppayhtidssd ja eurooppa-osuuskunnassa annetun lain noudattamista
valvoo tydministerio (ty6- ja elinkeinoministerid) lain 37 8:n mukaan.



10

Lain 38 8n mukaan l&&ninhallitus voi hakemuksesta velvoittaa eurooppayhtion,
eurooppaosuuskunnan tai osallistuvan yhtion sakon uhalla téyttdmaan laista tai 16 8:ssé
tarkoitetusta henkilstéedustusta koskevasta sopimuksesta johtuvat velvollisuudet. Uhkasakon
asettamista voi hakea vain ministerid. Ainoastaan ministeriélla on mahdollisuus hakea uhkasakkoa
myas silloin, jos kysymys on henkil6stdedustusta koskevan sopimuksen toteuttamisesta.

Valvontakdytantd vastaa péapiirteittdin edell&d kuvattua valvontakdytant6d. Mahdollisuutta hakea
uhkasakkoa ei kaytdnndssa ole kaytetty tai tarvittu kayttaa.

Henkildstdrahastolaki

Henkilostorahastolain 59 §:n mukaan tyoministerion (ty6- ja elinkeinoministerion) on valvottava,
ettd henkildstérahaston toiminta ja hallinto ovat lain ja rahaston sdéntéjen mukaiset.

Henkilostorahaston tulee kuuden kuukauden kuluessa tilikauden paattymisesta toimittaa
ministeritlle oikeaksi todistetut jaljennokset tuloslaskelmasta ja taseesta liitteineen, tase-erittelysté
sekd toiminta- ja tilintarkastuskertomuksista. Henkilstorahaston on tarvittaessa annettava
ministeridlle toiminnastaan muitakin valvontaa varten tarvittavia selvityksid. Ministeriolla on,
milloin siihen on syyté, oikeus toimittaa henkildstorahaston kirjanpidon ja hallinnon tarkastus ja
muullakin tavalla tarkastaa rahaston toimintaa.

Valvontakeinoista saddetddn lain 60 §:ssa. S&anndksen mukaan milloin ministerid havaitsee
henkilostorahaston menetelleen lain tai sdéntdjen vastaisesti taikka laiminlydneen laissa sdédetyt
velvollisuutensa, ministeri6 voi méaératd rahaston hallituksen ryhtymadn toimiin oikaisun
aikaansaamiseksi tai kieltad virheellisen paatoksen taytantoonpanon. Ministeri voi pyytéé rahaston
kotipaikan l&aninhallitusta asettamaan maarayksen tai kiellon tehosteeksi uhkasakon rahaston
hallituksen jasenille. Uhkasakon m&&rad maksettavaksi ladninhallitus.

Ministeri0 pitdd rekisterid henkilorahastoista. Téassa yhteydessa valvontaa toteutetaan sek&
etukateis- ettd jalkikateisvalvontana. Ministerid esitarkastaa muun muassa saédntémuutokset.
Rahaston hallitusta tai siind tapahtuneita muutoksia ei rekister6idd, jos valinnan katsotaan
tapahtuneen lain tai rahaston sdant6jen vastaisesti. Valvonnan muotoja kehitettdessd on otettava
huomioon, miten voidaan erottaa etukateisvalvonta tilinpaattsasiakirjojen perusteella tapahtuvasta
valvonnasta, koska samoja asiakirjoja tarkastetaan kummassakin valvonnassa.

Yhteistoimintaa julkisella sektorilla sédatelevat lait

Valtiosektorilla noudatetaan yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annettua lakia
(651/1988), joka on tullut voimaan 1 péivana lokakuuta 1988. Kuntasektoria koskee vastaavasti laki
tyonantajan ja henkiloston valisestd yhteistoiminnasta kunnissa (449/2007), joka tuli voimaan 1
paivana syyskuuta 2007. Kummassakaan laissa ei ole sdannoksié lakien valvonnasta. T&man vuoksi
naiden lakien valvonta tulee selvittaa erikseen.

Erdiden muiden tydeldmaan liittyvien lakien valvontajarjestelmia

Laki naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta

Naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetun lain (609/1986, tasa-arvolaki) mukaan tasa-
arvovaltuutettu ja tasa-arvolautakunta valvovat tasa-arvolain noudattamista. Valtioneuvoston
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asetuksessa sosiaali- ja terveysministeriostd (759/2003) on sdddetty, ettd ministerion yhteydessé
toimiva tasa-arvovaltuutettu on riippumaton hoitaessaan sille sdadettyja tehtavié.

Tasa-arvovaltuutetulla on laajat tietojensaantioikeudet valvonnan suorittamista varten ja hanelld on
myos oikeus tehda tarpeellinen tarkastus tyopaikalla. Tasa-arvovaltuutettu voi asettaa tietojenanto-
ja asiakirjan esittamisvelvollisuuden tehosteeksi my6s uhkasakon. Uhkasakon maaraa
maksettavaksi tasa-arvolautakunta. Havaitessaan, ettd laissa séadettyja velvoitteita ei noudateta tai
ettd lain sddnnoksia muutoin rikotaan, tasa-arvovaltuutetun on ohjein ja neuvoin pyrittava siihen,
etta lainvastaista menettelya ei jatketa tai uusita. Hanen tehtdvédnddn on myos edistaa aloittein,
neuvoin ja ohjein lain tarkoituksen toteutumista, antaa tietoja tasa-arvolaista ja sen soveltamisesta
sek& seurata naisten ja miesten valisen tasa-arvon toteutumista yhteiskuntaeldman eri aloilla.

Kéytdnnossé tasa-arvovaltuutetun ty0 jakautuu varsinaiseen lain valvontaan ja lain tavoitteiden
edistdmistehtaviin. Lain valvontaa koskevissa kannanotoissa valtuutettu pyrkii neuvomaan ja
ohjeistamaan asianosaisia. Tavanomaisiksi tyokaytannoiksi ovat muotoutuneet lausunnot (juridiset
kannanotot), muut vastaukset, omat aloitteet ja neuvottelut, neuvontapuhelin ja internet-
ohjeistus/tiedottaminen seka tydpaikkavierailut ja puhetilaisuudet/luennointi.

Tasa-arvovaltuutetun antamat lausunnot eivat ole oikeudellisesti sitovia. Kaytdnngssd tasa-
arvovaltuutettu on tarvittaessa antanut kehotuksen lainvastaisen kaytannén muuttamiseksi.

Tasa-arvovaltuutettu voi my6s avustaa syrjinndn kohteeksi joutunutta tamén oikeuksien
turvaamisessa sekd tarvittaessa avustaa tatd oikeudenkdynnissd, joka koskee hyvityksen tai
korvauksen suorittamista, jos han katsoo, ettd asialla on lain soveltamisen kannalta huomattava
merkitys. Oikeudenkdynneisséd avustaminen on l&hes olematonta tasa-arvovaltuutetun toimiston
henkilévoimavarojen johdosta.

Tasa-arvolautakunnan tehtdvand on antaa tuomioistuimen pyynnostd lausuntoja lain tavoitteiden
kannalta merkittdvastd asiasta. Varsinaiseen oikeuksien turvaamiseen liittyy lautakunnan
mahdollisuus kieltdd esimerkiksi tyonantajaa jatkamasta tai uusimasta tasa-arvolain mukaista
syrjintdd tyodelamdssd. Asia tulee vireille lautakunnassa tasa-arvovaltuutetun Kirjallisella
hakemuksella. Myds tydmarkkinoiden keskusjérjestdt voivat saattaa asian tasa-arvolautakunnan
késiteltavéksi. Kiellon tehosteeksi lautakunta voi asettaa sakonuhan ja madratd uhkasakon
maksettavaksi. Tasa-arvolautakunta ei kuitenkaan voi méérata hyvitystd, jota on haettava erikseen
kanteella yleisessd tuomioistuimessa. Tasa-arvolautakunnan paatokseen haetaan muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen.

Yhdenvertaisuuslaki

Yhdenvertaisuuslain (21/2004) valvonta tydsuhteissa ja julkisoikeudellisissa palvelussuhteissa
kuuluu  ty6suojeluviranomaisille.  Kéaytanndssa viranomaisaloitteinen  valvonta  kohdistuu
paasaantoisesti tilanteisiin, joissa tyosuojelupiirin tyésuojelutoimiston virkamiehelld on syyta
epdilla, ettd on tehty rikoslain (39/1889) 47 luvussa rangaistavaksi sdadetty teko. Tallaisia ovat
muun muassa epaily tyosyrjinnasta (RL 47:3) ja kiskonnantapaisesta tydsyrjinnasta (RL 47:3 a).
Né&issa tilanteissa tyodsuojeluviranomaisen on tehtavéd tyodsuojelun valvontalain 50 §:n mukaan
ilmoitus poliisille esitutkintaa varten, jollei tekoa ole pidettdva vahaisend eiké yleinen etu vaadi
ilmoituksen tekemistd. Muissa tapauksissa yhdenvertaisuuslain valvonta toteutuu I&hinna
asiakasaloitteisena toimintona, jossa tydnantajille voidaan antaa toimintaohje lain tulkinnasta.
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Muilla eldaman alueilla yhdenvertaisuuslakiin ~ perustuvan syrjinndn valvonta kuuluu
vahemmistovaltuutetun  ja  syrjintdlautakunnan  tehtdviin ~ vahemmistdvaltuutetusta  ja
syrjintdlautakunnasta annetun lain (660/2001) mukaan. V&hemmistdvaltuutettu on toiminnassaan
itsendinen ja riippumaton ja hén toimii sisdasianministerion yhteydessa.

Vahemmistovaltuutettu voi antaa ohjeita, neuvoja ja suosituksia ja haneltd voi pyytaa toimia, kuten
tapaamisten jarjestamistd sovinnon aikaansaamiseksi. Tavoitteena on, ettd osapuolet paasisivat
kummankin osapuolen kannalta kohtuulliseen sopimukseen syrjinndn kohteeksi joutuneelle
aiheutuneiden vahinkojen korvaamisesta. Vahemmistovaltuutettu tai se, johon syrjintd kohdistuu,
Voi saattaa etnistd syrjintdd koskevan, muun kuin ty0- tai virkasuhdeasian, syrjintdlautakunnan
kasiteltavaksi.

Vahemmistovaltuutettu voi myds avustaa tai maaratd alaisensa virkamiehen avustamaan etnisen
syrjinndn kohteeksi joutunutta henkiloéd tdamén oikeuksien turvaamisessa tai tarvittaessa hankkia
talle tata tarkoitusta varten oikeusapua, jos hén katsoo, ettd asialla on etnisen syrjinnan ehkaisyn
kannalta huomattava merkitys.

Syrjintalautakunta voi kieltaa jatkamasta tai uusimasta syrjintada sakon uhalla. Lautakunta voi myos
tuomita uhkasakon maksettavaksi. Edell& tarkoitetuissa asioissa vdhemmistdvaltuutettu voi vaatia
lautakunnalta itsendisesti paatostd ilman osapuolen valtakirjaa. Sen sijaan, jos kysymys on sovinnon
vahvistamisesta lautakunnassa, asian voivat saattaa lautakunnan késiteltavaksi vain osapuolet
yhdessa tai vahemmistovaltuutettu osapuolten suostumuksin. Syrjintédlautakunta ei voi méaarata
hyvitystd, jota on haettava erikseen kanteella yleisessd tuomioistuimessa. Syrjintdlautakunnan
paatokseen haetaan muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Sovinnon vahvistamista koskevaan
lautakunnan paatokseen ei saa hakea muutosta.

2.2 Kansainvalinen kehitys ja EU:n lainsdadanto

Koska valvonnan kohteena olevilla keskeisilla laeilla kuten yhteistoimintalailla ja yhteistoiminnasta
suomalaisissa ja yhteisOnlaajuisissa yritysryhmissa annetulla lailla on pantu taytantoon EU:n
direktiiveja, on tarkoituksenmukaista rajoittaa kansainvélistd kehitystd koskevien sd&nndsten
tarkastelu ndiden lakien kansallisen valvonnankin osalta vain erdiden EU:n jasenvaltioiden
lainsaadantoon.

Y hteistoimintamenettelydirektiivi tuli saattaa osaksi kansallista lainsd&ddant6d viimeistadn 23
paivana maaliskuuta 2005. Direktiivin 8 artiklan mukaan jasenvaltioiden on saadettavéa aiheellisista
toimenpiteistd sen varalta, ettd tyonantaja tai tyontekijoiden edustajat eivat noudata tata direktiivia.
Niiden on erityisesti huolehdittava, ettd riittdvat hallinnolliset tai oikeudelliset menettelyt ovat
kéytettavissa tasté direktiivistéd johtuvien velvollisuuksien noudattamisen varmistamiseksi.

Yleisesti ottaen voidaan sanoa, ettei suurimmassa osassa EU:n jasenvaltiota ole erityista
viranomaista, joka valvoisi yhteistoimintalakien noudattamista. S&&nndsten noudattaminen on
paésaantoisesti toteutettu siten, ettd tiedottamis- tai neuvotteluvelvollisuuksien rikkomisesta
voidaan valittaa tai nostaa kanne toimivaltaisessa tuomioistuimessa.

Ruotsi
Ruotsissa yhteistoiminta perustuu sekd myotamaaraamislakiin  (medbestdimmandelag) etta

tyomarkkinajérjestéjen  vélisiin - sopimuksiin.  Tallaiset yhteistoimintasopimukset kattavat
kaytdnndssa koko tyomarkkinakentan. Tyonantaja, joka rikkoo mydtdmaaraamislain sdannoksia,
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voidaan velvoittaa maksamaan hyvitystd aiheuttamistaan vahingoista. Kanteita kaésittelevat
tyétuomioistuin ja kardjaoikeudet.

Tanska

Tanskassa yhteistoiminta perustuu tyomarkkinajarjestojen valisiin  kollektiivisopimuksiin.
Esimerkiksi Tanskan ty0nantajia ja tyontekijoitd edustavien keskusjarjestdjen vélisen sopimuksen
perusteella on perustettu yhteistoimintalautakunta. Se tukee ja edistdd yhteistoimintaneuvostojen
perustamista yrityksissa ja antaa neuvoja niiden toiminnasta. Lisaksi lautakunta kasittelee
yhteistoimintaa koskevia erimielisyyksia sopimuksen méaéaritteleméassa laajuudessa. Tiedottamis- ja
neuvotteluvelvollisuuksien loukkausten johdosta tyénantaja voidaan my6s tuomita sakkoon.

Saksa

Saksassa lakisdateiselld tydpaikkaneuvostolla on keskeinen asema yhteistoiminnan toteuttamisessa.
Jos tybnantaja ei noudata tyOpaikkaneuvoston tiedonsaanti- ja neuvotteluoikeuksia, Vvoi
tyopaikkaneuvosto tehda valituksen tydtuomioistuimelle oikeuksiensa tunnustamiseksi. Talléin on
myds kadytettavissa nopeutettu oikeudenkdyntimenettely.

Neuvotteluvelvollisuuden rikkominen on saadetty rangaistavaksi ja tyénantajalle voidaan maarata
enintédn 10 000 euron sakko tiedottamisvelvollisuuden rikkomisesta. Julkisella sektorilla
tiedottamisvelvollisuuden rikkomistilanteessa sakon sijasta on kaytettavissa kurinpidolliset toimet.

Yhdistynyt Kuningaskunta

Tiedottamis- ja neuvottelusd&nnoksien laiminlydnneistd voidaan valittaa erityiselle viranomaiselle
(Central Arbitration Comitee, CAC), joka voi toimittaa valituksen edelleen erityiselle
sovitteluelimelle (ACAS), jos se nékee sovintoon paésemisen todennékoiseksi. Mikali CAC katsoo
valituksen hyvin perustelluksi, voi se velvoittaa tyonantajan tekemadn tarvittavat toimet sadnnosten
noudattamiseksi. Tydtuomioistuimelle (Employment Appeal Tribunal) voidaan myds tehda
hakemus sakon maaraamiseksi.

Ranska

Ranskassa tyopaikoilla on lakisaateiset tydpaikkaneuvostot, joiden toiminnan estdminen on sdadetty
rangaistavaksi. TyOpaikkaneuvosto voi vaatia oikaisua tuomioistuimelta tietyn suunnitellun toimen
lykkadmiseksi tai vaatia vahingonkorvausta. Tietyissd erityisesti kollektiivisia irtisanomisia
koskevissa tilanteissa, voidaan vaatia myds toimenpiteiden mitatéimista.

2.3 Nykytilan arviointi

Yhteistoimintaa koskevien lakien valvonta kuuluu tyd- ja elinkeinoministeridlle, jonka
tyojarjestyksen 17 8§:n mukaan valvonta kuuluu ministerion tytelamé- ja markkinaosastolle
ty6lainsadadannon valmistelun ohella. Valvontatointa ei ole eriytetty muusta viranomaistoiminnasta,
vaan se on kiinted osa ministerion muuta toimintaa, kuten lainsdddannon valmistelua. Tast4 syysta
valvonta on hallinnollisessa ohjaus- ja valvonnanalaisuudessa suhteessa ministerion ylempiin
virkamiehiin ja ministeriin. Ministeri tai kansliapdéllikké voi pidattda yksittaisessa valvonta-
asiassakin paatosvallan itselleen siten kuin valtioneuvoston ohjesaannéssa sdédetaan.
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Edelld mainituista syistd yhteistoimintalainsaddannon laillisuusvalvonta on epditsendistd ja
riippuvuussuhteista seka hallinnollisesti ettd muodollisesti. Laillisuusvalvonnan tulisi kuitenkin
Suomen oikeuden mukaan perustua nimenomaiseen, valvontatoimivallan ja valvontaviranomaisen
maadrittelevaan lainsaadantoon, jos se kohdistuu tiettyyn asiaryhmaan.
Laillisuusvalvontaviranomaisen erityisasema perustuu puolueettomuusvaatimukseen, valvonnan
objektiivisuustavoitteeseen, valvonnan uskottavuuden ja tehokkuuden varmistamiseen seké
kaytannon nakokonhtiin.

Edelld mainituista syistd voimassa olevaa lainsdadantod tulisi muuttaa niin, ettd valvonnan
riippumattomuus ja erillisyys ministerion muusta toiminnasta voitaisiin turvata nykyista paremmin.
Ministeriolla ei tulisi olla toimivaltaa ohjata tai valvoa valvontaviranomaista, vaikkakin valvonta
voisi edelleen toimia ty6- ja elinkeinoministerion yhteydessa. Valvonta tulisi kuitenkin jarjestaa
sellaiseksi, ettd se on erilladn ministerion varsinaisesta valmistelevasta ja suorittavasta hallinnosta.
Tama edellyttdd, ettd valvontaviranomaisen oikeuksista ja velvollisuuksista seka toimivallasta
séadetadn erikseen lailla.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset endotukset

Esityksen tarkoituksena on luoda yhtendinen valvontajarjestelmd yhteistoimintaa ja muita
henkiloston osallistumisoikeuksia koskevien lakien noudattamiseksi. Esityksen tavoitteena on
samalla parantaa ty6nantajan ja henkildston valisia vuorovaikutuksellisia yhteistoimintamenettelyja.
Esitykselld turvattaisiin valvonnan riippumattomuus ja erillisyys tyo- ja elinkeinoministerion
tavanomaisesta toiminnasta.

Esityksen mukaan sé&&dettéisiin laki henkiloston osallistumisjéarjestelmien valvonnasta. Lailla
perustettaisiin ty0- ja elinkeinoministerion yhteyteen erillinen viranomainen, yhteistoiminta-
asiamies. Laissa saadettaisiin timan viranomaisen tehtdvistd, oikeuksista ja valtuuksista.

Valvonta olisi ensisijaisesti lakien ohjeistamista ja neuvojen antamista lakien soveltamisesta
yksittaistapauksissa. Yhteistoiminta-asiamiehell& olisi my0ds valtuudet antaa tyonantajalle kehotus
lainvastaisen menettelyn korjaamiseksi tai sen uusimisen estdmiseksi. Lisdksi yhteistoiminta-
asiamies voisi saattaa asian esitutkintaan, jos kysymyksessa olisi lain rikkominen, josta voi seurata
rangaistus. Yhteistoiminta-asiamies voisi myos erdisséd laissa luetelluissa tapauksissa vaatia
tuomioistuimelta uhkasakon asettamista, jollei tyonantaja ole noudattanut séannoksia.

Henkilostorahastojen  valvonta ja henkilostorahastorekisterin - yllpito  kuuluisivat  myds
yhteistoiminta-asiamiehen tehtéviin. Hanen tulisi my6s seurata lakien toteutumista sekd muutoin
edistdd tyonantajan ja tyontekijoiden valistd yhteistoimintaa. Liséksi tarkoituksena on saat&a
yhteistoiminta-asiamiehen ja tyovoima- ja elinkeinokeskusten sekd tydsuojelupiirien
tyosuojelutoimistojen valisesta yhteistyosta.

Ehdotetun lain johdosta olisi tehtdva tarvittavat muutokset myos asianomaisiin yhteistoimintaa
séateleviin lakeihin.
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4 Esityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksen  perusteella ty6- ja elinkeinoministerion alaisuuteen  perustettaisiin  uusi
erityisviranomainen ja sille toimisto, jota johtaisi yhteistoiminta-asiamies. Tasta johtuen
ehdotuksella olisi valillisid vaikutuksia yrityksille ja niiden henkildstolle sekd valittomia
valtiontaloudellisia vaikutuksia. Yhteistoiminta-asiamies olisi erityisviranomainen, jonka tehtavét
lisdantyisivat verrattuna tyo- ja elinkeinoministerion eri osastoille sijoitettujen virkamiesten
nykyisin suorittamiin valvontatehtaviin.

Ehdotettujen toimenpiteiden johdosta valvonta tehostuisi. Valvonnan tehostuminen tuo esille
yhteistoimintaan liittyvéa tiedon tarvetta. Kaikkien henkildston osallistumisjarjestelmia koskevien
lakien valvonnan yhtendistdmisen arvioidaan lisadvan erityisesti ohjaus- ja neuvontatehtavia. Niita
on kuitenkin vaikea arvioida méaéréallisesti. Tallainen viranomaispalvelu ensisijaisena lain valvonnan
keinona on merkittava seké yritysten etta niiden henkiléston ja henkildston edustajien kannalta.

Yritysten mahdollisuudet saada ohjeita ja neuvoja lain soveltamisessa paranisivat. Talla olisi
merkitysté erityisesti pk-yrityksille ja sellaisille kasvuyrityksille, jotka kokonsa puolesta tulivat
uuden yhteistoimintalain soveltamisen piiriin vuoden 2008 alusta ja joilla ei ole aikaisempaa
kokemusta yhteistoimintaa koskevien sadnndsten soveltamisesta. Vuonna 2006 sellaisia yrityksi,
joissa oli 20-30 tyontekijaa, oli 2800 ja niiden palveluksessa 66 000 henkiléd. Kaikkiaan
yhteistoimintalain piirissa arvioidaan olevan noin 8 000 yritysta ja runsaat 800 000 tyontekijaa.
Yritykset saisivat haluamaansa tukea yhteistoimintalain soveltamisessa kustannuksitta.

Valvontatehtavat lisddntyisivat myos aikaisempaan valvontakéytantoon néhden
yhteistoimintamenettelyjen edistdmiseen ja seurantaan sekd raportointiin liittyvissé kysymyksissa.
Tiedossa olevien rikosoikeudellisten tapausten madra on ollut vahainen eikd niiden arvioida
valvonnan kehittdmisen myoté lisdantyvén olennaisesti.

Y hteistoiminta-asiamiehen toimiston perustaminen edellyttdisi yhteistoiminta-asiamiehen viran ja
ainakin yhden esittelijan viran ja yhden sihteerin viran perustamista. Vuositasolla kustannuksia
aiheutuisi toimiston sille kuuluvien toimintojen yllapitamisestd ja palkoista. Viranomainen olisi
sijoitettavissa ty0- ja elinkeinoministerion toimitiloihin, joten erityisid tiloja ei tarvittaisi.
Kustannuksia ei muutoinkaan synny taysimééaraisesti edella mainittujen virkojen perustamisesta,
koska ty6- ja elinkeinoministeriosta voidaan samalla lakkauttaa yksi esittelijan virka. Koska lakeja
koskevien esitteiden valmistelu ja muun materiaalin tuotanto ja julkaiseminen esimerkiksi
internetissd on tapahtunut tyd- ja elinkeinoministeriossa, ei tehtévien siirto lisdd huomattavasti
ministerion kokonaiskuluja. Tosin toimiston toimintamenoihin olisi varattava riittdvd mééararaha,
jotta yhteistoiminta-asiamies voi myds tehda laissa tarkoitettuja tyopaikkakéynteja seka suorittaa
raportointiin ja niiden julkaisemiseen liittyvét tehtdvéansa.

Yhteistoiminta-asiamiehen tehtdvdd voidaan verrata vaativuudeltaan tasa-arvovaltuutetun ja
syrjintavaltuutetun tehtdviin. Tama tarkoittaisi, ettd palkkameno sosiaaliturvamaksuineen olisi
vuositasolla noin 100 000 euroa. Liséksi toimistosihteerin palkkaukseen olisi varattava 45 000
euroa. Toimintamenojen arvioidaan olevan noin 45 000 euroa. Vuositason kokonaiskulut olisivat
noin 250 000 — 270 000 euroa, jossa mé&ardssd on otettu huomioon myds ne kulut, jotka
tosiasiallisesti saastyvat toisaalla ministerion menoissa. Lisékustannusten arvioidaan olevan
170 000 euroa vuodessa. Liséksi perustamiskustannukset ensimmaisend toimintavuonna olisivat
noin 10 000 euroa.
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Y hteistoiminta-asiamiehen toimisto perustettaisiin syksylld 2009. Lisakustannukset voitaisiin kattaa
vuonna 2009 tyo- ja elinkeinoministeridlle osoitetuista madrdrahoista, mutta seuraavina vuosina
asia tulisi ottaa huomion talousarviossa. Ty0- ja elinkeinoministerid myos seuraisi yhteistoiminta-
asiamiehen toimiston vaikutuksia, tehtdvien maaraa ja resurssien tarvetta.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Y hteistoiminta-asiamiehen tehtdvana on valvoa lakisaateisten henkildston osallistumisjarjestelmien
toteutumista péaosin yksityisella sektorilla. Edelld arvioitujen taloudellisten vaikutusten lisaksi
ehdotus  vaikuttaa ~ myO6s  TE-keskusten  ja  tydsuojeluviranomaisten  toimintaan.
TyoOsuojeluviranomaisten ja yhteistoiminta-asiamiehen yhteistyodsta sdédettéisiin lain tasolla. Lisaksi
TE-keskusten tehtavéksi tulisi antaa yleisid neuvoja ja ohjeita yhteistoimintalaista. Tama edellyttaa
yhteistoiminta-asiamieheltd tiivista yhteisty6ta mainittujen viranomaistahojen kanssa.

Saannosehdotukset eivét edellytd tydsuojeluviranomaisten tai TE-keskusten henkilostomééran
lisatarvetta, koska toiminta voidaan hoitaa kiintedna osana muita toimintoja.

4.3 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotettu valvontajéarjestelméd on vélttdmaton, koska sen tarkoituksena on turvata perustuslain
periaatteiden mukaan valvontaviranomaisen riippumattomuus ministerion hallinnollisesta ja
poliittisesta valvonnanalaisuudesta. Lisaksi niiden ty0nantajien, jotka eivat ole sidottuja
tyoehtosopimuksiin, valvonnan perusteet selkiintyisivat.

Tyontekijoiden ja tyonantajien mahdollisuudet saada nopeasti puolueetonta ohjausta ja neuvontaa
henkiloston  osallistumissoikeuksia koskevan lainsdddédnndn soveltamisessa paranisivat ja
nopeutuisivat. Myos oikeuksien toteuttamiseen liittyva keinovalikoima selkiintyisi. Yhteistoiminta-
asiamies voi toiminnallaan myos toisaalta vahentédé lain johdosta ké&ytavia oikeusriitoja ja toisaalta
edistad vuorovaikutuksellista yhteistoimintaa tydpaikoilla.

Ehdotetulla  tyésuojeluviranomaisten  velvollisuudella ilmoittaa  yhteistoiminta-asiamiehelle
tarkastusten yhteydessa tai muutoin heidén tietoonsa tullut epdily yhteistoimintalain rikkomisesta ja
ehdotetulla TE-keskusten tehtdvalla antaa neuvoja yhteistoimintalaista on merkitystd myos
alueellisesti,  silla  tydsuojeluviranomaisilla  on  koko maan  kattava alueellinen
tyosuojelutoimistoverkosto ja TE-keskukset on sijoitettu ympari maata.

5 Asian valmistelu

5.1 Valmisteluvaiheet ja —aineisto

Lakiehdotus on valmisteltu tyoministerion 1 péivana kesakuuta 2007 asettamassa tyOryhmassa,
jossa olivat edustettuina tyo- ja elinkeinoministerion liséksi palkansaajia edustavat keskeiset
tyomarkkinakeskusjérjestot, Elinkeinoeldman Keskusliitto EK ja Suomen Yrittdjat ry. Tydryhmén
tehtdvana oli selvittdd tyopaikan yhteistoimintaa ja tyontekijoiden osallistumisoikeuksia koskevan
lainsdddannon valvonnan nykytila ja valvonnan valtiosadntdoikeudellinen perusta sekd laatia
selvityksensd perusteella ehdotukset mahdollisesti tarvittaviksi lainsaddantotoimenpiteiksi ja
valvonnan kustannusvaikutuksiksi. Tarve valvontajarjestelmien kehittdmiselle oli ilmaistu
eduskunnalle jo hallituksen esityksessd laiksi yhteistoiminnasta yrityksissd ja eréiksi siihen
liittyviksi laeiksi (HE 254/2006 vp, s.35).
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Tyonsd aikana tyéryhméa kuuli asiantuntijoina sosiaali- ja terveysministerion tyésuojeluosaston
edustajaa, tasa-arvovaltuutetun toimiston edustajaa seka vahemmistovaltuutettua.

Tyoryhmalla oli myos kaytossaén professori Olli Maenpéén sosiaali- ja terveysministeriolle vuonna
2001 antama lausunto tasa-arvovaltuutetun asemasta laillisuusvalvojana.

5.2. Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Ehdotus lahetetdan lausunnolle.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1. 1 Laki henkildston osallistumisjarjestelmien valvonnasta

1 8. Lain tarkoitus ja toimiala. Lain 1 §:n 1 momenttiin ehdotetaan otettavaksi lain soveltamista
ohjaava tarkoitussaanngs. Lain tarkoituksena olisi varmistaa yhteistoimintaa ja muita henkiloston
osallistumisoikeuksia koskevien sadnndsten noudattaminen ja parantaa tydnantajan ja henkiloston
valisida vuorovaikutuksellisia yhteistoimintamenettelyj&d viranomaisvalvonnan avulla. Tavoitteena
olisi sadnndsten noudattamisen valvonnan ohella tukea myods yhteistoimintaa koskevien lakien
tarkoitussadnnoksissa mainittuja tavoitteita.

Pykaldn 2 momentissa maériteltaisiin ensin lain toimiala. Laki koskisi yhteistoiminnasta yrityksissa
annetun lain (334/2006), yhteistoiminnasta suomalaisissa ja yhteisénlaajuisissa yritysryhmissa
annetun lain (335/2006), henkiloston edustuksesta yritysten hallinnossa annetun lain (725/1990) ja
henkildstoedustuksesta eurooppayhtitssa (SE) ja eurooppa-osuuskunnassa (SCE) annetun lain
(758/2004) sek& henkilostorahastolain  (814/1989) kansallista valvontaa ja valvonnan
menettelytapoja.

Toiseksi momentissa séédettdisiin siitd, ettd valvontaa varten olisi ty6- ja elinkeinoministerion
yhteydessé erityinen yhteistoiminta-asiamies, jonka tehtdvistd ja oikeuksista saddettaisiin
jaljempéna téssa laissa. Hallinnollisesti erityisalojen valtuutetut ja vastaavat on sijoitettu yleensa sen
hallinnonalan yhteyteen, joka vastaa kyseessd olevaan hallinnonalaan liittyvista kysymyksista.
Valtioneuvoston ohjesadannon (262/2003) mukaan yhteistoimintalainsdddannon kokonaisuus on
sijoitettu ty0- ja elinkeinoministerion tehtdvaksi. Tamén johdosta yhteistoiminta-asiamies
ehdotetaan perustettavaksi tyo- ja elinkeinoministerion yhteyteen.

Erityislainsdadannossd, kuten  palkkaturvalaissa  (438/2000), vesilaissa  (69/1982) ja
ympdristonsuojelulaissa  (686/2001) on osoitettu erditd merkittdvia tehtdvid tyo- ja
elinkeinokeskuksille, jaljempana TE-keskus. Yhteistoiminnasta yrityksissa annetun lain sdédnnokset
ja tavoitteet liittyvdt myos Kiintedsti erdisiin  TE-keskusten toimintaan liittyviin yrityksille
suunnattuihin palveluihin, kuten yritysten kehittdminen, yhteishankintakoulutuksen jarjestaminen ja
yritystukien myontdminen. Taman vuoksi ehdotetaan, ettd pykalan 3 momentin mukaan TE-
keskusten tehtévéna olisi antaa yleisid neuvoja ja ohjeita yhteistoiminnasta yrityksissé annetun lain
siséallosta.

Toiminta on kytkettavissa luontevaksi osaksi keskusten palveluprosesseja, jolloin palvelutilanteisiin
on suhteellisen helppo liittdd esimerkiksi tiedon jakamista yhteistoiminnasta yrityksissa annetusta
laista. Tallaisen tiedon levittdminen on todettu tarkedksi vuorovaikutuksellisen yhteistoiminnan ja
sitd kautta ty6elamén laaja-alaisemman kehittdmisen edistdmisessd. Lisaksi TE-keskuksilla on
yhteyksié pieniin ja keskisuuriin yrityksiin, joihin keskukset voivat suunnata esimerkiksi neuvontaa,
opastusta ja koulutusta. Tehtdva rajoittuisi yleisten neuvojen ja ohjeiden antamiseen vain
yhteistoimintalain siséllosta.

TE-keskusten tulisi myds toimivaltansa puitteissa tehdd yhteisty0ta tyOvoimatoimistojen kanssa
niiden toteutettaessa erilaisia koulutustilaisuuksia ja tiedottamista. TE-keskusten yhteisty
tydvoimatoimistojen ja erityisesti muutosturva-asiaintuntijoiden kanssa on tarkeaa.
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Momentissa tarkoitettu tiedottaminen ja neuvonta tulisi erottaa varsinaisesta lain noudattamisen
valvonnasta. Toiminta olisi lahinnd asiakkaille annettavaa menettelytapaohjausta ja koulutusta,
mutta ei konsultointia. Keskusten tulisi my6s ohjata asiakas ottamaan yhteyttd yhteistoiminta-
asiamieheen silloin, kun kysymys on yksittdisen asian tarkemmasta selvittamisesta tai siirtda sinne
mahdollisesti toimitettu asia yhteistoiminta-asiamiehen ratkaistavaksi.

2 8. Yhteistoiminta-asiamies. Pykaldssa s&adettdisiin tarkemmin yhteistoiminta-asiamiehen
kelpoisuusvaatimuksesta, nimittdmisesté ja riippumattomuudesta.

Pykédlan 1 momentin mukaan yhteistoiminta-asiamiehen olisi oltava ylemman oikeustieteellisen
tutkinnon suorittanut ja hénell& tulisi olla perehtyneisyys yhteistoimintalainsaadantoon.

Pyké&lan 2 momentin mukaan yhteistoiminta-asiamiehen tehtévé olisi maaréaikainen samalla tavalla
kuin on muun muassa tasa-arvovaltuutetun ja vahemmistdvaltuutetun virat. Toimikausi olisi
enintddn  viisi  vuotta.  Valtioneuvosto  nimittdisi  yhteistoiminta-asiamiehen  tyo- ja
elinkeinoministerion esityksesta.

Pykdlan 3 momentin mukaan yhteistoiminta-asiamies olisi riippumaton valvontatehtavaa
suorittaessaan. Asiasta saddettdisiin nimenomaan laissa, jotta yhteistoiminta-asiamiehen asema olisi
itsendinen ja muista hallintoviranomaisista mahdollisimman riippumaton. Yhteistoiminta-
asiamiehen on voitava suorittaa tehtavansa itsendisesti.

3 8. Tehtavat. Pykaldan 1 momentissa saddettaisiin yhteistoiminta-asiamiehen tehtévista. Tarkoitus
on, ettd tehtdvissd  painottuisivat  ennaltachkdisevdat  toimenpiteet, jotka  liittyvét
yhteistoimintamenettelyjen myonteisen ilmapiirin kehittdmiseen, kuten tiedon jakaminen ja hyvien
kaytantdjen edistaminen. Y hteistoiminta-asiamies ei voisi tehda sitovia paatoksia lain tulkinnoista
eikd maarata rangaistuksesta. Kulloisetkin toiminnan painopisteet maéarittelisi yhteistoiminta-
asiamies tarpeiden ja tilanteiden seka annettujen resurssien mukaan. Yksittdiset tapaukset, jotka
saattavat johtaa jatkotoimenpiteisiin, tulisi aina ké&sitell& mahdollisimman pikaisesti.

Momentin 1 kohdassa s&adettéisiin yleisesti lakien noudattamisen valvontatehtévasta. Kéytannossa
valvonta kohdistuisi padasiassa tyonantajiin. Toisaalta yhteistoimintalainsdadédnndssa on myaos
sdannoksid, jotka velvoittavat tyontekijoitd, kuten salassapitosdédnnokset ja eradt tyontekijaaloitteiset
menettelytavat. Tdméan vuoksi valvontatehtdva voisi jossain maarin ulottua myods tyontekijoihin.
Yhteistoiminnasta suomalaisissa ja yhteisonlaajuisissa yritysryhmissa annetun lain 48 8:n mukaan
valvonta kohdentuu myds laissa tarkoitettujen sopimusten noudattamisen valvontaan.

Momentin 2 kohdan mukaan yhteistoiminta-asiamiehen tehtdvéna varsinaisen lain noudattamisen
valvonnan ohella olisi lain tarkoitus huomioon ottaen myos edistad ja parantaa aloittein ja ohjein
tybnantajien  ja  tyontekijoiden  vélisen  yhteistoiminnan  ja  muiden  henkiléston
osallistumisjérjestelmien toteutumista yleensa.

Tama tarkoittaisi muun muassa lain sisallosta ja siihen liittyvasta oikeuskaytannosta tiedottamista ja
ohjeistamista laajasti, esimerkiksi oppaita ja internetia hyddyntden ja muita viestintavalineitd
kayttden. Yhteistoiminta-asiamies voisi rakentaa verkostoja ja yhteyksié eri toimijoiden kesken seka
jarjestadd ja osallistua erilaisiin puhetilaisuuksiin ja kdyda luennoimassa. H&n voisi myds tehda
aloitteita eri  viranomaisille henkiloston osallistumisjarjestelmien  kehittdmiseksi. Tamé
edistamistehtdva olisi yleisempi kuin 4 kohdassa tarkoitettu yksittéisten asiakkaiden
neuvontatehtava.
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Momentin 3 kohdan mukaan varsinaisen valvontatehtdvén ohella yhteistoiminta-asiamiehen tulisi
muutoinkin seurata valvottavanaan olevien lakien toteutumista. Tehtéva liittyy laheisesti 2 kohdassa
olevaan yleiseen edistamistehtavéan. Seurannan yksi konkreettinen muoto on toimintakertomuksen
laadinta ja tehtyjen havaintojen raportointi ja arviointi. Tallaisen tiedon tuottaminen on térkeéa
paatoksenteon pohjaksi ja sita tarvitsevat poliittisten péaattajien ja viranomaisten ohella tydntekijat ja
tyonantajat sekd néiden jarjestdt. Seurannan tulosten pohjalta yhteistoiminta-asiamies voisi myos
tehdd 2 kohdassa tarkoitettuja aloitteita.

Momentin 4 kohdassa sd&dettdisiin  yhteistoiminta-asiamiehen tehtdvdksi antaa neuvoja
valvottavanaan olevien lakien soveltamisesta ja niiden soveltamiskdytannoistda. Kohta lomittuu
edellisiin kohtiin. Téllaisia toimia voisivat olla muun muassa tietojen ja ohjeiden kaltaisten
neuvojen antaminen lain sisallosta yksittaistapauksissa ja neuvottelut eri osapuolten kanssa ja
neuvonta puhelimitse. Neuvojen antamisella pyritddn auttamaan sek& yritysta ettd sen henkil6stoé
soveltamaan lakia sadnndsten mukaisesti. Yleensa tallainen toiminta kaynnistyisi asiakasaloitteisesti
henkil6ston edustajan, yksittdisen tyontekijan tai tyonantajan kysyesséd neuvoja lain soveltamiseen,
mutta voisi kdynnistyd myds yhteistoiminta-asiamiehen itsensa havaitseman epakohdan johdosta tai
yhteistoimintalain osalta myds tyésuojeluviranomaisen ilmoituksen johdosta.

Hallintolain (434/2003) 8 8:n mukaan neuvontaan kuuluu, ettd viranomaisen on toimivaltansa
rajoissa vastattava asiointia koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin. Tdmén johdosta neuvonta
tarkoittaisi myos sitd, ettd kysyjdn pyynnostd tdman tulisi saada yhteistoiminta-asiamieheltd
juridinen kannanotto siit4, onko hanen valvottavanaan olevien lakien soveltamisessa menetelty lain
mukaisesti. Tallainen vastaamisvelvoite koskisi asiallisia ja riittdvan yksiloityja kysymyksia ja
tiedusteluja. Yhteistoiminta-asiamiehen asemasta hallintoviranomaisena seuraisi, ettad neuvo ei saisi
oikeusvoimaa vaan olisi luonteeltaan asiantuntijalausunto, kuten tasa-arvovaltuutetun ja
vahemmistdvaltuutetunkin lausunnot.

Henkilostorahastojen osalta neuvonta voisi kattaa muun muassa rahaston saantdjen ja niiden
muutosten esitarkastamisen.

Yhteistoiminta-asiamies voisi resurssien sallimissa puitteissa tehdd myos tyopaikkakéynteja
silloinkin, kun ei ole kysymys yhteistoimintaa saatelevien lakien mahdollisesta noudattamatta
jattdmisestd. Talta osin rajaa lain valvonnan ja sen edistdmisen vélill4 voi tosin olla kdytannossa
jossain méarin vaikea vetad, silla valvontaan liittyy myds asianomaisten neuvontaa ja ohjaamista.
Tallaiset tyOnantajan kanssa sovittavat tyOpaikkak&ynnit on kuitenkin erotettava 6 §:ss&
tarkoitetusta tarkastuksesta, joiden toteuttamiseen yhteistoiminta-asiamiehelld on oikeus saada jopa
virka-apua.

Momentin 5 kohdan mukaan yhteistoiminta-asiamiehen tehtévaksi tulisi myds pyytaa
tyoneuvostosta ja tydsuojelun poikkeusluvista annetun lain (400/2004) 8 8§:ss& tarkoitettuna
viranomaisena lausuntoa siitd, sovelletaanko yhteistoiminnasta yrityksissa annettua lakia tai
yhteistoiminnasta suomalaisissa ja yhteisonlaajuisissa yritysryhmissé annettua lakia yritykseen tai
yritysryhmaan. Ehdotus edellyttdd muutettavaksi myos edelld mainitun tydneuvostosta annetun lain
8 8:n 8 kohta, koska voimassa olevan lain mukaan lausunnon voi pyytdé ty6- ja elinkeinoministerid.

Momentin 6 kohdassa sdddettdisiin varsinaisiin yhteistoimintamenettelyihin liittymattémasta
henkilGstorahastojen valvontatehtavéstd. Padtosvalta rahastoissa on sen jasenilld. HenkilOstorahastot
ovat kiinted osa henkiloston osallistumisoikeuksia ja siksi henkildstérahastojen toiminnan ja
hallinnon valvonta on tarkoituksenmukaista liittdd yhteistoiminta-asiamiehen tehtéviin. Talta osin
valvonta Kattaisi sek& henkilostorahastolain ettd rahastojen s&é&ntdjen mukaisen toiminnan ja



21

hallinnon valvonnan. 10 8:ssd saddettaisiin rahastoihin kohdistuvista erityisistd valvontatehtavista
tarkemmin.

Momentin 7 kohdan mukaan yhteistoiminta-asiamiehen tulisi liséksi pitdd henkilostorahastolain
valvontatehtavéan liittyen yll& henkilostorahastorekisterid ja tit4 varten ottaa vastaan ja tarkastaa
henkilostdrahastoa koskeva perusilmoitus, muutosilmoitus ja purkamista koskeva paatds sekéa
ilmoitus voittopalkkioerdn ma&rdaytymisperusteista ja niiden muutoksista. Koska 4 kohdan mukaan
yhteistoiminta-asiamies voisi neuvontatehtdvaansa liittyen esitarkastaa henkil6storahastojen
s&annot, on tarkoituksenmukaista valvonnan kokonaisuus huomioon ottaen, ettd samassa paikassa
yllapidetdén myds varsinaista henkilostorahastorekisteria.

Pykdlan 2 momentissa saadettaisiin selvyyden vuoksi, ettd valvontatoimeen sovellettaisiin
hallintolakia, jollei tassé laissa séadettévista erityissaannoksista muuta johdu.

4 8. Toimisto. Yhteistoiminta-asiamiehelld olisi toimisto, jossa olisi valtion talousarvion rajoissa
tarpeellinen mééra esittelijoind toimivia virkamiehida ja muuta henkilostéd. Tama korostaisi
yhteistoiminta-asiamiehen riippumattomuutta.

5 8. Tietojen antaminen yhteistoiminta-asiamiehelle. Pyk&ldn 1 momentin mukaan yhteistoiminta-
asiamiehelld olisi valvonnan toteuttamiseksi ja valvonnan edellyttdmassé laajuudessa oikeus saada
tyonantajalta maksutta lakien noudattamisen valvontaa varten tarpeelliset tiedot ja asiakirjat.
Yhteistoiminta-asiamies voisi pyytéda asiakirjoja kohtuullisessa méaérdajassa ottaen huomioon
valvonnan kulloinenkin tarkoitus ja mé&éraajat oikeussuojakeinojen kayttamiselle.

Saannos kattaisi ensinnékin asiakirjat, jotka on tehty kirjallisina. Lisaksi se tarkoittaisi asiakirjoja ja
muita selvityksid, joita tyOnantajan on lainsd&dddnndn mukaan tehtdvéa, séilytettdva tai pidettava
muutoin hallussaan. Yhteistoimintalaissa on useita s&&nnoksié, joiden noudattamiseen ei liity
Kirjaamisvelvoitetta. Né&issa tapauksissa tiedot ja muut selvitykset voitaisiin antaa suullisesti.
Kéytdnndssé tyonantajat laativat usein tallaisissakin tapauksissa kirjallisen selvityksen asioiden
kulusta.

Pykéldn 2 momentin mukaan yhteistoiminta-asiamies voisi tarvittaessa asettaa tydnantajalle tietojen
antamisen ja asiakirjojen esittdmisvelvoitteen tehosteeksi uhkasakon ja méarata sen maksettavaksi.
Oikeus maarata uhkasakko maksettavaksi nopeuttaisi asioiden késittelyd. Uhkasakon asettaminen
on kuitenkin aina aarimmainen keino. Sen asettamisessa on otettava erityisesti huomioon, etta
esimerkiksi tyonantajan suullisesti esittamat tiedot silloin, kun hénella ei ole lakisaateista velvoitetta
Kirjata asioita, ovat riittdvid. Tastd syystd uhkasakon asettamista harkittaessa olisi otettava
huomioon, ettd joissakin tapauksissa, esimerkiksi asian késittelyn ajallisen viiveen johdosta,
tyonantaja ei pysty muistamaan suullisesti k&siteltyja asioita kovin tarkasti.

Uhkasakkoon sovellettaisiin muutoin, mitd uhkasakkolaissa (1113/1990) saddetaan.

6 8. Oikeus suorittaa tarkastus. Yhteistoiminta-asiamiehelld tai tdman maaraamélla virkamiehell&
olisi oikeus pykalan 1 momentin mukaan suorittaa tarpeellinen tarkastus yrityksessa. Tarkastus
tehtaisiin yleensa silloin, kun valvottavana olevaa sadnnostd epéilld&dn rikotun tai esimerkiksi
henkiloston edustaja sitd erityisesta syysta pyytad. Yhteistoiminta-asiamies voisi aina harkita, etté
muukin toimenpide kuin tarkastus on tilanteessa riittava.
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Tarkastus olisi toimitettava siten, ettei siitd aiheudu tarpeettomasti haittaa tai kustannuksia, minka
vuoksi siité olisi pyrittdva sopimaan tyonantajan kanssa, ja se olisi tehtdva silloin, kun yrityksessa
muutoinkin tydskennell&an.

Liséksi tarkastuksesta olisi ilmoitettava mahdollisuuksien mukaan ennalta sekd tyonantajalle ettd
asianomaisille henkiloston edustajille. Tarkastus toteutuu parhaiten siten, ettd tyonantaja tai tdman
edustajat ja henkil0ston edustajat osaavat valmistautua siihen esimerkiksi hankkimalla esille
tarvittavat asiakirjat ja selvitykset ja huolehtimalla tarvittavien henkildiden mahdollisuudesta
osallistua siihen. Ennalta ilmoittamalla yhteistoiminta-asiamies voi myos saada tyOnantajalta
tietoonsa henkiloston edustajien nimet siten, ettd hén voi ilmoittaa myods heille tulevasta
tarkastuksesta.

Pykélan 2 momentin mukaan yhteistoiminta-asiamiehell& olisi oikeus saada tarkastuksen
toimittamista varten muilta viranomaisilta virka-apua.

7 8. Kehotuksen antaminen. Pyké&l&ssé saddettéisiin oikeudellisesti sitomattomasta toimenpiteesta,
johon yhteistoiminta-asiamiehen tulee ryhtyd, jos tydnantaja ei noudata valvottavissa laeissa
séadettyja velvollisuuksiaan ja méaarayksia. Pykalan 1 momentin mukaan hén voisi antaa kehotuksen
tyonantajalle lainvastaisen menettelyn korjaamiseksi tai uusimisen estdmiseksi. Kehotus
annettaisiin kirjallisesti.

Kehotusta ei voitaisi antaa tyontekijoille. Kehotuksen antamisesta tydnantajalle seuraa myos se,
ettei kehotusta voitaisi antaa henkilostorahastolle, jota tyontekijat hallinnoivat. Rahaston erityisisté
valvontakeinoista sdédettaisiin erikseen 10 8:ssé&.

Kehotus olisi kéytettdvissa ensisijaisesti silloin, kun yhteistoiminta-asiamies havaitsee, ettd
tyonantaja ei noudata hanen tietoonsa saatettuja 3 8§:ssé& tarkoitettuja ohjeita tai neuvoja lakien
soveltamisesta. Tavoitteena on, ettd valvontatoimenpiteet etenisivdt johdonmukaisesti
toimenpiteiltadn kevyemmasta raskaampaan.

Kehotuksen antamisen edellytyksend olisi siten se, ettd yhteistoiminta-asiamies on pyrkinyt ensin 3
8:ss4 tarkoitetuin kéytettavissadn olevin keinoin siihen, etté lain tai madrayksen vastaista menettelya
ei jatketa tai uusita. Tehtdviensd mukaisesti yhteistoiminta-asiamies antaa 3 8:n 2 kohdan mukaan
ohjeita ja 4 kohdan mukaan neuvoja lakien soveltamisesta.

Toisena edellytyksend olisi, ettd yhteistoiminta-asiamies on saattanut késiteltdvanéd olevaa asiaa
koskevan tulkintansa ty®nantajan tietoon. Tiedoksi saattaminen ei vélttamatta edellyta kirjallista
prosessia, mutta yhteistoiminta-asiamiehen tulisi kehotuksessa todeta, miten ty®nantajaa on
ohjeistettu tai neuvottu ennen kehotuksen antamista.

Kehotus voitaisiin antaa ilman edelld mainittuja toimenpiteitd, jos muutoin on ilmeistd, ettd
sdénnoksié rikotaan tai lainvastaista menettelyé jatketaan tai uusitaan.

Pykéldn 2 momentin mukaan kehotuksessa olisi yksiloitavé sovellettavat sdédnnokset ja méaaraykset
sekd niiden noudattamisessa havaitut puutteet. Yhteistoiminta-asiamies voisi lisdksi asettaa
kehotuksessa maéraajan, jonka kuluessa ty0nantajan on saatettava tilanne saannosten mukaiseksi.
Mé&érdajan asettamisen tarpeen yhteistoiminta-asiamies harkitsisi tapauskohtaisesti. Joissakin
rikkomustilanteissa maaréajan asettaminen on tai voi olla tarpeetonta, koska tilanne on esimerkiksi
kokonaan ohi. Na&issa tapauksissa kehotuksen tarkoitus on estdd lain tai maardyksen vastaisen
tilanteen toistuminen vastaavissa tilanteissa tulevaisuudessa, jonka ajankohtaa ei kehotusta
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annettaessa tiedetd. Maaraaika olisi tarkoituksenmukaista kuitenkin asettaa, jos vield on mahdollista
korjata tilanne lainmukaiseksi.

Jos kehotuksessa on madréaika, olisi myos sen noudattamista seurattava. Toisaalta kehotuksen
tarkoitus huomioon ottaen yhteistoiminta-asiamiehen olisi muissakin tapauksissa valvottava,
johtaako kehotus asiantilan korjaamiseen. Seurantamenettely voi olla Kkirjallista, mutta
yhteistoiminta-asiamiehen on voitava varmistaa myds muillakin toimenpiteilld, kuten 6 8§:ssd
tarkoitetulla tarkastuksella, ettd kehotuksessa edellytetyt toimenpiteet on tehty.

Kehotuksen antaminen ei estéisi 8 §:ssd tarkoitetun syyteilmoituksen tekemistd, jos yhteistoiminta-
asiamiehelld on perusteita epdilla, ettd sddnndsten vastaista menettelya ei saada korjatuksi annetussa
maardajassa tai teon laatu ja laajuus huomioon ottaen on mahdollista, etta teot voivat vanhentua
kehotusmenettelyn johdosta. Tarkoituksena kuitenkin on, etté lain tai maarayksen vastainen tilanne
pyritdédn ensisijaisesti korjaamaan neuvovalla ja ohjaavalla toiminnalla, jos se on mahdollista.

Pykélan 3 momentin mukaan yhteistoiminta-asiamiehen olisi annettava kehotus tiedoksi myds niille
henkiloston edustajille, joita asia koskee. Jos tyopaikalla ei ole valittuja henkil6ston edustajia,
tyonantajan tulisi huolehtia siitd, ettd kehotus annetaan jollakin sopivalla tavalla tyopaikalla
tiedoksi. Koska kysymyksessé on tydpaikan yhteistoimintaa koskevien sd&dnnosten noudattaminen,
tiedoksiannon johdosta henkildston edustajat  voisivat esimerkiksi esittdd tyonantajalle
yhteistoimintalain mukaisesti yhteistoimintaneuvotteluja kehotuksessa késiteltévasta asiasta.

Yleensé kehotus voidaan antaa sellaisenaan tyopaikalla nahtévaksi. Y hteistoiminta-asiamiehen tulee
huolehtia siitd, ettd kehotus ei sisalla liike- tai ammattisalaisuuksia tai ilmoittajan henkilollisyyttéa
taikka muita sellaisia tietoja, jotka on pidettdva ulkopuolisilta salassa. Kehotukseen julkisuuteen
sovelletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999).

8 8. Asian saattaminen tuomioistuimen ka&siteltdvaksi. Pyk&ldn 1 momentissa sé&adettaisiin
yhteistoiminta-asiamiehen velvollisuudesta ilmoittaa epdilty rikos esitutkintaa varten. Saannos
vastaisi tydsuojelun valvontalain 50 §:&4.

Momentin mukaan yhteistoiminta-asiamiehen olisi tehtdva ilmoitus poliisille esitutkintaa varten,
jos on todenndkdisié perusteita epdilld, ettd on tehty yhteistoimintalainsdddannossa rangaistavaksi
sdddetty teko. Sovellettavat rangaistussaannokset ovat yhteistoiminnasta yrityksissa annetun lain 67
8:ssd, yhteistoiminnasta suomalaisissa ja yhteisonlaajuisissa yritysryhmissa annetun lain 46 8:ssé,
henkildstdedustuksesta eurooppayhtidssa (SE) ja eurooppaosuuskunnassa (SCE) annetun lain 39
8:ssa taikka rikoslain (39/1889) 47 luvun 4 §:ssa.

Silloin kun yhteistoiminta-asiamies harkitsee, ettd lainvastainen tilanne voidaan saada korjatuksi
muutoinkin, asiasta annettaisiin ensin kehotus. Téllainen menettelytapa olisi perusteltu lain tarkoitus
ja tavoitteet huomioon ottaen. Asian esitutkintaan saattaminen ei kuitenkaan edellytd, ettd asiasta
annetaan ensin kehotus.

Yhteistoiminta-asiamies voisi jattdd ilmoituksen tekemattd, jos tekoa on pidettdva olosuhteet
huomioon ottaen véhaisena eika yleinen etu vaadi ilmoituksen tekemistd. Tata arviota tehdessa on
otettava huomioon yhteistoimintaa sdateleva kokonaisuus ja sen osan rikkomuksen véhaisyys tai
epéillyn lainvastaisuuden vaikutukset henkildstolle taikka tyonantajan toiminta laittoman toiminnan
vaikutusten estamiseksi tai poistamiseksi, kuten tydnantajan ja henkilostéryhmien valilla saavutettu
sopimus ja tyénantajan pyrkimys poistaa menettelynsé lainvastaiset vaikutukset.
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Pykélan 2 momentin mukaan esitutkinnassa olisi yhteistoiminta-asiamiehelle varattava tilaisuus
tulla kuulluksi. Lisaksi virallisen syyttdjan olisi varattava yhteistoiminta-asiamiehelle tilaisuus
lausunnon antamiseen vield ennen syyteharkinnan péattamista. Asiaa tuomioistuimessa suullisesti
kasiteltdessd yhteistoiminta-asiamiehelld olisi lasndolo- ja puheoikeus. Lausuntojen antamisen ja
kuulemisten tavoitteena on riittdvén asiantuntemuksen saaminen asian kasittelyn kaikkiin vaiheisiin.
Y hteistoiminta-asiamiehen tulee tuoda puolueettomasti esille asiaan liittyvét ndkdkohdat.

9 8. Uhkasakko. Voimassa olevassa yhteistoimintalainsadnndssa on sadnnoksid, joiden mukaan
lakia valvova ministerio voi vaatia tiettyjen toimenpiteiden tehosteeksi uhkasakkoa ja sen
maaraadmista maksettavaksi. Vastaavat tehtdvat on tarkoituksenmukaista siirtdd yhteistoiminta-
asiamiehelle, jolloin tassd laissa s&&dettaisiin yhteistoiminta-asiamiehen oikeudesta vaatia
uhkasakkoa.

Y hteistoiminta-asiamies voi valvontatehtdvassaan saada tietoonsa epdilyn lain rikkomisesta omien
valvontatoimenpiteidensd perusteella, henkiloston edustajalta, yksittéiseltd tyontekijaltd tai jopa
ulkopuolisilta henkil6iltd seka yhteistoimintalain osalta myods tyosuojeluviranomaiselta. Tasta
syystd ei ole endd tarpeen s&atdaa henkildston edustajalle tai useammalle henkilést6a edustavalle
ryhmélle yhdessa erikseen mahdollisuutta pyytédd, ettd yhteistoiminta-asiamies vaatisi
tuomioistuimelta tyOnantajaa tdyttdméan velvollisuutensa uhkasakon uhalla. S&annokset, joiden
mukaan henkiléston edustajilla on itsendinen mahdollisuus hakea uhkasakkoa, jdisivédt voimaan
voimassa oleviin, asianomaisiin lakeihin.

Yhteistoimintalain mukaan uhkasakon asettamista haetaan yleiseltd tuomioistuimelta ja muiden
lakien mukaan hallinto-oikeudelta tai l4&ninhallitukselta. S&&nndksida uusittaessa on
tarkoituksenmukaista, ettd uhkasakon asettaja olisi kaikissa valvottavissa laeissa sama.
Yhteistoimintalain uudistamisen yhteydessd on asiaa perusteltu hallituksen esityksessa (HE
254/2006 vp, s. 70) seuraavasti: ”Sadannosehdotus pohjautuu oikeudenkéymiskaaren 7 luvun 3 8:n
sdédnnokseen, jonka mukaan, jos hakija saattaa todenndkoiseksi, ettd on olemassa vaara, ettd
vastapuoli muun muassa laiminlydmélla jotakin heikentdd hakijan oikeuden toteutumista,
tuomioistuin voi sakon uhalla maarata vastapuolen tekeméén jotakin. Téllaisella turvaamistoimella
voidaan turvata ennakkoon lahes kaikenlaisia oikeuksia ja oikeudellisia vaateita tai etuuksia, joilla
ei ole rahasaamisoikeuksia.”  Ehdotettujen muiden lakien osalta tydnantajan velvoitteiden
laiminly6nti on my6s helposti todettavissa ilman erityisen vaativaa henkilotodistelumenettelya.

Pykéalan 1 kohta vastaisi pitkalti voimassa olevaa yhteistoimintalain 64 8§:84. Yhteistoiminta-
asiamies voisi vaatia edella mainitussa pykaldssé tarkoitettua paatdstd tuomioistuimelta, jos on
ilmeistd, ettd yhteistoimintalain 16 8:ssd tarkoitettua henkilostdsuunnitelmaa ja koulutustavoitteita
ei saada kasitellyksi viime mainitun lain 4 luvussa tarkoitetussa yhteistoimintamenettelyssa.

Pykélan 2 kohta vastaisi pitkélti henkiloston edustuksesta yritysten hallinnossa annetun lain 14 §:4a
siltd osin kuin padtostd voi voimassa olevan lain mukaan hakea ty0- ja elinkeinoministerid.
Ehdotuksen mukaan uhkasakkopéétosta yritykselle tai tydnantajalle hakisi ministerion sijaan
yhteistoiminta-asiamies. Henkil6storyhmien edustajien oikeus tehdd itsendisesti hakemus
tuomioistuimelle velvoittaa yritys uhkasakon uhalla tayttamaan laista johtuvat velvollisuudet jaisi
edelleen voimaan asianomaiseen lakiin. Tassakin tapauksessa hakemus tulisi kuitenkin osoittaa
la&ninhallituksen sijaan tuomioistuimelle.

Pykéldn 3 kohta vastaisi henkildedustuksesta eurooppayhtiossa (SE) ja eurooppa-osuuskunnassa
(SCE) annetun lain 38 §:a4. Yhteistoiminta-asiamies voisi vaatia mainitussa pykalassa tarkoitettua
paatosta, jos on ilmeistd, ettd eurooppayhtid, eurooppaosuuskunta, osallistuva yhti6 tai tydnantaja ei
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ole tayttanyt henkildstdedustuksesta eurooppayhtiossé (SE) ja eurooppa-osuuskunnassa (SCE)
annetussa laissa tarkoitettuja velvoitteitaan.

Saannosta vastaavat muutokset ehdotetaan tehtavaksi asianomaisten lakien mainittuihin pykaliin.

10 8. Henkilostorahastoa koskevat erityissdannokset. Voimassa olevassa henkiléstorahastolaissa on
eréita valvontaan liittyvié erityissadnnoksid, joita ei asiallisesti muutettaisi, mutta valvontatehtéva
siirrettéisiin yhteistoiminta-asiamiehelle.

Pykédlan 1 momentin mukaan yhteistoiminta-asiamiehelld olisi, milloin siihen on syytd, oikeus
toimittaa henkildstorahaston kirjanpidon ja hallinnon tarkastus ja muullakin tavalla tarkastaa
rahaston toimintaa. S&annods vastaisi henkildstorahastolain 59 §:n 3 momentin ensimmaista virketta.

Pykélan 2 momentin mukaan, jos yhteistoiminta-asiamies havaitsee henkildstérahaston menetelleen
henkilostorahastolain tai rahaston sdantdjen vastaisesti taikka laiminlyoneen laissa saddetyt
velvollisuutensa, yhteistoiminta-asiamies voisi maaratd rahaston hallituksen ryhtymaan toimiin
oikaisun aikaansaamiseksi tai kieltdd virheellisen paatoksen taytdntoonpanon. S&&nnds vastaisi
henkilostorahastolain 60 §:n ensimmaista virketta.

Y hteistoiminta-asiamiehen vaatimuksesta tuomioistuin voisi pykéldn 3 momentin mukaan asettaa 2
momentissa tarkoitetun méérayksen tai kiellon tehosteeksi uhkasakon rahaston hallituksen jasenille.
Saannos vastaisi henkilostorahastolain 60 §:n toista virkettd muutoin paitsi, ettd voimassa olevan
sddnndksen mukaan uhkasakon madréa la&ninhallitus eik& tuomioistuin. Tuomioistuin maaraisi
myd6s uhkasakon maksettavaksi.

Henkildstérahastolain 60 § ehdotetaan vastaavasti kumottavaksi.

11 8. limoittajan tietojen salassapito. Pykél&ssé ehdotetaan s&&nndsté ilmoituksen tekijén suojasta.
Kun yhteistoiminta-asiamiehelle on tehty ilmoitus sen valvontaan kuuluvien séaanndsten epaillysta
rikkomisesta, ilmoittajana olevan henkiléllisyys ja se, ettd valvontatoimenpide on tehty ilmoituksen
johdosta, olisi pidettdvd pykalan 1 momentin mukaan salassa. Suojan edellytyksend ei ole, ettd
ilmoittaja osaisi yksiloida, mité séannoksia on ehka rikottu. Pykalassa tarkoitettu salassapito koskisi
vain ilmoituksen tekijaé.

IImoittajan henkil6llisyys saataisiin kuitenkin ilmaista, jos se on valvonnan kannalta tarpeellista ja
ilmoituksen tekijé on antanut siihen suostumuksensa. Suostumuksen olisi oltava tietoisesti annettu
ja todennettavissa. llmoittajan olisi tiedettdva, ettd tieto hdnen henkil6llisyydestddn annetaan
esimerkiksi tyonantajalle. Tarpeellisuusharkintaan vaikuttaisi esimerkiksi se, ettd ty6paikalta tulleen
ilmoituksen pohjalta ei kdytdnndssa voida puuttua, jos asiassa osallisen henkilon tai henkil6iden
nimia ei ole mahdollista ilmoittaa, jos han samalla on ilmoittaja. Yleensa tydpaikan ulkopuolisten
henkilGiden nimid ei ole tarpeellista ilmaista.

Pykalan 2 momentin mukaan tieto voitaisiin kuitenkin antaa ilmoittajan suostumuksetta
poliisiviranomaiselle rikoksen selvittdmiseksi. S&&nnds vastaa muun muassa tyosuojelun
valvontalain 10 8:&a.

12 §. Asetuksenantovaltuutus. Pykaldssa s&adettéisiin siitd, ettd ty0- ja elinkeinoministerion
asetukselle voitaisiin antaa tarkempia séannoksia yhteistoiminta-asiamiehen toimiston virkamiesten
kelpoisuusvaatimuksista, yhteistoiminta-asiamiehen sijaisuudesta ja valvontaan liittyvasta
seurantatehtavasta. Viime mainittu tarkoittaisi muun muassa lain toteutumisen raportointia.
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13 §. Voimaantulo. Lakiin ehdotetaan otettavaksi tavanomainen voimaantulosaannos.

Pykédlan 2 momentin mukaan ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtyd sen taytantéonpanon
edellyttdmiin toimiin.

1.2 Laki tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta

8 luku. llmoitukset muille viranomaisille ja rangaistussaannokset
49 8. llmoitus muille viranomaisille. Pykél&an ehdotetaan lisattavaksi uusi 2 momentti.

Tyosuojeluviranomainen on nykyisin velvollinen siirtimaan hallintolain (434/2003) mukaan
esimerkiksi tydsuojelupiirissa selkeasti vireille tulevan, Kkirjallista menettelyd koskevan
yhteistoimintalakia koskevan asian tai sen mahdollista rikkomista koskevan ilmoituksen ty6- ja
elinkeinoministeridlle. Jos joku henkild tiedustelee suullisesti yhteistoimintalakia koskevia asioita,
tydsuojeluviranomainen voi vain ilmoittaa, ettd asia kuuluu ty6- ja elinkeinoministeridlle. Jos
tyosuojelutarkastaja huomaa tarkastuksen yhteydessa tai saa tietoonsa esimerkiksi irtisanomista
koskevan asian selvittelyn yhteydessd, ettd yhteistoimintalakia on mahdollisesti rikottu, hanella ei
ole voimassa olevien s&&nnosten mukaan velvollisuutta ilmoittaa asiasta valvovalle ministeridlle.
Koska hallintolain mukainen hyva hallintotapa edellyttdd asiakkaan ohjaamista oikean
viranomaisen puoleen, tarkastajan tulisi tallaisissa tapauksissa kuitenkin ilmoittaa asianomaiselle
henkilolle, ettd tadméan tulisi kyseessd olevassa asiassa itse ottaa yhteyttd tyo- ja
elinkeinoministerioon.

Koska valvontajarjestelmien jakautumista usealle eri viranomaiselle on tarkoituksenmukaista
valttad, pykélassa séadettéisiin viranomaisten valisestd yhteistydstd valvonnan tehostumiseksi
tilanteessa, jossa toinen viranomainen saa muun Vvalvonnan yhteydessa tietoonsa toisen
viranomaisen  valvontaan  kuuluvia asioita. Tamé&n vuoksi ehdotetaan, ettd jos
tyosuojelutarkastuksen yhteydesséd on ilmennyt tai tydsuojeluviranomainen on muutoin saanut
tietoonsa, ettd yhteistoimintalakia on todennékéisesti rikottu, olisi epéillysta lain noudattamatta
jattamisestd ilmoitettava henkil0ston osallistumisjarjestelmien valvonnasta annetussa laissa
tarkoitetulle yhteistoiminta-asiamiehelle. 1imoitus olisi tehtdva viipymatta.

Ehdotettu sadnnds merkitsisi parannusta nykytilaan, koska se loisi selkedn toimintatavan kahden
valvontaviranomaisen  valille.  Yhteistoiminta-asiamies  voisi ~ hyodyntdad  tydsuojelun
valvontaprosessia, kuten tyosuojelutarkastusten yhteydesséd saatuja tietoja ja mahdollisia
keskusteluja tyonantajan ja henkiloston kanssa. Myo6s tydsuojeluhallinnon alueellinen
valvontaverkosto olisi osittain yhteistoiminta-asiamiehen tukena. Tamén vuoksi alueellisten
menettelytapojen yhdenmukaisuuden varmistamiseksi, tydsuojelupiirien tyésuojelutoimistojen olisi
tarpeen luoda yhtenevaiset pelisaannét ilmoittamismenettelysta.

IImoitusvelvollisuus koskisi vain yhteistoimintalain mahdollisia rikkomuksia mutta ei muiden
yhteistoimintalainsdadantoéd koskevien lakien rikkomuksia. S&innds ei liséisi tarkastajien
erityisosaamista  vaativaa tyotd. Heiddn ei olisi ratkaistava ~mydskaan  hankalia
edunvalvontakysymyksid, jotka sosiaali- ja terveysministerion tydsuojeluosaston antaman
valvontaohjeen (s. 7) mukaan eivat kuulu valvonnan piiriin. Edunvalvonnaksi on katsottu muun
muassa paikalliset sopimukset, joihin yhteistoiminta voidaan l&heisesti verrata. K&ytdnndssé
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tyosuojeluviranomaiset eivat valvo myoskaan tyosuojelun yhteistoimintaa, koska sitd toteutetaan
paasaantoisesti tyomarkkinajarjestdjen valisin sopimuksin.

Mahdollinen yhteistoimintalain noudattamatta jattamisen epdily voisi tulla tyésuojeluviranomaisen
tietoon joko tarkastuksen yhteydesséd tyOpaikalla tai ty6lainsdddannon, kuten asiakasaloitteisen
yhteydenoton yhteydessa irtisanomis- tai muussa tapauksessa. Tydsuojeluviranomaisella ei olisi
aktiivista valvontaroolia, mutta silla olisi aktiivinen ilmoitusvelvollisuus.

Vastaavanlainen ilmoitusvelvollisuus on séadetty tydsuojeluviranomaisille tuotteiden turvallisuuden
valvonnan osalta pykalan 1 momentissa.

1.3 Laki yhteistoiminnasta yrityksissa

9 luku. Erinaiset sdannokset

64 8. Henkilostoryhméan edustajan oikeus vaatia pakkokeinoja. Pykaldn 2 momentti ehdotetaan
kumottavaksi, koska se saattaisi rajoittaa yhteistoiminta-asiamiehen toimivaltuuksia.

Yhteistoiminta-asiamies voi vaatia tuomioistuimelta péa&tosta tyOnantajan velvoittamiseksi
tayttamaan velvollisuutensa laatia 16 §:ss& tarkoitettu henkildstdsuunnitelma ja koulutustavoitteet
méadardajassa ja asettamaan velvoitteen noudattamisen tehosteeksi uhkasakon ilman, ettd
henkilostoryhmén edustajan sitd nimenomaan pyytdd. Toisaalta henkildstoryhmén edustaja voi
edelleenkin ilmoittaa yhteistoiminta-asiamiehelle, jos henkilostésuunnitelmia ei ole tehty
yhteistoimintalain mukaisesti. Vastaavan ilmoituksen voi tehdd myds yksittainen tyontekijé.

Muutoksen johdosta pykélén otsikko muutettaisiin vastaamaan paremmin sen ehdotettua sisaltoa.

66 8. Valvonta. Pykaldan ehdotetaan tehtdvaksi muutos, jonka mukaan lain noudattamista valvoisi
yhteistoiminta-asiamies siten, kuin henkildston osallistumisjarjestelmien valvonnasta annetussa
laissa saddetaan.

Lisédksi pykaldd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd lain noudattamista voisivat valvoa ne
tyonantajien, tyontekijoiden ja toimihenkildiden yhdistykset, joiden tekeman valtakunnallisen
tyoehtosopimuksen maardayksia yrityksen tyosuhteissa on noudatettava tydehtosopimuslain
(436/1946) mukaan. Muutos merKkitsisi sitd, ettd yhteistoimintalain noudattamista sellaisten
tyonantajien osalta, jotka ovat velvollisia soveltamaan tyosopimuslain 2 luvun 7 §:n perusteella
yleissitovia ty6ehtosopimuksia, voisi valvoa ainoastaan yhteistoiminta-asiamies viranomaisena.
Yleissitovien  tyoehtosopimusten  valvonta ei  tyosopimuslainkaan ~ mukaan  kuulu
tydehtosopimusosapuolille vaan tydsuojeluviranomaisille.

Lain noudattamisen valvonta on julkinen hallintotehtéva eika sitd voida delegoida viranomaistahon
ulkopuolelle kuin poikkeustapauksissa. Téllaisiksi poikkeuksiksi on katsottu muun muassa
tydehtosopimusten osapuolet, jotka lain mukaan ovat myds velvollisia huolehtimaan siitd, ettd
niihin sidotut tydnantajat eivat riko tydehtosopimusten maérayksia.

Tyo6paikoilla, joilla ty6nantaja on velvollinen noudattamaan lain perusteella yleissitovaa
tybehtosopimusta, henkiloston edustajat tai heitd edustavat jarjestot voivat toimia yhteistyossa
viranomaisten kanssa ilmoittamalla havaitsemistaan epakohdista yhteistoiminta-asiamiehelle.
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Pykaladén lisattéisiin uusi 2 momentti, jossa olisi viittaus siihen, ettd tydsuojeluviranomaisen
ilmoitusvelvollisuudesta yhteistoiminta-asiamiehelle tydsuojelutarkastuksen yhteydessé ilmenneesta
epéilysta lain noudattamatta jattdmisesta saadettaisiin tydsuojelun valvontalain 49 §:ssd. Saannés on
I&hinn& informatiivinen.

1.4 Laki yhteistoiminnasta suomalaisissa ja yhteisonlaajuisissa yritysryhmissa

4 luku. Erinaiset sdannokset

48 8. Valvonta. Pyké&laa ehdotetaan muutettavaksi vastaavalla tavalla ja vastaavin perusteluin kuin
yhteistoimintalain 66 §.

1.5 Laki henkiloston edustuksesta yritysten hallinnossa

13 8. Valvonta. Pyké&la ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd lain noudattamista valvoisi
yhteistoiminta-asiamies ty6- ja elinkeinoministerion sijasta.

14 8. Uhkasakko. Voimassa olevasta laista poiketen, uhkasakkoa koskevan hakemuksen tekisi
yhteistoiminta-asiamies tyo- ja elinkeinoministerion sijaan. Yhteistoiminta-asiamiehelle olisi myos
mahdollisuus pyrkia ensisijaisesti muin keinoin korjaamaan lainvastainen tilanne.

Myo6s uhkasakon asettajataho muuttuisi l&&ninhallituksesta tuomioistuimeksi kuten muissakin
laeissa. Talla tavalla sdaadnnds olisi yhdenmukainen muiden eri yhteistoimintaa séételevien lakien
vastaavien sdanndsten kanssa.

Yhteisen hakemuksen voisivat edelleen itsendisesti tehdd myo6s véhintadn kahden sellaisen
henkilostoryhmén edustajat, jotka yhdessa edustavat henkiloston enemmistdd. Hakemusta ei

kuitenkaan voisi enad tehdd henkilostod edustavat yhdistykset. Yhdistys voisi tarvittaessa tehda
ilmoituksen yhteistoiminta-asiamiehelle.

1.6 Laki henkilostdéedustuksesta eurooppayhtiossa (SE) ja eurooppa-osuuskunnassa (SCE)

6 luku. Erinaisia saannoksia

37 8. Valvonta. Pykald ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd lain noudattamista valvoisi
yhteistoiminta-asiamies ty6- ja elinkeinoministerion sijasta.

38 8. Uhkasakko. Pyké&l4d ehdotetaan kumottavaksi, koska uhkasakkoa voisi hakea ty6- ja
elinkeinoministerion sijaan yhteistoiminta-asiamies ja hanen oikeuksistaan sédédettéisiin erikseen.

1.7 Henkiltstorahastolaki

1 luku. Yleisia sadannoksia

4 8. Rekisterdinti. Pykal4 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sen mukaan yhteistoiminta-asiamies
pitdisi  henkilérahastoista  rekisterid.  Valvontaa koskeva s&&nnds olisi  henkildston
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osallistumisjarjestelmien valvonnasta annetussa laissa, mistd johtuen myos pykaldn otsikko
muuttuisi.

11 §. Perusilmoitus. Pykaldn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd ilmoitus henkiléstérahaston
rekisterdimiseksi (perusilmoitus) olisi tehtdvé kirjallisesti yhteistoiminta-asiamiehelle ministerion
sijaan.

13 8. Muut ilmoitukset. Pykalan 3 momenttia muutettaisiin siten, ettd henkilostorahaston olisi
ilmoitettava yhteistoiminta-asiamiehelle myds voittopalkkioeran méardytymisperusteista ja niiden
muutoksista ministerion sijaan.

4 luku. Henkiléstorahaston padoma ja rahasto-osuudet

17 b 8. Voittopalkkio-osuuden siirtaminen henkildstorahastoon. Pykéldn 2 momenttia muutettaisiin
siten, ettd ilmoitus muutoksista olisi tehtava yhteistoiminta-asiamiehelle ministerion sijaan.

10 luku. Henkil6stérahaston purkaminen

55 8. Purkamisperusteet. Pykalan 1 momentin 2 kohta muutettaisiin siten, ettd henkiléstérahasto
olisi purettava, kun henkilOstorahasto ei tayta tdssé laissa asetettuja vaatimuksia eika asiantila ole
korjaantunut yhteistoiminta-asiamiehen asettamassa madréajassa. Lisdksi muutettaisiin 2 ja 3
momenttia siten, ettd laissa tarkoitetuissa tilanteissa rahaston purkamisesta voisi péaattaa
yhteistoiminta-asiamies ja ettd p&at0s purkamisesta olisi ilmoitettava yhteistoiminta-asiamiehelle
henkildstorahastorekisteriin merkittdvaksi ministerién sijaan.

56 8. Selvityksen toimittajat. Pyk&al&dan ehdotetaan tehtdvaksi muutos, jonka mukaan yhteistoiminta-
asiamies voisi ministerion sijaan katso selvitysmiehen tai —miesten maarédamisen tarpeelliseksi
henkildstdrahaston purkamistilanteissa.

58 §. Varojen jako. Pykdldn 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd purkautumisesta olisi
selvitysmiesten tai hallituksen annettava henkilostorahastorekisteriin tehtdvaé ilmoitusta varten
ilmoitus yhteistoiminta-asiamiehelle ministerion sijaan.

11 luku. Henkildstdrahaston valvonta

59 §. Valvonta. Pykélan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd lain noudattamista
valvoisi yhteistoiminta-asiamies ty0- ja elinkeinoministerion sijasta.

Pykéalan 2 momentin mukaan henkilostorahaston tulisi kuuden kuukauden kuluessa tilikauden
paattymisestd toimittaa yhteistoiminta-asiamiehelle ministerion sijaan jaljennokset tuloslaskelmasta
ja taseesta liitteineen, tase-erittelystd sek& toiminta- ja tilintarkastuskertomuksista. Liséksi
momenttiin tehtéisiin erditd muita teknisié tarkennuksia.

60 8. Valvontakeinot. Pykal& ehdotetaan kumottavaksi, koska sitd vastaava sadnnds on henkildston
osallistumisjérjestelmien valvonnasta annetussa laissa.
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12 luku. Erindisia sdannoksia

62 8. Tarkemmat sdannokset ja maaraykset. Pykalan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd kirjanpitolautakunta antaisi lausuntoja henkildstérahaston toiminnan valvontaa varten
yhteistoiminta-asiamiehelle ministerion sijaan.

1.8 Laki tyoneuvostosta ja eraista tyosuojelun poikkeusluvista

1 luku. Tydneuvoston toimivalta ja jarjestysmuoto

1 8. TyOneuvoston asema. Pykald&n ehdotetaan teknistd tarkistusta siten, ettd tydministerio
muutetaan tyo- ja elinkeinoministerioksi.

2 luku. Ty6éneuvoston lausunnot

8 8. Lausunnon pyytaja ja sen pyytaminen. Pykalan 8 kohdan mukaan yhteistoiminta-asiamies voisi
ministerion sijaan pyytaa tyoneuvostolta lausuntoa siitd, sovelletaanko yhteistoiminnasta yrityksissa
annettua lakia tai yhteistoiminnasta suomalaisissa ja yhteisonlaajuisissa yritysryhmissa annettua
lakia yritykseen tai yritysryhmaan. Muutos on tarkoituksenmukainen yhdenmukaisuuden vuoksi,
koska myos tydsuojelupiirien tydsuojelutoimistoilla muiden lakien valvojina on sama oikeus pyytaa
lausuntoja.

4 luku. Erindisia saannoksia

16 8. Palkkiot. Ehdotuksen mukaan tyOneuvoston jasenten palkkiot vahvistaisi tyo- ja
elinkeinoministerid. Muutosehdotus on tekninen

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan syksylla 20009.

Lain taytantdonpanon kannalta tarpeellisiin toimenpiteisiin voitaisiin ryhtyd jo ennen lain
voimaantuloa. S&annokselld varmistettaisiin, ett4d valtioneuvosto voisi valita yhteistoiminta-
asiamiehen ja jarjestdd tdman toimiston jo ennen lain voimaantuloa. N&in valvonnan toteuttaminen
voitaisiin aloittaa heti lain voimaan tullessa.

3 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Ehdotettu laki selventéisi henkiloston osallistumisjéarjestelmien valvonnan toimeenpanoa ja
erityisesti valvontaelimen riippumattomuutta.

Perustuslain 21 8:n 1 momenttiin sisaltyy vaatimus riippumattomasta lainkdyttGelimesta. Talla
tarkoitetaan asianomaisen oikeussuojaelimen riippumattomuutta muun muassa suhteessa
toimeenpanovaltaan sek& puolueettomuutta suhteessa asian eri osapuoliin. Liséksi perustuslain 2 §:n
3 momentin mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin.
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Ehdotuksessa on kysymys erityisesta laillisuusvalvonnasta, joka perustuisi nimenomaiseen,
valvontatoimivallan ja valvontaviranomaisen méarittelevaan lakiin. VValvontaviranomaisena toimiva
yhteistoiminta-asiamies ei olisi osa hallinnollista valvontaa ja h&nen riippumaton asemansa muusta
hallinnosta olisi yksiselitteisesti todettu laissa. Han ei myoskaan olisi osa sitd organisatorista
kokonaisuutta, johon valvonta kohdistuu. Té&std syystd yhteistoiminta-asiamiehen asemassa
toteutuvat puolueettomuusvaatimus, valvonnan objektiivisuustavoite sekéd valvonnan uskottavuuden
ja tehokkuuden varmistaminen.

Voimassa olevan yhteistoimintalain ja yhteistoiminnasta suomalaisissa ja yhteisonlaajuisissa
yrityksissa annetun lain mukaan lain noudattamista valvovat tyo- ja elinkeinoministerié seka ne
tyonantajien, tyontekijoiden ja toimihenkildiden yhdistykset, joiden tekeman valtakunnallisen
tydehtosopimuksen maarayksia yrityksen tydsuhteissa olisi noudatettava. Téaltd osin sadnnoksia
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tyonantajien, tyontekijoiden ja toimihenkilGiden yhdistykset
voisivat valvoa lain noudattamista vain sellaisilla tyOpaikoilla, joissa valtakunnallisen
tybehtosopimuksen méardyksia on noudatettava tydehtosopimuslain mukaan.

Lain noudattamisen valvonta on julkinen hallintotehtdva ja julkisen hallintotehtédvén tulisi
lahtokohtaisesti kuulua viranomaiselle. Se voidaan delegoida perustuslain 124 8:n mukaan
viranomaistahon ulkopuolelle vain poikkeustapauksissa. Liséksi edellytetddn, ettei viranomaistahon
ulkopuolinen valvonta vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon
vaatimuksia. Edelld tarkoitetuiksi  poikkeuksiksi on kKkatsottu muun muassa sellaiset
tybehtosopimusten osapuolet, jotka lain mukaan ovat myds velvollisia huolehtimaan siitd, ettd
niihin sidotut tydnantajat eivat riko tydehtosopimusten maarayksia.

Yleissitovien tyoehtosopimusten valvonta ei tyésopimuslain mukaan kuulu
tyéehtosopimusosapuolille vaan tydsuojeluviranomaisille. Muutos vastaisi edelld tarkoitettua
valvontasaannosta silloin, kun kysymyksessé on jéarjestaytyméaton tyonantaja tai tyonantaja, joka ei
ole jarjestaytynyt valtakunnallisia tydehtosopimuksia tekevaan jarjestoon.

Edella esitetyn johdosta hallitus katsoo, ettd lakiehdotus voidaan Kkésitellda tavallisen lain
saatamisjarjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyvéksyttavaksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki
henkilGston osallistumisjarjestelmien valvonnasta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdadetéan:

18
Lain tarkoitus ja toimiala

Lain tarkoituksena on varmistaa yhteistoimintaa ja muita henkiloston osallistumisoikeuksia
koskevien s&&nnbsten noudattaminen ja parantaa tyOnantajan ja henkiloston valisia
vuorovaikutuksellisia yhteistoimintamenettelyjd viranomaisvalvonnan avulla.

Yhteistoiminnasta yrityksissa annetun lain (334/2006), yhteistoiminnasta suomalaisissa ja
yhteisOnlaajuisissa yritysryhmissa annetun lain (335/2006), henkil0ston edustuksesta yritysten
hallinnossa annetun lain (725/1990) ja henkil6stdedustuksesta eurooppayhtiossa (SE) ja eurooppa-
osuuskunnassa (SCE) annetun lain (758/2004) sekd henkilOstorahastolain (814/1989), valvontaa
varten on tyo- elinkeinoministerion yhteydessé yhteistoiminta-asiamies.

Ty0- ja elinkeinokeskusten tehtdvand on antaa yleisid neuvoja ja ohjeita yhteistoiminnasta
yrityksissa annetun lain sisallostéa.

28
Yhteistoiminta-asiamies

Y hteistoiminta-asiamiehen kelpoisuusvaatimuksena on ylempi oikeustieteellinen tutkinto ja
perehtyneisyys viran tehtdvéalaan.

Yhteistoiminta-asiamiehen nimittdd valtioneuvosto maardajaksi, enintddn viideksi vuodeksi
kerrallaan.

Yhteistoiminta-asiamies on riippumaton valvontatehtdvaa suorittaessaan.

38
Tehtavat

Y hteistoiminta-asiamiehen tehtédvéna on:

1) valvoa 1 8:ssd tarkoitettujen lakien noudattamista;

2) aloittein ja ohjein edistdd ja parantaa tyOnantajan ja tyontekijoiden valista
yhteistoimintaa sekd muiden henkildston osallistumisjarjestelmien toteutumista;

3) seurata valvottavanaan olevien lakien toteutumista;

4) antaa neuvoja valvottavanaan olevien lakien soveltamisesta;

5) pyytad tyéneuvostosta ja tydsuojelun poikkeusluvista annetun lain (400/2004) 8
8:ss4 tarkoitettuna viranomaisena lausuntoa siitd, sovelletaanko yhteistoiminnasta
yrityksissé annettua lakia tai yhteistoiminnasta suomalaisissa ja yhteisonlaajuisissa
yritysryhmissa annettua lakia yritykseen tai yritysryhmaan.
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6) valvoa, ettd henkildstérahaston toiminta ja hallinto ovat henkilGstérahastolain ja
rahaston saantdjen mukaiset;
7) pitad yll& henkiléstorahastorekisteria ja tatd varten ottaa vastaan ja tarkastaa niihin
liittyvid ilmoituksia ja muita asiakirjoja.
Valvontatoimintaan sovelletaan hallintolakia (434/2003), jollei jaljempdna toisin saadeta.

48
Toimisto

Yhteistoiminta-asiamiehelld& on toimisto, jossa on talousarvion rajoissa tarpeellinen méaéara
esittelijoina toimivia virkamiehia ja muuta henkil6kuntaa.

58
Tietojen antaminen yhteistoiminta-asiamiehelle

Yhteistoiminta-asiamiehelld on valvonnan toteuttamiseksi ja valvonnan edellyttdmassa
laajuudessa oikeus saada tydnantajalta maksutta asettamassaan kohtuullisessa maaréajassa lakien
noudattamisen valvontaa varten tarpeelliset tiedot ja asiakirjat.

Yhteistoiminta-asiamies voi asettaa tyOnantajalle tietojen antamisen ja asiakirjojen
esittdmisvelvoitteen tehosteeksi uhkasakon ja méérata sen maksettavaksi. Uhkasakkoon sovelletaan
muutoin, mité uhkasakkolaissa (1113/1990) s&adetéaan.

68
Oikeus suorittaa tarkastus

Yhteistoiminta-asiamiehella tai tdméan maaraamalld virkamiehelld on oikeus suorittaa
tarpeellinen tarkastus yrityksessd. Tarkastus on toimitettava siten, ettei siitd aiheudu tarpeettomasti
haittaa tai kustannuksia. Tarkastuksesta on ilmoitettava mahdollisuuksien mukaan ennalta
tyonantajalle ja asianomaisille henkildston edustajille.

Yhteistoiminta-asiamiehella on oikeus saada tarkastuksen toimittamista varten muilta
viranomaisilta virka-apua.

78
Kehotuksen antaminen

Y hteistoiminta-asiamiehen havaitessa, ettd tyonantaja ei noudata hdnen tietoonsa saatettuja 3
8:ssd tarkoitettuja ohjeita tai neuvoja lakien soveltamisesta tai muutoin on ilmeistg, ettd tynantaja
rikkoo sdénnoksia tai maarayksia taikka jatkaa tai uusii lainvastaisen menettelyn, yhteistoiminta-
asiamiehen on annettava Kkirjallinen kehotus lainvastaisen menettelyn korjaamiseksi tai sen
uusimisen estamiseksi.

Kehotuksessa on yksiloitdva sovellettavat sddnnokset ja madrdykset sekd niiden
noudattamisessa havaitut puutteet. Kehotuksessa on lisaksi asetettava tarvittaessa méaaraaika, jonka
kuluessa ty0nantajan on saatettava tilanne sdénndsten ja maaraysten mukaiseksi.

Y hteistoiminta-asiamiehen on annettava kehotus tiedoksi niille henkiloston edustajille, joita asia
koskee. Jos tyOpaikalla ei ole valittuja henkiloston edustajia, tyOnantajan on annettava kehotus
sopivalla tavalla ty6paikalla tiedoksi.
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88
Asian saattaminen tuomioistuimen kasiteltavaksi

Jos on todennékaisid perusteita epdilld, ettd on tehty yhteistoiminnasta yrityksissé annetun lain
67 8:ssd, yhteistoiminnasta suomalaisissa ja yhteisonlaajuisissa yritysryhmissé annetun lain 46
8:ssd, henkilostdedustuksesta eurooppayhtiossa (SE) ja eurooppaosuuskunnassa (SCE) annetun lain
39 §:ssd taikka rikoslain (39/1889) 47 luvun 4 8:ssé rangaistavaksi saddetty teko, yhteistoiminta-
asiamiehen on tehtévé siitd ilmoitus poliisille esitutkintaa varten. Ilmoitus voidaan jattaé tekematta,
jos tekoa on pidettdva olosuhteet huomioon ottaen véhdisena eika yleinen etu vaadi ilmoituksen
tekemisté.

Edella 1 momentissa tarkoitettua tekoa koskevassa esitutkinnassa on yhteistoiminta-asiamiehelle
varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Virallisen syyttdjan on varattava yhteistoiminta-asiamiehelle
tilaisuus lausunnon antamiseen ennen syyteharkinnan paattdmistd. Asiaa tuomioistuimessa
suullisesti kasiteltdessa yhteistoiminta-asiamiehelld on Iasndolo- ja puheoikeus.

98§
Uhkasakko

Yhteistoiminta-asiamies voi vaatia, ettd tuomioistuin velvoittaa tyOnantajan tai yrityksen
tayttamaan velvollisuutensa madréajassa ja asettaa velvoitteen noudattamisen tehosteeksi
uhkasakon, jos on ilmeista, etta:

1) yhteistoiminnasta yrityksissa annetun lain 16 §:ssd tarkoitettua henkildstosuunnitelmaa ja
koulutustavoitteita ei saada késitellyksi viime mainitun lain 4 luvussa tarkoitetussa
yhteistoimintamenettelyssa;

2) yritys tai tydnantaja ei ole tayttanyt henkiloston edustuksesta yritysten hallinnossa annetussa
laissa tarkoitettuja velvoitteitaan;

3) eurooppayhtid, europpaosuuskunta, osallistuva yhtid tai tyonantaja ei ole tayttanyt
henkilostdedustuksesta eurooppayhtitssé (SE) ja eurooppa-osuuskunnassa (SCE) annetussa
laissa tarkoitettuja velvoitteitaan.

108§
Henkilostorahastoa koskevat erityissdannokset

Y hteistoiminta-asiamiehella on, milloin siihen on syytd, oikeus toimittaa henkilGstérahaston
Kirjanpidon ja hallinnon tarkastus ja muullakin tavalla tarkastaa rahaston toimintaa.

Jos yhteistoiminta-asiamies havaitsee henkilostorahaston menetelleen henkiléstérahastolain tai
rahaston saantdjen vastaisesti taikka laiminlydneen laissa saadetyt velvollisuutensa, yhteistoiminta-
asiamies voi maaratd rahaston hallituksen ryhtymaén toimiin oikaisun aikaansaamiseksi tai kieltda
virheellisen paatoksen taytantéonpanon.

Y hteistoiminta-asiamiehen vaatimuksesta tuomioistuin voi asettaa 2 momentissa tarkoitetun
maarayksen tai kiellon tehosteeksi uhkasakon rahaston hallituksen jésenille.
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118
IImoittajan tietojen salassapito

Kun yhteistoiminta-asiamiehelle on tehty ilmoitus sen valvontaan kuuluvien séénndsten ja
méaardysten epdillystd rikkomisesta, ilmoittajana olevan henkilollisyys ja se, ettd
valvontatoimenpide on tehty ilmoituksen johdosta, on pidettdva salassa. limoittajan henkil6llisyys
saadaan kuitenkin ilmaista, jos se on valvonnan kannalta tarpeellista ja ilmoituksen tekija on antanut
siihen suostumuksensa.

Edella 1 momentissa tarkoitettu tieto voidaan ilmoittaa ilmoittajan suostumuksetta
poliisiviranomaiselle rikoksen selvittamiseksi.

12 §
Asetuksenantovaltuutus

Tyo6- ja elinkeinoministerion asetukselle voidaan antaa tarkempia sdénnoksid yhteistoiminta-
asiamiehen  toimiston  virkamiesten  kelpoisuusvaatimuksista,  yhteistoiminta-asiamiehen
sijaisuudesta ja valvontatehtavén seurannasta.

13§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan  paivana kuuta 20
Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan ryhtyd sen tdytdntéonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

2

Laki
tydsuojelun valvonnasta ja tyépaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta
annetun lain 49 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisatdan tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta 20 pdéivana
tammikuuta 2006 annetun lain (44/2006) 49 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

8 luku
IImoitukset muille viranomaisille ja rangaistussaannokset

49 §
IImoitus muille viranomaisille

Jos tassa laissa tarkoitetun tarkastuksen yhteydessa on ilmennyt tai tydsuojeluviranomainen on
muutoin saanut tietoonsa, ettd yhteistoiminnasta yrityksissd annettua lakia (334/2007) on
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todennakdisesti rikottu, on epdillystd lain noudattamatta jattamisestd ilmoitettava viipymatta
henkiloston osallistumisjarjestelmien valvonnasta annetussa laissa ( /) tarkoitetulle yhteistoiminta-
asiamiehelle.

3
Laki
yhteistoiminnasta yrityksissa annetun lain 64 ja 66 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatéksen mukaisesti

kumotaan yhteistoiminnasta yrityksissa 30 pdivand maaliskuuta 2007 annetun lain (334/2007) 64
8:n 2 momentti ja

muutetaan 66 8§ seuraavasti:

9 luku
Erinaiset saannokset

64 8
Henkildstoryhméan edustajan oikeus vaatia pakkokeinoja

kumotaan 2 momentti

66 8§
Valvonta

Taman lain noudattamista valvovat yhteistoiminta-asiamies siten, kuin henkildston
osallistumisjarjestelmien valvonnasta annetussa laissa ( / ) saadetddn, seka ne tydnantajien,
tyontekijoiden ja toimihenkilGiden yhdistykset, joiden tekemén valtakunnallisen tydehtosopimuksen
maarayksia yrityksen tydsuhteissa on noudatettava tydehtosopimuslain (436/1946) mukaan.

Tyosuojeluviranomaisen ilmoitusvelvollisuudesta yhteistoiminta-asiamiehelle
tyosuojelutarkastuksen yhteydessa ilmenneesta epailystd lain noudattamatta jattdmisesta on
saadetty tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain (44/ 2006)
49 §:ssa.
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4
Laki

yhteistoiminnasta suomalaisissa ja yhteisonlaajuisissa yritysryhmissa

annetun lain 48 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan yhteistoiminnasta suomalaisissa ja yhteisonlaajuisissa yritysryhmissa 30 paivana
maaliskuuta 2007 annetun lain (335/2007) 48 § seuraavasti:

4 luku
Erindiset sdannodkset

48 §
Valvonta

Taman lain noudattamista ja soveltamista valvovat yhteistoiminta-asiamies siten, Kkuin
henkiloston osallistumisjarjestelmien valvonnasta annetussa laissa ( / ) saadetdan, sekd ne
tyonantajien, tyontekijoiden ja toimihenkildiden yhdistykset, joiden tekeman valtakunnallisen
tyoehtosopimuksen madrdyksid yrityksen tydsuhteissa on noudatettava tydehtosopimuslain
(436/1946) mukaan.

5

Laki
henkil6ston edustuksesta yritysten hallinnossa annetun lain 13 ja 14
§:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan henkiloston edustuksesta yritysten hallinnossa 24 paivana elokuuta 1990 annetun lain
(725/1990) 13 ja 14 § seuraavasti:

138
Valvonta

Taman lain noudattamista valvoo yhteistoiminta-asiamies siten, kuin henkiloston
osallistumisjarjestelmien valvonnasta annetussa laissa (/) saadetaan.

14 §
Uhkasakko

Tuomioistuin voi hakemuksesta velvoittaa yrityksen uhkasakon uhalla tayttdmaan tasta laista
johtuvat velvollisuudet. Hakemuksen voivat yhteisesti tehda vahintdan kahden sellaisen
henkilostoryhmén edustajat, jotka yhdessa edustavat henkiléstén enemmistoa.
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6

Laki
henkildstéedustuksesta eurooppayhtiossa (SE) ja eurooppa-
osuuskunnassa (SCE) annetun lain 37 ja 38 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan henkilostdedustuksesta eurooppayhtiossé (SE) ja eurooppa-osuuskunnassa (SCE)
annetun lain (758/2004) 38 §, sellaisena kuin se on laissa 663/2006 ja

muutetaan 37 § seuraavasti:

6 luku
Erinaisia sdannoksia

378
Valvonta

Taman lain noudattamista valvoo yhteistoiminta-asiamies siten, kuin henkildston
osallistumisjarjestelmien valvonnasta annetussa laissa (/) saadetaan.

388
Uhkasakko

Kumotaan pykala

Laki
henkildstorahastolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan 15 péivanéa syyskuuta 1989 annetun henkilostorahastolain (814/1989) 60 §, seka

muutetaan 4 §, 11 8:n 1 momentti, 13 8:n 3 momentti, 17 b 8:n 2 momentti, 55, 56 §, 58 §:n 2
momentti, 59 § ja 62 8:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 11 §:n 1 momentti ja 17 b §:n 2 momentti laissa 499/2002, 13 §:n 3
momentti laissa 710/2004 ja 55 § osaksi mainitussa laissa 344/1999, seuraavasti:

1 luku
Yleisia sadannoksia
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48
Rekisterginti

Yhteistoiminta-asiamies pitaa rekisteria henkilostérahastoista.

2 luku
Henkildstorahaston perustaminen

118
Perusilmoitus

IImoitus  henkildstorahaston rekisterdimiseksi  (perusilmoitus) on tehtdva Kirjallisesti
yhteistoiminta-asiamiehelle. .......

13§
Muut ilmoitukset

Rahaston on ilmoitettava  yhteistoiminta-asiamiehelle myas voittopalkkioeran
maardytymisperusteista ja niiden muutoksista......

4 luku
Henkiléstorahaston padoma ja rahasto-osuudet

17b §
Voittopalkkio-osuuden siirtdminen henkiléstorahastoon

Rahastoon siirrettavissd olevan voittopalkkioerdn maaréytymisperusteista ja niiden muutoksista
yrityksen tai viraston on péatettdva ennen sen ajanjakson alkua, jolta voittopalkkioera suoritetaan, ja
rahaston on ilmoitettava maardytymisperusteista ja niiden muutoksista yhteistoiminta-asiamiehelle.

10 luku
Henkilostorahaston purkaminen

558
Purkamisperusteet

Henkildstorahasto on purettava:

1) kun yritys on purkautunut tai katsotaan purkautuneeksi taikka on asetettu konkurssiin tai
kun virasto on lakkautettu;

2) kun henkiléstérahasto ei téyta téssd laissa asetettuja vaatimuksia eikd asiantila ole
korjaantunut yhteistoiminta-asiamiehen asettamassa madraajassa, joka voi olla enintdin
kolme vuotta; seka
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3) kun henkiléstérahaston kokous muutoin on paattanyt rahaton purkamisesta.

Jollei rahaston kokous ole tehnyt paatdsta rahaston purkamisesta 1 momentin 1 ja 2 kohdassa
mainituissa tapauksissa, voi yhteistoiminta-asiamies paattaa rahaston purkamisesta.

Paatds purkamisesta on ilmoitettava yhteistoiminta-asiamiehelle henkildstdrahastorekisteriin
merkittavaksi.

558
Selvityksen toimittajat

Kun péatds purkamisesta on tehty, hallituksen on huolehdittava selvitystoimista, jollei rahaston
kokous ole muuta paattanyt tai yhteistoiminta-asiamies katso yhden tai useamman selvitysmiehen
maaraamista tarpeelliseksi. Selvitysmiehiin on vastaavasti sovellettava, mitd hallituksesta ja sen
jasenisté on saddetty.

58 8§
Varojen jako

........ Purkautumisesta on selvitysmiesten tai hallituksen annettava ilmoitus yhteistoiminta-
asiamiehelle henkilGstorahastorekisteriin tehtavaa ilmoitusta varten.

11 luku
Henkildstorahaston valvonta

59 §
Valvonta

Taman lain noudattamista valvoo yhteistoiminta-asiamies siten, kuin  henkildston
osallistumisjarjestelmien valvonnasta annetussa laissa ( /) saadetaan.

Henkilostorahaston tulee kuuden kuukauden kuluessa tilikauden pdaattymisesta toimittaa
yhteistoiminta-asiamiehelle jaljennokset tuloslaskelmasta ja taseesta liitteineen, tase-erittelysté seka
toiminta- ja tilintarkastuskertomuksista.

60 8
Valvontakeinot

Kumotaan pykala

12 luku
Erinaisia saannoksia

62 8§
Tarkemmat saanndkset ja maaraykset

Kirjanpitolautakunta antaa tarkempia maaréayksié ja ohjeita henkildstorahaston
tilinp&atoksesté seka siitd miten kirjanpitolakia on sovellettava henkildstérahaston tilinpaéatokseen ja
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sen laatimiseen. Kirjanpitolautakunnan on annettava yhteistoiminta-asiamiehelle toimivaltaansa
kuuluvissa asioissa lausuntoja, joita tamé tarvitsee tdman lain mukaista rahastojen toiminnan
valvontaa varten.

8

Laki
tybneuvostosta ja erdaista tyosuojelun poikkeusluvista annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan 19 paivané toukokuuta 2004 tyéneuvostosta ja eréista tyosuojelun poikkeusluvista
annetun lain (400/2004) 1, 8, ja 16 §, sellaisina kuin niist4 on 8 § laissa 336/2007, seuraavasti:

1 luku
Tyoneuvoston toimivalta ja jarjestysmuoto

18
Tybneuvoston asema

Ty0Oneuvosto on tyo- ja elinkeinoministerion alainen riippumaton erityisviranomainen, joka antaa
lausuntoja .......

2 luku
Tydneuvoston lausunnot

88
Lausunnon pyytdja ja sen pyytaminen

Tyo6neuvoston lausuntoa voi pyytaa:

8) yhteistoiminta-asiamies siitd, sovelletaanko yhteistoiminasta yrityksissa annettua lakia tai
yhteistoiminnasta suomalaisissa ja yhteisonlaajuisissa yritysryhmissé annettua lakia yritykseen tai
yritysryhmaan.

4 luku
Erindisia saannoksia

16 §
Palkkiot

Tyoneuvoston jasenten palkkiot vahvistaa tyo- ja elinkeinoministerio.
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Asetus
henkilostorahastoasetuksen muuttamisesta

TyOministerin esittelysta

muutetaan 10 péivand marraskuuta 1989 annetun henkil6stérahastoasetuksen (972/1989) 1ja2 8§, 5
8:n 2 momentti seka 6 ja 7 § seuraavasti:

18§

Yhteistoiminta-asiamies pitéé henkilostorahastoista rekisterid (henkilostorahastorekisteri), joka
kasittda henkildstorahastolaissa (814/89) tarkoitetut ilmoitukset liitteineen seka
henkildstorahastoista automaattista tietojenkasittelyé kéyttden tai muulla tavoin pidettadvén
luettelon.

28

Henkilostorahastolaissa sdadetyt perus- ja muutosilmoitukset seka ilmoitukset rahaston
purkautumisesta on tehtavé kirjallisesti yhteistoiminta-asiamiehen vahvistaman kaavan mukaisella
lomakkeella, johon on oheistettava tarvittavat liitteet. Ilmoitukset voidaan toimittaa suoraan
yhteistoiminta-asiamiehelle tai jattaa henkildstorahaston kotipaikan tyévoima- ja
elinkeinokeskukseen yhteistoiminta-asiamiehelle toimitettaviksi.

Lomakkeita saa maksutta yhteistoiminta-asiamiehen toimistosta ja tydvoima- ja elinkeinokeskuksen
tydvoimaosastolta.

58§

Yhteistoiminta-asiamiehelle toimitetuista tilinpaattsasiakirjoista, toiminta- ja
tilintarkastuskertomuksista seka rahaston valvontaa varten hankituista muista selvityksista
muodostetaan erillinen asiakirjavihko, johon liitetddn myos voittopalkkioeran
maaraytymisperusteita koskevat ilmoitukset. Asiakirjavihko varustetaan rahaston
rekisterinumerolla.

68

Yhteistoiminta-asiamies antaa otteita ja jaljennoksia henkilostorahastorekisteristd. Otteiden kaavat
vahvistaa yhteistoiminta-asiamies.

78

TyoOvoima- ja elinkeinokeskukset avustavat yhteistoiminta-asiamiesta henkilostorahastojen
toiminnan ja hallinnon valvonnassa.
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TAYDENTAVA LAUSUMA YT-LAIN VALVONTATYORYHMAN MUISTIOON

Esityksessa ehdotetaan saadettavéksi erillinen laki henkildston osallistumisjérjestelmia
koskevien lakien noudattamisen valvonnasta. Esitykselld turvattaisiin myds valvonnan
riippumattomuus ja erillisyys tyo- ja elinkeinoministerién tavanomaisesta toiminnasta.
Esityksessa  ehdotetaan  lisdksi  yhteistyotd eri  viranomaisten  kesken
yhteistoimintavelvoitteiden valvonnan ja neuvonnan kehittdmiseksi. Esitys on néilta
osin yksimielinen.

Tdydentavéssa lausumassamme esitimme, ettd henkiloston osallistumisjarjestelmien
edistdmiseksi, esityksessa mainittujen muiden tavoitteiden saavuttamiseksi seka
viranomaisten vélisen yhteistyon edistamiseksi tulisi perustaa yhteistoiminta-
asiamiehen  toimiston  yhteyteen  erityinen  yhteistoimintaneuvottelukunta.
Viranomaisten ohella palkansaajia ja tyonantajia edustavat jarjestot edistdvat
henkiloston  osallistumisjarjestelmia  koskevien  lakien  noudattamista  ja
yhteistoiminnan kehittdmista tyopaikoilla. Taman vuoksi
yhteistoimintaneuvottelukunnan jasenina olisivat valvontaviranomaisen,
tyosuojelupiirien ja TE-keskusten nimedmien jasenten lisdksi palkansaajia ja
tyonantajia edustavien keskeisten tydmarkkinakeskusjérjestdjen nimedmat jasenet
sekd  jarjestaytyméttomia  tybnantajia  edustava  jasen.  Neuvottelukunnan
puheenjohtajana toimisi yhteistoiminta-asiamies.

Yhteistoiminnan kehittamiseksi kaikilla sektoreilla neuvottelukunnassa olisivat
mukana myd6s kunta- ja valtioty6nantajia edustavat jasenet.

Neuvottelukunnassa kasiteltdisiin ajankohtainen informaatio yhteistoimintasaanngsten
toimivuudesta, yhteistoiminta-asiamiehen valvomien lakien ja valvontatehtdvan
toteutumisesta ja muista yhteistoiminta-asiamiehen tehtéviin kuuluvista asioista.
Neuvottelukunta keskustelisi valvonnan vaikuttavuudesta ja painopistealueista seka
valvonnassa tehtyjen havaintojen arvioinnista ja henkiloston osallistumisjarjestelmien
kehittdmistarpeista ennen yhteistoiminta-asiamiehen toimiston toimintakertomuksen
vahvistamista.

Saannodsehdotus:
X 8§ Yhteistoimintaneuvottelukunta

Yhteistoiminta-asiamiehen  toimiston  yhteydessd  toimii  yhteistoiminta-
neuvottelukunta, jossa ovat jasenind palkansaajia ja tyonantajia edustavat keskeiset
tyomarkkinakeskusjarjestot, jarjestdytymattomia tyonantajia edustava taho seké&
tyosuojelupiirien  ja  TE-keskusten nimeamét edustajat.  Neuvottelukunnan
puheenjohtajana toimii yhteistoiminta-asiamies. Neuvottelukunnan tehtavédnd on
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seurata ja keskustella yhteistoiminnan ja sen valvonnan toteutumiseen ja
kehittdmiseen liittyvista asioista.

Helsingissé 13.10.2008

Timo Koskinen Juri Aaltonen Maria Lofgren
SAK ry STTK ry AKAVA ry



