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Tiivistelma

Tyoryhma on laatinut toimintasuunnitelman ja luonnoksen hallituksen esitykseksi
tietojenvaihdon tehostamiseksi kansallisessa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmistoiminnassa. Tydryhmd on ottanut tydssaan huomioon Sanna Marinin hallitusohjelman
tavoitteet viranomaisten tietojenvaihdon parantamisesta seka Harmaan talouden ja
talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelman vuosille 2020-2023. Tyéryhman
tyoskentely pohjautui valtiovarainministerion 1.4.2022 julkaisemaan selvitykseen
tietojenvaihdon parantamisesta kansallisessa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamistoiminnassa.

Tyoryhma ehdottaa muutoksia ja tdsmennyksid tosiasiallisia edunsaajia koskevien
rekisteritietojen seka rahanpesurekisteritietojen kasittelya koskeviin séanndksiin
rekisteritietojen oikeellisuuden, ajantasaisuuden ja tietosuojasaantelyn
vaatimustenmukaisuuden varmistamiseksi. Lisaksi tydryhma ehdottaa korjattavaksi
suojelupoliisin tiedonsaannin puutteita, joita erityislainsaddantoihin jai suojelupoliisin
tehtdvien muututtua esitutkintaviranomaisesta tiedusteluviranomaiseksi. Myos tyo-

ja elinkeinoministerion tiedonsaantia ehdotetaan tehostettavaksi lisadmalla tyo- ja
elinkeinoministeri6lle oikeus saada tietoja rahanpesurekisterista kansallisen turvallisuuden
suojaamisen tarkoituksessa.

Saantelymuutosten lisdksi tydryhma ehdottaa myds kdytannon toimintaan muutoksia, jotka
tehostaisivat viranomaisten ja rahanpesulain mukaisten valvojien tietojenvaihtoa.
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Arbetsgruppen har utarbetat en handlingsplan och ett utkast till regeringens proposition
om ett effektivare informationsutbyte i den nationella verksamheten mot penningtvatt
och finansiering av terrorism. | sitt arbete har arbetsgruppen beaktat malen i Sanna Marins
regeringsprogram om forbattrat informationsutbyte mellan myndigheter samt innehéllet i
atgdardsprogrammet for bekdmpning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet fér dren
2020-2023. Arbetsgruppens arbetet grundade sig pa en utredning om forbattringen av
informationsutbytet i den nationella verksamheten mot penningtvatt och finansiering av
terrorism, som finansministeriet publicerade den 1 april 2022.

Arbetsgruppen foreslar andringar och preciseringar i bestammelserna om behandling

av registeruppgifter om verkliga férmanstagare samt i bestammelserna om behandling

av uppgifterna i penningtvattsregistret for att sakerstalla att de ar korrekta, aktuella och
forneliga med dataskyddsbestammelserna. Arbetsgruppen foreslar dessutom att bristerna i
skyddspolisens tillgang till information rattas till. De uppkom i speciallagstiftningen efter att
skyddspolisen blev underrattelsemyndighet i stallet for férundersékningsmyndighet. Det
foreslas ocksa att arbets- och naringsministeriets tillgéng till information ska effektiviseras
genom att det far ratt att fa uppgifter ur penningtvattsregistret i syfte att skydda den
nationella sékerheten.

Utover lagstiftningsandringarna foreslar arbetsgruppen ocksa andringar i den praktiska
verksamheten som effektiviserar utbytet av information mellan myndigheter och 6vervakare
enligt penningtvattslagen.
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A working group appointed by the Ministry of Finance has drawn up an action plan and a draft
government proposal for improving the exchange of information in the national prevention

of money laundering and terrorist financing. In its work, the working group took into account
the objectives laid down in the Government Programme of Prime Minister Sanna Marin's
Government to improve the exchange of information between authorities as well as the
Action Plan for Tackling the Grey Economy and Economic Crime for 2020-2023. The Report on
Improving the Exchange of Information in the National Prevention of Money Laundering and
Terrorist Financing, published by the Ministry of Finance on 1 April 2022, served as the basis for
the working group’s discussions.

The working group proposes amendments and clarifications to the provisions governing the
processing of the register information on beneficial owners and the information contained in
the money laundering register in order to ensure that the register information is correct and
up to date and complies with the requirements of data protection regulations. The working
group also proposes addressing the deficiencies in the Finnish Security and Intelligence
Service's access to information that remained in the special legislation when the role of the
Finnish Security and Intelligence Service changed from a criminal investigation authority

to an intelligence authority. It is also proposed that the Ministry of Economic Affairs and
Employment's access to information be improved by granting the Ministry the right to obtain
information from the money laundering register for the purpose of protecting national
security.

In addition to the legislative amendments, the working group also proposes such changes
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Valtiovarainministeriolle

Valtiovarainministerio asetti 21.6.2022 tyoryhman tietojenvaihdon parantamiseksi kansalli-
sessa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamistoiminnassa (jaljempana tyéryhmd).
Ty6ryhma asetettiin toimikaudelle 1.8.2022-30.4.2023. Tyéryhman vastuuvalmistelija/esit-
telija ja sihteeri vaihdettiin 22.8.2022 allekirjoitetulla muutospaatoksella ja tydryhman toi-

mikautta jatkettiin 14.6.2023 asti 27.3.2023 allekirjoitetulla muutospaatoksella.

Ty6ryhman tehtavana oli valmistella toimintasuunnitelma tietojenvaihdon parantamiseksi
kansallisessa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamistoiminnassa. Toimintasuun-
nitelmassa tuli ottaa huomioon:

— valtiovarainministerion laatiman tietojenvaihtoselvityksen' tuloksien ja
ehdotuksien pohjalta valitut toimenpiteet tietojenvaihdon tehostamiseksi;

— toimenpiteiden tdytantdonpanosta vastaavat kansalliset tahot ja

— kansallisen turvallisuuden vaatimukset.

Tyoryhmaén tehtdvana oli myods valmistella hallituksen esitys toimintasuunnitelmassa esi-
tettyjen lainmuutostarpeiden edistamiseksi.

Ty6ryhman oli tydssaan otettava huomioon erityisesti seuraavat tavoitteet:

1. Hallitusohjelman kirjaus, jonka mukaan parannetaan tiedonvaihtoa ja
tehostetaan valvontaa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamiseksi.

2. Suomen lainsdadantd mahdollistaa tehokkaan tietojenvaihdon viranomaisten
kesken, viranomaisten ja yksityisen sektorin kesken seka yksityisen sektorin
sisalla.

3. Tietojenvaihtoa koskeva lainsaadanto sovitetaan yhteen tietosuojasaantelyn
seka kilpailua koskevan saantelyn kanssa.

1 Selvitys tietojenvaihdon parantamisesta kansallisessa rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen estamistoiminnassa. Julkaistu 1.4.2022 osoitteessa: https://iulkaisut.valtioneu-
vosto.fi/handle/10024/163966. (Valtiovarainministerion julkaisuja 2022:18).


https://iulkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163966
https://iulkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163966
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Paallekkaisen sadntelyn estamiseksi lainmuutostarpeiden osalta on otettava huomioon
Euroopan komission heindkuussa 2021 julkaisemat lainsaadantéehdotukset, joilla uudiste-
taan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamistd koskevaa EU-lainsdadantoa.

Ty6ryhman tulee tydssaan erityisesti arvioida:

I.  Tietojenvaihtoselvityksessa havaittujen tietojenvaihdon kehittamisen
kdytannon muutostarpeiden toteuttamiskelpoisuus.

Il. Tietojenvaihtoselvityksessa havaittujen lainmuutostarpeiden
toteuttamiskelpoisuus huomioiden tietosuojasadntelyn ja kilpailuoikeuden
saantelyn asettamat kasittelya koskevat edellytykset seka EU-tasoinen
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamistd koskeva saantely.

Ty6ryhman kokoonpano oli seuraava:

Puheenjohtaja, finanssineuvos, yksikon paallikko, Jaana Vehmaskoski, rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen estamisen yksikko, rahoitusmarkkinaosasto, valtiovarainministerio

Vastuuvalmistelija/esittelija, erityisasiantuntija Elise Luovula, rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estamisen yksikko, rahoitusmarkkinaosasto, valtiovarainministerio

Sihteeri, suunnittelija Mia Pietarinen, rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisen
yksikko, rahoitusmarkkinaosasto, valtiovarainministerio
Jasenet:

Lainsaadantoneuvos Maarit Pihkala, rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisen
yksikko, rahoitusmarkkinaosasto, valtiovarainministerio

Hallitusneuvos Ismo Mdenpas, tulliyksikko, vero-osasto, valtiovarainministerio

Erityisasiantuntija Veera Koski-Ekstén, henkiloverotusyksikkd, vero-osasto, valtiovarainmi-
nisterio, 10.4.2023 asti

Neuvotteleva virkamies Minna Upola, vero-osasto, valtiovarainministerio, 10.4.2023 ldhtien
Erityisasiantuntija Mika Junninen, oikeusministerio

Poliisiylitarkastaja Sami Nevalainen, sisdministerio

Johtava asiantuntija Nadine Hellberg-Lindqvist, ty6- ja elinkeinoministerio

Ylitarkastaja Asta Mykkanen (varajasen ylitarkastaja Raisa Badiali), Eteld-Suomen aluehal-
lintovirasto, 15.12.2022 asti
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Ylitarkastaja Johanna Niskanen (varajasen ylitarkastaja Miika Remes), Etela-Suomen alue-
hallintovirasto, 15.12.2022 lahtien

Riskiasiantuntija, lakimies Viivi Jantunen (varajasen lakimies Marjaana Hassinen), Finanssi-
valvonta, 15.11.2022 asti

Toimistopaallikko Pekka Vasara, Finanssivalvonta, 15.11.2022 ldhtien

Ylitarkastaja Lotta Jarvinen (varajasen rikostarkastaja Jaakko Christensen),
keskusrikospoliisi

Kilpailuasiainneuvos Mika Hermas, Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Lakimies Sami Sihvonen (varajasen erityisasiantuntija Maria Koivusalo), Patentti- ja
rekisterihallitus

Poliisitarkastaja Jari Yli-Pelkonen, Poliisihallitus

Ylitarkastaja Milka Tornberg-Nyman (varajasen ylitarkastaja Sari lkkala), Poliisihallitus,
Arpajaishallinto

Ylitarkastaja Matti KOngas (varajdsen tutkija Saara Rundgren), suojelupoliisi, 30.4.2023 asti
Tutkija Vilma Maki-Kuhna (varajasen tutkija Veli Saarinen), suojelupoliisi, 1.5.2023 ldhtien

Ylitarkastaja Eveliina Ervasti (varajasen ylitarkastaja Heikki Partanen), Tietosuojavaltuute-
tun toimisto, 3.2.2023 asti

Ylitarkastaja Heikki Partanen, Tietosuojavaltuutetun toimisto, 3.2.2023 ldhtien
Tulliylitarkastaja Camilla S6derman-Kylanpaa, Tulli

Hallintovouti Emmi Salo, Ulosottolaitos

Ylitarkastaja Salla Autio (varajasen ylitarkastaja Jarkko Maki), Verohallinto
Apulaisjohtaja Marko Niemeld, Verohallinto, Harmaan talouden selvitysyksikko
Johtava asiantuntija Mika Linna, Finanssiala ry

Tarkastusjuristi Kristiina Sare (varajasen paasihteeri Niko Jakobsson), Suomen
Asianajajaliitto

Country AML Responsible Finland Anu Torkkeli, Nordea

Yksikonpaallikko Riitta Alakiuttu (varajasen yksikonpaallikkd Tomi Immonen), OP

10
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Tyéryhma kokoontui toimikautensa aikana 15 kertaa. Osa kokousten asialistoilla olleista
aiheista kasiteltiin kirjallisessa menettelyssa. Tyoryhma kuuli tyoskentelynsa aikana seuraa-
via asiantuntijoita ja tahoja:

Hallitussihteeri Anna Gau, puolustusministeri®

Lakimies Ellinore Lindqvist, Ahvenanmaan maakunnan hallitus

Rikoskomisario Kristian Meismaa, keskusrikospoliisi, rahanpesun selvittelykeskus
Paallikkoé Annelie Karlberg, Lotteriinspektionen

Lakimies Antti Wahlroos, suojelupoliisi

Tulliylitarkastaja lisakki Anttila, Tulli

Hallintovouti Mari Palmqvist, Ulosottolaitos

Johtava asiantuntija Taito von Konow ja johtava asiantuntija Kalle Hirvonen, Verohallinto
Juristi Jarkko Mikkola ja asiantuntija Teemu Aunola, Veikkaus Oy

Kansallinen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen viranomaisyhteistydryhma

Ty6ryhman tyota on lisdksi avustanut sadaddsvalmisteluavustaja Emilia Rajaniemi
valtiovarainministeriosta.

Saatuaan tyonsa pdatokseen tyoryhma luovuttaa yksimielisen muistionsa kunnioittavasti
valtiovarainministeriélle.

Helsingissa 14.6.2023

1
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1 Tyoryhman toimintasuunnitelma
tietojenvaihdon parantamiseksi
kansallisessa rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estamistoiminnassa

Toimintasuunnitelmassa esitetdan toimenpiteita tietojenvaihdon parantamiseksi kansalli-
sessa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamistoiminnassa. Tydryhman esittamat
toimenpiteet tietojenvaihdon tehostamiseksi ovat seka lainsaadanndllisia ettd kdytannon
toimia. Vastuu kunkin toimenpiteen toteuttamisesta on kirjattu toimintasuunnitelmaan.
Toimenpiteiden toteutumista seurataan ja niistd raportoidaan kansallisessa rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estamisen viranomaisyhteistyéryhmadssa. Viranomaisyhteistyo-
ryhman kokouksessa 25.4.2023 tehdyn paatoksen mukaisesti seurannannan ja raportoin-
nin toteuttamistavoista paatetaan erikseen sen jalkeen, kun tietojenvaihtotydryhman tyo
on saatettu loppuun ja tydryhman muistio julkaistu.

Toimintasuunnitelman tarkoituksena on tehostaa tietojenvaihtoa viranomaisten, rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta annetun lain (444/2017) 7 luvun 1 &:n
mukaisten valvojien (jaljempana rahanpesulain mukaiset valvojat) ja ilmoitusvelvollisten
valilla. Toimintasuunnitelmassa toimenpide-ehdotukset on pyritty koostamaan siten, etta
asiakokonaisuudet olisivat mahdollisimman helposti hahmotettavissa.

Toimintasuunnitelmassa ehdotetaan muun muassa edunsaajarekisterin tietojen oikeel-
lisuutta ja ajantasaisuutta edistavia lainmuutoksia, seka rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estamistd, paljastamista ja selvittamista koskevan rekisterin (jaljempéana
rahanpesurekisteri) tietojen kasittelya koskevia lainmuutoksia. Oman kokonaisuutensa
toimintasuunnitelmassa muodostavat esitetyt tietojenvaihdon tehostamistoimenpiteet,
jotka liittyvat oikeuteen saada ulkomaalaisten yritysostojen seurantaan rahanpesurekis-
terin tietoja kansallisen turvallisuuden tarkoituksessa. Lisaksi ehdotetaan suojelupoliisin
tiedonsaantiin liittyvia korjaustoimenpiteita, jotka johtuvat suojelupoliisin roolista tiedus-
teluviranomaisena. Viranomaisten valinen tietojenvaihto ei tehostu yksinomaan lakeja
saatamalla ja muuttamalla, vaan huomiota tulee kiinnittda myds siihen, miten jo ole-
massa olevia tiedonsaanti- ja tiedonluovutusnormeja sovelletaan kdaytannossa. Toimin-
tasuunnitelmassa on muun muassa esitetty kaytanndn toimenpiteita tietojenvaihdon
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tehostamiseksi rahanpesun selvittelykeskuksen ja suojelupoliisin kanssa seka Ahvenan-
maan valvontaviranomaisten, Manner-Suomen viranomaisten ja rahanpesulain mukaisten
valvojien valilla.

1.1 Toimintasuunnitelman tausta ja tavoitteet

Ty6ryhman laatima toimintasuunnitelma on syntynyt valtiovarainministerion huhtikuussa
2022 julkaisemaa selvitysta hyddyntaen. Selvitys koski tietojenvaihdon parantamista kan-
sallisessa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamistoiminnassa? (jaljempana tie-
tojenvaihtoselvitys). Tarve tietojenvaihtoselvityksen tekemiseen nousi kansallisessa
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisen viranomaisyhteistyéryhmadssa. Viran-
omaisten tietojenvaihdon parantamisen tavoite on myos kirjattu Sanna Marinin hallitus-
ohjelmaan seka harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelmaan
vuosille 2020-2023.

Tyoryhman tuli asettamispaatdksen mukaisesti selvittad, miten tietojenvaihtoa rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen estamisessa voidaan tehostaa ja tassa tyossa tieto-
jenvaihtoselvitys, sen tulokset seka kehittamisehdotukset olivat keskiossa. Tyoryhman
toimintasuunnitelman lahtokohtana on arvioida tietojenvaihtoselvityksen tuloksia ja
kehittamisehdotuksia seka esittda konkreettiset toimet tietojenvaihdon tehostamisen
kaynnistamiseksi. Selvitystyota jatkettiin tydryhmassa, silla tietojenvaihtoselvityksen
kehittamisehdotuksia ei oltu vield tarkasteltu tietosuoja- tai kilpailulainsaadannon nako-
kulmasta. Koska tiedonsaajan intressi saada tieto salassa pidettdvasta asiasta tulee olla
painavampi kuin se intressi, jota salassapitosaanndksella suojataan, asettavat tietosuoja-
ja kilpailulainsdadanto kasittelylle edellytyksia, jotka osaltaan rajaavat sitd, milta osin ja
milla keinoilla tietojenvaihtoselvityksessa esitettyja henkilotietojen kasittelya koskevia
ehdotuksia ja tarpeita on mahdollista toteuttaa. Tietosuojalainsaadanto asettaa edellytyk-
set sille, mitd tulee noudattaa, jos salassa pidettavat tai muut tiedot sisdltavat henkilGtie-
toja. Henkilotieto pitaa suojata asianmukaisesti, mutta kuitenkaan henkil6tieto ei vield tee
siitd salassa pidettavaa, vaan viranomaisen salassa pidettavien asiakirjojen kasittelystd on
saddetty viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999), joka on myds
otettu huomioon tyéryhman selvitystyossa.

2 Selvitys tietojenvaihdon parantamisesta kansallisessa rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen estamistoiminnassa. Julkaistu 1.4.2022 osoitteessa: https://iulkaisut.valtioneu-
vosto.fi/handle/10024/163966. (Valtiovarainministerion julkaisuja 2022:18).
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Toimintasuunnitelmassa otetaan huomioon myds kansallisen turvallisuuden suojaamisen
vaatimukset tietojenvaihdossa. Suojelupoliisin tiedonsaantioikeuksiin jai tiedustelulakien
(HE 202/2017 vp3) voimaantulon jalkeen merkittavia puutteita, ja tydryhman asettamisen
yhteydessa pidettiin tarkedna korjata nama puutteet. Tavoitteena on korjata merkittavim-
mat puutteet, jotka kohdistuvat verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annet-
tuun lakiin (1346/1999), Finanssivalvonnasta annettuun lakiin (878/2008) sekda Harmaan
talouden selvitysyksikdsta annettuun lakiin (1207/2010) ja erdisiin sosiaalivakuuttamista
koskeviin lakeihin. Harmaan talouden selvitysyksikdsta annettuun lakiin ehdotetaan tay-
dennettdvaksi Harmaan talouden selvitysyksikolle oikeus laatia suojelupoliisille velvoit-
teidenhoitoselvityksia, mika edellyttaisi muutoksia myos sosiaalivakuuttamista koskevien
lakien tietojenvaihtoa koskeviin saannoksiin.

1.2 Toimintasuunnitelman rakenne ja sisalto

Ty6ryhman toimintasuunnitelma jakautuu kolmeen osaan: lainsaadannéllisiin muutos-
tarpeisiin, joita ehdotetaan edistettavaksi hallituksen esitykselld; muutostarpeisiin, joita
ei esitetd edistettavaksi tdssa hankkeessa seka tietojenvaihdon tehostamisen kaytannén
muutostarpeisiin. Toimintasuunnitelma sisaltaa lisaksi luonnoksen hallituksen esitykseksi
tyoryhman esittamista lakimuutoksista.

Kaikkia tydryhman kasiteltdavana olleita lainmuutostarpeita ei katsottu mahdolliseksi edis-
taa hallituksen esityksella. Esteet edistamiselle liittyivat muun muassa tulevaan EU-lainsaa-
dantoon ja muutostarpeiden laajuuteen, jotka kavivat ilmi vasta tydoryhman kasittelyssa.
Tiettyja tietojenvaihtoselvityksessa esitettyja muutostarpeita oli my0s rajattava tydryhman
mandaattiin kuulumattomiksi tietosuojasta johtuen. Joissain tapauksissa, etenkin uutta
teknologiaa ehdotettaessa, arvioitiin ehdotusten aiheuttavan - henkil6tietojen kasitte-

lyn luonne, laajuus, asiayhteys ja tarkoitukset huomioon ottaen — luonnollisen henkilén
oikeuksien ja vapauksien kannalta korkean riskin. Tyéryhma ei tallaisissa tapauksissa nah-
nyt edellytyksid edistaa sadntelymuutosta tydryhmalle varattujen resurssien ja aikataulun
puitteissa.

Toimintasuunnitelman kdaytannén muutostarpeet sisaltavat toimenpide-ehdotuksia tie-
tojenvaihdon tehostamiseksi seka viranomaisten valilla ettd viranomaisten, rahan-
pesulain mukaisten valvojien ja ilmoitusvelvollisten valilla. Tydryhmadssa arvioitiin
kuitenkin vain pintapuolisesti tietojenvaihtoselvityksessa havaittujen viranomaisten ja

3 Hallituksen esitys eduskunnalle siviilitiedustelua koskevaksi lainsaddannoksi. Luet-
tavissa: https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/
HE_202+2017.aspx.
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ilmoitusvelvollisten valisen yhteistydn (nk. Public-Private-Partnership, jaljempana PPP-yh-
teistyd) kehittamistarpeita, silla Suomessa on toiminut lokakuusta 2020 Iahtien PPP-yh-
teistyon kehittamiseen keskittyva FAMLIT-yhteistoimintaryhma (Finnish Anti-Money
Laundering Intelligence Task Force). Lisaksi PPP-yhteistyé on huomioitu harmaan talou-
den ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelman hankkeessa 4.2c: Rahanpe-

sun torjunnan viranomaisten ja yksitysen sektorin yhteistyéryhman toimintamallien
kehittdminen. FAMLIT-yhteistoimintaryhmassa on tarkoitus luoda toimintamallit FAM-
LIT-yhteistoimintaryhman toiminnan vakiinnuttamiseksi ja syventamiseksi rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estamisesta annetun lain, tietosuojalainsaadannon seka kilpailu-
oikeuden asettamat vaatimukset huomioiden.

Kdytanndn muutostarpeet on esitetty toimintasuunnitelmassa viranomaisittain. Ensin on
kuvattu tietojenvaihdon nykytilaa lyhyesti, jonka jalkeen esitelty toimenpiteet tietojen-
vaihdon tehostamiseksi seka vastuutahot, jotka ovat keskeisia toimenpiteiden toteutta-
misessa. Kdytanndn muutostarpeissa ei ole huomioitu toimenpiteiden aikataulutusta, silla
suurin osa kdytannodssa toteutettavista toimenpiteista on luonteeltaan jatkuvia.

1.3 Tyoryhman mandaatin asettamat reunaehdot

Ty6ryhman asettamispaatoksessa edellytettiin, ettd tyoryhman tyoskentelyssa otetaan
huomioon tietosuojalainsaadanto, kilpailua koskeva saantely ja tuleva EU-sadntely.

Ty6ryhmassa tietosuojaa koskevat kysymykset kasiteltiin huolellisesti jokaisen muutos-
tarpeen yhteydessa. Muutostarpeista kaytiin tarkentavia keskusteluja tyéryhman tieto-
suojavaltuutetun toimistoa edustavan jasenen kanssa seka kuultiin eri viranomaisten
tietosuoja-asiantuntijoita. Vaikka kaikkia toivottuja sadantelymuutostarpeita ei ollut tyoryh-
man aikataulun vuoksi mahdollista vieda hallituksen esitysluonnokseen, on tyéryhman
selvitystyo ollut niidenkin osalta merkittava. Nama hallituksen esitysluonnoksesta pois jaa-
neet sadntelymuutostarpeet on kuitenkin tydryhmamuistiossa nostettu esille, jotta ne voi-
taisiin ottaa paremmin huomioon tulevaisuuden tietojenvaihdon tehostamiseen liittyvissa
hankkeissa.

Kilpailua koskeva sadntely huomioitiin tydryhmassa tarkasteltaessa viranomaisen mahdol-
lisuuksia luovuttaa tietoa oma-aloitteisesti. Tydryhma ei esita sellaisia lainmuutosehdotuk-
sia, joissa olisi yhtymakohtia kilpailua koskevaan lainsaadantoon. Kilpailulain (948/2011)*
39 §&:n 1 momentin 8 kohta on esimerkki siitd, miten tietojenluovutus on kytketty Verohal-
linnon lakisaateisiin tehtaviin.

4 Kilpailulaki: https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110948
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Neljas rahanpesudirektiivi® siihen viidennelld rahanpesudirektiivilla® tehtyine muutoksi-
neen ollaan korvaamassa Euroopan komission 20.7.2021 antamilla sadaddsehdotuksilla,
jotka sisaltavat myos ehdotuksia koskien tietojenvaihtoa. Tydoryhmassa katsottiin, ettd on
tarkoituksenmukaista odottaa tulevaa EU-sadntelya ja sen taytantddnpanoa eika paallek-
kaisida muutosehdotuksia ole tarpeen tehda tassa vaiheessa.

1.4 Lainsaadannolliset muutostarpeet, joita edistetaan
hallituksen esitysluonnoksessa

Ty6ryhma esittaa lainsaadannollisia muutoksia edistettavaksi hallituksen esitysluonnok-
sella. Jaljempana esitetdadn lyhyet kuvaukset muutoksista, joita yksittdisiin lakeihin ehdo-
tetaan. Ndita ei ole tarkoituksenmukaista esitelld toimintasuunnitelmassa laajemmin, silla
tyoryhmamuistion 2 lukuun on sisdllytetty nditd muutosehdotuksia koskeva luonnos halli-
tuksen esitykseksi.

Tyoryhmdn ehdottamat lakimuutokset kohdentuvat seuraaviin
lakeihin

1. Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta (444/2017,
jaljempana myos rahanpesulaki)

Laki rahanpesun selvittelykeskuksesta (445/2017)

Laki ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta (172/2012)

Laki verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta (1346/1999)

Laki Finanssivalvonnasta (878/2008)

Laki Harmaan talouden selvitysyksikosta (1207/2010)
TyGtapaturma- ja ammattitautilaki (459/2015)

Tyontekijan elakelaki (395/2006)

@ @ XN ey @ s N

Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta (555/1998)

5  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/849 rahoitusjarjestelman kay-
ton estamisesta rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta seka Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja komission direktiivin 2006/70/EY kumoamisesta.
Luettavissa: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32015L0849.

6  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/843 rahoitusjarjestelman kay-
ton estamisesta rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen annetun direktiivin (EU)
2015/849 ja direktiivien 2009/138/EY ja 2013/36/EU muuttamisesta. Luettavissa: https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32018L0843.
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1.4.1 Edunsaajarekisterin tietojen oikeellisuutta ja ajantasaisuutta
koskevat muutosehdotukset
Rahanpesuun ja terrorismin rahoittamiseen liittyvien rikosten selvittamisen, epdiltyjen jal-
jittdmisen ja asiakkaan tuntemisen kannalta on tarkeaa, etta oikeushenkildiden ja oikeu-
dellisten jarjestelyjen tosiasiallisia edunsaajia koskevan edunsaajarekisterin tiedot ovat
tarkat ja ajantasaiset, silla jotkin tahot saattavat yrittaa salata henkil6llisyytensa monimut-
kaisten yritysrakenteiden taakse. Viidennen rahanpesudirektiivin 30 artiklan 4 kohdan
mukaan “jasenvaltioiden on edellytettava, etta keskitetyn rekisterin sisaltamat tiedot ovat
riittavat, tarkat ja ajantasaiset, seka jasenvaltioiden on otettava kdytt6on mekanismeja tie-
tojen sadilyttamista varten. Tallaisiin mekanismeihin on sisallyttava se, ettd ilmoitusvelvolli-
set ja, jos se on tarkoituksenmukaista ja silta osin kuin talla vaatimuksella ei tarpeettomasti
puututa niiden tehtaviin, toimivaltaiset viranomaiset velvoitetaan ilmoittamaan kaikista
eroavuuksista, joita ne havaitsevat keskitetyissa rekistereissa saatavilla olevien tosiasiallisia
omistajia ja edunsaajia koskevien tietojen ja saatavillaan olevien tosiasiallisia omistajia ja
edunsaajia koskevien tietojen valilla.”

1.4.1.1  Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta 6 luku 5 §

Rahanpesulain 6 luvun 5 §:n 1T momentissa tarkoitetuilla ilmoitusvelvollisten ja valvon-
taviranomaisten tekemilld ns. valvontailmoituksilla on keskeinen merkitys Patentti- ja
rekisterihallituksen kaupparekisterissa yllapitamien tosiasiallisia edunsaajia koskevien
rekisteritietojen oikeellisuuden varmistamisessa. Pykalan 1 momenttia tdasmennettai-

siin rekisterin yllapitajalle tehtdvan ilmoituksen sisallon osalta paremmin vastaamaan
viidennen rahanpesudirektiivin 30 artiklan 4 kohdan edellytysta. Imoitusvelvolliset ja toi-
mivaltaiset viranomaiset velvoitettaisiin ilmoittamaan kaikista eroavuuksista, joita ne
havaitsevat edunsaajarekisterissd saatavilla olevien seka heilla itselldan olevien tosiasialli-
sia edunsaajia koskevien tietojen valilla.

1.4.1.2  Laki verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta 18 ja 20 §

Patentti- ja rekisterihallitus saa talla hetkella tosiasiallisia edunsaajia koskevien rekisteritie-
tojen oikeellisuuteen ja ajantasaisuuteen liittyvia tietoja paaasiassa rahanpesulaissa saa-
dettyjen valvontailmoitusten kautta.

Ty6ryhma ehdottaa lakiin lisattavaksi Verohallinnolle oma-aloitteista tiedonluovutus-
oikeutta niiden tietojen osalta, jotka voivat olla tarpeellisia tosiasiallisia edunsaajia
koskevien rekisteritietojen oikeellisuuden ja ajantasaisuuden varmentamisessa. Tie-
donsaantioikeus on rajattava vain sellaisiin verotustietoihin verovelvollista koskevine
tunnistetietoineen, joilla saattaa olla merkitysta tosiasiallisia edunsaajia koskevien rekiste-
ritietojen oikeellisuuden ja ajantasaisuuden varmentamisessa. Tallaisia tietoja ovat esimer-
kiksi yrityksen osakkeiden omistajia ja omistusosuuksia koskevat tiedot. Voimassa olevan
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verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 18 §&:n 1 momentin 9ja 10
kohdan perusteella Verohallinto voi oma-aloitteisesti antaa Patentti- ja rekisterihallituk-
selle verotustietoja ainoastaan saatidvalvontaa ja tilintarkastusvalvontaa koskevilta osin
seka saman pykalan 12 kohdan nojalla silta osin kuin Patentti- ja rekisterihallitus toimii
rahanpesulaissa tarkoitettuna valvontaviranomaisena. Voimassa oleva laki ei siten mah-
dollista sita, ettd Verohallinto voisi antaa oma-aloitteisesti Patentti- ja rekisterihallitukselle
sellaisia verotustietoja, joita voitaisiin hyddyntaa tosiasiallisia edunsaajia koskevien rekiste-
ritietojen oikeellisuuden ja ajantasaisuuden varmentamisessa.

Verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 20 § ei myoskaan mahdol-
lista sita, ettd Verohallinto voisi antaa pyynndsta Patentti- ja rekisterihallitukselle sellaisia
verotustietoja, joita voitaisiin hyddyntaa tosiasiallisia edunsaajia koskevien rekisteritie-
tojen oikeellisuuden ja ajantasaisuuden varmentamisessa.Verohallinto voi pyynnosta
antaa Patentti- ja rekisterihallitukselle verotustietoja ainoastaan saatidvalvontaa ja tilin-
tarkastusvalvontaa koskevilta osin seka silta osin kuin Patentti- ja rekisterihallitus toimii
rahanpesulaissa tarkoitettuna valvontaviranomaisena. On tarpeen saataa Patentti- ja rekis-
terihallituksen oikeudesta saada pyynnosta sellaisia verotustietoja, joita voitaisiin hyodyn-
taa tosiasiallisia edunsaajia koskevien rekisteritietojen oikeellisuuden ja ajantasaisuuden
varmentamisessa. Tiedonsaantioikeus on rajattava valttamattomiin tietoihin, joilla on
merkitysta tosiasiallisia edunsaajia koskevien rekisteritietojen oikeellisuuden ja ajantasai-
suuden varmentamisessa.

1.4.2 Rahanpesurekisterin tietojen kasittelya koskevat
muutosehdotukset

Rahanpesun selvittelykeskuksen toiminnassa seka ulkomaalaisten yritysostojen seuran-
nasta annetun lain kdytannon soveltamiseen liittyen on noussut esiin muutostarpeita,
joita tydryhma on paattanyt edistad lainsdddantomuutoksin. Muutostarpeet liittyvat
rahanpesurekisterin tietojen lainmukaiseen kasittelyyn, jota tydryhmassa on nahty tar-
peen tdsmentdd muun muassa tietojen kerddmisen, tallentamisen, sdilyttamisen ja luo-
vuttamisen osalta. Rahanpesurekisteriin kerataan henkilotietoja rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estamistd, paljastamista ja selvittamista varten. Henkil6tietoja kasitelldaan
automaattisen tietojenkasittelyn avulla.
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Tyéryhma on huomioinut liséksi sen, mita hallituksen esityksessa eduskunnalle laeiksi erai-
den kiinteistonhankintojen luvanvaraisuudesta annetun lain, valtion etuosto-oikeudesta
erdilla alueilla annetun lain ja etuostolain 1 §:n muuttamisesta (HE 222/2022 vp’) on lau-
suttu muista viranomaisista, joilla voi olla suojelupoliisin lisdksi vastuita kansallisen turval-
lisuuden varmistamisessa. Edella mainitun hallituksen esityksen perusteluiden mukaan
suojelupoliisin lisdksi on myds muita viranomaisia, jotka voivat vastata kansallisen turvalli-
suuden varmistamisesta, mista syysta tietojen luovutus tatd tehtavaa varten tulisi olla lain
tasolla mahdollista.

1.4.2.1 Laki rahanpesun selvittelykeskuksesta 3 ja4 §

3 §:n 3 momentin muuttaminen

Ty6ryhma ehdottaa, etta rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain 3 §:n 3 momen-
tissa oleva ilmaisu "siita henkil6sta” muutetaan ilmaisuksi "niista henkil6ista”. Epailyttavasta
liilketoimesta tehtdvassa ilmoituksessa on usein mainittu useita henkil6itd, joiden tietojen
tallentaminen on valttamatonta rahanpesun selvittelykeskuksen lakisdateisten tehtavien
suorittamiseksi. Ehdotuksen tarkoituksena on taten selkeyttaa oikeustilaa.

Lisaksi lain nykyinen sanamuoto ei mahdollista sellaisen valokuvan, jota on kasitelty erityi-
sid teknisia tunnistusmenetelmia hyddyntden, tallettamista rahanpesurekisteriin. Kyseinen
tallettaminen voisi olla tarpeen esimerkiksi silloin, kun henkilon kuvaa kasitellaan polii-
sin jarjestelmissd, jotta voitaisiin selvittda kuvassa olevan henkilon oikea henkildllisyys tai
sitd, onko olemassa viitteita kuvallisen asiakirjan vaarentamisestd. Luonnollisten henkil6i-
den suojelusta henkil6tietojen kasittelyssa seka nadiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta
ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (jdljempana EU:n yleinen tietosuoja-ase-
tus) 9 artiklan mukaan erityisia henkilotietoryhmia koskevaan kasittelyyn kuuluu muun
muassa biometristen tietojen kasittely henkilon yksiselitteista tunnistamista varten. EU:n
yleisen tietosuoja-asetuksen 51 johdantokappaleessa kuitenkin todetaan, etta valoku-
vien kasittelya ei olisi automaattisesti katsottava henkil6tietojen erityisryhmien kasit-
telyksi, koska valokuvat kuuluvat biometristen tietojen maaritelmdan ainoastaan siina
tapauksessa, etta niita kasitellaan erityisin teknisin menetelmin, jotka mahdollistavat luon-
nollisen henkilon yksildllisen tunnistamisen tai todentamisen. Myds henkiltietojen kasit-
telysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden ylldpitamisen yhteydessa annetun lain
(1054/2018, jéljempana rikosasioiden tietosuojalaki) 3 §:n 1 momentin 3 kohdassa on
madritelty biometriset tiedot siten, ettd biometrisilla tiedoilla tarkoitetaan luonnollisen

7  Luettavissa: https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/
HE_222+2022.aspx.
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henkilon fyysisiin ja fysiologisiin ominaisuuksiin tai kayttaytymiseen liittyvalla teknisella
kasittelylla saatuja henkilGtietoja, joiden perusteella kyseinen luonnollinen henkil voi-
daan tunnistaa tai kyseisen henkilon tunnistaminen voidaan varmistaa. Rikosasioiden tie-
tosuojalain 11 §:ssa saddetdan erityisia henkilotietoja koskevasta kasittelysta, joihin myos
biometriset tiedot lukeutuvat. Rikosasioiden tietosuojalaki edellyttaa biometristen henki-
IGtietojen kasittelyltd, ettd siitd on sdddetty lailla, kasittely on valttamatonta ja rekisteroi-
dyn oikeuksien turvaamisen edellyttamat suojatoimet on toteutettu.

Tyoryhma ehdottaa nykyista rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain 3 §:n 3
momentin 17 kohtaa muutettavaksi vastaamaan paremmin tietosuojasadntelyn vaatimuk-
sia seuraavasti: “valokuva henkilén tunnistamista varten, jos sen tallettaminen on asian
kdsittelyn kannalta vilttdmdténtd. Myds valokuvan kdsittely erityisid teknisid tunnistusme-
netelmid hyddyntden on sallittua, jos se on asian kdsittelyn kannalta vélttdmdténtd”.

Ty6ryhma ehdottaa 3 pykdldn 3 momenttiin lisattavaksi uutta 18 ja 19 kohtaa. Rahanpe-
sun selvittelykeskuksen terrorismin rahoittamisen torjunnan tehtaviin liittyen henkilon
poliittisen mielipiteen, uskonnollisen vakaumuksen tai etnisen alkuperan tallettaminen
rahanpesurekisteriin on tietyissa tilanteissa valttamatonta. Henkilon osallistumisesta ter-
roristisen ryhman toimintaan kdy usein ilmi hanen poliittinen mielipiteensa ja/tai uskon-
nollinen vakaumuksensa. Asian tarkkarajainen ja ennakoitava sdantely edellyttas, etta
rahanpesun selvittelykeskuksesta annettuun lakiin lisataan nimenomainen kirjaus kyseis-
ten erityisten henkil6tietoryhmien kasittelysta, silla henkilon poliittisen mielipiteen,
uskonnollisen vakaumuksen ja etnisen alkuperdn tallentaminen ja muu kasittely on valtta-
matonta selvittelykeskuksen lakisaateisten tehtavien suorittamiseksi.

3 §:n 7 momentin muuttaminen

Kun rahanpesun selvittelykeskuksen tietojen ja mahdollisten lisaselvitysten myota jotain
asiaa tulee tarkemmin selvitelld, avataan sille selvittelykokonaisuus ("ns. juttu”). limoitus
epailyttavasta lilketoimesta on luonteeltaan sellainen, etta sen sisaltdamat tiedot tai rahan-
pesun selvittelykeskuksen muulla tavalla vastaanottamat tiedot voidaan liittaa osaksi sel-
vittelykokonaisuutta. Talla hetkelld tiedot on poistettava rahanpesurekisteristd kymmenen
vuoden kuluttua siitd, kun tieto on saapunut rahanpesun selvittelykeskukseen. Tyéryhma
ehdottaa sadadettavaksi, etta jatkossa tiedot poistettaisiin rahanpesurekisterista kymme-
nen vuoden kuluttua lukien selvittelykokonaisuuden, ns. jutun, johon tietty tietosisaltd on
siirretty, avaamisesta. Lisaksi tyoryhma ehdottaa, etta "tasan kymmenen vuoden” aikaraja
olisi syyta korvata viittauksella kalenterivuoden paattymiseen, silla muutoin ilmoituksia
jouduttaisiin teoriassa poistamaan paivittain.
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4 §:n 4 momentin muuttaminen

Ty6ryhma ehdottaa rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain 4 §:n 4 momenttiin
lisattavaksi tiedonsaantioikeudet rahanpesurekisterista siten, ettd Finanssivalvonnan ja
Euroopan keskuspankin olisi mahdollista saada tietoja rahanpesun selvittelykeskukselta
luottolaitosdirektiivin muutosdirektiivin® edellyttamalla tavalla. Tietoja voitaisiin pyytda
rahanpesun selvittelykeskukselta Euroopan keskuspankin hoitaessa luottolaitosten vaka-
varaisuusvalvontaan liittyvaa politiikkaa koskevien erityistehtavien antamisesta Euroopan
keskuspankille annetussa neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1024/2013 tarkoitettuja tehta-
vig, sekd luottolaitostoiminnasta annetussa laissa (610/2014) rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen riskin arvioimista edellyttdvien tehtavien suorittamiseksi. Muutoksella pantai-
siin taytantoon kansallisesti luottolaitosdirektiivin muutosdirektiivin 117 artiklan 5 kohta.
Nain varmistettaisiin mainitun direktiivin kohdan mukainen tietojenvaihto rahanpesun
selvittelykeskuksen, rahanpesulain mukaisten valvojien ja luottolaitosten valvontaviran-
omaisen valilla.

1.4.2.2 Laki ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta uusi 8 b §

Rahanpesurekisterin tietoja voidaan luovuttaa kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi
rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain 4 §:n 4 momentin perusteella. Tydryhma
ehdottaa, ettd ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta annettuun lakiin lisattdisiin uusi
tiedonsaantioikeuksia koskeva 8 b §.

Ehdotettu uusi 8 b § on tarpeellinen, jotta rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain 4
§:n 4 momentin perusteella rahanpesun selvittelykeskus voisi luovuttaa tietoja tyo- ja elin-
keinoministeridlle kansallisen turvallisuuden tarkoituksessa. Ehdotuksessa on huomioitu
hallituksen esityksessa (HE 222/2022 vp) edelld 1.4.2 kohdassa tarkemmin esitetyt perus-
telut. Ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta annetun lain tarkoituksena on seurata ja
erittain tarkean kansallisen edun vaatiessa rajoittaa vaikutusvallan siirtymista ulkomaalai-
sille seka ulkomaalaisille yhteisoille ja saatidille seurannan kohteena olevissa yrityksissa.
Erittdin tarkedlld kansallisella edulla tarkoitetaan erityisesti sotilaallisen maanpuolustuksen
ja muiden yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamista, mutta myos ulko- ja tur-
vallisuuspoliittisten tavoitteiden ja kansallisen turvallisuuden varmistamista.

Ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta ja niita koskevista vahvistusprosesseista vas-
taa tyo- ja elinkeinoministeri® yhteistydssa poikkihallinnollisen viranomaisverkoston
kanssa. Turvallisuuskriittisiin yrityksiin kohdistuvia ulkomaalaisten yritysostoja ja sijoituksia

8  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/878 direktiivin 2013/36/EU
muuttamisesta vapautettujen yhteisdjen, rahoitusalan holdingyhtididen, rahoitusalan
sekaholdingyhtididen, palkitsemisen, valvontatoimenpiteiden ja -valtuuksien seka paa-
oman yllapitamistoimenpiteiden osalta.
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seurataan jarjestelmallisesti. Ulkomaalaisten yritysostojen seurannan tarkoituksena on
suojata kansallista turvallisuutta, ndin ollen lain tavoitteet ovat yhtenevdiset rahanpesure-
kisterin tietojen kayttotarkoituksen kanssa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/452 unioniin tulevien ulkomaisten
suorien sijoitusten seurantaan tarkoitettujen puitteiden perustamisesta on jasenvaltioissa
suoraan sovellettavaa lainsaadantoa ja se edellyttaa myos ulkomaisten sijoitusten rahoi-
tuksen alkuperan selvittamista kansallisissa seurantamekanismeissa. EU:n oma ulkomais-
ten sijoitusten seurantamekanismi on ollut voimassa tdysimaaraisesti 11.10.2020 lukien ja
sen edellyttama kansallinen yhteyspiste tiedonvaihtamiseksi jasenvaltioiden ja komission
valilla on perustettu tyo- ja elinkeinoministerioon.

1.4.3 Kansallisen turvallisuuden suojaamisen edellyttamat
muutosehdotukset velvoitteidenhoitoselvitysten saamiseksi

Tiedustelulakien voimaantulon myota suojelupoliisilta poistettiin esitutkintalain
(805/2011) 2 luvun 1 §&:n 2 momentista ja poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992) 10
§:sta ilmenevasti rikosten selvittamistehtava, eika suojelupoliisi ole enaa laissa tarkoitettu
esitutkintaviranomainen. Poliisin hallinnosta annetun lain 10 §:n mukaan suojelupoliisin
tehtavana on kuitenkin edelleen estaa rikoksia, jotka voivat uhata valtio- ja yhteiskuntajar-
jestysta tai valtakunnan sisdista tai ulkoista turvallisuutta. Naihin lukeutuvat myos rikoslain
34 a luvussa saddetyt terrorismirikokset, mukaan lukien terrorismin rahoittamista koskevat
rikokset.

Tietojenvaihtoselvityksessa esitettiin, ettd verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta
annetun lain 19 §:3a tulisi muuttaa, jotta Verohallinto voisi luovuttaa tietoja suojelupo-
liisille. Lain 19 &:n rajautuessa sanamuotonsa mukaisesti oikeuteen luovuttaa tietoja esi-
tutkintaviranomaisille, ei sddnnds endaa muodosta oikeutta antaa tietoja suojelupoliisille
rikosten ennalta estamiseksi. Suojelupoliisin tiedonsaantioikeuksien palauttamisella enti-
sen laajuisiksi rikoksen estamisessa on suuri merkitys kansallisen turvallisuuden suojaa-
miskyvyn kannalta, silla erdiden seurauksiltaan erityisen vahingollisten ja laajakantoisten
rikosten, esimerkiksi vakoilu- ja valtiopetosrikosten estamistehtava on poliisihallinnossa
osoitettu ainoastaan suojelupoliisille ja lisdksi suojelupoliisi toimii terrorismin torjunnasta
padvastuullisena viranomaisena.

Lisaksi tietojenvaihtoselvityksessa esitettiin kehittdmisehdotuksena, ettd useaa eri lakia
olisi muutettava, jotta suojelupoliisi voisi saada kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi
kaytt6onsa Harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun lain 6 §:n mukaisia velvoitteiden-
hoitoselvityksid. Jaljempana esitellddn tyéryhméan ehdottamat lakimuutokset.
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1.4.3.1 Laki verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta 19 §

Verohallinnon tietojen luovuttaminen suojelupoliisille

Ty6ryhma ehdottaa, ettd verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 19
§:3an lisattaisiin uusi 4 kohta, jonka nojalla Verohallinto voisi luovuttaa verotusta koskevia
tietoja suojelupoliisille. Kohdan mukaan tietoja voisi luovuttaa suojelupoliisille sen toimi-
alaan kuuluvien rikosten ennalta estamiseksi ja kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi.
Kun kansallisen turvallisuuden suojaaminen lisatdan tietojen luovutusperusteeksi, huomi-
oitaisiin tietoliikennetiedustelusta siviilitiedustelussa annetun lain (582/2019) myo6ta polii-
sin tehtdvissa tapahtuneet muutokset seka palautettaisiin mahdollisuus luovuttaa tietoja
rikosten estamiseksi. Lisaksi pykalan otsikointia tarkennettaisiin vastaamaan ehdotettua
sisaltoa.

Verohallinnossa kasiteltavilla tiedoilla voi tapauskohtaisesti olla erittdin suuri merkitys
suojelupoliisin toiminnalle. Kyse voi olla esimerkiksi epdillysta pakotteiden kiertamisesta,
terrorismin rahoittamisesta tai hybridivaikuttamisesta. Verotusta koskevat tiedot ovat tar-
keitd, kun arvioidaan taloudellista toimintaa, tai muita taloudellisia hankkeita, joiden epail-
[aan liittyvan kansallista turvallisuutta vaarantavaan toimintaan. Naihin tarkeisiin tietoihin
lukeutuvat Verohallinnon rekisterissa olevat tavanomaiset sidnndnmukaista verotusta
koskevat tiedot, mutta myds muut verovalvonnan ja Verohallinnon erityisvalvonnan yhtey-
dessa keraamat tiedot. Verohallinto keraa ja saa verovalvonnan yhteydessa sellaista tietoa,
jota ei ole saatavissa muista tietolahteista. Vertailukohdaksi voidaan ottaa talousrikostut-
kintaa suorittavat esitutkintaviranomaiset, joiden tydssa erilaiset verotusta koskevat tie-
dot ovat usein valttamattomia, kun arvioidaan erilaisia taloudellisia toimijoita. Sama patee
mya0s sellaisten toimijoiden ja taloudellisten hankkeiden arviointiin, joissa on kyse mah-
dollisesta kansallista turvallisuutta vaarantavasta toiminnasta.

1.4.3.2 Laki Harmaan talouden selvitysyksikosta 6 §

Ty6ryhma ehdottaa Harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun lain 6 §:n 1 momentin 11
kohtaa tdydennettavaksi siten, ettd Harmaan talouden selvitysyksikko voisi laatia velvoit-
teidenhoitoselvityksen suojelupoliisille kansallisen turvallisuuden suojaamista koskevaan
toimintaan. Velvoitteidenhoitoselvityksessa kuvataan organisaation valittomat ja valilliset
organisaatio- ja organisaatiohenkilokytkenndt. Taman kaltaisen ajantasaisen ja kattavan
kokonaiskuvan saaminen organisaatiosta on ensisijaisen tarkead, kun selvitetaan sellaisten
taloudellisten toimijoiden taustoja, joiden epadillaan liittyvan kansallista turvallisuutta vaa-
rantavaan toimintaan. Muutokset tehostaisivat suojelupoliisin edellytyksia torjua esimer-
kiksi terrorismia ja joukkotuhoaseiden leviamista (proliferaatiota) sekd ndiden rahoitusta.
Velvoitteidenhoitoselvitykset olisivat myos tarkeita selvitettaessa yritysjarjestelyitd, joiden
epailldan liittyvan vieraan valtion vaikuttamistoimintaan.
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Ehdotettu muutos koskisi poliisilain (872/2011) 1 luvun 1 §:n 1 momentissa sdadettya kan-
sallisen turvallisuuden suojaamista koskevaa tehtdvaa, joka on poliisin hallinnosta anne-
tun lain (119/1992) nojalla osoitettu suojelupoliisin tehtavaksi. Muutos Harmaan talouden
selvitysyksikdsta annetun lain 6 §:33an tdydentaisi pykaldssa saddettya oikeutta laatia vel-
voitteidenhoitoselvitys tukemaan poliisin tehtdvaa rikosten ennalta estamiseksi ja selvitta-
miseksi, jos rikoksesta saddetty enimmaisrangaistus on vahintaan yksi vuosi vankeutta ja
rikoksen epaillddn tapahtuneen organisaation toiminnassa taikka organisaatiota hyvaksi
kayttden. Rikosten ennalta estaminen, selvittaminen ja kansallisen turvallisuuden suojaa-
minen vastaisivat poliisilain 1 luvun 1 §:n muotoiluja. Kansalliseen turvallisuuteen kohdis-
tuvia uhkia voidaan itsessaan pitad niin vakavina, etta velvoitteidenhoitoselvityksia tulisi
voida laatia kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi.

Jotta velvoitteidenhoitoselvityksia voitaisiin laatia kdytettavaksi suojelupoliisin toimin-
nassa, tulisi suojelupoliisin tiedonsaantioikeuksia tarkistaa. Harmaan talouden selvi-
tysyksikosta annetun lain 7 §&:n 1 momentin mukaan selvitysyksikolla on oikeus saada
salassapitovelvollisuuden estamatta viranomaiselta ne velvoitteidenhoitoselvityksen laa-
timiseksi valttamattomat tiedot, jotka velvoitteidenhoitoselvitysta pyytadva viranomainen
on oikeutettu saamaan selvityspyynndssa kuvattua kayttotarkoitusta varten. Merkitta-
vin muutostarve kohdistuisi verotustietoihin, koska nama tiedot muodostavat velvoittei-
denhoitoselvitysten keskeisen tietoldhteen. Lisdksi muutoksia tarvittaisiin lakisaateisia
elakevakuutus-, tapaturmavakuutus- ja tydttomyysvakuutusvelvoitteita koskeviin lakei-
hin. Kokoavasti voidaan todeta sosiaalivakuuttamista koskevien sdannosten osalta, etta ne
mahdollistavat tietojen luovuttamisen esitutkintaviranomaisille rikosten ennalta estami-
seen ja selvittamiseen, muttei suojelupoliisille sen torjuttavaksi saddettyjen rikosten esta-
miseen tai kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi.

1.4.3.3 Tyotapaturma- ja ammattitautilaki 255 §

Sosiaaliturvaan kohdistuvien tietojen luovuttaminen suojelupoliisille

TyOtapaturma- ja ammattitautilain 255 §:n 1 momentin mukaan vakuutuslaitoksella on
oikeus sen lisaksi, mita julkisuuslaissa sdaddetaan, salassapitosdaanndsten ja muiden tie-
don saantia koskevien rajoitusten estamatta antaa taman lain toimeenpanoon perustuvia
tietoja 2 kohdan mukaan ministeritlle, Verohallinnolle ja lakisaateista sosiaalivakuutus-
jarjestelmaa hoitavalle laitokselle tai yhteisolle, jonka hoidettavaksi kuuluvaan sosiaali-
turvaetuuteen taman lain mukainen korvaus vaikuttaa, taman lain mukaista korvausta
saaneen henkildn henkilétunnus ja muut yksildintitiedot, tiedot maksetuista korvauk-
sista, tiedot tydnantajasta ja muut ndihin rinnastettavat tiedot, jotka ovat valttamatto-
mia sosiaaliturvaan kohdistuvien rikosten ja vaarinkaytdsten selvittamiseksi suoritettavaa
henkilotietojen yhdistamistd ja muuta kertaluonteista valvontatointa varten, seka poliisi-
ja syyttdjaviranomaiselle edella mainitut tiedot, jotka ovat valttamattomia rikosten
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selvittamistad ja syytteeseenpanoa varten. Tydryhma ehdottaa, etta tietoja voitaisiin luo-
vuttaa myos suojelupoliisille, jotta velvoitteidenhoitoselvityksia voitaisiin laatia kaytetta-
vaksi suojelupoliisin toiminnassa 1.4.3.2 alaluvussa esitetyilld perusteilla.

1.4.3.4 Tyontekijan eldkelaki 205 §

Eldkelaitoksen ja Elaketurvakeskuksen tietojen luovuttaminen suojelupoliisille

Tyontekijan eldkelain 205 §:n 3 momentin mukaan Eldkelaitoksella ja Elaketurvakeskuk-
sella on oikeus antaa 2 momentissa mainittuja tietoja salassapitosaanndsten ja muiden tie-
don saantia koskevien rajoitusten estamatta esitutkinta- ja syyttajaviranomaiselle silta osin
kuin ne ovat valttamattomia rikosten selvittamista ja syytteeseen panoa varten. Tydryhma
ehdottaa momenttiin lisattavaksi, etta tietoja voitaisiin luovuttaa myos suojelupoliisille.

1.4.3.5 Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta22 b §

Tyottomyysetuuksien rahoitusta koskevien tietojen luovuttaminen suojelupoliisille

Ty6ttomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 22 b §:n 2 momentin mukaan taman
pykaldn nojalla saatuja salassa pidettdvia tietoja voidaan antaa edelleen rikosten selvitta-
mista ja syytteeseenpanoa varten. Tiedot tulee havittaa heti, kun niita ei tarvita. Pykalan
nojalla tietoja voidaan luovuttaa oma-aloitteisesti tapaturmavakuutuksen toimeenpanosta
huolehtivalle vakuutuslaitokselle ja Tapaturmavakuutuslaitosten liitolle, Eldketurvakeskuk-
selle ja lakisaateista vakuutusta toimeenpanevalle Eldkelaitokselle sekd Verohallinnolle.
Ty6ryhma ehdottaa, etta tietoja voitaisiin luovuttaa myds suojelupoliisille.

1.4.4 Kansallisen turvallisuuden suojaamisen edellyttamat muut
muutosehdotukset

Suojelupoliisin tiedonsaantioikeuksiin jdi tiedustelulakien voimaantulon jalkeen merkit-
tavia puutteita, jotka vaikuttavat myos mahdollisuuksiin tehda tehokasta viranomaisyh-
teistyota. Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisen osalta merkittava puute
kohdistui Finanssivalvonnasta annettuun lakiin.
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1.4.4.1 Laki Finanssivalvonnasta 71 §

Finanssivalvonnan tietojen luovuttaminen suojelupoliisille

Finanssivalvonnasta annetun lain 71 §:n 1 momentin 2 kohdassa sadadetdan tietojen luo-
vuttamisesta esitutkintaviranomaisille. Sdédanndksen mukaan Finanssivalvonnalla on oikeus
luovuttaa salassapitosddnndsten estamatta tietoja Suomen tai muun ETA-valtion esitutkin-
taviranomaiselle rikoksen estamiseksi ja selvittamiseksi seka liiketoimintakiellosta anne-
tun lain (1059/1985) mukaisen liiketoimintakiellon maaraamiseksi. Ennen tiedustelulakien
voimaantuloa saannos mahdollisti tietojen luovuttamisen myos suojelupoliisille, silla suo-
jelupoliisi oli tuolloin esitutkintalaissa tarkoitettu esitutkintaviranomainen, jonka laissa
saddettyihin tehtaviin kuului rikosten estaminen ja selvittaminen. Tiedustelulakien saata-
misen myo6ta suojelupoliisi ei ole enaa esitutkintaviranomainen.

Pykalan 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 2 a kohta, jonka mukaan Finanssival-
vonnalla on oikeus luovuttaa salassapitosdanndsten estamatta tietoja suojelupoliisille
sen tehtaviin poliisin hallinnosta annetun lain mukaan kuuluvien rikosten ennalta estami-
seksi ja kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi. Poliisin hallinnosta annetun lain 10 §:n
mukaan erdiden seurauksiltaan erityisen vahingollisten ja laajakantoisten rikosten, kuten
vakoilu- ja valtiopetosrikosten, estamistehtava on poliisihallinnossa osoitettu suojelupolii-
sille. Tiedustelulakien my6ta poliisin tehtaviin lisattiin poliisilain 1 §:n 1 momentista ilme-
nevasti kansallisen turvallisuuden suojaaminen. Tehtava on osoitettu poliisin hallinnosta
annetussa laissa my06s suojelupoliisille. Koska kansallisen turvallisuuden suojaamisessa on
kyse uudesta lainsdddanndssa sadadetysta tehtdvastd, ei se ole ennen tiedustelulakeja voi-
nut olla tiedon luovuttamiseen oikeuttava peruste.

Finanssivalvonta voi tarkastus- ja muussa valvontatoiminnassaan saada tietoja, jotka ovat
tarpeellisia suojelupoliisille laissa saddettyjen tehtavien hoitamisessa. Kyse voi olla esimer-
kiksi Finanssivalvonnan valvontatoiminnan yhteydessa havaitusta terrorismin rahoittami-
seen liittyvdstd epailysta, epailysta pakotesddntelyn kiertdmisesta tai muista epatavallisista
liikejarjestelyista, joilla varoja siirretddan kolmansiin maihin ja toiminnan epaillaan liittyvan
kansallista turvallisuutta vaarantavaan toimintaan. Siksi on tarke&a, etta Finanssivalvon-
nan oikeus luovuttaa salassa pidettavia tietoja suojelupoliisille sen tehtavien hoitamiseksi
turvataan.
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1.5 Lainsdaadannolliset muutostarpeet, joita ei edisteta
tyoryhman hallituksen esitysluonnoksessa

Seuraavaksi kasiteltavia lainmuutostarpeita ei erindisista syista viety hallituksen esitys-
luonnokseen, mutta tydoryhma katsoi tarpeelliseksi nostaa ne toimintasuunnitelmaan,
jotta tietojenvaihdon tehostaminen tulee huomioiduksi myds tulevissa hankkeissa. Tama
alaluku on jaettu neljddn osaan, joissa kussakin on erilaiset perusteet sille, miksi asiaa ei
katsottu voitavan edistaa tyoryhmassa. Ensin kasitellaan EU-lainsdadannon taytantéonpa-
non yhteydessa tarkasteltavat muutostarpeet, toisena laaja-alaista selvittamista vaativat
muutostarpeet, kolmantena tydoryhman mandaatin ulkopuolelle rajatut muutostarpeet ja
viimeisend muutostarpeet, joita ei muusta syysta paatetty edistaa tyoryhmassa.

1.5.1 EU-lainsaadannon taytantoonpanon yhteydessa tarkasteltavat
muutostarpeet

Ty6ryhma ei ehdota rahanpesulakiin muutoksia, jotka voisivat olla paallekkaisia tulevan
EU-sdadntelyn kanssa. Tuleva EU-sdantely (jaljempana AML-paketti) koostuu seuraavista
ehdotuksista EU-saadoksiksi:

— ehdotus asetukseksi rahoitusjdrjestelman kayton estamisesta rahanpesuun ja
terrorismin rahoitukseen (jdljempana rahanpesuasetusehdotus)®;

— ehdotus direktiiviksi mekanismeista, joita jasenvaltioiden olisi otettava
kayttoon rahoitusjarjestelman kaytdn estamiseksi rahanpesuun tai
terrorismin rahoitukseen seka direktiivin (EU) 2015/849 kumoamisesta
(jaljempana kuudes rahanpesudirektiiviehdotus)'

— ehdotus asetukseksi rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjuntaviranomaisen perustamisesta (jaljempana AMLA-asetusehdotus)' ja

— ehdotus asetuksen (EU) 2015/847 uudelleenlaatimisesta laajentamalla
jaljitettavyysvaatimukset koskemaan kryptovaroja (jaljempana maksun tiedot
-asetuksen uudelleenlaadinta)'.

9  COM(2021) 420 final. Luettavissa: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Fl/
TXT/?uri=CELEX:52021PC0420.

10 COM(2021)423 final. Luettavissa: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Fl/
TXT/?uri=CELEX:52021PC0423.

11 COM(2021)421 final. Luettavissa: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Fl/
TXT/?uri=CELEX:52021PC0421.

12 COM(2021) 422 final. Luettavissa: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Fl/
TXT/?uri=CELEX:52021PC0422.
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Trilogineuvottelut saatiin paatokseen 29.6.2022 maksun tiedot -asetuksen uudelleenlaa-
dinnan osalta'. Lisdksi neuvosto antoi 29.6.2022 osittaisen kantansa AMLA-asetusehdo-
tukseen'. Neuvoston kanta oli osittainen, silld se ei ole viela sopinut uuden viranomaisen
kotipaikasta. Neuvosto julkaisi kantansa rahanpesuasetusehdotuksesta ja kuudennesta
rahanpesudirektiiviehdotuksesta 7.12.2022". Rahanpesuasetusehdotuksen, AMLA-ase-
tusehdotuksen ja kuudennen rahanpesudirektiiviehdotuksen trilogineuvottelujen lop-
puunsaattaminen ajoittuu todenndkdisesti vuoden 2023 loppuun, ja trilogineuvotteluissa
saddosehdotuksiin voi tulla merkittaviakin muutoksia. My6s talousvaliokunta on tuoreessa
mietinndssdan (TaVM 45/2022 vp) katsonut, ettei pyrkimys sisalléltadn EU-sadddsehdotuk-
sen kanssa samanlaiseen sadnnokseen takaa sita, etta ehdotettu kansallinen séannds on
lopulta yhdenmukainen sen sisallon kanssa, jonka EU-sddntely lopulta saa.

1.5.1.1  Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta 4 luku 4 §

Rahanpesuasetusehdotuksen 54 artiklaan on ndilla ndkymin tulossa sddntelya, joka kos-
kee rahanpesulain 4 luvun 4 §:ssa saddettya epailyttavia liikketoimia koskevaa salassapi-
tovelvollisuutta ja salassapitovelvollisuutta koskevia poikkeuksia. Tydryhmassa arvioitiin
mahdollisuuksia sdataa eri ilmoitusvelvollisten valisesta tietojenvaihdosta. Tydryhma kat-
soi, etta rahanpesuasetusehdotus tulee mahdollisesti edellyttamaan kansallista saante-
lya tiedonvaihdon mahdollistamiseksi “rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisen
tiedonvaihdon kumppanuudesta’, joten rahanpesulain 4 luvun 4 §:n muutosehdotukset
todennadkdisesti olisivat paallekkaisia tulevan AML-paketin saaddsten kanssa. Huomioon
on otettu myds Euroopan tietosuojavaltuutetun (jaljempana EDPS) 16.5.2023 toimittama
kirje neuvoston puheenjohtajalle tietojenvaihtoa koskevista artikloista rahanpesuasetu-
sehdotuksessa. EDPS on huolissaan tietosuojasta ja kirjeessaan pyytas, ettei tiedonvaih-
don kumppanuutta koskevia 54 artiklan 3a kohtaa, 55 artiklan 5 kohtaa ja 55 artiklan 7
kohtaa sisallytettaisi rahanpesuasetusehdotuksen lopulliseen versioon. Nain ollen tule-
van EU-saantelyn sisallosta ei voida tehda vield tassa vaiheessa johtopaatoksia ennen kuin
ehdotukset on hyvdksytty.

13 Rahanpesun torjunta: alustava yhteisymmarrys kryptovarojen siirtojen avoimuudesta.
Luettavissa: https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2022/06/29/
anti-money-laundering-provisional-agreement-reached-on-transparency-of-crypto-as-
set-transfers/.

14 EU:n uusi rahanpesuntorjuntaviranomainen: neuvoston osittainen kanta vahvistettu.
Luettavissa: https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2022/06/29/
new-eu-authority-for-anti-money-laundering-council-agrees-its-partial-position/.

15 Rahanpesun torjunta: neuvostolta kanta tehostettuun saannostdon. Luetta-
vissa: https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2022/12/07/
anti-money-laundering-council-agrees-its-position-on-a-strengthened-rulebook/.
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Rahanpesulain 4 luvun 4 §:n 3 momentissa on ilmennyt epdselvyyttd, voiko tiedon rahan-
pesuilmoituksen tekemisesta luovuttaa eri ammattiryhmdéin kuuluvalle ilmoitusvelvol-
liselle, jos tiedon saaja liittyy kuitenkin samaan liiketoimeen ja samaan asiakkaaseen.
[Imoitusvelvollisten vdlinen tietojenvaihto toimisi parhaiten, jos myds eri ammattiryh-
miin kuuluvat ilmoitusvelvolliset voisivat vaihtaa tietoa tehdyista rahanpesuilmoituk-
sista. Lisaksi lainkohdan ilmaisu: "siithen asiakkaaseen ja liiketoimeen, jota ilmoitus koskee”
jattaa tulkinnanvaraa sen osalta, tarkoitetaanko talla saman liiketoimen kahta eri osa-
puolta vai tilannetta, jossa liilketoimen molemmat osapuolet ovat sama asiakas. Pykalan
sananmuodosta voitaisiin paatelld, etta tiedonvaihto on mahdollista, jos molemmat ilmoi-
tusvelvolliset ovat osallisena yksittdisessa liiketoimessa, josta ilmoitus on tehty. Lain esi-
toissa kaytetaan kuitenkin ilmaisua "liittyy samaan asiakkaaseen ja samaan liiketoimeen’,
minka perusteella lainsdatdja nayttaisi tarkoittavan ainoastaan sellaista liiketoimea, missa
esimerkiksi sama asiakas on asiakkaana kahdessa pankissa ja tekee tilisiirron ndissa ole-
vien tilien valilla. Nain tulkittuna tietojenvaihto olisi mahdotonta, koska pankkisalaisuuden
vuoksi ilmoitusvelvollisella ei ole mahdollisuutta todentaa, onko heidén asiakkaansa myos
asianomaisen toisen pankin asiakas.

Edelleen rahanpesulain 4 luvun 4 §:n 3 momentissa saddettya ajallista soveltamisalaa arvi-
oitiin tydryhmadssa erityisesti pankkien valisessa maksujenvalityksessa siten, etta toimija
voisi ilmoittaa liilketoimen toisena osapuolena olevalle ilmoitusvelvolliselle epdilyttavasta
liiketoimesta ennen kuin ilmoitus on tehty rahanpesun selvittelykeskukselle. Muutostar-
peita kohdistui lisaksi rahanpesulain 4 luvun 4 §:n 4 momenttiin. Pykalan 4 momentin
mukaan 3 momentissa tarkoitetun tiedon luovuttamisen yhteydessa saa antaa perusteen
ilmoituksen tekemiselle. Pykdlan 4 momentista on kuitenkin jaanyt epdselvdksi, mita tie-
toja peruste voi pitaa sisallaan.

My&s mainitun pykaldan 2 momenttiin tydryhmassa esitettiin muutostarpeita, koska tieto-
jenvaihtoon liittyvia esteita on havaittu olevan ilmoitusvelvollisten organisaation ja kon-
sernin sisalla. Tydryhma paatti, ettei naita lakimuutoksia edisteta tyéryhman toimesta,
vaan rahanpesulain 4 luvun 4 §:n 2-4 momentin lainmuutostarpeita tarkastellaan uudel-
leen, kun AML-paketin taytantdonpanoa valmistellaan kansalliseen lainsaadantoon.

1.5.1.2 Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta annetun lain
soveltamisala seka liiketoimen ja asiakkaan maaritelmat

Rahanpesulain 1 luvun 2 §:n epdselvan soveltamissaanndksen vuoksi asianajajat ja muita
lainopillisia palveluja tarjoavat soveltavat rahanpesulain sddannoksia (muun muassa asi-
akkaan tuntemista koskevia toimia) toimeksiantoihin, jotka eivat kuulu sadannksen
tarkan sanamuodon mukaan soveltamisalan piiriin. Rahanpesulaissa tulisi tunnistaa tilan-
teet, joissa asianajajalla ei ole toimeksiantajaa eli asiakasta, vaan han toimii tuomiois-
tuimen maarayksen nojalla. Maarayksenvaraisiin tehtaviin voi kuulua rahanpesulain
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soveltamisalan piiriin kuuluvia tehtdvid, esimerkiksi kiinteiston tai asunto-osakkeen myynti
kuolinpesan jakokuntoon saattamiseksi. Ndissakaan tilanteissa pesanselvittdja ei toimi asi-
anajajan tehtdvassa vaan maarayksen nojalla.

Rahanpesulain soveltamisala asianajajiin (rahanpesulain 1 luvun 2 §&:n 12 kohta) ja mui-
hin oikeudellisia palveluita tarjoaviin (rahanpesulain 1 luvun 2 §&:n 13 kohta) on maaritetty
monimutkaisesti ja yksittdisen palvelutapahtuman tai liiketoimen luonteen perusteella.
Soveltamisalaa koskevan lainkohdan mukaan rahanpesulakia sovelletaan asianajajiin, kun
he toimivat asiakkaan puolesta tai lukuun taloudelliseen toimintaan tai kiintedan omai-
suuteen liittyvissa liilketoimissa. Rahanpesulaissa ei ole maaritelty likketoimen kasitetta.
Nykyinen sadntely maaritelmineen perustuu rahanpesudirektiiviin.

Ty6ryhma totesi kasittelyssaan, etta rahanpesulain soveltamisalan seka liiketoimen ja asi-
akkaan maaritelman selkiyttaminen edellyttavat lainsdadantémuutoksia. Edella todetuista
syistd asiaa tarkastellaan vasta AML-paketin tdytantdonpanon yhteydessa. Tydryhma kui-
tenkin ehdottaa, etta tadytantdonpanotoimet voitaisiin aloittaa heti valtiovarainministerion
ja oikeusministerion toimesta, kun AML-paketti on hyvaksytty triologineuvotteluissa.

1.5.1.3 Verohallinnon tietojen hydodyntaminen rahanpesulain valvojien
riskiperusteisessa valvonnassa

Tietojenvaihtoselvityksessa esitettiin, etta Etela-Suomen aluehallintovirastolle olisi tarve
sdatad oikeus saada Verohallinnolta velvoitteidenhoitoselvitykset myos niilta aloilta, joilla
luotettavuuden selvittaminen ei ole edellytys rekisterditymiselle rahanpesun valvontare-
kisteriin. Vaikka luotettavuuden selvittaminen on rekisterdinnin edellytyksena vain tietyilla
aloilla, olisi tieto hyddyllista valvonnan kohdentamisen ja riskien arvioimisen kehittami-
seksi. Tydoryhma naki, etta tietojen saamista valvonnan kohdentamisen tarkoitukseen tulisi
tarkastella kaikkien rahanpesulain mukaisten valvojien osalta, jotta lainsaadanto olisi
yhteismitallista.

Asia vaatii siind maarin laajaa valmistelua, ettei sitd voida edistda tdman hankkeen yhtey-
dessd. Tdmdn johdosta tydoryhma esittaa, ettd asiaa voitaisiin tarkastella uudelleen AML-pa-
ketin tdytantéonpanon yhteydessa.

1.5.2 Laaja-alaista selvittamista vaativat muutosehdotukset

Tietojenvaihtoselvityksessa oli esitetty joitain lainmuutostarpeita, jotka todettiin tyo-
ryhman kasittelyissa niin laajoiksi, etta niita tulisi selvittaa erikseen tulevissa hank-
keissa. Asiat nahtiin tydryhmassa kuitenkin tarkeiksi, joten ne on tuotu tyéryhman
toimintasuunnitelmaan.
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1.5.2.1 Verotietojen hyodyntaminen ilmoitusvelvollisten toiminnassa

Ty6ryhmadssa todettiin, etta kyseessa on merkittava asia, joka vaatii perusteellista valmis-
telua. Verotietojen hyddyntaminen etenkin rahapelialalla ja vakuutettavan omaisuuden
arvon ja asiakkaan varallisuustilanteen epasuhdan havaitsemisessa katsottiin perustellusti
tehostavan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamista. Asian jatkovalmistelua ei
ehditty tyéryhman toimikauden aikana toteuttamaan. Tyéryhman nakemyksen mukaan
asiaa tulisi jatkoselvittaa, ja sen selvittamiseen tulisi varata riittavat resurssit.

1.5.2.2 llmoitusvelvollisten asiakkaan tuntemista koskevien tietojen saaminen
pankki- ja maksutilienvalvontajarjestelmasta tai vaihtoehtoisesti erillisen
jarjestelman rakentaminen

Ty6ryhmassa todettiin, ettd ilmoitusvelvollisten asiakkaiden tilinomistajatietojen saami-
nen asiakkaan tuntemiseksi on tarpeellista saada, niiden suuren volyymin vuoksi, auto-
matisoidun keskitetyn jarjestelman kautta. Tall6in voitaisiin esimerkiksi varmistaa, ettei
vakuutuskorvausta, ylisuuren vakuutus- tai ns. harhamaksun palautusta tai muutakaan
maksua tehda muun kuin vakuutuskorvaukseen tai maksun palautukseen oikeutetun
tilille. Tydryhmassa pohdittiin seuraavia ratkaisuja:

1. Tietojen saanti pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmasta.
2. Tietojen tarkistaminen erillisen jarjestelman avulla, kuten IBAN-name check'®
-tyyppisella ratkaisulla.

Automaattinen tietojenkasittely on aiheena lainvalmistelun kannalta siten laaja-alainen,
ettd siihen liittyy vaativia perusoikeuksiin ulottuvia tietosuojakysymyksia. Tasta syysta
asian edistdaminen vaatisi kokonaan oman hankkeensa. Ensimmaisessa vaihtoehdossa esi-
tettiin, etta ilmoitusvelvolliset voisivat hyodyntda jo olemassa olevaa pankki- ja maksuti-
lien valvontajarjestelmaa asiakkaan tuntemista koskevien tietojen kasittelyssa. Ratkaisu

ei kuitenkaan voi olla viranomaisen kayttoon tarkoitettu automatisoitu jarjestelma, jonka
johdosta ratkaisuvaihtoehdoksi jdisi ainoastaan rakentaa kokonaan tdta nimenomaista tar-
koitusta varten oma jarjestelmansa. Tallaisia jarjestelmia on jo olemassa joissakin maissa,
minka johdosta tyoryhma esittad, ettd asiaa tarkasteltaisiin tulevissa lainsaddantéhank-
keissa. Huomioon tulee myds ottaa, etta pankkisalaisuus estaa ilmoitusvelvollisia saamaan
tiedon siitd, kuka omistaa asiakkaan ilmoittaman pankkitilin. Taméan johdosta asiakokonai-
suuteen liittyy tarkedana osana myos rahanpesulain 3 luvun 3 §:n 2 momentin 10 kohdan

16 IBAN Name Checkista [0ytyy lisatietoa esim. taalta: https://thebankingscene.com/
opinions/iban-name-check-lessons-learned-from-the-uk-and-the-netherlands
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ja luottolaitostoiminnasta annetun lain mukaisen pankkisalaisuuden vilisen suhteen sel-
kiyttaminen. Tyoryhmassa pidettiin erityisen tarkedna, etta tata asiakokonaisuutta ediste-
taan heti seuraavissa hankkeissa.

1.5.2.3 Huolehtimisvelvollisilla olevan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamiseen liittyvan tiedon oma-aloitteinen luovuttaminen myos muille
viranomaisille kuin rahanpesun selvittelykeskukselle

Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta 9 luku 5 §

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamistoiminnan tehostamiseen liittyen nostet-
tiin esiin tydryhmassa mahdollinen rahanpesulain 9 luvun 5 §:n soveltamisalan laajenta-
minen, jotta huolehtimisvelvollisilla olevaa tietoa olisi mahdollista luovuttaa rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen estamisen tarkoituksessa my6s muillekin kuin rahanpesun
selvittelykeskukselle. Tydryhmassa sovittiin, ettd valtiovarainministerio jatkaa asian selvit-
telya. Jatkoselvittelyssa ilmeni, etta valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan (jal-
jempana VN TEAS) viranomaisten vélinen oma-aloitteinen tietojenvaihto (jaljempana
Virvotieto) -hankkeessa'” kasitelldan laajasti viranomaisten oma-aloitteista tietojenluovu-
tusta toiselle viranomaiselle ja hankkeessa on my6s jasenina oikeusoppineita. Koska VN
TEAS Virvotieto-hankkeessa on menossa kattava selvitystyd viranomaisten nykyista laa-
jemman oma-aloitteisen tietojenluovutuksen mahdollistamisesta, padllekkaista selvitys-
tyota ei jatkettu asian osalta.

1.5.3 Tyoryhman mandaatin ulkopuolelle rajatut muutosehdotukset

Ty6ryhmadssa todettiin, etta tietosuojaa koskeva kayttotarkoitussidonnaisuus rajaa sellaiset
lainmuutostarpeet tyéryhman mandaatin ulkopuolelle, joiden tarkoitus on vain valillisesti
tehostaa rahanpesua ja terrorismin rahoittamisen estamistd. EU:n yleinen tietosuoja-ase-
tus lahtee siitd, ettd tietoja on kerattava tiettyd, nimenomaista ja laillista tarkoitusta var-
ten, eika niita saa kasitellda myohemmin naiden tarkoitusten kanssa yhteensopimattomalla
tavalla. Lisdksi viranomaisten kasitellessa henkil6tietoja on kasittely tarpeen yleista etua
koskevan tehtavan suorittamiseksi tai rekisterinpitdjalle kuuluvan julkisen vallan kayttami-
seksi, jolloin siitd on saddettava lailla. Valtiosadntdoikeudellisesti arvioituna viranomaisella,
jolla ei ole nimenomaista kayttotarkoitukseen oikeuttavaa julkisen vallan kayttamiseen
saddettya toimivaltaa ei voi sellaisessa tarkoituksessa myoskaan olla laillista oikeutta
kerata henkilGtietoja.

17 VNTEAS Viranomaisten valinen oma-aloitteinen tietojenvaihto (Virvotieto): https://tie-
tokayttoon.fi/-/viranomaisten-valinen-oma-aloitteinen-tietojenvaihto-virvotieto-
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1.5.3.1 Finanssivalvonnan tietojen luovuttaminen Verohallinnolle

Voimassa olevan lainsadadannon ja tulkintakdaytannon perusteella on epaselvaa, voiko
Finanssivalvonta luovuttaa Verohallinnolle tietoja verotusmenettelylain (1558/1995, jal-
jempana VML) 20 §:n perusteella. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain

29 §&:n perusteella tietoja voidaan antaa toiselle viranomaiselle sen pyynnosta, jos tiedon
antamisesta tai oikeudesta saada tieto on laissa erikseen nimenomaisesti saddetty. VML 20
§:ssa on nimenomaisesti saddetty viranomaisen erityisesta tiedonantovelvollisuudesta.

Tyoryhmassa todettiin, ettd VML:n 20 §:n muutostarpeet menevat tydryhman mandaatin
ulkopuolelle. Tietojenvaihtoselvityksessa ja tydryhman valmistelussa on nostettu kuitenkin
esille tulkinnanvaraisuus, joka liittyy Finanssivalvonnasta annetun lain tietojen luovutusta
koskevien sddanndsten yhteensopivuuteen seka Finanssivalvonnan oikeuteen luovuttaa
Verohallinnolle tietoja. Tyéryhmassa todettiin, etta taméan epaselvyyden selvittaminen
VML:n 20 §:n tulkinnasta, kuten sen toissijaisuudesta suhteessa muuhun lainsaadantéon
jaa tyéryhman mandaatin ulkopuolelle. Tydryhma esittad, ettd asiaa tarkasteltaisiin uudel-
leen jossain muussa lainsadadantohankkeessa.

1.5.3.2  Pankki- ja maksutilien valvontajarjestelman tiettyjen tietojen automaattinen
yhdistaminen osaksi ytj.fi-palvelua

Tietojenvaihtoselvityksessa nostettiin esiin, etta pankki- ja maksutilien valvontajarjestel-
man jatkokehityksen yhteydessa voitaisiin pohtia pankki- ja maksutilien valvontajarjes-
telman tiettyjen tietojen automaattista yhdistamista osaksi ytj.fi-palvelua. Muutoksen
tarkoituksena olisi saada rekisterdityjen tilinomistajatiedot yleisojulkisiksi, jotta voitaisiin
ennaltaehkaista esimerkiksi toimitusjohtaja- ja valelaskupetoksia. Tydryhma totesi kuiten-
kin, etta asia menee tyoryhman mandaatin ulkopuolelle, eika sita kasitelty laajemmin.

1.5.3.3 Rahanpesurekisterin tietojen laajempi hyodyntaminen

Tietojenvaihtoselvityksessa esitettiin, etta tulisi selvittad, milla edellytyksilla rahanpesure-
kisteritietoja voitaisiin luovuttaa muuhun kuin rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamistarkoitukseen. Selvityksessa nahtiin, etta rahanpesurekisteritietojen laajempi hyo-
dyntaminen voisi tehostaa erilaisia hallinnollisia prosesseja.

Paatettiin, ettei tyoryhmassa lahdeta valmistelemaan lakimuutosehdotuksia laajempiin
rahanpesurekisteritietojen hyddyntamisen tarkoituksiin, kuten erilaisiin hallinnollisiin
Business Finlandin ja ELY-keskusten tukiprosesseihin tai kunniamerkkien myontami-
seen liittyviin nuhteettomuusselvityksiin. Nama asiat eivat kuulu tyéryhmalle annettuun
mandaattin.
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1.5.4 Muutostarpeet, joita ei edistetty muusta syysta

Tassa luvussa esitelldadn muutostarpeet, joita ei erindisista syista edistetty tyéryhmassa.

1.5.41 Kateisvarailmoitusten henkilotietojen luovuttaminen Finanssivalvonnalle ja
Verohallinnolle

Laki Euroopan unioniin saapuvien tai sielta poistuvien kateisvarojen valvonnasta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2018/1672 unioniin saapuvien tai sielta
poistuvien kateisvarojen valvonnasta ja asetuksen (EY) N:o 1889/2005 kumoamisesta tayden-
tda kansallinen laki Euroopan unioniin saapuvien tai sielta poistuvien kateisvarojen valvon-
nasta (432/2021). EU-asetuksen mukaan vdhintdan 10 000 euron maardisesta kateisvarojen
tuonnista tai viennista on annettava toimivaltaiselle viranomaiselle ilmoitus muun muassa
kateisvarojen alkuperasta ja kayttotarkoituksesta. Suomessa toimivaltaisena viranomaisena
toimii Tulli. Kansallisessa laissa on saadetty muun muassa kateisvaroja koskevien tietojen luo-
vuttamisesta sen lisdksi, mitd tietojen luovuttamisesta EU-asetuksessa saddetaan.

Valtiovarainministerion vero-osaston tulliyksikko katsoo, ettei kateisvarailmoitusten hen-
kilotietojen luovuttaminen nykysaantelyn ulkopuolelle meneviin kdyttotarkoituksiin ole
EU-asetuksen mukaista. Nakemysta tukevat myos EU-asetuksen neuvoston tyéryhmaval-
mistelussa komission esittdmat kannanotot siitd, etta tietoja saa kerata vain rahanpesun ja
terrorismin torjuntaan eika kdyttaa muuhun tarkoitukseen. Komission mukaan on tarkeas,
ettd tietoja kaytetdaan vain rahanpesudirektiivissa maaritellyn rikollisen toiminnan estami-
seen. Verorikoksetkin joissakin rajatuissa tapauksissa voivat olla niin vakavia, etta ne kuulu-
vat direktiivissa maaritellyn rikollisen toiminnan kasitteen piiriin. Tietoja ei kuitenkaan voi
kayttaa yleiseen verovalvontaan.

Tietojen luovuttamisesta on saadetty Euroopan unioniin saapuvien tai sielta poistuvien
kateisvarojen valvonnasta annetussa laissa seuraavasti:

118

Tietojen luovuttaminen rikosten ennalta estdmiseksi, paljastamiseksi ja
selvittdmiseksi

Kateisvaroja koskevien ilmoitusten tietoja voidaan luovuttaa asetuksen 9-11 artik-
lassa sdddetyn lisdksi ainoastaan rikoslain 34 a luvussa tarkoitetun terrorismiri-
koksen, huumausainerikoksen, lahjuksen antamisen tai ottamisen, lahjomisen tai
lahjuksen ottamisen elinkeinotoiminnassa taikka muun rikoksen, josta voi enimmil-
laan seurata yli yhden vuoden vankeusrangaistus, tai osana jarjestaytyneen rikollis-
ryhman toimintaa tehdyn tai tehtdvan rikoksen ennalta estamiseksi, paljastamiseksi
ja selvittamiseksi.

34



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2023:53

Saannos ei ota kantaa siihen, mille viranomaisille tietoja voidaan luovuttaa, vaan siind saa-
detdan, mihin kayttotarkoitukseen niitd voidaan luovuttaa. Lakiin paadyttiin esittamaan
tamanlaista saannosta, silla EU-asetuksen 13 artiklan 2 kohdan mukaan asetuksen mukai-
sen henkilGtietojen kasittelyn on tapahduttava ainoastaan rahanpesudirektiivissa tarkoite-
tun rikollisen toiminnan estamiseksi ja torjumiseksi.

Neljannen rahanpesudirektiivin 3 artiklan 4 kohdan mukaan tarkoitetaan rikollisella toi-
minnalla’ kaikenlaista rikollista osallistumista seuraavien vakavien rikosten tekemiseen:

a) puitepaatoksen 2002/475/YOS 1-4 artiklassa saddetyt teot;

b) huumausaineiden ja psykotrooppisten aineiden laitonta kauppaa vastaan
vuonna 1988 tehdyn Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen 3 artiklan 1
kappaleen a kohdassa tarkoitetut rikokset;

¢) neuvoston yhteisen toiminnan 98/733/YOS 1 artiklassa maaritelty rikollisjarjes-
tojen toiminta;

d) Euroopan yhteisdjen taloudellisten etujen suojaamisesta tehdyn yleissopimuk-
sen 1 artiklan 1 kohdassa ja 2 artiklan 1 kohdassa maaritellyt petokset, ainakin
torkeadt petokset, jotka vaikuttavat unionin taloudellisiin etuihin;

e) lahjonta;

f)  kaikki rikokset, valittomiin ja vélillisiin veroihin liittyvat jasenvaltioiden kansal-
lisessa lainsdadanndssa maaritellyt verorikokset mukaan luettuina, joista voi
enimmillaan seurata yli yhden vuoden pituinen vankeusrangaistus tai muu
vapaudenrajoituksen kasittdva seuraamus, tai niiden valtioiden osalta, joiden
oikeusjarjestelmdssa on rikosten osalta vahimmaiskynnys, kaikki rikokset, joista
voi vahimmillaan seurata yli kuuden kuukauden pituinen vankeusrangaistus tai
muu vapaudenrajoituksen kasittdva seuraamus.

Kansalliseen sadnndkseen on pyritty avaamaan se, mita neljannessa rahanpesudirektii-
vissd maaritelty rikollinen toiminta kattaisi Suomen rikoslainsaadanndssa. Laajempaa tie-
tojen luovuttamisen mahdollisuutta tarkasteltiin lainvalmistelun yhteydessa muun muassa
Finanssivalvonnan antaman lausunnon vuoksi. EU-asetuksen edella kuvatun saantelyn
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vuoksi sita ei kuitenkaan pidetty asetuksen sallimana. Finanssivalvonnan toive, ettd tie-
donsaanti ulotettaisiin myds sille, oli esillda myds hallituksen esityksen (HE 23/2021 vp'®)
eduskuntakasittelyssa.

Ty6ryhman tyoskentelyn aikana tuotiin esille, ettd joissakin EU:n jasenvaltioissa on mah-
dollista hyddyntaa kateisvarailmoituksia myds verovalvonnassa. Valtiovarainministerion
puolesta kuitenkin katsottiin, ettei kdteisvarailmoitusten hyddyntdminen verovalvonnassa
ole EU-lainsaaddannon mukaista eika ole perusteita muuttaa hallituksen esityksen (HE
23/2021 vp) valmistelun aikaista nakemysta siita, ettd kateisvarailmoitusten luovuttami-
nen muille viranomaisille on saddetty niin laajaksi kuin EU-lainsdadantd mahdollistaa. Laki
mahdollistaa tietojen hyddyntamisen myds verorikosten ennalta estamiseksi, paljastami-
seksi ja selvittdmiseksi, koska veropetoksesta voi seurata yli vuoden vankeusrangaistus.

1.5.4.2 Ulosottolaitoksen rahanpesuun liittyva tiedonsaantitarve

Ulosoton rahanpesuun liittyvaa tiedonsaatitarvetta pidettiin tyéryhmadssa tarkeana viran-
omaisten oma-aloitteisen tietojenluovutuksen nakokulmasta. Korkein oikeus on anta-

nut eraan ratkaisun (KKO:2023:24), jonka mukaan poliisilaissa tai muussakaan laissa ei ole
nimenomaista toimivaltasaannostd, joka oikeuttaisi poliisin oma-aloitteisesti luovutta-
maan tietoja ulosottoviranomaiselle. Asia liittyy myds VN TEAS Virvotieto-hankkeessa kasi-
teltdvaan viranomaisten oma-aloitteiseen tietojenluovutukseen toiselle viranomaiselle,
jonka johdosta tyoryhma ehdotti asian kirjaamista toimintasuunnitelmaan, jotta ulosot-
tolaitoksen rahanpesuun liittyvaan tiedonsaantitarpeeseen palattaisiin myéhemmissa
hankkeissa.

1.5.4.3 Harmaan talouden selvitysyksikon ilmidselvitykset

Ty6ryhmadssa kaytyjen keskustelujen pohjalta todettiin, etta on tarpeen selvittaa tar-
kemmin mahdollisuutta siihen, etta Harmaan talouden selvitysyksikko luovuttaisi ilmi-
Oselvitysten taustalla olevia salassa pidettdvia tietoja rahanpesun selvittelykeskukselle
analyysin tekemista varten. Analyysilla tuotettaisiin ilmidselvityksen jatkoselvittely
rahanpesun selvittelykeskuksessa. Ndin arkaluonteisia tietoja ei siirtyisi Harmaan talou-
den selvitysyksikolle, vaan ainoastaan analyysin tuotos. Asia edellyttaisi todennakoi-
sesti muutoksen Harmaan talouden selvitysyksikdstd annettuun lakiin seka rahanpesun

18 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Euroopan unioniin saapuvien tai sieltd poistu-
vien kateisvarojen valvonnasta ja siihen liittyviksi laeiksi. Luettavissa: https://www.edus-
kunta fi/Fl/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE_23+2021.aspx.
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selvittelykeskukselta resursseja selvityksen tekemiseen. Asia nousi esille tyéryhmassa
uutena nakokulmana, jota tulisi edelleen selvittad, mutta tyoryhman aikataulussa sita ei
ollut mahdollista tehda.

1.5.4.4 llmoitusvelvollisten mahdollisuus saada operatiivista tietoa rahanpesun
selvittelykeskukselta

Ty6ryhmadssa pohdittiin rahanpesun selvittelykeskuksen mahdollisuutta jakaa ilmoitusvel-
vollisille operatiivista tietoa, joka olisi yhdistettavissa yksittaisiin asiakkaisiin/henkildihin/
yhteisdihin. Operatiivisen tiedon avulla olisi mahdollista paremmin kohdentaa ilmoitus-
velvollisten sisdisia selvityksia ja tutkintoja seka jakaa vastaavasti niista saatua tietoa esi-
merkiksi FAMLIT-yhteistoimintaryhman sisdlla, mika tehostaisi rahanpesun estamista ja
edistaisi varojen takaisin saantia. Tyoryhma paatti kuitenkin, ettei tahan asiakokonaisuu-
teen liittyvaa poliisilain 7 luvun 2 §:n 2 momentin lakimuutostarvetta edistetd, koska kyse
on laajemmasta kysymyksestd, joka edellyttdd myos pankkisalaisuussaantelyn tarkastelua.
Sisdministerio on vienyt asian hallitusneuvotteluihin'® ja ndin ollen sen edistyminen riip-
puu poliittisesta paatoksesta.

1.6  Kaytannon muutostarpeet tietojenvaihdon
parantamiseksi

Tietojenvaihdon kdytannon muutostarpeet toimenpide-ehdotuksineen on jaettu neljaan
alalukuun asiakokonaisuuksittain. Tietojenvaihtoselvityksessa nousi esiin lainsaadannol-
listen muutostarpeiden lisdaksi muitakin kehittamistarpeita, joita voitaisiin ratkaista muun
muassa viranomaisten ja rahanpesulain mukaisten valvojien valisilla keskusteluilla ja toi-
mintatapoja kehittamalla. Tassa toimintasuunnitelmassa on kasitelty tietojenvaihdon
tehostamista viranomaisten kesken sekd viranomaisten, valvojien ja ilmoitusvelvollisten
valilla. Tietojenvaihdon tehostamista ilmoitusvelvollisten kesken ei ole kasitelty tyéryh-
massd, vaan sitd kehitetaan erillisessa keskusrikospoliisin rahanpesun selvittelykeskuksen
vetdmadssa hankkeessa rahanpesun torjunnan viranomaisten ja yksityisen sektorin yhteis-
tyoryhman toimintamallien kehittamisesta.

Tietojenvaihtoselvityksessa oli tunnistettu myos sellaisia kaytannon kehittdmistarpeita,
jotka eivat kuuluneet tydryhman mandaattiin. Lisaksi selvityksessa esitettiin kehittamis-
tarpeita, jotka eivat olleet enad ajankohtaisia tai niita ei tunnistettu kyseessa olevissa

19  Poliisin toimialan uudistaminen, poliisin toimintaedellytysten ja suorituskyvyn turvaa-
minen hallituskaudella (intermin.fi) (ks.s. 2 ja s. 11 liite 5).
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organisaatioissa. Edelld mainituista syista osasta tietojenvaihtoselvityksessa esitetyista
kehittamistarpeista todettiin jo tydryhmakokousten valmisteluvaiheessa, ettei niita tulla
kasittelemaan tyoryhmassa.

Kaytannon muutostarpeet on kasitelty tassa luvussa siten, ettd ensin kuvataan lyhyesti
tietojenvaihdon nykytilaa, jonka jalkeen esitelldan tydéryhman toimenpide-ehdotukset ja
vastuutahot.

Kdytdnnon muutostarpeita tunnistettiin seuraavien
viranomaisten osalta :

— Rahanpesun selvittelykeskus

— Suojelupoliisi

— Rahanpesulain mukaiset valvojat
— Ulosottolaitos

— Ahvenanmaan valvontaviranomaiset

1.6.1 Tietojenvaihdon tehostaminen rahanpesun selvittelykeskuksen
kanssa
Rahanpesun selvittelykeskukseen kohdistuvat tietojenvaihdon kehittamistarpeet liittyivat

yhteistyon sadnndllistamiseen ja kaytdnnon tiedon jakamiseen niin rahanpesulain mukai-
sille valvajille kuin ilmoitusvelvollisille.

1.6.1.1  Rahanpesun selvittelykeskuksen ja rahanpesulain mukaisten valvojien valinen
tietojenvaihto

Tietojenvaihtoselvityksen mukaan rahanpesun selvittelykeskuksen ja rahanpesulain
mukaisten valvojien yhteistyota on kehitettava edelleen. Valvojien olisi hyodyllista saada
tietoa saanndllisesti valvottaviensa tekemista epdilyttavaa liiketoimea koskevista ilmoituk-
sista ja niiden perusteista. Rahanpesun selvittelykeskus ja Finanssivalvonta ovat laatineet
tietojenvaihtoa koskevan yhteistoimintapoytakirjan 26.2.2020.
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Toimenpide-ehdotus

Rahanpesun selvittelykeskuksen ja rahanpesulain mukaisten valvojien yhteisty6ta on kehi-
tettdva edelleen. Tydryhma ehdottaa, ettd jokainen valvoja voi halutessaan kdyda kahden-
valisia keskusteluita rahanpesun selvittelykeskuksen kanssa tarvittavista toimenpiteista
tietojenvaihdon tehostamiseksi.

Vastuutahot

Rahanpesun selvittelykeskus, rahanpesulain mukaiset valvojat

1.6.1.2  Rahanpesun selvittelykeskuksen ja ilmoitusvelvollisten valinen tietojenvaihto

Useat ilmoitusvelvolliset tarvitsevat enemman viranomaisten ohjeistuksia siitd, kuinka kay-
tannon tilanteissa voidaan havaita rahanpesua ja terrorismin rahoittamista. Lisaksi ilmoi-
tusvelvollisten on tarkeda saada saannollisesti kayttdoonsa sellaista ajankohtaista tietoa,
jonka avulla oikein toimiminen olisi helpompaa. Epdilyttavaa liiketoimea koskevan ilmoi-
tuksen jattamisen jalkeista kasittelyprosessia on hyva selkeyttaa.

Toimenpide-ehdotus

Ty6ryhma ehdottaa, ettd rahanpesun selvittelykeskus valmistelee rahanpesul.fi-verk-
kosivustolle (toimi oikein ja usein kysyttya -sivuille) lisatietoa epailyttavaa liiketoimea
koskevan ilmoituksen kasittelysta ilmoituksen tekemisen jalkeen, siltd osin kuin se on
mahdollista rahanpesun selvittelykeskukselle.

Tyoryhma katsoo myds, etta rahanpesun selvittelykeskuksen tarjoamaa koulutusta on
tarve kehittaa edelleen, jotta se olisi entista suunnitellumpaa, kohdennetumpaa ja kay-
tannonlaheista. Rahanpesulain mukaisten valvojien tulee huolehtia siitd, etta niiden val-
vomille ilmoitusvelvollisille menee tieto koulutuksista. Rahanpesun selvittelykeskuksen ja
valvojien koulutuksissa on hyva avata epdilyttavaa lilketoimea koskevien ilmoitusten kasit-
telyprosessia. Lisdksi kansallisen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisen viran-
omaisyhteistyéryhman valvojien alatydryhmassa koulutusyhteistyota jatketaan.

Vastuutahot

Rahanpesun selvittelykeskus, rahanpesulain mukaiset valvojat
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1.6.2 Tietojenvaihdon tehostaminen suojelupoliisin kanssa

Suojelupoliisilla olevan ilmidtiedon jakaminen viranomaisille, rahanpesulain mukai-
sille valvajille ja ilmoitusvelvollisille ndhtiin tydryhmassa tarpeellisena, jotta ymmarrys
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ajankohtaisista ilmidista kasvaisi. Tasta syysta
olisi tarkead, etta tietojenvaihtoon liittyvia tarpeita huomioitaisiin jo suojelupoliisin
toiminnansuunnitelussa.

1.6.2.1 Suojelupoliisin ja rahanpesulain mukaisten valvojien valinen tietojenvaihto

Suojelupoliisin ja valvojien vdlista yhteistyota olisi tarpeen tehostaa erityisesti terrorismin
rahoittamisen torjunnan osalta. Suojelupoliisi voisi jakaa tietoa valvojille muiden muassa
terrorismin rahoittamisen kehityksesta ja terroristisiin tekoihin kdytettavan rahan lahteista.

Toimenpide-ehdotus

Ty6ryhma ehdottaa, ettd kansallista rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisen
viranomaisyhteistydoryhmaa ja sen alatydryhmia (riskiarvioalatyéryhma ja valvojien ala-
tyoryhma) hyddynnetdan edelld esitetyssa tietojenvaihdossa. Lisdksi ehdotetaan, etta
suojelupoliisi kdy kahdenvaliset keskustelut rahanpesulain mukaisten valvojien kanssa tie-
tojenvaihdon kdytannon toimintatapojen tehostamisesta.

Vastuutahot

Suojelupoliisi, rahanpesulain mukaiset valvojat

1.6.2.2 Suojelupoliisin havaitsemien tietojenvaihtotarpeiden edistaminen sen
toiminnan suunnittelussa

Suojelupoliisin tuottama tiedustelutieto on valttdamaton osa kansallisen turvallisuuden
uhkien torjuntaa seka ulko- ja turvallisuuspoliittista paatoksentekoa. Suojelupoliisin teh-
tdvana on tuottaa ennakoivaa ja merkityksellista tiedustelutietoa valtiojohdolle ja viran-
omaiskumppaneille paatoksenteon tueksi. Siviilitiedustelun painopisteet madrittelevat
vuosittain ne aihealueet, joista suojelupoliisi hankkii tietoa ja raportoi. Valtiojohdon lisaksi
suojelupoliisi raportoi muille viranomaisille ja viestii suurelle yleisélle.

Toimenpide-ehdotus

Ty6ryhma ehdottaa, etta suojelupoliisi pyrkisi aktiivisesti viemaan havaitsemiaan tietojen-
vaihdon tarpeita eteenpdin organisaatiossaan, jotta ne voitaisiin huomioida suojelupolii-
sin laatimissa raporteissa ja toiminnan painopisteissa.
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Vastuutahot

Suojelupoliisi

1.6.2.3 Suojelupoliisin ja ilmoitusvelvollisten tietojenvaihto

Tyoryhmassa nahtiin, ettd suojelupoliisin tuottama ilmidtieto olisi hyddyllista myos ilmoi-
tusvelvollisille. Tama parantaisi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamistd, kun
ymmarrys ajankohtaisista ilmidista lisdantyy.

Toimenpide-ehdotus

Tyoryhma ehdottaa, ettd suojelupoliisi jakaisi sen tuottamaa ilmidtietoa ilmoitusvelvol-
lisille muun muassa keskusrikospoliisin rahanpesun selvittelykeskuksen vetdaman FAM-
LIT-yhteistoimintaryhman puitteissa.

Vastuutahot

Suojelupoliisi, rahanpesun selvittelykeskus

1.6.2.4 Suojelupoliisilla olevan tiedon tuottaminen kansalliseen rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen riskiarvioon

Valtiovarainministerio ja sisdministeri® sovittavat yhteen kansallisen rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen riskiarvion laadintaa. Riskiarviossa on muun muassa tunnistettava ja
arvioitava Suomen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskeja. Valtiovarainministe-
rion ja sisaministerion on huolehdittava riskiarvion ajantasaisuudesta, ja sitd pdivitetdan
kahden vuoden vdlein.

Toimenpide-ehdotus

Tyéryhma ehdottaa, ettd suojelupoliisi tuottaisi ajankohtaista ilmi6tietoa valtiovarainmi-
nisteriolle ja sisaministeridlle riskiarvion laatimisen ja paivittamisen tueksi.

Vastuutahot

Suojelupoliisi, valtiovarainministeri®, sisaministerio
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1.6.3 Tietojenvaihdon tehostaminen Ulosottolaitoksen kanssa

Ulosottolaitos nosti tydryhman kasiteltavaksi oman tarpeensa saada tietoja rahanpesure-
kisterista. Tydryhmassa todettiin, ettd kokonaisuuden kasittely edellyttaa tarkempaa kes-
kustelua laintulkintakysymyksista silta osin, voiko rahanpesun selvittelykeskus luovuttaa

ulosottoviranomaiselle tietoja rahanpesun estamiseksi, paljastamiseksi ja selvittamiseksi.

Toimenpide-ehdotus

Tyoryhma ehdottaa, etta laintulkintaan liittyvia kysymyksia tulisi kdyda lapi Ulosottolaitok-
sen ja rahanpesun selvittelykeskuksen valisilla keskusteluilla.

Vastuutahot

Ulosottolaitos, Poliisihallitus, rahanpesun selvittelykeskus

1.6.4 Tietojenvaihdon tehostaminen Ahvenanmaan ja Manner-Suomen
valilla

Tietojenvaihtoselvityksessa nostettiin esiin, ettd Ahvenanmaan valvontaviranomaisten
sekd Manner-Suomen viranomaisten ja valvojien valista tiedonvaihtoa tulisi kehittaa kay-
tannossa. Huomiota tulisi kiinnittaa erityisesti resursointiin ja siihen, etta rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estamistd koskevaa olennaista tietoa jaetaan seka suomeksi etta
ruotsiksi.

1.6.4.1 Ahvenanmaan valvontaviranomaisten, Manner-Suomen viranomaisten ja
rahanpesulain mukaisten valvojien valinen tietojenvaihto

Valtiovarainministerio, sisaministerio, Ahvenanmaan maakunnan hallitus ja Lotteriinspek-
tionen ovat laatineet syksylla 2022 yhteisymmarrysmuistion (VN/24457/2022-VM-2), jossa
on sovittu yhteistyon saannollistdmisestd. Yhteisymmarrysmuistion avulla tietojenvaih-
toa saadaan tehostettua ja sédnndnmukaistettua, mutta myds muita toimia tarvitaan, jotta
Ahvenanmaan valvontaviranomaiset saisivat riittavasti tietoa tehtaviensa hoitamiseksi.

Toimenpide-ehdotus

Valtiovarainministerion, sisaministerion, Ahvenanmaan maakunnan hallituksen ja Lotte-
riinspektionenin valisen syksylla 2022 laaditun yhteisymmarrysmuistion mukaiset saannol-
liset tapaamiset on kdynnistetty kevadan 2023 aikana ja niita jarjestetadn paasaantodisesti
kaksi kertaa vuodessa. Télla toimintatavalla edistetddn saannollistd yhteistyota Ahvenan-
maan valvontaviranomaisten kanssa.
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Liséksi Ahvenanmaata koskevien teemojen osalta tulisi varmistaa ja seurata kansallisessa
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisen viranomaisyhteistydryhmassa, etta
Ahvenanmaan valvontaviranomaiset ovat mukana Manner-Suomen viranomaisten ja
rahanpesulain mukaisten valvojien jakeluissa, jotta keskeinen uutisointi ja tiedotteet saa-
vuttavat heidat.

Vastuutahot

Valtiovarainministerio, sisaministerio, Ahvenanmaan maakunnan hallitus, Lotteriinspektio-
nen, rahanpesulain mukaiset valvojat

1.6.4.2 Ahvenanmaan ja Manner-Suomen rahanpesulain mukaisten valvojien vélinen
tietojenvaihto

Ahvenanmaan maakunnan hallitus valvoo Ahvenanmaan maakuntalainsdddanndssa tar-
koitettuja kiinteistonvalitysliikkeita ja vuokrahuoneistojen valitysliikkeita. Lotteriinspektio-
nen valvoo Ahvenanmaan maakuntalainsdddanndssa tarkoitettuja rahapeliyhteiséja seka
ndiden rahapeliyhteisdjen tarjoamien rahapelien osallistumismaksuja ja -ilmoituksia valit-
tavia elinkeinonharjoittajia ja yhteisoja. Koska Ahvenanmaan maakunnan hallitus ja Lot-
teriinspektionen suorittavat Ahvenanmaalla samaa valvontaa kuin vastaavat viranomaiset
Manner-Suomessa, olisi tarkoituksenmukaista kartoittaa milta osin olisi mahdollista luoda
yhteiset mallit ja linjaukset valvonnalle. Ndin voitaisiin varmistaa valvonnan yhdenmukai-
suus Suomessa.

Toimenpide-ehdotus

Ty6ryhma ehdottaa, ettda Manner-Suomen ja Ahvenanmaan rahanpesulain mukaisten val-
vojien valista yhteistyota kehitetdan edelleen seuraavissa yhteyksissa:

— Ahvenanmaan valvontaviranomaisten kannalta keskeisten Manner-
Suomen rahanpesulain mukaisten valvojien tulisi osallistua edelld mainitun
yhteisymmarrysmuistion mukaisiin tapaamisiin.

— Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisen kansallisen
viranomaisyhteistydryhman valvojien alatydryhman puitteissa
alatyoryhmassa erikseen sovitulla tavalla.

Vastuutahot

Ahvenanmaan maakunnan hallitus, Lotteriinspektionen, rahanpesulain mukaiset valvojat
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2 Luonnos hallituksen esitykseksi

Hallituksen esitys eduskunnalle tietojenvaihdon tehostamista rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen estimistoiminnassa seki kansallisen turvallisuuden suojaamista koskeviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd an-
nettua lakia seki erditd muita lakeja tietojenvaihdon parantamiseksi rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estdmistoiminnassa.

Esityksen tarkoituksena on tehostaa tietojenvaihtoa viranomaisten ja rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estdmisestd annetun lain mukaisten valvojien vélilld. Esitykselld edistetdén niitéd
tavoitteita, joita esitettiin pééministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa tiedonvaihdon
paran-tamiseksi ja valvonnan tehostamiseksi rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjumiseksi.

Esityksessd muun muassa tarkennetaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisesté an-
netun lain ja verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain tietojenvaihtoa koske-
via sddnnoksid Patentti- ja rekisterihallituksen kaupparekisterissd yllapitdmien tosiasiallisia
edunsaajia koskevien rekisteritietojen oikeellisuuden varmistamiseksi. Rahanpesun selvittely-
keskuksen rahanpesurekisteritietojen kisittelyd koskevia sddnnoksid tismennetddn tietojen ke-
rddmisen, tallentamisen ja rekisteristd poistamisen osalta siten, ettd sddnnokset vastaavat parem-
min tietosuojasddntelyn ja toiminnan tosiasiallisia vaatimuksia. Rahanpesurekisterin tietojen
luovuttamista koskevia sddnnoksié tdydennetddn luottolaitosdirektiivin kansallisella voimaan-
saattamisella, jotta tietoja voitaisiin luovuttaa direktiivin mukaisesti seké Finanssivalvonnalle
ettd Euroopan keskuspandkille tilanteissa, joissa Euroopan keskuspankki toimii pankkivalvojana.

Esityksessd on tarkoitus my0s korjata suojelupoliisin tiedonsaantiin jddneitd puutteita, joita eri-
tyislainsdddantdihin jdi sen jilkeen, kun suojelupoliisin rooli muuttui esitutkintaviranomaisesta
tiedusteluviranomaiseksi tiedustelulakien voimaantullessa. Lisdksi tyo- ja elinkeinoministeri-
olle lisittdisiin ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta annettuun lakiin oikeus saada tietoja
rahanpesurekisteristd sen kansallisen turvallisuuden suojaamista koskeviin lakisditeisiin tehta-
viin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.4.2024.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Tietojenvaihdon parantamisella on suora vaikutus rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen es-
tdmisestd annetussa laissa (444/2017, jaljempénd rahanpesulaki) tarkoitettuun rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estimisen toimintaan Suomessa. Kun epdilyttévasti liiketoiminnasta
tehdyistd havainnoista sekd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ilmidistd vaihdetaan tehok-
kaammin tietoa viranomaisten ja ilmoitusvelvollisten keskuudessa, mahdollisuudet rikollisen
toiminnan estdmiseen, havaitsemiseen ja selvittimiseen paranevat.

Riittévén tietojenvaihdon turvaaminen on myds Suomen kansainvilisoikeudellinen velvoite.
EU-lainsdadénto edellyttdi riittdvén tietojenvaihdon mahdollistamista jésenvaltioiden lainsda-
dénndissa. Tietojenvaihdosta sddnnellddn erityisesti rahoitusjérjestelmin kayton estimisestd ra-
hanpesuun tai terrorismin rahoitukseen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
648/2012 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja
komission direktiivin 2006/70/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2015/849 (jaljempéné neljds rahanpesudirektiivi) 39 artiklassa seké rahoitus-
Jérjestelmdn kayton estdmisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen annetun direktiivin
(EU) 2015/849 ja direktiivien 2009/138/EY ja 2013/36/EU muuttamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/843 (jdljempéna viides rahanpesudirektiivi) 45
artiklassa. Neljannen rahanpesudirektiivin 39 artiklan 5 kohdan mukaan tietojenvaihto epéilyt-
tavéa litketoimea koskevan ilmoituksen tekemisestd on mahdollista tietyissd tapauksissa eri il-
moitusvelvollisten vililld. Tietojenvaihto on erikseen mainittu myds OECD:n alaisen rahanpe-
sun ja terrorismin rahoittamisen vastaisen toimintaryhmén Financial Action Task Forcen (jél-
jempénd FATF) kansainvilisissd suosituksissa rahanpesun, terrorismin rahoittamisen ja jouk-
kotuhoaseiden levidmisen rahoittamisen torjumiseksi. Viranomaisten vilistd tietojenvaihtoa
edellytetddn erityisesti FATFin suosituksessa 2.

Kansallinen turvallisuus on Euroopan unionista tehdysséd sopimuksessa suljettu EU:n toimival-
lan ulkopuolelle. Kansallinen turvallisuus ei siten kuulu my6skaan ldhtdkohtaisesti luonnollis-
ten henkildiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkil6tietojen kasitte-
lyssa rikosten ennalta estdmistd, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvid syytetoimia tai
rikosoikeudellisten seuraamusten taytintdonpanoa varten seki ndiden tietojen vapaasta liikku-
vuudesta ja neuvoston puitepaitdksen 2008/977/YOS kumoamisesta annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin EU 2016/680 soveltamisalaan (jéljempéna rikosasioiden tieto-
suojadirektiivi). Téastd syystd kansallisen turvallisuuden suojaamisen perusteella kisiteltdvisti
henkildtiedoista on perustuslain 10 §:n henkil6tietojen suojaa koskevan turvaamisvelvoitteen
johdosta sdddetty kansallisella lainsdddannolla (PeVL 26/2018 vp, s. 4). Perustuslakivaliokun-
nan myotivaikutuksella (PeVL 51/2018 vp) sdéddetyn henkilotietojen kisittelystd poliisitoi-
messa annetun lain (616/2019) 48 §:ssd sdddetdédn suojelupoliisin oikeudesta késitelld henkild-
tietoja, jotka ovat tarpeen kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi, valtio- ja yhteiskuntajérjes-
tysta tai valtion turvallisuutta uhkaavien toimintojen ja hankkeiden estdmiseksi, paljastamiseksi
ja selvittimiseksi sekd valtio- ja yhteiskuntajérjestystd tai valtion turvallisuutta uhkaavien ri-
kosten estdmiseksi ja paljastamiseksi. Suojelupoliisi saa lain 49 §:n 2 momentin mukaan kisi-
telld tehtdviensd suorittamiseksi valttdmattomié erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia henki-
I6tietoja (PeVL 48/2022 vp, s. 6). Liséksi henkildtietojen kasittelystd poliisitoimessa annetun
lain 46 §:n 2 momentin mukaan suojelupoliisin 1 momentissa tarkoitetun tehtdvin suoritta-
miseksi tarpeellisten henkilGtietojen késittelyyn sovelletaan henkilStietojen késittelystd rikos-
asioissa ja kansallisen turvallisuuden ylldpitdmisen yhteydesséd annettua lakia (1054/2018, jal-
jempéana rikosasioiden tietosuojalaki) lukuun ottamatta sen 10 §:n 2 momenttia, 54 §:84 ja 7
lukua, jollei henkil6tietojen késittelystd poliisitoimessa annetun lain 7 luvussa toisin siédeté.


https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/PeVL+26/2018
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Kyseessd on yleislaki, jota on tdydennettiva erityislaeilla. Salassapidosta on séddetty viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, jéljempéna julkisuuslaki) 24 §:ssa.
Salassapidosta poikkeamisesta on sdddetty julkisuuslain 26 §:sséd, joka koskee yleisid perusteita
salassa pidettdvan tiedon antamisesta. Mainitun pykéldn mukaan viranomainen voi antaa salassa
pidettdvistd viranomaisen asiakirjasta tiedon, jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saa-
miseen on laissa erikseen nimenomaisesti sdédetty. Niihin erityislakeihin, joissa on erikseen
sdddetty salassa pidettdvén tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen, on lisdttéva erik-
seen nimenomaiset tiedonsaantioikeudet myos kansallisen turvallisuuden suOJelemlsen tarkoi-
tuksiin, jotta suojelupoliisilla ja ty6- ja elinkeinoministeriolld olisi mahdollista saada tehta-
viensi kannalta tarpeelliset tiedot kansallisen turvallisuuden suojaamistehtdvin hoitamiseksi.

Tietojenvaihdon parantamisen tavoite oli myds kirjattu Sanna Marinin hallitusohjelmaan seké
Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelmaan vuosille 2020-2023.

1.1 Tausta

Valtiovarainministerid ja siséministerid toimivat vastuuministeridind rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estdmisessd. Muita tydhon osallistuvia ministeri6itd ovat oikeusministerid, ulko-
ministerid, tyo- ja elinkeinoministerié sek sosiaali- ja terveysministerio. Valtiovarainministe-
ri0 vastaa rahanpesulaista ja sen nojalla annettavista sdddoksisti. Kansallinen rahanpesun ja ter-
rorismin rahoittamisen riskiarvio laaditaan yhteistoiminnassa siten, ettd valtiovarainministerio
vastaa riskiarviosta rahanpesun ja sisdministerio terrorismin rahoittamisen osalta. Valtiovarain-
ministerion vastuulla on myds koordinoida kansainvilisid rahanpesun estdmisen asioita kansal-
lisella tasolla. Sisdministerid0 vastaa rahanpesun selvittelykeskuksesta annetusta laista
(445/2017, jaljempand RAP-laki) ja sen nojalla annettavista sdfddoksistd. Sisdministerid vastaa
liséksi harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan strategian alaisesta toimenpidesuun-
nitelmasta'. Ulkoministerid vastaa Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan Unionin finanssi-
pakotteiden tidytintoonpanon koordinoinnista Suomessa.

Suomi on ollut FATFin jdsen vuodesta 1991 ldhtien. FATF on hallitustenvélinen toiminta-
ryhmé, joka kehittdd suosituksia rahanpesun, terrorismin rahoittamisen ja joukkotuhoaseiden
levidmisen rahoittamisen estdmisti koskeviksi toimintamalleiksi. FATF on julkaissut 40 rahan-
pesun, terrorismin rahoittamisen ja joukkotuhoaseiden levidmisen rahoittamisen estimisen suo-
situsta, joita FATFin jdsenvaltiot ovat poliittisesti sitoutuneet noudattamaan. FATFin suoritta-
missa maa-arvioinneissa kartoitetaan rahanpesun, terrorismin rahoittamisen ja joukkotuhoasei-
den levidmisen rahoittamisen estdmisen ja selvittdmisen tilannetta kulloinkin tarkastelun koh-
teena olevassa maassa. FATF edellytti kevadlld 2019 antamassaan Suomea koskevassa maa-
arviointiraportissaan suomalaisten viranomaisten vélisen ja myds yksityistd sektoria koskevan
tietojenvaihdon tehostamista. Téssa esityksessd ehdotetaan lainmuutoksia, joilla saatetaan kan-
sallinen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen séédntely vastaamaan paremmin FATFin suosi-
tuksia. Suomi on joutunut FATFin tehostettuun seurantaan muun muassa tietojenvaihtoon liit-
tyvien puutteiden osalta ja raportoi vuosittain edistymisestdin FATFin yleiskokouksissa.

Kansallinen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvio seké sen pohjalta laadittu toi-
mintasuunnitelma vuosille 2021-2023 julkaistiin vuonna 2021 ja siitd tehtiin valtioneuvoston
periaatepdétds. Toimintasuunnitelma sisdltdéd toimenpiteen 3.1, jonka mukaan tietojenvaihdon
tehostamisen mahdollisuuksia tulee selvittdd. Toimenpiteen tavoitteena on selvittda tarpeita ja

! Valtioneuvoston periaatepiiitos kansalliseksi harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan strate-
giaksi ja toimenpideohjelmaksi 2020-2023. Luettavissa: https://tem.fi/paatos?decisio-
nld=0900908{806b5277.


https://www.vero.fi/harmaa-talous-rikollisuus/torjunta/torjuntaohjelma/
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-715-9
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-715-9
https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionId=0900908f807203d9
https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionId=0900908f807203d9
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mahdollisuuksia tehostaa tietojenvaihtoa yksityisten toimijoiden vililld, viranomaisten valilld
sekd yksityisen sektorin ja viranomaisten vélilla.

Valtiovarainministeri6 julkaisi 1.4.2022 selvityksen tietojenvaihdon parantamisesta kansalli-
sessa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmistoiminnassa (jaljempana tietojenvaihto-
selvitys, Valtiovarainministerion julkaisuja 2022:18). Sen tarkoituksena oli selvittda tietojen-
vaihtoon liittyvid esteitd ja mahdollisia kehittdmistarpeita. Tarve selvityksen tekemiseen oli
noussut esille kansallisessa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen viranomaisyhteistyoryh-
madssi. Selvityksessd nostettiin esiin ehdotuksia seki kansallisiksi lainmuutostarpeiksi ettd kay-
tdnndn muutostarpeiksi.

Valtiovarainministerion tietoon on myds saatettu lainmuutostarpeita koskien tietojenvaihtoa
kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi. Tyo- ja elinkeinoministerié on pitényt tarpeellisena
mahdollistaa rahanpesun selvittelykeskuksen ylldpitiman rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen estdmistd, paljastamista ja selvittimistd koskevan rekisterin (jaljempénd rahanpesurekis-
teri) tietoien luovuttamisen ulkomaalaisten yritysostoien seurantaa ia vahvistusprosessia varten.
RAP-lain 4 §:n 4 momentissa sidédetddn, ettd rahanpesurekisterin tietoia saa kavyttad ia luovuttaa
salassapitosidédnnosten estdméttd muun muassa kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi. Laissa
ei ole selkedd sddnnosté tyod- ja elinkeinoministerion tiedonsaantioikeudesta rahanpesurekiste-
ristd, joten tdmédn johdosta on nihty tarpeelliseksi selkeyttdé lainsdddantda lisddmalla tyo- ja
elinkeinoministeriolle tietojensaantioikeus rahanpesurekisteristd asiaa koskevaan substanssila-
kiin. Ulkomaalaisten yritysostojen seurantaa ja vahvistamista koskevassa lainsdéddédnnossa kan-
sallisen turvallisuuden varmistaminen on keskeinen osa erittdin tirkedd kansallista etua, jonka
perusteella on mahdollista rajoittaa vaikutusvallan siirtymistd ulkomaalaisille sekd ulkomaalai-
sille yhteisdille ja sditidille seurannan kohteena olevissa yrityksissd. Néin ollen selkeyttdmélla
kansallista lainsdddantdd varmistettaisiin osaltaan rahanpesutietojen tarkoituksenmukainen
kayttdiminen myos kansallisen turvallisuuden suojaamista koskevissa tilanteissa. Liséksi on tul-
lut esiin tarve selkeyttdd suojelupoliisin tietojensaantia koskevaa lainsdadant6d suojelupoliisin
roolin muututtua tiedustelulainsddddnnon myo6td. Suojelupoliisi on keskeinen viranomainen eri-
tyisesti terrorismin rahoittamista koskevien tapausten selvittelyssd. Tehokkaan terrorismin ra-
hoittamisen selvittimisen varmistamiseksi on tdrkedd, ettd suojelupoliisin tiedonvaihtosdannok-
set ovat ajantasaiset tiedonsaannin varmistamiseksi ja kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi.

1.2 Valmistelu

Valtiovarainministerié asetti 21.6.2022 tyéryhmén tietojenvaihdon parantamiseksi kansalli-
sessa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmistoiminnassa (jaljempéana tyoryhmd). Tyo-
ryhmén toimikausi oli 1.8.2022—-30.4.2023 ja siti jatkettiin muutospaitokselld 14.6.2023 asti.
Tyo6ryhmaén tehtdvina oli valmistella toimintasuunnitelma tietojenvaihdon parantamiseksi kan-
sallisessa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmistoiminnassa sekd valmistella luonnos
hallituksen esitykseksi toimintasuunnitelmassa esitettyjen lainmuutostarpeiden edistdmiseksi.
Néama lainmuutostarpeet sisiltdvit myos vaatimuksia kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi,
jotka tyoryhmén tuli tydssdédn ottaa huomioon.

Tyoryhma on ty0ssddn huomioinut erityisesti seuraavat tavoitteet:

1) Hallitusohjelman kirjaus, jonka mukaan parannetaan tiedonvaihtoa ja tehostetaan val-
vontaa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjumiseksi.

2) Suomen lainsdddéntd mahdollistaa tehokkaan tietojenvaihdon viranomaisten kesken,
viranomaisten ja yksityisen sektorin kesken seka yksityisen sektorin sisélla.


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-904-7
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3) Tietojenvaihtoa koskeva lainsdddantd sovitetaan yhteen salassapitosdéntelyn kanssa, ja
liséksi otetaan huomioon henkilétietojen suojaa koskevat vaatimukset seké varmiste-
taan yhteensopivuus kilpailua koskevan séédntelyn kanssa.

Paillekkdisen sdantelyn ehkdisemiseksi lainmuutostarpeiden osalta on otettu huomioon Euroo-
pan komission heindkuussa 2021 julkaisemat lainsdddantdehdotukset, joilla uudistetaan rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen estdmistd koskevaa EU-lainsdddantdd. Tyoryhmé on ty0s-
sdin hyodyntinyt edelld mainittua valtiovarainministerion julkaisemaa tietojenvaihtoselvitysté.

Tyoryhmén jaseniksi nimettiin edustajat valtiovarainministeriostd, sisdministeriostd, oikeusmi-
nisteriostd, ulkoministeridstd, tyo-ja elinkeinoministeriostd, Finanssivalvonnasta, Eteld-Suo-
men aluehallintovirastosta, Tullista, Verohallinnosta, Harmaan talouden selvitysyksikosti, Po-
liisihallituksesta, Poliisihallituksen arpajaishallinnosta, keskusrikospoliisista, suojelupoliisista,
Tietosuojavaltuutetun toimistosta, Ulosottolaitoksesta, kilpailu-ja kuluttajavirastosta, Patentti-
ja rekisterihallituksesta (jdljempénd PRH), Finanssiala ry:std, Suomen Asianajajaliitosta, Nor-
dea Bank Oyj:std ja OP Ryhmaista.

Tyo6ryhmé kokoontui toimikautensa aikana yhteensé 15 kertaa ja kaksi kokousta toteutettiin kir-
jallisella menettelylld. Tyoryhmén kokouksia valmisteltiin seki kirjallisessa menettelyssé etti
erillisissd valmistelukokouksissa.

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Tosiasiallisia edunsaajia koskevien rekisteritietojen oikeellisuuden ja ajantasaisuuden
varmistaminen

2.1.1 llmoitusvelvollisen, valvontaviranomaisen ja asianajajayhdistyksen ilmoitusvelvollisuus

Rahanpesulain 6 luvun 5 §:n 1 momentissa tarkoitetuilla ns. valvontailmoituksilla on keskeinen
merkitys PRH:n kaupparekisterissi ylldpitdmien tosiasiallisia edunsaajia koskevien rekisteris-
tietojen oikeellisuuden ja ajantasaisuuden varmistamisessa. Lainkohdan mukaan, jos ilmoitus-
velvollinen, valvontaviranomainen tai asianajajayhdistys havaitsee luvussa tarkoitetun yhteison
tai ulkomaisen express trustin tai oikeusmuodoltaan samankaltaisen oikeudellisen jarjestelyn
tosiasiallisesta edunsaajasta rekisterdidyissa tiedoissa puutteita tai epdjohdonmukaisuuksia, sen
on ilmoitettava asiasta rekisterin ylldpitdjille ilman aiheetonta viivytystd. Saman pykalén 2 mo-
mentin mukaan rekisterinpitéjén on péivitettidva tarvittaessa 1 momentissa tarkoitetut tiedot il-
man aiheetonta viivytysta.

Valvontailmoitus johtaa kaytdnnossa siihen, ettd PRH ldhettdd valvontailmoituksen kohteena
olevalle yritykselle kehotuksen tarkistaa ja paivittdd rekisteroidyt edunsaajatiedot. Toisinaan
valvontailmoituksessa mainitut tiedot yrityksen rekisterdidyissd edunsaajatiedoissa olevista
puutteista tai epdjohdonmukaisuuksista ovat kuitenkin siind méirin puutteellisia tai yleisluon-
toisia, ettd PRH ennen kehotuksen ldhettdmistd pyytdd valvontailmoituksen tekijalti lisdselvi-
tystéd sen arvioimiseksi, onko rekisterdidyissa tiedoissa sellaisia puutteita tai epdjohdonmukai-
suuksia, jotka PRH:n olisi kehotettava yritystd korjaamaan. PRH yleensé saa tarvitsemansa li-
sdselvityksen ja paityy sen perusteella joko ldhettdmaén yritykselle kehotuksen tietojen paivit-
tamisesta tai pidattaytyy kehotuksen lahettdmisestd esimerkiksi sen vuoksi, ettd valvontailmoi-
tuksessa esitetty tulkinta oikeasta edunsaajatiedosta on PRH:n tulkinnan mukaan siind méérin
vadrd, ettei kehotusta voida yritykselle ldhettdd. On kuitenkin ilmennyt myos tilanteita, joissa
valvontailmoituksen tekija on katsonut sitd velvoittavien salassapitosddnnosten, kuten luottolai-
tostoiminnasta annetun lain (610/2014) 15 luvun 14 §:n, estdvén tietojen tarkemman yksi-
16imisen valvontailmoituksessa, jolloin se on katsonut olevansa velvoitettu olemaan antamatta
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liséselvitystd PRH:lle asiassa. Tilanne on ongelmallinen rekisteritietojen oikeellisuuden ja siten
myds rahanpesun estdmistd koskevan jérjestelmén tehokkuuden seké hallintolain (434/2003) 31
§:ssd sdddetyn viranomaisen selvittdmisvelvollisuuden kannalta.

2.1.2 Verohallinnon oma-aloitteinen tietojenluovutus PRH:lle

Verohallinnolla on verotusta varten ilmoitettuja omistajien tietoja. Verohallinto valvoo myos
kontrolloivien henkildiden ilmoittamista OECD:n kehittdmaén tietostandardin veroviranomais-
ten viliseen rahoitustilinpidon automaattiseen tiedonvaihtoon maailmanlaajuisesti (eng, Com-
mon Reporting Standard) ja direktiivin 2011/16/EU muuttamisesta siltd osin kuin on kyse pa-
kollisesta automaattisesta tietojenvaihdosta verotuksen alalla annetun neuvoston direktiivin
2014/107/EU (jéljempand CRS/DAC?2) velvoitteiden toteuttamiseksi. Verotuksessa kaytettdvén
kontrolloivan henkilon méaritelméd vastaa rahanpesulain tosiasiallisen edunsaajan méaritelméaa.
Laissa verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta (1346/1999, jiljempianéa verotietolaki) on
sdadetty oikeus ilmoittaa havainnoista, jotka on tehty valvottavien asiakkaan tunnistamis- ja
tuntemismenettelyissé eli kun Verohallinnolla on velvoite valvoa huolellisuusvelvoitteiden téyt-
tdmistd CRS/DAC2-velvoitteiden osalta, voi Verohallinto ilmoittaa asiakkaan tuntemiseen liit-
tyvien menettelyjen (jéljempénd KYC-menettelyt) puutteista Finanssivalvonnalle ja PRH:lle.
Verohallinnolla on my6s verotusmenettelysti annetun lain (1558/1995) 23 a §:n mukainen tar-
kastustoimivalta huolellisuusmenettelyihin (KYC-menettelyt). Jos havaintoja tehddén, Vero-
hallinnolla on oikeus ilmoittaa ne Finanssivalvonnalle ja PRH:lle verotietolain 18 §:n 1 momen-
tin 12 kohdan mukaisesti. On myds luontevaa, ettéd Verohallinnolla olisi oikeus ilmoittaa ilmoi-
tettujen tietojen puutteesta, mutta téllaista tiedonluovutusoikeutta voimassa olevassa laissa ei
kuitenkaan ole.

2.1.3 Verohallinnon tietojen luovuttaminen PRH:lle pyynnosti

Verotietolain 20 §:n sdénnds tietojen luovuttamisesta erdille viranomaisille ei mahdollista sité,
ettd Verohallinto voisi antaa pyynndstd PRH:lle sellaisia verotustietoja, joita voitaisiin hyddyn-
téé tosiasiallisia edunsaajia koskevien rekisteritietojen oikeellisuuden ja ajantasaisuuden var-
mentamisessa. Verohallinto voi pyynnostd antaa PRH:lle verotustietoja ainoastaan séétio- ja
tilintarkastusvalvontaan seka siltd osin kuin PRH toimii rahanpesulaissa tarkoitettuna valvonta-
viranomaisena. Niin ollen olisi tarpeen sddtdd PRH:n oikeudesta saada pyynndsté sellaisia ve-
rotustietoja, joita voitaisiin hyodyntié tosiasiallisia edunsaajia koskevien rekisteritietojen oi-
keellisuuden ja ajantasaisuuden varmentamisessa. Tiedonsaantioikeus olisi rajattava valttimat-
tomiin tietoihin, joilla on merkitysté tosiasiallisia edunsaajia koskevien rekisteritietojen oikeel-
lisuuden ja ajantasaisuuden varmentamisessa.

2.2 Rahanpesurekisterin tietojen kisittely
2.2.1 Ilmoitus epéilyttavasta liiketoimesta

RAP-lain 3 §:n 3 momentin johdantokappaleessa sdddetddn seuraavasti: "Rahanpesurekisteriin
saadaan tallettaa ilmoituksen tehneen henkilén nimet ja tydnantajan yksilGintitiedot seké tieto-
jarjestelmén kayttotarkoituksen kannalta seuraavat tarpeelliset tiedot siitd henkildsti, jota ilmoi-
tus koskee:". Nykyinen sanamuoto ei ota huomioon, ettd ilmoituksessa epdilyttdvésta liiketoi-
mesta on usein mainittu enemmaén kuin yksi henkil6, joiden tietojen tallettaminen on valttima-
tontd rahanpesun selvittelykeskuksen lakisdéteisten tehtdvien suorittamiseksi.
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2.2.2 Biometristen tietojen késittely

RAP-lain 3 §:n 3 momentin 17 kohdassa ei mahdollisteta sellaisen valokuvan, jota on kisitelty
erityisid teknisid tunnistusmenetelmia hyodyntéen, tallettamista rahanpesurekisteriin. Rahanpe-
sun selvittelykeskuksen tehtévéni ei ole selvitelld pelkdstién liiketoimia ja vahvistaa/torjua nii-
den epdilyttdvyys. RAP-lain 2 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisesti rahanpesun selvittelykes-
kuksen tehtéva on rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdminen, paljastaminen ja selvit-
tdminen sek tutkintaan saattaminen. Néin ollen selvittelykeskus voi késitelld biometrisia tietoja
henkildtietojen késittelystd poliisitoimessa annetun lain 8 §:n nojalla, mutta ndiden tietojen tal-
lettamisesta rahanpesurekisteriin ei ole saddetty lailla.

Luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen késittelyssd seké ndiden tietojen vapaasta
liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (jéljempéand EU:n yleinen tieto-
suoja-asetus) 9 artiklan mukaan erityisid henkilStietoryhmid koskevaan kasittelyyn kuuluu
muun muassa biometristen tietojen késittely henkilon yksiselitteistd tunnistamista varten. Myos
rikosasioiden tietosuojalain 3 §:n 1 momentin 3 kohdassa on méiritelty biometriset tiedot siten,
ettd biometrisilld tiedoilla tarkoitetaan luonnollisen henkilon fyysisiin ja fysiologisiin ominai-
suuksiin tai kiyttdytymiseen liittyvalld tekniselld kasittelylla saatuja henkildtietoja, joiden pe-
rusteella kyseinen luonnollinen henkil6 voidaan tunnistaa tai kyseisen henkilén tunnistaminen
voidaan varmistaa. Rikosasioiden tietosuojalain 11 §:sséd sdddetddn erityisid henkilGtietoja kos-
kevasta késittelystd, joihin myds biometriset tiedot lukeutuvat. Rikosasioiden tietosuojalaki
edellyttdd biometristen henkil6tietojen késittelylti, etté siitd on siéddetty lailla, késittely on valt-
tdméatonta ja rekisterdidyn oikeuksien turvaamisen edellyttimait suojatoimet on toteutettu.

Kyseinen tallettaminen rahanpesurekisteriin on vélttiméatonta esimerkiksi silloin, kun henkilon
rahanpesurekisteriin talletettua kasvokuvaa késitellddn poliisin jirjestelmissé siten, ettd kasvo-
kuvasta voidaan selvittdd siind olevan henkilon oikea henkildllisyys tai silloin, kun selvitetéén,
onko olemassa viitteitd kuvallisen asiakirjan védrentdmisestd. Epdilyttivid litketoimia koske-
vien ilmoitusten lisdksi rahanpesun selvittelykeskus kisittelee myds paljon kotimaisilta ja ulko-
maisilta viranomaisilta saatua tietoa. Keréttyjen tietojen perusteella suoritetaan mittavia selvit-
tely- ja analyysitoimia, jotta voidaan arvioida tietyn kokonaisuuden yhteytta rikolliseen toimin-
taan. Ennen asian siirtdmistd esitutkintaan on valttimétontd, ettd rahanpesun selvittelykeskus
tekee riittdvat selvittelytoimet, silld esimerkiksi vuonna 2022 rahanpesun selvittelykeskus vas-
taanotti 230 000 ilmoitusta epéilyttdvista liiketoimesta, ndin ollen rahanpesun selvittelykeskuk-
sessa on tunnistettava ne asiakokonaisuudet, joissa asiaan on syytéd perehtyi esitutkinnan kei-
noin.

2.2.3 Muut erityiset henkil6tietoryhmaét

Rahanpesun selvittelykeskuksen tehtédvit huomioon ottaen, terrorismin rahoittamisen torjuntaan
liittyva henkilon poliittisen mielipiteen tai uskonnollisen vakaumuksen tallettaminen rahanpe-
surekisteriin on tietyissé tilanteissa valttimatonta, mutta oikeutta ndiden erityisten henkilGtieto-
jen tallettamiseksi ei ole rahanpesun selvittelykeskukselle RAP-laissa sdddetty. Rahanpesun sel-
vittelykeskuksen lakisddteisend tehtdvdnd on estdd, paljastaa, selvittdd ja saattaa tutkintaan
muun muassa terrorismin rahoittamista. Ilmioon liittyvat ilmoitukset epdilyttdvisté liiketoimista
voivat sisdltdé viitteitd kohdehenkilon osallistumisesta tietyn terroristisen ryhmén toimintaan,
misté taas ldhes poikkeuksetta voidaan paitelld henkilon poliittinen mielipide tai uskonnollinen
vakaumus, jotka ovat terroristisen toiminnan vaikuttimia ja ohjaavat keskeisesti ryhmien toi-
mintaa. Rahanpesun selvittelykeskus vastaanotti vuonna 2022 yli 230 000 ilmoitusta epéailytta-
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vistd liiketoimesta eiké jokaista ilmoitusta ole mahdollista kidyda ldpi ja varmistaa, etteivét il-
moitukset sisdlld erityisid henkilGtietoja, kuten terrorismin rahoittamisen esimerkkitapauksessa
tietoa kohdehenkilon poliittisesta mielipiteesté tai uskonnollisesta vakaumuksesta.

Toisaalta esimerkiksi terrorismin rahoittamisepdilyéd selviteltdessd olisi valttdmatonta tietda,
mink4 terroristisen ryhmén toimintaan henkilon epéilladn osallistuneen, jotta selvittely- ja muita
torjuntatoimia suunnattaisiin oikein ja suhteellisuusperiaatteen mukaisesti. Mikéli rahanpesun
selvittelykeskus tutkii tiettyjd, mahdollisesti terrorismin rahoittamiseen liittyvid ilmoituksia
epdilyttavistd liiketoimista, selvittelee se samalla myos sité, liittyvatko kyseisten ilmoitusten
henkil6t toisiinsa. Télloin olisi hyvé, jos kdytettdvissé olisi tieto siitd, ketkd henkil6t kuuluvat
ddrioikeistolaiseen ryhméén ja ketkd vasemmistolaiseen terroristiryhméin. Esimerkiksi ddrioi-
keistolaiseen ryhméén kuuluva henkild toimii harvoin yhteistydsséi ddrivasemmistolaiseen ryh-
miin kuuluvan henkil6 kanssa. Samassa kontekstissa olisi valttdimétonté tallettaa rahanpesure-
kisteriin tieto myos siité, epdillaanko tietyn henkilon osallistuneen kaakkois-eurooppalaisen vai
kaakkois-aasialaisen terroristijirjeston toimintaan, vaikka kyseisesté erottelusta kévisi ilmi hen-
kilon etninen alkuperd. Saman etnisen taustan jakavien terrorististen toimijoiden toimintatavat
ja -ympdristdt eroavat toisistaan merkittavésti ja ndin ollen myds niiden torjuntaa tehdéén eri-
laisista ldhtokohdista késin. Lain 3 §m 3 momentissa ei ole sdddetty oikeutta késitelld néité
erityisid henkildtietoja.

2.2.4 Tietojen poistaminen rahanpesurekisterista

RAP-lain 3 §:n 7 momentissa sdddetddn rahanpesurekisteriin talletettujen tietojen poistamisesta
kymmenen vuoden kuluttua rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen epdilyé koskevan merkin-
nén tekemisestd. Rahanpesun selvittelykeskuksen toiminta on luonteeltaan sellaista, ettd selvit-
telykeskukselle tullut tieto ei valttdmattad jad rekisteriin vain yhtend epdilyttavén liiketoimen
ilmoituksena, joka olisi yksiselitteisesti poistettavissa tasan kymmenen vuoden kuluttua ilmoi-
tuksen tekemisestd. Kun rahanpesun selvittelykeskuksen tietojen ja mahdollisten liséselvitysten
my0td on syytd otaksua, ettd asiaa tulee tarkemmin selvitelld, avataan selvittelykokonaisuus eli
niin sanottu "juttu". Voimassa oleva laki ei kuitenkaan mahdollista tiedon poistamista kymme-
nen vuoden kuluttua lukien "jutun" avaamisesta, johon ilmoitusten tietty tietosisalto on siirretty,
vaan tieto on poistettava kymmenen vuoden kuluessa siitd, kun tieto on alun perin saapunut
rahanpesun selvittelykeskukseen. Liséksi tietojen poistaminen nykysddntelyn mukaan tulee
tehda tasan kymmenen vuoden kuluttua merkinnén tekemisesté. Témaé johtaa siihen, ettd koska
tietoja vastaanotetaan paivittiin, tulisi myds poistoajot tehdé péivittdin. Poistojen yhteydessé
varmistetaan mm. erilaisten kontrollien implementointi, palveluiden alasajo ja tietokannan of-
fline-tilaan asettaminen. Rekisterinpitéjélle poistoihin liittyvien velvoitteiden ja tietosuojan var-
mistamisen johdosta kdytdnnossd ilmoitusten poistoajot suoritetaan etupainotteisesti kolmen
kuukauden vélein siten, ettd ne ilmoitukset poistetaan, jotka ovat vanhentumassa seuraavan kol-
men kuukauden sisddn. Voimassa oleva lainsédédénto ei ole edellé esitetylld tavalla tarkoituk-
senmukainen suhteessa kidytdnnon prosesseihin ja voi johtaa siihen, ettd henkilotietoa, jota ei
lain mukaan olisi vield tullut poistaa tulee poistetuksi ennenaikaisesti.

2.2.5 Tietojen luovuttaminen Finanssivalvonnalle ja Euroopan keskuspankille

RAP-lain 4 §:n 4 momentissa sdddetddn seuraavasti: “Tietoja saadaan luovuttaa myds rahanpe-
sun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetussa laissa tarkoitetulle toimivaltaiselle val-
vontaviranomaiselle ja asianajajayhdistykselle, jos luovutettava tieto on valttiméaton toimival-
taisen valvontaviranomaisen tai asianajajayhdistyksen mainitussa laissa tarkoitetun tehtdvén
suorittamiseksi.” Edelld mainitun lainkohdan mukaan rahanpesun selvittelykeskus voi luovuttaa
Finanssivalvonnalle tietoja rahanpesulaissa tarkoitettujen valvontatehtivien suorittamiseksi.
Direktiivin 2013/36/EU muuttamisesta vapautettujen yhteisdjen, rahoitusalan holdingyhtididen,
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rahoitusalan sekaholdingyhtididen, palkitsemisen, valvontatoimenpiteiden ja -valtuuksien sekd
padoman ylldpitimistoimenpiteiden osalta annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
titvilld (EU) 2019/878 (jaljempand [luottolaitosdirektiivin muutosdirektiivi) lisittiin sdannds,
jonka mukaan rahanpesun selvittelykeskukset ja rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen esté-
mistd valvovat viranomaiset sekd luottolaitosten valvontaviranomaiset ovat velvoitettuja keski-
ndiseen yhteisty6hon ja antamaan toisillensa tiedot, joita ne tarvitsevat luottolaitoslainsdédéan-
non ja rahanpesun ja terrorismin estdmiseen liittyvéan lainsddddnndn mukaisten tehtéviensé hoi-
tamiseen. Kyseisti velvoitetta ei ole implementoitu kansalliseen lainsdddéntoon. Finanssival-
vonnan ei siten ole mahdollista saada rahanpesun selvittelykeskukselta luottolaitosdirektiivin
muutosdirektiivin edellyttimaélld tavalla tietoja luottolaitostoiminnasta annetussa laissa saddet-
tyjen, rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskin arviointia edellyttidvien tehtdvien suoritta-
miseksi. Myoskéddn Euroopan keskuspankki ei voi saada vastaavia tietoja sen hoitaessa tehtivia,
joita tarkoitetaan luottolaitosten vakavaraisuusvalvontaan liittyvéad politiikkaa koskevien eri-
tyistehtdvien antamisesta Euroopan keskuspankille annetussa neuvoston asetuksessa (EU) N:o
1024/2013 (jaljempéana YVM-asetus). Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 3 a §:n mu-
kaan Finanssivalvonnan on tehtdvidin suorittaessaan otettava huomioon Euroopan pankkiviran-
omaisen ohjeet tai esitettdva perustelut ohjeesta poikkeamiseen. Télld hetkelld Finanssivalvonta
ei toistaiseksi voi noudattaa ohjetta valvojien ja rahanpesun selvittelykeskuksen vélisessé yh-
teistyOssé, koska kansallinen lainsdédénto asiassa ei ole selked.

2.3 Tietojen luovuttaminen rahanpesurekisteristi ulkomaalaisten yritysostojen seurantaa
varten

Ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta annetun lain (172/2012, jéljempéana yritysostolaki)
tarkoituksena on seurata ja erittdin tirkedn kansallisen edun niin vaatiessa rajoittaa vaikutusval-
lan siirtymistd ulkomaiseen omistukseen. Erittdin tirkedlld kansallisella edulla tarkoitetaan eri-
tyisesti sotilaallisen maanpuolustuksen ja muiden yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen tur-
vaamista, mutta my0s ulko- ja turvallisuuspoliittisten tavoitteiden ja kansallisen turvallisuuden
varmistamista. Kaikki edelld mainitut elementit nivoutuvat yhteen, ja niitd huomioidaan erittdin
tirkedd kansallista etua arvioitaessa ja muun muassa, kun tehddén tapauskohtaisia riskiarvioita.
Yritysostolain ldhtdkohtana on mydnteinen suhtautuminen ulkomaisiin sijoituksiin. Viranomai-
silla tulee kuitenkin olla my6s mahdollisuus valvoa maanpuolustuksen, yhteiskunnan elintér-
keiden toimintojen sekd maan turvallisuuden ja yleisen jirjestyksen kannalta keskeisten yhtioi-
den omistuspohjaa ja tarvittaessa rajoittaa ulkomaalaisomistusta néissi yhtidissa.

Unioniin tulevien ulkomaisten suorien sijoitusten seurantaan tarkoitettujen puitteiden perusta-
misesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/452 (jaljempéand EU:n
seuranta-asetus) tuli voimaan 10.4.2019 ja sitd on sovellettu 11.10.2020 lukien. EU:n seuranta-
asetuksessa on médritelty seurannan tarkoittavan menettely4, jonka avulla on mahdollista arvi-
oida, tutkia, valtuuttaa, asettaa ehdolliseksi, kieltda tai kumota ulkomaisia suoria sijoituksia.
EU:n seuranta-asetuksella on luotu jasenmaiden ja komission vélinen yhteistydmekanismi ul-
komaisten suorien sijoitusten tietojenvaihdossa ja seurannassa. Tietojenvaihto ja yhteistyo ase-
tuksen mukaisissa prosesseissa ja muussa tiytdntoonpanossa tapahtuu kansallisten yhteyspis-
teiden kautta, mikd Suomessa on perustettu tyo- ja elinkeinoministerioon. EU:n seuranta-asetus
edellyttdd myos ulkomaisten sijoitusten rahoituksen alkuperén tutkimista.

Ty0- ja elinkeinoministerioé on toimivaltainen viranomainen, joka kisittelee yritysostojen seu-
rantaa ja vahvistamista koskevat asiat yritysostolain nojalla. Tyo- ja elinkeinoministerié voi
siirtdd vahvistamista tai vahvistamatta jattdmistd koskevan asian valtioneuvoston yleisistunnon
késiteltavéksi, jos sille toimitetun hakemuksen tai ilmoituksen perusteella voidaan arvioida yri-
tysoston mahdollisesti vaarantavan erittiin tirkedn kansallisen edun. Turvallisuuskriittisiin yri-
tyksiin kohdistuvia ulkomaalaisia yritysostoja ja sijoituksia seurataan jarjestelmallisesti.
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Yritysostolaissa on erikseen sdéddetty hakijan velvollisuudesta toimittaa kaikki yritysoston vah-
vistamista koskevan asian selvittimiseksi tarpeelliset tiedot seurannan kohteesta, ulkomaisesta
omistajasta sekd yritysostosta. Valmistellessaan yritysoston vahvistamista koskevaa asiaa tyo-
ja elinkeinoministerion on hankittava tarpeellisessa laajuudessa lausuntoja muilta viranomai-
silta. Varsinaista erillistd sddnndstd tyo- ja elinkeinoministerion tietojensaantioikeudesta suh-
teessa muihin viranomaisiin laissa ei kuitenkaan ole. Témén johdosta ty6- ja elinkeinoministerio
ei esimerkiksi voi saada voimassa olevan lain mukaan rahanpesurekisteristi tietoa kansallisen
turvallisuuden suojelemisen tarkoituksessa. Vahvistuksen epddminen ulkomaalaiselta yritysos-
tolta on kiytdnnossd ddrimmdiisen poikkeuksellinen tilanne, mutta laki kuitenkin mahdollistaa
sen erittdin tirkedn kansallisen edun vaarantuessa. Yhtdan vahvistuksen epadmispaitosta ei ole
vield tehty, vaan yritysoston riskejd kansalliseen turvallisuuteen on pystytty lieventiméin tai
poistamaan muulla tavoin prosessin aikana.

RAP-lain 4 §:n 4 momentissa sdddetdén, ettd rahanpesurekisterin tietoja saa kayttda ja luovuttaa
salassapitosddnndsten estiméttid vain rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ja sen rikoksen,
jolla rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen kohteena oleva omaisuus tai rikoshyoty on saatu
tai saataisiin, estdmiseksi, paljastamiseksi ja selvittdmiseksi seké tutkintaan saattamiseksi ja
kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi. Eduskunnan talousvaliokunta ehdotti mietinndssééan
(TaVM 43/2018 vp — HE 167/2018 vp, s. 9) RAP-lakia koskevan muutosesityksen yhteydessa,
ettd kansallinen turvallisuus lisdttdisiin lain 4 §:84n, jossa sdddelldén rahanpesun selvittelykes-
kuksen oikeudesta saada, kéyttda ja luovuttaa tietoja, jotta tiedonluovutusoikeus suojelupolii-
sille olisi nykyisté yksiselitteisempi. Kuten hallituksen esityksessd eduskunnalle laeiksi erdiden
kiinteistonhankintojen luvanvaraisuudesta annetun lain, valtion etuosto-oikeudesta erdilld alu-
eilla annetun lain ja etuostolain 1 §:n muuttamisesta (HE 222/2022 vp, s. 6) kuitenkin todetaan,
my6s muut viranomaiset kuin suojelupoliisi voivat vastata kansallisen turvallisuuden varmista-
misesta. Tietojen luovuttaminen muillekin viranomaisille tata tehtdvad varten tulisi siten mah-
dollistaa saatdmalla siitd laissa. Erdiden kiinteistonhankintojen luvanvaraisuudesta annetun lain
(470/2019) 8 §:4dn echdotettiin siten lisdttdvaksi sddnnds tiedonsaantioikeuksien tarkenta-
miseksi, jotta parannettaisiin lupaprosessin toimivuutta ja ennen kaikkea varmistettaisiin ratkai-
sujen oikeellisuutta seké vahvistettaisiin viranomaisten mahdollisuutta tiedon jakamiseen (HE
222/2022 vp, s. 12). Lakiin esitetty muutos tuli voimaan 1.1.2023. Vastaavasti tyo- ja elinkei-
noministerid kdsittelee yritysostoihin liittyvassé seurannassa ja vahvistusprosessissa tietoja kan-
sallisen turvallisuuden suojaamisen tarkoituksessa, mutta silld ei ole vastaavaa lakiin perustavaa
oikeutta saada tietoja rahanpesun selvittelykeskukselta.

2.4 Suojelupoliisin tehtivit kansallisen turvallisuuden suojelemiseksi

Poliisilain (872/2011) 1 §:n 1 momentin mukaan poliisin tehtdvind on oikeus- ja yhteiskunta-
jarjestyksen turvaaminen, kansallisen turvallisuuden suojaaminen, yleisen jirjestyksen ja tur-
vallisuuden ylldpitiminen seka rikosten ennalta estiminen, paljastaminen, selvittdminen ja syy-
teharkintaan saattaminen. Poliisilain 1 luvun 1 §:n tehtdvésdannds ei perusta poliisille toimival-
taa eikd poliisi siis voi pelkdstdén sen perusteella puuttua ihmisten lailla suojattuihin oikeuksiin.
Silloin kun poliisi puuttuu henkilon oikeuspiiriin, tulee toimivallan aina perustua nimenomai-
seen sddnnokseen. Niin ollen kansallisen turvallisuuden suojaaminen ei itsessddn osoita kuin
sen, ettd suojelupoliisilla on lainmukainen ja yhteiskunnallisesti toivottu motiivi menettelylleen.
Tadma ei siis vield sellaisenaan oikeuta puuttumaan ihmisten perusoikeuksiin, vaan puuttumi-
selle tulee 16ytya toimivaltaperuste laista.

Poliisin tehtdvid méiritelldén tarkemmin poliisin hallinnosta annetussa laissa (110/1992). Suo-
jelupoliisin tehtdvénd on lain 10 §:n mukaan sisdministerion ohjauksen mukaisesti hankkia tie-
toa kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi sekd havaita, estii ja paljastaa sellaisia toimintoja,
hankkeita ja rikoksia, jotka voivat uhata valtio- ja yhteiskuntajéarjestystd tai valtakunnan sisdista
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tai ulkoista turvallisuutta. Sen tulee myos ylldpitdd ja kehittdd yleistd valmiutta yhteiskunnan
turvallisuutta uhkaavan toiminnan havaitsemiseksi ja estimiseksi.

Suojelupoliisi saa lisdksi luovuttaa esitutkintaviranomaiselle tietoa erikseen sdddetylld tavalla
rikosten estdmiseksi ja selvittdmiseksi. Rikostorjunnan hyoty vaihtelee sen mukaan, kuinka
monta ja minké laatuista rikosasiaa tiedustelusta kunakin vuonna erottuu esitutkintaviranomai-
sille ja muille toimivaltaisille viranomaisille ilmoitettavaksi.

Rikoksen estdmiselld tarkoitetaan poliisilain 5 [uvun 1 §:n 2 momentin mukaan toimenpiteita,
joiden tavoitteena on estdd rikos, sen yritys tai valmistelu, kun henkildn toiminnasta tehtyjen
havaintojen tai siitd muuten saatujen tietojen vuoksi voidaan perustellusti olettaa hdnen syyllis-
tyvén rikokseen, taikka keskeyttdad jo aloitetun rikoksen tekeminen tai rajoittaa siitd valittomaésti
aiheutuvaa vahinkoa tai vaaraa. Rikoksen estimisesti on kysymys ensinnékin silloin, kun teko
kyetddn estimdin ennen kuin tunnusmerkiston mukaiseen taytintodonpanotoimeen on ryhdytty.
Maédritelmain sisdltyy myo0s rangaistavan yrityksen estiminen. Valmistelun estdmiselld tarkoi-
tetaan rangaistavan teon valmistelun estdmistd, vaikka itse valmistelua ei ole kriminalisoitu.
Lisdksi valmistelun estdmiseen kuuluu myos rangaistavan valmistelun estiminen. Suojelupolii-
sin torjuntavastuulle kuuluviin rikoksiin lukeutuvat erityisesti rikoslain (39/1889) 12 luvussa
rangaistavaksi sdddetyt maanpetosrikokset, kuten vakoilu, 13 luvussa rangaistavaksi sdiddetyt
valtiopetosrikokset ja 34 a luvussa rangaistavaksi sdddetyt terrorismirikokset. Siviilitiedustelua
koskevan lainsddddnnon voimaantulon yhteydessd suojelupoliisilta poistettiin poliisin hallin-
nosta annetun lain 10 §:std ilmenevésti rikosten selvittamistehtévi, eikd suojelupoliisi endi ole
esitutkintalaissa (805/2011) tarkoitettu esitutkintaviranomainen.

Kansallisen turvallisuuden suojaaminen lisdttiin poliisin tehtéviin tiedustelulakien séédtdmisen
yhteydessi. Kansallista turvallisuutta uhkaava toiminta voi olla sellaista toimintaa, joka konk-
retisoituessaan on rikos, mutta johon ei vield voida kohdistaa konkreettista ja yksiloitya rikos-
epdilyd. Samoin kyse voi olla toiminnasta, joka ei 1dhtokohtaisesti ole Suomen lain mukaan
rikos tai joka ei edetessddnkéén voisi kehittyd rikokseksi, kuten ulkomaisten tiedustelupalvelu-
jen laillinen toiminta Suomessa. Kansallista turvallisuutta uhkaava toiminta ei kohdistu ensisi-
jaisesti kehenkddn yksiloné, vaan yleisemmin yhteiskuntaan ja sen ihmisyhteisoon. Keskeisid
siviililuontoisia turvallisuusuhkia ovat ainakin terrorismi, ulkovaltojen Suomeen ja sen etuihin
kohdistama vakoilu, joukkotuhoaseiden ja kaksikéyttotuotteiden levittdmispyrkimykset seké
sellainen kansainvélinen jarjestaytynyt rikollisuus, joka pyrkii vaikuttamaan yhteiskunnalliseen
paétoksentekoon tai soluttautumaan valtiorakenteisiin. Siviilitiedustelun kohteet, joista voidaan
hankkia tietoa siviilitiedustelumenetelmia kdyttden, on maéritelty poliisilain 5 a luvun 3 §:ssi.

2.4.1 Poliisin tiedonsaantioikeudet

Poliisin, mukaan lukien suojelupoliisin, yleisesti tiedonsaantioikeudesta viranomaiselta sdéde-
tddn poliisilain 4 luvun 2 §:ssé. Lainkohdan mukaan poliisilla on paéllystoén kuuluvan poliisi-
miehen pyynndsté oikeus saada viranomaiselta ja julkista tehtivaa hoitamaan asetetulta yhtei-
s0lta poliisille kuuluvan tehtdvén suorittamiseksi tarpeelliset tiedot ja asiakirjat maksutta ja sa-
lassapitovelvollisuuden estamdttd, jollei sellaisen tiedon tai asiakirjan antamista poliisille tai
tietojen kayttoad todisteena ole laissa nimenomaisesti kielletty tai rajoitettu. Sddnnds vastaa asi-
allisesti kumotun poliisilain (493/1995) 35 §:n 1 momenttia (ks. HE 224/2010 vp, s. 87-88).
Kumotun poliisilain esitdiden (HE 57/1994 vp, s. 66—67) mukaan pykildssd médritelty tictojen-
saantioikeus syrjayttdd muualla laissa sdddetyt salassapitovelvollisuudet, ellei salassapitovel-
vollisuutta koskevassa sddnnoksessd nimenomaan kielletd tietojen luovuttamista poliisille.
Kielto voidaan ilmaista myds luettelemalla tietojensaantiin oikeutetut viranomaiset mainitse-
matta poliisia niiden joukossa. Sd4nnos kattaa sanamuotonsa mukaisesti kaikki poliisille laissa
sdddetyt tehtdvit, myos oikeuden saada tietoja kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi.
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Useissa eri viranomaisten toimintaa koskevissa laeissa on séédetty erikseen oikeudesta luovut-
taa tietoja poliisille. Tyypillisesti tdmé oikeus on rajattu tarkkarajaisesti rikosten estimiseen ja
selvittdmiseen, jolloin sddntely on mahdollistanut tietojen luovutuksen poliisin keskeisiin laki-
sddteisiin tehtdviin. Kansallisen turvallisuuden osalta kyse on siviilitiedustelulainsddddnnon
myoOtd lainsdddantoon omaksutusta tehtdvastd, minkd johdosta tétd ei ole voitu arvioida ennen
tiedustelulakien voimaantuloa tietojen luovutukseen oikeuttavana perusteena. Tiedustelulakien
sddtdmisen yhteydessé ei ollut mahdollista huomioida kaikkia niité erityissdddoksié, joissa sié-
detéén tietojen luovutuksista poliisille, minka johdosta oikeus luovuttaa tietoja tdhén tarkoituk-
seen on jadnyt puutteelliseksi.

Tietojenluovutusoikeutta koskevissa sdddoksissd, esimerkiksi verotietolaissa, on kdytetty ko-
koavana késitteend esitutkintaviranomaisen asemaa seké esitutkintaviranomaisen tehtévia sen
rajaamiseen, kenelle ja mihin tehtéviin tietoja voidaan luovuttaa. Kaikki ne viranomaiset, joille
on laissa saéddetty rikoksen estdmistehtivé, ovat perinteisesti olleet samanaikaisesti myds rikok-
sen selvittdmiseksi toimivaltaisia esitutkintaviranomaisia. Tiedustelulakien voimaantulon yh-
teydessa suojelupoliisilta poistettiin esitutkintaviranomaisen asema, mika rajoittaa tietyissi sda-
doksissd mahdollisuutta luovuttaa sille tietoja edelleen sdilyneisiin rikostorjuntatehtdviin.

Edelld mainituista syistd suojelupoliisin tiedonsaantioikeuksiin jdi tiedustelulakien voimaantu-
lon jélkeen merkittdvid puutteita, jotka vaikuttavat myds mahdollisuuksiin tehdé tehokasta vi-
ranomaisyhteistyotd. Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjunnan osalta merkittdvimmat
puutteet kohdistuvat verotietolakiin ja Finanssivalvonnasta annettuun lakiin.

Finanssivalvonnasta annetun lain 8 luvun 71 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan sen liséksi, miti
julkisuuslaissa sdddetddn, Finanssivalvonnalla on oikeus luovuttaa salassapitosdéinndsten esta-
mittd tietoja Suomen tai muun ETA-valtion syyttiji- ja esitutkintaviranomaiselle rikoksen es-
tdmiseksi ja selvittdmiseksi sekd liiketoimintakiellosta annetun lain (1059/1985) mukaisen lii-
ketoimintakiellon méadrddmiseksi. Sddnnoksen voidaan katsoa syrjayttdvin poliisin yleisen tie-
donsaantioikeuden edelld mainituista perusteluista ilmenevésti, koska kyseisessd lainkohdassa
on maédritelty tarkkarajaisesti ne viranomaiset ja tarkoitukset, joihin tietoja voidaan luovuttaa.
Sadnnos ei siten mahdollista tietojen luovuttamista suojelupoliisille rikosten estdmiseksi tai kan-
sallisen turvallisuuden suojaamiseksi.

Verotietolain 19 §:ssé sdddetddn tietojen antamisesta syyttijé- ja esitutkintaviranomaisille. Py-
kdldn 1 momentin 1 kohdan mukaan Verohallinto voi salassapitovelvollisuuden estiméttd antaa
yksittédistapauksessa pyynndstd verotustietoja verovelvollista koskevine tunnistetietoineen syyt-
tdja- ja esitutkintaviranomaisille rikosten ennalta estimisté, selvittimista seké syytteeseenpanoa
varten. Tietoja ei voida luovuttaa suojelupoliisin toimintaan, koska luovutusoikeus on rajattu
esitutkintaviranomaisen asemaan ja toisaalta koska sddnnds ei mahdollista tietojen luovutta-
mista kansallisen turvallisuuden suojaamistarkoituksiin.

2.4.2 Velvoitteidenhoitoselvitysten tietoléhteet

HTSY-lain 5 §:sséd on sdddetty velvoitteidenhoitoselvityksestd, jonka tarkoituksena on oikean
ja riittdvan kokonaiskuvan antaminen organisaatiosta sekd sen julkisoikeudellisten velvoittei-
den hoitamisesta viranomaisten rekistereissd olevien tietojen perusteella. Velvoitteidenhoitosel-
vityksessé kuvataan selvityksen kohteena olevan organisaation toimintaa ja siité aiheutuvia ve-
rovelvoitteita, lakisddteisid eldkevakuutus-, tapaturmavakuutus- ja ty6ttomyysvakuutusvelvoit-
teita, Tullin perimiin maksuihin liittyvid velvoitteita ja niiden hoitamista, organisaation kykya
hoitaa ndmai velvoitteensa sekd organisaatioihin kytkeytyvid organisaatiohenkilitd ja muita or-
ganisaatioita. Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan viranomaisen pyynndstd julkisen tehtdvin
tueksi.
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Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain (1207/2010, jiljempand HTSY-laki) 6 §:ssé
sdddetddn niistd kayttotarkoituksista, joiden tukemiseksi selvitysyksikko laatii 5 §:ssé tarkoitet-
tuja velvoitteidenhoitoselvityksid. Pykéldn 1 momentin 11 kohdan mukaan velvoitteidenhoito-
selvitys voidaan laatia tukemaan poliisin suorittamaa rikosten ennalta estimisti ja selvittimista
silloin, kun toimenpide liittyy rikokseen, josta sdddetty enimmadisrangaistus on vihintdén van-
keutta yksi vuosi, ja kun rikoksen epdilldén tapahtuneen organisaation toiminnassa tai organi-
saatiota hyviksi kdyttden. Muiden rikosten osalta selvitysti ei voi laatia. Sanonnat rikosten en-
nalta estiminen ja selvittiminen vastaavat poliisilain 1 §:n sanontoja. Sanonnat kattavat konk-
reettisen rikoksen ennalta estdmisen, jo tekeilld olevan rikoksen keskeyttdmisen, epéillyn rikok-
sen esitutkintaedellytysten selvittdmisen sekd varsinaisen esitutkinnan. Edelld mainittujen ri-
kosten tulee olla tapahtuneet organisaation toiminnassa tai organisaatiota hyviksi kdyttden. Vel-
voitteidenhoitoselvitys voi tukea erityisesti organisaatioiden toiminnassa tehtyjen rikosten esi-
tutkintaa muun muassa rikosvastuun selvittimisessa. Velvoitteidenhoitoselvitystd voidaan kéyt-
tdd organisaatiossa péddtosvaltaa kayttdvien henkildiden tai muiden organisaation henkild- tai
organisaatiokytkentdjen selvittimisen tukemiseen. Talld voitaisiin tukea rikollisen toiminnan
kokonaisuuden selvittdmistd. Velvoitteidenhoitoselvitykselld voidaan tukea myos tahallisuuden
ja suunnitelmallisuuden selvittdmistd kuvaamalla esimerkiksi organisaation toiminnassa teh-
dystd rikoksesta epdillyn aikaisempaa yritystoimintaa.

HTSY-lain nojalla velvoitteidenhoitoselvityksid voidaan laatia varsin kattavasti poliisin kes-
keisten lakisddteisten tehtdvien hoitamiseksi. Velvoitteidenhoitoselvityksié ei kuitenkaan voida
laatia kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi, miti voidaan pitdd merkittdvana puutteena, silla
velvoitteidenhoitoselvitys on erittdin térked tyokalu selvitettdessd erilaisten taloudellisten toi-
mijoiden taustoja.

HTSY-lain 7 §:n 1 momentin mukaan Harmaan talouden selvitysyksikolla on oikeus saada sa-
lassapitovelvollisuuden estdméttd viranomaiselta ne velvoitteidenhoitoselvityksen laatimiseksi
vélttdméattomat tiedot, jotka velvoitteidenhoitoselvitystd pyytidvd viranomainen on oikeutettu
saamaan selvityspyynndssé kuvattua kayttotarkoitusta varten. SAdnnds ei siten muuta selvitysta
pyyténeen viranomaisen oikeutta salassa pidettiviin tietoihin. Jotta velvoitteidenhoitoselvityk-
sid voitaisiin laatia suojelupoliisin toimintaan, tulisi sen tiedonsaantioikeuksia tarkistaa. Mer-
kittdvin muutostarve kohdistuisi verotustietoihin, silld ndma tiedot muodostavat velvoitteiden-
hoitoselvitysten keskeisen tietoldhteen.

Lisdksi muutoksia tarvittaisiin jdljempéné ilmenevilld tavalla lakiséiteisid eldkevakuutus-, ta-
paturmavakuutus- ja tyottomyysvakuutusvelvoitteita koskeviin lakeihin. Tyontekijin eldkelain
(395/2006) 205 §:n 2 momentin mukaan Eldkelaitoksella ja Eldketurvakeskuksella on oikeus
antaa 2 momentissa mainittuja tietoja salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien
rajoitusten estdmaétti esitutkinta- ja syyttdjaviranomaiselle siltd osin kuin ne ovat valttdmattomia
rikosten selvittdmistd ja syytteeseen panoa varten. TyOtapaturma- ja ammattitautilain
(459/2015) 255 §:n 1 momentin mukaan vakuutuslaitoksella on oikeus sen lisdksi, mité julki-
suuslaissa sdddetién, salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten es-
tdmattd antaa timén lain toimeenpanoon perustuvia tietoja 2 kohdan mukaan ministeridlle, Ve-
rohallinnolle ja lakisédéteistd sosiaalivakuutusjirjestelmid hoitavalle laitokselle tai yhteisolle,
jonka hoidettavaksi kuuluvaan sosiaaliturvaetuuteen timén lain mukainen korvaus vaikuttaa,
tdmén lain mukaista korvausta saaneen henkilon henkildtunnus ja muut yksilointitiedot, tiedot
maksetuista korvauksista, tiedot tydnantajasta ja muut néihin rinnastettavat tiedot, jotka ovat
valttdiméattomié sosiaaliturvaan kohdistuvien rikosten ja véarinkdytosten selvittimiseksi suori-
tettavaa henkilotietojen yhdistdmistd ja muuta kertaluonteista valvontatointa varten, sekd po-
liisi- ja syyttdjédviranomaiselle edelld mainitut tiedot, jotka ovat vélttdmattomia rikosten selvit-
tdmistd ja syytteeseenpanoa varten. Tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998)
22 b §:n 2 momentin mukaan tdimén pykilédn nojalla saatuja salassa pidettévid tietoja voidaan
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antaa edelleen rikosten selvittimisti ja syytteeseenpanoa varten. Tiedot tulee havittda heti, kun
niitd ei tarvita. Pykéldn nojalla tietoja voidaan luovuttaa oma-aloitteisesti tapaturmavakuutuk-
sen toimeenpanosta huolehtivalle vakuutuslaitokselle ja Tapaturmavakuutuslaitosten liitolle,
Eldketurvakeskukselle ja lakisddteistd vakuutusta toimeenpanevalle eldkelaitokselle sekd Vero-
hallinnolle. Kokoavasti voidaan todeta, ettd sosiaalivakuuttamista koskevat sddnnokset mahdol-
listavat tietojen luovuttamisen esitutkintaviranomaisille rikosten ennalta estémiseen ja selvitté-
miseen, mutta eivét suojelupoliisille sen torjuttavaksi sdddettyjen rikosten estdmiseen tai kan-
sallisen turvallisuuden suojaamiseksi.

Edella todetusti poliisilla, mukaan lukien suojelupoliisilla, on varsin laajat oikeudet saada tietoja
muilta viranomaisilta tehtdviensd suorittamiseksi. Poliisin yleistd tiedonsaantioikeutta voi kui-
tenkin rajoittaa suhteessa poliisilakiin sovellettavaksi tuleva erityissdénnos, jossa oikeus luo-
vuttaa tietoja on rajattu tarkkarajaisesti ainoastaan tiettyihin kéyttotarkoituksiin. Ennen tiedus-
telulakien voimaantuloa nima erityissddnnokset ovat mahdollistaneet tietojen luovuttamisen
kattavasti my0s suojelupoliisin toimintaan. Suojelupoliisin toimintaedellytysten kannalta olisi
erittdin tirkedd korjata oikeustila tilti osin aikaisempaa vastaavaksi siten, ettd tietoja voitaisiin
luovuttaa sille rikosten torjumiseksi seka lisdta tietojen luovutusperusteeksi kansallisen turval-
lisuuden suojaaminen, jolloin tietoja voitaisiin luovuttaa kaikkien sille laissa sdddettyjen tehté-
vien suorittamiseksi, vastaavasti kuten ennen tiedustelulakien voimaantuloa.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjunnassa on keskeisté viranomaisten oikea-aikainen
ja tehokas tietojenvaihto. Suojelupoliisin tehtdvana on torjua terrorismia ja sen rahoitusta, jonka
takia on erittdin tirkedd, ettd tietojenvaihtoa koskevat sddnndkset eivit rajoita mahdollisuutta
tehda yhteisty6td rahanpesulaissa tarkoitettujen valvojien tai huolehtimisvelvoitteen alaisten ta-
hojen kanssa. Kansallisen turvallisuustilanteen muutos on liséksi entisestddn korostanut tarvetta
vaihtaa tietoja esimerkiksi pakotevalvontaan liittyen. Kiristyneet pakotteet ja tehostunut val-
vonta on lisdnnyt ja monimutkaistanut keinotekoisia jarjestelyita, joilla sdéntelyd pyritddn kier-
tdmédn. Kansallisen turvallisuuden suojautumiskyvyn kannalta ei ole suhteellista, ettd nyky-
lainsdddénto sallii tietojen luovuttamisen esitutkintaviranomaiselle kaikkein lievimpienkin ri-
kosten estdmiseksi ja selvittdmiseksi, muttei suojelupoliisille valtion suvereenisuuteen kohdis-
tuvien vakavimpien uhkien estdmiseksi.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on tehostaa Suomessa tietojenvaihtoa rahanpesun ja terrorismin rahoitta-
misen estimiseksi. Liséksi tavoitteena on varmistaa suojelupoliisille ja tyo- ja elinkeinominis-
teriolle riittdva tiedonsaanti kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi.

Esityksessd ehdotetuilla muutoksilla viranomaisten vilisen tietojenvaihdon tehostamiseksi ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisen tarkoituksessa seké kansallisen turvallisuuden
suojelemiseksi on tavoitteena vaikuttaa ennakoivasti kokonaisturvallisuuteen.

Esityksen tavoitteena on lisdksi vihentdd sddntelyn tulkinnanvaraisuutta ja titen selkeyttéé ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisen toimijoiden toimintaymparistoa.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Tosiasiallisia edunsaajia koskevat rekisteristiedot

Esityksessd ehdotetaan tdsmennettiviksi rahanpesulain ilmoitusvelvolliselle, valvontaviran-
omaiselle ja asianajajayhdistykselle kuuluvaa ilmoitusvelvollisuutta, jos ne havaitsevat tosiasi-
allisesta edunsaajasta rekisterdidyissé tiedoissa puutteita tai epdjohdonmukaisuuksia. Ehdotus
vastaa viidennen rahanpesudirektiivin 30 artiklan 4 kohdan edellytysté, jonka mukaan ilmoitus
on tehtiva rekisterin ylldpitdjdlle ilman aiheetonta viivytystd ja sen on siséllettdvé tieto siité,
miltd osin tiedot ovat puutteellisia tai epdjohdonmukaisia.

Verotietolakiin ehdotetaan Verohallinnolle oikeutta oma-aloitteiseen tietojen luovuttamiseen
PRH:lle salassapitosddnndsten estdmattd, kun verovalvonnassa tai muutoin havaituilla tiedoilla
saattaa olla merkitystd tosiasiallisia edunsaajia koskevien rekisteritietojen oikeellisuuden ja
ajantasaisuuden varmentamisessa. Ehdotus vastaa viidennen rahanpesudirektiivin 30 artiklan 4
kohtaa, jonka mukaan jésenvaltioiden on edellytettdva, ettd keskitetyn rekisterin siséltdmét tie-
dot ovat riittavét, tarkat ja ajantasaiset, sekd otettava kayttoon mekanismeja titd varten. Tiedon-
luovutusoikeus ehdotetaan rajattavaksi vain sellaisiin verotustietoihin verovelvollista koskevine
tunnistetietoineen, joilla saattaa olla merkitysté tosiasiallisia edunsaajia koskevien rekisteritie-
tojen oikeellisuuden ja ajantasaisuuden varmentamisessa. Téllaisia tietoja ovat esimerkiksi yri-
tyksen osakkeiden omistajia ja omistusosuuksia koskevat tiedot. Lisdksi verotietolakiin ehdote-
taan 20 §:84n uutta 10 kohtaa, jonka nojalla Verohallinto voisi pyynndsté salassapitovelvolli-
suuden estdmaéttd antaa PRH:lle sellaisia verotustietoja verovelvollista koskevine tunnistetietoi-
neen, jotka ovat vélttimattomid tosiasiallisia edunsaajia koskevien tietojen oikeellisuuden ja
ajantasaisuuden varmentamiseksi. Tiedonsaantioikeus ehdotetaan rajattavaksi vain sellaisiin
verotustietoihin verovelvollista koskevine tunnistetietoineen, joilla on merkitysti ja jotka ovat
valttimattomid tosiasiallisia edunsaajia koskevien rekisteritietojen oikeellisuuden ja ajantasai-
suuden varmentamisessa. Téllaisia tietoja ovat esimerkiksi yrityksen osakkeiden omistajia ja
omistusosuuksia koskevat tiedot.

4.1.2 Rahanpesurekisterin tietojen késittely

Rahanpesurekisterin tietojen késittelyyn ehdotetaan muutosta RAP-lain 3 §:n 3 momentin joh-
dantokappaleeseen siten, ettd se vastaisi paremmin rahanpesuilmoitusten sisdltod henkil6tieto-
jen tallentamisesta. Ilmoitus voi késittdd useamman kuin yhden henkilon tietoja, misti syysta
sanamuoto, “siitd henkilOstd, jota” muutettaisiin monikkomuotoon niistd henkilOistd, joita”.
Lisdksi ehdotetaan 3 §:n 3 momentin 17 kohdan valokuvan tallettamista koskevaa sddnndsta
muutettavaksi siten, ettd valokuva voitaisiin tallettaa henkilon tunnistamista varten, jos se on
vélttdméatontd. Ehdotuksen mukaan valokuvan kisittely teknisid tunnistusmenetelmid hyodyn-
téen olisi myO0s sallittua, jos se olisi asian késittelyn kannalta valttiméatonta. Lisdksi ehdotetaan
uutta 18 kohtaa, jonka nojalla myos henkilon poliittinen mielipide tai uskonnollinen vakaumus
voitaisiin tallettaa rahanpesurekisteriin sekd uutta 19 kohtaa, jonka nojalla etnisen alkuperin
tallettaminen olisi mahdollista. Edellytyksena tallettamiselle ehdotetaan uusiin 18 ja 19 kohtiin,
ettd tallettaminen olisi valttdmatontd asian késittelyn kannalta. Rahanpesurekisteriin talletettu-
jen tietojen poistamiseen rahanpesurekisteristd ehdotetaan muutosta siten, ettd tiedot tulisi pois-
taa viimeistddn sen kalenterivuoden lopussa, jolloin on kulunut kymmenen vuotta merkinnén
tekemisestd, kuitenkin siten, ettd mikéli vastaanotetut tiedot olisi sisdllytetty selvittelykokonai-
suuteen, tiedot poistettaisiin viimeistdin sen kalenterivuoden lopussa, jolloin on kulunut kym-
menen vuotta selvittelykokonaisuuden avaamisesta.
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Rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain 4 §:n 4 momenttiin ehdotetaan lisittaviksi tie-
donsaantioikeudet rahanpesurekisteristi siten, ettd tietoja saataisiin luovuttaa Finanssivalvon-
nalle, jos tiedot olisivat vilttamattomié luottolaitostoiminnasta annetussa laissa sdddettyjen ra-
hanpesun ja terrorismin rahoituksen riskin arvioimista edellyttdvien tehtivien suorittamiseksi.
Lisdksi ehdotetaan, ettd vastaavia valttdiméattomia tietoja saataisiin luovuttaa myo6s Euroopan
keskuspankille sen hoitaessa YVM-asetuksessa tarkoitettuja tehtévia.

4.1.3 Kansallinen turvallisuus

Ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta annettuun lakiin ehdotetaan uutta tiedonsaantia kos-
kevaa 8 b §:44, jolla mahdollistettaisiin kansallisen turvallisuuden suojelemiseksi tarkoitetut
tiedonsaantioikeudet rahanpesurekisteristd tyo- ja elinkeinoministeridlle. Lakisédteinen viran-
omaistehtiva yritysostolakiin on perustettu lain soveltamisalan mukaan nimenomaisesti kansal-
lisen turvallisuuden ja sithen mahdollisesti liittyvien uhkien suojaamiseksi.

Verotietolain 19 §:n otsikkoa ja siséltod ehdotetaan tdydennettdvéksi siten, ettd sadnnds mah-
dollistaisi tietojen luovuttamisen myos suojelupoliisille. Pykaldn otsikkoon liséttéisiin suojelu-
poliisi ja 1 momenttiin ehdotetaan lisattdvaksi uusi 4 kohta, jonka nojalla Verohallinto voisi
luovuttaa verotusta koskevia tietoja suojelupoliisille. Kohdan mukaan tietoja voisi luovuttaa
suojelupoliisille sen toimialaan kuuluvien rikosten ennalta estimiseksi ja kansallisen turvalli-
suuden suojaamiseksi. Lisadmaélléd kansallinen turvallisuus tietojen luovutusperusteeksi huomi-
oitaisiin siviilitiedustelulain my6ta poliisin tehtdvissa tapahtuneet muutokset sekd palautettai-
siin mahdollisuus luovuttaa tietoja suojelupoliisille.

Finanssivalvonnasta annetun lain 71 §:n 1 momenttiin ehdotetaan lisittdvéaksi uusi 2 a kohta,
jonka mukaan Finanssivalvonnalla olisi oikeus luovuttaa salassapitosddnnosten estimétté tie-
toja suojelupoliisille sen tehtdviin poliisin hallinnosta annetun lain mukaan kuuluvien rikosten
ennalta estdmiseksi ja kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi. Ennen tiedustelulakien voi-
maantuloa sdénnds mahdollisti tietojen luovuttamisen myos suojelupoliisille, silld suojelupoliisi
oli tuolloin esitutkintalaissa tarkoitettu esitutkintaviranomainen, jonka laissa sédddettyihin tehta-
viin kuului rikosten estdminen ja selvittdminen. Tiedustelulakien sditdmisen myo6td suojelupo-
liisi ei ole endd esitutkintaviranomainen. Koska Finanssivalvonnasta annetun lain 71 §:34 ei
tuolloin muutettu, kyseisen lain 71 §:n 1 momentin 2 kohta ei endéd sovellu suojelupoliisiin.
Tiedustelulakien my®6téd poliisin tehtéviin liséttiin poliisilain 1 §:n 1 momentista ilmenevésti
kansallisen turvallisuuden suojaaminen, miké tehtdva on myds osoitettu poliisin hallinnosta an-
netussa laissa suojelupoliisille. Koska kansallisen turvallisuuden suojaamisessa on kyse uudesta
lainsdaddnnossé sdddetysta tehtidvasti, ei se ole ennen tiedustelulakeja voinut olla tiedon luo-
vuttamiseen oikeuttava peruste.

HTSY-lain 6 §:n 1 momentin 11 kohtaa ehdotetaan tdydennettiviksi siten, ettd Harmaan talou-
den selvitysyksikkd voisi laatia velvoitteidenhoitoselvityksen suojelupoliisille kansallisen tur-
vallisuuden suojaamista koskevaan toimintaan. Ehdotettu muutos koskisi poliisilain 1 luvun 1
§:n 1 momentissa sdddettyd kansallisen turvallisuuden suojaamista koskevaa tehtdvii, joka on
poliisihallinnossa osoitettu poliisin hallinnosta annetun lain nojalla poliisin tehtédvaksi. Tiedon-
saantioikeus kansallisen turvallisuuden suojelemiseksi suojelupoliisille on tarpeen poliisin hal-
lintolain 10 §:n 1 momentissa sédédettyihin suojelupoliisin tehtiviin. Suojelupoliisin tehtdvina
on sisdministerion ohjauksen mukaisesti hankkia tietoa kansallisen turvallisuuden suojaa-
miseksi sekd havaita, estdd ja paljastaa sellaisia toimintoja, hankkeita ja rikoksia, jotka voivat
uhata valtio- ja yhteiskuntajérjestysti tai valtakunnan sisdista tai ulkoista turvallisuutta. Sen tu-
lee my0s ylldpitia ja kehittidd yleistd valmiutta yhteiskunnan turvallisuutta uhkaavan toiminnan
havaitsemiseksi ja estimiseksi. Kansalliseen turvallisuuteen kohdistuvia uhkia voidaan itses-
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sddn pitdd niin vakavina, ettd velvoitteidenhoitoselvityksié tulisi voida laatia kansallisen turval-
lisuuden suojaamiseksi. HTSY-lain 7 §:n mukaan selvitysyksikolld on oikeus saada salassapi-
tovelvollisuuden estiméttd viranomaiselta ne velvoitteidenhoitoselvityksen laatimiseksi véltta-
mattdmat tiedot, jotka velvoitteidenhoitoselvitystd pyytdvd viranomainen on oikeutettu saa-
maan selvityspyynnossi kuvattua kéyttotarkoitusta varten. Poliisin oikeudesta saada tietoja vi-
ranomaisilta sdddetiin poliisilain 4 luvun 2 §:sséd. Tahén esitykseen liittyvit suojelupoliisin tie-
donsaantia koskevat muutokset verotietolakiin, tyGtapaturma- ja ammattitautilakiin, tyontekijan
elakelakiin ja tyottomyysetuuksien rahoituksesta annettuun lakiin mahdollistaisivat myos vel-
voitteidenhoitoselvitysten laatimisen suojelupoliisille sen torjuttavaksi sdddettyjen rikosten en-
nalta estdmiseksi seké kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi.

4.2 Piaaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole merkittdvié ja vélittomid kansantaloudellisia vaikutuksia tydllisyyteen, inves-
tointeihin ja kulutukseen, tuotantoon, tuontiin ja vientiin tai hintatasoon.

Ehdotuksella ei olisi mydskdin taloudellisia vaikutuksia viranomaisille. Tietojenvaihto tapah-
tuisi nykyisten rakenteiden puitteissa, eiké siten edellyttéisi liséresursointia.

4.2.1.1 Vaikutukset yrityksiin

Esitykselld tosiasiallisten edunsaajatietojen oikeellisuuden ja ajantasaisuuden varmistamiseksi
ei ole taloudellisia vaikutuksia rahanpesulain mukaisiin ilmoitusvelvollisiin. Valvontailmoituk-
sissa annettavat yksildintitiedot ovat jo ilmoitusvelvollisen hallussa ja tilld hetkelld suurim-
massa osassa annetuista ilmoituksista on yksildity riittdvalld tarkkuudella siten, ettd PRH voi
niiden perusteella kehottaa korjaamaan puutteen. Jos valvontailmoitusta ei ole yksildity riitta-
visti PRH pyytéa niihin tdydennyksid. Osassa tapauksia kuitenkin vedotaan pankkisalaisuuteen,
jolloin valvontailmoitus on jatetty yksiloiméttd. Esitetty uusi séédntely valvontailmoituksista ei
lisdisi my0oskéén valvontailmoitusten kohteena olevien yritysten hallinnollista taakkaa. Ehdotus
selkeyttdisi valvontailmoitusten siséltdd ja liséisi niiden avoimuutta, miké lisdd valvontailmoi-
tusten merkityksen ymmaérrettdvyyttd. Tdmd on omiaan vdhentdmddn turhia yhteydenottoja
PRH:n ja valvontailmoitusten kohteiden vélilla.

Ty6- ja elinkeinoministerion tiedonsaantioikeus rahanpesurekisteristé rajoittuisi yritysostolain
tarkoittamiin tilanteisiin, joissa hakija/ilmoittaja on lain mééritelmien mukaisena seurannan
kohteena. Yritysostolain tarkoittama ulkomainen omistaja voi olla seké luonnollinen henkil6
ettd yhteiso tai sddtio, jolla ei ole asuin-/kotipaikkaa EU:n tai EFTA:n jdsenvaltioiden alueella,
taikka my®os viimeksi mainittujen alueella kotipaikan omaava yhteiso tai sdétid, jonka daniméaa-
rastd tai tosiasiallisesta vaikutusvallasta vahintdin yksi kymmenesosa on lain tarkoittamalla ul-
komaisella taholla. Mikéli yritysoston kohteena on puolustusteollisuuden yritys, ulkomaisesta
omistajasta sdddetty koskee myds EU:n tai EFTA:n alueelle sijoittautunutta ostajaa. Muut yri-
tysostot, jotka kohdistuvat yhteiskunnan elintérkeitd toimintoja yllépitaviin yrityksiin ja joissa
ulkomainen omistaja on sijoittautunut EU/EFTA-alueelle, jidvét seurannan/vahvistusprosessin
ulkopuolelle. Kdytanndssé yritysostolain mukaisissa prosesseissa ulkomaalaisena omistajana
(hakijana/ilmoittajana) on ldhes poikkeuksetta yritys ja yritysostolain soveltamisalaan kuuluu
vain melko pieni méiéra kaikista ulkomaalaisista yritysostoista. Vuonna 2021 ulkomaisia yritys-
ostoja oli Suomessa 245 kpl:tta ja vuonna 2022 niitd oli 211 kpl:tta. Tdma tarkoittaa, ettd 16,1
% ulkomaisista yritysostoista jitettiin ty0- ja elinkeinoministeri6lle arvioitavaksi vuonna 2022
(ml. hakemukset, jotka eivit olleet lain soveltamisalassa). Ulkomaisista yritysostoista 11,9 %
otettiin tdysimédrdiseen yritysostolain mukaiseen prosessiin (pl. hakemukset, jotka eivét olleet
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lain soveltamisalassa). Trendi on ollut nouseva, silld vuonna 2020 ty6- ja elinkeinoministerion
prosessiin péityi 7,7 % kaikista Suomessa tapahtuneista ulkomaalaisista yritysostoista ja
vuonna 2021 ulkomaisista yritysostoista 11,4 % jétettiin tyo- ja elinkeinoministeridlle arvioita-
vaksi ja 9,8 % ulkomaisista yritysostoista otettiin tdysimaérdiseen yritysostolain mukaiseen pro-
sessiin (pl. hakemukset, jotka eivit olleet lain soveltamisalassa). Esitys voisi vaikuttaa vélilli-
sesti nithin yrityksiin ja henkildihin, joita tietopyynnot koskisivat, ja myds seurannan kohtee-
seen. Ministeri0 saattaisi saada rahanpesurekisteristé sellaista tietoa, jota ulkomainen omistaja
ei itse ole antanut osana seurantamenettelya ja jolla voisi olla vaikutusta suunniteltuun yritys-
ostoon, riskiarvioihin ja ministerion mahdollisesti tapauksessa asettamiin ehtoihin.

4.2.2 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Téasséd luvussa avataan vaikutuksia rikoksentorjuntaan ja turvallisuuteen sekd rahanpesuun ja
terrorismin rahoittamiseen. Kansalliseen turvallisuuteen liittyvid vaikutuksia on katsottu tarkoi-
tuksen mukaisena kasitelld timéan alaotsikon alla. Muita ihmisiin kohdistuvia ja yhteiskunnalli-
sia vaikutuksia, joita tissd luvussa késitellddn omina alalukuinaan ovat vaikutukset viranomais-
ten toimintaan, tietoyhteiskuntaan ja tietosuojaan sekd muut yhteiskunnalliset vaikutukset.

4.2.2.1 Vaikutukset rikoksentorjuntaan ja turvallisuuteen seké rahanpesuun ja terrorismin ra-
hoittamiseen

Esitetyt muutokset parantaisivat mahdollisuuksia estéd rahanpesua ja terrorismin rahoittamista
sekd torjua kansalliseen turvallisuuteen kohdistuvia uhkia. Rahanpesun ja terrorismin rahoitta-
misen estdmiseen liittyvit kansainvéliset velvoitteet edellyttévit, ettd niihin liittyvd viranomai-
syhteisty0 on jérjestetty kansallisesti tehokkaalla tavalla, eikd esimerkiksi viranomaisten tieto-
jenvaihtoa koskeva sddntely muodosta sille esteitd. Ehdotettu sddntely kiinnittyisi osaltaan néi-
den velvoitteiden tayttdmiseen. Turvallisuuteen liittyy voimakkaasti toimijuus, valtaulottuvuus,
monitahoisuus ja etenkin nykyddn dynaamisuus, joustavuus seké toiminnallinen ja hallinnolli-
nen ketteryys. Turvallisuus on moniulotteinen ja monimerkityksinen késite. Yhtailld turvalli-
suus on vapautta uhkista, toisaalta turvallisuus tarkoittaa kykya ja vapautta toimia. Turvallisuus
on myos turvallisuuden subjektin kykyé proaktiivisesti saada tietoa ja asemoida itsenséd uudes-
taan suhteessa uusiin uhkiin. Tietojenvaihdon tehostamisella on vélittdmiéd vaikutuksia viran-
omaisten kykyyn saada proaktiivisesti tietoa ja tunnistaa uusia uhkia sekd asemoida itsensé suh-
teessa niihin.

Suomen turvallisuusympéristd on muuttunut ja monimutkaistunut viime vuosina perustavan
laatuisesti. Vendjan hyokkaykselld Ukrainaan sekd Vendjan vaatimuksilla Euroopan turvalli-
suusarkkitehtuurin muuttamiseksi on pitkidkestoisia vaikutuksia Euroopan ja Suomen turvalli-
suusymparistoon. Turvallisuustilanne on epdvakaa ja yhd vaikeammin ennakoitavissa. Tdméin
suuntaisen kehityksen oletetaan jatkuvan edelleen. Muuttunut turvallisuustilanne on vaikuttanut
myo0s toimivaltaisten viranomaisten tehtiviin rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmis-
toiminnassa. Esimerkiksi pakotteiden méiréllinen lisddntyminen yhdessi tehostuneen valvon-
nan kanssa on ollut omiaan lisddmian keinotekoisia yritysjarjestelyitd, joilla pyritddn kierta-
madn asetettuja rajoituksia, midrdd ja monimutkaisuutta. Néiden jirjestelyiden selvittiminen
on entistd hankalampaa ja niiden paljastaminen edellyttia tiiviimpéa viranomaisyhteisty6ta. Eh-
dotetuilla tiedonsaantioikeuksien varmistamisella ja viranomaisten vélisen tietojenvaihdon te-
hostamisella on vélittdémié vaikutuksia viranomaisyhteistyohon torjua kansalliseen turvallisuu-
teen kohdistuvia uhkia laajemmin, esimerkiksi hybridivaikuttamisen uhkia. Siten ehdotetuilla
muutoksilla on vaikutuksia kokonaisturvallisuuteen. Viranomaisten vélisen tietojenvaihdon te-
hostamisen vaikutukset eivit ndin ollen rajoitu rikostorjuntaan, rahanpesuun ja terrorismin ra-
hoittamiseen, vaan niilld on vaikutuksia my0s kansalliseen turvallisuuteen.
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Suomalaisen yhteiskunnan kyvysté reagoida toumntaymparlston muutokseen ovat hyviné esi-
merkkeind Yhteiskunnan turvallisuusstrategia® ja kokonaisturvallisuuden kisite, joita tukevat
laaja-alaiset ennakoinnin ja yhteistyon prosessit. Kokonaisturvallisuus on suomalaisen varautu-
misen yhteistoimintamalli, jossa yhteiskunnan elintérkeistd toiminnoista huolehditaan viran-
omaisten, elinkeinoeldman, jarjestdjen ja kansalaisten yhteistyond. Tiedonvaihdon tehostami-
sella vaikutetaan turvalhsuusymparlstoon Turvallisuusympériston ja uhkakuvien muutos on
pakottanut synnyttaméén erilaisia poikkihallinnollisia yhteisty6toimintoja ja verkostoja kuten
PTR-yhteistyd (poliisi-, tulli- ja raja-yhteisty6), Harmaan talouden selvitysyksikko tai kansalli-
nen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estémisen viranomaisyhteistyéryhmé sekéd Turval-
lisuuskomitea. Turvallisuus- ja toimintaymparistdamme méaarittavat monitahoiset ja hankalasti
nykyiseen toimintatapaamme sovittautuvat uhkakuvat, joita on yhtailta vaikea tunnistaa ja jotka
toisaalta kohdistuvat useamman viranomaisen tai hallinnonalan vastuulle.

Ehdotuksessa mahdollistettaisiin ty6- ja elinkeinoministeridlle tiedonsaantioikeus rahanpesure-
kisteristd kansallisen turvallisuuden suojelemiseksi. Ty6- ja elinkeinoministeridlle ehdotettu tie-
donsaantioikeus liittyen ulkomaalaisten yritysostojen seurantaan edistdisi kansallisen turvalli-
suuden intressid ja olisi ennakoivaa lainsdédéntda. Ehdotuksella olisi vaikutusta yleisesti sithen,
miten kansallista turvallisuutta hoidetaan. Julkaisussa “Kansallisen turvallisuuden vaikutus-
tenarviointi” (Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2020:28) painote-
taan, ettd lainsdddédnnon tulee olla johdonmukaista ja ennakoivaa. Ennakoivuus on kansallisen
turvallisuuden tutkimuksellisestakin nidkokulmasta erittdin relevantti ulottuvuus, miké kaytan-
ndssd vaatii laajaa, yli hallinnonrajat ulottuvaa suunnittelua, toimintaa ja toteutusta. Tdma puo-
lestaan, vaistimattd, asettaa kysymyksen prosessin omistajuudesta ja johtajuudesta. Edelld mai-
nitussa kansallisen turvallisuuden vaikutustenarviointia késittévéssé julkaisussa on todettu, etté
on vaikea nihd4, miten perinteiselld siilomaisella otteella kyettdisiin edistimddn kansallisen
turvallisuuden intressid, joka ei edes historiallisesti ole kuulunut vain yhdelle toimialalle tai
toimijalle. Lisdksi ndhtiin kotimaisen lainvalmistelun olevan pitkélti reagoivaa eli olemassa ole-
viin ongelmiin puuttuvaa. Mainitussa julkaisussa korostuu hallinnon siilomaisuus ja perinteinen
toimintatapa, joka korostaa kunkin ministerion itsendisyytta ja riippumattomuutta. Tyo- ja elin-
keinoministeridlle ehdotetuilla tiedonsaantioikeuksilla rahanpesurekisteristid edistetdéin laajaa
yli hallinnonrajojen ylittdvéa toimintaa ja toteutusta kansallisen turvallisuuden suojelemiseksi.

Kansallisen turvallisuuden késitteeseen, sen muotoutumiseen ja sen ympaérille rakentuvaan po-
liittiseen agendaan sekd lopulta kdytdnnon toteuttamiseen vaikuttavat monet tekijat. Kansalli-
nen turvallisuus on yhtédlld seka sdilyttiva ettd edistdva késite ja toimintatapa. Se pyrkii yllapi-
tdmédn vallitsevia olosuhteita, kuten turvaamaan valtion ja kansakunnan olemassaolon ja sa-
manaikaisesti sen puitteissa edistetddn keinoja ja toteutetaan politiikkaa, joiden avulla kyetdén
muokkaamaan tulevaa ja olosuhteita siten, etti valtion ja kansakunnan olemassaolo on jatkos-
sakin turvattu. Kansallisen turvallisuuden mééritelmaa ei ole laintasolla tarkkarajaisesti ja tyh-
jentdvasti maédritelty. Sisdministerid on esimerkiksi sisdisen turvallisuuden sanastossaan
7.3.2023 madritellyt kidsitteen seuraavasti: “kansallinen turvallisuus on yhteiskunnan tila, jossa
Vvhteiskunnan ja demokraattisen valtiojdrjestelmdn toiminta ja toimintaedellytykset sekd val-
tiosuvereniteetti on suojattu vakavilta uhkilta”. Tilla keskustelua helpottavalla maéritelmalla ei
kuitenkaan ole normitaustaa. Kansallinen turvallisuus méérittyy ajassa ja paikassa ilman yksi-
selitteistd madritelméaa. Téastd seuraa, ettd madritysté ja kansallisen turvallisuuden tilaa ja intres-

2 Valtioneuvoston periaatepéitds: Yhteiskunnan turvallisuusstrategia 2017.
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sejd tulee tarkastella méérdajoin ja laaja-alaisella kokoonpanolla, silld muutoin on hyvin mah-
dollistai ettd jokin olennainen kansalliseen turvallisuuteen vaikuttava tekija tai seikka jaa huo-
miotta.

Kansallinen turvallisuus ei kuitenkaan ole vain objektiivinen asia, vaan myos kollektiivinen
tunne siitd, ettd yhteiskunta kykenee selviytyméén ulkoisista ja sisdisistd haasteista ja néin ollen
jatkamaan turvallista eldmii. Kansallisen turvallisuuden vaikutustenarviointia kisittelevéssa
julkaisussa vuonna 2020 on viitattu oikeuskansleri Jaakko Jonkan lausuntoon vuodelta 2011,
joka nostaa jo tuolloin esille turvallisuusympariston muutoksen, pddministerin aseman korostu-
misen ja usealle taholle jakaantuneen kokonaisturvallisuuden yhteensovittamisen selkiyttdmi-
sen. Mainitussa julkaisussa viitattiin myds oikeuskansleri Tuomas Pdystin luentoon®, jossa oli
nostettu esille, miten ministerion ja tarvittaessa sen alaisen hallinnon osaaminen ja nikemyksen
vilittyminen kansallisen turvallisuuden intressien kannalta relevantteihin prosesseihin edellyt-
tdd myds kykyé ldhtokohtaisesti tunnistaa erilaiset seikat ja prosessit, ja niiden mahdollisen
merkityksen kansalliselle turvallisuudelle. Tdmé puolestaan ei ole helppoa, koska on varsin
mahdollista, ettd jokin yksittdinen seikka tai vaihe ei sisélld minkdénlaisia turvallisuuteen suo-
ranaisesti linkittyvid ulottuvuuksia, mutta lopulta tai ollessaan osa laajempaa kokonaisuutta, on-
kin kansallisen turvallisuuden kannalta merkityksellinen. Yritysostojen seurantamenettelyssé
on keskeistd selvittdd yritysoston taustavaikuttajat ja ulkomaalaisiin ostajiin mahdollisesti liit-
tyvét uhat (ml. tosiasiallista vaikutusvaltaa kayttiavit tahot) sekd EU:n seuranta-asetuksen mu-
kaisesti rahoituksen alkuperd. Ty0- ja elinkeinoministerion selvittdessa yksittdisié taustavaikut-
tajia ja rahoituksen alkuperdi osana laajempaa kokonaisuutta on esitykselld vaikutuksia sekd
kansallisen turvallisuuden suojaamiseen, ettd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estami-
seen.

Nykyinen turvallisuusymparistd kattaa yksilon elinpiiristd 14htien aina globaaliin tasoon asti
ulottuvan kokonaisuuden, jossa pandemiat, ydinaseet sekd ympériston ja talouden tilan muu-
tokset vaikuttavat suoraan ja nopeasti yksittdisen ihmisen eldméén ja valtion késityksiin uhkaa-
vista tekijoistd. Oma uusi lukunsa on hybridimaailma ja siihen liittyvét uhkakuvat. Tdémé mer-
kitsee jdlleen uutta haastetta eri turvallisuustoimijoille, lainsdddénnolle seké poliittisille jérjes-
telmille. Turvallisuusympériston muuttuessa ja turvallisuutta koskevien kysymysten ja niiden
hallinnan monimutkaistuessa ennakoinnin ja yhteistyon tarve eri turvallisuustoimijoiden kesken
lisdéntyy. Suojelupoliisin tiedonsaantioikeuksiin jdi tiedustelulakien voimaantulon jilkeen mer-
kittdvid puutteita, jotka vaikuttavat myos mahdollisuuksiin tehdd tehokasta viranomaisyhteis-
tyotd. Suojelupoliisin tiedonsaantioikeuksien palauttamisella on siten vaikutus viranomaisyh-
teistyOlle sekd kyvykkyyteen suojata kansakuntaa ja valtiota uhilta, ettd toisaalta yllapitéa kykyd
toimia vapaasti. Kansalliseen turvallisuuteen liittyville asioille koetaan leimalliseksi se, ettd
asiat eivit kuulu vain jollekin toimijalle, vaan niissd padsaantoisesti sivutaan useaa eri hallin-
nonalaa ja tarvitaan yhteisty6té yli osasto- ja ministeridrajojen. Ennakointi ja varautuminen ovat
keskeisid toimintoja erityisesti kansallisen turvallisuuden kannalta ja ne auttavat kehittimaéan
myo0s kustannustehokasta jarjestelméd. On myos paikallaan todeta, ettd toiset ministeridisté ja
hallinnon organisaatioista ovat enemman turvallisuuskeskeisid kuin toiset, johtuen niin histori-
asta kuin etenkin niiden lakisééteisistd tehtdvista.

3 Kansallisen turvallisuuden vaikutustenarviointi. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan jul-
kaisusarja 2020:28.

4 Jonkka, Jaakko (2011) Valtioneuvoston kanslian lausuntopyyntd 30.6.2011, VNK 14:00/2009. Asia
Hallbergin komitean mietinté Varautuminen ja kokonaisturvallisuus (VNK:n julkaisusarja 21/2010)

5 ”Kansallinen turvallisuus ja kestivi valtiosddntd” luento Paasikivi-seurassa 3.9.2019
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Suojelupoliisin tehtdvini on hankkia tietoa kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi seké ha-
vaita, estdd ja paljastaa sellaisia toimintoja, hankkeita ja rikoksia, jotka voivat uhata valtio- ja
yhteiskuntajérjestysti tai valtakunnan siséistd tai ulkoista turvallisuutta. Ehdotetuilla tiedon-
saantioikeuksien palauttamisella suojelupolisiille niihin eri hallinnonalojen erityislakeihin, joi-
hin aiemmin suojelupoliisilla oli esitutkintaviranomaisrooliin perustunut tiedonsaantioikeus, on
véliton vaikutus suojelupoliisin kykyyn tunnistaa uhkia ja varautua niihin. Uhka kansalliselle
turvallisuudelle on toimi tai sarja tapahtumia, jotka uhkaavat merkittavélla tavalla ja suhteelli-
sen lyhyelld aikavililld kansalaisten eldiménlaatua tai uhkaavat merkittivilla tavalla kaventaa
valtion olemassa olevia poliittisia vaihtoehtoja. Uhka kansalliselle turvallisuudelle on tilanne,
jossa jotkut kansakunnan tirkeimmisti arvoista ovat selvisti vaarantumassa ulkoisten toimien
vuoksi. Perinteisestd kansallisen turvallisuuden perspektiivistd katsottuna kybersodankiynti ja
siltd suojautuminen kuvaavat uutta vélinettd, jonka kautta suoritetaan hyvinkin perinteisiéd kan-
sallisen turvallisuuden funktioita. Vanhat turvallisuushuolenaiheet eivét ole kadonneet uusien
tieltd, vaan uudet tdydentivit vanhoja. Kansallisen turvallisuuden yhteydessd puhutaan usein
ydinarvoista (eng. core values) tai elintdrkeistd eduista (eng. vital interests). Yleisesti ottaen
ydinarvot sulattavat yhteen sellaisia perustavoitteita kuten valtion ideologia, poliittisten insti-
tuutioiden suojelu, alueellinen koskemattomuus, taloudellinen riippumattomuus tai tukikohtien
suojelu. Kansallisen turvallisuuden termein keskeinen rajanveto intressien vélilld on ratkaise-
vien (eng. vital) intressien ja niiden intressien viélill4, joiden katsotaan olevan vihemmén kuin
ratkaisevia. Sanonnan mukaan vanhat kansalliset intressit muuttuvat harvoin, mutta uhat noita
intressejd kohtaan muuttuvat. Varmistamalla suojelupoliisille tiedonsaantioikeudet eri hallin-
nonalojen erityislainsdddantoihin myos uusia tai ndenndisesti uusia uhkia pitkiaikaisille intres-
seille voi nousta esiin. Terrorismin uhka on tistid hyvi esimerkki.® Kansallisella viranomaisten
tietojenvaihdon tehostamisella myds varmistetaan suorituskyky perinteisten ja samalla uusien
uhkakuvien osalta.

Kansallisen turvallisuuden siséllollistd laajuutta voinee kuvata janalla, jossa tiedustelulainsda-
diannon soveltamisalaan kuuluvan yksittiaisen ulkoa tulevan uhkan toisessa ddrilaidassa on nor-
maaliolojen maankdyton suunnittelun tilanne, jossa kansallisen turvallisuuden kriittiset tekijét
tulisi tunnistaa. Kansallisen turvallisuuden tekijéiden tunnistamisessa toimijat eivét rajoitu vain
tiettyihin valtion viranomaisiin, vaan julkisen vallan toimijoihin yleisemmin kuin myos julkisen
ja yksityisen vastuunjakoon erilaisissa julkisen hallinnon tehtdvien koko- tai osittaisulkoistuk-
sissa. Kysymys on siis paitsi uhkan my0s haavoittuvuuden tunnistamisesta, jossa turvallisuus-
viranomaisten kesken tapahtuvat pohdinnat vaikutusten merkityksestd kansallisen turvallisuu-
den kannalta eivét riitd. Viranomaisten tiedonsaannin varmistamisella voidaan vaikuttaa seké
vélittomasti ettd vélillisesti rikostorjuntaan, turvallisuuteen seké rahanpesuun ja terrorismin ra-
hoittamiseen. Esitykselld on vaikutuksia etenkin suojelupoliisin toimintaan sen hyddyntiessi
verotusta koskevia tietoja, kun arvioidaan erilaista taloudellista toimintaa tai muita taloudellisia
hankkeita, joiden epdilldén liittyvédn kansallista turvallisuutta vaarantavaan toimintaan. Ndihin
tarkeisiin verotusta koskeviin tietoihin lukeutuvat Verohallinnon rekistereissé olevat tavan-
omaiset verotusta koskevat tiedot, mutta myos verovalvonnan ja Verohallinnon erityisvalvon-
nan yhteydessd kerdémaét tiedot. Verohallinto kerdd ja saa verovalvonnan yhteydessé sellaista
tietoa, jota ei ole saatavilla muista tietoldhteisté.

¢ Kansallisen turvallisuuden vaikutustenarviointi. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan jul-
kaisusarja 2020:28.
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4.2.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Keskeisin rahanpesulain 6 luvun 5 §:n muutokseen liittyva vaikutus on rekisteritietojen oikeel-
lisuuden ja ajantasaisuuden paraneminen seka sitd kautta rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen estamistd koskevan jarjestelman tehokkuuden paraneminen. Ehdotuksella on vilitdn vaiku-
tus rekisteritietojen oikeellisuutta koskevaan valvontaan, koska PRH saa paremmin yksildityd
tietoa edunsaajarekisterin tiedoissa olevista puutteista ja epdjohdonmukaisuuksista. Ehdotus li-
sdd my0Os menettelyn oikeusturvaa, kun valvontailmoituksen kohteelle on osoitettavissa selkeé
yksiloitdvissd oleva puute, joka pyydetddn korjaamaan. Rahanpesulain valvontaviranomaisten
kannalta vaikutuksia tulisi siltd osin, ettd valvontailmoitus tdytyy laatia yksityiskohtaisempana.
PRH:n tydoméiraé ei lisddnny nykyisestd. Asiaan liittyvd avoimuus lisdd valvontailmoitusten
ymmaérrettdvyyttd, eikd niin ollen lisdd hallinnollista taakkaa viranomaiselle kuuluvien neuvon-
tavelvoitteiden osalta.

RAP-lain 4 §:n 4 momenttiin ehdotetulla oikeudella, jolla rahanpesurekisterin tietoja saataisiin
luovuttaa Finanssivalvonnalle, jos tiedot olisivat valttimattomid luottolaitostoiminnasta anne-
tussa laissa sdddettyjen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskin arvioimista edellyttdvien
tehtévien suorittamiseksi, on arvioitu, etti tietoja Finanssivalvonnasta pyydettéisiin enintéédn
20-25 kertaa vuodessa. Tietoja pyydettdisiin vain niissi tapauksissa, joissa arvioidaan rahanpe-
sun tai terrorismin rahoittamisen riskin olevan olennaisesti kohonnut. Esimerkiksi médraévin
osuuden (eng. qualified holdings) osalta luottolaitoksia koskevia selvityksid arvioidaan tehté-
vian 1-2 vuodessa ja johtoa tai vastuullisessa asemassa olevia henkilditd koskevia selvityksid
arvioidaan pyydettdvén alle 10 vuodessa. Vuosittain suoritetaan n. 10 valvojan arvioita, joissa
kaikissa pyydettéisiin rahanpesun selvittelykeskuksen tietoja kdytettdvaksi operatiivisten ris-
kien arvioinnissa. Rahanpesun selvittelykeskus saisi vastata tietopyyntdihin harkintansa mu-
kaan ja vain erityistapauksissa voisi olla tarpeen luovuttaa tietoa suoraan tai muokattuna rahan-
pesurekisteristd. Vastaavasti Finanssivalvonta on jo nyt katsonut velvoitteekseen luovuttaa tie-
toja rahanpesun selvittelykeskukselle niissa tilanteissa, joissa se katsoo riskin rahanpesuun val-
vottavan toiminnassa kohonneen merkittavasti. Nditd tietoluovutuksia on ollut alle 10 vuodessa.

Ty6- ja elinkeinoministerion rahanpesun selvittelykeskukselle toimittamat tietopyynnot kohdis-
tuisivat vain harvoihin tapauksiin, joissa rahoituksen alkuperén selvittdminen tarkemmin katso-
taan aiheelliseksi seurantamenettelyn aikana esille nousseiden kysymysten pohjalta. Esimer-
kiksi vuonna 2022 ty6- ja elinkeinoministerion yritysostolain mukaisessa kasittelyssé oli yh-
teensd 35 tapausta (lukuja ja taustoja vahvistuspaitoksistd vuosilta 2012—2019 on selostettu hal-
lituksen esityksessd HE 103/2020 vp, s. 5). Esitys edistdisi ulkomaalaisten yritysostojen seuran-
nasta vastaavan ty0- ja elinkeinoministerion mahdollisuuksia saada luotettavaa ja tarpeellista
tietoa kohteena olevan yritysoston rahoituksen alkuperésti ja taustavaikuttajista, milld on kes-
keistid merkitystd seuranta- ja vahvistusmenettelyssa seka lain tavoitteiden toteutumisessa.

Vaikka Finanssivalvonnan ja ty6- ja elinkeinoministerion tietopyynndt eivét lisdisi merkitta-
visti rahanpesun selvittelykeskuksen tyoméaéria, tulee asiassa kuitenkin huomioida, etti selvit-
telykeskuksen vastaanottamien epdilyttidvien liiketoimien ilmoitusten lukuméérd on kasvanut
merkittdvasti viimeisten vuosien aikana ja samanaikaisesti selvittelykeskuksen lakisditeiset vel-
voitteet ovat lisddntyneet. Niin ollen nyt ehdotettavat tietojenanto-oikeudet edellyttdisivat lisa-
resurssien harkitsemista rahanpesun selvittelykeskukselle. Rahanpesun selvittelykeskus ei luo-
vuttaisi suoraan tietoa sille ilmoitetuista epdilyttévistéd liiketoimista, vaan sen olisi harkittava
tapauskohtaisesti tiedonluovutusten vélttimattomyyttd kisilld olevan lupahakemuksen kan-
nalta.
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Suojelupoliisilla on keskeinen rooli terrorismin ja terrorismin rahoittamisen torjunnassa seké
pakotesdintelyn valvonnassa, jonka johdosta olisi vélttdmatonta, ettd rahanpesulaissa tarkoite-
tut valvojat ja huolehtimisvelvolliset viranomaiset voisivat luovuttaa tietoja suojelupoliisille tai
sen toimintaan. Suojelupoliisin edellytykset suojata kansallista turvallisuutta seké torjua terro-
rismia ja terrorismin rahoittamista tehostuisivat etenkin, kun ehdotuksella mahdollistettaisiin
suojelupoliisin tietojen saanti Verohallinnolta. Kuten edelld luvussa 4.2.2.1 on selvitetty vero-
tusta koskevien tietojen merkityksestd rikoksentorjuntaan ja turvallisuuteen seké rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estdmiseen, suojelupoliisille ndiden tietojen saamisen varmistamisella
olisi vaikutusta suojelupoliisin kykyyn havaita kansalliseen turvallisuuteen liittyvid uhkia ja
myds reagoida niihin oikea-aikaisesti. Ehdotuksella siten parannettaisiin suojelupoliisin kykya
arvioida erilaista taloudellista toimintaa tai muita taloudellisia hankkeita, joiden epdiltdisiin liit-
tyvén kansallista turvallisuutta vaarantavaan toimintaan.

Finanssivalvonnalla on valvontatehtévinsé kautta kattava ymmarrys finanssimarkkinoihin koh-
distuvista riskeistd ja vdédrinkdytoksistd. Tadmén vuoksi on keskeistd, ettd suojelupoliisi ja Fi-
nanssivalvonta voisivat vaihtaa tietoja tilanteissa, joissa epdilldin suojelupoliisin toimialaan liit-
tyvid vadrinkaytoksid finanssimarkkinoilla. Esitetyt muutokset parantaisivat merkittdvisti suo-
jelupolisiin kykyi suojata kansallista turvallisuutta seka toisaalta loisivat edellytyksid tehok-
kaammalle viranomaisyhteistyolle Finanssivalvonnan ja suojelupoliisin vililld. Harmaan talou-
den selvitysyksikon laatimat velvoitteidenhoitoselvitykset antavat kattavan kuvan selvityksen
kohteena olevan organisaation toiminnasta. Nédiden selvitysten hyodyntdminen tiedustelutarkoi-
tuksissa tehostaisi suojelupoliisin toimintaa merkittdvasti, koska vastaavia tietoja ei tarvitsisi
tiedustella useasta eri ldhteestd. Esitetyillda muutoksilla mahdollistettaisiin se, ettd suojelupoliisi
voisi hyodyntdd Harmaan talouden selvitysyksikon laatimia velvoitteidenhoitoselvityksié kan-
sallisen turvallisuuden suojaamiseksi.

Esitetyilld muutoksilla toteutettaisiin tietojenvaihtoselvityksessd havaittu muutostarve, jonka
mukaan tulisi selvittdd mahdollisuutta parantaa suojelupoliisin tiedonsaantioikeuksia muutta-
malla verotietolain 19 §:44 ja Finanssivalvonnasta annetun lain 71 §:44 siten, ettd pykéaldt mah-
dollistaisivat tietojen luovuttamisen suojelupoliisille my0s rikosten ennalta ehkdisemiseksi sekd
kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi.

4.2.2.3 Vaikutukset tietoyhteiskuntaan ja tietosuojaan
Vaikutukset tietoyhteiskuntaan

Tietoyhteiskunnan kehitys sisdltdd myos uhkia, jotka kriittisimmilld4n kohdistuvat koko yhteis-
kunnan ja talouden toimivuuteen, koska modernit yhteiskunnat ovat yha riippuvaisempia tieto-
ja viestintatekniikasta seka jarjestelmistd. Esitykselld on pyritty vaikuttamaan néihin haasteisiin.
Ehdotuksella parannettaisiin mahdollisuuksia saada tietoa mahdollisimman varhaisessa vai-
heessa kansallista turvallisuutta vaarantavasta mahdollisesta valmistautumisesta valtiolliseen
vaikuttamiseen. Tietoyhteiskuntakehitysti on edistettiva kaikilla osa-alueilla niin infrastruktuu-
rin, asioinnin, palveluiden ja sisdltdjen kehittdmisessd kuin perusedellytysten, kuten turvallisuu-
den, varmistamisessa. Tietoyhteiskunnan kehittyessd myos haasteet muuttuvat, joten tietoyh-
teiskuntatyd on jatkuvaa.

Vuonna 2020 julkaistun valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon (Valtioneu-
voston julkaisusarja 2020:30) mukaan hybridivaikuttaminen on paitsi lisddntynyt myds moni-
muotoistunut ja samalla siitd on tullut aiempaa suurempi turvallisuusuhka. Selonteossa hybridi-
vaikuttaminen on kuvattu toiminnaksi, jossa valtiollinen tai muu ulkoinen toimija pyrkii vaikut-
tamaan samanaikaisesti tai jatkumona, suunnitelmallisesti ja eri keinoja kdyttden kohteen haa-
voittuvuuksiin omien tavoitteidensa saavuttamiseksi.

25


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-876-2
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-876-2

Valtiovarainministerion julkaisuja 2023:53

Hybridivaikuttamiseen kuuluu tyypillisesti laaja keinovalikoima muun muassa poliittisia, talou-
dellisia ja sotilaallisia keinoja sekd informaatio- ja kybervaikuttamista. Hybridivaikuttamiselle
on tyypillistd, ettd sitd voi olla vaikea tunnistaa. Siihen ryhtyva toimija ei valttdmaittd tunnusta
toimintaansa eiké ainakaan sité, ettd kyse olisi toisen valtion vahingoittamiseen pyrkivésti toi-
minnasta. Tdmén vuoksi toiminnan maéérittely valtioon kohdistuvaksi hyokkaykseksi voi olla
vaikeaa, vaikka sen vaikutukset yhteiskuntaan tai esimerkiksi yhteiskunnan kriittiseen infra-
struktuuriin olisivatkin vakavia. Uhkaa yhteiskunnan elintirkeille toiminnoille voi olla vaikea
tunnistaa my0s siksi, ettd yksittdiselld hallinnonalalla niistd on vain vihéisid merkkejé ja uhka
on havaittavissa vasta hallinnonalat kattavan laajan tilannekuvan avulla. Viranomaisten tieto-
jenvaihdon tehostamisella yli hallinnonalojen kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi mahdol-
listetaan viranomaisille kattavan tilannekuvan muodostuminen.

Hybridivaikuttamiseen voi kuulua myds sinédnsi laillisten keinojen kéyttimisti, miké edelleen
voi vaikeuttaa hybridivaikuttamisen tunnistamista. Vieraat valtiot pyrkivit peittimian toimin-
taansa lailliselta vaikuttavan yritystoiminnan taakse. Useat hybridivaikuttamisen keinot edellyt-
tavat kdytdnnossd myos taloudellista toimintaa, jonka johdosta erilaisiin transaktioihin liittyvat
tiedot ovat valttimattdmié ndiden uhkien selvittdmiseksi. Nimenomaisesti hybridiuhkiin liitty-
vénd lainsdddantduudistuksena on toteutettu vuoden 2020 alusta voimaan tullut ulkomaisen
kiinteistdnomistuksen seurantaa koskeva lainsiidéntokokonaisuus (HE 253/2018 vp) ja yritys-
ostolain tarkistaminen samana vuonna. Ehdotetulla yritysostolakiin lisattavalla uudella séén-
nokselld, jolla tyo- ja elinkeinoministeriolle liséttdisiin oikeus saada tietoja rahanpesun selvit-
telykeskukselta ulkomaalaisten yritysostojen seurantaan ja vahvistusprosesseihin, on vastaa-
vasti vaikutuksia keinoihin tunnistaa hybridivaikuttamista. Tyo- ja elinkeinoministeridlle esite-
tyilld tiedonsaantioikeuksilla kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi olisi vaikutusta siihen,
ettd voidaan selvittda riittdvin laajasti ja oikea-aikaisesti, voisiko jokin tietty ulkomaalainen
yritysosto/sijoitus vaarantaa erittdin tdrkeén kansallisen edun.

Vaikutukset tietosuojaan

Lainvalmistelussa ei ole laadittu yksittdisen viranomaisen késittelytoimien tietosuojaa koskevaa
vaikutustenarviointia riskien arvioinnin osalta, koska timaé tulee toteuttaa rekisterinpitdjin toi-
mesta késittelyjarjestelmén teknisen toteutuksen yhteydessi ennen kéyttoonottoa EU:n yleisen
tietosuoja-asetuksen 35 artiklan 1 ja 7 kohdan mukaisesti. Vastaavat sddnnokset tietosuojaa kos-
kevasta vaikutustenarvioinnista on rikosasioiden tietosuojalain 20 §:ssd. Lainvalmistelun vai-
kutusarviointiohje (Valtioneuvoston julkaisuja 2022:66) ja siind viitattu aineisto ei kovin yhte-
niisesti késittele niitd kysymyksié, joista vaikutustenarvioinnin lainsdddédnnén valmistelussa tu-
lisi koostua. Lainvalmistelussa tietosuojaa koskeva vaikutustenarviointi painottuu ehdotettujen
tiedonsaantioikeuksien ja salassa pidettidvien tietojen luovutusoikeuksien oikeasuhtaisuuden
punnintaan rekisteréidyn oikeuksiin nédhden ja kokonaisturvallisuuden, yleisen edun seké kan-
sallisen turvallisuuden suojaamiseksi. Ehdotus sisdltdd tarkat ja tdsmalliset kuvaukset henkil6-
tietojen késittelytoimista ja niiden tarkoituksista, tarpeellisuudesta ja oikeasuhtaisuudesta. Oi-
keasuhtaisuuden arvioinnissa on kiinnitetty huomiota viranomaisten keinoihin estdd rahanpesua
ja terrorismin rahoittamista tehokkaammin seké ylldpitdé kansallista turvallisuutta. Tiedonvaih-
don tehostamisella yli eri ministerididen ja viranomaisten hallinnonalojen on kiistattomasti to-
dettu olevan vilittdomid vaikutuksia kokonaisturvallisuuteen ja siihen, miten tehokkaasti rahan-
pesua ja terrorismin rahoittamista kyetdédn estiméén seka torjumaan kansalliseen turvallisuuteen
kohdistuvia uhkia. Olemassaolon ja sdilymisen ndkokulmasta valtiolle ja yksilolle turvallisuus
on kaikki kaikessa. Valtion ja kansalaisen turvallisuus rakentuu edelld luvussa 4.2.2.1 esitetyisté

7 Hallituksen esitys eduskunnalle kansallisen turvallisuuden huomioon ottamista alueiden kiytossd ja
kiinteistonomistuksissa koskevaksi lainsdddanndksi HE 253/2018 vp.
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tekijoistd. Hallinnonalojen rajojen yli ulottuvalla tiedonvaihdolla on vélittomié vaikutuksia sii-
hen, miten viranomaiset voivat oikea-aikaisesti ja tehokkaasti tunnistaa uhkia ja varautua niihin
ennakoivasti, ja tilld on vaikutusta my0s yksiloihin ja heiddn oikeuspiiriin ja oikeuksien toteu-
tumiseen yhteiskunnassa. Esitetyt muutokset suojaavat myods yksilod ja ovat siten myds rekis-
terdidyn perusoikeuksien ja -vapauksien kannalta valttimiton ja oikeasuhteinen toimenpide de-
mokraattisessa yhteiskunnassa.

Kunkin viranomaisen velvollisuus on yleisesti noudatettavien tietosuojasdddosten mukaisesti
jatkuvasti arvioida rekisterdityjen oikeuksia ja vapauksia koskevia riskejd sekd laatia suunni-
telma toimenpiteistd riskeihin puuttumiseksi. HenkilGtietojen suojaa toteutetaan tietosuojan
yleissdédntelylld eli EU:n yleiselld tietosuoja-asetuksella, sitd tdydentdvalld tictosuojalailla
(1050/2018) seka rikosasioiden tietosuojadirektiivilld, joka on kansallisesti pantu tdytanto6n ri-
kosasioiden tietosuojalailla. Liséksi, koska ehdotuksessa esitetddin tiedonsaantioikeuksia kan-
sallisen turvallisuuden ylldpitdmiseksi, on my0s otettava huomioon, ettd kansallinen turvalli-
suus jad EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen ja rikosasioiden tietosuojadirektiivin soveltamisalan
ulkopuolelle. Kansallisen turvallisuuden tarkoituksissa tapahtuva késittely on kansallisesti li-
sdtty rikosasioiden tietosuojalakiin, joten néiltd osin sddntelyn taustalle ei ole kaikilta osin 0soi-
tettavissa EU-séddntelyé. Lain esitdissd hallituksen esityksessd eduskunnalle laiksi henkilStieto-
jen kasittelysti rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllépitimisen yhteydessa seka erdiksi
sithen liittyviksi laeiksi (HE 31/2018 vp) on todettu, etti rikosasioiden tietosuojadirektiivi mah-
dollistaa kansallisesti direktiivin mukaisen sdantelyn ulottamisen henkil6tietojen késittelyyn
kansallisen turvallisuuden alalla.

Yritysostolakiin ehdotettu uusi 8 b § vaikuttaa tietosuojasdéntelyn soveltamiseen yleiselld ta-
solla. Se mité tietosuojaa koskevaa yleislakia tdhdn nimenomaiseen késittelyyn tulisi soveltaa,
on kysymyksena uusi ja merkityksellinen asia tietosuojasdédntelyn kannalta. Rahanpesun selvit-
telykeskus soveltaa rikosasioiden tietosuojalakia, kun se luovuttaa RAP-lain 4 §:n 4 momentin
mukaisesti tietoja ehdotetun yritysostolain uuden 8 b §:n perusteella tehtyyn tietopyyntdon.
Vastaavaa rikosasioiden tietosuojalakia tulisi my0s tyo- ja elinkeinoministerion soveltaa kasi-
tellessddn rahanpesurekisteristd saatuja tietoja kansallisen turvallisuuden suojaamisen tarkoi-
tuksessa. Kuitenkaan tyo- ja elinkeinoministeridlle kansallisen turvallisuuden yllapitdmiseksi
ehdotettu tiedonsaantioikeus ei kuulu voimassa olevan rikosasioiden tietosuojalain soveltamis-
alaan. Ne viranomaiset ja tehtdvét, joihin rikosasioiden tietosuojalakia sovelletaan, on tarkkara-
jaisesti mddritelty lain 1 §:n 2 momentissa seuraavasti:

1) Puolustusvoimien suorittamaan ja Puolustusvoimien lukuun suoritettavaan henkil6tietojen
késittelyyn, kun tietoja késitellddn puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 2 §:n 1 momentin
1 kohdassa, 2 kohdan a alakohdassa tai 3 ja 4 kohdassa sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi, seka
Puolustusvoimien péadesikunnan suorittamaan henkilGtietojen késittelyyn turvallisuusselvitys-
lain (726/2014) 9 §:n 3 momentissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi;

2) poliisin suorittamaan henkildtietojen kisittelyyn, kun tietoja késitelldin sellaisessa poliisilain
(872/2011) 1 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitetussa tehtévéassé, joka liittyy kansallisen turval-
lisuuden suojaamiseen, seké turvallisuusselvityslain 9 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa tehta-
Vissi;

3) Rajavartiolaitoksen suorittamaan henkilStietojen késittelyyn, kun tietoja késitelldén sellai-

sessa rajavartiolain (578/2005) 3 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetussa tehtiviassé, joka liittyy
kansallisen turvallisuuden suojaamiseen.
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Ty0- ja elinkeinoministerion yritysostolain mukainen tehtidva kansallisen turvallisuuden suojaa-
miseksi voidaan rinnastaa puolustusministerion tehtdvédn, josta on sédéddetty erdiden kiinteiston-
hankintojen luvanvaraisuudesta annetussa laissa. Mainitun lain esitdiden® 8 §:n sdinndskohtais-
ten perusteluiden mukaan on todettu, ettd "Rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain 3
§:ssd sdddetddn rahanpesurekisteristd. Pykdldn 1 momentin mukaan rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estamistd, paljastamista ja selvittimistd varten on rahanpesun selvittelykeskuk-
sen kdyttoon tarkoitettu pysyvd automaattisen tietojenkdsittelyn avulla ylldpidettivdi henkilore-
kisteri (rahanpesurekisteri), jonka rekisterinpitdjd on rahanpesun selvittelykeskus. Pykdldn 6
momentin mukaan rekisteroidylld ei ole tarkastusoikeutta rekisterin muihin kuin 2 §:n I mo-
mentin 7 kohdassa tarkoitettuihin jaddyttimispdcdtoksiin liittyviin tietoihin. Tietosuojavaltuu-
tettu voi rekisterdidyn pyynndstd tarkastaa rekisterdityd koskevien tietojen kdsittelyn lainmu-
kaisuuden henkildtietojen kdsittelystd rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden ylldpitimisen
yhteydessd annetun lain (1054/2018) 29 §:n mukaisesti. Rekisterdidyn oikeuksista sdddetddn
lisdksi henkilotietojen kdsittelystd rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllipitimisen yh-
teydessd annetun lain 4 luvussa.” Edelld avatut sddnnoskohtaiset perustelut puoltavat yhdenmu-
kaista tietosuojasddnnoksien soveltamista. Rahanpesurekisterin tietojen kisittelylld kansallisen
turvallisuuden suojaamiseksi on rekisterdidyn oikeuksiin vaikuttavia rajoituksia, joiden yhden-
vertainen suojaaminen edellyttdd, ettd sovellettava tietosuojasdddos tulisi olla kaikille viran-
omaisille sama.

Tietoja luovutetaan rahanpesurekisteristd kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi seké suoje-
lupoliisille ettd puolustusministeridlle. Edella esitetyt sdidnndskohtaiset perustelut erdiden kiin-
teistonhankintojen luvanvaraisuudesta annetun lain 8 §:n mukaan osoittavat, ettd luovuttaessa
tietoja rahanpesurekisteristd puolustusministeriolle henkildtietojen késittelyyn sovelletaan ri-
kosasioiden tietosuojalakia.

Ty6- ja elinkeinoministerion késitellessd rahanpesurekisterin tietoja kansallisen turvallisuuden
suojaamiseksi olisi johdonmukaista soveltaa samoja yleisid tietosuojasddnnoksid kuin puolus-
tusministerid ja suojelupoliisi soveltavat. Tama edellyttéisi kuitenkin sitd, ettd tyo- ja elinkei-
noministerion tehtdva kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi séédettiisiin rikosasioiden tie-
tosuojalakiin, koska se ei sisdlly voimassa olevaan lain soveltamisalaan. Seuraus siitd, ettei tyo-
ja elinkeinoministerion kansallisen turvallisuuden yllapitdmiseksi tarkoitettu lakisééteinen teh-
tavé kuulu rikosasioiden tietosuojalain soveltamisalaan, tulee sovellettavaksi tietosuojalaki. Eh-
dotetulla 8 b §:114 on vaikutuksia siihen, etti kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi tarkoitet-
tuun henkil6tietojen késittelyyn olisi sovellettava epdjohdonmukaisesti tietosuojalakia eiké ku-
ten edellé perustellusti johdonmukaisesti rikosasioiden tietosuojalakia. Tietosuojalakia sidddet-
tdessd el ole sen esitdissd perusteltu vastaavasti kuin rikosasioiden tietosuojalain esitdissd, ettd
sitd sovellettaisiin kansallisen turvallisuuden ylldpitimiseen tarkoitettuun toimintaan. Rekiste-
roidyn henkil6tietojen késittelyyn sovellettaisiin tulkinnan kautta tietosuojalakia yksinomaan
tietosuojalain 2 §:n soveltamisalaa koskevan sddnnoksen pohjalta.

Tietosuojalain soveltamisalan mukaan lakia voidaan soveltaa myds sellaiseen henkil6tietojen
késittelyyn, jota suoritetaan sellaisen toiminnan yhteydessd, joka ei kuulu unionin lainsédadan-
non soveltamisalaan. Tama tarkoittaisi toisin sanoen siité, ettd tietosuojalakia sovellettaisiin il-
man, ettd tietosuojalain sddtdmisen yhteydessd on punnittu kaikkia niitd rekisterdidyn oikeuk-
siin ja vapauksiin kuuluvia késittelyn tilanteita ja rajoituksia, joita esimerkiksi rahanpesurekis-
teritietojen késittelystd seuraa, kun niitd luovutetaan nimenomaan kansallisen turvallisuuden

8 Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi erdiden kiinteistonhankintojen luvanvaraisuudesta annetun
lain, valtion etuosto-oikeudesta erilld alueilla annetun lain ja etuostolain 1 §:n muuttamisesta (HE
222/2022 vp)
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suojaamiseksi. Sovellettavan tietosuojasdéntelyn valinnassa tydryhmaéssa on tiedostettu, etti tie-
tojen kisittely kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi méariteltiin ensimmaisen kerran varsi-
naisesti tiedustelulakien lainvalmistelun yhteydessd vuosina 2018-2019. On selvéa, ettd tista
syystd myoOskéddn rikosasioiden tietosuojalain sddtimisen aikoihin ole voitu huomioon ottaa
kaikkia niitd tulevaisuuden sddddsvalmisteluja, joissa yli hallinnon rajojen lisdtdan viranomais-
ten tehtévid ja tiedonsaantioikeuksia kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi. Jos katsotaan,
ettd johdonmukaisesti tulisi soveltaa kaikkeen kansallisen turvallisuuden yllapitdmiseksi tarkoi-
tettuun henkil6tietojen kasittelyyn samaa lakia, eikd kahta eri lakia, tulee rikosasioiden tieto-
suoja-asetuksen soveltamisalaa laajentaa koskemaan myd0s tyo- ja elinkeinoministerion kansal-
lisen turvallisuuden ylldpitdmiseen tarkoitettuun yritysostolain mukaiseen lakisdéteiseen tehté-
vaan.

Vaikutukset tietosuojaan edunsaajatietojen kisittelyssa

Viidennen rahanpesudirektiivin nojalla tapahtuvaan tietojenkésittelyyn sovelletaan EU:n yleista
tietosuoja-asetusta. Tiedot merkitdédn yleisesti kdytdsséd olevaan tietopalvelutyyppiseen rekiste-
riin eli kaupparekisteriin. Esityksen tarkoituksena on parantaa edunsaajatietojen taismallisyytta,
mité sellaisenaan voidaan pitdd EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan d alakoh-
dan vaatimusten suuntaisena.

Tietosuojaa koskeva sddntely on myds huomioitava verotietolain 18 ja 20 §:44n ehdotetuissa
lisdyksissd, joiden mukaan Verohallinto voisi antaa oma-aloitteisesti sekd pyynndstd PRH:lle
sellaisia verotustietoja, joita voitaisiin hyodyntéa tosiasiallisia edunsaajia koskevien rekisteri-
tietojen oikeellisuuden ja ajantasaisuuden varmentamisessa. Vaatimus edunsaajatietojen oikeel-
lisuudesta ja ajantasaisuudesta on rekisterdidyn oikeuksien kannalta erityisen merkityksellinen
tietojen laajan julkisuuden johdosta. Verohallinnon osalta ehdotetaan oma-aloitteista ja pyyn-
nodstd tapahtuvaa tietojen luovuttamista edunsaajista ja salassapitosddnnoksistd poikkeaminen
on sisdénkirjoitettu ehdotukseen. Kun kyse on verotusta varten hankituista tiedoista, on tieto-
suoja-asetusta sovellettaessa arvioitava, onko tdllainen myohempi késittely yhteensopivaa kayt-
totarkoituksen (verotus ja verovalvonta) kannalta EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
4 kohdan perusteella. Jos katsotaan, ettei myohempi késittely (rahanpesun estiminen) ole yh-
teensopivaa verotustarkoitusten kanssa, on siitd sdddettiava, kuten nyt ehdotetaan. Oma-aloittei-
sen tietojen luovutuksen edellytykset tulisivat olla riittdvan tdsmaéllisid, jotta oma-aloitteisesta
tietojen luovutuksesta ei muodostuisi EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan ¢
alakohdan (tietojen minimointi”) vastaista kayténtd4. Ehdotuksen mukaan edunsaajasta luovu-
tetaan tietoja, joilla saattaa olla merkitysti tosiasiallisia edunsaajia koskevien rekisteritietojen
oikeellisuuden ja ajantasaisuuden varmentamiseksi.

Vain sellaiset henkil6tiedot, jotka ovat ajantasaisia ja vastaavat todellisuudessa tosiasiallisia
omistajia ja edunsaajia koskevia tietoja, olisi julkistettava, ja asianomaisille henkildille olisi il-
moitettava heille EU:n yleiseen tietosuoja-asetukseen ja rikosasioiden tietosuojadirektiiviin pe-
rustuvan unionin voimassa olevan tietosuojajérjestelmén mukaisesti kuuluvista oikeuksista ja
ndiden oikeuksien kéyttdimiseen sovellettavista menettelyistd. Kun henkil6tietoja kerdtddn muu-
alta kuin henkilolta itseltdédn on EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 14 artiklan mukaan rekiste-
roityd informoitava ja informointi on tehtéva 14 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan mukaan viimeis-
tddn silloin, kun henkil6tietoja on tarkoitus luovuttaa toiselle vastaanottajalle. EU:n yleisen tie-
tosuoja-asetuksen 14 artiklan 5 kohdan poikkeusperusteista voisi soveltua parhaiten c alakohta,
joilta osin tulisi vahvistaa asianmukaiset suojatoimenpiteet. Silloin kun edunsaajatietojen puut-
teet ja varsinkin korjatut edunsaajatiedot on hankittu tai saatu tutkittaessa valvontaviranomaisen
toimesta epdilyttivid liitketoimia, edunsaajatiedot voivat kuulua epdilyttavia liiketoimia katta-
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van salassapitovelvollisuuden piiriin rahanpesulain 4 luvun 4 §:n perusteella. Vaikka kauppare-
kisterilain perusteella edunsaajatiedot eivét ole julkisia, eivit ne ole myoskéin salassa pidettivid
eikd siten asetuksen 14 artiklan 5 kohdan d alakohdan poikkeusperuste tule kyseeseen.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd rekisterinpitdjin nakokulmasta esityksesséd pyritdan tdyden-
tdmédn puutteellisia henkildtietoja edunsaajista. Tdssd mielesséd tavoite tukee yhté tietosuoja-
asetuksen 5 artiklan 1 kohdan d alakohdan henkil6tietojen tismaéllisyysvaatimusta ainakin niiltd
osin, ettei henkil6itd perusteetta merkittéisi edunsaajaksi. Informointia (EU:n yleisen tietosuoja-
asetuksen 14 artikla) ja tiedollisia oikeuksia (EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 15 ja 16 artikla)
koskevien vaatimusten osalta noudatettavaksi tulevat yleiset tietosuojasddnnokset eiké esityk-
selld siten ole merkittdvid vaikutuksia néihin oikeuksiin.

Vaikutukset tietosuojaan rahanpesurekisterin tietojen késittelyssa

Nailtd osin on kyse rikosasioiden tietosuojalain soveltamisalaan kuuluvasta henkil6tietojen ka-
sittelystd. Rikosasioiden tietosuojalain 11 §:ssd on sdéddetty erityisid henkil6tietoryhmid koske-
vasta késittelystd kattaen muun muassa etnisen alkuperén ja poliittisen vakaumuksen. Lain 11
§m 2 momentin mukaan téllaisia tietoja saadaan késitelld, jos késittelystd sdéidetdén laissa, se
on vilttimatonta kisittelyn tarkoitusten kannalta ja jos rekisterdidyn oikeuksien turvaaminen
edellyttamét turvatoimet on toteutettu.

Perustuslakivaliokunta (PeVL 51/2018 vp — HE 242/2019 vp) on painottanut poliisin henkil6-
tietolakia koskevan hallituksen esityksen kasittelyn yhteydessd arkaluonteisten tietojen kisitte-
lyn aiheuttamia uhkia. Valiokunnan mielesté arkaluonteisia tietoja siséltéviin laajoihin tietokan-
toihin liittyy tietoturvaan ja tietojen vadrinkayttoon liittyvid vakavia riskejd, jotka voivat viime
kéddessd muodostaa uhan henkilon identiteetille (PeVL 13/2016 vp, s. 4, PeVL 14/2009 vp, s
3/T). Myd6s EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen mukaan erityisid henkildtietoja, jotka ovat erityi-
sen arkaluonteisia perusoikeuksien ja -vapauksien kannalta, on suojeltava erityisen tarkasti,
koska niiden késittelyn asiayhteys voisi aiheuttaa huomattavia riskejéd perusoikeuksille ja -va-
pauksille. Valiokunta on tdmén johdosta kiinnittényt erityistd huomiota siihen, ettd arkaluon-
teisten tietojen késittely on syyté rajata tdsmallisilla ja tarkkarajaisilla sddnndksilld vain valtta-
méttdméddn (ks. esim. PeVL 3/2017 vp, s. 5). Téllaista rajausta on valiokunnan uudemmassa
kéytdnndssd pidetty sddtdmisjarjestyskysymyksend (ks. esim. PeVL 15/2018 vp, s. 40). EU-
oikeudellinen vaatimus liittyy lisdksi rikosasian tietosuojalain 20 §:ssé tarkoitettujen kisitte-
lysté aiheutuvien vaikutusten ja riskien tunnistamiseen. Téllaisessa tapauksessa nimenomaan
kiellettyin riskeiné voidaan pitééd lain 11 §:n 3 momentissa tarkoitettua syrjintéén johtavaa pro-
filointia. Merkittavéna riskinéd voidaan pitdd syyttdmyysolettaman perusteetonta kumoamista.

Ehdotuksen RAP-lain 3 §:n 3 momentin 17 kohdan muuttaminen valokuvan késittelemisesta
teknisid tunnistusmenetelmid hyodyntéen vaikuttaisi tietosuojaan siten, ettd rahanpesun selvit-
telykeskus saisi laajemmat oikeudet késitelld erityisid henkildtietoja. Toisaalta uudistus paran-
taisi niiden henkildiden oikeuksia, joiden henkil6tietoja kiytetddn véérin, esimerkiksi vddren-
nettyjen henkil6todistusten my6td. Kun poliisilla on paremmat mahdollisuudet selvittdd rikok-
sia, joiden tekemisessd on hyddynnetty vddrennettyjd henkilollisyystodistuksia, tukee tima uh-
rien yksityisyyden suojaa seké ennaltachkiisee samankaltaisia uusia rikoksia.

Ehdotuksen RAP-lain 3 §:n 3 momentin uusi 18 kohta poliittisen mielipiteen ja uskonnollisen
vakaumuksen tallettamisesta vaikuttaisi rahanpesurekisteriin merkittyjen henkildiden, joiden
osallisuudesta terrorismirikoksiin on viitteitd, yksityiselimén suojaan siten, ettd heidin poliitti-
nen ja/tai uskonnollinen vakaumuksensa saataisiin merkittyd rahanpesurekisteriin. Jo nykyisin
rahanpesun selvittelykeskuksen vastaanottaessa terroristiseen litkkehdintdén liittyvid ilmoituksia
niistd kéy ilmi kohdehenkilon poliittinen ja/tai uskonnollinen vakaumus. Ilmoituksia ei talleteta
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rahanpesurekisteriin manuaalisesti, vaan ilmoitukset tallentuvat kantaan automaattisesti. Rekis-
terin tietoja kisittelevét ainoastaan rahanpesun selvittelykeskuksen tyontekijit, jotka ovat saa-
neet tarvittavat koulutukset erityisten henkil6tietojen késittelyyn. Mikéli selvittelyn kohteena
olevan asian kannalta ei ole tarpeen sdilyttia tietoa henkilon poliittisesta tai uskonnollisesta va-
kaumuksesta, poistetaan kyseessé oleva tieto rekisteristd mahdollisuuksien mukaan. Poistami-
nen ei aina ole mahdollista, jos esimerkiksi tieto on ilmoituksen rakenteessa tai tiedon eheys
muutoin kérsisi osittaisesta muokkaamisesta.

Muutoksen vilttiméattomyyttd arvioitaessa tdytyy huomioida myos se, ettd koska terroristiset
rikokset kohdistuvat ihmisten henkeen ja terveyteen, kyseinen uudistus suojaisi kaikkein tér-
keimpié perusoikeuksia, kuten oikeutta henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ja turvallisuu-
teen. Uudistus suojaisi my0s kansallista turvallisuutta, ottaen huomioon terrorismirikosten po-
tentiaaliset vaikutukset, jotka ovat yhteiskunnallisesti tuhoisia monella eri tasolla.

Ehdotuksen RAP-lain 3 §:n 3 momentin uusi 19 kohta etnisen alkuperin tallettamisesta vaikut-
taisi saman momentin uuden 18 kohdan tavoin rahanpesurekisteriin merkittyjen henkildiden,
joiden osallisuudesta terrorismirikoksiin on viitteitéd, yksityiseldmén suojaan siten, ettd heidén
etninen alkuperi saataisiin merkittyd rahanpesurekisteriin.

Ehdotus RAP-lain 3 §:n 7 momentin muuttamiseksi poistosddntdjen tarkentamisesta selkeyttaisi
nykytilaa tietosuojan osalta, silld jo nykyiselldin on mahdollista, etti tietty henkil6tieto on re-
kisterissé pidempaén kuin 10 vuotta, silld se on voitu siirtdd avattavaan selvittelykokonaisuuteen
ja ndin ollen alkuperdisen ilmoituksen poistaminen ei poista kyseessé olevaa siirrettyd henkild-
tietoa rekisteristd, jossa se jatkaa eldmiénsad selvittelykokonaisuuden osana. Liséksi ehdotetaan
muutettavaksi samaa lainkohtaa siten, ettd merkinnin poisto voitaisiin tehdd kymmenen vuoden
kuluttua sen kalenterivuoden pééttymisestd, jona merkintd rahanpesurekisteriin on tehty. Ny-
kysédédntelyn mukaan tietojen poistaminen tulee tehdé tasan kymmenen vuoden kuluttua merkin-
nin tekemisestd. TAmé johtaa siihen, ettd koska tietoja vastaanotetaan péivittdin, tulisi myos
poistoajot tehda péaivittdin. Kéytdnnossd ilmoitusten poistoajot ajetaan kolmen kuukauden vé-
lein siten, ettd ne ilmoitukset poistetaan, jotka ovat vanhentumassa seuraavan kolmen kuukau-
den siséan.

Suojelupoliisin tiedonsaantioikeudet

Henkilotietojen késittelyyn suojelupoliisissa kansallisen turvallisuuden suojaamisen tarkoituk-
sessa sovelletaan yleislakina perustuslakivaliokunnan myd6tévaikutuksella sdddettyd (PeVL
26/2018 vp) rikosasioiden tietosuojalakia. Perustuslakivaliokunnan myétavaikutuksella (PeVL
51/2018 vp) sdddetyn voimassa olevan henkil6tietojen kisittelystd poliisitoimessa annetun lain
48 §:ssé sdddetddn suojelupoliisin oikeudesta kisitelld henkildtietoja, jotka ovat tarpeen kansal-
lisen turvallisuuden suojaamiseksi, valtio- ja yhteiskuntajérjestysté tai valtion turvallisuutta uh-
kaavien toimintojen ja hankkeiden estdmiseksi, paljastamiseksi ja selvittimiseksi sekd valtio-
ja yhteiskuntajérjestystd tai valtion turvallisuutta uhkaavien rikosten estdmiseksi ja paljasta-
miseksi. Suojelupoliisi saa lain 49 §:n 2 momentin mukaan kisitelld tehtdviensé suorittamiseksi
valttdiméattomié erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia henkil6tietoja.

Tiedustelulainsddddnndn yhteydessd suojelupoliisin tehtdvid muutettiin siten, ettei se ole enéa
esitutkintaviranomainen eiké esitutkintaviranomaisen tiedonsaantioikeudet enié koske suojelu-
poliisia. Ehdotuksen mukaan tiedustelulakien séddtimisen yhteydessi ei ollut mahdollista huo-
mioida kaikkia niitd erityissdddoksid, joissa sdddetdédn tietojen luovutuksista poliisille, minka
johdosta oikeus luovuttaa tietoja tdhén tarkoitukseen on jadnyt puutteelliseksi. Suojelupoliisin
tiedonsaantisdénnoksid on esimerkiksi poliisin henkil6tietojen kisittelystd poliisitoimessa an-
netun lain 52 §:ssé ja poliisilain 4 §:n 2 momentissa seka erityisesti siviilitiedustelua koskevassa
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poliisilain 5 a luvun 50 §:ssd. Ehdotuksen tiedonsaantisdénndkset sijoittuvat kutakin viran-
omaista koskevaan lakiin, miké vaikuttaa kokonaiskuvan hahmottamiseen suojelupoliisin tie-
donsaantioikeuksista ja niiden keskindisestd suhteesta. Ehdotuksessa késitellyt suojelupoliisia
koskevat tiedonsaantisddnnokset kohdistuvat viranomaisiin (rahanpesun selvittelykeskus, Ve-
rohallinto, Finanssivalvonta ja Harmaan talouden selvitysyksikkd). Ehdotus perustuu poliisilain
4 luvun 2 §:n tulkinnassa omaksuttuun linjaan, jonka mukaan salassapito véistyy, jollei sdén-
noksessi kielletd tietojen luovuttamista poliisille, miké voi my0s ilmeta siten, ettei poliisia mai-
nita tiedonsaantiin oikeutettujen viranomaisten joukossa.

Esityksen tietosuojaan vaikuttavissa ehdotuksissa on pyritty huomioimaan EU:n yleisen tieto-
suoja-asetuksen ja muun tietosuojasddntelyn asettamat vaatimukset. HenkilGtietojen kisittelya
koskeva erityissddntely on arvioitu valttiméttoméksi. Esityksen tavoitteena on tehostaa viran-
omaisten vilistd tietojenvaihtoa viranomaisten voimassaolevan lainsddddnnon mukaisten tehta-
viensd hoitamiseksi. Esityksen valmistelussa on arvioitu, ettd ehdotettu henkil6tietojen kasitte-
lyd ja salassa pidettdvien tietojen luovuttamista koskeva sdintely ei merkitse pidemmalle me-
nevid perusoikeuksien rajoittamista kuin on perusteltua, ottaen huomioon ehdotusten taustalla
olevien tavoitteiden painavuus suhteessa rajoitettavaan perusoikeuteen. Ehdotetun sidéntelyn on
arvioitu olevan valttdimiton ja oikeasuhtainen toimenpide esityksen tavoitteiden saavutta-
miseksi.

4.2.2.4 Vaikutukset sukupuolten véliseen yhdenvertaisuuteen
Esityksen ehdotuksilla ei arvioida olevan vaikutuksia sukupuolten véliseen yhdenvertaisuuteen.
5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Valmistelun yhteydesséd on selvitetty myds sellaisia muutoksia voimassa olevaan lainsdddan-
toon ndhden, jotka on rajattu esityksen ulkopuolelle. Keskeisimpind téllaisia pohdittuja muu-
toksia esitellddn tdssd luvussa. Tdssd luvussa on my0s omana alalukunaan tarkasteltu erdiden
EU:n jasenmaiden lainsdddéantoa siltd osin, miten ne ovat panneet tdytantoon viidennen rahan-
pesudirektiivin 30 artiklan 4 kohdan, jonka mukaan velvoitetun tahon ja toimivaltaisten viran-
omaisten on ilmoitettava kaikista havaitsemistaan eroista keskitetyissa rekistereissé (edunsaa-
jarekisterissd) saatavilla olevien tosiasiallisia edunsaajia ja edunsaajia koskevien tietojen valill4.
Lisdksi tyoryhmassd selvitettiin, miten erdissd EU:n jasenmaissa on kansallisesti tdytdntoon
pantu epdilyttavaa litketoimea koskevien ilmoitusten tietojenvaihto toiminnan vakauden val-
vontaa varten luottolaitosdirektiivin 1 artiklan 41 kohdan mukaisesti.

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Tietojenvaihtoselvityksessd oli esitetty rahanpesulakiin liittyvid muutostarpeita. Tyoryhméassa
paétettiin kuitenkin, ettei tdssd vaiheessa ole tarkoituksenmukaista ehdottaa rahanpesulakiin sel-
laisia muutoksia, jotka voisivat olla pédllekkaisid tulevan EU-séédntelyn kanssa. Tulevaa EU-
sdéntelyd on kuvattu 5.2 luvussa.

Téssa esityksessd on rahanpesulakiin esitetty, ettd ilmoitusvelvollisen, valvontaviranomaisen ja
asianajajayhdistyksen olisi edunsaajarekisterinpitdjille tehtdvissa ilmoituksessa nykyisté tar-
kemmin yksiloitdva, miltd osin tiedot ovat puutteellisia tai epdjohdonmukaisia. Valmistelun yh-
teydessd on selvitetty mahdollisuutta my6s laajemmasta virheiden ilmoittamisvelvollisuudesta
kuin mihin esityksessd pdddyttiin. Tyoryhmaissé katsottiin kuitenkin, ettei laajempi sdénnos,
jonka mukaan ilmoittamisen yhteydessd ilmoittajan tulisi esittdd myds oma késityksensé oi-
keista tiedoista, vastaisi viidennen rahanpesudirektiivin sddnnostd. Toteutusvaihtoehtona kat-
sottiin kyseisen velvollisuuden aiheuttavan kohtuuttomasti liséty6ta ilmoittajalle.
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Ty0- ja elinkeinoministeriolle esityksessd on ehdotettu yritysostolakiin tiedonsaantioikeutta ra-
hanpesurekisteristd kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi. Valmistelussa oli esilli myos
vaihtoehto, jossa lisdys olisi tehty RAP-lakiin. Tat4 toteutusvaihtoehtoa ei pidetty hyvéina, koska
RAP-laissa on jo luovutusoikeus kansallisen turvallisuuden suojaamisen tarkoitukseen. Kansal-
lisen turvallisuuden arviointi siséltyy automaattisesti yritysostolain edellyttdmién erittdin tér-
keén kansallisen edun arviointiin. Yritysostolain 2 §:ssd 1 momentin 1 kohdassa on médéritelty,
ettd erittiin térkedlld kansallisella edulla tarkoitetaan sotilaallisen maanpuolustuksen, yhteis-
kunnan elintérkeiden toimintojen, kansallisen turvallisuuden ja ulko- ja turvallisuuspoliittisten
tavoitteiden turvaamista sekd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 52 ja 65 artik-
lan mukaista yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden varmistamista yhteiskunnan perustavanlaa-
tuista etua uhkaavan todellisen ja riittdvin vakavan vaaran tapauksessa. Koska erittdin tirkedn
kansallisen edun késitteeseen siséltyy my0s kansallisen turvallisuuden ulottuvuus, johon tarkoi-
tukseen rahanpesurekisteritietoja voidaan jo luovuttaa eika siksi ollut syytd laajentaa rahanpe-
surekisterin tietojen luovutusta koskevaa RAP-lain 4 §:n 4 momenttia koskemaan erikseen
myds erittdin tdrkedn kansallisen edun tarkoitusta.

Tyo6ryhmaéssé pohdittiin, ettei RAP-lain 3 §:n 3 momenttiin esitetyn ilmaisun ’siitd henkil0sta”
muutos monikkoon ilmaisuksi "niisté henkildistd” olisi valttdmaitta tarpeellinen, silld sama tul-
kinta voisi olla mahdollinen jo nykyisen sanamuodon perusteella. Tyoryhméssa kuitenkin néh-
tiin tdrkeénd, ettd muutos selkeyttéisi olemassa olevaa oikeustilaa ja toimijoiden toimintaympa-
rist6d vihentdmalld lain tulkinnanvaraisuutta.

Tyoryhmaissé pohdittiin verotietolain 18 §:n 1 momentin muuttamisen sijaan, ettd rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen estdmisen huolehtimisvelvoitteesta (rahanpesulain 9 luvun 5 §) joh-
tuvat oma-aloitteiset tietojen luovutukset olisi koottu uudeksi 18 a §:ksi. Erilliselld pykalalla
voitaisiin mahdollistaa Verohallinnolle oikeus luovuttaa tietoa oma-aloitteisesti rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estdmisen tarkoituksessa myos muille viranomaisille kuin rahanpesun
selvittelykeskukselle. Tyoryhma kuuli asiassa Verohallinnon asiantuntijaa tietosuojan nakokul-
masta. Todettiin, ettei uudistus olisi valttdimiton muun muassa tosiasiallisia edunsaajatietoja
koskien, mutta todennékdisesti tarpeita sidnndksen uudistukselle tulee jatkossa, jos esimerkiksi
merkittdvaa julkista tehtdvaa hoitavista henkildistd (eng. politically exposed persons, PEP) yl-
lapidettava kansallinen rekisteri perustettaisiin. Nykyisen sédéntelyn purkaminen ja uuden 18 a
§:n sddtdminen edellyttdd muun muassa ndiden luovutuskynnysten arviointia ja myds sitd, miten
kattavasti tietoja annettaisiin verovalvonnan yhteydessé tehtdvistd rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen estdmistoimintaan liittyvistd havainnoista. On myds selvitettdva, minkélaista tietoa
Verohallinnolla on kyky havaita ja mikd merkitys téllaisella tiedolla on vastaanottavan tahon
valvontavelvoitteen kannalta. Tyoryhma paitti, ettei ehdotusta uuden 18 a §:n lisdédmisesta edis-
tetd sen vaatiman laaja-alaisen selvitystyon vuoksi. Sen sijaan tyéryhma edistdd kyseisen lain
18 §:n 1 momentin muutosehdotusta tosiasiallista edunsaajaa koskevien tilanteiden osalta.

5.2 Ulkomaiden lainséiidéinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
Euroopan komissio antoi 20.7.2021 nelja lainsdddéntoehdotusta rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen estdmisen tehostamiseksi. Komission rahanpesun vastainen sédddosehdotuspaketti

koostuu seuraavista ehdotuksista:

- Asetusehdotus rahoitusjarjestelmin kayton estdmisestd rahanpesuun tai terrorismin ra-
hoitukseen, COM(2021) 420 final, (jaljempana rahanpesuasetusehdotus).

- Direktiiviehdotus jdsenvaltioissa toteutettavista toimenpiteistd rahoitusjarjestelmin
kdyton estdmisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen ja direktiivin (EU)
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2015/849 kumoamisesta, COM(2021) 423 final, (jdljempana kuudes rahanpesudirek-
tiivi).

- Asetusehdotus varainsiirtojen ja tiettyjen kryptovarojen siirtojen mukana toimitetta-
vista tiedoista (jaljempéand maksun tiedot -asetuksen uudelleenlaadinta), COM(2021)
422 final.

- Asetusehdotus eurooppalaisen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisviran-
omaisen perustamisesta, COM (2021) 421 final (jiljempéana AMLA-asetusehdotus).

Lisdksi komissio antoi 20.7.2021 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(EU) 2019/1153 niin kutsutun rahoitustietodirektiivin muuttamisesta silti osin kuin on kyse toi-
mivaltaisten viranomaisten péaésysté keskitettyihin pankkitilirekistereihin keskitetyn yhteyspis-
teen kautta (COM(2021) 429 final). Valtioneuvosto on antanut eduskunnalle esityksistd U-kir-
jelméat U 42/2021 vp ja U 62/2021 vp ja U-jatkokirjelméan UJ 37/2022 vp. Maksun tiedot-ase-
tuksen uudelleenlaadintaa tydryhmén julkaisun laatimisen aikana ei ole vield julkaistu, mutta se
on jo viimeistelyvaiheessa. Rahanpesuasetusehdotuksen, kuudennen rahanpesudirektiivin ja
AMLA-asetusehdotuksen osalta ovat kdynnissé poliittiset trilogineuvottelut komission, neuvos-
ton ja Euroopan parlamentin viélilld. Neuvottelujen odotetaan valmistuvan vuoden 2023 aikana
ja uuden sdintelyn soveltamisen on tarkoitus alkaa vuosina 20262027, riippuen siitd, mitd
sddntelyn soveltamisen siirtyméajan osalta sdddetddn.

Rahanpesuasetusehdotus sisdltda tiedonvaihtoa koskevia sddnnoksid. Neuvoston kannassa ra-
hanpesuasetusehdotuksesta on ehdotettu laajennuksia tiedonvaihtoa koskeviin sdénnoksiin, eri-
tyisesti 54 ja 55 artikloihin, kuten mahdollisuutta kansallisesti sddtdi tiedonvaihtoa koskevasta
kumppanuudesta. Tiedonvaihtoa koskevassa kumppanuudessa ilmoitusvelvolliset ja viranomai-
set voisivat jakaa henkil6tietoja, joita on keritty osana asiakkaan tuntemista koskevia velvolli-
suuksia ja kisitelld nditd tietoja ottaen huomioon tietyt ehdot, kuten tiectosuojavaatimukset. Eu-
roopan tietosuojavaltuutettu (European Data Protection Supervisor, jiljempand EDPS) on toi-
mittanut 28.3.2023 péivityn kirjeen EU:n neuvoston puheenjohtajalle AML-asetuksen tietojen-
vaihtoa koskevista artikloista. EDPS on huolissaan tietosuojasta ja kirjeesséén pyytia, ettei tie-
donvaihdon kumppanuutta koskevia 54 artiklan 3a kohtaa, 55 artiklan 5 kohtaa ja 55 artiklan 7
kohtaa siséllytettiisi lopulliseen AML-asetukseen. Neuvottelujen ollessa kesken on vield epé-
selvdd, missd muodossa tietojenvaihtoa koskevat artiklat lopullisesti paédtyvét rahanpesuasetuk-
seen. Lisiksi neuvosto ehdottaa, ettd tiedonvaihtoa koskevan kumppanuuden perustaminen jdisi
kunkin jasenvaltion harkintaan ja kansallisen lainsédddédnnén varaan.

5.2.1 Kéytannot ja lainsdddanto erdissd maissa
5.2.1.1 Latvia

Latviassa ilmoitusvelvolliset ja valvontaviranomaiset ilmoittavat poikkeamista Latvian tasaval-
lan yritysrekisteriin, jos tosiasiallisia edunsaajia koskeva ilmoitus ei vastaa yritysrekisteriin
merkittyja tietoja. [lmoituksen sisélldssd osoitetaan poikkeaman luonne ja ilmoitetaan samalla,
ettd tiedot voivat olla virheellisid sisdllon osalta tai ettd tiedoissa on kirjoitusvirhe. Latvian lain-
sdddannon mukaisesti, tulee tdma ilmoitus tehda viipymatta, kuitenkin viimeistadn kolmen tyo-
paivin sisalla.

Valvontaviranomaisten on toimitettava Latvian tasavallan yritysrekisterille tunnistus- ja yhteys-

tiedot sekd muut tiedot lain aloilta, joita ne ovat toimivaltaisia valvomaan ja jotka on valtuutettu
ilmoittamaan Latvian tasavallan yritysrekisterille puutteista tai virheista tosiasiallisia edunsaajia
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koskevissa ilmoituksissa. [Imoitusvelvolliset ja toimivaltaiset viranomaiset ilmoittavat yritysre-
kisteriin tiedot heille ilmoitettujen tosiasiallisten edunsaajien tietojen poikkeamista, tietojen
puutteellisuudesta ja ymmarryksensd tai késityksensd siitd, mitd rekisterdityjen tosiasiallisia
edunsaajia koskevien tietojen tulisi olla, sekd tiedon siitd, mihin tietoihin ilmoitetut ristiriitai-
suudet perustuvat.

Latvia on toteuttanut vakavaraisuusdirektiivin vaatimuksia luottolaitostoiminnasta annetussa
laissaan siten, ettd Latvian keskuspankki rahoitusalan valvojana yhteistydssd Latvian rahanpe-
sun selvittelykeskuksen sekd muiden jdsenvaltioiden tarvittavien toimielinten sekd luottolaitos-
jarahoitusvalvontaviranomaisten kanssa, joilla on velvollisuus kisitelld samanlaista asiasisaltoa
rahanpesun seké terrorismin ja joukkotuhoaseiden levidmisen rahoittamisen estdmistd varten,
vaihtavat tarvittavia tietoja, jotka ovat tirkeitd estdmistyotd varten lain vaatimusten mukaisesti.
Tietojenvaihto ja titd koskeva yhteisty0 ei saa vaikuttaa pyyntdjen, tutkimusten tai prosessien
valmisteluun sen jésenvaltion rikosoikeuden tai hallintolainsddddnnon mukaisesti, jossa edelld
mainitut toimielimet sijaitsevat. Latvian keskuspankin tulee toimittaa oma-aloitteisesti j Japyyn-
ndstd muiden jésenvaltioiden valvontaviranomaisille luottolaitoslainsddddnnon ja vaatimusten
konsolidoidun valvonnan ja noudattamisen todentamisen kannalta olennaisia ja tarkoituksen-
mukaisia tietoja. Latvian keskuspankki voi valvontaviranomaisena kéyttda vakavaraisuusval-
vonnassaan saamia tietoja arvioidakseen, mikéli on syytd epdilld ilmoitusvelvollisten varojen
alkuperaa.

5.2.1.2 Slovenia

Sloveniassa lainsdddantd velvoittaa ilmoitusvelvollisen tekeméén kirjallisen ilmoituksen Slove-
nian rahanpesun estdmisesté vastaavalle virastolle (Office for Money Laundering Prevention of
the Republic of Slovenia) 15 pdivén kuluessa ristiriitaisuuden havaitsemisesta, mikéli rahanpe-
sun ja terrorismin rahoittamisen estimisestd annetun lain mukainen ilmoitusvelvollinen toteaa
rekisteriin merkityn tosiasiallisen edunsaajan tietojen olevan ristiriidassa ilmoitusvelvolliselle
ilmoitettujen tietojen kanssa. Ilmoitukseen sisdllytetddn yleensd lyhyt kuvaus tosiasiallisia
edunsaajia koskevien tietojen ristiriitaisuudesta. Useimmissa tapauksissa kyseessé ei ole ollut
tahallinen tosiasiallisia edunsaajia koskevien tietojen salaaminen, vaan todennékdisemmin lai-
minlyonti tietojen paivittimisessd. Slovenian rahanpesun ja terrorismin rahoittamisesta anne-
tussa laissa ei ole mééritelty rahanpesun estimisesté vastaavalle virastolle tehtdavén tosiasiallisia
edunsaajia koskevan ilmoituksen siséllostd tarkemmin, vaan yhteistd ymmarrysté lain kéytén-
ndn soveltamisesta pyritdédn vilittdméin ilmoitusvelvollisille koulutusten ja seminaarien avulla.
Slovenian rahanpesun estdmisestd vastaavan viraston saatua ilmoituksen tosiasiallisia edunsaa-
jia koskevien tietojen ristiriitaisuudesta aloitetaan sen perusteella tarpeelliset valvontatoimet.

Sloveniassa vakavaraisuusdirektiivin vaatimuksia on kansallisella lailla tdytdntdon pantu siten,
ettd toimivaltaisten viranomaisten, rahanpesun selvittelykeskusten ja valvontaviranomaisten
kesken on tehtdvé tiivistd yhteistyotd ja tietojenvaihtoa niiden tietojen osalta, jotka ovat viran-
omaisten tehtivien kannalta merkityksellisia. Téllainen tietojenvaihto ja yhteisty0 ei kuitenkaan
saa vaikuttaa tiedusteluun, tutkintaan tai menettelyyn, joka suoritetaan sen jasenvaltion rikosoi-
keuden tai hallintolainsddaddnnon mukaisesti, jossa toimivaltainen viranomainen, rahanpesun
selvittelykeskus tai valvontaviranomainen sijaitsee. Mikéli erimielisyyttd valvontatoimen koor-
dinoinnissa ilmenee, voi Euroopan pankkiviranomainen omasta aloitteestaan avustaa valvonta-
toimen koordinoinnissa. Vakavaraisuusvalvontaviranomainen voi arvioinnissaan kayttia jaet-
tuja tietoja, mikéli on syyté epdilld ilmoitusvelvollisen varojen alkuperdi.
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5.2.1.3 Kroatia

Kroatian lainsdddanto velvoittaa kirjallisella raportoinnilla ilmoittamaan tosiasiallisia edunsaa-
jia koskevissa tiedoissa havaitusta poikkeamasta ja ristiriidasta. Velvoitteet kirjallisen raportin
antamiseksi maaritellddn tarkemmin tosiasiallisista edunsaajista annetussa asetuksessa, jonka
mukaan kirjallisesti annettujen tietojen on sisdllettéva luonnollisen henkilon tosiasiallisen edun-
saajan osalta nimi/sukunimi sekd raportoivan yhteison kaytettivissd olevat tiedot seuraavien
tietojen mukaisesti: asuinpaikka; syntymapéivi, -kuukausi ja -vuosi; tunnistenumero tai tiedot
tunnistusasiakirjan tyypistd, numerosta, myontijastd, maasta ja voimassaolopdivistd; tosiasial-
lisen edunsaajan kansalaisuus; tiedot tosiasiallisen edunsaajan luonteesta ja laajuudesta; omis-
tusrakenne ja yritysten osalta my0s tiedot yhtion omistamista osakkeista, osuuksista tai muista
omistusosuuksista. Kyseiset tiedot on ilmoitettava Kroatian valtiovarainministeriossa toimi-
valle rahanpesuyksikdlle kirjallisesti 15 paivan kuluessa ristiriitaisuuden havaitsemisesta. Ra-
hanpesuyksikko jakaa ndma tiedot edunsaajarekisterinpitéjélle sekd veroviranomaiselle, joka on
vastuussa edunsaajarekisterin valvonnasta.

5.2.1.4 T8ekki

Tsekin kansallisen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain mukaan
ilmoitusvelvollisen tulee ilmoittaa tiedot koskien tosiasiallisen edunsaajan tietojen poikkea-
mista, tietojen puutteellisuudesta, tietojen ristiriitaisuudesta, ymmaérrys tai kisitys siitd, mita re-
kisterdityjen tosiasiallisia edunsaajia koskevien tietojen tulisi olla, ja tieto siitd, mihin tietoihin
ilmoitetut ristiriitaisuudet perustuvat. Edelld mainitun lain mukaan ilmoitusvelvollinen on vel-
voitettu ilmoittamaan poikkeamista asiakkaalle, kun se havaitsee edunsaajarekisterin tiedoissa
poikkeaman. Kuitenkin rahanpesun selvittelykeskus voi antaa ilmoitusvelvolliselle madrayksen
olla ilmoittamatta poikkeamista asiakkaalle tai olla toimittamatta ilmoitusta asiakkaalle estadk-
seen sen, ettei asiakas saa vihjettd rahanpesun selvittelykeskuksen vireilld olevasta asiasta. Il-
moitusvelvollinen voi antaa asiakkaalle mahdollisuuden kumota poikkeama tai korjata se, en-
nen kuin poikkeamasta ilmoitetaan tuomioistuimelle. Mikali asiakas ei kumoa tai korjaa poik-
keamaa ilman tarpeetonta viivytystd, ilmoitusvelvollinen antaa tuomioistuimelle selvityksen
poikkeamasta. Kun julkisyhteiso perustellusti uskoo, ettd on havainnut poikkeaman tehtavidan
hoitaessaan, sen on ilmoitettava poikkeamasta tuomioistuimelle. Kyseistd velvollisuutta ei so-
velleta, mikéli ilmoituksen antaminen vaarantaisi kyseisen julkisyhteison toimintaa.

Tsekin vakavaraisuusvalvonnasta ja yhteistyostd muiden jésenvaltioiden kanssa siédetéédn kan-
sallisessa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetussa laissa siten, etti rahan-
pesun selvittelykeskus jakaa velvollisuuden mukaisesti tehtdviensd kannalta olennaista tictoa.
Vakavaraisuusvalvontaviranomainen tekee kansainvalistd yhteisty6té sellaisten ulkomaisten vi-
ranomaisten ja kansainvilisten jarjestdjen kanssa, joilla on vastaava toimivalta. Kansainviliseen
yhteistydhon kuuluu erityisesti tietojen vaihtaminen ja kerd&minen ilman aiheetonta viivytysti
joko pyynnosté tai viran puolesta eikd sitd saa rajoittaa. Kansainvilistd yhteistyotd koskevien
tietopyyntojen tulee olla oikeutettuja ja sisillettava tiedot vastaanotettujen tietojen kéyttotarkoi-
tuksesta. Kansainvélisessd yhteistyOssé keréttyja tietoja kdytetddn pyynndn vastaanottavan vie-
raan valtion viranomaisen tai kansainvélisen jérjeston asettamien ehtojen mukaisesti. Tietoja ei
voida jakaa, mikili tietojen luovuttaminen vaarantaisi epdilyttavaa liiketoimea koskevan ilmoi-
tuksen tutkinnan tai rikosoikeudellisen menettelyn ja jos tietojen antaminen olisi suhteetonta
asianomaisen henkilon oikeutettuihin etuihin nihden. Vakavaraisuusvalvontaviranomainen voi
kayttdd néité tietoja arvioidakseen ilmoitusvelvollisen varojen alkuperaa.
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5.2.1.5 Italia

Italian lainsdddanndssd ei ole mdidritelty tosiasiallisia edunsaajia koskevien tietojen poik-
keamien tarkemmasta raportoinnista edunsaajarekisterinpitéjélle. Italian tilapdisessd saannok-
sessd sddnnelldédn tosiasiallisia edunsaajia koskevien tietojen ilmoittamiseen, saatavuuteen ja
tutustumiseen liittyvistd operatiivisista ndkdkohdista yritysrekisterin tietyissd osissa. Akkredi-
toitujen velvoitettujen osapuolten on viipymétté ilmoitettava alueellisesti toimivaltaiselle kaup-
pakamarille itsehallintoalueen ja yritysrekisterin erityisjaoston kuulemisen tuloksena saatujen
tosiasiallista omistusta koskevien tietojen ja asiakkaiden asianmukaisen todentamisen tuloksena
hankittujen tietojen vélisistd eroista. Toimivaltaiset viranomaiset, joilla on oikeus tutustua risti-
riitaisuuksiin koskeviin raportteihin, varmistavat kuitenkin ilmoitusvelvollisten henkildiden
anonymiteetin. Lainsdddénndssé ei ole médritelty edunsaajarekisterinpitéjélle tehtdvan ilmoi-
tuksen sisillostd. Kuitenkin edunsaajarekisterinpitiji tarjoaa asianmukaisen tietojirjestelmén
poikkeamailmoituksien tekemisté varten.

6 Lausuntopalaute
Esitys on valmisteltu valtiovarainministerion asettamassa tyoryhmassa.

Esityksestd pyydettiin lausunnot seuraavilta tahoilta: [Tétd kohtaa tdydennetidn lausuntokier-
roksen jélkeen].

7 Sdidnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estiimisesti
6 luku Tosiasiallisia edunsaajia koskevat tiedot

5 §. llmoitusvelvollisen sekd valvontaviranomaisen ja asianajajayhdistyksen ilmoitusvelvolli-
suus. Pykdldn I momenttia ehdotetaan tdismennettaviaksi rekisterin yllépitéjélle tehtdvén ilmoi-
tuksen sisdllon osalta, jotta se vastaisi paremmin viidennen rahanpesudirektiivin 30 artiklan 4
kohdan edellytystd. Direktiivin mukaan ilmoitusvelvolliset ja toimivaltaiset viranomaiset on
velvoitettava ilmoittamaan kaikista eroavuuksista, joita ne havaitsevat keskitetyissad rekiste-
reissd olevien tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevien tietojen ja muutoin niiden saata-
villa olevien tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevien tietojen vililla. [lmoitusvelvollisen,
valvontaviranomaisen ja asianajajayhdistyksen olisi rekisterin yllépitéjélle tehtivéssé ilmoituk-
sessa nykyistd tarkemmin yksilGitdva, miltd osin tiedot ovat puutteellisia tai epdjohdonmukai-
sia. [lmoituksessa voisi yksittdistapauksessa ja perustellusta syysti taustoittaa, mihin seikkoihin
tai selvityksiin puutteelliset tai epdjohdonmukaiset tiedot perustuvat, jos se olisi tarkoituksen-
mukaista. Tarkemmat yksilintitiedot olisivat valttdmattomia, jotta rekisterin yllépitéjélla olisi
riittdvit edellytykset arvioida tosiasiallisia edunsaajia koskevien rekisteritietojen oikeellisuutta
sekd rekisteritietojen paivittdmisen tarpeellisuutta saman pykéldn 2 momentissa sdadetyllé ta-
valla.

Kaupparekisterilain (564/2023) 5 §:n 4 momentin mukaan rekisteriviranomainen tekee rahan-
pesulain 6 luvun 5 §:n 1 momentissa tarkoitetun valvontailmoituksen saatuaan merkinnén re-
kisteriin, jos ilmoituksen ja edunsaajarekisterin tiedot poikkeavat toisistaan vield sen jilkeen,
kun rekisteriviranomainen on kehottanut ensin yritystd tai yhteisoa taikka 6 §:ssé tarkoitetun
ulkomaisen express trustin tai oikeusmuodoltaan samankaltaisen oikeudellisen jarjestelyn edus-
tajaa annetussa midrdajassa ilmoittamaan ajantasaisen tosiasiallista edunsaajaa koskevan tiedon
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rekisterditdvéksi tai vahvistamaan rekisteriin merkityn tiedon, ellei rekisterimerkinté ole ilmei-
sen aiheeton. Tarkemmat tiedot olisivat vilttiméttomid sddnnoksessé tarkoitetun kehotusme-
nettelyn ja rekisterimerkinnin aiheellisuuden riittdviksi arvioimiseksi.

Momentissa sdddettdvat tarkemmat tiedot olisi annettava rekisterin ylldpitdjille ilmoittajaa kos-
kevien salassapitosddnnosten estamatta.

7.2 Laki rahanpesun selvittelykeskuksesta

3 §. Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimistd, paljastamista ja selvittimistd koskeva
rekisteri. Pykdldn 3 momentin nykyistd sanamuotoa ’siitd henkilostd” ehdotetaan muutettavaksi
muotoon “niistd henkildistd”, silld ilmoituksessa epdilyttévasta liiketoimesta on usein mainittu
enemmaén kuin yksi henkil6, joiden kyseisessé lainkohdassa lueteltujen tietojen tallettaminen on
valttdiméatontd rahanpesun selvittelykeskuksen lakisditeisten tehtdvien suorittamiseksi. Ehdo-
tuksen tarkoituksena olisi titen selkeyttdd oikeustilaa.

Pykéldn 3 momentin /7 kohtaa ehdotetaan tdydennettdvéksi siten, ettd rahanpesurekisteriin voi-
taisiin tallettaa erityisin teknisin menetelmin késitelty valokuva henkildn tunnistamista varten,
jos se olisi asian kisittelyn kannalta valttiméatontd. Sddnndksen nykyinen sanamuoto ei mah-
dollista erityisié teknisid tunnistusmenetelmid hyddyntéen késitellyn valokuvan tallettamista ra-
hanpesurekisteriin. Kyseinen tallettaminen voisi olla tarpeen esimerkiksi silloin, kun henkilon
rahanpesurekisteriin talletettua kuvaa kasitellddn poliisin jarjestelmissa siten, ettd kuvasta voi-
taisiin selvittid siind olevan henkilon oikea henkil6llisyys tai silloin, kun selvitetdén, onko ole-
massa viitteitd kuvallisen asiakirjan védrentdmisestd. On selvitetty, ettei erityisistd suojatoimista
ole tarpeen sdatdd nimenomaisesti RAP-laissa, koska tarkoituksena on vain mahdollistaa bio-
metrisen kasvokuvan talletus rahanpesurekisteriin. Soveltuvia suojatoimia on arvioitu sen va-
lossa, mitd muualla laissa jo sdddetdén mukaan lukien rikosasioiden tietosuojalain sdénndkset.
Ehdotuksen mukaisessa valokuvan tallettamisessa on mahdollisuus keriti néitd tietoja ainoas-
taan kyseistd luonnollista henkil6a koskevien muiden tietojen kerdédmisen yhteydessa.

Pykéldn 3 momenttiin ehdotetaan lisattdvéksi uusi 18 kohta, jonka mukaan rahanpesurekisteriin
voitaisiin tallettaa henkilon poliittinen mielipide tai uskonnollinen vakaumus, jos tallettaminen
olisi asian késittelyn kannalta valttdmé&tonta.

Lisdksi pykéldan 3 momenttiin ehdotetaan lisdttavaksi uusi 19 kohta, jonka mukaan rahanpesu-
rekisteriin voitaisiin tallettaa henkilon etninen alkuperd, jos sen tallettaminen olisi asian késit-
telyn kannalta valttimatonta.

Rahanpesun selvittelykeskuksen terrorismin rahoittamisen torjunnan tehtéviin liittyen henkilon
poliittisen mielipiteen tai uskonnollisen vakaumuksen tallettaminen rahanpesurekisteriin on tie-
tyissd tilanteissa vélttdimatonti. Erityisten henkilGtietojen tallettaminen ja muu kisittely ovat
mahdollista poliisitoimessa. Asian tarkkarajainen ja ennakoitava sédintely edellyttéd, ettd myos
RAP-lakiin lisdtddn nimenomainen kirjaus kyseisten erityisten henkilotietoryhmien késittelysta,
silld henkilon poliittisen mielipiteen, uskonnollisen vakaumuksen ja etnisen alkuperén tallenta-
minen ja muu késittely ovat valttiméttomid rahanpesun selvittelykeskuksen lakisdéteisten teh-
tévien suorittamiseksi. Henkilon osallistumisesta terroristisen ryhmén toimintaan kiy usein ilmi
hénen poliittinen mielipiteensd ja/tai uskonnollinen vakaumuksensa. Nédiden tietojen késittely
on vilttimétonta, jotta rahanpesun selvittelykeskus voisi suorittaa lakisddteisid tehtdvidén ter-
rorismin rahoittamisen torjumiseksi. Terrorismin rahoittamisepéilyé selviteltidessa olisi valtta-
matontd tietdd, minka terroristisen ryhmén toimintaan henkilon epdillddn osallistuneen, jotta
selvittely- ja muita torjuntatoimia suunnattaisiin oikein ja suhteellisuusperiaatteen mukaisesti.
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Mikéli rahanpesun selvittelykeskus tutkii tiettyjd, mahdollisesti terrorismin rahoittamiseen liit-
tyvid ilmoituksia epdilyttavista liiketoimista, selvittelee se samalla my0s sité, liittyvatko kyseis-
ten ilmoitusten henkil6t toisiinsa. Télldin olisi hyvé, jos kédytettédvissd olisi tieto siité, ketkd hen-
kilot kuuluvat dérioikeistolaiseen ryhméén ja ketkd vasemmistolaiseen terroristiryhméin. Hen-
kilon, joka kuuluu aérioikeistolaiseen ryhmaén, ei ole syytd otaksua suunnittelevan vékivallan
kédyttamista tai silld uhkaamista henkilon kanssa, joka kuuluu ddrivasemmistolaiseen ryhmaén.
Samassa kontekstissa olisi valttdmétontd tallettaa rahanpesurekisteriin tieto myds siité, epéil-
laanko tietyn henkilon osallistuneen kaakkois-eurooppalaisen vai kaakkois-aasialaisen terroris-
tijarjeston toimintaan, vaikka kyseisesta erottelusta kavisi ilmi henkilon etninen alkuperi. Sa-
man etnisen taustan jakavien terrorististen toimijoiden toimintatavat ja -ympéristt eroavat toi-
sistaan merkittdvésti ja ndin ollen my0s niiden torjuntaa tehdéén erilaisista 1ahtokohdista kasin.
Lain 3 §:n 3 momentissa ei ole sdddetty oikeutta kasitelld néité erityisid henkilGtietoja.

Rahanpesun selvittelykeskuksen toiminnassa huomioidaan erityisten henkiltietojen kasitte-
lyyn liittyvat asianmukaiset suojatoimet. Henkilon poliittinen mielipide, uskonnollinen vakau-
mus tai etninen alkuperd talletetaan rahanpesurekisteriin vain siind yhteydessd, kun kyseisti
henkil64 koskeva ilmoitus epdilyttivésta liiketoimesta, ilmoitus terrorismin rahoittamisesta, tie-
dustelu, vastaus tiedusteluun tai muu ilmoitus vastaanotetaan jirjestelméén tai jos henkiloon
liittyen saadaan myohemmin lisdtietoja ja erityisten henkilotietojen késittely on vilttdmétonta
selvittelykeskuksen lakisddteisten tehtidvien suorittamiseksi. Tietyn poliittisen mielipiteen, us-
konnollisen vakaumuksen tai etnisen alkuperdn omaavia henkil6itd ei kyseisten ominaisuuksien
perusteella keréttéisi rahanpesurekisteriin, vaan tiedot ovat aina osa kyseistd luonnollista hen-
kilod koskevien muiden tietojen tallettamista, eikd kyseisia tietoja kerattdisi henkildistd, joihin
ei kohdistu epdilyttdvén liiketoimen tai terrorismin rahoittamisen ilmoitusta tai muuta tiedon-
luovutusta. Selvittelykeskus hankkii itse tietoa henkilon poliittisesta mielipiteesti, uskonnolli-
sesta vakaumuksesta tai etnisesté alkuperésti vain silloin, kun se on valttiméatonta selvittelykes-
kuksen lakisédateisten tehtdvien suorittamiseksi. Kerdtyt tiedot ovat osa salassa pidettidvaa ra-
hanpesurekisterid, johon on péésy vain rahanpesun selvittelykeskuksen henkil6stollé, joka on
kdynyt asianmukaisen tietosuojakoulutuksen ja perehtynyt erityisten henkilGtietojen kisitte-
lyyn. Rahanpesurekisterid voi kayttdd vain poliisin turvallisuus-verkossa kirjautumalla jérjes-
telméin kaksivaiheisella tunnistautumisella. RAP-lain 4 §:n 4 momentissa on sdddetty ne rajatut
kayttotarkoitukset, joihin rahanpesurekisterin tietoja voidaan luovuttaa.

Rikosasioiden tietosuojalain esitdissd (HE 31/2018 vp, s. 42) on todettu, ettd: "Pykélédn 3 mo-
menttiin ehdotetaan otettavaksi profilointia koskeva sddnnds. Rikosasioiden tietosuojadirektii-
vin 11 artiklassa siddetyn mukaisesti sellainen profilointi, joka johtaa erityisiin henkilétietoryh-
miin perustuvaan luonnollisten henkildiden syrjintdén, on kielletty. Profiloinnilla tarkoitettai-
siin ehdotetun lain 3 §:n 1 momentin 11 kohtaan otettavaksi ehdotetun maéaritelmian mukaan
henkilGtietojen automaattista késittelyd, jossa henkilotietoja kayttdmalla arvioidaan luonnolli-
sen henkildon ominaisuuksia, kuten luotettavuutta, kayttdytymistd, kiinnostuksen kohteita tai
liikkkeité. Syrjinnilld puolestaan tarkoitettaisiin henkilon asettamista muihin néhden eri asemaan
1 momentissa tarkoitetun syyn perusteella ilman hyvéksyttidvaa perustetta, sen mukaan kuin
asiasta sdddetddn muun muassa EU:n perusoikeuskirjan 21 ja 52 artiklassa sekd perustuslain 6
§:n 2 momentissa. Kaytinndssa sddnnokselld 1ahtokohtaisesti kiellettdisiin esimerkiksi sellainen
algoritmeihin perustuva profilointi, jonka seurauksena johonkin tiettyyn etniseen ryhméén kuu-
luvat henkil6t joutuvat muita tiukemman seurannan tai tarkastusten kohteeksi."

Rahanpesurekisteriin talletettavien erityisten henkil6tietojen perusteella ei tehda etnisté profi-
lointia. Rahanpesurekisteriin talletettavia tietoja henkilon poliittisesta mielipiteestd, uskonnol-
lisesta vakaumuksesta tai etnisestd alkuperasti kdytetddn ainoastaan rikosten estimisessé, pal-
jastamisessa ja selvittimisessd seké tutkintaan saattamisessa silloin, kun se on valttimatonta.
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Rekisteriin talletettua erityistd henkildtietoa hyddynnetdin vain selvittelytoimissa, joiden ta-
voitteena on saada tietoa siitd, onko rahanpesurekisteriin kirjatulla kohdehenkil6lla liitynté tiet-
tyyn rikolliseksi epdiltyyn toimintaan, epéiltya rikollista toimintaa harjoittavaan tahoon tai toi-
mintaan tai tahoihin, jotka voivat vaarantaa kansallista turvallisuutta. Tarkoituksena ei siis ole
kerdtd esimerkiksi tiettyd etnistd alkuperdd olevia henkilditd samaan rekisteriin ja tarkastella
heiddn toimintaansa perustuen vain yhteiseen etniseen alkuperéén ja luoda sen perusteella arvi-
oita henkildiden luotettavuudesta, kéyttdytymisesti tai liikkeistd. Rahanpesun selvittelykeskus
ei toiminnassaan myd&skdin luokittele tai hae tiettyyn etniseen ryhméén tai muuhun erityiseen
henkil6tietoon perustuvan yksildintitiedon avulla ihmisjoukkoa algoritmia tai tekodlyd hyodyn-
tden tai muutoinkaan aseta erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia henkil6ité eri asemaan ilman
hyvéksyttdvai perustetta.

Edelld mainituissa esimerkeissé poliittinen mielipide, uskonnollinen vakaumus tai etninen al-
kuperéd ohjaavat henkil6ihin kohdistettavia selvittelytoimenpiteitd. Huomioiden kyseiset toi-
menpiteet, mukaan lukien henkildistd tehtidvét tiedustelut ulkomaisille ja kotimaisille viran-
omaisille, on henkildiden oman oikeusturvan kannalta olennaista, ettd selvittelytoimet osataan
suunnata ja mitoittaa heti oikein.

Pykélén 7 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd rahanpesurekisteriin talletetut tiedot
poistettaisiin rahanpesurekisteristd viimeistidén sen kalenterivuoden lopussa, jolloin on kulunut
kymmenen vuotta merkinnin tekemisesté, kuitenkin siten, ettd mikéli vastaanotetut tiedot olisi
siséllytetty selvittelykokonaisuuteen, tiedot poistettaisiin viimeistddn sen kalenterivuoden lo-
pussa, jolloin olisi kulunut kymmenen vuotta selvittelykokonaisuuden avaamisesta. Rahanpe-
sun selvittelykeskuksen toiminnan luonteeseen kuuluu, ettd rahanpesun selvittelykeskukselle
tullut tieto ei valttimattd jad rekisteriin vain yhtend epiilyttivin liiketoimen ilmoituksena, joka
olisi yksiselitteisesti poistettavissa tasan kymmenen vuoden kuluttua ilmoituksen tekemisesti,
vaan tieto voi tulla osaksi selvittelykokonaisuutta. Kun rahanpesun selvittelykeskuksen tietojen
ja mahdollisten lisdselvitysten myo6td on syytd otaksua, ettd asiaa tulee tarkemmin selvitelld,
avataan selvittelykokonaisuus eli niin sanottu "juttu". Nyt ehdotetaan sdddettiavéksi tiedon pois-
tamisesta kymmenen vuoden kuluttua "jutun", johon tietty tietosisdltod on siirretty, avaamisesta,
eikd siitd, kun tieto on alun perin saapunut rahanpesun selvittelykeskukseen. Néin yksittiisia,
asiallisesti samaan kokonaisuuteen kuuluvia tietueita (ilmoitus epdilyttaviastd liiketoimesta)
olisi mahdollista poistaa keskitetysti samaan aikaan, jolloin tietojen poistaminen ei aiheuttaisi
tietoaukkoja, eikd myoskadn voisi vadristdd kokonaiskuvaa ja -ymmarrysti kyseisestd tapauk-
sesta, johon poistettava henkilotieto liittyy. Télld menettelylld varmistettaisiin myos rekiste-
roidyn oikeuksien kannalta asiakokonaisuudessa tiedon eheys. Tietojen sdilyttdminen liittyy
myds rekisterdidyn oikeusturvan varmistamiseen prosessissa siten, ettd 10ytyy jalki (evidence
trail) kaikesta siitd mitd rahanpesurekisteriin on ilmoitettu ja miten tietoa on késitelty, jos asia-
kokonaisuus etenisi esitutkinnasta tuomioistuimeen ja edelleen valitusasiana hovioikeuteen tai
korkeimpaan oikeuteen. Néin voidaan vahvistaa tiedot, joiden perusteella tutkinta on kéynnis-
tynyt ja tutkintatoimenpiteité tehty.

Tasan kymmenen vuoden aikaraja olisi my0s syyté korvata viittauksella kalenterivuoden paat-
tymiseen, jotta lainsdddanto vastaisi tarkoituksen mukaisesti kdytdnnon prosesseja, eik teoreet-
tista velvoitetta poistaa ilmoituksia paivittdin. Kéytdnnossd nykyisin ilmoitusten poistot ajetaan
kolmen kuukauden vilein siten, ettd ne ilmoitukset poistetaan, jotka ovat vanhentumassa seu-
raavan kolmen kuukauden aikana. Maininnalla kalenterivuodesta paistiisiin sithen lopputulok-
seen, etti tietosuojan varmistamiseksi velvoite tietojen poistamiseen vastaisi paremmin kaytén-
nén prosesseja. Ndin my0s tietojen poisto ja sithen liittyvét erilaisten kontrollien implemen-
tointi, palveluiden alasajo ja tietokannan offline-tilaan asettaminen olisi mahdollista suorittaa
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keskitetysti kerran vuodessa. Tdima mahdollistaisi myds paremmin tietojen eheyden, koska til-
16in lainsdddidnndn vastaisesti henkildtietoa ei poistettaisi ennen aikaisesti kadytinnollisista
syista.

4 §. Rahanpesun selvittelykeskuksen oikeus saada, kiyttdid ja luovuttaa tietoa. Pykilan 4 mo-
menttia ehdotetaan tdydennettidviaksi siten, ettd rahanpesurekisterin tietoja saataisiin luovuttaa
Finanssivalvonnalle, jos tiedot olisivat vélttimattomid luottolaitostoiminnasta annetussa laissa
sdddettyjen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskin arvioimista edellyttidvien tehtévien
suorittamiseksi. Edelleen ehdotetaan, ettd vastaavia valttiméattomia tietoja saataisiin luovuttaa
my0s Euroopan keskuspankille sen hoitaessa Y VM-asetuksessa tarkoitettuja tehtavi.

Ehdotuksella pantaisiin kansallisesti tdytdntdon luottolaitosdirektiivin muutosdirektiivin 117 ar-
tiklan 5 kohta seké varmistettaisiin tietojenvaihto rahanpesun selvittelykeskuksen, rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen estdmistd valvovien viranomaisten ja luottolaitosten valvontaviran-
omaisten vélilla kyseisen artiklan kohdan edellyttdmailla tavalla. Sidnndksen mukaan rahanpe-
sun selvittelykeskukset ja rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmistid valvovat viran-
omaiset sekd luottolaitosten valvontaviranomaiset ovat velvoitettuja keskindiseen yhteistyohon
ja antamaan toisillensa tiedot, joita ne tarvitsevat luottolaitoslainsédédédnnon ja rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estdmiseen liittyvan lainsddddnnon mukaisten tehtdviensd hoitami-
seen.

Yleinen yhteistyovelvoite rahanpesun selvittelykeskuksen, poliisin, Harmaan talouden selvitys-
yksikdn, Verohallinnon ja muiden asianomaisten viranomaisten kanssa rikollisuuden eh-
kéisyssé ja torjunnassa siséltyy jo voimassa olevaan Finanssivalvonnasta annetun lain 3 ¢ §m 1
momenttiin. Yksittdistapauksiin liittyvén tietojenvaihdon varmistamiseksi ehdotetaan nimen-
omaista sadnnosti rahanpesun selvittelykeskuksen oikeudesta luovuttaa tietoja pankkivalvonta-
viranomaiselle. Tietojenluovutuksen tavoitteena on rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen es-
tdmistd koskevien sddnnodsten vakavien rikkomisten tunnistaminen.

Ehdotetun sdéinnoksen mukaisesti rahanpesun selvittelykeskus olisi oikeutettu luovuttamaan Fi-
nanssivalvonnalle sellaiset tiedot, jotka ovat valttimattomid luottolaitostoiminnasta annetun
lain mukaisten valvontatehtdvien kannalta. Sddnndksen soveltamisen kannalta Euroopan pank-
kiviranomainen on antanut luottolaitosdirektiivin 117 artiklan 6 kohdan perusteella soveltamis-
ohjeita sddnnoksen yhdenmukaisen soveltamisen edistimiseksi. Tietoja voitaisiin luovuttaa
sekd Finanssivalvonnalle ettd Euroopan keskuspankille, kun Euroopan keskuspankki toimii
Y VM-asetuksen mukaisesti pankkivalvojana. Kéytinnossd pankkivalvontaviranomaisen tie-
donsaantioikeus koskee erityisesti toimiluvan myontdmiseen ja peruuttamiseen liittyvaa harkin-
taa, operatiivisten riskien valvontaa, luottolaitoksen johdon luotettavuuden ja sopivuuden sel-
vittdmistd sekd yleistd toimiluvan ehtojen- ja sddntelynmukaisuuden valvontaa. Voimassa ole-
van sddnnoksen mukaisesti rahanpesun selvittelykeskuksessa péditoksen tietojen luovuttami-
sesta tekisi padllystoon kuuluva poliisimies, kuten muissakin kyseessd olevaan momenttiin liit-
tyvissé tietojenluovutuksissa.

Luottolaitosdirektiivin 117 artiklan 5 kohdan mukaisena edellytyksené tietojen luovuttamiselle
liséksi on, etté tietojen luovuttaminen ei haittaa viranomaisen sijaintivaltiossa vireilld olevaa
hallinnollista tai rikosoikeudellista selvitysti, tutkintaa tai menettelyd. Vastaavasta edellytyk-
sestd on jo sdddetty voimassa olevan RAP-lain 4 §:n 5 momentissa, eikd se siten edellyté lisé-
toimenpiteitd kansallisessa taytdntdonpanossa. Voimassa olevan sddddksen mukaan rahanpesun
selvittelykeskus voi asettaa rajoituksia ja ehtoja luovutettavien tietojen kéytolle seki kieltdytya
luovuttamasta tietoja, jos asiassa on syytd epdilld rahanpesua tai terrorismin rahoittamista ja
tietojen luovuttaminen voisi vaarantaa tutkinnan tavoitteet.
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Tietojen luovuttamisen edellytyksen olisi, ettd tiedot ovat valttiméattomid pankkivalvonnallis-
ten tehtdvien hoitamiseksi. Jokaisella viranomaisella on oma roolinsa ja vastuunsa rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen estimisessi. On kuitenkin alueita, joilla viranomaisten tehtavét tay-
dentévit toisiaan, ja siksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskien tehokkaaksi tunnista-
miseksi, estdimiseksi ja hallitsemiseksi viranomaisten vélinen yhteistyd ja tiedonvaihto ovat
vélttdméattomid. Finanssivalvonnan tai Euroopan keskuspankin tietojensaantioikeuden edelly-
tyksend olisi, ettd rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen riskin tulisi olla konkreettisesti pe-
rusteltavissa ennen kuin tietoja pyydetddn. Samoin konkreettista perustelua edellytetiédn niissi
tilanteissa, joissa osakkeenomistajiin, johdon jdseniin tai keskeisistd toiminnoista vastaaviin
henkil6ihin katsotaan liittyvan merkittédvisti kohonnut rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen
riski.

Rahanpesun selvittelykeskuksen oikeus saada tietoja toiselta viranomaiselta perustuu jo voi-
massa olevaan pykéldn 1 momenttiin. Luottolaitosdirektiivin 117 artiklan 5 kohdan mukainen
edellytys tietojen luovuttamisesta pankkivalvontaviranomaiselta rahanpesun selvittelykeskuk-
selle ei siten edellyti erillisid kansallisia tdytdntoonpanotoimia.

7.3 Laki ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta

8 b §. Tiedonsaantioikeus. Lakiin ehdotetaan lisdttdviksi uusi tietojensaantioikeutta koskeva
saannds. Ehdotetussa uudessa 8 b pykdldssd sdddettiisiin tyo- ja elinkeinoministeridlle tiedon-
saantioikeus yritysostolain 3 §:ssd sdddetyn kansallisen turvallisuuden suojaamista koskevan
lakisédteisen tehtdvan hoitamiseksi. Tiedonsaantioikeus siséltdd oikeuden saada valttimattomét
tiedot maksutta RAP-lain 3 §:ssé tarkoitetusta rahanpesurekisteristd salassapitosédénnosten ja
muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten estiméttid. Ehdotettuun uuteen 8 b pykaldén ei so-
velleta lain 8 a pykéléa, jossa on sdddetty tyo- ja elinkeinoministerion oikeudesta luovuttaa lain
3 §:ssd sdddettyjen viranomaistehtdvien hoitamisessa saamansa tai laatimansa salassa pidettavi
asiakirja ja tiedot muille viranomaisille. Luovutusoikeus ei koskisi 8 b pykdldn mukaisia rahan-
pesurekisteristd saatuja tietoja.

Kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi tyo- ja elinkeinoministerion olisi valttiméatonté saada
tapauskohtaisesti arvioiden rahanpesurekisteristé tietoja yritysostojen seurantaan ja vahvistus-
prosessiin. Tamin yritysostolaissa olevan tyo- ja elinkeinoministerion lakisddteisen viranomais-
tehtdvén tarkoitus on seurata ja erittdin tarkedn kansallisen edun vaatiessa rajoittaa vaikutusval-
lan siirtymistd ulkomaalaisille sekd ulkomaisille yhteisoille ja sddtidille seurannan kohteena ole-
vissa yrityksissd. Ndin ollen tehtévd on perustettu nimenomaisesti kansallisen turvallisuuden
suojaamiseksi mahdollistaen kansalliseen turvallisuuteen liittyvien uhkien tunnistamisen ja tor-
jumisen tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla.

Rahanpesurekisterin tietoja voitaisiin tarvita muun muassa seuraavissa tilanteissa:

1) Ty6- ja elinkeinoministeridssd seurannassa olevissa suunnitelluissa yritysostossa/sijoituk-
sessa, jotka eivit ole vield ministerion virallisessa vahvistusprosessissa, mutta joissa ulkomaa-
laisen ostajan taustoja tutkitaan ja selvitetddn jo ennakkoon ennen mahdollisen virallisen pro-
sessin kdynnistdmista;

2) Ty6- ja elinkeinoministerion virallisessa vahvistusprosessissa olevien hakemusten tai ilmoi-

tusten ulkomaalaisten hakijoiden (ostajien) taustojen ja yritysostoon/sijoitukseen kaytettidvien
varojen mahdollisen rikollisen alkuperén selvittimiseksi.
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Ulkomaalaisten yritysostojen seurannan tarkoituksena on muun muassa suojata kansallista tur-
vallisuutta, miltd osin lain tavoitteet ovat yhteneviiset rahanpesurekisterin tietojen kéyttotarkoi-
tuksen (RAP-lain 4 §:n 4 momentti) kanssa. Yritysostolakiin ehdotetulla uudella 8 b pykalalla
varmistetaan, ettd rahanpesun selvittelykeskuksella on oikeus luovuttaa tietoja tyo- ja elinkei-
noministeridlle ja ty6- ja elinkeinoministeridlld on lakiin perustuva oikeus saada rahanpesure-
kisteritietoja.

EU:n seuranta-asetus on jdsenvaltioissa suoraan sovellettavaa lainsddddntod ja se edellyttad
my0s ulkomaisten sijoitusten rahoituksen alkuperin selvittdmistd kansallisissa seurantameka-
nismeissa. EU:n oma ulkomaisten sijoitusten seurantamekanismi on ollut voimassa tdysimaa-
raisesti 11.10.2020 lukien ja sen edellyttdma kansallinen yhteyspiste tietojen vaihtamiseksi ja-
senvaltioiden ja komission vélilld on perustettu tyo- ja elinkeinoministerioon.

Julkisuuslain 29 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan viranomainen voi antaa toiselle viranomai-
selle tiedon salassa pidettdvista asiakirjasta, jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saami-
seen on laissa erikseen nimenomaisesti sdddetty. Lisddméalld nimenomainen sdénnos tyo- ja elin-
keinoministerion tiedonsaantioikeudesta sille voitaisiin luovuttaa sen tarvitsemia tietoja rahan-
pesurekisteristé kansallisen turvallisuuden suojaamisen tarkoituksessa yritysostolain mukaisten
lakisditeisten tehtdvien hoitamiseksi. Sddnnds olisi yhdenmukainen RAP-lain 4 §:n 4 momentin
kanssa, mutta selventdisi oikeustilaa ja ministerion tiedonsaantioikeutta yritysostolain nojalla.

RAP-lain 3 §:ssd sdddetddn rahanpesurekisteristd. Pykéldn 1 momentin mukaan rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estimisté, paljastamista ja selvittdmistd varten on rahanpesun selvit-
telykeskuksen kéyttoon tarkoitettu pysyvé automaattisen tietojenkésittelyn avulla yllapidettédva
henkilorekisteri (rahanpesurekisteri), jonka rekisterinpitdjd on rahanpesun selvittelykeskus. Py-
kdlan 6 momentin mukaan rekisterdidylld ei ole tarkastusoikeutta rekisterin muihin kuin 2 §:n
1 momentin 7 kohdassa tarkoitettuihin jaddyttdmispaatoksiin liittyviin tietoihin. Tietosuojaval-
tuutettu voi rekisteréidyn pyynnosti tarkastaa rekisteroityd koskevien tietojen késittelyn lain-
mukaisuuden henkildtietojen késittelysté rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitdmi-
sen yhteydessd annetun lain 29 §:n mukaisesti. Rekisterdidyn oikeuksista sdéidetéén lisdksi hen-
kilotietojen kasittelysti rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden ylldpitimisen yhteydessé an-
netun lain 4 luvussa.

RAP-lain 4 §:n 4 momentissa sdddetidn, ettd rahanpesurekisterin tietoja saa kayttda ja luovuttaa
salassapitosidédnnosten estdméttd vain rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ja sen rikoksen,
jolla rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen kohteena oleva omaisuus tai rikoshyoty on saatu
tai saataisiin, sekd Euroopan unionin lainvalvontayhteistydvirastosta (Europol) sekd neuvoston
péatdsten 2009/371/YOS, 2009/934/YOS, 2009/935/YOS, 2009/936/YOS ja 2009/968/YOS
korvaamisesta ja kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2016/794 1 liitteen mukaisten rikosten estdmiseksi, paljastamiseksi ja selvittimiseksi seké tut-
kintaan saattamiseksi ja kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi. Rahanpesurekisteristé voitai-
siin siten luovuttaa tietoja myos tyo- ja elinkeinoministeriolle sen hoitaessa lakisddteistd tehta-
vadnsa yritysostojen seurannassa ja vahvistusprosesseissa, joilla on yritysostolain nojalla yhteys
kansalliseen turvallisuuteen. Rahanpesurekisteristd voi kdyd4 ilmi esimerkiksi rahoituksen al-
kuperédén tai ulkomaiseen ostajaan liittyvid yritysostolain soveltamisen ja riskiarvioiden kan-
nalta merkityksellisid tietoja.

Henkil6tietojen késittelystd poliisitoimessa annetun lain 2 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan,
jollei tdssa laissa toisin sdddetd, oikeuteen saada tieto ja muuhun henkil6tietojen luovuttamiseen
viranomaisen henkilorekisteristd sovelletaan, mitd viranomaisen toiminnan julkisuudesta sia-
detdédn. Ty0- ja elinkeinoministeridlle ei muodostuisi oikeutta kisitelld esimerkiksi poliisin luo-
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vuttamaa salassa pidettidvia tai muutoin rajoitettua tietoa laajemmin kuin mitéd esimerkiksi po-
liisilla olisi oikeus késitelld niitd suorittaessaan samankaltaista tehtdvéa. Lisdksi rahanpesun sel-
vittelykeskuksen rahanpesurekisteristd luovuttamien salassa pidettdvien tietojen asianosaisjul-
kisuutta voitaisiin rajata julkisuuslain 11 §:n 2 momentin 1 kohdan perusteella. Lain 11 §:n 1
momentissa sdddetddn, ettd hakijalla, valittajalla sekd muulla, jonka oikeutta, etua tai velvolli-
suutta asia koskee (asianosainen), on oikeus saada asiaa késittelevalti tai késitelleeltd viran-
omaiselta tieto muunkin kuin julkisen asiakirjan sisillosté, joka voi tai on voinut vaikuttaa ha-
nen asiansa késittelyyn. Pykdldan 2 momentin 1 kohdassa sdddetéén, etti asianosaisella, hinen
edustajallaan ja avustajallaan ei ole edelld 1 momentissa tarkoitettua oikeutta asiakirjaan, josta
tiedon antaminen olisi vastoin erittdin tirkedd yleistd etua taikka lapsen etua tai muuta erittdin
tarkedtd yksityistd etua. Rahanpesurekisteristd luovutettavien tietojen osalta kyseinen lainkohta
tulee sovellettavaksi, silld tietojen luovuttaminen asianosaiselle olisi vastoin erittdin tdrkedé
yleistd etua, joka tissd tapauksessa on kansallisen turvallisuuden suojaaminen. Lain viranomais-
toiminnan julkisuudesta esitdissd (HE 30/1998 vp, s. 67) on katsottu, etti erittdin tirked yleinen
etu voi liittyd esimerkiksi valtion turvallisuuden ylldpitimiseen tai ulkopoliittisten suhteiden
hoitoon.

Julkisuuslain 15 §:n 1 momentin mukaan, jos viranomaiselta pyydetdén asiakirjaa, jonka toinen
viranomainen on laatinut tai joka kuuluu toisen viranomaisen késiteltdvina olevaan asiaan, vi-
ranomainen voi siirtdé tiedonsaantia koskevan asian sen viranomaisen ratkaistavaksi, joka on
laatinut asiakirjan tai jonka késiteltdviksi asia kokonaisuudessaan kuuluu. Pykéldn 3 momentin
mukaan, jos viranomaiselta pyydetién asiakirjaa, johon julkisen hallinnon tiedonhallinnasta an-
netun lain mukaisesti on ollut velvollisuus tehda asiakirjaa késiteltdessd noudettavia tietoturval-
lisuusvaatimuksia koskeva turvallisuusluokkamerkinté ja jonka muu viranomainen on laatinut,
viranomaisen on siirrettdva asia asiakirjan laatineen viranomaisen ratkaistavaksi. Kansainvéli-
sistd tietoturvallisuusvelvoitteista annetussa laissa (588/2004) tarkoitettua turvallisuusluokitel-
tua asiakirjaa koskeva asia on siirrettéva sille viranomaiselle, jolle sopimuspuoli on asiakirjan
toimittanut. Ty6- ja elinkeinoministerid ei siis voi itse luovuttaa kolmansille osapuolille salassa
pidettdvid tietoja, jotka se on saanut rahanpesurekisterista.

7.4 Laki verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta

18 §. Verohallinnon oikeus tietojen oma-aloitteiseen antamiseen. Pykilan I momentin 14 koh-
taan ehdotetaan tehtéviksi luettelointiin liittyvé teknisluonteinen muutos muuttamalla pisteen
tilalle puolipiste.

Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan liséttdvaksi uusi 15 kohta. Ehdotetun 15 kohdan mukaan Ve-
rohallinto voisi salassapitosddnnosten estiméttd antaa omasta aloitteestaan PRH:lle sellaisia ve-
rovalvonnassa tai muutoin havaittuja tietoja, joilla saattaa olla merkitysté tosiasiallisia edunsaa-
jia koskevien rekisteritietojen oikeellisuuden ja ajantasaisuuden varmentamisessa. Voimassa
olevan verotietolain 18 §:n 1 momentin 9 ja 10 kohdan perusteella Verohallinto voi oma-aloit-
teisesti antaa PRH:lle verotustietoja ainoastaan sdétiovalvontaa ja tilintarkastusvalvontaa kos-
kevilta osin sekd 12 kohdan nojalla siltd osin kuin PRH toimii rahanpesulaissa tarkoitettuna
valvontaviranomaisena. Voimassa oleva laki ei siten mahdollista sitd, ettd Verohallinto voisi
antaa oma-aloitteisesti PRH:lle sellaisia verotustietoja, joita voitaisiin hyddyntéa tosiasiallisia
edunsaajia koskevien rekisteritietojen oikeellisuuden ja ajantasaisuuden varmentamisessa.

Rahanpesuun ja terrorismin rahoittamiseen liittyvien rikosten selvittdmisen ja epdiltyjen jéljit-
tdmisen kannalta on tirkeda, ettd edunsaajarekisterin tiedot ovat tarkat ja ajantasaiset, silld epiil-
lyt saattavat yrittda salata henkildllisyytensa yritysrakenteen taakse. Viidennen rahanpesudirek-
tiivin 30 artiklan 4 kohdan mukaan jisenvaltioiden onkin edellytettdvi, ettd saman artiklan 3
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kohdassa tarkoitetun keskitetyn rekisterin siséltdmat tiedot ovat riittavét, tarkat ja ajantasaiset,
ja otettava kayttoon mekanismeja tété varten.

PRH saa tilla hetkelld rekisterdityjen edunsaajatietojen oikeellisuuteen ja ajantasaisuuteen liit-
tyvid tietoja padasiassa rahanpesulain 6 luvun 5 §:n 1 momentissa sdddettyjen valvontailmoi-
tusten kautta. On tarpeen séétad Verohallinnolle oikeus oma-aloitteisesti antaa sellaisia verotus-
tietoja, joita voitaisiin hyodyntéd tosiasiallisia edunsaajia koskevien rekisteritietojen oikeelli-
suuden ja ajantasaisuuden varmentamisessa. Tiedonluovutusoikeus olisi rajattava vain sellaisiin
verotustietoihin verovelvollista koskevine tunnistetietoineen, joilla saattaa olla merkitysté tosi-
asiallisia edunsaajia koskevien rekisteritietojen oikeellisuuden ja ajantasaisuuden varmentami-
sessa. Téllaisia tietoja ovat esimerkiksi yrityksen osakkeiden omistajia ja omistusosuuksia kos-
kevat tiedot.

CRS/DAC?2 velvoittaa Verohallinnon valvomaan yhteiséjen omistusta ja kontrolloivien henki-
l6iden ilmoittamista. Verohallinnon oma-aloitteinen oikeus antaa tietoja havaituista puutteista
vastaisi neljdnnen ja viidennen rahanpesudirektiivin tarkoituksia edunsaajatietojen hyddynté-
misestd verotuksessa ja my0s kansallista huolehtimisvelvoitetta, jonka nojalla verotuksen yh-
teydessd kiinnitetd&in huomiota rahanpesuriskeihin ja myds CRS/DAC2-velvoitteisiin, jotta
huolehtimisvelvoite toteutuu.

19 §. Tietojen antaminen syyttdjd- ja esitutkintaviranomaisille sekd suojelupoliisille. Pykdlan
otsikkoa ehdotetaan tdydennettavéksi siten, ettd siithen lisdtddn sanat “sekd suojelupoliisille”.
Ehdotetun tdydennyksen johdosta otsikko vastaisi jaljempénd ehdotettua pykélén sisaltoa.

Pykéldn 1 momentin 3 kohtaan ehdotetaan tehtéviksi luettelointiin liittyva teknisluonteinen
muutos muuttamalla pisteen tilalle puolipiste.

Pykélan 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 4 kohta, jonka nojalla Verohallinto voisi luo-
vuttaa verotusta koskevia tietoja suojelupoliisille. Kohdan mukaan tietoja voisi luovuttaa suo-
jelupoliisille sen toimialaan kuuluvien rikosten ennalta estimiseksi ja kansallisen turvallisuuden
suojaamiseksi. Lisddmalld kansallinen turvallisuus tietojen luovutusperusteeksi huomioitaisiin
siviilitiedustelulain voimaantulon myo6té poliisin tehtévissé tapahtuneet muutokset sekd palau-
tettaisiin mahdollisuus luovuttaa tietoja rikosten estimiseksi.

Verohallinnossa késiteltivilld tiedoilla voi tapauskohtaisesti olla erittdin suuri merkitys suoje-
lupoliisin toiminnalle. Kyse voi olla esimerkiksi epdillystd pakotteiden kiertdmisesté, terroris-
min rahoittamisesta tai hybridivaikuttamisesta. Verotusta koskevat tiedot ovat tirkeité, kun ar-
vioidaan taloudellista toimintaa tai muita taloudellisia hankkeita, joiden epdilldan liittyvén kan-
sallista turvallisuutta vaarantavaan toimintaan. Néihin térkeisiin tietoihin lukeutuvat Verohal-
linnon rekisterissa olevat tavanomaiset saidnnénmukaista verotusta koskevat tiedot, mutta myds
muut verovalvonnan ja Verohallinnon erityisvalvonnan yhteydessd kerddmat tiedot. Verohal-
linto keréé ja saa verovalvonnan yhteydessé sellaista tietoa, jota ei ole saatavissa muista tieto-
lahteistd. Vertailukohdaksi voidaan ottaa talousrikostutkintaa suorittavat esitutkintaviranomai-
set, joiden ty0ssi erilaiset verotusta koskevat tiedot ovat usein valttdmattomié, kun arvioidaan
erilaisia taloudellisia toimijoita. Sama pétee myo0s sellaisten toimijoiden ja taloudellisten hank-
keiden arviointiin, missd on kyse mahdollisesta kansallista turvallisuutta vaarantavasta toimin-
nasta.

20 §. Tietojen antaminen erdille viranomaisille. Pykélan 9 kohtaan ehdotetaan tehtéviksi luet-
telointiin liittyva teknisluonteinen muutos muuttamalla pisteen tilalle puolipiste.
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Pykéléddn ehdotetaan lisittdvaksi uusi 10 kohta, jotta Verohallinto voisi pyynndsté salassapito-
velvollisuuden estiméttd antaa PRH:lle sellaisia verotustietoja verovelvollista koskevine tun-
nistetietoineen, jotka ovat valttdmattomiéd rahanpesulain 6 luvun 4 §:n ja kaupparekisterilain 5
§:n perusteella rekisterdityjen tosiasiallisia edunsaajia koskevien tietojen oikeellisuuden ja ajan-
tasaisuuden varmentamiseksi.

Voimassa olevan verotietolain 20 §:n 8 kohdan perusteella Verohallinto voi pyynnosti antaa
PRH:lle verotustietoja, jotka ovat vilttdméttomid sen valvoessa rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen estdmisestd annetun lain 3 luvussa sééddettyjd velvoitteita asiakkaan tuntemisesta.
Voimassa oleva laki ei siten mahdollista sitd, ettd Verohallinto voisi antaa pyynnostd PRH:1le
sellaisia verotustietoja, joita voitaisiin hyddyntéa tosiasiallisia edunsaajia koskevien rekisteri-
tietojen oikeellisuuden ja ajantasaisuuden varmentamisessa.

Rahanpesuun ja terrorismin rahoittamiseen liittyvien rikosten selvittimisen ja epailtyjen jiljit-
tdmisen kannalta on tirkeéa, ettd edunsaajarekisterin tiedot ovat tarkat ja ajantasaiset, silld epdil-
lyt saattavat yrittdd salata henkil6llisyytensa yritysrakenteen taakse. Neljinnen rahanpesudirek-
titvin 30 artiklan 4 kohdan mukaan jésenvaltioiden onkin edellytettdva, ettd saman artiklan 3
kohdassa tarkoitetun keskitetyn rekisterin siséltimaét tiedot ovat riittdvat, tarkat ja ajantasaiset,
ja otettava kayttoon mekanismeja tété varten.

PRH saa téllé hetkelld rekisterdityjen edunsaajatietojen oikeellisuuteen ja ajantasaisuuteen liit-
tyvid tietoja padasiassa rahanpesulain 6 luvun 5 §:n 1 momentissa sdddettyjen valvontailmoi-
tusten kautta. On tarpeen sddtdd PRH:n oikeudesta saada pyynndsté sellaisia verotustietoja, joita
voitaisiin hyodyntéé tosiasiallisia edunsaajia koskevien rekisteritietojen oikeellisuuden ja ajan-
tasaisuuden varmentamisessa. Tiedonsaantioikeus olisi rajattava vain sellaisiin verotustietoihin
verovelvollista koskevine tunnistetietoineen, joilla olisi merkitysta ja jotka olisivat valttaimétto-
mid tosiasiallisia edunsaajia koskevien rekisteritietojen oikeellisuuden ja ajantasaisuuden var-
mentamisessa. Téllaisia tietoja olisivat esimerkiksi yrityksen osakkeiden omistajia ja omistus-
osuuksia koskevat tiedot.

7.5 Laki Finanssivalvonnasta

71 §. Oikeus ja velvollisuus luovuttaa tietoja. Pykilan I momenttiin ehdotetaan liséttavaksi uusi
2 a kohta, jonka mukaan Finanssivalvonnalla olisi oikeus luovuttaa salassapitosddannosten esté-
matti tietoja suojelupoliisille sen tehtiviin poliisin hallinnosta annetun lain mukaan kuuluvien
rikosten ennalta estdmiseksi ja kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi.

Finanssivalvonnalla on, sen liséksi, mité julkisuuslaissa sééddetdén, oikeus luovuttaa salassa pi-
dettdvii tietoja muille viranomaisille niin kuin Finanssivalvonnasta annetun lain 71 §:n 1 mo-
mentissa tarkemmin sdddetdén. Pykéldn 2 momentin mukaan Finanssivalvonnalla on oikeus
luovuttaa vain sellaisia tietoja, jotka ovat tarpeen kunkin 1 momentissa mainitun viranomaisen
tehtévien suorittamiseksi, ja jos tietoja luovutetaan ulkomaan viranomaiselle, edellyttien ettd
niitd koskee kyseisten tietojen osalta vastaava salassapitovelvollisuus kuin Finanssivalvontaa.

Finanssivalvonnasta annetun lain 71 §:n 1 momentin 2 kohdassa sdddetddn tietojen luovuttami-
sesta esitutkintaviranomaisille. Sddnndksen mukaan Finanssivalvonnalla on oikeus luovuttaa
salassapitosddnndsten estamattd tietoja Suomen tai muun ETA-valtion esitutkintaviranomai-
selle rikoksen estdmiseksi ja selvittdmiseksi seké liiketoimintakiellosta annetun lain mukaisen
liiketoimintakiellon maarddmiseksi. Ennen tiedustelulakien voimaantuloa sddnnds mahdollisti
tietojen luovuttamisen myds suojelupoliisille, silld suojelupoliisi oli tuolloin esitutkintalaissa
tarkoitettu esitutkintaviranomainen, jonka laissa sdidettyihin tehtdviin kuului rikosten estdmi-
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nen ja selvittiminen. Tiedustelulakien sddtdmisen myotd suojelupoliisi ei ole endid esitutkinta-
viranomainen. Koska Finanssivalvonnasta annetun lain 71 §:44 ei tuolloin muutettu, kyseisen
lain 71 §:n 1 momentin 2 kohta ei endd sovellu suojelupoliisiin.

Poliisin hallinnosta annetun lain 10 §:n mukaan erdiden seurauksiltaan erityisen vahingollisten
ja laajakantoisten rikosten — esimerkiksi vakoilu- ja valtiopetosrikosten — estdmistehtéva on po-
liisihallinnossa osoitettu suojelupoliisille. Tiedustelulakien myd&té poliisin tehtiviin lisdttiin po-
liisilain 1 §:n 1 momentista ilmenevésti kansallisen turvallisuuden suojaaminen. Koska kansal-
lisen turvallisuuden suojaamisessa on kyse uudesta lainsdddéanndssa sdddetystid tehtivista, ei se
ole ennen tiedustelulakeja voinut olla tiedon luovuttamiseen oikeuttava peruste.

Finanssivalvonta voi tarkastustoiminnassaan ja muussa valvontatoiminnassaan saada tietoja,
jotka ovat tarpeellisia suojelupoliisille sen laissa sdddettyjen tehtdvien hoitamisessa. Kyse voi
olla esimerkiksi Finanssivalvonnan valvontatoiminnan yhteydessd havaitsemasta terrorismin
rahoittamiseen liittyvéstd epdilystd, epdilysté pakotesddntelyn kiertdmisesté tai muista epétaval-
lisista liikejarjestelyistd, joilla varoja siirretddn kolmansiin maihin ja toiminnan epéilléén liitty-
vén kansallista turvallisuutta vaarantavaan toimintaan. Siksi on tiarkeéd, ettd Finanssivalvonnan
oikeus luovuttaa salassa pidettivid tietoja suojelupoliisille sen tehtivien hoitamiseksi varmiste-
taan.

7.6 Laki Harmaan talouden selvitysyksikosti

6 §. Velvoitteidenhoitoselvityksen kéyttotarkoitus. Pykdlan I momentin 11 kohtaa ehdotetaan
tdydennettivéksi siten, etti Harmaan talouden selvitysyksikkd voisi laatia velvoitteidenhoi-
toselvityksen suojelupoliisille kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi.

Ehdotettu muutos koskisi poliisilain 1 luvun 1 §:n 1 momentissa sdddettyé kansallisen turvalli-
suuden suojaamistehtidvdi. Poliisin hallinnosta annetun lain nojalla kansallisen turvallisuuden
suojaaminen on sdddetty suojelupoliisin tehtdviksi. Muutos tdydentiisi pykéldssd sdddettya oi-
keutta laatia poliisille velvoitteidenhoitoselvitys tukemaan rikosten ennalta estdmisté ja selvit-
tdmistd, jos rikoksesta sdddetty enimmadisrangaistus on vahintién yksi vuosi vankeutta ja rikok-
sen epdillddn tapahtuneen organisaation toiminnassa taikka organisaatiota hyvéksi kayttéen. Sa-
nonnat rikosten ennalta estiminen, selvittdminen ja kansallisen turvallisuuden suojaaminen vas-
taisivat poliisilain 1 §:n sanontoja. Kansalliseen turvallisuuteen kohdistuvia uhkia voidaan it-
sessddn pitdd niin vakavina, ettd velvoitteidenhoitoselvityksia tulisi voida laatia kansallisen tur-
vallisuuden suojaamiseksi.

HTSY-lain 7 §:n mukaan selvitysyksikolld on oikeus saada salassapitovelvollisuuden estamétti
viranomaiselta ne velvoitteidenhoitoselvityksen laatimiseksi vélttiméttomat tiedot, jotka vel-
voitteidenhoitoselvitystd pyytdva viranomainen on oikeutettu saamaan selvityspyynnossa ku-
vattua kiyttotarkoitusta varten. Poliisin oikeudesta saada tietoja viranomaisilta sdddetédén polii-
silain 4 luvun 2 §:ssd. Sédnnoksen mukaan poliisilla on paéllystoon kuuluvan poliisimiechen
pyynnosti oikeus saada viranomaiselta ja julkista tehtdvada hoitamaan asetetulta yhteisolta po-
liisille kuuluvan tehtdvén suorittamiseksi tarpeelliset tiedot ja asiakirjat maksutta ja salassapi-
tovelvollisuuden estamattd, jollei sellaisen tiedon tai asiakirjan antamista poliisille tai tietojen
kayttoa todisteena ole laissa nimenomaisesti kielletty tai rajoitettu. Hallituksen esityksen nyky-
tilaa kuvaavassa kappaleessa on kerrottu, miten tiedustelulainsdddédnnon voimaantulo vaikutti
suojelupolisin oikeuksiin saada tietoja erdiltd viranomaisilta tehtéiviensa suorittamiseksi. Téhén
hallituksen esitykseen sisdltyvit suojelupoliisin tiedonsaantia koskevat muutosehdotukset vero-
tietolakiin, tyGtapaturma- ja ammattitautilakiin, tyontekijén eldkelakiin ja tydttomyysetuuksien
rahoituksesta annetun lakiin mahdollistaisivat myds velvoitteidenhoitoselvitysten laatimisen
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suojelupoliisille, sen torjuttavaksi sdddettyjen rikosten ennalta estimiseksi seké kansallisen tur-
vallisuuden suojaamiseksi.

Velvoitteidenhoitoselvityksen tarkoituksena on oikean ja riittdvdn kokonaiskuvan antaminen
organisaatiosta seké sen julkisoikeudellisten velvoitteiden hoitamisesta viranomaisten rekiste-
reissd olevien tietojen perusteella. Velvoitteidenhoitoselvityksessd kuvataan my0s organisaa-
tion vélittomaét ja vililliset organisaatio- ja organisaatiohenkilokytkennét. Tdémén kaltaisen ajan-
tasaisen ja kattavan kokonaiskuvan saaminen organisaatiosta on ensisijaisen tarkedi, kun selvi-
tetiddn sellaisten taloudellisten toimijoiden taustoja, joiden epéillddn liittyvan kansallista turval-
lisuutta vaarantavaan toimintaan. Muutokset tehostaisivat suojelupoliisin edellytyksid torjua
esimerkiksi terrorismia ja joukkotuhoaseiden levidmistéd sekéd ndiden rahoitusta. Velvoitteiden-
hoitoselvitykset olisivat myds tdrkeité selvitettidessa yritysjérjestelyitd, joiden epéilldén liittyvéin
vieraan valtion vaikuttamistoimintaan.

7.7 Tyotapaturma- ja ammattitautilaki

255 §. Vakuutuslaitoksen oikeus antaa tietoja. Pykélan I momentin 2 kohtaan ehdotetaan li-
sdystd, jonka mukaan vakuutuslaitoksella olisi oikeus sen lisdksi, mité julkisuuslaissa sdddetddn,
salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdmatti antaa timén lain
toimeenpanoon perustuvia valttdméttomia tietoja myds suojelupoliisille sen toimialaan kuulu-
vien rikosten ennalta estimiseksi ja kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi.

Tiedonsaannin lisidminen kansallisen turvallisuuden tarkoitukseen on valttiméatontd, jotta Har-
maan talouden selvitysyksikko voisi laatia velvoitteidenhoitoselvityksen suojelupoliisille. Eh-
dotettu muutos liittyy siten edelld ehdotettuun HTSY-lain 6 §:n 1 momentin muutokseen. Eh-
dotettu muutos koskisi poliisilain 1 luvun 1 §:n 1 momentissa sdddettya kansallisen turvallisuu-
den suojaamista koskevaa tehtdvéa. Poliisin hallinnosta annetun lain nojalla kansallisen turval-
lisuuden suojaaminen on sdddetty suojelupoliisin tehtdvéksi.

7.8 Tyontekijin elikelaki

205 §. Tietojen antaminen rikosten ja vddrinkdytosten selvittimiseksi sekd kansallisen turvalli-
suuden suojaamiseksi. Pykélan otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sithen liséttéisiin
tietojen antaminen myds kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi. Ehdotetun tdydennyksen
johdosta otsikko vastaisi jaljempéanid ehdotettua pykéalédn sisaltoa.

Pykélén 3 momenttiin ehdotetaan lisdystd, jonka mukaan Elédkelaitoksella ja Eldketurvakeskuk-
sella olisi oikeus antaa 2 momentissa mainittuja valttimattomia tietoja salassapitosdénndsten ja
muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estimaéttd suojelupoliisille sen toimialaan kuulu-
vien rikosten ennalta estdmiseksi ja kansallisen turvallisuuden suojaamista koskevaa toimintaa
varten.

Tiedonsaannin lisdidminen kansallisen turvallisuuden tarkoitukseen on valttiméatontd, jotta Har-
maan talouden selvitysyksikko voisi laatia velvoitteidenhoitoselvityksen suojelupoliisille. Eh-
dotettu muutos liittyy siten edelld ehdotettuun HTSY-lain 6 §:n 1 momentin muutokseen. Eh-
dotettu muutos koskisi poliisilain 1 luvun 1 §:n 1 momentissa sdddettyd kansallisen turvallisuu-
den suojaamista koskevaa tehtdvaa. Poliisin hallinnosta annetun lain nojalla kansallisen turval-
lisuuden suojaaminen on sdddetty suojelupoliisin tehtdvaksi.
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7.9 Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta

22 b §. Tyéllisyysrahaston oikeus tietojen oma-aloitteiseen luovuttamiseen. Pykélan 2 moment-
tia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd saatuja salassa pidettdavid valttimattomia tietoja voidaan
myds antaa edelleen oma-aloitteisesti suojelupoliisille sen toimialaan kuuluvien rikosten en-
nalta estimiseksi ja kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi.

Tiedonsaannin lisidminen kansallisen turvallisuuden tarkoitukseen on valttiméatontd, jotta Har-
maan talouden selvitysyksikko voisi laatia velvoitteidenhoitoselvityksen suojelupoliisille. Eh-
dotettu muutos liittyy siten edelld ehdotettuun HTSY-lain 6 §:n 1 momentin muutokseen. Eh-
dotettu muutos koskisi poliisilain 1 luvun 1 §:n 1 momentissa sdddettyd kansallisen turvallisuu-
den suojaamista koskevaa tehtdavéd. Poliisin hallinnosta annetun lain nojalla kansallisen turval-
lisuuden suojaaminen on sdddetty suojelupoliisin tehtavaksi.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan viimeistdan 1.4.2024. On tirkeda, ettd lait tulevat voimaan
viimeistién ehdotettuna ajankohtana, jotta ne voitaisiin huomioida FATFille annettavassa vii-
dennessd seurantaraportissa. Suomen viides seurantaraportti lihetetdan FATFille huhtikuussa
2024, ja raportti kisitellddn FATFin tiysistunnossa lokakuussa 2024. Vain kuusi kuukautta en-
nen tdysistuntoa voimaan tulleet lait otetaan FATFin toimesta huomioon.

9 Toimeenpano ja seuranta

Lakien toimivuutta seurataan valtiovarainministerion ja sisdministerion toimesta muun muassa
kansallisten rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisen tydryhmien puitteissa ja keskeis-
ten rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisen toimijoiden kanssa kéytavien keskuste-
lujen pohjalta.

10 Esityksen riippuvuus muista esityksista
Esitykselld ei ole riippuvuuksia muihin hallituksen esityksiin.
11 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjirjestys
Yksityiseldamén ja henkilGtietojen suoja

Lakiehdotukset siséltdvit perustuslain 10 §:ssd turvatun yksityiseldmén suojan kannalta merki-
tyksellisid ehdotuksia. Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldma, kunnia
ja kotirauha on turvattu. HenkilGtietojen suojasta sdddetdan tarkemmin lailla. Perustuslakivalio-
kunta on katsonut, ettd henkilGtietojen suoja tulee ensisijaisesti toteuttaa EU:n yleisen tieto-
suoja-asetuksen ja kansallisen yleislainsdddédnnon nojalla. My0s sddntelyn selkeyden vuoksi
kansallisen erityislainsddddnnon sddtdmiseen tulee suhtautua pidattyvésti ja rajata sellaisen sda-
tdminen vain valttiméttoméaan EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen antaman kansallisen liikku-
mavaran puitteissa (PeVL 14/2018 vp, s. 4-5.). Kansallisen erityislainsdddannon sddtiminen
tulee varata vain tilanteisiin, joissa se on yhtdiltd sallittua EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen
kannalta ja toisaalta valttdiméatonta henkilGtietojen suojan toteuttamiseksi (PeVL 2/2018 vp, s.
5).

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 4 artiklan 2 kohdan mukaan unioni kunnioittaa keskei-

sid valtion tehtédvid, erityisesti niitd, joiden tavoitteena on valtion alueellisen koskemattomuuden
turvaaminen, yleisen jarjestyksen yllapitdiminen sekd kansallisen turvallisuuden takaaminen.
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Erityisesti kansallinen turvallisuus séilyy yksinomaan kunkin jésenvaltion vastuulla. EU-oikeu-
den soveltamisalan rajautuminen pois kansallista turvallisuutta koskevan poikkeuksen perus-
teella ei ole aina kaytdnnossa yksiselitteistid. Esimerkiksi EU:lla olevan toimivallan olemassaolo
ei yksindén riitd tuomaan asiaa EU-oikeuden soveltamisalan piiriin, vaan merkityksellistd on,
onko unioni kdyttinyt toimivaltaansa antamalla sdédntelyd asiasta. EU-tuomioistuin 1dhtee kui-
tenkin vakiintuneesti siité, etteivit jdsenvaltiot voi kukin yksindén ilman unionin toimielinten
valvontaa mééritelld unionin oikeuden soveltamiseen liittyen sellaisten késitteiden kuin yleinen
tai kansallinen turvallisuus ulottuvuuksia. (Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Suomen pe-
rustuslain 10 §:n muuttamisesta, HE 198/2017 vp, s. 35.)

Kansallisen turvallisuuden késitteen sisdltdd on pohdittu muun muassa hallituksen esityksessa
eduskunnalle laiksi Suomen perustuslain 10 §:n muuttamisesta (HE 198/2017 vp) ja erityisesti
perustuslakivaliokunnan mietinndssé kyseiseen hallituksen esitykseen liittyen. Perustuslakiva-
liokunta on mietinnossdan (PeVM 4/2018 vp, s. 8-9) todennut, ettd Valtiosddntdoikeudellisen
tulkinnan 14htokohtana valiokunta tihdentdd my®os sitd, ettd perustuslaista johtuu tarve yhtaaltd
tulkita kansallisen turvallisuuden kisitettd suppeasti seké toisaalta asettaa uhan vakavuusaste
korkealle. Rajoitusperusteeseen vetoavalla on my6s velvollisuus esittda riittdvit perustelut sille,
ettd jokin toiminta voi muodostua vakavaksi uhaksi kansalliselle turvallisuudelle”. Sdénnoskoh-
taisissa perusteluissa on tarkemmin perusteltu se kansalliseen turvallisuuteen kohdistuva uhka,
jota voitaisiin ehdotuksen mukaan torjua luovuttamalla sekéd tyo- ja elinkeinoministeridlle ettid
suojelupoliisille tietoja kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi. My®ds tietojen merkitykselli-
syyttd viranomaisten toiminnan kannalta on perusteltu tarkemmin sédénnoskohtaisissa peruste-
luissa.

Perustuslakivaliokunnan mukaan on selvéa, ettd kansallisen erityislainsddddnnon tarpeellisuutta
on arvioitava my0s EU:n yleisen tietosuoja-asetuksenkin edellyttimén riskiperustaisen ldhesty-
mistavan mukaisesti kiinnittimélld huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin.
Mité suurempi riski késittelysté aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sité
perustellumpaa on yksityiskohtaisempi sddntely. Téll4 seikalla on erityistd merkitysté arkaluon-
teisten tietojen késittelyn osalta (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 5).

Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd yksityiselimén ja henkil6tietojen suoja tulee suh-
teuttaa toisiin perus- ja ihmisoikeuksiin sekd muihin painaviin yhteiskunnallisiin intresseihin,
kuten yleiseen turvallisuuteen liittyviin intresseihin, jotka voivat déritapauksessa palautua hen-
kilokohtaisen turvallisuuden perusoikeuteen (PeVL 5/1999 vp, s. 2/II). Lainsaétédjan tulee tur-
vata yksityiseldmain ja henkilGtietojen suoja tavalla, jota voidaan pitdd hyviksyttivana perusoi-
keusjérjestelmin kokonaisuudessa (PeVL 2/2018 vp, s. 8).

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt henkilotietojen kasittelya koskevassa valtiosddntoisessa arvi-
ossa merkityksellisend myos késittelyn tarkoitusta yksiloon kohdistuvan julkisen vallan kéyton
mahdollistajana (ks. PeVL 1/2018 vp, s. 6). Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen
vallan kéyton tulee perustua lakiin. Lailla sddtdmiseen taas kohdistuu yleinen vaatimus lain tis-
mallisyydestd ja tarkkuudesta. Viranomaisen toimivaltuuksien tulee perustuslain 2 §:n 3 mo-
mentissa vahvistetun oikeusvaltioperiaatteen vuoksi perustua lakiin (ks. myos PeVL 10/2016
vp, s. 3 ja PeVL 51/2006 vp, s. 2/I). Toimivaltasdédntely on valiokunnan kisityksen mukaan
yleensd merkityksellistd my0s perustuslaissa turvattujen perusoikeuksien nikokulmasta (PeVL
51/2006 vp, s. 2/1).

Perustuslain 10 §:n mukaista suojaa tiydentidvat ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaa-
miseksi tehdyn yleissopimuksen (Euroopan ihmisoikeussopimus) 8 artiklan mukainen yksityis-
elamén suoja sekd EU:n perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvattu yksityiseldmén suoja ja 8 artik-
lassa turvattu henkildtietojen suoja. EU:n perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan mukaan EU:n
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perusoikeuskirjassa tunnustettujen oikeuksien ja vapauksien kayttdmisti voidaan rajoittaa aino-
astaan lailla seka kyseisten oikeuksien ja vapauksien keskeistd sisdltod kunnioittaen. Suhteelli-
suusperiaatteen mukaisesti rajoituksia voidaan séétéa ainoastaan, jos ne ovat valttimattomia ja
vastaavat tosiasiallisesti unionin tunnustamia yleisen edun mukaisia tavoitteita tai tarvetta suo-
jella muiden henkildiden oikeuksia ja vapauksia. EU:n perusoikeuskirjan 52 artiklan 3 kohdan
mukaan, siltd osin kuin EU:n perusoikeuskirjan oikeudet vastaavat Euroopan ihmisoikeussopi-
muksessa taattuja oikeuksia, niiden merkitys ja ulottuvuus ovat samat. EU:n tuomioistuimen
antamat tuomiot mééarittavét néiltd osin yksityiseliman ja henkil6tietojen suojan keskeista sisil-
tod. Samoin Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan on Euroopan ihmisoikeustuomioistui-
men oikeuskdytannossé katsottu kattavan myos henkilGtietojen suojan.

Tietojen luovuttaminen

Lakiehdotuksiin sisdltyy viranomaisten salassa pidettiavien tietojen luovuttamista ja tiedonsaan-
tioikeuksia koskevaa sdéntelyd. Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saa-
mista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estdmittd koskevaa sddntelyd perustuslain 10
§m 1 momentissa sdddetyn yksityiseldmén ja henkilotietojen suojan kannalta ja kiinnittanyt
huomiota muun muassa siihen, mihin ja keté koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja
miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen vélttimittomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioi-
keus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat voineet liittyéd jonkin tarkoituksen kannalta "tar-
peellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosisdllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentdvésti. Jos
taas tietosiséltdjd ei ole samalla tavoin luetteloitu, sddntelyyn on pitdnyt sisillyttdd vaatimus
“tietojen vélttdimattomyydestd” jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 17/2016 vp, s. 2—
3 ja siind viitatut lausunnot). Valiokunta ei toisaalta ole pitanyt hyvin véljid ja yksiloiméttomid
tietojensaantioikeuksia perustuslain kannalta mahdollisina edes silloin, kun ne on sidottu vélt-
tdméattomyyskriteeriin (ks. esim. PeVL 19/2012 vp s. 4/1 ja siind mainitut lausunnot).

Perustuslakivaliokunta on painottanut, etti erottelussa tietojen saamisen tai luovuttamisen tar-
peellisuuden ja vilttimittdmyyden vélilld on kyse tietosiséltéjen laajuuden ohella myos siité,
ettd salassapitosddanndsten edelle menevéssé tietojensaantioikeudessa on viime kédessd kysy-
mys siitd, ettd tietoihin oikeutettu viranomainen omine tarpeineen syrjiyttda ne perusteet ja in-
tressit, joita tiedot omaavaan viranomaiseen kohdistuvan salassapidon avulla suojataan. Mitd
yleisluonteisempi tietojensaantiin oikeuttava sdéntely on, sitd suurempi on vaara, etti tillaiset
intressit voivat syrjaytyd hyvin automaattisesti. Mitd tiydellisemmin tietojensaantioikeus kyt-
ketéédn sddnnoksissi asiallisiin edellytyksiin, sitd todenndkdisemmin yksittéistéd tietojensaanti-
pyyntdd joudutaan kiytinnossi perustelemaan. Myos tietojenluovuttajan on tdlloin mahdollista
arvioida pyynt6d luovuttamisen laillisten edellytysten kannalta. Tietojenluovuttaja voi lisdksi
kieltaytymaélla tosiasiallisesti tietojen antamisesta saada aikaan tilanteen, jossa tietojen luovut-
tamisvelvollisuus eli sddnndsten tulkinta saattaa tulla ulkopuolisen viranomaisen tutkittavaksi.
Tédmi mahdollisuus on tirked tiedonsaannin ja salassapitointressin yhteensovittamiseksi (ks.
esim. PeVL 7/2019 vp, PeVL 15/2018 vp sekd PeVL 17/2016 vp, s. 6 ja siind viitatut lausunnot).

Ehdotetuissa sddnnoksissi olisi voimassa olevia sddnnoksid vastaavasti madritelty tarkkarajai-
sesti se viranomainen, jolle tietoja voitaisiin luovuttaa. Liséksi kdyttotarkoitukset, joihin tietoja
voitaisiin luovuttaa, olisi médritelty sdannoksissi

Tosiasiallisia edunsaajia koskevan rekisterin tietojen oikeellisuuden varmistaminen

Esityksen 1. lakiehdotuksessa ehdotetaan rahanpesulain 6 luvun 5 §:n 1 momenttia tdismennet-

tdviaksi tosiasiallisia edunsaajia koskevan rekisterin yllapitdjélle tehtdvéan ilmoituksen sisidllon
osalta vastaamaan viidettd rahanpesudirektiivid. Viidennen rahanpesudirektiivin 30 artiklan 4
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kohdassa ilmoitusvelvollisille ja toimivaltaisille viranomaisille on asetettu velvollisuus tarkem-
min yksiloidd tekeméssdin ilmoituksessa, miltd osin tiedot ovat puutteellisia tai epdjohdonmu-
kaisia. Tosiasiallisesta edunsaajasta rekisteriin merkitidin tosiasiallisen edunsaajan henkil6tie-
dot sekd maardysvallan tai omistusosuuden peruste ja laajuus. Nama merkinnét perustuvat kaup-
parekisterilain mukaisesti yhteisojen, osakeyhtididen, yhdistysten, uskonnollisten yhdyskuntien
ja séétididen tekemiin ilmoituksiin ja niiden oikeellisuuden varmistaminen kuuluu rekisterinpi-
tdjén tietosuojaa koskeviin velvoitteisiin. Rekisterissé olevien tietojen oikeellisuuden varmista-
minen on siten vélttimatonta ja henkildtietojen késittelyd voidaan néin ollen pitdéd hyviaksytta-
vana perusoikeusjérjestelmin kokonaisuudessa.

EU:n yleinen tietosuoja-asetus velvoittaa rekisterinpitdjdé toteuttamaan kaikki mahdolliset koh-
tuulliset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd késittelyn tarkoituksiin ndhden epétarkat ja vir-
heelliset henkilGtiedot poistetaan tai oikaistaan viipymadtti. [Imoitusvelvollisilla ja toimivaltai-
silla viranomaisilla on viidennen rahanpesudirektiivin 30 artiklan 4 kohdan perusteella velvol-
lisuus ilmoittaa kaikista eroavuuksista, joita ne havaitsevat edunsaajarekisterissi saatavilla ole-
vien seki heilld itsellddn olevien tosiasiallisia edunsaajia koskevien tietojen vélilld. [Imoituk-
selta edellytetddn tdsmaillisyytti ja asianmukaisia perusteluja, jotta rekisterinpitdjélla on tosiasi-
allinen mahdollisuus arvioida, onko virhe edunsaajarekisterin tiedoissa vai ilmoituksen tehneen
ilmoitusvelvollisen tai toimivaltaisen viranomaisen tiedoissa. PRH rekisteriviranomaisena pyy-
tdd kaupparekisterilain mukaisesti yhteisdjd, osakeyhti6itd, yhdistyksié, uskonnollisia yhdys-
kuntia ja sdétiditd korjaamaan puutteelliset tai virheelliset tiedot saadun ilmoituksen perusteella.
Jotta korjauskehotus voidaan yksildidd, on ilmoitusvelvollisen ja toimivaltaisten viranomaisten
ilmoitusten oltava yksildityjd, miltd osin tiedot ovat puutteellisia tai epdjohdonmukaisia. Rekis-
teriviranomainen voi méérati kaupparekisteri-ilmoituksen laiminlyontimaksun, jos edelld mai-
nittu oikeushenkild ei pyynnosti korjaa puutteita tai virheita.

Perustuslain 10 §:n sddnndksen 1dhtokohtana on, ettd yksil6lla on oikeus eldd elamédnsa ilman
viranomaisten tai muiden ulkopuolisten tahojen mielivaltaista tai aiheetonta puuttumista hdnen
yksityiseldmadnsd. Kun ilmoitusvelvollinen ja toimivaltainen viranomainen ilmoittavat eroa-
vaisuuksista edunsaajarekisterin tiedoissa, tulee tietojen oltava tdsmaéllisid ja tarvittaessa péivi-
tettyja. Rekisterinpitdjalla, joka kisittelee henkil6tietoja, on aina ensisijainen vastuu tietojen oi-
keellisuudesta luovuttaessaan tietoja eteenpiin.

Myds 4. lakiehdotuksessa verotietolain 18 §:n 1 momentin 15 kohdassa ja 20 §:n 1 momentin
10 kohdassa on kysymys tietojenvaihdon tehostamisesta edunsaajarekisteritietojen oikeellisuu-
den varmistamiseksi. Verohallinnon oma-aloitteinen oikeus antaa tieto havaituista puutteista
vastaa viidennen rahanpesudirektiivin tarkoituksia edunsaajatietojen oikeellisuuden ja ajanta-
saisuuden varmistamiseksi. Verohallinnon antaessa omasta aloitteestaan verotustietoja edun-
saajarekisterin tictojen oikeellisuuden ja ajantasaisuuden varmistamiseen olisi tietojenluovutus-
oikeus rajattu vastaavasti kuin pykéldn muissa oma-aloitteisissa tiedonluovutuksissakin ’saattaa
olla merkitystd’ -kriteerilld. Vilttdmattomyyskriteerid edellytettéisiin tilanteissa, joissa tiedot
luovutetaan erikseen pyydettiessa.

EU:n perusoikeuskirjan 7 artiklassa taataan jokaiselle oikeus siihen, etti hdnen yksityis- ja
perhe-eldmidnsd, kotiaan sekd viestejddn kunnioitetaan. EU:n perusoikeuskirjan 8 artiklan 1
kohdassa puolestaan tunnustetaan nimenomaisesti jokaiselle oikeus henkil6tietojensa suojaan.
EU:n tuomioistuin on taltd osin katsonut, ettd ilmaisua "yksityiseldma" ei pida tulkita suppeasti
ja ettei mikéddn periaatteellinen syy salli sitd, ettd ammattitoiminta jatettdisiin timéin késitteen
ulkopuolelle. Henkil6tietojen késittelyn lainmukaisuus, ldpindkyvyys, kiyttdtarkoitussidonnai-
suus ja minimointi ovat henkilétietojen suojaan liittyvid olennaisia periaatteita. Edunsaajatieto-
jen kasittely merkitsee puuttumista henkildtietojen ja yksityiseldméan suojaan.

52



Valtiovarainministerion julkaisuja 2023:53

EU:n perusoikeuskirjan 7 ja 8 artiklan mukaiset oikeudet eivit kuitenkaan ole ehdottomia, vaan
niitd voidaan rajoittaa edellyttden, ettd niihin puuttuminen on valttiméton ja oikeasuhteinen toi-
menpide. EU:n perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan mukaan EU:n perusoikeuskirjassa vah-
vistettujen oikeuksien ja vapauksien kayttdmistd voidaan rajoittaa ainoastaan lailla ja niiden
keskeista sisdltdod kunnioittaen. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti rajoituksia néihin oikeuk-
siin ja vapauksiin voidaan siétda ainoastaan, jos ne ovat valttimattomié ja vastaavat tosiasialli-
sesti unionin tunnustamia yleisen edun mukaisia tavoitteita tai tarvetta suojella muiden henki-
loiden oikeuksia ja vapauksia. Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estiminen ovat perus-
teltuja pddmaarid, joihin jdsenvaltiot pyrkivét niin kansainvélisesti kuin unioninkin tasolla. To-
siasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevien tietojen oikeellisuuden ja ajantasaisuuden varmis-
taminen vastaa nditd tavoitteita esimerkiksi viidennen rahanpesudirektiivin 25 johdantokappa-
leessa selostetuilla tavoilla. Johdanto-osan mukaan jésenvaltioiden edellytetdén varmistavan,
ettd niiden alueelle perustetut yhtiot ja muut oikeushenkildt hankkivat riittévat, tarkat ja ajanta-
saiset tiedot tosiasiallisista omistajistaan ja edunsaajistaan seké pitdvét ne hallussaan. Rikollis-
ten jiljittdmisessd on tarkedd, ettd tiedot tosiasiallisista omistajista ja edunsaajista ovat tarkat ja
ajantasaiset, silld rikolliset saattaisivat muutoin pystyd salaamaan henkildllisyytensé yritysra-
kenteiden taakse. Koska rahoitusjérjestelmé on maailmanlaajuisesti yhteen kytkeytynyt, varoja
on mahdollista piilottaa ja siirtdd ympéri maailmaa, ja rahanpesijét ja terrorismin rahoittajat seké
muut rikolliset ovatkin hyddynténeet titd mahdollisuutta enenevéssi méérin.

Rahanpesurekisterin tietojen kasittely

Esityksen 2. lakichdotuksessa ehdotetaan tdydennettdviksi RAP-lain 3 §:n 3 momentin 17 koh-
taa siten, ettd rahanpesurekisteriin voitaisiin tallettaa valokuva henkilon tunnistamista varten,
jos se on asian késittelyn kannalta valttdmatontd. Sddnnoksen nykyinen sanamuoto ei mahdol-
lista erityisid teknisid tunnistusmenetelmid hyddyntden késitellyn valokuvan tallentamista ra-
hanpesurekisteriin. Valokuvat kuuluvat biometristen tietojen mééritelmén piiriin ainoastaan
siiné tapauksessa, ettd niitd késitelldén erityisin teknisin menetelmin, jotka mahdollistavat luon-
nollisen henkilon yksil6llisen tunnistamisen tai todentamisen. EU:n yleisen tietosuoja-asetuk-
sen 9 artiklan mukaan biometristen tietojen késittely henkilon yksiselitteistd tunnistamista var-
ten on kiellettyé paitsi, jos késittely on tarpeen erittiin tirkedd yleistd etua koskevasta syysta
unionin oikeuden tai jdsenvaltion lainsddddnnon nojalla, edellyttden ettd se on oikeasuhteinen
tavoitteeseen nidhden, siind noudatetaan keskeisiltd osin oikeutta henkilGtietojen suojaan ja siind
sdddetddn asianmukaisista ja erityisistd toimenpiteistd rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen
suojaamiseksi. Henkil6tietojen késittelystd poliisitoimessa annetussa laissa on sééddetty katta-
vasti ja yksityiskohtaisesti biometrisid tietoja koskevasta henkildtietojen késittelystd. Kysei-
sessd laissa on huomioitu EU:n yleinen tietosuoja-asetus ja rikosasioiden tietosuojadirektiivi.
Rajoituksen arvioidaan olevan vélttiméton demokraattisessa yhteiskunnassa rikosten ennalta
estdmisen, paljastamisen ja selvittdmisen ja valtion turvallisuuden ylldpitdmisen tavoitteiden
saavuttamiseksi. Rajoitus ei menisi pidemmalle kuin on vélttdméatonta epéilyttdvain liiketoi-
meen liittyvien henkil6iden tunnistamiseksi.

RAP-lain 3 §:n 3 momenttiin ehdotetaan lisittdvéiksi uusi 18 ja 19 kohta, joissa sdddettiisiin
nimenomaisesti oikeudesta késitelld erityisid henkilotietoryhmiéd. Sddnndsten johdosta rahanpe-
surekisteriin voitaisiin tallettaa tiedot henkilon poliittisesta mielipiteestd, uskonnollisesta va-
kaumuksesta ja etnisesté alkuperéstd, jos niiden tallettaminen on asian késittelyn kannalta vélt-
tdmétontd. Henkilon poliittisen mielipiteen, uskonnollisen vakaumuksen ja etnisen alkuperin
tallentaminen ja muu késittely olisivat valttiméattomid rahanpesun selvittelykeskuksen lakisda-
teisten tehtdvien suorittamiseksi. Henkilon osallistumisesta terroristisen ryhmén toimintaan kiy
usein ilmi hénen poliittinen mielipiteensé ja/tai uskonnollinen vakaumuksensa sekd mahdolli-
sesti sen myo6té etninen alkuperd. Perustuslakivaliokunnan mukaan (PeVL 26/2018 vp, s. 3 ja
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PeVL 14/2018 vp, s. 7) perustuslain 10 §:ssé turvatut oikeudet saavat erityistd merkitysti ko-
rostuneen perusoikeusherkissd sddntelykonteksteissa. Valiokunta on esimerkiksi jo ennen pe-
rusoikeusuudistusta esittdnyt sittemmin vakiintuneen luonnehdinnan, jonka mukaan "poliisilaki
on tyypillisesti sellainen sdddos, joka voi herkésti joutua ristiriitaan kansalaisten perusoikeuk-
sien, varsinkin klassisten Vapau501keuks1en kanssa" (PeVL 15/1994 vp, s. 1/11 ja PeVL 67/2010
vp, s. 2-3). Valiokunnan mukaan henkildtietojen késittelyd koskevaa sdéntelyd on téllaisissa
suuren riskin perusoikeusherkissé sédéntelykonteksteissa edelleen arvioitava valiokunnan aiem-
man saintelyn lakitasoisuutta, tismaéllisyytti ja kattavuutta korostaneen kaytdnnon pohjalta (ks.
myds PeVL 14/2018 vp, s. 7).

Erityisten henkil6tietojen tallettaminen ja muu késittely on mahdollista poliisitoimessa. Henki-
16tietojen késittelystd poliisitoimessa annetun lain 2 luvun 15 §:n 1 momentin mukaan poliisi
saa kisitelld erityisiin henkiltietoryhmiin kuuluvia tietoja vain, jos kasittely on késittelytarkoi-
tuksen kannalta vélttdmatonta. Erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien henkil6tietojen késit-
tely on rikosasioiden tietosuojalain 11 §:n mukaan sallittu vain, jos se on vélttdmétonta ja rekis-
teroidyn oikeuksien turvaamisen edellyttimét suojatoimet on toteutettu ja kasittelylle on osoi-
tettavissa 11 §:ssd mainittu oikeusperuste, esimerkiksi erityislaki. Erityisiin henkilGtietoryhmiin
kuuluvien henkildtietojen késittely rikosasioissa olisi rajoitettava EU:n tietosuojalainsdadénto,
perusoikeussdintely ja perustuslakivaliokunnan kannanotot huomioiden siihen, mika on kasit-
telytarkoituksen kannalta vélttimatontd. Liséksi erityisten henkilotietojen késittely on sallittu
vain, jos valttdmattomyyskriteeristd on sdddetty lailla.

Arkaluonteiset tiedot

Perustuslakivaliokunta on painottanut arkaluonteisten tietojen késittelyn aiheuttamia uhkia. Va-
liokunnan mielestd arkaluonteisia tietoja sisdltdviin laajoihin tietokantoihin liittyy tietoturvaan
ja tietojen vadrinkayttdon liittyvid vakavia riskeja, jotka voivat viime kddessd muodostaa uhan
henkilon identiteetille (PeVL 15/2018 vp, s. 37, PeVL 13/2016 vp, s. 4 ja PeVL 14/2009 vp, s
3/1). My6s EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen mukaan sen 9 artiklassa tarkoitettuja erityisid hen-
kilotietoja, jotka ovat erityisen arkaluonteisia perusoikeuksien ja -vapauksien kannalta, on suo-
jeltava erityisen tarkasti, koska niiden kisittelyn asiayhteys voi aiheuttaa huomattavia riskeja
perusoikeuksille ja -vapauksille. Valiokunta on tdmén johdosta kiinnittdnyt erityisti huomiota
siihen, ettd arkaluonteisten tietojen késittely on syytd rajata tdsmallisill4 ja tarkkarajaisilla sédédn-
noksilld vain valttdmattomaan (ks. esim. PeVL 3/2017 vp, s. 5). Perustuslakivaliokunnan mu-
kaan arkaluonteisten tietojen kisittelyd koskevaa sédntelyd on EU:n yleisen tietosuoja-asetuk-
sen mahdollistamissa puitteissa edelleen syytd arvioida myds aiemman sddntelyn lakitasoisuutta
koskevan kéytdnnon pohjalta (PeVL 14/2018 vp, s. 6). Perustuslakivaliokunta on antanut mer-
kitystd luovutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina tietoina myds arvioidessaan tietojen
saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estdmatti koskevan sddntelyn kattavuutta,
tasmallisyytta ja siséltdd (ks. esim. PeVL 38/2016 vp, s. 3).

RAP-lain 3 §:n 7 momentin sdddostd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd rahanpesurekisteriin
talletetut tiedot poistettaisiin rahanpesurekisteristi viimeistddn sen kalenterivuoden lopussa, jol-
loin on kulunut kymmenen vuotta merkinnén tekemisesté, kuitenkin siten, ettd mikéli vastaan-
otetut tiedot on siséllytetty selvittelykokonaisuuteen, tiedot poistettaisiin viimeistdan sen kalen-
terivuoden lopussa, jolloin on kulunut kymmenen vuotta selvittelykokonaisuuden avaamisesta.
Ehdotuksella varmistettaisiin tiedon eheys, koska ehdotettu muutos vastaisi paremmin kéytén-
ndn prosesseja ja varmistaisi sen, ettd henkil6tietoa, jota ei lain mukaan olisi vield tullut poistaa,
tulee poistetuksi kdytdnnon syistd mydskién ennenaikaisesti.
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Tasan kymmenen vuoden aikaraja olisi syytd korvata viittauksella kalenterivuoden paéttymi-
seen, silld muutoin ilmoituksia jouduttaisiin teoriassa poistamaan joka péiva. Perustuslakivalio-
kunta on kiinnittdnyt huomiota séilytysaikoihin henkilStietojen késittelystd poliisitoimessa an-
netun lain 38 §:84n ehdotetun muutoksen yhteydessa. Perustuslakivaliokunnan lausunnon mu-
kaan mainittu henkil6tietojen késittelystd poliisitoimessa annetun lain 38 §:ssd sdddetty saily-
tysaika on sinénsd sdéddetty perustuslakivaliokunnan mydétivaikutuksella (PeVL 51/2018 vp).
Valiokunta on kuitenkin painottanut erityisesti arkaluonteisten tietojen siilytysajan rajaamista
sithen, miké on vélttimitonta sen tavoitteen saavuttamiseksi, jonka vuoksi tiedot on jirjestel-
maén tallennettu (ks. esim. PeVL 31/2017 vp, s. 5 ja PeVL 13/2017 vp, s. 6). Valiokunta on
pitanyt viiden vuoden sdilytysaikaa arkaluonteisten tietojen osalta pitkdnd (PeVL 51/ 2018 vp,
s. 16 ja PeVL 13/2017 vp, s. 6). Valiokunnan mukaan biometristen tunnisteiden rekisterdinti
merkitsee liséksi erityisté tarvetta huolehtia jirjestelméédn talletettavien henkilGtietojen suojaa-
misesta vadrinkdyton vaaroilta ja kaikenlaiselta tietojen laittomalta saannilta ja kdytoltd (PeVL
13/2017 vp, s. 6, PeVL 29/2016 vp, s. 5, ks. my0s Schrems C-362/14, 91 kohta, Digital Rights
Ireland C-293/12 ja C-594/12, 54 ja 55 kohta sekd PeVL 3/2021 vp s. 4). EU:n yleisessé tieto-
suoja-asetuksessa ei ole varsinaisesti madritelty tarkkoja henkilGtietojen séilytysaikoja. Rekis-
terinpitéjén on varmistettava, ettd sen kiytossa olevat tietojérjestelmit ja muut késittelyprosessit
tukevat sdilytysaikojen noudattamista ja sdénnoéllistd arvioimista. HenkilGtietoja saa sdilyttdd
vain niin kauan, kun ne ovat tarpeen henkilGtietojen kéyttdtarkoituksen kannalta.

Viranomaisten oikeus késitelld henkilGtietoja

Esityksen 2. lakiehdotuksessa RAP-lain 4 §:n 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etté
rahanpesurekisterin tietoja voitaisiin luovuttaa Finanssivalvonnalle ja Euroopan keskuspankille
silti osin kuin tiedot liittyvét luottolaitoslainsdddannon nakokulmasta rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen riskin arvioimista edellyttdviin valvontatehtiviin. Ehdotetussa sddnnoksessa on ky-
symys luottolaitosdirektiivin muutosdirektiivin 117 artiklan 5 kohdan kansallisesta voimaan-
saattamisesta. Saanndksen mukaisesti rahanpesun selvittelykeskus olisi oikeutettu luovutta-
maan Finanssivalvonnalle sellaiset tiedot, jotka ovat tarpeellisia luottolaitostoiminnasta annetun
lain mukaisten valvontatehtévien kannalta. Sdédnnoksen soveltamisen kannalta Euroopan pank-
kiviranomainen on antanut luottolaitosdirektiivin 117 artiklan 6 kohdan perusteella soveltamis-
ohjeita sddnndoksen yhdenmukaisen soveltamisen edistdmiseksi. Tietoja voitaisiin luovuttaa
sekd Finanssivalvonnalle ettd Euroopan keskuspankille, kun Euroopan keskuspankki toimii
Y VM-asetuksen mukaisesti pankkivalvojana. Viranomaisten tiedonsaantioikeus olisi sidottu
vaatimukseen tietojen vélttdméttomyydestd ndiden tehtévien kannalta, ja tietojen luovuttaminen
olisi mahdollista yksittéisiin laissa sdddettyihin viranomaisen tehtiviin.

Esityksen 3. lakiehdotuksessa yritysostolakiin ehdotetaan lisédttdvéksi uusi tiedonsaantioikeutta
koskeva sddannos. Ehdotetussa uudessa 8 b §:ssd sdddettdisiin, ettd tyo- ja elinkeinoministeriolla
olisi oikeus yritysostolain 3 §:ssd sééddettyjen viranomaistehtévien hoitamiseksi saada maksutta
valttamattomat tiedot RAP-lain 3 §:ssd tarkoitetusta rahanpesurekisteristd salassapitosddnnos-
ten ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten estiméttd. Tyo- ja elinkeinoministerion yri-
tysostolakiin perustuvien lakisdéteisten viranomaistehtévien toteuttamisen kannalta on valtta-
matontd, ettd ministerio voisi hyddyntdd myos rahanpesurekisterin tietoja kansallisen turvalli-
suuden ja sithen mahdollisesti liittyvien uhkien suojaamiseksi tapauksia késitellessddn. Ulko-
maalaisten yritysostojen seurannan tarkoituksena on muun muassa suojata kansallista turvalli-
suutta, milté osin lain tavoitteet ovat yhtenevéiset rahanpesurekisterin tietojen kayttotarkoituk-
sen (RAP-lain 4 §:n 4 mom.) kanssa. Lisddmaélld nimenomaisen sddnnoksen tiedonsaantioikeu-
desta rahanpesurekisteristd tyo- ja elinkeinoministeriolle voitaisiin luovuttaa sen tarvitsemia tie-
toja yritysostolain mukaisten lakisdéteisten tehtdvien hoitamiseksi. Sddannos olisi yhdenmukai-
nen RAP-lain 4 §:n 4 momentin kanssa, mutta selventiisi oikeustilaa ja ministerion tiedonsaan-
tioikeutta yritysostolain nojalla. Lakiin perustuvilla tiedonsaantioikeuksilla véltettdisiin tilanne,
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jossa rahanpesun selvittelykeskus ei esimerkiksi tietosuojasdéntelyn vuoksi voisi luovuttaa tie-
toja ty0- ja elinkeinoministeridlle, koska téllaista laillista perustetta ei silld ole.

Ehdotetun lainmuutoksen johdosta tyd- ja elinkeinoministeridlle ei muodostuisi oikeutta kasi-
telld esimerkiksi poliisin luovuttamaa salassa pidettdvaa tai muutoin rajoitettua tietoa laajemmin
kuin mitd esimerkiksi poliisilla olisi oikeus késitelld niitd suorittaessaan samankaltaista tehté-
vad. Lisdksi keskusrikospoliisin rahanpesurekisteristd luovuttamien salassa pidettivien tietojen
asianosaisjulkisuutta voitaisiin rajata julkisuuslain 11 §:n 2 momentin 1 kohdan perusteella.
Lain 11 §:n 1 momentissa sdddetddn, ettd hakijalla, valittajalla sekd muulla, jonka oikeutta, etua
tai velvollisuutta asia koskee (asianosainen), on oikeus saada asiaa késittelevalta tai kisitelleeltd
viranomaiselta tieto muunkin kuin julkisen asiakirjan sisilldstd, joka voi tai on voinut vaikuttaa
hénen asiansa késittelyyn. Pykédldn 2 momentin 1 kohdassa siédetéén, ettd asianosaisella, hdnen
edustajallaan ja avustajallaan ei ole edelld 1 momentissa tarkoitettua oikeutta asiakirjaan, josta
tiedon antaminen olisi vastoin erittdin tirkedd yleisti etua taikka lapsen etua tai muuta erittdin
tarkedtd yksityistd etua. Rahanpesurekisteristid luovutettavien tietojen osalta kyseinen lainkohta
tulee sovellettavaksi, silld tietojen luovuttaminen asianosaiselle olisi vastoin erittdin tarkedd
yleisti etua, joka tdssd tapauksessa on kansallisen turvallisuuden suojaaminen.

Esityksen 4. lakiehdotuksessa verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 19 §:n
1 momenttiin ehdotetaan liséksi lisdttdvaksi uusi 4 kohta, jonka nojalla Verohallinto voisi luo-
vuttaa verotusta koskevia tietoja suojelupoliisille. Uuden 4 kohdan mukaan tietoja voisi luovut-
taa suojelupoliisille sen toimialaan kuuluvien rikosten ennalta estdmiseksi ja kansallisen turval-
lisuuden suojaamiseksi. Lisddmalld kansallinen turvallisuus tietojen luovutusperusteeksi, huo-
mioitaisiin siviilitiedustelulain my&té poliisin tehtdvissd tapahtuneet muutokset seké palautet-
taisiin mahdollisuus luovuttaa tietoja rikosten estdmiseksi.

Esityksen 5. lakiehdotuksessa Finanssivalvonnasta annetun lain 71 §:n 1 momenttiin ehdotetaan
lisattavaksi uusi 2 a kohta, jonka mukaan Finanssivalvonnalla olisi oikeus luovuttaa salassapi-
tosddnnosten estdmitti tietoja suojelupoliisille sen tehtdviin poliisin hallinnosta annetun lain
mukaan kuuluvien rikosten ennalta estimiseksi ja kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi.

Suojelupoliisin oikeudet saada velvoitteidenhoitoselvityksia

Esityksen 6. lakiehdotuksessa HTSY-lain 6 §:n 1 momentin 11 kohtaa ehdotetaan tdydennetta-
viksi siten, ettd Harmaan talouden selvitysyksikkod voisi laatia velvoitteidenhoitoselvityksen
suojelupoliisille kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi. HTSY-lain mukaan velvoitteiden-
hoitoselvitysten tietoldhteind voidaan kéyttii ainoastaan sellaisia tietoja, jotka velvoitteidenhoi-
toselvitystd pyytdva viranomainen on oikeutettu saamaan selvityspyynnossa kuvattua kayttotar-
koitusta varten. Asiaa on kuvattu tarkemmin nykytilaa koskevassa luvussa. Tahén liittyen eh-
dotetaan muutoksia myds seuraaviin lakeihin:

- Tyotapaturma- ja ammattitautilain 255 §:n 1 momentin 2 kohtaan (7. lakiehdotus) eh-
dotetaan muutosta, jonka mukaan vakuutuslaitoksella olisi oikeus sen lisdksi, miti jul-
kisuuslaissa sdddetddn, salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia koskien rajoi-
tusten estimitti antaa timén lain toimeenpanoon perustuvia tietoja my0s kansallisen
turvallisuuden suojaamiseksi.

- Tyontekijan eldkelain 205 §:n 3 momenttiin (8. lakiehdotus) ehdotetaan muutosta,
jonka mukaan Eldkelaitoksella ja Eldketurvakeskuksella olisi oikeus antaa 2 momen-
tissa mainittuja tietoja salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoi-
tusten estdmaétti suojelupoliisille kansallisen turvallisuuden suojaamista koskevaa toi-
mintaa varten.
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- Tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 22 b §:n 2 momenttia (9. lakiehdotus)
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd saatuja salassa pidettdvié tietoja voitaisiin myos
antaa edelleen oma-aloitteisesti suojelupoliisille sen toimialaan kuuluvien rikosten en-
nalta estdmiseksi kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi.

Edelld kuvattujen lainmuutosten osalta tiedonsaannin lisdédminen kansallisen turvallisuuden
suojaamistarkoitukseen katsotaan vélttimattomaksi, jotta Harmaan talouden selvitysyksikko
voisi laatia velvoitteidenhoitoselvityksen suojelupoliisille. Ehdotettu muutos koskisi poliisilain
1 luvun 1 §:n 1 momentissa sdéddettyd kansallisen turvallisuuden suojaamista koskevaa tehtavaa.
Poliisin hallinnosta annetun lain nojalla suojelupoliisin tehtdvéd on sisdministerion ohjauksen
mukaisesti hankkia tietoa kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi sekd havaita, estia ja paljas-
taa sellaisia toimintoja, hankkeita ja rikoksia, jotka voivat uhata valtio- ja yhteiskuntajérjestysté
tai valtakunnan siséisté tai ulkoista turvallisuutta.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut salassapitosddnndkset syrjayttavaa tietojensaantioikeutta
kiinnittden huomiota siihen, ettd oikeudessa on viime kddessd kysymys siitd, ettd tietoihin oi-
keutettu viranomainen omine tarpeineen syrjayttdd ne perusteet ja intressit, joita tiedot omaa-
vaan viranomaiseen kohdistuvan salassapidon avulla suojataan. Mité yleisluonteisempi tieto-
jensaantiin oikeuttava siéntely on, sitd suurempi on vaara, etti tillaiset intressit voivat syrjaytya
hyvin automaattisesti. Mita tdydellisemmin tietojensaantioikeus kytketédn sdédnnoksissé asialli-
siin edellytyksiin, sitd todenndkdisemmin yksittdistd tietojensaantipyyntéd joudutaan kiytin-
ndssé perustelemaan. Merkitystéd on annettu lisdksi sille, ettd myds tietojen luovuttajan on talldin
mahdollista arvioida pyynt6d luovuttamisen laillisten edellytysten kannalta (ks. esim. PeVL
48/2018 vp). Tietojen luovuttaja voi liséksi kieltdytymaélld tosiasiallisesti tietojen antamisesta
saada aikaan tilanteen, jossa tietojen luovuttamisvelvollisuus eli sddnnosten tulkinta saattaa tulla
ulkopuolisen viranomaisen tutkittavaksi. Tdméa mahdollisuus on térked tiedonsaannin ja salas-
sapitointressin yhteensovittamiseksi (ks. esim. PeVL 17/2016 vp ja siiné viitatut lausunnot).

Kansallinen turvallisuus yksityiselimén suojaan puuttumiseen oikeuttavana intressind

Kansallinen turvallisuus on yksi niistd eduista, joka Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artik-
lan 2 kohdan mukaan voi oikeuttaa puuttumisen yksityiseldmin suojaan. Euroopan ihmisoi-
keustuomioistuin on oikeuskédytdnndssddn vain harvoin kyseenalaistanut vastaajavaltioiden
viitteet siitd, ettd puuttuminen on tapahtunut kansallisen turvallisuuden vuoksi. Kansalliseen
turvallisuuteen saattaa kohdistua monenlaisia uhkia, joita on vaikea ennakoida tai mééritella
etukdteen. Téstd seuraa, ettd kisitteen selventdminen on ensisijaisesti jitettdva kansallisen kéy-
tdnnon varaan (Kennedy v. Yhdistynyt Kuningaskunta). Kansalliset lainsdddanndt eivét voi kui-
tenkaan jittad kansallisen turvallisuuden kisitettd tidysin avoimeksi, silld tima ei vastaisi Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan lainsdddénnoille asettamaa ennakoitavuusvaatimusta.
Szabo & Vissy -ratkaisun mukaan ennakoitavuusvaatimuksesta ei kuitenkaan seuraa, ettd uhka-
tilanteiden laintasoisen maéaérittelyn tulisi olla téysin tisméllinen tai tyhjentévd. Zakharov-rat-
kaisun perusteella on toisaalta kuitenkin ilmeisti, ettd kansallisissa laeissa on jollain tarkkuu-
della kuvattava tai yksiloitdva ne tapahtumat ja tilanteet, jotka muodostavat uhkan kansalliselle
turvallisuudelle ja jotka siten antavat perusteen 8 artiklan mukaisiin oikeuksiin puuttumiselle.

Valtioilla vaikuttaisi siten olevan varsin laaja harkintamarginaali sen suhteen, millaisen toimin-
nan ne katsovat uhkaavan kansallista turvallisuuttaan ja siten voivan oikeuttaa Euroopan ihmis-
oikeussopimuksen 8 artiklan takaamiin oikeuksiin puuttumisen. Kansallinen turvallisuus kuu-
luu perinteisesti valtiosuvereenisuuden piiriin (Bucur ja Toma v. Romania). Tuomioistuimen
ratkaisukdytdnnon perusteella on selvéd, ettd ainakin sotilaallinen maanpuolustus, terrorismin
torjunta ja laittoman tiedustelutoiminnan torjunta kuuluvat kansallisen turvallisuuden piiriin
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(mm. Klass v. Saksa, Weber ja Saravia v. Saksa). Valtioiden harkintavaltaa saattaa omalta osal-
taan lisétd se, ettd kansallisen turvallisuuden raja muihin sallittuihin perusteisiin (mm. yleinen
turvallisuus ja epdjarjestyksen tai rikollisuuden estiminen) puuttua Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen 8 artiklan 1 kohdan takaamiin oikeuksiin, voidaan tapauskohtaisesti mieltdd hailyvéksi.

Ihmisoikeuksiin puuttumisen vélttdmittomyys demokraattisessa yhteiskunnassa

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklassa taattuihin oikeuksiin puuttumisen valttimétto-
myyden arviointi niin yhteiskunnallisen tarpeen pakottavuuden kuin suhteellisuudenkin nako-
kulmasta kuuluu ensisijaisesti tai ainakin ensi vaiheessa kansalliselle lainsiétéjille ja kansalli-
sille viranomaisille (Silver ja muut v. Yhdistynyt Kuningaskunta, Handyside v. Yhdistynyt Ku-
ningaskunta). Tété arviointia suorittaessaan kansallisilla tahoilla on tiettyd harkintamarginaalia,
jonka laajuutta mairittdd muun muassa se, mitd Euroopan ihmisoikeussopimuksen takaamaa
oikeutta puuttuminen koskee, se, kuinka syvéllekdyvistd puuttumisesta on kyse, seké se, miké
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan 2 kohdan sallima tavoite on puuttumisen oikeutta-
misperusteena. Harkintamarginaali on tavanomaista viljempi silloin, kun oikeuttamisperus-
teena on kansallinen turvallisuus (Klass ja muut v. Saksa, Leander v. Ruotsi). Kansallisen tur-
vallisuuden kysymyksissé valtion melko laaja harkintavalta koskee my6s niitd konkreettisia kei-
noja ja menetelmid, joiden avulla se kyseistd etua suojaa.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsddtdmisjarjes-
tyksessa.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estiimisesti annetun lain 6 luvun 5 §:n muuttami-
sesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain (444/2017) 6 lu-
vun 5 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 573/2019 seuraavasti:

6 luku

Tosiasiallisia edunsaajia koskevat tiedot

58§
Ilmoitusvelvollisen sekd valvontaviranomaisen ja asianajajayhdistyksen ilmoitusvelvollisuus

Jos ilmoitusvelvollinen, valvontaviranomainen tai asianajajayhdistys havaitsee tissd luvussa
tarkoitetun yhteison tai ulkomaisen express trustin tai oikeusmuodoltaan samankaltaisen oikeu-
dellisen jdrjestelyn tosiasiallisesta edunsaajasta rekisterdidyissé tiedoissa puutteita tai epdjoh-
donmukaisuuksia, sen on ilmoitettava rekisterin ylldpitdjille ilman aiheetonta viivytystd, miltd
osin tiedot ovat puutteellisia tai epdjohdonmukaisia.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Laki

rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain 3 ja 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain (445/2017) 3 §:n 3 momentin joh-
dantokappale ja 17 kohta sekd 7 momentti ja 4 §:n 4 momentti,

sellaisena kuin niistd ovat 3 §:n 3 momentin johdantokappale ja 17 kohta laissa 576/2019 seka
4 §:n 4 momentti laissa 815/2022, ja

lisdtddn 3 §:n 3 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 576/2019, uusi 18 ja 19 kohta seu-
raavasti:
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38

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimistd, paljastamista ja selvittimistd koskeva re-
kisteri

Rahanpesurekisteriin saadaan tallettaa ilmoituksen tehneen henkilon nimet ja tyonantajan yk-
silointitiedot seka tietojdrjestelmdn kayttotarkoituksen kannalta seuraavat tarpeelliset tiedot
niistd henkilGistd, joita ilmoitus koskee:

17) valokuva henkilon tunnistamista varten, jos sen tallettaminen on asian kasittelyn kannalta
viélttaméatonta. Myds valokuvan késittely erityisid teknisié tunnistusmenetelmié hyodyntéen on
sallittua, jos se on asian késittelyn kannalta valttiméatonta;

18) henkilon poliittinen mielipide tai uskonnollinen vakaumus, jos sen tallettaminen on asian
kisittelyn kannalta valttiméatonta;

19) etninen alkuperd, jos sen tallettaminen on asian késittelyn kannalta valttimatonta.

Rahanpesurekisteriin talletetut tiedot poistetaan rahanpesurekisteristd viimeistidn sen kalen-
terivuoden lopussa, jolloin on kulunut kymmenen vuotta merkinnén tekemisestd, kuitenkin si-
ten, ettd mikédli vastaanotetut tiedot on siséllytetty selvittelykokonaisuuteen, tiedot poistetaan
viimeistddn sen kalenterivuoden lopussa, jolloin on kulunut kymmenen vuotta selvittelykoko-
naisuuden avaamisesta. Edelld 2 §:n 1 momentin 7 kohdan mukaiset tiedot poistetaan viipy-
mitté, jos jaddyttdmispddatds kumotaan varojen jaddyttdmisesté terrorismin torjumiseksi anne-
tun lain 12 §:n nojalla.

4§
Rahanpesun selvittelykeskuksen oikeus saada, kdyttdid ja luovuttaa tietoa

Rahanpesurekisterin tietoja saa kdyttda ja luovuttaa salassapitosddnndsten estimaéttd vain ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen ja sen rikoksen, jolla rahanpesun tai terrorismin rahoitta-
misen kohteena oleva omaisuus tai rikoshyOty on saatu tai saataisiin, sekd Europol-asetuksen
liitteen | mukaisten rikosten estdmiseksi, paljastamiseksi ja selvittdmiseksi seka tutkintaan saat-
tamiseksi ja kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi. Rahanpesun selvittelykeskus saa luovut-
taa tietoja myo0s ilman pyyntoa. Lisdksi tietoja saa luovuttaa ulkoministeriolle varojen jaadytta-
misestd terrorismin torjumiseksi annetun lain 9 §:ssd sdddettyjen tehtidvien ja ulosottomiehelle
mainitun lain 14 §:ssd sdddettyjen tehtdvien ja erdiden Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien
ja Euroopan unionin jésenend kuuluvien velvoitusten tdyttdmisesté annetun lain (659/1967) 2 b
§:ssé sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi. Tietoja saadaan luovuttaa my06s rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen estimisestd annetussa laissa tarkoitetulle toimivaltaiselle valvontaviran-
omaiselle ja asianajajayhdistykselle, jos luovutettava tieto on valttdmiton toimivaltaisen val-
vontaviranomaisen tai asianajajayhdistyksen mainitussa laissa tarkoitetun tehtévin suoritta-
miseksi. Tietoja saadaan luovuttaa Finanssivalvonnalle, jos tiedot ovat vilttimattdmié luotto-
laitostoiminnasta annetussa laissa (610/2014) sidédettyjen rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen riskin arvioimista edellyttdvien tehtéivien suorittamiseksi. Vastaavia vilttdimittomié tietoja
saadaan luovuttaa myos Euroopan keskuspankille sen hoitaessa luottolaitosten vakavaraisuus-
valvontaan liittyvad politiikkaa koskevien erityistehtdvien antamisesta Euroopan keskuspan-
kille annetussa neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1024/2013 tarkoitettuja tehtivid. Tietoja voi-
daan luovuttaa Europolille. Pd4toksen tdssd momentissa tarkoitetusta tietojen luovuttamisesta
tekee rahanpesun selvittelykeskuksessa tyoskentelevé paillystoon kuuluva poliisimies. Tassé
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momentissa tarkoitettuja tietoja saa luovuttaa tietojoukkona tai sdhkdisesti. Poliisilla, Tullilla,
Rajavartiolaitoksella ja syyttdjdlld on oikeus saada rahoitustietoja ja -analyyseja rahanpesun sel-
vittelykeskukselta Europol-asetuksen liitteen I mukaisten rikosten estdmiseksi, paljastamiseksi,
tutkimiseksi ja syyteharkintaan saattamiseksi.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti
lisdtddn ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta annettuun lakiin (172/2012) uusi 8 b § seu-
raavasti:

8b§
Tiedonsaantioikeus

Ty6- ja elinkeinoministeridlld on oikeus tdmén lain 3 §:ssé sdéddettyjen viranomaistehtivien
hoitamiseksi saada maksutta vélttdiméattomét tiedot rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun
lain (445/2017) 3 §:ssé tarkoitetusta keskusrikospoliisin rahanpesurekisteristi salassapitoséén-
nosten ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten estdmattd. Mitd 8 a §:ssd sdddetddn tie-
donluovutusoikeudesta, ei koske tdssd pykéldssa sdddettya.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999) 18 §:n 1
momentin 14 kohta, 19 §:n otsikko, 19 §:n 3 kohta ja 20 §:n 9 kohta,

sellaisena kuin niistd ovat 18 §:n 1 momentin 14 kohta laissa 723/2019, 19 §:n 3 kohta laissa
916/2019 ja 20 §:n 9 kohta laissa 1025/2019, sekd
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lisdtddn 18 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 1108/2006, 504/2008, 525/2009,
499/2015, 1146/2015, 529/2017, 1128/2017, 22/2018, 228/2019, 723/2019, 865/2019 ja
287/2021, uusi 15 kohta, 19 §:44n, sellaisena se on osittain laissa 916/2019, uusi 4 kohta ja 20
§:4dn, sellaisena kuin se on osittain laeissa 1500/2011, 1128/2017, 1345/2018, 228/2019,
916/2019, 1025/2019 ja 1173/2019, uusi 10 kohta seuraavasti:

18§
Verohallinnon oikeus tietojen oma-aloitteiseen antamiseen

Verohallinto voi salassapitosddnndsten estiméttd antaa omasta aloitteestaan verotustietoja ve-
rovelvollista koskevine tunnistetietoineen:

14) Kilpailu- ja kuluttajavirastolle elinkeinonharjoittajien valisisté kielletyisté kilpailunrajoi-
tuksista sekd madrddvin markkina-aseman véirinkdytostd sellaisia tietoja, joilla saattaa olla
merkitystd kilpailulain (948/2011) 5 ja 7 §:n sekd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 101 ja 102 artiklan valvonnan kannalta;

15) Patentti- ja rekisterihallitukselle sellaisia verovalvonnassa tai muutoin havaittuja tietoja,
joilla saattaa olla merkitysti tosiasiallisia edunsaajia koskevien rekisteritietojen oikeellisuuden
ja ajantasaisuuden varmentamisessa.

19§
Tietojen antaminen syyttdjd- ja esitutkintaviranomaisille sekd suojelupoliisille

Verohallinto voi salassapitovelvollisuuden estiméittd antaa yksittdistapauksessa pyynndsti
verotustietoja verovelvollista koskevine tunnistetietoineen:

3) syyttdjé- ja esitutkintaviranomaisille sekd tuomioistuimille rikoslain 2 a luvun 2 §:ssé sdé-
detyn paivéasakon suuruuden méadrdamistd varten;

4) suojelupoliisille sen toimialaan kuuluvien rikosten ennalta estimiseksi ja kansallisen tur-
vallisuuden suojaamiseksi.

20§
Tietojen antaminen erdille viranomaisille

Verohallinto voi salassapitovelvollisuuden estiméttd antaa pyynndsta:

9) Maanmittauslaitokselle asunto-osakeyhtidlaissa (1599/2009) tarkoitettuun osakeluetteloon
merkitsemistd ja maakaaressa (540/1995) tarkoitettuun lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin kirjaa-
mista varten tarpeelliset tiedot varainsiirtoveron suorittamisesta;

10) Patentti- ja rekisterihallitukselle sellaisia verotustietoja verovelvollista koskevine tunnis-
tetietoineen, jotka ovat vélttAmattomid rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisesti an-
netun lain 6 luvun 4 §:n ja kaupparekisterilain (564/2023) 5 §:n perusteella rekisterdityjen tosi-
asiallisia edunsaajia koskevien tietojen oikeellisuuden ja ajantasaisuuden varmentamiseksi.

Tama laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .
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Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain 71 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn Finanssivalvonnasta annetun lain 71 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi
laeissa 752/2012, 611/2014, 651/2014, 1198/2014, 505/2015, 520/2016, 1442/2016, 446/2017,
1071/2017, 402/2018, 574/2019, 569/2020, 270/2021 ja 524/2021, uusi 2 a kohta seuraavasti:

71§
Oikeus ja velvollisuus luovuttaa tietoja

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) sidde-
tddn, Finanssivalvonnalla on oikeus luovuttaa salassapitosddnndsten estimaéttd tietoja:

2 a) Suojelupoliisille sen toimialaan kuuluvien rikosten ennalta estdmiseksi ja kansallisen tur-
vallisuuden suojaamiseksi;

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .

Laki

Harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentin
11 kohta, sellaisena kuin se on laissa 690/2021 seuraavasti:

6§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tukemaan:

11) poliisin, Rajavartiolaitoksen tai Puolustusvoimien suorittamaa rikosten ennalta estimista
ja selvittdmista tai Tullin suorittamaa esitutkintaa, jos rikoksesta sdddetty enimmdaisrangaistus
on vahintdédn yksi vuosi vankeutta ja rikoksen epéilldédn tapahtuneen organisaation toiminnassa
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taikka organisaatiota hyviksi kéyttiden sekd suojelupoliisin tehtdvid kansallisen turvallisuuden
suojaamiseksi;

Téma laki tulee voimaan péivéné kuuta 20 .

Laki

tydtapaturma- ja ammattitautilain 255 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tyotapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) 255 §:n 1 momentin 2 kohta, sellai-
sena kuin se on laissa 253/2020 seuraavasti:

255§
Vakuutuslaitoksen oikeus antaa tietoja

Vakuutuslaitoksella on oikeus sen lisdksi, mité julkisuuslaissa sdddetddn, salassapitosddnnds-
ten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdmétti antaa timén lain toimeenpanoon
perustuvia tietoja seuraavasti:

2) ministeriolle, Verohallinnolle ja lakisdéteistd sosiaalivakuutusjérjestelméé hoitavalle lai-
tokselle tai yhteisolle, jonka hoidettavaksi kuuluvaan sosiaaliturvaetuuteen tdmén lain mukai-
nen korvaus vaikuttaa, timén lain mukaista korvausta saaneen henkilon henkildtunnus ja muut
yksilointitiedot, tiedot maksetuista korvauksista, tiedot tyonantajasta ja muut niihin rinnastet-
tavat tiedot, jotka ovat vilttdmattdmia sosiaaliturvaan kohdistuvien rikosten ja vaarinkdytosten
selvittimiseksi suoritettavaa henkil6tietojen yhdistdmistd ja muuta kertaluonteista valvonta-
tointa varten, seké poliisi- ja syyttdjédviranomaiselle edelld mainitut tiedot, jotka ovat valttimat-
tomid rikosten selvittdmistd ja syytteeseenpanoa varten sekéd suojelupoliisille sen toimialaan
kuuluvien rikosten ennalta estimiseksi ja kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi;

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

tyontekijéin elikelain 205 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti
muutetaan tyontekijan eldkelain (395/2006) 205 §:n otsikko ja 3 momentti, sellaisena kuin
niistd on 205 §:n 3 momentti laissa 1247/2016 seuraavasti:

205 §

Tietojen antaminen rikosten ja vddrinkdytosten selvittimiseksi sekd kansallisen turvallisuuden
suojaamiseksi

Eldkelaitoksella ja Eldketurvakeskuksella on oikeus antaa 2 momentissa mainittuja tietoja sa-
lassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdmitti esitutkinta- ja
syyttdjaviranomaiselle siltd osin kuin ne ovat valttiméattomid rikosten selvittdmisté ja syyttee-
seen panoa varten sekd suojelupoliisille sen toimialaan kuuluvien rikosten ennalta estimiseksi
ja kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi.

Tama laki tulee voimaan paivéana kuuta 20 .

Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 22 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 22 b §:n 2 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 542/2012 seuraavasti:

22b§

Tyollisyysrahaston oikeus tietojen oma-aloitteiseen luovuttamiseen

Tamén pykéldn nojalla saatuja salassa pidettivid tietoja voidaan antaa edelleen rikosten sel-
vittdmistd ja syytteeseenpanoa varten sekid suojelupoliisille sen toimialaan kuuluvien rikosten
ennalta estdmiseksi ja kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi. Tiedot tulee hévittda heti, kun
niitd ei tarvita.

Téma laki tulee voimaan péivéné kuuta 20 .
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Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estiimisesti annetun lain 6 luvun 5 §:n muuttami-
sesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain (444/2017) 6 lu-
vun 5 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 573/2019 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

6 luku

Tosiasiallisia edunsaajia koskevat tiedot

58§

Ilmoitusvelvollisen sekd valvontaviranomai-
sen ja asianajajayhdistyksen ilmoitusvelvolli-
suus

Jos ilmoitusvelvollinen, valvontaviranomai-
nen tai asianajajayhdistys havaitsee téssi lu-
vussa tarkoitetun yhteison tai ulkomaisen ex-
press trustin tai oikeusmuodoltaan samankal-
taisen oikeudellisen jirjestelyn tosiasiallisesta
edunsaajasta rekisterdidyissd tiedoissa puut-
teita tai epdjohdonmukaisuuksia, sen on il-
moitettava asiasta rekisterin yllapitéjélle il-
man aiheetonta viivytysta.
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6 luku

Tosiasiallisia edunsaajia koskevat tiedot

58§

Ilmoitusvelvollisen sekd valvontaviranomai-
sen ja asianajajayhdistyksen ilmoitusvelvolli-
suus

Jos ilmoitusvelvollinen, valvontaviranomai-
nen tai asianajajayhdistys havaitsee téssd lu-
vussa tarkoitetun yhteison tai ulkomaisen ex-
press trustin tai oikeusmuodoltaan samankal-
taisen oikeudellisen jirjestelyn tosiasiallisesta
edunsaajasta rekisterdidyissd tiedoissa puut-
teita tai epdjohdonmukaisuuksia, sen on il-
moitettava rekisterin ylldpitdjille ilman aihee-
tonta viivytystd, miltd osin tiedot ovat puut-
teellisia tai epdjohdonmukaisia.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20
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Laki

rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain 3 ja 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain (445/2017) 3 §:n 3 momentin joh-
dantokappale ja 17 kohta sekd 7 momentti ja 4 §:n 4 momentti,
sellaisena kuin niistd ovat 3 §:n 3 momentin johdantokappale ja 17 kohta laissa 576/2019 seka

4 §:n 4 momentti laissa 815/2022, ja

lisdtddn 3 §:n 3 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 576/2019, uusi 18 ja 19 kohta seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki

38§

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen es-
tamistd, paljastamista ja selvittdmistd kos-
keva rekisteri

Rahanpesurekisteriin saadaan tallettaa il-
moituksen tehneen henkilén nimet ja tyonan-
tajan yksilointitiedot sekd tietojirjestelmén
kayttotarkoituksen kannalta seuraavat tarpeel-
liset tiedot siitd henkilostd, jota ilmoitus kos-
kee:

17) valokuva, jos sen tallettaminen on asian
késittelyn kannalta valttdmatonta.

Ilmoitus ja sen tiedot poistetaan rahanpesu-
rekisteristd kymmenen vuoden kuluttua rahan-
pesun tai terrorismin rahoittamisen epdilyd
koskevan merkinnén tekemisestd. Edelld 2 §:n
1 momentin 7 kohdan mukaiset tiedot poiste-
taan viipymattd, jos jaddyttdmispaatds kumo-
taan varojen jaddyttdmisestd terrorismin torju-
miseksi annetun lain 12 §:n nojalla.
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38§

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen es-
tamistd, paljastamista ja selvittamistd kos-
keva rekisteri

Rahanpesurekisteriin saadaan tallettaa il-
moituksen tehneen henkilon nimet ja tydnan-
tajan yksildintitiedot sekd tietojirjestelmén
kayttotarkoituksen kannalta seuraavat tarpeel-
liset tiedot niistd henkiloistd, joita ilmoitus
koskee:

17) valokuva henkilon tunnistamista varten,
jos sen tallettaminen on asian késittelyn kan-
nalta valttimatonta. Myéds valokuvan kdsittely
erityisid teknisid tunnistusmenetelmid hyo-
dyntden on sallittua, jos se on asian kdsittelyn
kannalta vilttdmdtonta;

18) henkilon poliittinen mielipide tai uskon-
nollinen vakaumus, jos sen tallettaminen on
asian kdsittelyn kannalta vdlttamdtontd;

19) etninen alkuperd, jos sen tallettaminen
on asian kdsittelyn kannalta vilttimdtontd.

Rahanpesurekisteriin talletetut tiedot pois-
tetaan rahanpesurekisteristd viimeistddn sen
kalenterivuoden lopussa, jolloin on kulunut
kymmenen vuotta merkinnin tekemisestd, kui-
tenkin siten, ettd mikdli vastaanotetut tiedot
on sisdllytetty selvittelykokonaisuuteen, tiedot
poistetaan viimeistddn sen kalenterivuoden
lopussa, jolloin on kulunut kymmenen vuotta



Valtiovarainministerion julkaisuja 2023:53

Voimassa oleva laki

48§

Rahanpesun selvittelykeskuksen oikeus
saada, kéyttdd ja luovuttaa tietoa

Rahanpesurekisterin tietoja saa kéyttda ja
luovuttaa salassapitosddnndsten estdmétté
vain rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
ja sen rikoksen, jolla rahanpesun tai terroris-
min rahoittamisen kohteena oleva omaisuus
tai rikoshyOty on saatu tai saataisiin, seké Eu-
ropol-asetuksen liitteen I mukaisten rikosten
estdmiseksi, paljastamiseksi ja selvittimiseksi
sekd tutkintaan saattamiseksi ja kansallisen
turvallisuuden suojaamiseksi. Rahanpesun
selvittelykeskus saa luovuttaa tietoja myos il-
man pyyntod. Lisdksi tietoja saa luovuttaa ul-
koministeridlle varojen jaddyttdmisestd terro-
rismin torjumiseksi annetun lain 9 §:ssd sda-
dettyjen tehtdvien ja ulosottomiehelle maini-
tun lain 14 §:ssd sdddettyjen tehtdvien ja erdi-
den Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien ja
Euroopan unionin jasenend kuuluvien velvoi-
tusten tdyttdmisestd annetun lain (659/1967) 2
b §:ssd sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi.
Tietoja saadaan luovuttaa my0s rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estdmisestd anne-
tussa laissa tarkoitetulle toimivaltaiselle val-
vontaviranomaiselle ja asianajajayhdistyk-
selle, jos luovutettava tieto on valttimaton toi-
mivaltaisen valvontaviranomaisen tai asi-
anajajayhdistyksen mainitussa laissa tarkoite-
tun tehtdvin suorittamiseksi. Tietoja voidaan
luovuttaa Europolille. Paédtoksen tdssd mo-
mentissa tarkoitetusta tietojen luovuttamisesta
tekee rahanpesun selvittelykeskuksessa ty0s-
kentelevd péadllystoon kuuluva poliisimies.
Tassd momentissa tarkoitettuja tietoja saa luo-
vuttaa tietojoukkona tai sdhkoisesti. Poliisilla,
Tullilla, Rajavartiolaitoksella ja syyttdjalla on
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Ehdotus

selvittelykokonaisuuden avaamisesta. Edelld
2 §:n 1 momentin 7 kohdan mukaiset tiedot
poistetaan viipyméttd, jos jaddyttdmispaitos
kumotaan varojen jaddyttdmisestd terrorismin
torjumiseksi annetun lain 12 §:n nojalla.

48§

Rahanpesun selvittelykeskuksen oikeus
saada, kéyttdd ja luovuttaa tietoa

Rahanpesurekisterin tietoja saa kéyttda ja
luovuttaa salassapitosddnndsten estimétté
vain rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
ja sen rikoksen, jolla rahanpesun tai terroris-
min rahoittamisen kohteena oleva omaisuus
tai rikoshyOty on saatu tai saataisiin, seké Eu-
ropol-asetuksen liitteen I mukaisten rikosten
estdmiseksi, paljastamiseksi ja selvittimiseksi
sekd tutkintaan saattamiseksi ja kansallisen
turvallisuuden suojaamiseksi. Rahanpesun
selvittelykeskus saa luovuttaa tietoja myos il-
man pyyntod. Lisdksi tietoja saa luovuttaa ul-
koministeridlle varojen jaddyttdmisestd terro-
rismin torjumiseksi annetun lain 9 §:ssd sdi-
dettyjen tehtdvien ja ulosottomiehelle maini-
tun lain 14 §:ssd sdddettyjen tehtdvien ja erdi-
den Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien ja
Euroopan unionin jdsenend kuuluvien velvoi-
tusten tdyttdmisestd annetun lain (659/1967) 2
b §:ssd sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi.
Tietoja saadaan luovuttaa my0s rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estdmisestd anne-
tussa laissa tarkoitetulle toimivaltaiselle val-
vontaviranomaiselle ja asianajajayhdistyk-
selle, jos luovutettava tieto on valttimaton toi-
mivaltaisen valvontaviranomaisen tai asi-
anajajayhdistyksen mainitussa laissa tarkoite-
tun tehtdvén suorittamiseksi. Tietoja saadaan
luovuttaa Finanssivalvonnalle, jos tiedot ovat
vdlttamdttomid luottolaitostoiminnasta anne-
tussa laissa (610/2014) sdddettyjen rahanpe-
sun ja terrorismin rahoittamisen riskin arvioi-
mista edellyttivien tehtdvien suorittamiseksi.
Vastaavia vidlttamdttomid tietoja saadaan
luovuttaa myos Euroopan keskuspankille sen
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Voimassa oleva laki

oikeus saada rahoitustietoja ja -analyyseja ra-
hanpesun selvittelykeskukselta Europol-ase-
tuksen liitteen I mukaisten rikosten estd-
miseksi, paljastamiseksi, tutkimiseksi ja syy-
teharkintaan saattamiseksi.

Ehdotus

hoitaessa luottolaitosten vakavaraisuusval-
vontaan liittyvdd politiikkaa koskevien erityis-
tehtdvien antamisesta Euroopan keskuspan-
kille annetussa neuvoston asetuksessa (EU)
N:o 1024/2013 tarkoitettuja tehtdvid. Tietoja
voidaan luovuttaa Europolille. Padtoksen
tdssd momentissa tarkoitetusta tietojen luovut-
tamisesta tekee rahanpesun selvittelykeskuk-
sessa tyoskenteleva paillystoon kuuluva polii-
simies. Tédssd momentissa tarkoitettuja tietoja
saa luovuttaa tietojoukkona tai sdhkoisesti.
Poliisilla, Tullilla, Rajavartiolaitoksella ja
syyttdjélla on oikeus saada rahoitustietoja ja -
analyyseja rahanpesun selvittelykeskukselta
Europol-asetuksen liitteen I mukaisten rikos-
ten estdmiseksi, paljastamiseksi, tutkimiseksi
ja syyteharkintaan saattamiseksi.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Laki

ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

lisdtddn ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta annettuun lakiin (172/2012) uusi 8 b § seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki

uusi 8b §
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8bh§
Tiedonsaantioikeus

Tyo- ja elinkeinoministeriélld on oikeus td-
mdn lain 3 §:ssd sdddettyjen viranomaistehtd-
vien hoitamiseksi saada maksutta vilttamdtto-
mdt tiedot rahanpesun selvittelykeskuksesta
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

annetun lain (445/2017) 3 §:ssd tarkoitetusta
keskusrikospoliisin rahanpesurekisteristd sa-
lassapitosddnndsten ja muiden tiedonsaantia
koskevien rajoitusten estamdttd. Mitd 8 a
$:ssd sdddetddn tiedonluovutusoikeudesta, ei
koske tdssd pykdldssd sdddettyd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Laki

verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999) 18 §:n 1
momentin 14 kohta, 19 §:n otsikko, 19 §:n 3 kohta ja 20 §:n 9 kohta,

sellaisena kuin niistd ovat 18 §:n 1 momentin 14 kohta laissa 723/2019, 19 §:n 3 kohta laissa
916/2019 ja 20 §:n 9 kohta laissa 1025/2019, seka

lisdtdan 18 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 1108/2006, 504/2008, 525/2009,
499/2015, 1146/2015, 529/2017, 1128/2017, 22/2018, 228/2019, 723/2019, 865/2019 ja
287/2021, uusi 15 kohta, 19 §:44n, sellaisena se on osittain laissa 916/2019, uusi 4 kohta ja 20
§:4dn, sellaisena kuin se on osittain laeissa 1500/2011, 1128/2017, 1345/2018, 228/2019,

916/2019, 1025/2019 ja 1173/2019, uusi 10 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

18 §

Verohallinnon oikeus tietojen oma-aloittei-
seen antamiseen

Verohallinto voi salassapitosddnndsten esté-
mittd antaa omasta aloitteestaan verotustie-
toja verovelvollista koskevine tunnistetietoi-
neen:
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FEhdotus

18 §

Verohallinnon oikeus tietojen oma-aloittei-
seen antamiseen

Verohallinto voi salassapitosddnndsten esté-
mittd antaa omasta aloitteestaan verotustie-
toja verovelvollista koskevine tunnistetietoi-
neen:
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Voimassa oleva laki

14) Kilpailu- ja kuluttajavirastolle elinkei-
nonharjoittajien valisistd kielletyistd kilpai-
lunrajoituksista sekd madrddvan markkina-
aseman vairinkdytostd sellaisia tietoja, joilla
saattaa olla merkitysté kilpailulain (948/2011)
5ja 7 §:n sekd Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 101 ja 102 artiklan val-
vonnan kannalta.

19 §

Tietojen antaminen syyttdjd- ja esitutkintavi-
ranomaisille

Verohallinto voi salassapitovelvollisuuden
estdmittd antaa yksittdistapauksessa pyyn-
nosti verotustietoja verovelvollista koskevine
tunnistetietoineen:

3) syyttdja- ja esitutkintaviranomaisille seka
tuomioistuimille rikoslain 2 a luvun 2 §:ssd
sdddetyn pdivdasakon suuruuden madrddmista
varten.

20§
Tietojen antaminen erdille viranomaisille

Verohallinto voi salassapitovelvollisuuden
estimaittd antaa pyynnosta:

9) Maanmittauslaitokselle asunto-osakeyh-
tiolaissa (1599/2009) tarkoitettuun osakeluet-
teloon  merkitsemistdi ja  maakaaressa
(540/1995) tarkoitettuun lainhuuto- ja kiinni-
tysrekisteriin kirjaamista varten tarpeelliset
tiedot varainsiirtoveron suorittamisesta.
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Ehdotus

14) Kilpailu- ja kuluttajavirastolle elinkei-
nonharjoittajien vilisistd kielletyistd kilpai-
lunrajoituksista sekd méadrddvan markkina-
aseman vairinkdytostd sellaisia tietoja, joilla
saattaa olla merkitysta kilpailulain (948/2011)
5ja 7 §:n sekd Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 101 ja 102 artiklan val-
vonnan kannalta,

15) Patentti- ja rekisterihallitukselle sellai-
sia verovalvonnassa tai muutoin havaittuja
tietoja, joilla saattaa olla merkitystd tosiasial-
lisia edunsaajia koskevien rekisteritietojen oi-
keellisuuden ja ajantasaisuuden varmentami-
sessa.

19 §

Tietojen antaminen syyttdjd- ja esitutkintavi-
ranomaisille sekd suojelupoliisille

Verohallinto voi salassapitovelvollisuuden
estdmittd antaa yksittdistapauksessa pyyn-
nosti verotustietoja verovelvollista koskevine
tunnistetietoineen:

3) syyttdja- ja esitutkintaviranomaisille sekd
tuomioistuimille rikoslain 2 a luvun 2 §:ssd
sdddetyn pdivdsakon suuruuden madrddmista
varten;

4) suojelupoliisille sen toimialaan kuuluvien
rikosten ennalta estimiseksi ja kansallisen
turvallisuuden suojaamiseksi.

20§
Tietojen antaminen erdille viranomaisille

Verohallinto voi salassapitovelvollisuuden
estimaitta antaa pyynnosta:

9) Maanmittauslaitokselle asunto-osakeyh-
tidlaissa (1599/2009) tarkoitettuun osakeluet-
teloon  merkitsemistdi ja  maakaaressa
(540/1995) tarkoitettuun lainhuuto- ja kiinni-
tysrekisteriin kirjaamista varten tarpeelliset
tiedot varainsiirtoveron suorittamisesta,

10) Patentti- ja rekisterihallitukselle sellai-
sia verotustietoja verovelvollista koskevine
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

tunnistetietoineen, jotka ovat vilttimdttomid
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen es-
tdmisestd annetun lain 6 luvun 4 §:n ja kaup-
parekisterilain (564/2023) 5 §:n perusteella
rekisteroityjen tosiasiallisia edunsaajia kos-
kevien tietojen oikeellisuuden ja ajantasaisuu-
den varmentamiseksi.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20

Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain 71 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
lisdtddn Finanssivalvonnasta annetun lain 71

§:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi

laeissa 752/2012, 611/2014, 651/2014, 1198/2014, 505/2015, 520/2016, 1442/2016, 446/2017,
1071/2017, 402/2018, 574/2019, 569/2020, 270/2021 ja 524/2021, uusi 2 a kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

71§
Oikeus ja velvollisuus luovuttaa tietoja

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) sda-
detddn, Finanssivalvonnalla on oikeus luovut-
taa salassapitosddnndsten estimatti tietoja:
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FEhdotus

71§
Oikeus ja velvollisuus luovuttaa tietoja

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) sda-
detddn, Finanssivalvonnalla on oikeus luovut-
taa salassapitosddnndsten estamatta tietoja:

2 a) Suojelupoliisille sen toimialaan kuulu-
vien rikosten ennalta estimiseksi ja kansalli-
sen turvallisuuden suojaamiseksi,

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

Laki

Harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentin
11 kohta, sellaisena kuin se on laissa 690/2021 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

6§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tuke-
maan:

11) poliisin, Rajavartiolaitoksen tai Puolus-
tusvoimien suorittamaa rikosten ennalta esta-
mistd ja selvittdmistd tai Tullin suorittamaa
esitutkintaa, jos rikoksesta sdddetty enim-
madisrangaistus on vadhintdin yksi vuosi van-
keutta ja rikoksen epdillddn tapahtuneen orga-
nisaation toiminnassa taikka organisaatiota
hyvéksi kdyttden,
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FEhdotus

6§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tuke-
maan:

11) poliisin, Rajavartiolaitoksen tai Puolus-
tusvoimien suorittamaa rikosten ennalta esta-
mistd ja selvittdmistd tai Tullin suorittamaa
esitutkintaa, jos rikoksesta sdddetty enim-
madisrangaistus on vahintdin yksi vuosi van-
keutta ja rikoksen epdillddn tapahtuneen orga-
nisaation toiminnassa taikka organisaatiota
hyvéksi kayttden sekd suojelupoliisin tehtd-
viin kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi,

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20
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Laki

tyotapaturma- ja ammattitautilain 255 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan tyOtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) 255 §:n 1 momentin 2 kohta, sellai-

sena kuin se on laissa 253/2020 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

255§
Vakuutuslaitoksen oikeus antaa tietoja

Vakuutuslaitoksella on oikeus sen lisdksi,
mitd julkisuuslaissa sdddetddn, salassapito-
sddnndsten ja muiden tiedon saantia koske-
vien rajoitusten estdméttd antaa tdimén lain toi-
meenpanoon perustuvia tietoja seuraavasti:

2) ministeriolle, Verohallinnolle ja lakiséa-
teistd sosiaalivakuutusjirjestelmdd hoitavalle
laitokselle tai yhteisolle, jonka hoidettavaksi
kuuluvaan sosiaaliturvaetuuteen timén lain
mukainen korvaus vaikuttaa, timén lain mu-
kaista korvausta saaneen henkilon henkiltun-
nus ja muut yksildintitiedot, tiedot makse-
tuista korvauksista, tiedot tyOnantajasta ja
muut ndihin rinnastettavat tiedot, jotka ovat
valttdimattomid sosiaaliturvaan kohdistuvien
rikosten ja védrinkdytosten selvittimiseksi
suoritettavaa henkilotietojen yhdistdmistd ja
muuta kertaluonteista valvontatointa varten,
sekd poliisi- ja syyttdjaviranomaiselle edelld
mainitut tiedot, jotka ovat vélttdméattomia ri-
kosten selvittdmistd ja syytteeseenpanoa var-
ten;
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255§
Vakuutuslaitoksen oikeus antaa tietoja

Vakuutuslaitoksella on oikeus sen lisdksi,
mitd julkisuuslaissa sdddetdén, salassapito-
sddnndsten ja muiden tiedon saantia koske-
vien rajoitusten estdméttd antaa tdimén lain toi-
meenpanoon perustuvia tietoja seuraavasti:

2) ministeriolle, Verohallinnolle ja lakiséa-
teistd sosiaalivakuutusjirjestelmdd hoitavalle
laitokselle tai yhteisolle, jonka hoidettavaksi
kuuluvaan sosiaaliturvaetuuteen timén lain
mukainen korvaus vaikuttaa, tdimén lain mu-
kaista korvausta saaneen henkilon henkiltun-
nus ja muut yksildintitiedot, tiedot makse-
tuista korvauksista, tiedot tyOnantajasta ja
muut ndihin rinnastettavat tiedot, jotka ovat
valttdimattomid sosiaaliturvaan kohdistuvien
rikosten ja védrinkdytosten selvittdimiseksi
suoritettavaa henkilotietojen yhdistdmistd ja
muuta kertaluonteista valvontatointa varten,
sekd poliisi- ja syyttdjaviranomaiselle edelld
mainitut tiedot, jotka ovat valttdméattomia ri-
kosten selvittdmistd ja syytteeseenpanoa var-
ten sekd suojelupoliisille sen toimialaan kuu-
luvien rikosten ennalta estdmiseksi ja kansal-
lisen turvallisuuden suojaamiseksi,

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

tyontekijian elikelain 205 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan tyontekijan eldkelain (395/2006) 205 §:n otsikko ja 3 momentti, sellaisena kuin

niistd on 205 §:n 3 momentti laissa 1247/2016 seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
205 § 205 §
Tietojen antaminen rikosten ja vddrinkdytos-  Tietojen antaminen rikosten ja vidrinkdytos-
ten selvittamiseksi ten selvittimiseksi sekd kansallisen turvalli-

suuden suojaamiseksi

Elédkelaitoksella ja Eldketurvakeskuksella
on oikeus antaa 2 momentissa mainittuja tie-
toja salassapitosddanndsten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estdmaétta esitut-
kinta- ja syyttdjaviranomaiselle siltd osin kuin
ne ovat vélttimattomid rikosten selvittimisti
ja syytteeseen panoa varten sekd suojelupolii-
sille sen toimialaan kuuluvien rikosten en-
nalta estamiseksi ja kansallisen turvallisuu-
den suojaamiseksi.

Eldkelaitoksella ja Eldketurvakeskuksella
on oikeus antaa 2 momentissa mainittuja tie-
toja salassapitosddnndsten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estimaétta esitut-
kinta- ja syyttidjaviranomaiselle siltd osin kuin
ne ovat valttiméttomid rikosten selvittdmisti
ja syytteeseen panoa varten.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 22 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 22 b §:n 2 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 542/2012 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

22b§

Tyollisyysrahaston oikeus tietojen oma-aloit-
teiseen luovuttamiseen

Tédmén pykéldn nojalla saatuja salassa pidet-
tdvid tietoja voidaan antaa edelleen rikosten
selvittdmisti ja syytteeseenpanoa varten. Tie-
dot tulee hévittdaa heti, kun niitd ei tarvita.
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22b§

Tyollisyysrahaston oikeus tietojen oma-aloit-
teiseen luovuttamiseen

Tédmaén pykéldn nojalla saatuja salassa pidet-
tdvid tietoja voidaan antaa edelleen rikosten
selvittimisti ja syytteeseenpanoa varten sekd
suojelupoliisille sen toimialaan kuuluvien ri-
kosten ennalta estimiseksi ja kansallisen tur-
vallisuuden suojaamiseksi. Tiedot tulee havit-
td4 heti, kun niité ei tarvita.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20
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