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Lentgjat kulkivat Suomesta tyovuoron alkamispaikkaan ja vastaavasti
tyévuoron paattymispaikasta takaisin Suomeen ns. siirtolennoilla, jotka olivat
tavanomaisia reittilentoja. Lentdjilla saattoi olla siirtolennoilla mukanaan
vahaista omaan tyohon liittyvaa asiakirja- tai muuta aineistoa, mutta heilla ei
ollut niiden aikana madarattyja tyotehtavia, eikd heidan voitu nain
matkustaessaan katsoa olevan tyonantajan tyonjohtovallan piirissa.
Siirtolennolla matkustamista ei voitu pitdd tyosuorituksena. Tasta syysta
lentdjien siirtolentoihin kayttdmaa aikaa ei ollut luettava heidan tybaikaansa.
Samoin oli arvioitava niitd lentoja, joilla lentdjat matkustivat
koulutuspaikkoihin.
Lentoturvallisuuden yllapitamiseksi annettua EU:n komission asetusta 8/2008
ei pidetty sellaisena tyOaikaa koskevana erityislakina, joka syrjayttaisi
tybaikalain soveltamisen.

Lausunnonpyytéja: Uudenmaan tyosuojelupiirin tydsuojelutoimisto (nyk.

Etela-Suomen aluehallintovirasto, tydsuojelun vastuualue)
Asia: X Qy:n lentgjien siirtolentojen lukeminen tyoaikalain
(605/1996) mukaiseksi tydajaksi

Ty6nantaja: X Qy, Helsinki

Vireille: 18.12.2009

Annettu: 18.3.2010

Lausuntopyynto

Uudenmaan tydsuojelupiirin tydsuojelutoimisto on pyytényt tyéneuvostolta lausuntoa siitd, onko X
Oy:n lentéjien ns. siirtolennot luettava tydaikalain (605/1996) mukaiseksi ty0ajaksi. Ty6dsuojelutoi-
misto kertoo pyytavéansé lausuntoa Z ry:n tekeman selvityspyynnon johdosta.

Lentdjat asuvat Suomessa, mutta heidan tydévuoronsa alkamis- ja paattymispaikka vaihtelee. Tyo
voi alkaa missa tahansa maailman kaupungissa, jossa yhtion kone on, ja tydvuoro voi vastaavasti
paéattya minne tahansa. Tehtydan tyévuoronsa lentéjat jattavat lentokoneen kentalle, josta seuraava
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yhtion lentdja ottaa sen ohjattavakseen. Lentéjat kulkevat ns. siirtolennot Suomesta ulkomaille ty6-
vuoroa aloittamaan tai tyovuoron paatyttyé takaisin kotiin yleensa toisen lentoyhtion reittikoneella.
Tallaisia siirtymi& he tekevét lukuisia kertoja kuukaudessa, ja niitd voi syntyd myds koulutuksen
yhteydessa.

Tyodsuojelutoimisto kertoo, ettd ilmailumadraysten mukaan lentdjien on tutustuttava tiettyihin len-
toon liittyviin dokumentteihin ennen lentoa. My6s yhtion operaatioiden luonne vaatii, etta lentdjat
joutuvat toisinaan kuljettamaan mukanaan reittilennoilla lentokoneiden varaosia, datapaketteja ja
muita mahdollisia lentdmiseen liittyvid tavaroita. Ennen reittilennolle siirtymistaan lentéjat kayvat
usein yhtion toimitiloissa hakemassa edella kuvattuja tavaroita seka mahdollisesti tulostamassa tyo-
hon liittyvia valttaméattomia papereita, joita tarvitaan tulevalla lennolla. Toisinaan he saavat kan-
nettavakseen esimerkiksi lentotekniikan puolelta tulleita tavaroita ja varaosia. Reittilennon aikana
kéydaan lapi tulevaa omaa lentoa ja tarkastellaan viranomaisvaatimusten mukaisesti siihen liittyvia
lukuisia asiakirjoja. Asioihin tutustutaan tilanteen vaatimalla intensiteetilld. Valmistautumiseen ku-
luvan kokonaisajan voidaan arvioida olevan kymmenista minuuteista useampaan tuntiin. Tahan
eivat kuulu muun muassa toimistolla kaynti, papereiden tulostaminen, tavaroiden kokoaminen ja
pakkaaminen.

Tydsuojelutoimisto toteaa, ettd Z ry:n tekeman selvityksen mukaan X Oy on Suomessa ainoa kau-
pallinen lentoyhti0, joka ei suostu maksamaan sunnuntaityokorvauksia reittilennoilla siirryttdessa.
Muissa lentoyhtidissd maksaminen on itsestadnselvyys. Yhdistys on kertonut my®és, ettd lentéjien
tyosopimuksen mukaan ty6aika maardaytyy tyfaikalain, toimintaké&sikirjan (OM-A) ja alalla vallit-
sevan kaytdnnon mukaan. Tydntekija suostuu tekeméén sunnuntai-, yli- ja lisatyota laissa sdadetyin
edellytyksin.”

X Qy ei julkaise lentgjilleen tydvuorolistaa, vaan niin sanotun vapaapéivalistan, josta eivét kdy ilmi
tyon alkamis- ja paattymisajat. Ndin ollen tyonantaja voi velvoittaa tyontekijansa matkustamaan
sunnuntaina muutaman tunnin varoitusajalla reittikoneella ulkomaille. Tdman vuoksi lentdjat joutu-
vat yllattavaan tyotehtavaan, valmistautumiseen, siirtymiseen ja mahdolliseen tavaroiden mukana
kantamiseen ilman sunnuntaityokorvausta.

X Oy:n nakemys

Tydsuojelutoimisto on saanut X Oy:lta selvityksen, jonka mukaan yhtidssa noudatetaan rinnakkain
tybaikalakia ja EU-OPS:n maarayksia (komission asetus nro 8/2008, annettu 11. paivéana joulukuuta
2007, neuvoston asetuksen nro 3922/91 muuttamisesta kaupallisiin lentokoneella suoritettaviin
ilmakuljetuksiin sovellettavien yhteisten teknisten vaatimusten ja hallinnollisten menettelyjen
osalta). Liséksi tydnantaja on laatinut toimintakasikirjan (Operations Manual, OM-A). Toimintaka-
sikirja on IImailuhallinnon hyvaksyma ja se perustuu EU-OPS:n luvussa Q oleviin lento- ja tyoaika-
rajoituksiin. EU-OPS on osa ylikansallista lainsdddantod, joka sitoo sellaisenaan suoraan jasenvalti-
oita. Sen Q luvussa méaritellyt lento- ja tyGaikarajoitukset ovat lentoturvallisuuden vuoksi annettuja
tybaikaa koskevia erityissaannoksid, jotka poikkeavat tydaikalaista ja ovat sisalloltdan kokonaisuu-
dessaan tiukempia kuin ty6aikalain tyoaikarajoitukset. Lentoturvallisuuden varmistamiseen on py-
ritty muun ohessa rajoittamalla ohjaamomiehiston lentoaikaa (flight duty period ja block time) ja
“tydaikaa” (duty period ja duty) varsin olennaisesti seké sdaatdmalld vahimmaislepoajoista. X Oy:n
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selvityksen mukaan ohjaamomichiston “tydaikakirjanpidossa” pidetdén kirjaa rinnakkain lento-
ajasta (block time), lentotytjaksosta (flight duty period), ty6jaksosta (duty period) ja tydaikalain
mukaisesta ty0ajasta.

EU-OPS:n mukaan siirtolentoihin kédytetty aika, matkustusaikaa kotoa kentélle ja kentalta hotelliin
lukuun ottamatta, luetaan lentgjan duty period -aikaan. Sen enimmaismé&éara (190 tuntia 28 perékkai-
sen vuorokauden aikana tai 60 tuntia 7 perékkdisen vuorokauden aikana) on huomattavasti
suurempi kuin tyoaikalain mukaisen sdéannollisen tydajan enimmaismaara. X Oy:n
toimintakasikirjan maaritelma ty0ajasta eli duty ja duty period ei vastaa tyoaikalaissa sdédettya
ty6ajan mééritelmaa. X Oy:n nakemyksen mukaan siirtolentoihin kéytetty aika ei ole tydaikalain
mukaista tyOaikaa. Lentéjat eivat tee siirtolennoilla mitaan tyotd, vaan ovat tavallisia matkustajia ja
siviiliasussa. He lepaavét, syovat tai tekevat vapaasti, mita haluavat. Lentovalmistelut ja
tutustuminen tulevan lennon asiakirjoihin tehd&én ennen suoritettavaa lentoa siihen varattuna aikana
— aivan samalla tavoin kuin silloin, kun lento lahtee Helsinki-Vantaan “’kotiasemalta”. Se, ettd
lentdjilla on toisinaan matkatavaroissaan kuljetettavana tulevaan lentoon liittyvié asiakirjoja tai
poikkeustapauksissa muuta materiaalia, ei muuta siirtolentomatkaan kaytettya aikaa tyoaikalain
mukaiseksi tyoajaksi. Siirtolennot eivat ole matkan ohella tydsuoritusta eivétka néin tydaikalain
mukaista tydaikaa.

X Qy jarjestad ohjaamomiehiston tydajan ensisijaisesti tydaikalain mukaan, mutta ilmailumaarayk-
sen niin vaatiessa noudatetaan lyhyempia tyérupeamia, pidempié lepotaukoja tai pidempia vapaa-
aikajaksoja.

Lisaselvitys

Ty0Oneuvosto on pyytanyt seka lausunnonpyytéjélté ettd X Oy:lté liséselvitystd muun muassa siitd,
onko lentdjilla pakollisia tehtavi siirtolentojen aikana, mité tulevaan lentoon liittyvié asiakirjoja
lentdjat kuljettavat siirtolennoilla mukanaan, miten siirtolentojen jarjestely hoidetaan kdytanndssa ja
miten siirtolento tyon suorituspaikkaan eroaa siirtolennosta, joka tehdaan tyon paatyttya takaisin
Suomeen. Lausunnonpyytajalle osoitettuun lisaselvityspyyntddn on vastannut suoraan Z ry.

X Qy kertoo, ettd lentdjilla ei ole siirtolennon aikana méériteltyja tyotehtavia. Mitédén ohjeistusta,
velvollisuutta tai tarvetta tyotehtdvien suorittamiseen siirtolennon aikana ei ole, ja jos joku lentdjista
kayttaa siirtolennon joidenkin tydhon liittyvien asioiden hoitamiseen, on se hanen oma asiansa. Z ry
sitd vastoin kertoo, etté tulevaan lentoon valmistautuminen voi viedd yhdesta tunnista useampaan
tuntiin kohteen vaikeustasosta riippuen. Tehtavié on erilaisia ja ne perustuvat ilmailusaadoksiin,
eiké lentoa saa suorittaa ilman kyseisten asioiden lapikaymista. X Oy selventad, etta naitd tehtavia
ei tehda siirtolentojen aikana, vaan ennen lentoa siihen varattuna aikana. Lentéjien tydaika alkaa
kaksi tuntia ennen suunnitellun lennon lahtGaikaa, jolloin Z ry:n esille tuomia tehtévié suoritetaan.

X Qy kertoo, etta siirtolennolla voidaan tarvittaessa kuljettaa koneeseen esimerkiksi reittikarttapai-
vityksia tai A4-kokoisia operatiivisia dokumentteja, kuten sdéennusteita ja sadkarttoja. Joissain har-
voissa tapauksissa lentdja voi viedd mukanaan mm. FMS database -pdivityksiin liittyvié disketteja
tai cd-levyja. Muu pienimé&éaréinen aineisto on myds mahdollista. Z ry on luetellut suuren méérén
mukana kuljetettavia asiakirjoja. Lentéjat kantavat mukanaan tarvikkeita tarpeen mukaan ja
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lennosta riippuen. Tallaisia ovat muun muassa APU-moottoritilan ldmmitin ja taytteet koneen
varastoihin. X Oy selventdd, ettd yhdistyksen kirjeImdsséaan luettelemat asiakirjat séilytetdan aina
lennettdvassa koneessa eika lentgjien tule kuljettaa niitd mukanaan siirtolennoilla. Jos koneelle
joudutaan joskus harvoin viemaan varaosia, sen tekee yleensd X Oy:n mekaanikko, joka myos
asentaa varaosat.

Asianosaiset ovat kertoneet, ettd siirtolennot jarjestyvéat kéytdnnossé siten, ettd esimies, myynti tai
miehistosuunnittelija ilmoittaa miehistolle varatun lentolipun tiedot ja lennon aikataulun.
Siirtolennoilla on mukana joko koko miehistd, tai sitten yksittainen lentdja lentaa yksin.
Lentoeméannat voivat myos kulkea mukana.

Perustelut

1. Lausunnon kohde

Asiassa on kysymys siitd, onko X Oy:n lentdjien matka-aika luettava ty0ajaksi. Kysymys on paa-
osin ns. siirtolentojen lukemisesta tydaikaan. Siirtolentoja tapahtuu lent&jien matkustaessa toisten
yhtididen reittilennoilla Suomesta ulkomailla sijaitsevaan tyon aloituspaikkaan tai sielta takaisin
Suomeen. Lisaksi asiassa tulevat tarkasteltaviksi lentdjien lentomatkat koulutuspaikkoihin, jotka
sijaitsevat yleensd Yhdysvalloissa ja Kanadassa. Lausuntopyynnossa esitetdan selvitysta lentdjien
toiminnasta lentoa edeltdvana aikana (kdynnit yhtion toimistolla). Koska lausuntoa kuitenkin pyy-
detddn nimenomaan matka-ajasta (siirtolennot ja lentomatkat koulutuksiin), tyéneuvosto ei
tarkastele lausunnossaan lentoja edeltavéé aikaa.

Tyobajan késitteestd on saddetty tydaikalain (605/1996) 4 8:ssd. Z ry on vedonnut tydsuojelutoimis-
tolle esittdmisséén kirjelmissé komission antaman asetuksen nro 8/2008 luvun Q lento- ja tyoaika-
rajoituksiin sek& lepovaatimuksiin. X Oy on sitd vastoin katsonut, ettd komission asetus koskee len-
toturvallisuutta ja ettd tydajan késite tassé tapauksessa maaraytyy tydaikalain mukaan.

Komission asetus on saddos, joka sitoo sellaisenaan kaikkia Euroopan unionin jésenvaltioita, eika
kansallisia tdytantdonpanotoimia sallita. Tyoaikalaki on yleislaki, jota on sovellettava kaikissa
tyosuhteissa ja julkisoikeudellisissa palvelussuhteissa tehtyyn tyohon, ellei joitakin toita ole
nimenomaisin sdannoksin vapautettu tydaikalain soveltamispiirista. Tyoaikalain 2 8:ss4 on s&&nnos
toista, joihin ei sovelleta tydaikalakia. Taman sdédnndksen 1 momentin 9 kohdan mukaan
tyOaikalakia ei sovelleta tydhon, jossa noudatettavasta tydajasta on sédédetty erikseen tai joka jonkin
muun tydaikaa koskevan lain soveltamisalaan kuuluvana on siina vapautettu tydajan rajoituksista.
Komission asetus on epdilematta sadddstasoltaan tydaikalain 2 §:n 1 momentin 9 kohdassa
tarkoitettu “’laki”, joka voi syrjayttaa tydaikalain. Asetuksessa ei ole kuitenkaan tytaikaa koskevaa
sééntelyd, vaan lentoturvallisuuden yllapitdmiseksi annettuja séannoksia. Kysymys ei siten ole
tybaikalain 2 §8:n 1 momentin 9 kohdan mukaisesta ty0aikaa koskevasta erityislaista, eiké asetus
siten syrjayta tydaikalakia (ks. myos TN 1354-99). Téaté tulkintaa puoltaa se, ettd myds EU:n
tyOaikadirektiivia (2003/88) sovelletaan muun muassa lentoliikenteessa toimivaan henkilokuntaan
direktiivin 20 artiklassa mainituin poikkeuksin. Nain ollen lausuntopyynnon kohteena oleva
kysymys matka-ajan lukemisesta tydaikaan tulee ratkaista tytaikalain 4 §:n perusteella. Eri asia on
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se, ettd jarjestettdessa lentdjien tyo- ja lepovuoroja on tydaikalain ohella otettava huomioon
lentoturvallisuuden varmistamiseksi annetut sdadokset ja méaraykset.

Siirtolentojen 1&ht6- ja paluupaikasta samoin kuin tydsuhteen osapuolista esitettyjen tietojen
perusteella asiassa ei ole ollut tarpeen pohtia, sovellettaisiinko lentdjiin jonkin muun maan kuin
Suomen tyoaikalainsaadantoa.

2. Tybajaksi luettava aika

Tydaikalain 4 §:n 1 momentin mukaan ty0ajaksi luetaan tyohon kaytetty aika seka aika, jonka
tyontekija on velvollinen olemaan tydpaikalla tydnantajan kaytettavissa. Saman pykéalan 3
momentin mukaan matkaan kaytettya aikaa ei lueta tydaikaan, ellei sitd samalla ole pidettéava
tyosuorituksena. Padasaannon mukaan tyontekijan tydmatkat kodista tai muusta paikasta
tyontekopaikalle ja sieltd pois eivét ole tyfaikaa, koska tyontekija ei talloin tee tydtaédn eika ole
tyopaikalla tyonantajan kéytettavissd. Téahan lopputulokseen ei vaikuta se, onko tyontekijé
nimenomaan maaratty matkalle, tai muut sellaiset seikat, eikd myosk&an se, maksetaanko mainitusta
ajasta tyontekijélle korvausta (HE 34/1996, s. 40). Matkaan kaytetty aika voi kuitenkin olla
tyOajaksi luettavaa aikaa, mikali matkustaminen muuttuu tydsuoritukseksi. Tallaisesta voi olla
kysymys esimerkiksi, jos tyontekija joutuu kuljettamaan moottoriajoneuvoa ja sen mukana tyon-
antajan kuljetettavaksi maardamia, tyon tekemista varten tarkoitettuja tyovélineitd, tarvikkeita tai
muita tyontekijoitd. Mukana kuljetettavien tarvikkeiden, tyovalineiden tai muiden tydntekijoiden
maaraé ei voida maaritella tarkasti, vaan ratkaisu on tehtdvé tapauskohtaisesti (HE 34/1996, s. 40).
Kuljetettavilla tarvikkeilla ja valineill& ei tarvitse olla jotain tiettyd painoa, jotta matkustaminen
luettaisiin ty6aikaan. Pienien ammattityokalujen tai esittelymateriaalia sisaltavien salkkujen tai
vastaavien kuljettamista ei kuitenkaan voida pitad tyosuorituksena. Tydsuorituskriteerié on siis
tulkittava suppeasti niin, ettei mik& tahansa kuljetustehtéva tee matka-ajasta tydaikaa (HE 34/1996,
s. 40. Ks. myos Tiitinen ym., Tyoaikalaki 1996, s. 7678 seké tyoneuvoston lausunnot TN 148-49,
182-50, 365-54 ja 1234-88). Jokaista matkaa on myds arvioitava erikseen, ja ndin meno- ja
paluumatka voivat olla eri asemassa. Oikeuskirjallisuudessa on tuotu esille, ettei tydaikaan lueta
esimerkiksi junamatkaa, jonka kuluessa tyontekija valmistelee tulevaa kokousta tai tutustuu siiné
kéasiteltaviin asioihin tai tekee muita tdméan tyyppisia tyotehtavia (Tiitinen ym., Tydaikalaki 1996, s.
78).

Lausuntopyyntd koskee ensinnakin lentdjien matkoja Suomesta tydn suorituspaikkaan ja sielta pois.
Matkat tehdaan lentéen toisen yhtion reittilennoilla eli julkisia kulkuvalineita kayttéen.
Siirtolennoilla lentdjat ovat siviiliasussa ja matkustavat matkustamossa muiden matkustajien tavoin.
Lentdjilla ei ole mitd&dn méaériteltyja tehtavia siirtolennon aikana, eivatka he ole lennolla
muutenkaan tyonantajan tyonjohtovallan piirissé. Asiassa on esitetty selvitysta siita, ettd lentgjilla
saattaa olla mukanaan tulevalla lennolla tarvittavaa asiakirjamateriaalia, kuten
reittikarttapaivityksia, sddennustuksia tai tuulikarttoja. Joskus harvoin heill4d on mukanaan myos
pieni m&&rd muuta materiaalia, kuten paivityksiin liittyvié disketteja tai cd-levyja. Tallaisen
vahéisen aineiston kuljettamista lennolla ei kuitenkaan voida pitaa tyosuorituksena. Mit&én



selvitysta ei ole siitd, ettd lentdjilla olisi mukanaan asiakirjoja tai tarvikkeita sellaisella
siirtolennolla, jonka he tekevat tyosuorituspaikasta takaisin kotiin.

Kuten edelld on tullut esille, matkaan kéytetty aika ei ole tyGaikalain padsaannén mukaan tydaikaa.
Ty0Oneuvosto katsoo, ettei asiassa ole esitetty sellaisia tosiseikkoja, joiden perusteella voitaisiin kat-
soa, etta siirtolennot Suomesta tyon suorituspaikalle olisivat matkustamisen ohella tydsuoritusta ja
néin tybaikaa. Perusteita ei ole esitetty mydskaan sille, etta siirtolento, joka tehd&an tyén suo-
rituspaikalta takaisin Suomeen, olisi tydaikaa. Tyoneuvosto katsoo néin ollen, ettei X Oy:n lentgjien
siirtolentoihin kayttama4 aika ole tyGaikalain 4 §:ssd tarkoitettua ty0aikaa, vaan matkaan kaytettya
aikaa, jota ei lueta tydaikaan.

Lausuntopyynndssé on kysytty myos koulutuksiin liittyvien lentojen lukemisesta tyfaikaan. Asiassa
on tullut esille, etté lentdjat ovat tallaisilla lennoilla tavallisen matkustajan asemassa matkustaessaan
koulutuskohteeseen. Mitaan tydsuoritukseen viittaavaa toimintaa lennon aikana ei ole tullut esille,
eiké koulutukseen tai sieltd pois matkustaminen siten ole tydaikaa.

3. Sovelletut oikeusohjeet

Tydaikalain (605/1996) 2 &:n 1 momentin 9 kohta ja 4 §.

Lausunto on yksimielinen ja se perustuu puheenjohtaja Saloheimon, jasenten Myyri-Partanen,
Virtanen, Niittyld, Aaltonen ja Ahonen seka varajasenten Siitonen ja Pohjola mielipiteeseen.



