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Ammatillista perhehoitoa tuottava yksityinen taho oli tyénantajana palkannut perhehoitajat
perhekotina toimivaan asuntoon hoitamaan lastensuojelulain mukaan huostaan otettuja lapsia.
Asunto oli seka siella tydskentelevien perhehoitajien etta sinne sijoitettujen lasten koti.
Tybnantaja oli ammatillisen perhehoidon jarjestamista koskevan luvan hakija ja haltija.
Tybaikalaissa tarkoitetun tydaika-autonomian ei katsottu tayttyvan ammatillisen perhekodin
tyosuhteisen perhehoitajan tehtavassa, ja ndin ollen tyo kuului tydaikalain soveltamisalaan.
Tydneuvosto kiinnitti huomiota yleisessa lausunnossaan siihen, etta tydaikalain soveltaminen on

kuitenkin arvioitava kussakin yksittaistapauksessa erikseen siina esille tulevien tosiseikkojen

perusteella.
Lausunnonpyytaja: Lounais-Suomen aluehallintovirasto, tydsuojelun vastuualue
Asia: Tyoaikalain (872/2019) soveltaminen ammatillisten perhekotien
ty6suhteisten perhehoitajien tyohon
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Lausuntopyynto

Lounais-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue (tydsuojeluviranomainen) on
pyytanyt tydneuvostolta lausuntoa tyoaikalain (872/2019) soveltamisesta ammatillisten



perhekotien tydsuhteisten perhehoitajien tyohon. Tydneuvosto on antanut vuoden 1996
tyOaikalain (605/1996) perusteella vastaavanlaisesta tyosta lausunnon TN 1475-19. Ty6aikalaki on
muuttunut lausunnon antamisen jalkeen.

Ty6suojeluviranomaiset valvovat ammatillisia perhekoteja, joissa on tyosuhteisia tyontekijoita.
Taman lisdksi lausuntopyynnon kohteena olevalla asialla on merkitysta aluehallintoviraston
suorittamassa sosiaalihuollon valvonnassa. Lausuntopyyntoon on liitetty Etela-Suomen
aluehallintoviraston peruspalvelu-, oikeusturva- ja luvat vastuualueen aineistoa, jossa kuvataan
perhehoitotoimialan yleistilannetta ja sosiaalihuoltoa ohjaavaa normistoa. Lisdksi
lausuntopyynndéssa on viitattu Hameenlinnan hallinto-oikeuden ratkaisuun nro 36/2023 (paatos
annettu 11.1.2023, dnro 20075/03.04.04.04.27/2021). Lausunnonpyytdjan mukaan tuomiossa
esitetty selvittaa yleisesti tydsuhteisen perhehoitajan tyéhon sidonnaisuutta.

Ty6suojeluviranomaisella on kdytdssdan valvontaratkaisuja ja tarkastuskertomuksia, joissa
kuvataan perhehoitajan tehtadvia. Lausuntoa pyydetadan kuitenkin yleisella tasolla, joten edella
mainittua aineistoa ei ole toimitettu lausuntopyynnén ohessa.

Ty6suojeluviranomaisen kasityksen mukaan perhehoitajan tyéhon liittyy merkittavaa
sidonnaisuutta. Asiakkaana olevasta lapsesta on pidettava huolta ja valvottava, joten
perhehoitajalla ei ole tosiasiallista mahdollisuutta paattaa itse tyoaikansa sijoittelusta.
Tybneuvosto on lausunnossaan TN 1480-20 todennut, ettd “on huomattava, etta tyoaika-
autonomiaa arvioitaessa merkityksellistd on tyontekijan tosiasialliset mahdollisuudet vaikuttaa
tyodaikansa pituuteen ja sijoitteluun”. Toimialalla ongelmaksi ei niinkddn muodostu tyonantajan
direktio tydajan suhteen, vaan nimenomaan asiakkaan tarpeet ja se, etta perhehoitajien tulee olla
asiakkaiden kaytettavissa ymparivuorokautisesti.

Ty6suojeluviranomainen toivoo, ettd tydneuvosto kiinnittaa erityista huomiota tyoaika-
autonomiaan ja sen tayttymisen / tayttymattomyyden perusteluihin. Tyon aikaista tyoaika-
autonomiaa on sivuttu myos lausunnoissa TN 1481-20, dan. ja TN 1482-20, 4an. Tyoneuvosto
paatyi mainitussa lausunnossaan siihen, etta ruokaldhettien tyossa ei tayttynyt tydaikalaissa
tarkoitettu tyoaika-autonomia. Perusteena oli se, etta ruokalahetit eivat voineet siirtaa
kuljetustehtavia itselleen sopivampaan aikaan, vaan vastaanotettu kuljetustehtava oli suoritettava
maarattyna aikana. Tyoneuvosto perusteli lopputulostaan myos silld, etteivat ruokalahetit voineet
itse paattaa, milloin kuljetustehtavia tulee suoritettavaksi, vaan se maaraytyi asiakkaiden tilausten
perusteella.

Edelleen tydneuvostoa pyydetaan lausumaan siitd, mista tydaikalain 2 §:n 1 momentin luettelon
kohdassa tarkoitetusta tyosta olisi kysymys, mikali tydneuvosto katsoo tydaika-autonomian
toteutuvan.

Lausuntoa on pyydetty ennen kaikkea siksi, ettd oikeustila on mahdollisesti muuttunut
tyoneuvoston aiemman lausunnon TN 1475-19 antamisen jalkeen ja etenkin siksi, ettd havaintojen
mukaan tyosuhteinen ammatillisen perhekodin toimintojen jarjestdminen lausuntopyynnossa
kuvatulla tavalla on yleistymassa.



Lisaselvitys

Asiassa pyydetyn lisaselvityksen ja suullisen aluehallintoviraston edustajien kuulemisen perusteella
on saatu seuraavia lausuntopyynt6a taydentavia ja tarkentavia tietoja.

Lausuntopyynto koskee ainoastaan perhehoitolain (263/2015) 4 §:ssa sdaddettyd ammatillista
perhehoitoa, joten kysymys ei ole perhehoitolain 3 §:ssa tarkoitetusta toimeksiantosuhteisesta
perhehoidosta.

Lausuntopyynto koskee ensisijaisesti tyosuhteisia paatoimisia perhehoitajia, jotka yksityinen
palveluntuottaja, kuten osakeyhtio, on palkannut jarjestamaansa perhekotiin perhehoitajiksi.
Lisaksi pyynto koskee pidempiaikaisia sijaistuksia hoitavia sijaisia, jolloin sijainen asuu ja toimii
useita paivia tai viikkoja perhehoitajan tilalla perhehoitokodissa asuen. Lausuntopyynto ei koske
yrittdjana tyoskentelevia perhehoitajia. Tydsuojeluviranomainen toteaa myos, etta ammatillisissa
perhekodeissa voi toimia ja usein toimiikin perhehoitajien lisdksi esimerkiksi ohjaaja -nimikkeella
sosionomeja, lahihoitajia tai muun soveltuvan koulutuksen saaneita tyontekijoita. Talldin ei
yleensa ole epaselvyytta siita, etta tyoaikalakia ei sovellettaisi.

Lastensuojelulain (417/2007) 49 §:n mukaan lapsen sijaishuollolla tarkoitetaan huostaan otetun,
kiireellisesti sijoitetun tai lain 83 §:ssa tarkoitetun valiaikaismaarayksen nojalla sijoitetun lapsen
hoidon ja kasvatuksen jarjestamista kodin ulkopuolella. Lapsen sijaishuolto voidaan jarjestaa
perhehoitona, laitoshuoltona taikka muulla lapsen tarpeiden edellyttamalla tavalla. Lapsi voidaan
sijoittaa valiaikaisesti enintdan kuudeksi kuukaudeksi myds vanhempansa tai muun huoltajansa
hoidettavaksi ja kasvatettavaksi silloin, kun valmistellaan lapsen kotiin palaamista kodin
ulkopuolisen sijoituksen jalkeen tai kun se on lapsen edun kannalta muusta syysta perusteltua. Sen
estamatta, mita lastensuojelulian 49 §:n 3 momentissa saddetdan, lapsi voidaan sijoittaa
vankeusrangaistustaan suorittavan tai tutkintavankeudessa olevan vanhempansa hoidettavaksi ja
kasvatettavaksi vankilan perheosastolle enintdan siihen saakka, kun lapsi tayttaa kaksi vuotta. Alle
kolmivuotiaan lapsen sijoitus voi jatkua perheosastolla, jos lapsen etu sita valttamatta vaatii.

Perhehoitolain 3 §:n mukaisesti toimeksiantosuhteista perhehoitoa toteutetaan
perhehoitajan omassa kodissa. Se on sdadetty ei-tydsuhteiseksi. Perhehoitajilta
edellytetdan tosiasiallista asumista yhdessa hoidettavien lasten kanssa. Ennen
perhehoitajuutta suoritetaan riittava valmennus. Toiminta ei ole luvanvaraista, vaan
perhehoitajat toimivat toimeksiantosuhteessa hyvinvointialueeseen. Mikali perhekodissa
asuu kaksi perhehoitajaa, voidaan sielld hoitaa korkeintaan kuutta lasta.

Perhehoitolain 4 §:n mukainen ammatillinen perhehoito on puolestaan luvanvaraista
toimintaa, jota perhehoitajat toteuttavat omassa kodissaan. Perhehoitajilta edellytetaan
riittdvaa koulutusta seka tosiasiallista asumista ja lasndoloa perhekodissa. Perhekodissa
voidaan hoitaa enintdan seitsemaa lasta, jolloin siella tulee asua kaksi (pdaatoimista)
perhehoitajaa. Toinen perhehoitajista on luvan mukainen vastuuhenkil6 ja vastaa



palvelusta. Henkilostorakenne voi olla esimerkiksi kaksi perhehoitajaa seka yksi palkattu
muu tyontekija.

Laitoshoito on luvan mukainen palvelu, jossa on vastuuhenkild (lastensuojelulaitoksen
johtaja). Asuinyksikossa tulee olla vahintdan seitseman hoito- ja kasvatustehtéavissa
toimivaa tyontekijaa. Tyontekijat tydskentelevat tyypillisesti kolmivuorotydssa. Kukaan
heista ei asu yksikossa, ja kaikkina vuorokauden aikoina paikalla on oltava hereilla
olevaa, patevyysehdot tayttavaa henkilostda. Yhdessa asuinyksikdssa voi asua
korkeintaan seitseman lasta ja siella tulee olla aina vahintaan seitseman tyontekijaa,
joilla kaikilla on oltava tehtavaan soveltuva koulutus.

Perhehoito on lastensuojelulain mukaan ensisijainen hoitomuoto. Lastensuojelulain 50 §:n
mukaan laitoshuoltoa jarjestetaan, mikali lapsen sijaishuoltoa ei voida jarjestda lapsen edun
mukaisesti riittavien tukitoimien avulla perhehoidossa tai muualla.

Suomessa ammatillinen perhehuolto on paasaantoisesti jarjestetty 'yrittdjavetoisesti’, mika on
tydsuojeluviranomaisen kasityksen mukaan lainsaadannon alkuperdinen tarkoitus.
Lausuntopyynndssa on kuitenkin kysymys tilanteesta, jossa yksityinen perhehoidon
palveluntuottaja jarjestada ammatillisena perhekotina toimivan asunnon ja palkkaa sinne
tyosuhteiset perhehoitajat. Palveluntuottaja laskuttaa kunnalta tai kuntayhtymalta palvelusta
vuorokausihinnan, ja sopii perhehoitajille maksettavasta palkasta ja muista mahdollisista
korvauksista tyosopimuksin. Tydsuojeluviranomaisen kasityksen mukaan perhehoitajien
tyosopimuksissa on sovittu tai ilmoitettu, etta tyossa ei noudateta tydaikalakia.

Kaytdanndssa perhehoitajien (perhekotivanhempien) on valttamatontad asua samassa kodissa lasten
kanssa, jotta perhehoitolain velvoitteet tayttyvat. Perhehoitolaissa ei tunnisteta tyosuhteessa
toimivaa perhehoitajaa, eika siina ole myoskdan saadetty ammatillisen perhehoidon
perhehoitajien tyon oikeudellisesta luonteesta. Sosiaalihuollon lupa- ja valvontahavaintojen
mukaan ammatillisen perhekodin perhehoitajien vapaiden maara vaihtelee kuukausitasolla
yvhdesta viikonlopusta yhteen viikkoon ja vuositasolla yhdesta viikosta useaan viikkoon.

Ammatillisen perhekodin lapset voivat osallistua varhaiskasvatukseen ja kdayda koulua
tavanomaiseen tapaan. Toisaalta huollettavilla on tyypillisesti erilaisia [aakarikaynteja,
sosiaalihuollon tapaamisia seka esimerkiksi biologisten vanhempien tapaamisia valvotusti ja
saatettuina. Perhehoitajien tulee jarjestdda muu eldmansa niin, ettd he pystyvat reagoimaan lapsen
kaikkiin tarpeisiin ja siksi esimerkiksi muun tyon vastaanottamien ammatillisen perhehoidon
ohessa on kaytannossa mahdotonta. Mahdolliseen muun tyon tekemiseen puututaan tarvittaessa
myos valvontatoimin.

Perhehoitajien tulee kokonaisvaltaisesti sitoutua hoidettavien hoitoon ja kasvatukseen.
Perhehoitajien on pystyttava vastaamaan lasten hoidosta myds akillisissa tilanteissa silloinkin, kun
asiakkaan on suunniteltu olevan poissa yksikostd (ammatillisesta perhekodista): esimerkiksi jos
koulupadiva tai lapsen kotiharjoittelu biologisilla vanhemmillaan keskeytyy. Perhehoitaja vastaa



lasten hoidosta kokonaisvaltaisesti, eikd han voi tyoskennelld tietyn tydajan mukaisesti. Sijoitetun
lapsen on saatava riittdava apu ja tuki ikdtasonsa vaatimalla tavalla myods ydaikaan. Lapset eivat voi
olla perhekodissa ilman hoidosta ja kasvatuksesta vastaavaa tyontekijaa (perhekotivanhempi tai
hanen sijaisensa tai muu tyontekija).

Ammatillisten perhekotien asiakkaat ovat erityista tukea tarvitsevia lapsia, jotka vaativat jatkuvaa
hoitoa ja huolenpitoa. Lyhyidenkin virkistys- ja harrastusvapaiden ajaksi perhehoitaja tarvitsee
itselleen sijaisen. Niin ikdan vahainenkaan paihteidenkaytto ei esimerkiksi ole mahdollista
perhehoitajien arjessa.

Ammatillisessa perhekodissa on aina kaksi perhehoitajaa. Heista toinen voi kuitenkin hoitaa muun
muassa kauppa-asioita ja kdyda harrastuksessa yksin tai jonkun tai joidenkin lasten kanssa, jos
toinen perhehoitajista jaa kotiin. Perhehoitajilla tulee olla sijainen toisen perhehoitajan poissa
ollessa vahintaankin yon yli kestavien poissaolojen aikana. Perhehoitolaissa ei ole sdaadetty
mistaan vapaiden enimmaismaarasta. Kdaytannot vapaiden maarasta vaihtelevat. Lastensuojelussa
lahtokohtaisesti edellytetaan lapsille vakaata ja ennakoitavaa arkea, jossa lapsia hoitavat paaosin
tutut perhehoitajat ja lapsille tutut sijaiset. Mikali perhehoitaja sairastuu, han huolehtii lapsista
samalla tavalla kuin perheessa yleensakin. Jos on kysymys lyhytkestoisesta tavanomaisesta
sairastelusta, ei lasten hoiva edellyta erityisjarjestelyja. Omavalvonnallisesti tulee olla mietittyna,
miten muissa tilanteissa saadaan hoitoapua. Perhehoitajat tai heidan tyénantajansa hankkivat
sijaiset sen mukaan, mita he ovat keskenaan asiasta sopineet. Seka vastuuhenkiloksi nimetty
perhehoitaja etta palveluntuottaja (yritys) ovat vastuussa siita, ettda henkilostoa on riittavasti
kaikissa tilanteissa. Kdytannon organisointi jda tyonantajan ja vastuuhenkiléna olevan
perhehoitajan sovittavaksi.



TYONEUVOSTON LAUSUNTO

1. Lausunnon kohde

Lausuntopyynto koskee tyoaikalain (872/2019) soveltamista tydsuhteisiin ammatillisten
perhekotien perhehoitajiin. Perhehoitolain (263/2015) 4 §:n mukaan ammatillinen perhehoito on
perhehoitoa, jota annetaan yksityisista sosiaalipalveluista annetun lain (922/2011) 7 §:ssa
tarkoitetun luvan perusteella ammatillisessa perhekodissa. Yksityinen palveluntuottajana oleva
taho palkkaa perhehoitajat jarjestamaansa ammatilliseen perhekotiin, jonka toimintaan on saatu
edelld mainittu lupa. Perhekoti on tydntekopaikan ohella perhehoitajien ja sinne sijoitettujen
lasten koti.

Lisaksi lausuntoa pyydetaan tyodaikalain soveltamisesta perhehoitajia pidemman aikaa sijaistaviin
tyosuhteisiin henkildihin (sijainen). Kysymys on tilanteesta, jossa sijainen asuu ja tyoskentelee
useita paivia tai viikkoja perhehoitajan sijaisena perhehoitokodissa.

Perhehoitajat ja heidan sijaisensa tekevat tyota tyosuhteessa heidat palkanneeseen yksityisen
perhehoidon palveluntuottajaan. Toinen perhehoitajista toimii luvan mukaisena vastuuhenkilona
ja vastaa palvelusta. Perhekodissa voidaan hoitaa enintaan seitsemaa lasta, jolloin perhekodissa
tulee asua kaksi (paatoimista) perhehoitajaa.

Tybneuvostolla ei ole tiedossaan yksittadisia asianosaisia. Tosiseikoista on saatu yleinen ja
useampaa tapausta koskeva kuvaus, jonka perusteella tydoneuvosto antaa seuraavan lausuntonsa.
Ty6aikalain soveltuminen on arvioitava kussakin yksittaistapauksessa erikseen ottaen huomioon
siind esille tulevat tosiseikat.

2. TyoOsta saatu selvitys

Asiassa esitetyn selvityksen mukaan ammatillisen perhekodin perhehoitajat tekevat tyétaan ja
asuvat samassa kodissa sinne sijoitettujen (huostaanotettujen) lasten kanssa. Perhehoitajien on
sitouduttava kokonaisvaltaisesti hoidettavien lasten hoitoon ja kasvatukseen. Heidan on kyettava
vastaamaan lasten hoidosta myos akillisissa tilanteissa, esimerkiksi jos lapsen suunniteltu
poissaolo kodista keskeytyy. Perhehoitaja ei voi tyoskennella tietyn tydajan mukaisesti. Sijoitetun
lapsen on saatava riittava apu ja tuki ikdnsa vaatimalla tavalla myo6s yoaikaan. Lapset eivat voi olla
perhekodissa edes lyhyita hetkia ilman hoidosta ja kasvatuksesta vastaavan tyontekijan ldsnaoloa.
Perhehoitajat tarvitsevat lyhyidenkin poissaolojen ja omien virkistys- ja harrastusvapaiden ajaksi
sijaisen. Toinen perhehoitajista voi kuitenkin hoitaa asioita ja olla pois kodista toisen
perhehoitajista jaddessa sinne. Molempien hoitajien tai heidan sijaistensa on oltava perhekodissa
yOaikaan.



Lapset voivat osallistua varhaiskasvatukseen ja/tai kayda koulua tavanomaiseen tapaan. Toisaalta
heilld on tyypillisesti erilaisia lddkarikdynteja, sosiaalihuollon tapaamisia seka esimerkiksi
biologisten vanhempien tapaamisia valvotusti ja saatettuina. Perhehoitajien tulee jarjestdaa muu
elamansa niin, etta he pystyvat vastaamaan kaikkiin lapsen tarpeisiin kaikkina aikoina. Nain ollen
esimerkiksi muun tyon vastaanottamisen on kerrottu olevan mahdotonta eika sita sallita.

3. Tyoaikalain soveltamisen edellytykset

3.1. TyOsuhde

Perhehoitolaissa ei ole saadetty ammatillisen perhekodin perhehoitajan tai hanen sijaisensa tyén
oikeudellisesta luonteesta. Asiassa ei ole ollut epdselvyytta siitd, etta lausuntopyynnon kohteena
olevaa ammatillisen perhehoitajan ja hanen sijaisensa tyota ei tehtaisi tyosuhteessa. Mainittu tyo
tyosuhteisena kuuluu Iahtokohtaisesti tydaikalain 1 §:n 1 momentin mukaan tydaikalain
soveltamisalaan.

Ty6suhteinen tyo voi kuitenkin jaada tydaikalain soveltamisalan ulkopuolelle, jos siina tayttyvat
lain 2 §:n 1 momentin johdantolauseessa tarkoitettu tydaika-autonomia ja mikali kysymys on
jostain saannoksen kuusikohtaisessa luettelossa tarkoitetusta tyosta. Lausuntopyyntoon
vastaaminen edellyttda tydaikalain 2 §:n 1 momentin tarkastelua.

3.2. Aiempi kaytanto ja muuttunut lainsaadanto

Kysymys voimassa olevan ty6aikalain 2 §:n soveltamisesta ammatillisen perhekodin perhehoitajien
ja heidan sijaistensa tyohon on ensimmaista kertaa tyéneuvoston tarkasteltavana. Tyoneuvosto on
vuoden 1996 tydaikalain (605/1996) aikana katsonut lausunnossaan TN 1475-19 ammatillisen
perhekodin vanhempien tyon jadvan vuoden 1996 tyGaikalain (605/1996) ulkopuolelle sen 2 §:n 1
momentin 3 kohdan perusteella. Ty6ta tehtiin tyontekijéiden omassa kodissa, ja perhehoidon
tavoitteena oli turvata sijoitetuille lapsille kodinomaiset olosuhteet. Ty6nantajana toimineelta
osakeyhtiolta ei voitu edellyttdaa perhekotivanhemman tyon ajankohdista tai sen sijoittelusta
madraamista etukateen.

Lausunnossaan TN 1435-09 (dan.) tydoneuvosto tarkasteli tydaikalain soveltamista A ry:n
lastensuojelujdrjestossa tyoskentelevien lomittajien tyohon (sijaisiin). Tydneuvoston mukaan
lomittajan tyohon kokonaisuudessaan oli sovellettava tydaikalakia. Lomittajilla oli koti muualla
kuin lomituksen aikaisessa lastensuojelujarjestdn kodissa. Pdaasiallisena tydpaikkana oli
hoidettavien lasten koti, joka oli tydnantajan perhehoitotoimintaa varten jarjestama tila. Lomittaja
teki tyotaan tiettyina tydnantajan ennalta maardaamina ajanjaksoina. Lomittajille laadittiin



tyovuorolistat etukateen. Sijaistarvetta suunniteltiin puolen vuoden, kolmen kuukauden ja kolmen
viikon jaksoissa etukateen. Tyovelvoite kasitti koko vuorokauden, vaikka koko ajan ei aktiivista
toimintaa olisi ollut. Lomittaja ei kuitenkaan voinut vaikuttaa tyohon kaytettavan ajan pituuteen
esimerkiksi tyotahtia vaihtelemalla. Asian arvioinnissa ei merkityksellista ollut se, etta lomittajalla
oli mahdollisuus vaikuttaa paivittaisten tyotehtaviensa sisaltéon lasten paivarytmin puitteissa.
Kodin lomittaja maarattiin tyohon tietyksi ajaksi tydnantajan osoittamaan paikkaan. Tyénantajalla
oli mahdollisuudet etukateen jarjestaa ja valvoa lomittajan tydajan kayttoa.

Korkein oikeus paatyi tuomiossaan KKO 2018:10 (aan.), etta lapsikylavanhempien sijaisten tyo
kuului tydaikalain soveltamisalaan. A, B, C ja D olivat tyoskennelleet perheenomaista huoltoa ja
hoitoa jarjestdavan tyonantajan palveluksessa olevien sijaisvanhempien (ns. lapsikyldavanhemmat)
sijaisina naiden vuosilomien aikana ja muina vapaapaivina. Sijaisten tyoaika oli tydsopimuksissa
maaritetty kokonaisina vuorokausina, ja sijaistus oli tapahtunut yleensa useamman vuorokauden
pituisina jaksoina tyénantajan vahvistaman tyévuorolistan mukaisena ajankohtana. Sijaiset olivat
asuneet tyovuoronsa ajan lasten kodissa ja paattaneet itsendisesti kaytannon tyotehtaviensa
jarjestamisesta.

Voimassa olevassa tyOaikalaissa (872/2019) ei enda saadeta vuoden 1996 tyodaikalain tapaan siita,
ettd kotona tehtava tyo jaisi kategorisesti tydaikalain soveltamisalan ulkopuolelle. Lain 2 §:ssa
saadetdan yha soveltamisalapoikkeuksista, mutta vuoden 1996 tydaikalaista poiketen tydaikalain
ulkopuolelle jadminen edellyttda aina, ettda 2 §:n 1 momentin johdantolauseen yleiset tyontekijan
tybaika-autonomian kriteerit tayttyvat. Tydaikalain 2 §:n 1 momentissa saddetyt poikkeukset
perustuvat tydaikadirektiivin (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/88/EY tietyista
tyGajan jarjestamistd koskevista seikoista) 17 artiklan 1 kohtaan. Sen mukaan jasenvaltioilla on
mahdollisuus poiketa direktiivin vaatimuksista, jos kyseessa olevan toiminnan erityispiirteiden
vuoksi tyOajan pituutta ei mitata ja/tai maaritelld ennalta tai tyontekijat voivat itse paattaa siita.

Ty6suhteinen tyo kuuluu siis Iahtokohtaisesti tydaikalaissa sadadetyn suojan piiriin. Se voi jaada
tybaikalain soveltamisalan ulkopuolelle vain lain 2 §:ssa sadadettyjen edellytysten tayttyessa.
Talléin on ensin arvioitava, tayttyyko tyossa tydaika-autonomia. Jos tyontekijalla on tydaikalaissa
tarkoitettu tyoaika-autonomia, voi tyo jaada lain soveltamisalan ulkopuolelle, mutta edellyttden,
ettd kysymys on jostakin lain 2 §:n 1 momentin kuusikohtaisesta luettelossa tarkoitetusta tyosta.
Nadin ollen ammatillisen perhekodin perhehoitajien ja heidan sijaistensa tyon jadminen tydaikalain
soveltamisalan ulkopuolelle edellyttaa, etta 1) tyontekijalla on tydaikalaissa tarkoitettu tyoaika-
autonomia ja 2) kysymys on jostakin tydaikalain 2 §:n 1 momentin luettelossa tarkoitetusta tyosta.
Perhehoitajien ja heidan sijaisensa kohdalla tarkasteltavaksi voi tulla mainitun luettelon 4 kohta,
eli onko kysymys tyosta, jota siihen liittyvien toiminnan erityispiirteiden vuoksi tehdaan sellaisissa
oloissa, ettei voida katsoa tyonantajan asiaksi valvoa siihen kdytettavan ajan jarjestelyja.
Toiminnasta vastaavan perhehoitajan kohdalla kysymys voisi olla my6s luettelon 1 kohdassa
tarkoitetusta tyosta (tyo, jota siihen kuuluvien tehtavien ja muutoin tyontekijan aseman
perusteella on pidettava yrityksen, yhteison tai saation taikka sen itsendisen osan johtamisena tai
tallaiseen johtamistehtavaan rinnastettavana itsendisena tehtdvana).



Tyo6aikalakia koskevan hallituksen esityksen (HE 158/2018 vp) mukaan tyon tekeminen kotona ei
sellaisenaan johda siihen, etta tyo jdisi tyodaikalain soveltamisalan ulkopuolelle. Nain ollen myds
kotona tehtdavaan tyohon sovelletaan lahtdkohtaisesti tydaikalakia. Kysymys oli lainsaatdjan
tietoisesta muutoksesta verrattuna vuoden 1996 tyoaikalakiin. Tassa yhteydessa
valmisteluaineistossa tuodaan esille kuitenkin |ahinna vain etatyo ja tyo, jota tehdaan tyénantajan
toimipaikan ulkopuolella. Tarkastelussa ei selvastikaan ole ollut mukana lausuntopyynndssa
kuvatun kaltainen tapaus, jossa tyontekijat tekevat tyota palkattuina tydsuhteessa paikassa, joka
on samalla heidan kotinsa.

3.3. Tydaika-autonomia

Ty6aika-autonomiasta saadetdan tydaikalain 2 §:n 1 momentin johdantolauseessa. Sen mukaan
lakia ei sovelleta tyontekijaan, jonka tyoaikaa ei ennalta maaritella eikd tydajan kdyttda valvota ja
joka siten voi itse paattaa tydajastaan. Tydaika-autonomian vaatimusta ei ollut vuoden 1996
tybaikalaissa. Vaatimuksen sisdltda ja tayttymista on siita huolimatta kuvattu melko lyhyesti
voimassa olevan tyoaikalain esitoissa (HE 158/2018 vp). Niiden mukaan (s. 70) tydaikalain
ulkopuolelle jaaminen edellyttda kdaytannossa sitd, ettei tyontekijalle ole tosiasiallisesti maaritelty
saannollista tydaikaa, jota hdnen tulee noudattaa. Tydaika-autonomiaa arvioitaessa
merkityksellista on tyontekijan tosiasialliset mahdollisuudet vaikuttaa tydaikansa pituuteen ja
sijoitteluun. Edelleen lainsdatajan mukaan tyontekijalla ei ole laissa tarkoitettua tydaika-
autonomiaa eli tosiasiallista vapautta paattaa tydajastaan silloin, kun tydnantaja direktio-
oikeutensa nojalla maaraa tyontekijan tydsuoritusten tekemisen aikataulusta ja siten tyoajan
kaytosta.

Lainvalmisteluaineistossa kuvatun mukaisesti tydaika-autonomian edellytyksena on, etta
tyontekija voi itse paattaa tyoajan sijoittelusta seka paivittdisesta ja viikoittaisesta tydajastaan. Jos
tyontekija ei voi toimia ndin ilman tydnantajan hyvaksyntaa, tyontekijalla ei ole tydaikalain 2 §:n 1
momentin johdantolauseessa tarkoitettua vapautta paattaa tydajoistaan. Tydaika-autonomiasta
voisi ndin ollen olla kyse silloin, kun tyontekija voi tosiasiallisesti itse vaikuttaa tydsuorituksen
aikatauluun ja ty6ajan kayttoonsa.

Tybneuvosto on aiemmassa voimassa olevaa tydaikalakia koskevassa lausuntokaytanndssaan (TN
1495-23, dan., TN 1480-20, TN 1481-20, dan. ja TN 1482-20, 4an.) paatynyt siihen, etta tydaika-
autonomian vaatimus ei tayty, jos tyo on suoritettava tiettynad ajankohtana eika tyontekija voi itse
paattaa sen ajasta, sijoittelusta ja suoritustahdista. Edelleen tyoneuvosto on katsonut, etta
tyGaika-autonomiaa tarkasteltaessa merkitysta ei ole silld, onko tyéhon laadittu tydvuoroluetteloa
tai vastaavaa suunnitelmaa.
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3.4. Tyoaika-autonomia perhehoitajan tyossa

Ty6aikalain 2 §:n 1 momentissa tarkoitetun tydaika-autonomian tayttyminen edellyttaa
saannoksen sanamuodon mukaan sitd, etta tyontekija voi itse paattaa tydajastaan. Tydneuvoston
kasityksen mukaan talla tarkoitetaan luonteeltaan sellaista tyota, jonka tekemisen tarkka
ajankohta (sijoittelu) vuorokaudessa ja viikossa on tydntekijan oman paatdsvallan piirissa, ja etta
han voi vaikuttaa myds kunkin tyérupeaman pituuteen. Ja toisaalta kysymys on tyosta, jonka
ajankohtaa ja kestoa tydnantaja ei voi tietdaa etukateen.

Lausuntopyynto koskee tilannetta, jossa ammatillista perhehoitoa tuottava yksityinen taho on
tyonantajana palkannut perhehoitajat jarjestamaansa perhekotina toimivaan asuntoon
lastensuojelulain mukaan hoidettavaksi osoitettujen lasten hoitajiksi. Tydnantaja on myds
ammatillisen perhehoidon jarjestamista koskevan luvan hakija ja haltija. Perhehoitajan tyo on
mainittujen lasten ammatillista perhehoitoa ja sitd tehdaan paikassa, joka tayttaa laissa saadetyt
ammatillisen perhekodin edellytykset. Samalla mainittu paikka on seka siella tydskentelevien
perhehoitajien etta sinne sijoitettujen lasten asunto ja koti. Asiassa saadun selvityksen mukaan
perhehoitajat ovat koko ajan eli kdytannossa 24/7 vastuussa lapsista. Perhehoitajien tyétehtavat
rytmittyvat pitkalti lasten aikataulujen ja tarpeiden mukaan. Perhehoitaja vapautuu tehtavistadan ja
hoitovastuustaan vain, jos hanelle on palkattu sijainen lukuun ottamatta paivaaikaisia kodin
ulkopuolisia asiointi- ja muita poissaoloja toisen perhehoitajan jaadessa kotiin. Kun kysymys on
perhehoidosta, ovat siihen kuuluvat tyétehtavat luonnollisesti osittain sellaisia, joita suoritetaan
muissa lapsiperheissa osana tavanomaista perheen arkea.

Perhehoitajat palkataan tyosuhteeseen tydnantajan jarjestamaan ammatilliseen perhekotiin. Nain
ollen tyénantajan on oltava perhehoitajia palkatessaan tietoinen tyon luonteesta ja perhehoitajan
velvollisuudesta sitoutua lasten hoitoon. Vaikka tyotehtavat ja niiden rytmittyminen maaraytyvat
pitkdlti asiakkaina olevien lasten aikataulujen ja tarpeiden mukaan, on perhehoitaja tyossa ‘koko
ajan’. Tyon luonne ei poista tydnantajan etukateista tietoisuutta hoitajan sidottuisuudesta tyéhon
ja siita, etta hoitaja on koko ajan vastuussa lasten hoidosta. Kysymys ei ole tyostd, jonka ajasta,
sijoittelusta ja pituudesta perhehoitaja voisi itse vapaasti paattaa. Se, etta tydonteon paikkana on
perhehoitajan oma koti, ei muuta asiaa. Lausunnonpyytaja on selvittanyt, etta toinen
perhehoitajista voi pdivaaikaan kayda asioilla ja vaikkapa harrastuksissaan toisen perhehoitajista
jaadessa kotiin. Tama perhehoitajien keskindiseen sopimukseen perustuva jarjestely ei
tyoneuvoston kasityksen mukaan kuitenkaan muuta tyon luonnetta sellaiseksi, etta siina olisi
tybaika-autonomia.

Perhehoitaja vapautuu tyotehtavistaan, jos tydnantaja jarjestaa hanelle sijaisen. Sijaisen ryhtyessa
tyohon perhekodissa tydnantaja saa tietoonsa myo6s perhehoitajan vapaan ajat ja keston.

Edelld esitetyn perusteella vaikuttaa siltd, ettd kun perhehoitajalta puuttuu vapaus paattaa itse
tyGajastaan, kuuluu tyo tyoaikalain soveltamisalaan. Tyoaikalain soveltaminen ammatillisen
perhekodin tyosuhteisiin hoitajiin ei ole kuitenkaan valttamattd sopusoinnussa ammatillisen
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perhehoidon tavoitteiden eika erityisesti lasten edun kanssa, mikali kodin aikuinen vaihtuu
useamman kerran vuorokauden aikana. Tydaikalain soveltumista ammatillisen perhekodin
tyosuhteisiin perhehoitajiin ei ole myoskaan otettu huomioon perhehoitolaissa. Mahdollinen
lakien valinen ristiriita tai niiden aukollisuus ei voi kuitenkaan olla perusteena arvioida tyodaikalain
soveltumisesta ammatillisen perhekodin perhehoitajan tyéhoén edelld kerrotusta poikkeavasti.

Tybneuvoston kadsityksen mukaan tydaika-autonomia ei tayty lausuntopyynndssa kuvatussa
ammatillisen perhehoitajan tydssa ja siihen tulee soveltaa tyoaikalakia. Tydoneuvosto kiinnittaa
kuitenkin huomiota siihen, etta lausuntopyynndéssa on esitetty vain yleinen kuvaus asiasta.
Tyo6aikalain soveltaminen on arvioitava kussakin yksittdistapauksessa siina esille tulevien
tosiseikkojen perusteella.

3.5. Tydaikalain soveltuminen sijaisiin

Lausuntoa on pyydetty myos tyoaikalain soveltumisesta ammatillisen perhekodin perhehoitajia
pidemman aikaa sijaistaviin tyosuhteisiin henkilihin (sijainen). Kysymys on tilanteesta, jossa
sijainen asuu ja tyoskentelee useita pdivia tai viikkoja perhehoitajan sijaisena perhehoitokodissa.
Perhehoitajan tyonantaja palkkaa sijaisen. Perhekoti ei ole sijaisen varsinainen asunto ja koti.

Perhekotihoitajan (perhekotivanhemman) sijaisten on katsottu jo vuoden 1996 tydaikalain aikana
kuuluneen ty6aikalain soveltamisalaan, kuten edelld on selvitetty. Sijainen tyéskentelee
perhekodissa erikseen sovittuna ajanjaksona, joten kysymys on tyosta, jonka ajan tyonantaja
maarittaa etukateen. Nain ollen kysymys ei ole tyosta, jossa tyontekijalla olisi tydaika-autonomia.
Tyoneuvoston nakemyksen mukaan tydaikalaki tulee sovellettavaksi sijaisten tehdessa tyota
ammatillisessa perhekodissa.

Sovelletut lainkohdat

Tyoaikalain (872/2019) 1 §:n 1 momentti, 2 §:n 1 momentin johdantolause seka 1 ja 4
kohdat.

Lausunto on yksimielinen ja se perustuu puheenjohtaja Ahtelan ja jasenten Douglas, Kannisto,

Kiiski, Lahti-Leeve, Rautio ja Salonen seka varajasenten Meling ja Pohjola mielipiteeseen.



