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Lausuntopyynto ja lisalausuma

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestoé SAK ry, Akava ry ja STTK ry ovat pyytdaneet tydoneuvostolta
lausuntoa seuraavista tyOaikalain (872/2019) soveltamista ja enimmaistydaikaa koskevista
kysymyksista:

1) onko tyoaikalain 18 §:n mukaisessa enimmaistyOaikatarkastelussa otettava huomioon
ulkomailla tehdyn tyon tyoaika, eli sovelletaanko tyoaikalakia téltd osin myods Suomen
rajojen ulkopuolella a) tydskenneltdessa Euroopan unionin (EU) alueella ja b)
tyoskenneltdessa Euroopan unionin (EU) alueen ulkopuolella?

2) mikali tyoaikalakia sovelletaan myos ulkomailla tehtavaan tyohon, luetaanko tyo-aikalain



18 §:n mukaiseen enimmaistyoaikaan sekd saannollinen tydaika etta ylityo?

Lausuntopyynndn mukaan useissa teknologiateollisuuden yrityksissa on siirryttdessa vuoden 2021
alusta lukien ylitdiden enimmaismaaran tarkasteluun syntynyt erilaisia kdytantdja siita, otetaanko
ulkomailla tehty tyé mukaan enimmaistytaikaa laskettaessa. Osa yrityksista katsoo, etta Suomen
tybaikalakia ei sovelleta ulkomaantydssa — ainakaan enimmaistydajan tarkastelun osalta.
Ulkomailla tehtavaa tyota ei aina lueta mukaan tydaikalain 18 §:n mukaiseen tydajan
enimmaismaaraan, tai sita laskettaessa otetaan huomioon ainoastaan saanndéllinen tyoaika.

Lausuntopyynnossa tarkoitetussa ulkomailla suoritettavassa niin sanotussa komennustyossa
tyotehtavat ovat sellaisia, joihin sovelletaan Suomessa riidatta tydaikalakia. Kysymys on tyostd,
jossa tyonantajalla on mahdollisuus vaikuttaa tyontekijoiden tydaikojen jarjestelyyn ja valvoa
tyontekijoiden tydajan kayttoad myos silloin, kun tyo tehdaan ulkomailla.

Ulkomailla suoritettava ty6 voi vaihdella muutamasta padivasta muutamien viikkojen pituisiin
jaksoihin mutta kysymys voi olla myds useampia kuukausia kestavasta komennuksesta. Useampia
kuukausia kestavien ulkomaankomennusten tyéehdoista sovitaan yleensa erikseen erillisella
komennustydsopimuksella. Ulkomaantyota tehdaan niin EU-alueella kuin sen ulkopuolellakin.

Tyontekijapuolen mukaan ulkomaantydssa on sovellettava lahtokohtaisesti Suomen lakia.
Tyoaikalaissa ei saddeta sen alueellisesta soveltamisesta. Sen sijaan tyésopimuslain (55/2001) 11
luvussa sadadetdan kansainvalisluonteisiin tydsopimuksiin sovellettavasta laista. Ty6sopimuslain 11
luvun 1 §:n mukaan, jos tydsopimuksella on liittyma kahteen tai useampaan valtioon,
tyosopimukseen sovellettava laki maaraytyy sopimusvelvoitteisiin sovellettavasta laista annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 593/2008 (Rooma |) mukaisesti. Asetukset
sitovat kaikkia EU-maita koko laajuudessaan ilman erillista kansallista voimaan saattamista. Rooma
| asetuksen 8 artiklan mukaan, jos sovellettavasta laista ei ole sovittu, tydsopimukseen on
sovellettava ensisijaisesti tyontekijan tavanomaisen tydskentelyvaltion lakia. Maan, jossa tyo
tavallisesti tehdaan, ei katsota muuttuvan, vaikka tyontekija tyoskentelisi tilapadisesti toisessa

maassa.

Tybneuvoston ja tuomioistuinten kdaytannosta ilmenee, etta lahtdkohtaisesti myds tydaikalain
sadannoksia sovelletaan ulkomaantydssa (TN 1398-04, KKO 1986-11-95 ja TT 2006-10). Viran-
omaisen toimivaltaa koskevia sdanndksia voidaan sen sijaan soveltaa vain Suomen rajojen sisalla.
Kun ulkomaantyossa on sovellettava Suomen ty6lainsdadantoa, tulee kaikki tyoajaksi luettava aika
ottaa huomioon enimmaistydaikatarkastelussa. Tydaikalain tarkoituksena on huolehtia tyéntekijan
jaksamisesta tydajan pituutta ja sijoittamista rajoittamalla. Tyosuojelutarkoitus ei toteudu, mikali
ulkomaantyossa tehty tyoaika rajataan enimmaisty6aikatarkastelun ulkopuolelle. Vaikka
viranomaiset eivat voisi harjoittaa tyoaikojen valvontaa Suomen rajojen ulkopuolella, ei se johda
siihen, ettd tyonantajalla ei olisi velvollisuutta noudattaa tyoaikoja koskevaa lainsdadantoa.
Ty6nantajan vastuuta tyoaikasuojelusta ja lain sdanndsten noudattamisesta ei poista se, ettd
yrityksen tyontekijat tekevat tyonsa Suomen rajojen ulkopuolella. Mydskaan silld, minka valtion
rikoslakia noudatetaan mahdollisessa lakirikkomuksessa, ei ole vaikutusta tyénantajan



velvoitteisiin. Suomen viranomaisten puuttuva toimivalta ei poista tyonantajan velvollisuutta
noudattaa Suomen tydlain-saadantoa, jos sitd on Rooma | asetuksen mukaan sovellettava
ulkomaantyossa.

Ty6aikalain 34 §:n 2 momentin 6 kohdan valtuutuksen nojalla valtakunnalliset tydnantajien ja
tyontekijoiden yhdistykset saavat tydehtosopimuksessa (valtakunnallinen tydehtosopimus) sopia
toisin siita, mita tyoaikalaissa saadetdaan 18 §:ssa enimmaistydajan tasoittumisjakson
pidentamisesta kuuteen kuukauteen; teknisista tai tyon jarjestamista koskevista syista
tasoittumisjakson pituus voidaan pidentaa enintdaan 12 kuukauteen. Kyseisen sdaanndksen mukaan
tydehtosopimusosapuolet voivat sopia toisin vain tarkastelujakson pituudesta.

Asianosaisen kuuleminen

Lausunnonpyytajien mukaan lausuntopyynt6 on lahtékohtaisesti yleinen mutta asia on tullut
kdytanndssa esille ainakin A Oyj:ssa. Nain ollen tydneuvosto on varannut mainitulle yhtidlle
tilaisuuden tulla kuulluksi asiassa.

A Oyj (yhtio) on esittanyt asiassa seuraavaa. Tyésopimuslain 11 luvun 1 §:n 2 momentin mukaan
tilanteissa, joissa tyosopimuksella on liittyma kahteen tai useampaan valtioon, tydsopimukseen
sovellettava laki maaraytyy sopimusvelvoitteisiin sovellettavasta laista annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 593/2008 (Rooma | -asetus) mukaisesti.
Ty6sopimuksiin sovellettavaa laki maaraytyy asetuksen 8 artiklan mukaan. Léhtékohtana on, etta
osapuolet voivat sopia sovellettavasta laista. Sovittu lakiviittaus ei saa johtaa kuitenkaan siihen,
ettd tyontekija me-nettaisi sellaisen pakottavan lain antaman suojan, jota noudatettaisiin ilman
lakiviittausta. My0Os osittainen lakiviittaus on mahdollinen. Mikali osapuolet eivat ole sopineet
sovellettavasta laista, sovelletaan sopimukseen ensisijaisesti sen maan lakia, jossa tai josta
tyontekija tavallisesti tyoskentelee. Tilapdinen tydskentely toisessa maassa ei muuta tata niin
sanottua tavallista tyoskentelymaata. Jos sovellettavaa lakia ei voida maarittaa sen perusteella,
mika on tavallinen tyoskentelymaa, sopimukseen sovelletaan Rooma | -asetuksen mukaan sen
maan lakia, jossa sijaitsee liike-toimipaikka, jossa tyontekija otettiin tyohon. Siitd huolimatta, mika
valittava laki olisi tavallisen tydskentelymaan periaatteen, tai jos tapaukseen liittyvista seikoista
kuitenkin kokonaisuutena il-menee, etta sopimus liittyisi Iaheisemmin johonkin toiseen maahan,
sovelletaan taman toisen maan lakia.

Yhtion mukaan tyéneuvosto on kdytanndssaan katsonut, etta tyoaikalain soveltamisessa
ulkomaan-tyohon voi tulla esiin rajanvetokysymyksia silloinkin, kun edella esitettyjen
lainvalintasdannosten perusteella ulkomaantyohon valikoituisi sovellettavaksi Suomen
lainsdadanto. Tydneuvosto on vahvistanut sen, ettd materiaaliset ty0aikaa koskevat Suomen
tyGaikasaannokset soveltuvat suomalaisen yrityksen ulkomaille lahettaman tyontekijan tekemaan
ty6hon. Tyoneuvosto on toisaalta todennut, etta tydaikalakiin liittyy sellaista, esimerkiksi



viranomaisvalvontaa koskevaa sadntelya, jonka soveltamisen on katsottu rajoittuvan niin sanotun
alueperiaatteen mukaisesti vain Suomen alueelle (TN 1332-96 ja TN 1398-04).

Ty6ajan enimmaismaaraa koskeva saannos on luonteeltaan tyésuojelullinen ja sen rikkominen on
rangaistavaa tyoaikarikkomuksena ja tydaikasuojelurikoksena. Rikoslainsaadannossa
noudatettavan ja rikoslakiin kirjatun alueperiaatteen mukaan tuomiovalta rikoksesta kuuluu
ensisijaisesti sille valtiolle, jonka alueella rikos on tehty. Ulkomaankomennuksissa tyota tehdaan
kohdemaan tyénjohdon ja siella noudatettavien tydaikojen mukaan. Edella esitetyt seikat
huomioon ottaen ty6ajan enimmaismaaraa koskevan tyodaikalain saanndksen soveltamisen tulee
rajoittua alueperi-aatteen mukaisesti vain Suomen alueelle.

Teknologiateollisuuden tyontekijoita koskevan tydehtosopimuksen 22.7 kohdan mukaan
ulkomailla tehtavassa matkatydssa noudatetaan sen maarayksia, elleivat ne ole ristiriidassa
tyoskentely-maan lainsddadannon kanssa. Maardayksen mukaan ulkomailla tehtavan matkatyon
palkkaehdoista, palkanmaksutavasta ja muista tyosuhteeseen liittyvista taloudellisista eduista on
sovittava kirjallisesti ennen matkan alkamista. Tyoehtosopimuksessa viitataan sovittavien asioiden
osalta liittojen laatimaan Tyéehdot ulkomaanty6ssa -oppaaseen. Siina liittojen yhteisena kantana
on ollut, ettad ulkomaan tyékomennukseen sovellettavista tydehdoista, mukaan lukien
sovellettavat tyoaikaa koskevat ehdot, sovitaan osapuolten valilla. Liittojen yhteisen nakemyksen
mukaan tydajasta voidaan sopia kohdemaan lakien ja sopimusten rajoissa (Tydehdot
ulkomaantydssa 2020, s. 10).

Ylityon enimmaismaaran osalta liitot ovat Tydehdot ulkomaanty6ssa -oppaassa todenneet
seuraavasti (s. 11): Vakiintunut tulkinta on, ettei ulkomailla tehtavaa ylityota tarvitse kirjata
Suomen tyoaikalain tarkoittamaan tydaikakirjanpitoon eika niita siksi huomioida ylityén
enimmaismaarien tayttymista laskettaessa. Sen sijaan tyontekomaan pakottavasta
lainsddadannosta seuraa yleensa tydaikaan ja ylityohon liittyvia rajoitteita. Luonnollisesti myos
tyosuojelullisista syista tulee ylityon maara pitaa jarkevissa rajoissa.

A Oyj:n kasityksen mukaan alan yritysten noudattama soveltamiskdytanto vastaa liittojen yhteista
tulkintaa. Yhtio katsoo, etta tydajan enimmaismaaraa koskevan sadannoksen luonne on sellainen,
ettei se alueperiaatteen nojalla voi tulla sovellettavaksi Suomen ulkopuolella tehtavaan tyohon.
Tata tulkintaa tukee myds alan vakiintunut tulkinta- ja soveltamiskaytanto.



TYONEUVOSTON LAUSUNTO

1. Lausunnon kohde

Asiassa on kysymys tyoaikalain (872/2019) 18 §:ssa saddetyn enimmaistyodaikaa koskevan
saannoksen soveltamisesta silloin, kun tyontekija lahetetddan Suomesta tekemaan tyota Suomen
rajojen ulkopuolelle niin sanotulle komennukselle. Tassa tarkoitetun ulkomailla suoritettavan tyon
kesto voi vaihdella muutamasta paivasta useampaan kuukauteen. Tyoaikalain soveltumisesta
tyontekijan tyohon Suomessa ei ole epaselvyyttd. Tyoneuvostoa on pyydetty lausumaan siita,
tuleeko tyontekijan ulkomailla tekema tyo ottaa kokonaan tai osittain huomioon laskettaessa
tyOaikalain 18 §:ssa saddettya tydajan enimmaismaaraa.

2. Tyoaikalain soveltamisesta Suomen rajojen ulkopuolella

Tybaikalaissa ei saadeta sen alueellisesta soveltamisesta. Asiaa ei ole kasitelty mydskaan voimassa
olevan tyoGaikalain eika vuoden 1996 tydaikalain (605/1996) valmisteluaineistoissa (HE 158/2018
vp ja HE 34/1996 vp).

Tyosopimuslain (55/2001) 11 luvun (448/2016) 1 §:n mukaan Suomessa tehtdvaan tyéhon
sovelletaan Suomen ty6lainsdadadantod, jos tydsopimuksella ei ole liittymia muihin valtioihin. Jos
tyosopimuksella on liittyma kahteen tai useampaan valtioon, tydsopimukseen sovellettava laki
maardytyy sopimusvelvoitteisiin sovellettavasta laista annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 593/2008 mukaisesti (Rooma ).

Tyosopimuslain 11 luvun 1 §:ssa tarkoitetun asetuksen 8 artiklan 2 kohta kuuluu seuraavasti:

1. Tyosopimukseen sovelletaan osapuolten 3 artiklan mukaisesti valitsemaa lakia.
Tallainen lakiviittaus ei saa kuitenkaan johtaa siihen, etta tyontekija menettaisi
hanelle sellaisin sadannoksin annetun suojan, joista ei voida sopimuksin poiketa sen
lain mukaan, jota lakiviittauksen puuttuessa olisi sovellettu taman artiklan 2, 3 ja 4
kohdan nojalla.

2. Silta osin kuin osapuolet eivat ole valinneet tydsopimukseen sovellettavaa lakia,
sopimukseen sovelletaan sen maan lakia, jossa, tai jollei ndin ole, josta tyontekija
tavallisesti tekee tyonsa sopimuksen tayttamiseksi. Maan, jossa tyo tavallisesti
tehdaan, ei katsota muuttuvan, vaikka tyontekija tyoskentelisi tilapaisesti toisessa

maassa.



3. Jos sovellettavaa lakia ei voida maarittda 2 kohdan nojalla, sopimukseen
sovelletaan sen maan lakia, jossa sijaitsee liiketoimipaikka, jossa tyontekija otettiin
tyohon.

4. Jos tapaukseen liittyvista seikoista kokonaisuutena ilmenee, etta sopimus liittyy
[aheisemmin johonkin toiseen maahan kuin mita 2 tai 3 kohdassa tarkoitetaan,
sovelletaan tdman toisen maan lakia.

Asetuksen johdanto-osan 36 kohdan mukaan tydsopimuksia koskevilta osin tyoskentelya toisessa
maassa on pidettava tilapdisena, jos tyontekijan odotetaan palaavan tyéhdnsa lahtdmaassa sen
jalkeen, kun han on saanut paatokseen tehtavansa vieraassa maassa. Uuden tyésopimuksen
tekeminen alkuperdisen tydnantajan tai samaan konserniin kuuluvan tydnantajan kanssa ei saisi
estda sita, etta tyontekijaa pidetdan tilapadisesti toisessa maassa tydskentelevana.

Tyosopimuslain 11 luvun 1 §:n otsikkona on tydsopimukseen sovellettava laki. Sen esitdiden
mukaan (HE 39/2016 vp, s. 82) kysymys on kuitenkin sdannoksestd, jonka mukaan
ty6lainsaadannon soveltaminen maaraytyy. Nain ollen se, minka lain mukaan arvioidaan
tybaikalain saannosten soveltamista Suomen rajojen ulkopuolella tehtavaan tyéhon ja mita lakia
lausuntopyynndssa tarkoitettuun tyohon sovelletaan, ratkaistaan tyésopimuslain 11 luvun 1 §:n
perusteella.

Tyontekijan tydsopimukseen sovelletaan siis ensisijaisesti sen maan lakia, jossa tai jollei nain ole,
josta tyontekija tavallisesti tekee tyonsa tydsopimuksen tayttamiseksi. Maan, jossa tyo tavallisesti
tehdaan, ei katsota muuttuvan, vaikka tyontekija tyoskentelisi tilapdisesti toisessa maassa.

3. Tyoneuvoston aiempi kaytanto

Vuoden 1996 tyoaikalain aikaisessa lausuntokaytannossa tydéneuvosto paatyi Suomen tyodaikalain
materiaalisten sdanndsten soveltamiseen myds Suomen rajojen ulkopuolella tehtyyn tyohoén (TN
1398-04). Sama oli lopputuloksena lausunnossa TN 1332-96. Tyoneuvoston mukaan ei siis ole ollut
perusteita sille, ettd materiaaliset tyoaikaa koskevat Suomen tyoaikasadanndkset eivat soveltuisi
suomalaisen yrityksen ulkomaille [ahettaman tydntekijan tekemaan tyohon. Korkein oikeus katsoi
tuomiossaan KKO 1986 Il 95, ettd sovellettavat tydaikanormit maaraytyivat niin sanotun
tyosopimusstatuutin mukaisesti. Tydneuvosto on kdytannossaan kiinnittanyt huomiota kuitenkin
siithen, etta tydaikalakiin liittyy sellaista viranomaisvalvontaa koskevia sadntelyja, joiden
soveltaminen voi rajoittua niin sanotun alueperiaatteen mukaisesti vain Suomen alueelle.



4. Arviointi voimassa olevan tydaikalain perusteella

Tyéneuvoston nakemyksen mukaan tydaikalain materiaalisten sdaannosten soveltaminen Suomesta
ulkomaille lIahetetyn tyontekijan tyohon tulee ratkaista yha edella esitetylla tavalla. Nain ollen, jos
lausuntopyynnossa tarkoitettu tyontekija tyoskentelee tavanomaisesti Suomessa, sovelletaan
tyosuhteeseen Suomen tyblainsaadantoa, tydaikalain 18 § mukaan lukien, myo6s ulkomailla
tydskentelyn ajan. Jos tyontekija lahetetaan tyéhon tilapaisesti ulkomaille, ei tyéhon sovellettava
laki muutu. Tyon tekemista ulkomailla pidetaan — tydskentelyn kestosta riippumatta — tilapaisens,
jos tyontekijan odotetaan palaavan tyéhénsa Suomessa sen jalkeen, kun han on saanut
paatokseen tehtdavansa vieraassa maassa.

Kuten ylla on kaynyt ilmi, on tyésopimusosapuolilla kuitenkin mahdollisuus sopia tyésopimukseen
sovellettavasta laista. Lausuntopyynndssa ei ole tuotu esille, etta tallaisia sopimuksia olisi solmittu.
Mikali tyohon olisi kuitenkin sovittu sovellettavaksi jonkin muun maan kuin Suomen lakia, on
otettava huomioon Rooma | -asetuksen 8 artiklan vaatimus paaasiallisen tyontekovaltion
pakottavan sdantelyn noudattamisesta.

Ty6aikalain 18 §:n noudattamisvelvollisuus tarkoittaa sita, etta tyénantajan tulee laskea myds
ulkomailla tehtava tyé mukaan ty6ajan enimmaismaaraan. Laskennassa otetaan huomioon kaikki
tybaikalain 3 §:ssa tarkoitettu tydajaksi luettava aika riippumatta siita, tehdaanko sita
saannollisena tyoaikana vai se ylittden. Tyonantajan tulee my0s seurata sita, ettd sddannoksen
mukainen tydaika ei ylity. Tydneuvosto on edella viitatussa aiemmassa kaytanndssdaan tuonut
esille, etta tydaikasaantelyyn voi liittya sellaista viranomaisvalvontaa koskevaa normistoa, jonka
soveltaminen rajoittuu niin sanotun alueperiaatteen mukaisesti vain Suomen alueelle. Talld on
tarkoitettu viranomaisten mahdollisuuksiin toteuttaa tyosuojelun valvontaa
tyosuojelutarkastuksin ulkomailla sijaitsevissa tyokohteissa. Tyonantajan tyOaikakirjanpitovelvoite
ei kuitenkaan poistu tai muutu sen johdosta, etta tyontekija tydskentelee ulkomailla.

Ty6aikalain 34 §:n 2 momentin mukaan valtakunnalliset tyonantajien ja tyontekijoiden yhdistykset
saavat tyoehtosopimuksessa poiketa tydaikalain 18 §:std ainoastaan sopimalla enimmaistydajan
tasoittumisjakson pidentamisesta kuuteen kuukauteen, samoin kuin sen pidentamisesta enintaan
12 kuukauteen teknisista tai tyon jarjestamista koskevista syista. Muilta osin tydaikalain 18 § on
pakottava.

5. Sovelletut lainkohdat

Tyoaikalain (872/2019) 18 § ja 34 §:n 2 mom.



Lausunto on yksimielinen ja se perustuu puheenjohtaja Ahtelan seka jasenten Hjelt, llveskivi, Lahti-

Leeve, Kannisto, Rautio ja Salonen seka varajasen Stenholm mielipiteeseen.



