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Asiassa oli kysymys siitd, voidaanko sairaalakiinteistdjen ylla- ja kunnossapitotyota teettaa
jaksotyona, toisin sanoen, oliko kasilla valttaméaton sairaalan terveyspalvelujen kaynnissa
pitamisen turvaava tukitoiminto.

Lausunnonpyytaja: Lounais-Suomen aluehallintovirasto, tydsuojelun vastuualue

Asia: Tydaikalain (872/2019) 7 §:n 1 momentin 8 kohdan tulkinta.
JaksotyOajan kayttdminen sairaalakiinteiston yllapito- ja
kunnossapitotyossa.

Vireille: 17.7.2020

Lausuntopyynto

Lounais-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue (aluehallintovirasto) on pyytényt
tyoneuvostolta lausuntoa siitd, voidaanko sairaalakiinteistojen yllapito- ja kunnossapitotyo jarjestaa
tyOaikalain (872/2019) 7 8:n 1 momentin mukaisena jaksotydaikana.

Lausuntopyynndn kohteena on sairaalakiinteistdjen ylla- ja kunnossapito, jota toteutetaan
vuorokauden ympéri. Siihen kuuluu koko sairaala-alueen hatépaivystys ja voimalaitoksen yllapito-
ja huoltotehtavat seka kiinteistdjen automatiikan valvonta. Hatapaivystys kattaa muun muassa palo-,
séhko-, sairaalakaasu-, pakastin-, hissi- ja ilmastointih&lytykset.

Lausuntoa pyydetéan tilanteesta, jossa tyonantajalla on ollut tyon teettdmiseen 31.8.2020 asti
poikkeuslupa. Epéselvaa on, voidaanko tapauksessa soveltaa tydaikalain 7 8:n 1 momentin 8
kohtaa, eli onko kysymys 1 momentissa tarkoitettujen terveyspalveluiden kdynnissa pitdmiseksi
valttdmattomista tukitoiminnoista. Selvéé on, ettd sairaalakiinteistossé tuotettavat terveyspalvelut
toimivat padosan vuorokaudessa.

Tyoaikalakia koskevassa hallituksen esityksessa (HE 158/2018 vp, s. 82) todetaan, ettd terveyden-
ja sairaanhoidon palveluiden séannéllisen toiminnan yllapitdmiseksi valttdmattomia tukitoimintoja
voivat olla esimerkiksi laboratoriopalvelut, laitoshuolto, vélinehuolto, apteekkipalvelut ja
ateriapalvelut silta osin kuin ne ovat valttdmattomia kohdassa 3 tarkoitettujen toimintojen kannalta.
Tassa luettelossa ei mainita sairaalakiinteistdjen yll&pito- ja kunnossapitotoimintoja. Toisaalta
hallituksen esityksessé esitetty luettelo on esimerkinomainen, jolloin muidenkin kuin siin
mainittujen tukitoimintojen voitaisiin katsoa kuuluvan 7 8:n 1 momentin 8 kohdan piiriin.



Lausuntopyynn@ssé viitataan vield teokseen Hietala ym.: Uusi tydaikalaki kdytannossa 2020, s. 98—
99. Siind todetaan, etté tyoaikalain 7 8:n 1 momentin 8 kohdassa tarkoitetuissa tukitoiminnoissa on
oltava kysymys toimista, jotka ovat edellytyksené luettelon muissa kohdissa tarkoitettujen
toimintojen kaynnissa pitamiseksi. Edelleen kirjassa tuodaan esille, ettéd tydelama- ja tasa-
arvovaliokunta rajasi saannosta siitd, mita hallitus esitti. Ndin vain mainittujen tehtavien ja
toimintojen kdynnissa pitdmiseksi valttdmattomia tukitoimia voidaan teettad jaksotyona.

Asianosaisten selvitykset

Ty6nantaja X Oy on katsonut, etté sill&4 on palveluiden ilmeisen vélttaméattomyyden vuoksi oikeus
teettdd jaksotyota suoraan tydaikalain 7 8:n 1 momentin 8 kohdan mukaan. Vuoden 2020 alussa
voimaan tulleella tyaikalailla laajennettiin jaksotydn soveltamisalaa késittdamaan myos sellaiset
tukitoiminnot, jotka ovat edellytykseltddn valttamattomia 7 § 1-7 tarkoitettujen toimintojen
kaynnissa pitamiseksi. X Oy kertoo saaneensa tyonantajaliitoltaan vastauksen, jonka mukaan
mainittu laajennus on tarkoitettu kattamaan juuri nyt kasilla olevan kaltaiset X:n sairaaloiden
toiminnan kannalta kriittisid tukipalveluja tarjoavan tydnantajan tehtavat. Myos
tyoehtosopimukseen sovittiin lisdys jaksotyon soveltamisalaan. Sopimuskirjaus tuli voimaan
1.9.2020 ja se kuuluu seuraavasti:

”62 § JaksotyOajan soveltaminen

JaksotyOaikaa koskevia madrayksié voidaan soveltaa tyOaikalain 7 §:ss& mainituissa t0issa ja
toimintayksikdissa seké satamissa ja pesuloissa.

Paikallisella tasolla voidaan tehdd esisopimus jaksotyon kéyttdmisestd myos muilla kuin edelld
mainituilla ja tydaikalain 7 §:ss& tarkoitetuilla toimialoilla. Esisopimus tehdd&n 126 8 mukaisesti.
Sopimuksen voimaantulo edellyttdi, ettd se vahvistetaan liittotasolla.”

M-alueen 24/7 -toiminnon henkil6iden tehtévat kohdistuvat M-alueen sairaala-alueeseen. Heidéan
kohdallaan on kysymys koko M-alueen sairaala-alueen, erityisesti potilasturvallisuutta edustavien
sairaalakiinteistgjen yllapito- ja kunnossapitotoiminnasta. Siihen kuuluu sairaala-alueen
hatatilanteiden Kiinteistdasioissa halytysensivasteena toimiminen. Halytykset kasittavat esimerkiksi
palo-, sahko-, sairaalakaasu-, pakastin-, hissi- ja ilmanvaihtohélytykset. Lisaksi toiminta kattaa
kattilalaitoksen yllapito- ja huoltotehtavat seka Kiinteistdjen automatiikan valvonnan. Kiinteistéjen
yllapito- ja kunnossapitotoimintaa toteutetaan vuorokauden ympdri seitseméana paivana viikossa.

24/7 -toiminnon ensivasteena toimiminen edustaa halytysfunktiota eli yllattavien ja ennalta
arvaamattomien tilanteiden hallintaa. Tehokkaan tydajan kayton takia halytysten vélilla on
normaaleita, osittain kausiluonteisia kiinteistonhoidollisia tehtavié.

Automatiikan valvonta on vain yksi halytystiedon lahde. Halytysten hoito koskee koko M-alueen
sairaala-alueen kaikkia rakennuksia.

Voimalaitos on 24/7 -toiminnon tdmanhetkinen tukipiste ja se sijaitsee tunneliyhteydella
yhdistettyna koko M-alueen sairaala-alueeseen, valittémasti P-nimisen kadun toisella puolella.

Ty0Onantajan mukaan lausuntopyynnon kohteena oleva tyo tulee kuvata seuraavasti:
”M-alueen 24/7 -toiminnon jaksotyota tekevan henkildston osalta kysymys on koko M-alueen

sairaala-alueen erityisesti potilasturvallisuutta edustavien sairaalakiinteistdjen yllapito- ja
kunnossapitotoiminnasta. Siihen kuuluu koko sairaala-alueen hatatilanteiden kiinteistdasioissa



hélytysensivasteena toimiminen. Halytykset kasittavat esimerkiksi palo-, sdéhko-, sairaalakaasu-,
pakastin-, hissi- ja ilmanvaihtohalytykset. Lisaksi toiminta kattaa kattilalaitoksen yllapito- ja
huoltotehtavét seké kiinteistdjen automatiikan valvonnan. Kiinteistdjen yllapito- ja
kunnossapitotoimintaa toteutetaan vuorokauden ympéri seitseméni pdivana viikossa.”

P&aluottamusmies Y on kertonut, ettd automatiikan valvonta kohdistuu koko sairaala-alueeseen seka
my6s muihin rakennuksiin ja tiloihin kuin itse sairaalarakennuksiin. Vuoromiesten vastuualueisiin
kuuluvat voimalaitos, pysékointiluolat, véestonsuojat ja tunnelit. llta-ja yovuorossa tyontekijat
toimivat ainoana péivystavana tahona sairaala-alueella ja tuolloin alueen kaikki kiinteistét kuuluvat
vastuualueeseen. Sairaalan voimalaitos sijaitsee erilldan sairaala-alueelta mutta on yhdistettyna
siihen tunnelilla. Voimalaitoksen tarkeimmét yll&pito- ja huoltotehtévien kohteet ovat hdyryn
tuotanto ja vesilaitos, samoin kuin sahkdverkon valvonta. VVoimalaitoksella tehddén yll&pitotoina
muun muassa vesilaitteiston vesianalyyseja ja huuhteluja. Laitteistojen tarkkailu ja
voimalaitoskierrokset ovat ennakointia ja vuoroissa hairioita ilmenee satunnaisesti.

TYONEUVOSTON LAUSUNTO

1. Lausunnon kohde

Lounais-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue on pyytanyt tyéneuvostolta lausuntoa
siitd, voidaanko sairaalakiinteistdjen ylla- ja kunnossapitotyot jarjestaa jaksotyona tydaikalain
(872/2019) 7 8:n 1 momentin 8 kohdan perusteella. Tdiden kohteena olevat sairaalat ovat
tybaikalain 7 8:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuja padosan vuorokaudesta toimivia
terveyspalveluja, joissa jaksotyon teettdminen on sallittua. Asiassa on kysymys siitd, ovatko
lausuntopyynnoéssa kuvatut ympari vuorokauden suoritettavat sairaalakiinteistojen ylla- ja
kunnossapitotehtavat padosan vuorokaudessa toimivien terveyspalvelujen kdynnissé pitdmiseksi

valttamattomia — tydaikalain 7 8:n 1 momentin 8 kohdassa tarkoitettuja — tukitoimintoja.

Lounais-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue on kertonut, ettd lausuntopyynnon
tarve on tullut esille selvitettéessa sitd, tarvitseeko yksittdinen tyonantaja: X Oy jaksotydajan
kayttamiselle tyoaikalain (872/2019) 39 §:n 1 momentissa 2 kohdassa tarkoitetun poikkeusluvan.
Ty0Onantajan mukaan jaksotyon teettdminen olisi mahdollista tydaikalain 7 §:n 1 momentin 8

kohdan perusteella ilman poikkeuslupaa.



2. Arviointia

Ty0aikalain 7 §:n 1 momentissa saadetaan tyhjentévan luettelon muodossa niista toisté ja
toiminnoista, joissa saannoéllinen tydaika voidaan jarjestdd kahden tai kolmen viikon pituisissa
jaksoissa. Vastaavantyyppinen luettelo oli jo vuoden 1996 tydaikalaissa (605/1996), mutta
voimassa olevassa laissa jaksotytaloja on méadritelty uudelleen muun muassa niin, ettd jaksotyajan
kayton mahdollisuutta ei en&a sidota siihen, missé laitoksessa tai yrityksessa tyota tehdaan.
Ratkaisevaa on siis aiemmasta poiketen tyon tai toiminnan laatu, ei sen fyysinen suorittamispaikka.
Jaksotybluetteloa on tulkittava suppeasti, ja yhteista jaksotydna jarjestettaville toille on se, etté niité
on suoritettava toimintojen jatkuvuuden vuoksi 24 tuntia vuorokaudessa tai ainakin paaosan

vuorokaudesta seitseména pdivané viikossa(HE 158/2018 vp, s. 80).

Tyoaikalain 7 8:n 1 momentin 3 kohdan mukaan jaksotydaikaa voidaan muun ohessa kayttaa
’pédosan vuorokaudesta toimivissa sosiaali-, terveys- ja eldinladkéaripalveluissa”. Lakia koskevan
hallituksen esityksen (HE 158/2018 vp, s. 81-82) mukaan jaksoty6td voidaan kayttad terveyden- ja
sairaanhoidon palveluissa riippumatta siitd, missa palvelua tuotetaan, esimerkiksi sairaaloissa,
terveysasemilla, laékariasemilla tai asiakkaan kotona. Edellytyksend ty6ajan jarjestamiselle
jaksotyOné on, ettd toiminta ajoittuu p&dosalle vuorokautta eli tyo jatkuu tyypillisesti péivittain yli
12 tuntia. Samassa yhteydessé todetaan, ettd (j)aksotyotd voitaisiin kiyttdd myos tissa
lainkohdassa tarkoitettujen palveluiden séannéllisen toiminnan yllapitdmiseksi valttamattomissa
tukitoiminnoissa siten kuin 8 kohdassa saadetaan. Naitd voivat olla esimerkiksi laboratoriopalvelut,
laitoshuolto, valinehuolto, apteekkipalvelut ja ateriapalvelut silt4 osin kuin ne ovat vélttamattomia

kohdassa tarkoitettujen toimintojen kannalta.”

Tydaikalakia koskevassa hallituksen esityksessa sadannoksen 8 kohta oli muotoiltu niin, etta
jaksotyon teettdminen oli mahdollista ”1-7 kohdassa tarkoitettujen tehtdvien ja toimintojen
edellyttdmissa vélttamattomissa tukitoiminnoissa”. Tydeldma- ja tasa-arvovaltiokunta ehdotti
mietinndssaan (TyVM 17/2018 vp) 7 8:n 1 momentin 8 kohtaa rajattavaksi kuitenkin niin, etta vain
1 momentin 1-7 kohdassa tarkoitettujen tehtdvien ja toimintojen kdynnissa pitamiseksi
valttamattomia tukitoimia voidaan teettad jaksotydnd. Tyodaikalain 7 §8:n 1 momentin 8 kohta
hyvaksyttiin valiokunnan esittdmassa muodossa (”1-7 kohdassa tarkoitettujen tehtévien ja

toimintojen kdynnissi pitdmiseksi vélttimattomissi tukitoiminnoissa”).



Lausuntopyynndssé on kerrottu sairaaloissa tehtavéan tyon kuuluvan tyfaikalain 7 8:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitettuihin terveyspalveluihin. N&in ollen kaikki sellaiset valttamattomat
tukitoiminnot, jotka on suoritettava sairaalan terveyspalveluiden kdynnissa pitdmisen turvaamiseksi,

kuuluvat tyGaikalain 7 §:n 1 momentin 8 kohdan soveltamisalaan.

Tybneuvostolta voidaan hakea oikaisua aluehallintoviraston tekemaan poikkeuslupapadtokseen.
Taman johdosta on tarkoituksenmukaista, ettd Lounais-Suomen aluehallintoviraston tyésuojelun
vastuualue selvittaé ensiasteena sen, tayttyvatko tyoaikalain 7 8:n 1 momentin 8 kohdassa séadetyt
edellytykset X Oy:n a) palo-, sahko-, sairaalakaasu-, pakastin-, hissi- ja ilmastointihalytysten
johdosta syntyvissé tehtavissa, b) sairaalarakennuksen automatiikan valvontaty6ssa ja c)

sairaalakiinteistdjen voimalaitoksen yllapito- ja huoltotehtévissa.

Arvioitaessa jaksotydajan kayton mahdollisuutta on varmistettava, etté tukitoimien suorittaminen on
valttamatonta niilla tuettavien toimintojen kdynnissa pitdmiseksi. Liséksi on syyté kiinnittaa
huomiota tyGaikalakia koskevassa hallituksen esityksessa todetuin tavoin (HE 158/2018 vp, s. 80)
siihen yleiseen jaksotyotd koskevaan vaatimukseen, jonka mukaan ty6té on tarpeen suorittaa
toimintojen jatkuvuuden varmistamiseksi 24 tuntia vuorokaudessa tai ainakin paaosan

vuorokaudesta seitseména paivana viikossa.

3. Sovellettu oikeusohje

Tydaikalain (872/2019) 7 §8:n 1 momentti.

Lausunto on yksimielinen ja se perustuu puheenjohtaja Ahtelan, jasenten Douglas, Hjelt, llveskivi,
Kannisto, Kiiski, Leppanen, Nyyssélad ja Rautio mielipiteeseen.



