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Lausuntopyynto

Y hteistoiminta-asiamies on pyytanyt tyoneuvostolta lausuntoa siitd, sovelletaanko
yhteistoiminnasta yrityksissa annettua lakia (334/2007), jaljempana yhteistoimintalaki, tapaturma-
asioiden muutoksenhakulautakunnan toimiston henkil6kuntaan. Y hteistoiminta-asiamies on kerto-
nut, ettd hanelle on tullut yleinen tiedustelu asiasta. Tiedustelu ei liity mihink&an yksil6itavaan eri-
mielisyyteen, vaan se on tehty muun muassa sen selvittdmiseksi, tuleeko tapaturma-asioiden muu-
toksenhakulautakunnan toimistossa laatia vuosittain yhteistoimintaneuvotteluissa henkildstosuunni-
telma ja koulutustavoitteet seké koskeeko toimistoa yhteistoimintalain 6 luvussa séadetty neuvotte-
lumenettely. Yhteistoiminta-asiamiehen mukaan asiaan ei saa yksiselitteista vastausta yhteistoimin-
talaista, sen esitoisté eikd oikeuskaytannosta.

Tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunnasta séadetéén lailla tapaturma-asioiden
muutoksenhakulautakunnasta (1316/2010) ja lautakunnan siséisté tyoskentelyé varten on
hyvaksytty tyojarjestys. Lautakunta on ensimmainen muutoksenhakuaste muun muassa
tapaturmavakuutuslain (608/1948) mukaisissa asioissa. Lautakunnan paatoksesta voi valittaa
vakuutusoikeuteen ja vakuutusoikeuden paatoksesta korkeimpaan oikeuteen. Tapaturma-asioiden
muutoksenhakulautakunnan lainvoimainen paatds pannaan taytantéon kuten riita-asiassa annettu
lainvoimainen tuomio. Valtioneuvosto nimittaa sosiaali- ja terveysministerion esityksesta
muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajan toistaiseksi ja muut jasenet viideksi vuodeksi
kerrallaan. Asian kasittelyyn muutoksenhakulautakunnassa sovelletaan hallintolainkaytttlakia,
jollei erikseen toisin séadetd. Muutoksenhakulautakunnan toiminta rahoitetaan lakisaateista
tapaturmavakuutustoimintaa harjoittavilta vakuutuslaitoksilta perittavilla oikeushallintomaksuilla.



Maksujen yhteismaara vastaa niitad kokonaiskustannuksia, jotka aiheutuvat
muutoksenhakulautakunnalle sdédettyjen muutoksenhakua koskevien tehtévien hoitamisesta.

Tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunnassa on erillinen toimisto, jossa muun muassa
valmistellaan lautakunnassa kasiteltavat asiat ennen lautakunnan istuntoa ja hoidetaan
paatoksenteon jalkeiset tehtévat. Toimistossa hoidetaan myos juoksevat asiat ja asiakaspalvelu.
Toimistossa on 28 tydsopimussuhteista tyontekijdd. Heihin sovelletaan palkkausjarjestelmaa
koskevaa tydehtosopimusta, joka on solmittu Ylemmat Toimihenkil6t YTN ry:n kanssa.
Tyontekijoihin kuuluvat 12 esittelijag, seitsemén valmistelijaa, toimistopaéllikko, kolme
toimistosihteerid ja nelja tekstinkasittelijad. Puheenjohtajan palvelussuhteen laatu ei ole tiedossa.

Tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakuntaan ei sovelleta yhteistoiminnasta valtion virastoissa
ja laitoksissa annettua lakia (657/1988), koska lautakunta ei ole valtion virasto tai laitos.

Tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunnan kuuleminen

TyOneuvosto on varannut tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunnalle tilaisuuden tulla
kuulluksi asiassa. Lautakunnan puheenjohtaja on ilmoittanut, ettei lautakunta lausu asiassa.

TYONEUVOSTON LAUSUNTO

1. Lausunnon kohde

Asiassa on kysymys siitd, mit4 yhteistoimintalain 3 8:ssd tarkoitetaan yritykselld, ts. onko tapatur-
ma-asioiden muutoksenhakulautakunta (toimisto) yhteistoimintalaissa tarkoitettu yritys. Tapaturma-
asioiden muutoksenhakulautakunta on ensimmainen muutoksenhakuaste tapaturmavakuutuslain
(608/1948) mukaisissa asioissa ja sen toiminnasta on saadetty lailla (1316/2010). Muutoksenhaku-
lautakunta ei kuulu valtion hallintoon, vaan sen toiminta rahoitetaan lakisaateista tapaturmavakuu-
tustoimintaa harjoittavilta vakuutuslaitoksilta perittavill4 oikeushallintomaksuilla. Maksujen yh-
teismadra vastaa niitd kustannuksia, jotka aiheutuvat muutoksenhakulautakunnalle saadettyjen teh-
tavien hoitamisesta. Lautakunta koostuu valtioneuvoston nimittdmista puheenjohtajasta ja jasenista.

Lautakunnan yhteydessa on toimisto, jossa tydskentelee yli 20 tydsuhteessa olevaa tyontekijaa.

Yhteistoimintalain soveltamisalaan kuuluvan yhteisén on oltava itsendinen oikeushenkild. Tapa-
turma-asioiden muutoksenhakulautakunnan toimisto ei esitetyn selvityksen mukaan tayta tata vaa-
timusta, vaan se on lautakuntaan kuuluva osa. Toimistosta ei ole s&&detty, mutta sen henkildstoa

koskevia maarayksia on lautakunnan tyojarjestyksessa. Nain ollen tyéneuvosto tarkasteleekin lau-



sunnossaan, onko tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunta sellainen yhteistoimintalaissa tar-
koitettu yritys, jonka toimistossa tydskentelevaan tydsuhteiseen henkildstoon olisi sovellettava yh-
teistoimintalakia.

2. Yhteistoimintalain soveltamisalasta

Yhteistoimintalain 2 8:n mukaan lakia sovelletaan yrityksessd, jonka tydsuhteessa olevien tyonteki-
joiden maara saannollisesti on vahintaan 20. Yrityksen kasitteesta saadetaan lain 3 §:ssa. Sen mu-
kaan yrityksell& tarkoitetaan yhteisod, saatioté ja luonnollista henkil6d, joka harjoittaa taloudellista
toimintaa riippumatta siit4, onko toiminta tarkoitettu voittoa tuottavaksi. Lain piiriin kuuluvat ndin
ollen erilaiset yhtitt seké kaikki sellaiset yhteisot, séatiot ja luonnolliset henkil6t, jotka harjoittavat
taloudellista toimintaa riippumatta siité, tuottaako toiminta voittoa. Arvioitaessa lain soveltamisalaa
ratkaisevaa on tosiasiallisen toiminnan luonne eivatka sen taloudelliset tavoitteet tai rahoitustapa.
Sillakaan, mika taho toimintaa rahoittaa, ei ole merkitystd (HE 254/2006, s. 41). Yhteistoimintalain
2 ja 3 §:ssd séannell&an lain yleinen soveltamisala. Lain 4 §:ssé& on s&adetty soveltamisalan poikke-
uksista. Yhteistoimintalaki ei sovellu muun ohessa niihin valtion virastoihin ja laitoksiin, joissa so-
velletaan yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annettua lakia. Yhteistoimintalain saa-
tdmiseen johtaneen hallituksen esityksen perusteluissa on nimenomaisesti todettu, ettd kansaneldke-
laitos ei kuulu lain 4 §:ss& tarkoitettujen poikkeusten joukkoon, vaan siihen sovelletaan yhteistoi-
mintalakia sen 3 §:n mukaan (HE 254/2006, s. 41).

Yhteistoimintalain 3 §:n sddnnoksella laajennettiin yhteistoimintalain soveltamisalaa siitd, miké se
oli vuoden 1978 yhteistoimintalain aikana. Kumottu vuoden 1978 yhteistoimintalaki ei soveltunut
muun muassa Yyksityisoikeudelliseen kulttuuripalveluja tuottavaan séatioon, koska sen toiminta ta-
pahtui paéasiallisesti valtion varoin eikd toiminta nain ollen ollut taloudellista toimintaa (TN 1155-
84). Laki ei soveltunut mydsk&én nuorisotoimintaa harjoittavaan liittoon, koska sen toiminta ei ollut
palvelujen tai muiden hyddykkeiden myynnista saatuihin tuloihin perustuvaa liike- tai ansiotoimin-
taa, vaan padosin julkisin varoin rahoitettua nuorisoty6td (TN 1323-95). Voimassa olevaa yhteis-
toimintalakia sovelletaan sitd vastoin muun ohessa kulttuuripalveluja ja muita palveluja tarjoaviin
laitoksiin ja muihin vastaaviin laitoksiin niiden oikeudellisesta muodosta tai rahoitustavasta riippu-
matta. Lakia sovelletaan myds muihin yhteisgihin, joilla on taloudellista toimintaa. Téllaisia palve-
luja tuottavia ja siten laissa tarkoitettua taloudellista toimintaa harjoittavia yhteistj ovat lakia kos-

kevan hallituksen esityksen ja komiteanmietinnén mukaan muun muassa tyomarkkinajarjestot, hoi-



va-, sosiaali- ja koulutuspalveluja tarjoavat yhdistykset, saatiot tai muut yhteisét (HE 254/2006, s.
41 ja yhteistoimintalakikomiteanmietint6, 12.6.2006, s. 44).

3. Arviointia

Y hteistoimintalain tarkoituksena on yhteistoimintalain 1 §:n mukaan edistéa yrityksen ja sen henki-
16ston vélisia vuorovaikutuksellisia yhteistoimintamenettelyjd, jotka perustuvat henkildstolle oikea-
aikaisesti annettuihin riittaviin tietoihin yrityksen tilasta ja sen suunnitelmista. Laissa kéytetaan yri-
tys-kasitettd, mutta sillé ei tarkoiteta yksinomaan yrityksid. Yhteistoimintalain soveltamisalaan ja
yritys-késitteen piiriin kuuluvat yritysten ohella my6s luonnollisen henkilon, yhdistysten ja saatioi-
den toiminta. Yhteistoimintalain 2 ja 3 8:5s& on s&adetty lain yleisista soveltamisedellytyksisté ja

lain 4 §:ssd lain ulkopuolelle j&avisté tyonantajista.

Yhteistoimintalain 3 §:n sanamuodon ja lakia koskevan hallituksen esityksen mukaan lain sovelta-
misalaan kuuluvan tydnantajan toiminnan on oltava taloudellista. Taloudellisen toiminnan méaritte-
ly ei kuitenkaan ole laissa tai sen esitdissa tarkkarajaista. Yhtaalta taloudellinen toiminta rinnaste-
taan palvelujen tuottamiseen ja toisaalta vaatimuksena néyttaisi olevan teollisen toiminnan, palvelu-
toiminnan tai muun taloudellisen toiminnan harjoittaminen (HE 254/2006, s. 41). Yhteistoiminta-
lain soveltamisala on laajempi kuin vuoden 1978 yhteistoimintalain soveltamisala. Lakia sovelle-
taan myds yhteisoon, jonka toiminta ei perustu palvelujen tai muiden hyédykkeiden myynnista saa-
tuihin tuloihin eiké ole liike- tai ansiotoimintaa, vaan jonka toimintaa rahoitetaan padosin valtion
varoin. Mainitussa hallituksen esityksessa korostetaan myos tosiasiallisen toiminnan luonnetta, ei
toiminnan taloudellisia tavoitteita tai rahoitustapaa. Taloudellisen toiminnan késite jaa lain ja sen
esitdiden perusteella epéselvaksi. Kun taloudellisen toiminnan vaatimus erityisesti mainitaan yhteis-
toimintalain 3 8:n tekstissa ja sitd korostetaan lain esitdissg, on taloudellisen toiminnan harjoittami-
selle annettava myds merkityssisaltda arvioitaessa yhteistoimintalain soveltamisalaa. Hallituksen
esityksessé laiksi tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunnasta on todettu, ettd muutoksenhaku-
lautakuntaa voidaan erikoistumisensa puolesta verrata erityistuomioistuimeen (HE 218/2010, s. 4).
Tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunnan toiminta on pitkalti rinnastettavissa tuomioistuin-
ten toimintaan. Se tekee pé&atoksia, jotka ovat taytantdon pantavissa kuten riita-asiassa annettu lain-
voimainen tuomio. Lautakunnassa sovelletaan hallintolainkaytt6lakia sen toimivaltaan kuuluvia
asioita ratkaistaessa. Lautakunnan toiminta on lainkayttod. Kysymys ei ole yhteistoimintalaissa tar-
koitetusta palvelujen tuottamisesta. Lautakunnan harjoittamaa laink&yttoa ei voida pitéa yhteistoi-

mintalaissa tarkoitettuna taloudellisena toimintana.



4. Lopputulos

Edella esitetyn perusteella tydneuvosto katsoo, ettd tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunnan
toimistossa tydskentelevaan tydsuhteiseen henkilostoon ei ole sovellettava yhteistoimintalakia
(334/2007).

5. Sovelletut oikeusohjeet

Y hteistoiminnasta yrityksissa annetun lain (334/2007) 2-4 ja 6 8.

Aanestys

Lausunto (4-3) perustuu puheenjohtaja Parnésen, jasenten Hietala ja Niittyla seka varajasen Moh-
senin mielipiteeseen.

Esittelija Paanetoja esitti eridvan mielipiteensd, johon jasenet Ahonen, Meklin ja Myyri-Partanen
yhtyivat.

ERIAVA MIELIPIDE

Kertoelmaosa ja tydneuvoston lausunnot kohdat 1-2 ja 5 ovat samansiséltdiset kuin tydneuvoston
enemmiston hyvaksymassa lausunnossa.

3. Arviointia

Y hteistoimintalain tarkoituksena on yhteistoimintalain 1 §:n mukaan edist&é yrityksen ja sen henki-
I6ston vélisia vuorovaikutuksellisia yhteistoimintamenettelyj, jotka perustuvat henkilostolle oikea-
aikaisesti annettuihin riittaviin tietoihin yrityksen tilasta ja sen suunnitelmista. Laissa kaytetaan yri-
tys-késitettd, mutta silla ei tarkoiteta yksinomaan yrityksid. Yhteistoimintalain soveltamisalaan ja
yritys-kasitteen piiriin kuuluvat yritysten ohella my6s luonnollisen henkildn, yhdistysten, saatididen
ja muiden yhteisojen toiminta. Yhteistoimintalain 2 ja 3 8:ssd on s&&detty lain yleisista sovelta-
misedellytyksistd ja lain 4 §:ssé& on sdadetty tyhjentéavasti lain ulkopuolelle jadvista tydnantajista.
Yhteistoimintalain soveltamisala on yleinen ja lain on katsottava soveltuvan kaikkiin niihin tyonan-
tajiin, jotka eivat jaa soveltamisalan ulkopuolelle lain 4 8:n perusteella — edellyttéen tietenkin, etta
yhteistoimintalaissa saddetyt muut soveltamisedellytykset tayttyvat.



Yhteistoimintalain 3 8:n sanamuodon ja lakia koskevan hallituksen esityksen mukaan lain sovelta-
misalaan kuuluvan tydnantajan toiminnan on oltava taloudellista. Taloudellisen toiminnan kasitetta
ei ole madritelty yhteistoimintalaissa. My6skaan lain esitdissa ei ole tdsmallisesti mééritelty sit,
minkalaista tyonantajan toiminnan tulee olla, jotta se voidaan katsoa yhteistoimintalain tarkoitta-
malla tavalla taloudelliseksi toiminnaksi. Yhtaalta taloudellinen toiminta rinnastetaan palvelujen
tuottamiseen ja toisaalta vaatimuksena nayttéisi olevan teollisen toiminnan, palvelutoiminnan tai
muun taloudellisen toiminnan harjoittaminen (HE 254/20086, s. 41). Yhteistoimintalain sovelta-
misala on kuitenkin selkeasti laajempi kuin vuoden 1978 yhteistoimintalain soveltamisala. Vuoden
1978 yhteistoimintalain osalta oikeuskaytanndssa oli katsottu, ettei laki tullut sovellettavaksi muun
muassa sellaisen tyonantajaan, jonka toimintaa ei pidetty taloudellisena, koska tyonantajayhteiso ei
tuottanut palveluja tai yhteison toimintaa ei pidetty palvelujen tai muiden hyddykkeiden myynnisté
saatuihin tuloihin perustuvana liike- tai ansiotoimintana. Lainvalmisteluaineistosta kdy ilmi, etta
yhteistoimintalain uudistamisen yhteydessa oli selvésti tarkoitus poistaa niitd vuoden 1978 yhteis-
toimintalain soveltamiseen liittyvié rajoituksia, jotka kavivéat ilmi vanhaa yhteistoimintalakia kos-
kevasta oikeuskaytannosta ja tyoneuvoston lausunnoista. Ndin ollen yhteistoimintalakia sovelletaan
myaos yhteis6on, jonka toiminta ei perustu palvelujen tai muiden hyddykkeiden myynnista saatuihin
tuloihin eiké ole liike- tai ansiotoimintaa, vaan jonka toimintaa rahoitetaan paaosin valtion varoin.
Mainitussa hallituksen esityksessé korostetaan myos tosiasiallisen toiminnan luonnetta, ei toimin-
nan taloudellisia tavoitteita tai rahoitustapaa. Yhteistoimintalain soveltamisalan on katsottava tar-
koitetun silld tavoin kattavaksi, ettd sen ulkopuolelle jadvat vain lain 4 §:ssé séadetyt tapaukset.
Tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunta ei kuulu naiden yhteistoimintalain 4 8:ssd saddetty-
jen poikkeusten joukkoon.

4. Lopputulos
Edella esitetyn perusteella tydneuvosto katsoo, ettd tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunnan

toimistossa tydskentelevaan tydsuhteiseen henkildstdon on sovellettava yhteistoimintalakia
(334/2007), mikali henkiloston mééara on saannollisesti vahintaan 20.



