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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om #Andring av lagen om
kollektivavtal och lagen om medling i arbetstvister och till lagar som har samband med

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas dndringar i lagen om kollektivavtal, lagen om medling i
arbetstvister, arbetsavtalslagen, lagen om sjoarbetsavtal, lagen om statens tjanstekollektivavtal,
lagen om  kommunernas  och  vilfirdsomrddenas  tjénstekollektivavtal  och
statstjanstemannalagen.

Propositionen hénfor sig till regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering.

I lagen om kollektivavtal och lagen om medling i arbetstvister foreslas nya bestimmelser om
villkor for vissa stridsatgdrder ndr de vidtas av personer i arbetsavtalsforhallande. De nya
bestimmelserna géller villkoren for sympatiaktioner, maximitiden for politiska arbetskonflikter
och skyldighet att anméla sympatiaktioner och politiska arbetskonflikter.

Medan fredsplikt rader ska sympatiaktioner enligt forslaget inte fa verkstéllas pa si satt att
arbetsgivaren eller dennes avtalspartner fororsakas oproportionerliga skadliga f6ljder genom det
att arbetsgivarens service- eller produktionsverksamhet begréinsas i storre utstrackning dn vad
som behovs for att uppnd en effekt som paverkar den arbetsgivare som omfattas av
huvudtvisten. Sympatiaktioner far enligt forslaget inte heller verkstéllas nér begridnsandet av
arbetsgivarens service- eller produktionsverksamhet inte har nagra direkta effekter for
verksamheten hos den arbetsgivare som omfattas av huvudtvisten. Om fredsplikt inte rader,
géller begransningarna endast situationer dir den arbetskonflikt som stdds har nagot annat syfte
an att ingd kollektivavtal.

Maximitiden for politiska arbetskonflikter foresléas bli begrinsad sé att maximitiden for politiska
arbetsinstéllelser dr 24 timmar och maximitiden for andra stridsatgérder tva veckor. Dessutom
ska arbetsinstéllelsen med de medel som stér verkstillaren till buds ordnas s att den storning
som uppstar for produktionsverksamheten fore och efter arbetsinstéllelsen blir sa liten och
kortvarig som mdjligt. Foreningar som dr bundna av ett kollektivavtal ska se till att
underlydande fOreningar, arbetsgivare och arbetstagare later bli att vidta oproportionerliga
sympatiaktioner och politiska stridsétgérder som Overskrider maximitiden.

Lagen om medling i arbetstvister foreslas innehélla en skyldighet att anméla sadana
sympatiaktioner eller politiska arbetskonflikter som ordnas i form av arbetsinstéllelse senast sju
dagar innan de inleds.

Det foreslas att beloppet av plikt som doms ut for arbetskonflikter som strider mot fredsplikten
baserad pa lagen om kollektivavtal ska hojas sa att plikten framover uppgér till minst 10 000
och hogst 150 000 euro. Plikt ska ocksé kunna forelédggas for sympatiaktioner som &r lagstridiga
och oproportionerliga samt for politiska arbetskonflikter som dverskrider maximitiden.

I lagen om medling i arbetstvister foreslas bestimmelser om kompensation som pafoljd for
oproportionerliga sympatiaktioner och sadana politiska arbetskonflikter som Overskrider
maximitiden nir de verkstdlls under en tid d& fredsplikt inte radder. Rétt att yrka pa
kompensation har den arbetsgivare eller arbetstagare som drabbats av arbetskonflikten. Talan



med yrkande om kompensation ska vickas inom sex ménader fran utgéngen av den
kalendermanad under vilken rétten till kompensation har uppkommit.

Om det finns sarskilda skél ska det vara mojligt att doma ut plikt eller kompensation till ett 14gre
belopp &n minimibeloppet eller att inte alls doma ut plikt eller kompensation.

I arbetsavtalslagen och lagen om sjoarbetsavtal foreslds nya bestimmelser som aldgger
arbetstagare att betala kompensation till sin arbetsgivare i det fall att arbetstagaren fortsitter
med en av en arbetstagarorganisation verkstélld arbetsinstéllelse som en domstol forklarat
olaglig, nir arbetsinstéllelsen fortsétter efter det att arbetstagaren har fatt del av domen.

I lagen om medling i arbetstvister och vissa andra lagar moderniseras dessutom den svenska
terminologi som géller riksforlikningsmannen, vars tjinstetitel foreslds bli dndrad till
riksmedlare.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft den 1 juli 2024.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering bereder regeringen foljande
propositioner som forbéttrar arbetsfreden:

- I enlighet med nordisk praxis begrinsas utdvandet av ritten till politiska
arbetskonflikter till att gélla demonstrationer som pagar hogst ett dygn.

- Regeringen kommer att &ndra lagstiftningen si att sympatidtgirder vid
arbetskonflikter omfattas av en proportionalitetsbeddomning och av
anmalningsskyldigheten enligt lagen om medling i arbetstvister. I framtiden ska
som lagliga sympatiatgirder betraktas atgirder som &r skiliga i forhallande till
malen och vars verkningar endast drabbar parterna i arbetstvisten.

- Nivan pa den plikt som doms ut for olagliga arbetskonflikter ska hojas sa att
plikten &r hogst 150 000 euro och minst 10 000 euro. Om en arbetstagare
fortsétter att delta i en strejk som en domstol faststdllt vara en olaglig
arbetskonflikt, ska arbetstagaren paforas en pafoljdsavgift pa 200 euro.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts pa trepartsbasis i en arbetsgrupp tillsatt for att behandla
arbetsfredsfragor. Gruppen tillsattes av arbets- och néringsministeriet den 3 juli 2023 for
perioden den 5 juli—den 15 oktober 2023. Utdver arbets- och néringsministeriet var Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, STTK rf, Akava ry, Finlands néringsliv EK,
Foretagarna i1 Finland rf, Kommun- och vilfirdsomraddesarbetsgivarna KT och Statens
arbetsmarknadsverk representerade i arbetsgruppen. Uppgifter om arbetsgruppen och
beredningen av regeringspropositionen finns i statsrddets offentliga tjdnst pa
https://valtioneuvosto.fi/sv/projek med identifieringskod TEM053:00/2023.

Kyrkans arbetsmarknadsverk hordes av arbetsgruppen. Delegationen for sjomansédrenden
behandlade utkastet till proposition den 27 oktober 2023. Utkastet till regeringsproposition har
varit pa remiss mellan den 8 november 2023 och den 8 januari 2024. Begéran om yttrande
publicerades ocksd pa ministeriets webbplats. Det kom in 55 yttranden.
Arbetsmarknadsorganisationerna ldmnade ett stort antal yttranden. Dessutom ldmnade
justitieministeriet, riksforlikningsmannens byra, arbetsdomstolen och Foretagarna i Finland rf
yttranden.

2 Nulédge och bedomning av nulédget

2.1 Nationell lagstiftning

2.1.1 Foreningsfrihet och konfliktrétt

Enligt 13 § 2 mom. i grundlagen har var och en foreningsfrihet. Foreningsfriheten innefattar rétt

att utan tillstand bilda féreningar, hora till eller inte hora till foreningar och delta i féreningars
verksamhet. Den fackliga foreningsfriheten och friheten att organisera sig for att bevaka andra



intressen ar likasé tryggade. Narmare bestimmelser om utdvandet av foreningsfriheten utfirdas
genom lag.

Konfliktratten ndmns inte uttryckligen i 13 § i grundlagen, men grundlagsutskottet har ansett
att den hénger samman med den fackliga foreningsfriheten. Vad denna rétt i detalj innebér
regleras dock védsentligt genom bestdmmelser i vanlig lag. Begrénsningarna i konfliktrétten ska
bedomas med beaktande av detta och de allminna fOrutsittningarna att begrinsa de
grundldggande fri- och rédttigheterna (GrUU 15/2007 rd, GrUU 12/2003 rd, s. 3). De
forpliktande rittsverkningarna av bestimmelserna om de grundldggande fri- och réttigheter som
avser foreningsfrihet géller i forsta hand det allménna, men bestimmelserna har betydelse dven
i relationerna mellan privata aktdrer. Enligt forarbetena till grundlagen innebér tryggandet av
den fackliga organiseringsfriheten, liksom av foreningsfriheten i Gvrigt, ocksé att den som
utovar sin frihet inte ska drabbas av skadliga pafdljder. Dirmed utgdr deltagande eller
underldtenhet att delta i fackforeningsverksambhet eller i en laglig stridsatgéird inte godtagbara
grunder for till exempel avsked fran arbetet eller sirbehandling i arbetslivet. (Regeringens
proposition med forslag till &ndring av grundlagarnas stadganden om de grundlaggande fri- och
rattigheterna, RP 309/1993 rd, s. 61).

I grundlagen tryggas den fackliga foreningsfriheten sddant dess innehdll dr i de internationella
ménniskorittskonventioner som &r bindande for Finland. Detta framgér dven av 22 § i
grundlagen, enligt vilken det allminna ska se till att de grundlaggande fri- och réttigheterna och
de minskliga rittigheterna tillgodoses.

Enligt 13 kap. 1 § i arbetsavtalslagen (55/2001) har arbetsgivare och arbetstagare rétt att hora
till foreningar och rétt att delta i sddana foreningars verksamhet. De har dven rétt att bilda en
tilliten forening. Arbetsgivare och arbetstagare har likasd frihet att lata bli att hora till en
forening som avses ovan. Det dr forbjudet att hindra eller begrinsa utovandet av denna rittighet
och frihet. Ett avtal som strider mot féreningsfriheten ar ogiltigt. Paragrafen kompletterar den
allménna bestimmelsen i 13 § i1 grundlagen om motes- och foreningsfrihet. Bestimmelser med
samma innehall finns i 13 kap. 4 § i lagen om sjdarbetsavtal (756/2011). Enligt 12 kap. 1 § i
arbetsavtalslagen eller i lagen om sjdarbetsavtal kan en krinkning av foreningsfriheten leda till
utdomande av skadestdnd, och sddana kriankningar dr ocksa kriminaliserade i 47 kap. 5 § i
strafflagen (39/1889).

Foreningsfriheten har beaktats i bestimmelserna om grunderna for uppségning av arbetsavtal i
7 kap. 2 § 2 mom. i arbetsavtalslagen och 8 kap. 2 § 2 mom. i lagen om sjdarbetsavtal. En
arbetstagares deltagande i en stridsatgdrd som é&r forenlig med arbetsavtalslagen eller som
vidtagits av en arbetstagarforening kan inte betraktas som en saklig och vigande grund for
uppsdgning. Ocksa de som deltar i en laglig stridsatgérd som vidtagits av en arbetstagargrupp
atnjuter uppsagningsskydd, dven om &tgirden saknar koppling till fackforeningsverksamhet
(Lamminen, Johannes: Tyoétaisteluoikeuden siséltd, rajat ja suoja, Turun yliopiston julkaisuja,
Turku 2020, s. 233). Enskilda arbetstagares ansvar behandlas nédrmare i avsnitt 2.4.

Enligt grundlagens 6 § &r alla lika infor lagen, och ingen fir sérbehandlas av ndgon orsak som
giller hans eller hennes person. Fackforeningsverksamhet &r med stod av 8 § i
diskrimineringslagen (1325/2014) en forbjuden diskrimineringsgrund.

Kollektiva arbetstvister indelas i réttstvister och intressetvister. Rattstvister dr arbetstvister som
géller meningsskiljaktigheter om innehéllet i ett gillande kollektivavtal. Intressetvister ar tvister
som faller utanfor kollektivavtalets giltighet och som ska avgdras genom forhandlingar mellan
parterna. I princip &r stridsatgirder inte uteslutna i samband med intressetvister, till exempel i
syfte att ingé ett kollektivavtal. Fragan om vilka stridsatgérder som &r godtagbara och vilka mal
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tillitna har behandlats nirmast som en fraga om fredsplikt. (Lamminen, Johannes:
Tydotaisteluoikeuden sisiltd, rajat ja suoja, Turun yliopiston julkaisuja, Turku 2020, s. 183—-184.)

Lagstiftningen innehaller ingen allmén definition av stridsatgérder. Hur stridsétgérder definieras
har betydelse i synnerhet med tanke pé fredsplikten. Kollektiva patryckningsmetoder med en
viss effekt och koppling till anstéllningsforhallanden har i réttspraxis och réttslitteratur
betraktats som stridsatgirder. Alla atgdrder som uppfyller kriterierna for stridsatgirder ska
bedomas som stridsatgérder och &r i princip tillitna om inte annat foljer av begransningar av
ratten till stridsdtgidrder, som fredsplikten, eller av forfarandebestimmelserna i lagen om
medling i arbetstvister (420/1962). Atgiarder som av hidvd ansetts som stridsatgirder ar olika
arbetsinstéllelser, som arbetstagarsidans strejker och arbetsgivarsidans lockouter, samt
overtidsblockad, inkdpsbojkotter, arbete i 1&ngsam takt det vill séga maskning, blockad av ett
ledigforklarat jobb, blockad av fartyg, massuppsidgningar och hot om arbetskonflikt (AD
2019:114) (Lamminen, Johannes: Tyotaisteluoikeuden sisélto, rajat ja suoja, Turun yliopiston
julkaisuja, Turku 2020, s. 180).

Enligt 27 § 1 mom. 21 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket
lagstiftningsbehdrighet i friga om arbetsratt, med undantag av tjénstekollektivavtal for
landskapets och kommunernas anstéllda.

2.1.2 Fredsplikt

Konfliktrétten har begrinsats sérskilt genom fredsplikten, som det féreskrivs om i 8 § i lagen
om kollektivavtal (436/1946). Med ett kollektivavtal garanterar arbetsgivarsidan arbetstagarna
minimianstillningsvillkor och far i utbyte en lagstadgad fredsplikt under avtalsperioden. Den
fredsplikt som foreskrivs i lagen om kollektivavtal géller under kollektivavtalets giltighetstid
och forutsétter att man avhaller sig fran stridsatgiarder mot kollektivavtalet.

Enligt 8 § i1 lagen om kollektivavtal forpliktar fredsplikten dem som ér parter i kollektivavtalet
eller arbetsgivare och foreningar som annars &r bundna vid det samt foreningar vilkas
medlemmar eller i 4 § 1 mom. 2 punkten ndmnda foreningar med foreningens begivande har
ingdtt kollektivavtal. Fredsplikten forutsitter undvikande av alla stridsatgérder mot
kollektivavtalet i dess helhet eller mot en enskild bestimmelse i det. Om syftet med en
stridsatgérd ar att antingen upphéva eller dndra en enskild bestimmelse i ett kollektivavtal, riktar
sig stridsatgiarden pa ett forbjudet sitt mot bestimmelsen. For de ovan ndmnda aktorer som
omfattas av fredsplikten &r det forbjudet att vidta patryckningséatgidrder mot kollektivavtalet
(passiv fredsplikt), och aktorerna ska dessutom se till att underlydande foreningar, arbetsgivare
och arbetstagare som berdrs av avtalet inte vidtar sddana atgérder eller annars bryter mot
bestdmmelser i1 kollektivavtalet (aktiv fredsplikt).

Om det inte har avtalats om en viss fraga i kollektivavtalet strider inte en stridsatgérd mot denna
fraga mot 8 § i lagen om kollektivavtal. I rittslitteraturen har det ansetts att de som é&r parter i
ett kollektivavtal, utifrdn behdrigheten att ta med forpliktande bestimmelser i kollektivavtalet,
kan utvidga fredsplikten genom att inkludera en klausul om arbetsfred i kollektivavtalet (AD
2019:19). Ocksa nér arbetsfred rader ar de atgéirder tillaitna som inte dr forbjudna enligt 8 § i
lagen om kollektivavtal. Sympatiaktioner och politiska arbetskonflikter kan utifrén detta vara
tillaitna medan kollektivavtalet dr i kraft. Kollektivavtalens bestimmelser om arbetsgivarens rétt
att leda arbetet och ritt att anstélla och avskeda gor i praktiken fredsplikten mycket omfattande
(AD 2023:2).



Fredsplikten géller under avtalsperioden och endast dem som kollektivavtalet binder med stod
av lagen om kollektivavtal. Fredsplikten giller inte dem som omfattas av tillimpningen av
allménbindande kollektivavtal.

Efter att kollektivavtalsperioden har 16pt ut upphdr ocksa fredsplikten enligt kollektivavtalet,
varvid det trots lagen om kollektivavtal &r mdjligt att vidta patryckningsatgérder for att {2 till
stand ett nytt avtal. D4 ska emellertid forfarandena i lagen om medling i arbetstvister foljas.

Hogsta domstolen har i vissa fall, 1 synnerhet pa 1980-talet, bedomt tillatna andamal med och
metoder for verkstéllda stridsatgérder i intressetvister (HD 1983-11-187, HD 1985-11-118, HD
1987:85 och HD 1987:86). Utifran dessa avgdranden och vissa stéllningstaganden i
rattslitteraturen har det utvecklats en doktrin om sa kallad allmén fredsplikt. Med detta hdnvisas
det till forbud mot atgirder i strid med réttsordningen och god sed som tillimpas utanfor
kollektivavtalets giltighetstid. (Lamminen, Johannes: Tyo6taisteluoikeuden sisélto, rajat ja suoja,
Turun yliopiston julkaisuja, Turku 2020, s. 184.)

2.1.2.1 Politiska arbetskonflikter

Politiska stridsatgérder, som ofta har karaktiren av en demonstration, genom vilka man i stéllet
for den egna arbetsmarknadsmotparten och olika kollektivavtalsdrenden forsoker paverka
politiska beslutsfattare, som riksdagen, statsradet eller kommunfullméktige, eller till exempel
lagstiftningen eller andra dtgérder som vidtas av det allménna, &r 1 princip tilldtna. Det foreskrivs
inte separat om politiska arbetskonflikter, och pa dem tillimpas de allménna bestdmmelserna i
8 § 1 lagen om kollektivavtal. Om en stridsatgird inte till ndgon del &r riktad mot ett géllande
kollektivavtal, star ett sddant rent politiskt paverkanssyfte utanfor det syfte som forbjudsi 8 § i
lagen om kollektivavtal. For att en stridsatgird ska vara forbjuden ska den riktas mot nagon
bestammelse i kollektivavtalet eller mot kollektivavtalet i dess helhet och strida mot
fredsplikten.

I arbetsdomstolens praxis (t.ex. AD 2012:76, AD 2008:32 och AD 2013:169) har det av en
laglig politisk arbetskonflikt forutsatts att den inte till ndgon del riktas mot det kollektivavtal
som tillampas. I arbetsdomstolens réttspraxis har forutséttningarna for godtagbara politiska
stridsatgédrder varit att den politiska orsaken klart ska kunna urskiljas och ha ett direkt
tidsméssigt samband med politiskt beslutsfattande. (Lamminen, Johannes: Tyoétaisteluoikeuden
siséltd, rajat ja suoja, Turun yliopiston julkaisuja, Turku 2020, s. 191 och till exempel AD
1986:87, AD 2003:50, AD 2010:94, AD 2017:142—-144).

I praktiken begriansas politiska stridsatgarders tillatlighet under kollektivavtalsperioden avsevart
av att de kan anses rikta sig exempelvis mot kollektivavtalets bestimmelser om arbetsledning
och Overvakning av arbetet (AD 2004:33, AD 2008:32, AD 2012:76, AD 2016:19 och AD
2017:126). Till exempel har arbetsinstéllelser som verkstéllts mot staten som
minoritetsaktiedgare i ett bolag, dér orsaken angavs vara att politiskt péverka statens
dgarstyrning, ansetts rikta sig mot kollektivavtalets bestimmelse om arbetsledningsrétten (AD
2008:13). Enligt motiveringen ansdg arbetsdomstolen det utifrdn hdndelsernas tidsmassiga och
sakliga samband vara klart att arbetskonflikten hade foranletts av bolagets beslut att stinga tva
fabriksenheter och minska personal. En demonstration som motsatte sig en bolagisering av
stadens serviceproduktion, som befarades forsimra personalens kollektivavtal och 16ner, ansags
anknyta till arbetstagarnas anstdllningsvillkor och rikta sig mot arbetsledningsritten (AD
2014:137). Att pavisa ett politiskt paverkanssyfte ar besvirligt om det i det bolag dir
arbetskonflikten pagér samtidigt fors forhandlingar som syftar till att minska personalen
(Lamminen, Johannes: Poliittisten tyotaistelujen laillisuus, Oikeustieto 5/2015, s. 19. Se
exempel i AD 1992:66).



Arbetsdomstolen har i sin rittspraxis mycket séllan ansett att politiska stridsatgirder varit
tillaitna. Kortvariga riksomfattande eller annars mycket omfattande &tgidrder som helt klart
paminner om en demonstration och som riktas mot det allmédnna har dock 1 vissa fall ansetts
vara godtagbara (Lamminen, Johannes: Poliittisten tyGtaistelujen laillisuus, Oikeustieto 5/2015,
s. 18). Trots fredsplikten har arbetsdomstolen i sin réittspraxis ansett till exempel att en strejk
som pagick i ett dygn var tillaten da dess syfte var att forbittra sysselséttningen (AD 1986/87).
Trots att ett arbetstagarforbunds meddelandebrev nimnde permittering av arbetstagare som
orsak for att ordna en arbetsinstéllelse, ansdg arbetsdomstolen att de kérande inte hade fort fram
nagon grund for att aktionsdagen varit avsedd att paverka eller att den ens skulle ha kunnat
paverka tolkningen eller tillimpningen av géllande kollektivavtal eller en dndring av enskilda
bestimmelser i kollektivavtalet. Paverkan pa permitteringarna ansdgs vara endast ringa och
indirekt. Ocksa till exempel foljande har varit tillatet: en fyra timmar lang arbetsinstéllelse i
protest mot utnyttjande av utlindsk arbetskraft for att uppmérksamma statsmaktens och
arbetsgivarorganisationernas roll nir det géller att fa ett slut pé ett olagligt forfarande (AD
2003:50), flera, delvis lidngre arbetsinstdllelser avsedda att paverka beskattningen av
dagtraktamenten och rese- och maltidskostnader (AD 1988:144) samt strejker pa ett dygn i
protest mot regeringens agerande i arbetsmarknadsfragor, da det lett till att l6ntagarnas
anstéllningsvillkor forsdmrades (AD 2017:142 och AD 2017:144).

2.1.2.2 Sympatiaktioner

Traditionella sympatiaktioner &r avsedda att stddja krav som en annan organisation stéller och
vanligtvis driver med hjélp av en arbetskonflikt. I praktiken &r de vanligaste sympatiaktionerna
sadana som ett forbund vidtar i syfte att driva sina egna mal i en arbetstvist som uppkommit i
nagon annan avtalsbransch. Det dr ocksa vanligt att andra foretag i samma bransch inleder en
arbetskonflikt i syfte att paverka en arbetstvist som uppkommit i ett foretag som verkar i samma
avtalsbransch. Sddana sympatiaktioner har i réttspraxis beddmts i princip pa samma sétt.
(Saloheimo, Jorma: Ty6- ja virkaehtosopimusoikeus, Helsinki, 2020, s. 226-227.) !

Det har inte heller foreskrivits separat om sympatiaktioner, utan 8 § i lagen om kollektivavtal
tillimpas pa dem. Enligt réttslitteratur och rattspraxis ar sympatiaktioner i princip tillatna under
kollektivavtalsperioden, d& fredsplikt rader, forutsatt att &ven den stridsitgird som stdds ar
tillaten enligt lagen om kollektivavtal och att man inte med sympatiaktionen ens till en del
forsoker paverka sitt eget kollektivavtal (Saloheimo, Jorma: Tyd- ja virkaehtosopimusoikeus,
Helsinki, 2020, s. 227).2 Huruvida man i samband med den arbetskonflikt som stods har brutit
mot bestimmelser i lagen om medling av arbetstvister dr inte av betydelse for
sympatiaktionernas laglighet (AD 1992:120).

Arbetsdomstolen har i sin rittspraxis beaktat huruvida deltagarna i en arbetskonflikt i samband
med den har framfort krav gentemot sin egen arbetsgivare eller genom arbetskonflikten forsokt

' Enligt Sarkko &r syftet med en sympatiaktion inte att paverka det egna kollektivavtalet, utan att stodja
nagon utomstaende arbetskonflikt. Enligt Sarkko kan man med en sympatiaktion stodja dven en annan
arbetsrattslig tvist dn en annan stridsatgird (Sarkko, Kaarlo: Tyorauhavelvollisuudesta. Tutkimus
tydehtosopimuslain mukaisen tyorauhavelvollisuuden asiallisesta ulottuvuudesta, 1969, s. 299.) Enligt
Suvirantas definition avses med sympatiaktion en stridsatgdrd som vidtas till formén for andra
arbetsgivare eller arbetstagare dn de som vidtagit atgdrden (Suviranta, Antti: Tyorauhavelvollisuuden
rajankdyntid. Tyooikeudellisen Yhdistyksen vuosikirja 1982. Yliopistopaino. Helsinki 1983 s. 7).

2 Sympatiaktioner har tagits upp redan i forarbetena till den forsta lagen om kollektivavtal (1924), dar
de har ansetts vara tilldtna (LVK 1921:11, s. 26).
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paverka kollektivavtalet, enskilda bestammelser i det eller kollektivavtalsstrukturen (AD
1997:11). Huruvida en sympatiaktion ska anses vara inriktad pé det egna kollektivavtalet eller
inte kan vara en svar tolkningsfraga.

Till exempel i fallet AD 1999:61 stddde Bil- och transportbranschens arbetarférbund AKT
forhandlingar i ett icke-organiserat foretag dir arbetstagarsidans mal var att fa foretaget att
genom ett hidngavtal folja anstéillningsvillkoren 1 lastbilsbranschens kollektivavtal.
Arbetsdomstolen ansdg att sympatiaktionernas syfte inte var att péverka det egna
kollektivavtalet. Arbetsdomstolen beaktade att ett foretagsspecifikt kollektivavtal med ett stort
foretag 1 avfallstransportbranschen sannolikt har stirkt AKT:s organisatoriska mdjligheter att
framover skota intressebevakningen for sina medlemmar ocksd inom den krets dar
kollektivavtalet for lastbilsbranschen tillimpas. Den ansag emellertid effekter av detta slag vara
s& ospecificerade och distanserade att man inte utifrin dem kunde anse att stridsatgérderna
gillde kollektivavtalet for lastbilsbranschen. Sympatiatgérderna ansags inte heller rikta sig mot
bestammelsen om tillimpningsomrade i kollektivavtalet for lastbilsbranschen.

I till exempel fallet AD 2015:35 hade ett arbetstagarforbund 1dmnat ett forhandsmeddelande om
en arbetskonflikt avsedd att stodja forbundets strivanden att f4 marktjénstsarbetet i ett foretag
som producerade marktjanster och andra tjdnster for flygtrafiken att omfattas av kollektivavtalet
gillande tjénster inom flygtrafiken. Det hade inte pavisats att arbetstagarforbundet skulle ha
framfort krav med vilka det skulle ha forsokt paverka kollektivavtalet géllande tjdnster inom
flygtrafiken eller frimja forbundets egna mal avseende det gillande kollektivavtalet. Det hade
inte heller pavisats att arbetstagarforbundet genom de sympatiaktioner som det varslat om skulle
ha forsokt utvidga tillimpningsomradet for kollektivavtalet géllande tjdnster inom flygtrafiken.
Sympatiaktionerna hade séledes inte avsett enskilda bestimmelser i kollektivavtalet gidllande
tjianster inom flygtrafiken. Kollektivavtalet hade &nnu inte heller pa grund av de varslade
sympatiaktionerna forlorat sin betydelse som garant for arbetsfreden i den meningen att hot om
strejk skulle ha riktats mot kollektivavtalet gillande tjdnster inom flygtrafiken i dess helhet.

[ till exempel fallet AD 2012:37 var orsaken till en strejk som vidtagits av arbetstagare som var
bundna av kollektivavtalet for mark- och vattenbyggnadsbranschen tvister om l6ner och andra
anstillningsvillkor for utlindska arbetstagare hos ett icke-organiserat bolag som var verksamt i
samma fabriksomrade. De sympatiserande arbetstagarna hade i samband med arbetskonflikten
inte fort fram krav gentemot sin egen arbetsgivare eller heller annars forsokt att paverka
kollektivavtalet for mark- och vattenbyggnadsbranschen genom arbetskonflikten. Eftersom
arbetstagarna hade inlett en strejk, dédr orsaken var en tvist om anstéillningsvillkor som inte
omfattades av fredsplikten och som inte till ndgon del var riktad mot det kollektivavtal som
band arbetstagarna sjélva, hade fackférbundet inte brutit mot sin fredsplikt.

Om en arbetskonflikt som stods bryter mot fredsplikten, har det av hdvd ansetts att
sympatiaktionen riktas mot den sympatiserande partens eget kollektivavtal i dess helhet (AD
1999:68 och AD 2005:57).

Enligt arbetsdomstolens rittspraxis handlar det inte om en genuin sympatiaktion om
sympatiaktionens verkningar péd arbetsgivarens arbetsledningsritt dr bestdende. Ett faktiskt
forhindrande av rétten att leda arbetet eller att &ventyra den betyder i sig inte att arbetskonflikten
dven skulle vara riktad mot bestimmelsen om arbetsledningen. For att en arbetskonflikt ska
kunna anses vara riktad mot den hér bestimmelsen pé det sitt som avses i 8 § 1 lagen om
kollektivavtal ska arbetskonflikten ha mél som anknyter till utévandet av rétten att leda arbetet
och som strécker sig till tiden efter strejken. Om atgérdernas verkningar &r avsedda att vara av
Overgadende slag sa att arbetsgivarens majlighet att utdva rétten att leda arbetet aterstélls efter
att arbetskonflikten har upphort handlar det om en genuin sympatiaktion. (Lamminen, Johannes:
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Tydotaisteluoikeuden siséltd, rajat ja suoja, Turun yliopiston julkaisuja, Turku 2020, s. 190 och
t.ex. AD 1979:22, AD 1995:26 och AD 1997:53.)

Att sympatiaktionerna varit mer omfattande dn den arbetskonflikt som sympatiaktionerna géllt
har saknat betydelse vid bedomningen av lagligheten. Enligt arbetsdomstolens rattspraxis kan
det for bedomningen av sympatiaktioners laglighet ha betydelse om man kan anse att
kollektivavtalet pa ett viasentligt sitt har forlorat sin betydelse som garant for arbetsfreden (AD
1995:26, AD 1995:71 och AD 1997:11). I réttspraxis har sympatiaktioner dock inte ansetts
strida mot fredsplikten pa denna grund (Saloheimo, Jorma: Tyo- ja virkaechtosopimusoikeus,
Helsinki, 2020, s. 231).

2.1.2.3 Konfliktrétt och fredsplikt i tjansteforhallanden

Enligt 8 § 1 mom. i lagen om statens tjdnstekollektivavtal (664/1970) far annan stridsétgird mot
géllande anstédllningsforhéllande dn lockout eller strejk inte inledas. Enligt 3 mom. avses med
lockout av staten foranstaltad och med strejk av tjdnstemannaférening mot staten riktad
arbetsinstéllelse, som har till &ndamal att utdva patryckning pa motparten i arbetstvisten genom
att avbryta utforandet av de av arbetsinstéllelsen omfattade tjinstemidnnens samtliga
tjdnstedligganden. Vidare enligt 4 mom. far en tjdnsteman inte delta i en strejk annat 4n med
stod av beslut av den tjdnstemannaforening som inlett strejken. Tjanstemén som avses i 2 § 4
mom. i lagen om statens tjdnstekollektivavtal far inte vidta stridsatgérder. Om verkstéllande av
lockout beslutar statens forhandlingsmyndighet.

Lagen om kommunernas och vélfirdsomradenas tjanstekollektivavtal (669/1970), lagen om den
evangelisk-lutherska kyrkans tjanstekollektivavtal (968/1974), lagen om riksdagens tjinstemén
(1197/2003), lagen om Finlands Banks tjanstemén (1166/1998) och lagen om republikens
presidents kansli (100/2012) har bestdmmelser som motsvarar 8 § i1 lagen om statens
tjanstekollektivavtal. For statens, Finlands Banks och republikens presidents kanslis
arbetsgivartjanstemén finns det foreskrivet om forbud mot att vidta stridsatgérder.

Enligt tjanstekollektivavtalen &r séledes endast vissa stridsatgédrder tillitna. Alla delvisa
stridsatgérder, som att endast vigra utfora vissa tjdnsteuppgifter, maskning och 6vertidsblockad,
ar forbjudna.

Ett géllande tjénstekollektivavtal foranleder till stor del samma fredsplikt som den som det
foreskrivs om i lagen om kollektivavtal. Enligt 9 § i lagarna om tjadnstekollektivavtal fir den
som dr bunden av ett tjinstekollektivavtal inte medan avtalet ar i kraft vidta en stridsatgérd som
avser avtalets giltighet, bestand eller rétta innebord eller avgdérande av en tvist med anledning
av ett pa avtalet grundat ansprak, dndring av gillande avtal eller astadkommande av ett nytt
avtal. Denna fredsplikt kan utvidgas genom ett tjanstekollektivavtal. Fredsplikten géller dven
en forening, om en underférening som nidmns i 5 § 1 mom. 3 punkten har ingéatt
tjanstekollektivavtal med foreningens samtycke. Att det finns ett géllande huvudavtal, ett
allmént avtal eller ett annat endast for reglering av specialfrdgor inganget avtal hindrar inte att
en stridsatgérd vidtas for dstadkommande av ett nytt avtal om andra fragor, om inte nagot annat
ar overenskommet.

I8 § 2 mom. i lagarna om tjénstekollektivavtal foreskrivs det om en permanent fredsplikt som
géller dven utanfor avtalsperioden. Den géller stridsatgérder avsedda att paverka andra fragor
an saddana om vilka avtal kan ingas enligt 2 § i lagarna om tjénstekollektivavtal. Enligt 2 § 2
mom. i tjinstekollektivavtalslagarna hénfors anstéllningsvillkoren inte till grunderna for
ambetsverks och inréttningars organisation eller annan reglering inom tjansteapparaten, ej heller
inrdttande eller indragning av tjdnster, myndigheters aligganden eller inre arbetsfordelning,
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arbetsledningen, arbetsmetoderna och uppkomsten av tjdnsteforhallanden eller deras
upphorande, med undantag av uppsédgningstider och uppsigningsgrunder. Med stod av 2 § 3
mom. i tjdnstekollektivlagarna far avtal inte ingas bland annat om behorighetsvillkoren for
tjanster, tjainstemédnnens eller tjdnsteinnehavarnas skyldigheter, disciplin, pensioner,
familjepensioner eller fragor i vilka dverenskommelse inte kan triffas for arbetstagarnas del
genom arbetskollektivavtal.

Tjanstemdns permanenta fredsplikt har konstaterats i arbetsdomstolens etablerade réttspraxis
(AD 2006:107 och AD 2000:55). I réttslitteraturen har det ansetts att politiska arbetskonflikter
och sympatiaktioner ar i strid med den permanenta arbetsfreden och foérbjudna pa grundval av
det ovanndmnda paverkanssyftet (Saloheimo, Jorma: Ty6- ja virkaechtosopimusoikeus, 2020, s.
233-234).

2.2 Lagen om medling i arbetstvister

17 §ilagen om medling i arbetstvister foreskrivs det om skyldigheten att i forvidg meddela om
arbetsinstéllelse i anknytning till arbetstvister. Enligt paragrafen far arbetsinstéllelse inte inledas
eller utvidgas eller en arbetsinstillelse eller utvidgning genomforas med anledning av en
uppkommen arbetstvist, om inte riksforlikningsmannens byr& och motparten senast tva veckor
dessforinnan tillstéllts ett skriftligt meddelande, i vilket orsakerna till den planerade
arbetsinstéllelsen eller utvidgningen av arbetsinstéllelse samt tidpunkten for nér
arbetsinstéllelsen borjar liksom dven dess omfattning anges. Férhandsmeddelandet binder den
som ldmnar det. Den som ldmnar meddelandet fér endast med motpartens samtycke framskjuta
inledandet av en planerad arbetsstrid eller utvidgandet av en sadan till en senare tidpunkt eller
begrinsa den utdver vad som nidmns i meddelandet.

Lagen om medling i arbetstvister tillimpas enligt dess 16 § inte pa en sddan tvist om arbets-
eller tjanstekollektivavtal vars handldggning ankommer pa arbetsdomstolen eller som enligt
avtal ska avgoras av skiljemén, med undantag for tvister som ar foremal for frivillig medling
enligt 9 a §. Skyldigheten att 1imna meddelande géller sdledes endast intressetvister.

I réttspraxis har sympatiaktioner och politiska arbetskonflikter tolkats sa att de inte handlar om
sadan arbetstvist som forutsitts i lagen, och skyldigheten att 1dmna ett meddelande har darfor
inte ansetts gilla dem (Lamminen, Johannes: Tyotaisteluoikeuden sisilto, rajat ja suoja, Turun
yliopiston julkaisuja, Turku 2020, s. 208). I ett numera uppsagt allmént avtal mellan Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC och Finlands néringsliv EK ingick en skyldighet att
lamna ett forhandsmeddelande, och den gillde &ven sympatiaktioner och politiska atgirder.
Enligt det allménna avtalet skulle meddelandet l&dmnas fyra dagar i forvidg om det var mojligt
att [dimna ett meddelande. Motsvarande bestimmelse har tagits in i vissa kollektivavtal.

Enligt 9 § i lagen ska riksforlikningsmannen eller en forlikningsman som denne forordnat efter
att ha mottagit det meddelande som forutsitts 1 7 § ofordrdjligen vidta sddana atgdrder som
forlikningsmannen finner &ndamélsenliga for medling i tvisten. Aven annars, da
riksforlikningsmannen fatt kdnnedom om en arbetstvist som dventyrar arbetsfreden, far
riksforlikningsmannen vidta de atgirder som &drendet kriver.

Det ér obligatoriskt att medla i arbetstvister. En part i tvisten eller dennes foretrddare ska enligt
10 § 1 lagen infinna sig till forhandlingar som bestimts av en forlikningsman samt ldmna
forlikningsmannen de uppgifter som enligt férlikningsmannen behdvs. Forlikningsmannen kan
enligt 13 § i lagen foreldgga parterna ett forlikningsforslag, men det &r parterna som beslutar
om huruvida forlikningsforslaget godkanns.
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I 8 § foreskrivs det om uppskjutning av arbetsinstillelse. I paragrafens 1 mom. konstateras det
att om en pa grund av en arbetstvist planerad arbetsinstéllelse eller utvidgning av den med
hinsyn till sin omfattning eller arbetsomradets art anses berdra samhillets livsviktiga funktioner
eller avsevirt skada ett allmént intresse, kan arbets- och néaringsministeriet pa framstéllning av
forlikningsmannen eller forlikningsndmnden, i syfte att reservera tillrdckligt lang tid for
medling, meddela forbud mot den planerade arbetsinstéllelsen eller utvidgningen eller
genomforandet av den for hogst 14 dygn rdknat fran den angivna tidpunkten for nir
stridsatgdrden inleds. D4 det ar frdga om en tvist som géller tjdnsteméns anstillningsvillkor kan
ministeriet pd framstillning av forlikningsmannen eller forlikningsndmnden av sérskilda skél
forbjuda stridsatgirden for ytterligare hogst 7 dygn. Forbudet ska delges parterna senast tre dygn
fore den tidpunkt d& den planerade stridsatgirden inleds eller, i det sistnimnda fallet, fore
utgangen av forbudstiden. Enligt 2 mom. far en part inte utan motpartens medgivande inleda
tillimnad arbetsinstillelse eller utvidga eller igdngsétta sddan senare dn inom tre dygn efter det
tiden for forbudet gatt till 4nda. Tidpunkten for arbetsstrids begynnande bor alltid delgivas
forlikningsman och motpart senast tre dygn innan forbudet upphor att gélla.

Forsummelse av skyldigheten att limna ett meddelande p& forhand och brott mot
bestimmelserna om arbetsinstillelse ér straffbart enligt 17 § i lagen. Aklagaren far inte vicka
atal for brott mot forbud som det foreskrivs om i 7 §, om inte mélsdganden anméler brottet till
atal.

2.3 Pafoljder vid brott mot fredsplikten

Pafoljden for brott mot fredsplikten och forsummelse av overvakningsskyldigheten ar plikt
enligt lagen om kollektivavtal. Enligt 9 § i lagen om kollektivavtal ska en forening eller en
arbetsgivare som dr part i eller pa annat sétt bunden av ett kollektivavtal men som inte uppfyller
sina i 8 § ndmnda forpliktelser baserade pa avtalet i stéllet for skadestdnd betala plikt, om inte
annat bestdms i avtalet. Pliktens hogsta belopp dr for ndrvarande 37 400 euro (statsradets
forordning om justering av de maximibelopp for plikt som avses i lagen om kollektivavtal,
1103/2023). Enligt 13 a § i lagen om kollektivavtal ska beloppet genom forordning av statsradet
justeras tredrsvis i motsvarighet till fordndringen i penningvirdet.

Utdomande av plikt for brott mot fredsplikten forutsétter att foreningen i fraga kan anses vara
den som verkstillt arbetskonflikten. Den kan undvika ansvaret som verkstdllare om
arbetstagarna har inlett arbetskonflikten utan medverkan av sin forening. Om fackavdelningen
eller fackforbundet har fattat beslut om arbetskonflikt, meddelat att en siddan ska verkstillas
eller pa annat sétt Overtagit dtgirden, ansvarar organisationen for den. En fackorganisation kan
bli ansvarig &dven for att dess tjdnstemén deltar i en arbetskonflikt eller for att dess foretradare
pa annat satt har varit med och organiserat atgiarden eller framfort arbetstagarsidans krav till
arbetsgivaren till f61jd av den arbetstvist som é&r orsak till arbetskonflikten. (Saloheimo, Jorma:
Ty6- ja virkaehtosopimusoikeus, Helsinki, 2020, s. 238-240.)

Utdomandet av plikt kan fortga tills brottet mot arbetsfreden upphor. Plikten hojs dérvid gradvis.
Ocksa det hogsta beloppet kan vid behov utdomas flera ganger.

Enligt 10 § i lagen om kollektivavtal ska d& plikt doms ut hénsyn tas till alla framkomna
omstandigheter, sdsom skadans storlek, graden av skuld, den anledning till 6vertrddelsen som
den andra parten mojligen givit och foreningens eller foretagets storlek. Om sérskilda skél
foreligger, behover plikt inte domas ut. Enligt paragrafen tilldoms plikten om inte annat bestdms
i kollektivavtalet den som lidit skada, da egendomsskada uppkommit, men annars den part pé
vars yrkande domen meddelats. Om det finns flera parter som har rétt till pliktbeloppet ska det
i domen bestdmmas hur det utdémda beloppet ska fordelas mellan parterna, med beaktande av
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storleken av den skada som orsakats var och en av dem eller deras medlemmar eller personer
som de foretrader.

Systemet med arbetsfred baserar sig pa skyldigheten for de foreningar som dr bundna till ett
kollektivavtal att sjilva efterleva fredsplikten och att Gvervaka att deras medlemmar inte vidtar
stridsatgérder medan arbetsfred rdder. Fredsplikten ér forpliktande endast for den som ér part i
ett kollektivavtal eller foreningar och arbetsgivare som &dr bundna till det. Arbetstagare har ingen
i lag forskriven skyldighet att avhilla sig fran att delta i en arbetskonflikt som verkstills av en
fackorganisation heller i det fall att en sadan atgdrd redan utifran en forhandsbedémning kan
bryta mot den fredsplikt som baserar sig pa arbetsmarknadsparternas kollektivavtal. Ocksa i det
fallet att en strejk som en organisation har verkstéllt konstateras vara i strid med fredsplikten
kan péfoljderna gilla endast organisationen, inte arbetstagare som ar medlemmar i den.?
Enskilda arbetstagare kan inte domas till att betala plikt. Daremot foreskrivs deti 7 § i lagen om
kollektivavtal, som géller utdomande av plikt vid brott mot bestimmelser i kollektivavtalet, om
en mojlighet att doma dven en arbetstagare att betala plikt (hogst 370 euro).

2.4 Pafoljd vid arbetskonflikt som inte har verkstillts av ett fackforbund

En arbetstagares deltagande i en arbetskonflikt som inte har verkstillts av ett fackforbund eller
dess fackavdelning beddms med grund i bestimmelserna i arbetsavtalslagen. Enligt 7 kap. 2 §
2 mom. i arbetsavtalslagen kan deltagande i en stridsatgird vara en saklig och vigande grund
for att sdga upp ett arbetsavtal endast nar stridsatgérden har vidtagits medan kollektivavtalet ar
i kraft i syfte att paverka arbetsvillkoren utan beslut eller medverkan av
arbetsgivarorganisationen. Enligt forarbetena ska beddmningen av huruvida grunden &r
tillracklig eller inte goras med beaktande av de forutséttningar for uppsdgning om vilka det
foreskrivs i 7 § 1 mom., bland annat hur ldnge arbetskonflikten varat, mojligheten att konflikten
upprepas och omfattningen av den skada som asamkats arbetsgivaren samt arbetsgivarens
forfarande som en eventuell orsak till stridsatgidrden. Diskrimineringsforbudet och kravet pa
lika behandling enligt 2 kap. 2 § i arbetsavtalslagen ska ocksa beaktas. Ett beslut om uppsédgning
fér inte vara diskriminerande. (Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om
arbetsavtalslag och till vissa lagar som har samband med den, RP 157/2000 rd, s. 99.)

Hogsta domstolen anség i sitt avgdrande HD 2016:12 att skyddet for facklig verksamhet enligt
13 kap. 1 § i arbetsavtalslagen giller deltagande endast i en sddan stridsatgdrd som har
verkstillts av en arbetstagarforening eller till vars verkstillande foreningen har medverkat.
Avsikten med bestimmelsen i arbetsavtalslagen &r att skydda uttryckligen den fackliga
organisationsrétten i vilken dven rétten att delta i en laglig stridsatgérd ingar. Utifran forarbetena
kan man inte dra slutsatsen att bestimmelsen dven avser att skydda rétten att delta i spontana
stridsatgédrder ordnade av en arbetstagargrupp utan medverkan av en arbetstagarorganisation.
Dessutom har hogsta domstolen konstaterat att syftet med 7 kap. 2 § 2 mom. 2 punkten i
arbetsavtalslagen &r att sitta arbetstagare i fraga om uppsédgningsskyddet i olika stéllning

3 Hogsta domstolen (HD 2010:93) har ansett att det &r befogat att tolka den foreningsfrihet for
arbetstagare som avses i 13 kap. 1 § i arbetsavtalslagen sa att den omfattar dven rétten att delta i en
stridsdtgird som verkstélls av en arbetstagarorganisation, som en strejk, om den inte ar forbjuden
genom en sadan lag som avses i artikel 11.2 i europeiska konventionen om skydd for de méanskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna. Hogsta domstolen har konstaterat att Finland inte har
bestdmmelser som uttryckligen skulle begrinsa eller forbjuda att en arbetstagare deltar i en strejk som
ordnas av en arbetstagarorganisation.
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beroende pd om det handlar om deltagande i stridsatgirder som verkstéllts av en
arbetstagarforening eller vidtagande av sddana stridsatgdrder som arbetstagarorganisationen
inte har medverkat till alls. Ockséd med denna bestimmelse skyddas séledes sarskilt rétten att
delta i verksamheten i arbetstagarforeningar.

2.5 Behandling av irenden som avser arbets- och tjinstekollektivavtal vid arbetsdomstolen

Bestimmelser om de mal och drenden som omfattas av arbetsdomstolens behorighet samt om
behandlingen av drendena i arbetsdomstolen finns i lagen om réttegang i arbetsdomstolen
(646/1974). Arbetsdomstolen handlagger och avgor i egenskap av specialdomstol tvistemal
angdende arbetskollektivavtal for arbetstagare och tjénstekollektivavtal for tjdnstemén samt
tvister som grundar sig pé lagen om kollektivavtal, lagen om statens tjédnstekollektivavtal, lagen
om kommunernas och vilfirdsomradenas tjanstekollektivavtal, lagen om den evangelisk-
lutherska kyrkans tjanstekollektivavtal, 1013 kap. i lagen om riksdagens tjinstemin, 12—-16
kap. i lagen om Finlands Banks tjanstemén och 7 och 8 kap. i lagen om republikens presidents
kansli, da fragan géller 1) arbets- eller tjénstekollektivavtalets giltighet, bestand, innebdrd och
omfattning samt den rétta tolkningen av en bestdmd avtalspunkt, 2) om négot forfarande star i
Overensstimmelse med arbets- eller tjénstekollektivavtal eller ovanndmnda forfattningar, eller
3) péafoljd av forfarande som strider mot arbets- eller tjanstekollektivavtal eller ovanndmnda
forfattningar, dock inte i friga om straffpafoljd eller disciplindr pafoljd. I arbetsdomstolens
behorighet ingar séledes att bedoma stridsatgérder som strider mot fredsplikten.

Enligt 12 § i lagen anhingiggdrs och utfors talan i &rende som angér kollektivavtal vid
arbetsdomstolen av forening eller arbetsgivare som é&r delaktig i kollektivavtalet, den
forstndmnda i eget namn &dven for deras rikning, vilka till foljd av kollektivavtal, som
foreningen triaffat, &r bundna av detta. Dessa kan inte vara kdranden, om man inte pdvisar att en
forening som &r part i avtalet har gett sitt samtycke till eller nekat att anhidngiggéra talan eller
fora talan. En arbetstagar- eller funktionédrsforening som é&r delaktig i avtalet utfor i eget namn
talan vid arbetsdomstolen ocksa pa de arbetstagares eller funktiondrers vdgnar som inte &r
bundna av kollektivavtalet, nédr arbetsgivaren enligt det arbetsavtal han ingétt med dem éar
skyldig att iaktta bestimmelserna i kollektivavtalet. P& talan som anhingiggors vid
arbetsdomstolen avges svaromal i dvriga forutom i de fall, som avser tillimpningen av 7 §
(utdomande av plikt for brott mot kollektivavtal) i lagen om kollektivavtal, av forening eller
arbetsgivare som é&r delaktig i kollektivavtalet, av forening savil pa egna som pa deras végnar,
vilka i enlighet med kollektivavtal, som foreningen ingétt dr bundna dérav. Foreningen,
arbetsgivaren, arbetstagaren eller den tjdnsteman mot vilken ansprak framstélls i talan ska dven
kallas att horas i saken. Pa en talan som avser tillimpningen av 7 § i lagen om kollektivavtal
svarar vederborande arbetsgivare, arbetstagare eller tjdnsteman personligen.

I lagens 13 § foreskrivs det om kdrande och svarande i fragor som avser tjanstekollektivavtal.

Arbetsdomstolens dom é&r enligt 36 § i lagen om réttegang i arbetsdomstolen slutlig och kan
verkstillas genast i samma ordning som géller for laga kraft vunnen dom av allmin domstol.
Det gar alltsa inte att dverklaga domen. I frdga om extraordinirt dndringssokande f6ljs i
tillampliga delar bestimmelserna om tvistemal i 31 kap. i rdttegdngsbalken, dock sa att dven
klagan ska riktas till hogsta domstolen (37 §).

Till den del som det inte finns sérskilda bestimmelser i lagen om réttegéng i arbetsdomstolen,
tillimpas 1 tillimpliga delar vad som foreskrivs om réttegang i tvistemal.
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2.6 Siikringsatgirder

I fraga om civilrdttsliga tvistemal foreskrivs det om sékringsatgdrder. Enligt 7 kap. i
rittegdngsbalken kan tingsritten pd ansdkan forordna en sékringsatgdrd om den sdkande
sannolikt har en viss réittighet gentemot motparten och det &r fara for att motparten genom sina
atgérder forhindrar eller forsvagar sokandens mdjligheter att gora sin rétt géllande. Som
sakringsétgird kan forordnas till exempel forbud férenat med vite (3 §). Slutligen avgors drendet
i den réttegdng som géller huvudsaken. Sakringséatgirder har behandlats och forordnats &ven i
mal om fredsplikt. Forutsdttningarna for att tillgripa sdkringsatgérder dr enligt réttspraxis
beroende av om det pastds att stridsatgérden ar i strid med fredsplikten enligt lagen om
kollektivavtal eller pd ndgon annan grund réttsstridig (Saloheimo, s. 250-252).

Hogsta domstolen anség i sitt avgérande HD 2016:14 i fraga om en ansdkan om en interimistisk
sdkringsdtgiard som gillde en strejk som inleddes medan kollektivavtalet var i kraft att eftersom
en forbudsdom som forbjod strejken inte kunde meddelas i tingsritten eller i ndgot annat
forfarande borde tingsrétten ha avvisat ansokan. Daremot kunde sékringsatgird beviljas i1 fraga
om en arbetskonflikt som pa annan grund pastods vara réttsstridig. Till exempel ansdg hogsta
domstolen i sitt avgérande HD 2018:61 att ett rederi hade visat synnerligen sannolika skél for
att en blockad till sitt syfte varit réttsstridig eftersom syftet varit att astadkomma ett
kollektivavtal som inte skulle ha varit bindande enligt den vietnamesiska lag som maéste
tillampas pa arbetsavtalen pa fartyget och som inte skulle ha fatt de rittsverkningar som avsags
i avtalet. Tingsrétten kunde darfor sdsom sdkringsatgird forplikta Sjomansunionen att avsluta
blockaden.

I avgorandet HD 2020:50 handlade det om en ansdkan om sidkringsatgird som géllde
sympatiaktioner. Fackférbunden A rf, B rf och C rf hade beslutat stodja fackforbundet X rf i
dess kollektivavtalsforhandlingar med sympatistridsatgérder som skulle ha riktat sig mot en
foretagsgrupp som var utomstiaende i forhallande till kollektivavtalsforhandlingarna. De bolag
som horde till foretagsgruppen yrkade i sin ansokan om sikringsétgérd att fackférbunden vid
vite skulle forbjudas att vidta de atgérder som de hade aviserat. Enligt bolagen skulle atgdrderna
ha varit diskriminerande och de skulle ha stridit mot god sed eftersom avsikten hade varit att
rikta dem endast mot foretagsgruppens foretag. Hogsta domstolen anség av de skl som framgéar
av avgorandet att bolagen inte hade visat sannolika skél for att de sympatistridsatgérder som
foreningarna hade aviserat skulle ha varit diskriminerande eller stridit mot god sed. Det fanns
saledes inte forutséttningar enligt 7 kap. 3 § i réttegdngsbalken att forbjuda dem genom en
interimistisk sékringsatgard.

2.7 Internationell lagstiftning och internationella dtaganden

2.7.1 Europeiska konventionen om skydd for de méanskliga rattigheterna och grundlaggande
friheterna

Europeiska konventionen om skydd for de maénskliga réttigheterna och grundliggande
friheterna (nedan Europakonventionen) tridde for Finlands del i kraft den 10 maj 1990 (FordrS
18-19/1990). I artikel 11 i Europakonventionen tryggas vars och ens rétt till frihet att delta i
fredliga sammankomster samt till foreningsfrihet, inbegripet rétten att bilda och ansluta sig till
fackforeningar for att skydda sina intressen. Konfliktrdtt ndmns inte uttryckligen i artikeln.
Enligt réattspraxis for Europeiska domstolen for de ménskliga réattigheterna (nedan
Europadomstolen) hor konfliktritten till tillimpningsomradet for artikel 11 och skyddas ddrmed
av den artikeln.
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Enligt artikel 11.2 i Europakonventionen far utovandet av de réttigheter som tryggas i artikeln
inte underkastas andra inskridnkningar dn sddana som &ar fOreskrivna i lag och som i ett
demokratiskt samhille &r nodviandiga med hidnsyn till den nationella sdkerheten eller den
allmanna sidkerheten, till forebyggande av oordning eller brott, till skydd for hilsa eller moral
eller till skydd for andra personers fri- och rattigheter. Denna artikel hindrar inte att det for
medlemmar av de vépnade styrkorna, polisen eller den statliga forvaltningen gors lagliga
inskrankningar i utévandet av de nimnda réttigheterna.

Rent allmént har domstolen i sin réttspraxis i friga om inskrankningsgrunderna i olika artiklar
bedomt existensen av en tillrackligt exakt rattslig grund och huruvida inskrdnkningen har haft
ett sddant godtagbart syfte som ndmns i inskrankningsklausulen i artikeln. Dessutom har det i
fraga om inskridnkningarna bedomts om de &r nodvéndiga i ett demokratiskt samhélle och om
de grundar sig pé ett tvingande samhilleligt behov. Inskrdnkningarna ska dessutom vara
proportionella i forhéllande till syftet. Forknippad med nddvindighetsforutséttningen &r
doktrinen om staternas provningsmarginal, som varierar beroende pa vilket drende som ar
aktuellt. (Pellonpdd, Matti, Gullans, Monica, Po6lonen, Pasi, Tapanila, Antti: Euroopan
ihmisoikeussopimus, Alma Talent, Helsinki 2018, s. 349—358.)

Europadomstolens bedomningar av den kollektiva forhandlingsritten och strejkritten &r inte
entydiga. | Europadomstolens dldre réttspraxis var strejkrétten inte separat skyddad, och staten
gavs bred provningsritt vid inskrinkning av den kollektiva forhandlingsrétten och konfliktratten
(Lamminen, Johannes: Tyo6taisteluoikeuden siséltd, rajat ja suoja, Turun yliopiston julkaisuja,
Turku 2020, s. 64-70).

Utifrén Europadomstolens senare réttspraxis fir den kollektiva forhandlingsrétten ett tydligare
skydd som ett av de element som vésentligt anknyter till foreningsfriheten enligt artikel 11
(Demir and Baykara v. Turkey 34503/97, given 12.11.2008) Det &r mojligt att begridnsa den i
enlighet med artikel 11.2. Europadomstolen har bedomt konfliktriatten som en del av den
kollektiva forhandlingsrétten (Enerji Yapi-Yol Sen v. Turkey 68959/01, given 21.4.2009).
Europadomstolen har i sin tolkning av artikel 11 i sin senaste réttspraxis hénvisat till andra
internationella Overenskommelser, sirskilt praxisen for tillsyn Over konventionerna av
Internationella arbetsorganisationen, nedan /LO, och Europeiska sociala stadgan. Enligt
Europadomstolens rittspraxis omfattas konfliktratten klart av artikel 11, men den star utanfor
vasentligt skydd. Det skydd som den beviljas géller fran fall till fall. (Lamminen, Johannes:
Tydotaisteluoikeuden sisilto, rajat ja suoja, Turun yliopiston julkaisuja, Turku 2020, s. 70 ja 78.)

Europadomstolen har &ven ansett att sympatiaktioner, som ett fackforbund inleder mot en
arbetsgivare fOr att frdmja sina ansprék i en tvist mellan forbundets 6vriga medlemmar och en
annan arbetsgivare, hor till tillimpningsomradet for artikel 11 (The National Union of Rail,
Maritime and Transport Workers (RMT) v. Forenade kungariket, 31045/10, given 8.4.2014).
Av detta fOljer att begransningarna av dem ska vara forenliga med artikel 11.2. Staterna har
dock bred provningsmarginal vid regleringen av dem. Ett totalforbud ansags i fallet vara
forenligt med Europakonventionen. Domstolen beaktade att fackforbundet hade kunnat utnyttja
sin foreningsfrihet till de vésentliga delarna och inlett strejk.
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2.7.2 Den reviderade europeiska sociala stadgan

Den reviderade europeiska sociala stadgan (FordrS 78-80/2002) tradde for Finlands del i kraft
den 1 augusti 2002.* Finland har forbundit sig att i enlighet med artikel 5 i den reviderade sociala
stadgan trygga foreningsfriheten och i enlighet med 6 den kollektiva forhandlingsritten,
inklusive den strejkrétt i friga om intressekonflikter som uttryckligen ndmns dér.

Enligt artikel 5 som giller foreningsrétt atar sig parterna for att sdkerstilla eller frimja
arbetstagarnas och arbetsgivarnas frihet att bilda och tillhéra lokala, nationella eller
internationella organisationer som tillvaratar deras ekonomiska och sociala intressen, att varken
utforma eller tillimpa sin nationella lagstiftning pa ett sddant sétt att denna frihet kréanks. I
nationella lagar eller foreskrifter bestéms i vilken omfattning de garantier som den hér artikeln
innehéller tillimpas pa polismakten. Likasa foreskrivs det i nationella lagar eller foreskrifter om
den princip enligt vilka dessa garantier tillimpas pad medlemmar i forsvarsmakten, och i vilken
omfattning de tillimpas pa personer som hor till denna grupp.

Enligt artikel 6 i stadgan &tar sig parterna for att trygga arbetstagarnas och arbetsgivarnas rétt
att forhandla kollektivt: 1. att frimja gemensamt samrdd mellan arbetstagare och arbetsgivare,
2. att, dér s& dr nodvéndigt och lampligt, frimja ett forfarande med frivilliga forhandlingar
mellan, & ena sidan, arbetsgivarna eller deras organisationer och, & andra sidan, arbetstagarnas
organisationer for att uppna en reglering av arbetsvillkoren genom kollektivavtal, 3. att frimja
inforande och tillimpning av ett 1dmpligt forfarande for forlikning och frivillig skiljedom i
arbetstvister, samt att erkdnna 4. arbetstagarnas och arbetsgivarnas ratt att vidta kollektiva
atgérder 1 hindelse av intressekonflikt, déri inbegripet strejk, om inte annat foljer av forpliktelser
enligt géllande kollektivavtal.

Enligt Europeiska kommittén for sociala rittigheters tolkningspraxis efterstrivas genom
tryggandet av ritten till kollektiva &tgérder att avgora kollektiva tvister. Strejkrétten hor
oskiljaktigt ihop med den kollektiva forhandlingsrétten. Avskaffandet av strejkrétten paverkar
ett centralt element i den kollektiva forhandlingsrétten, utan vilket rétten blir verkningslds. Av
den anledningen kan begrénsningar av strejkritten vara godtagbara endast i vissa forhéllanden.
(Digest of the case law of the European Committee of Social Rights, Europaradet, 2022, s. §9.)
Strejkritten begrinsar sig inte enbart till strejker genom vilka man efterstrdvar att inga
kollektivavtal. Alla forhandlingar mellan en eller flera arbetsgivare och arbetstagargrupper dar
syftet &r att 16sa ett problem av gemensamt intresse oavsett dess karaktir ska ses som en
kollektiv forhandling enligt artikel 6. (Conclusions IV, Tyskland, 1975.)

Artikel 6.4 1 den reviderade sociala stadgan anger inte vilka stridsatgédrder skyddet géller. Utover
arbetsinstillelse skyddas genom artikeln inte rdtten till andra &tgdrder, som rétten till
stridsatgérder av protestkaraktir i nirheten av arbetsplatsen (picketing) (European Trade Union
Confederation (ETUC)/Centrale Générale des Syndicats Libéraux de Belgique
(CGSLB)/Confédération des Syndicats Chrétiens de Belgique (CSC)/Fédération Générale du
Travail de Belgique (FGTB) v. Belgium Complaint No. 59/2009).

Den strejkratt som stadgan tryggar kan inskridnkas under de forutséttningar som det foreskrivs
om i artikel G i stadgan. Inskrdnkningarna ska foreskrivas i lag och de ska vara nddvindiga i ett
demokratiskt samhélle som garanti for andras fri- och réttigheter eller som skydd for samhéllets
intresse, den nationella sédkerheten eller allmén hilsa eller moral. Kommitténs praxis for

4 Den foregdende europeiska sociala stadgan fran 1961 tradde for Finlands del i kraft den 29 maj 1991.
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tolkning av inskrénkningar i strejkrétten &r synnerligen strikt, och inskrinkningsgrunderna
tolkas sndvt (se t.ex. Conclusions, Norge, 2014).

Forenliga med artikel 6.4 &dr enligt kommitténs tolkningspraxis arbetsmarknadssystem dér
kollektivavtal betraktas som ett tidsbegransat avtal for samhéllsfred, under vilket strejker ar
forbjudna. Fredsplikten ska aterspegla arbetsmarknadsparternas vilja och parterna i en tvist ska
till sitt forfogande ha en tvistlosningsmekanism som fyller kraven i artikel 6.3 (Digest of the
case law of the European Committee of Social Rights, Europaréadet, 2022, s. 93 och Conclusions
2014 och 2006, Norge).

Enligt kommitténs tolkningspraxis kan det vara beréttigat att begrénsa strejker 1 for samhéllet
centrala branscher eftersom strejker i dessa branscher kan vara ett hot for samhéllets intresse,
den nationella sdkerheten och/eller folkhdlsan. Att enbart forbjuda strejker i vésentliga
branscher — i synnerhet nér dessa definieras brett, som i frdga om energi eller hilsa — anses dock
inte vara proportionellt med tanke pé de sérskilda krav som maste beaktas i respektive bransch.
Att enbart forbjuda att dessa arbetstagare strejkar, utan att gora skillnad mellan deras uppgifter,
anses inte sta i ritt proportion till de enskilda branschernas sérskilda férhallanden och kan dérfor
inte betraktas som nodvindigt i ett demokratiskt samhéille. Inforandet av ett krav pé
minimitjénstgdring i dessa branscher kan anses vara forenligt med artikel 6.4. Om det inte har
foreskrivits om krav pd minimitjénstgoring i friga om raddningsvésendet, kdrnanldggningar och
transportbranschen, och om strejker helt enkelt dr forbjudna for vissa arbetstagarkategorier, ér
situationen inte forenlig med stadgan. (Digest of the case law of the European Committee of
Social Rights, Europaradet, 2022, s. 92 och de slutsatser av Europeiska kommittén for sociala
rattigheter som det hénvisas till ddr Matica Hrvatskih Sindikata v. Croatia, Complaint No.
116/2015, decision on the merits of 21 March 2018, §114; Conclusions I (1969), Statement of
Interpretation on Article 6§4, Conclusions XVII-1 (2006), Czech Republic, Conclusions 2018,
Ukraine.)

Enligt Europeiska kommittén for sociala rittigheters tolkningspraxis utgér ekonomiska forluster
som orsakas enskilda arbetsgivare inte en tillricklig grund for att begrénsa stridsatgérder.
Sadana begrinsningar kan motiveras endast av 6verdimensionerade kollektiva atgérder som har
bestdende verkningar for foretaget eller foretagen i fraga, hela branschen eller till och med
statsfinanserna. Begrdnsningar som syftar till att skydda tredjeparters, som kunders eller
konsumenters, rittigheter kan vara motiverade endast i undantagsfall. (Conclusions XIV-1,
Nederldnderna ja Conclusions 2010, Norge.)

Europeiska kommittén for sociala rattigheter har tagit stéllning till beddmningen av strejkers
laglighet i Nederlédnderna enligt proportionalitetsprincipen. I Nederldnderna anser domstolarna
en strejk vara lagstridig om den forsvagar tredjeparters eller den stora allménhetens réttigheter
i sadan utstrackning att begrénsningar av strejkritten dr nodvédndiga for samhéllets intresse.
Kommittén anség det att domstolarna tillimpar proportionalitet som grund i sig inte forsvagar
strejkritten, eftersom detta dr nodvéndigt for att kunna beddma om en begrénsning dr nédvandig
i ett demokratiskt samhille i enlighet med artikel 31 i stadgan fran 1961°. (Conclusions,
Nederldnderna, 2014.) Kommittén har inte tagit stéllning till den beddmning enligt
proportionalitetsprincipen som tillimpas i Tyskland i samband med sympatiaktioner.

3 I den reviderade europeiska sociala stadgan foreskrivs det om inskrénkningar i réttigheterna i artikel
G.
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Europeiska kommittén for sociala rattigheter har ansett det vara mdjligt att forbjuda
stridsatgédrder som har lagstridiga mal eller som vidtas i missbrukssyfte, till exempel mal som
inte anknyter till arbetstagarnas rattigheter eller ar diskriminerande. Oskéligt omfattande
stridsatgérder eller stridsatgidrder som avses missbrukas, som omfattande blockader, kan
forbjudas eller begrénsas, om de kan medfora risk for den allménna ordningen eller oskaligt
inskrdnka pd andras réttigheter eller friheter (som arbetstagarnas rétt att arbeta eller
arbetsgivarnas ritt att bedriva en 16nsam néring). (Digest of the case law of the European
Committee of Social Rights, Europaradet, 2022, s. 91 och Swedish Trade Union Confederation
(LO) and Swedish Confederation of Professional Employees (TCO) v. Sweden, Complaint No.
85/2012, decision on admissibility and the merits of 3 July 2013, paragraf 119.)

Politiska strejker har inte ansetts vara skyddade enligt artikel 6.4. Artikelns syfte &r att skydda
den kollektiva forhandlingsritten, och politiska strejker omfattas inte av den kollektiva
forhandlingsritten (Conclusions II (1971), Statement of Interpretation on Article 6 § 4).

I artikel 6.4 1 stadgan skyddas enligt Europeiska kommittén for sociala rattigheters
tolkningspraxis dven rétten till sympatiaktioner. Atminstone kan ett allmint totalfdrbud mot
sympatiaktioner strida mot artikel 6.4 i stadgan. Sympatlaktloner kan dock begridnsas om
forutsdttningarna 1 artikel G 1 stadgan uppfylls (se dven Lamminen, Johannes:
Tydotaisteluoikeuden sisdltd, rajat ja suoja, Turun yliopiston julkaisuja, Turku 2020, s. 82).
Enligt den praxis som Europeiska kommittén for sociala réttigheter tillimpar ar det inte entydigt
vilka begrinsningar som pa nationell niva kan faststillas for sympatiaktioner. Kommittén har
med hinvisning till Europadomstolens ovan ndmnda dom i fallet National Union of Rail,
Maritime and Transport Workers (RMT) konstaterat att artikel 6.4 i stadgan dr mer exakt dn
artikel 11 i Europakonventionen och att den skyddar strejkrétten i storre utstrickning samt dven
ratten att delta i sympatiaktioner (Conclusions XX-3, Foérenade Kungariket, 2014).

Europeiska kommittén for sociala rittigheter har ansett att Storbritanniens lagstiftning om
sympatiaktioner strider mot stadgan.® Enligt Storbritanniens lagstiftning kan strejk tillgripas
endast i tvister mellan arbetstagare och deras arbetsgivare, vilket hindrar ett fackforbund att
inleda strejk mot den faktiska arbetsgivaren om denne inte dr den direkta arbetsgivaren.
Kommittén hanvisade hér till den stdndpunkt ILO:s Committee of Experts on the Application
of Conventions and Recommendations (ILO-CEACR) intog, dir kommittén ansag det vara
nodvandigt att skydda arbetstagarnas konfliktritt i sddana drenden som paverkar dem, dven om
deras arbetsgivare inte ar part i tvisten, och deras ritt att delta i sympatiaktioner om den
ursprungliga arbetskonflikt som stdds &r laghg (Observatlon CEACR, 2012). Kommittén faste
i sin bedomning uppmirksamhet vid fordndringarna pa arbetsmarknaden. Arbetstagarna arbetar
inte ldngre hos en tydligt angiven arbetsgivare, vilket bland annat underleveranser,
organisationernas natverk och partnerskap visar. Kommittén ansag att begransningen inte stod
1 ritt proportion till syftet att skydda andras rittigheter och friheter eller samhaillets intresse i ett
demokratiskt samhélle. (Conclusions XX-3, Forenade kungariket, 2014.)

Det dr mojligt att nationellt reglera utovandet av strejkritten. Det dr mojligt att till exempel
faststdlla en skélig skyldighet till féorhandsmeddelande sa att meddelandet ges dven till
medlingsorganen samt en skilig uppskjutning av en arbetskonflikt (cooling-off period)
(Conclusions XIV-1, Cypros, 1998 och Conclusions XIV-1, Island).

6 Avgorandet galler tillimpningen av den europeiska sociala stadgan frén 1961. Den innehéller en punkt
motsvarande artikel 6.4 i den reviderade sociala stadgan.
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Enligt den tolkningspraxis som kommittén for sociala réttigheter har kan man genom lag
foreskriva om enskilda fackforbunds eller arbetsgivarforeningars medlemmars straff- eller
civilrattsliga ansvar da forbunden eller foreningarna verkstiller en lagstridig stridsatgérd
forutsatt att lagstiftningen i branschen ar forenlig med stadgan (Conclusions I - Statement of
interpretation, 1969).

2.7.3 Internationella arbetsorganisationen ILO
2.7.3.1 ILO:s avtalssystem

ILO:s konvention nr 87 angéende foreningsfrihet och skydd for organisationsritten fran 1948
och konvention nr 98 angéende tlllampnmgen av principerna for organisationsrétten och den
kollektiva forhandlingsritten frén 1949 ar centrala internationella Gverenskommelser som
innehéller bestimmelser om facklig foreningsfrihet och kollektiva férhandlingsrattigheter inom
den privata och offentliga sektorn. Finland ratificerade konvention nr 87 ar 1949 (RP 58/1949
rd, FordrS 45/1949) och den tridde for Finlands del i kraft den 20 januari 1951. Finland
ratificerade konvention nr 87 ar 1951 (RP 19/1951 rd, FordrS 32/1951) och den tridde for
Finlands del i kraft den 22 december 1952.

Dessutom dr konvention nr 151 om skydd for organisationsritten och om forfaranden for
faststdllande av anstéllningsvillkor i offentlig tjdnst, med de begrinsningar som anges i
konventionen, viktig for alla som &r anstéllda hos offentliga myndigheter. Finland ratificerade
konventionen 1980 (RP 49/1979 rd, FordrS 15/1981) och den trddde for Finlands del i kraft den
5 juni 1982.7

Konvention nr 87 innehéller ingen bestimmelse som skulle utesluta vissa
tjanstemannakategorier ur tillimpningsomradet. Expertkommittén har ansett att alla tjanstemén,
oberoende av om de medverkar i statsforvaltningen pé central-, regional- eller lokalniva eller
om de dr tjdnsteman anstéllda hos statsdgda ekonomiska foretag som erbjuder offentliga tjénster,
garanteras rétten att bilda och ansluta sig till en fackorganisation.

I artikel 3 1 konvention nr 87 tryggas arbetstagar- och arbetsgivarorganisationers ratt att avfatta
sina stadgar och reglementen samt utse sina representanter i full frihet, organisera sin
forvaltning och verksamhet samt faststélla sitt handlingsprogram. Offentliga myndigheter ska
avhélla sig fran varje ingripande som begrinsar denna rétt eller inverkar menligt pa dess
lagenliga utovande. I artikel 4 i konventionen skyddas organisationer mot administrativa
atgirder som vidtas for att upplosa dem eller forbjuda dem att bedriva sin verksamhet. I artikel
5 1 konventionen skyddas organisationernas rétt att bilda och ansluta sig till forbund och
centralorganisationer. Alla organisationer, forbund och centralorganisationer ska ha rétt att vara
anslutna till internationella arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer. I artikel 8 i konventionen
forutsdtts att landets lagar foljs nir de réttigheter som faststills i konventionen utdvas.
Skyldigheten giller arbetstagare, arbetsgivare och deras organisationer samt andra enskilda
personer och organiserade sammanslutningar. Landets lagar far inte avfattas eller tillimpas sa
att de begridnsar de garantier som faststdlls i konventionen. I artikel 10 i konventionen
konstateras att med uttrycket “organisation” forstas varje sammanslutning av arbetstagare eller

7 Bland de internationella atagandena har inskrankningen av konfliktratten i friga om personal inom
den offentliga sektorn bedomts sdrskilt i ILO:s och den reviderade europeiska sociala stadgans
tolkningspraxis. Dessa forutsdttningar for inskrankning av konfliktritten har inte behandlats ndrmare i
detta sammanhang pé grund av uppdragets avgrinsning.
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arbetsgivare som har till indamal att frimja och vérna arbetstagares eller arbetsgivares intressen.
Den hir definitionen ar viktig vid beddmningen av konfliktratten och strejkritten eftersom den
skiljer fackliga organisationer fran andra organisationer uttryckligen pa grundval av deras mal.
Konvention nr 151 har i stor utstrickning motsvarande artiklar i friga om anstéllda inom den
offentliga sektorn med beaktande av de anpassningar som behdvs for att trygga skotseln av
offentliga uppgifter.

Enligt konvention 98 ska arbetstagare fa tillfredsstdllande skydd mot varje atgérd som syftar till
att forhindra eller forsvéra facklig organisering pa arbetsplatsen. Villkor som gor anstillningen
av en arbetstagare beroende av att hen inte ansluter sig till en fackforening eller upphér att vara
fackligt organiserad ska ses som en sddan étgérd, liksom &ven situationer dér en arbetstagare
avskedas eller foranleds annat forfang pé grund av hens medlemskap i fackforening eller
deltagande 1 fackforeningsverksamhet utanfor arbetstiden eller, med arbetsgivarens
medgivande, under arbetstiden. Enligt konventionen ska arbetstagares och arbetsgivares
organisationer lamnas tillfredsstdllande skydd mot varje inblandning fran motpartens eller dess
ombuds eller dess medlemmars sida i friga om organisationernas bildande, verksamhet eller
forvaltning. Som inblandning enligt konventionen anses atgérder avsedda att frimja bildandet
av eller ekonomiskt stddja arbetstagarorganisationer Over vilka arbetsgivare eller
arbetsgivarorganisationer har bestimmande inflytande. Som likadant ingripande anses i
konventionen &tgirder i syfte att inordna arbetstagarorganisationer under arbetsgivares eller
arbetsgivarorganisationers kontroll.

I samtliga lénders nationella lagstiftning ska det bestimmas hur konvention nr 98 ska tilldmpas
pa forsvarsmakten och polisen. Konventionen géller inte statens tjanstemén, och den kan inte
tolkas sa att den begréansar deras réttigheter eller skadar deras stillning.

2.7.3.2 Tillsyn 6ver ILO:s konventioner och praxis for tillsyn 6ver konvention nr 87

ILO:s tillsynsmekanism for de internationella arbetsstandarderna ar internationellt sett unik.
Den regelbundna tillsynen grundar sig pé@ medlemsstaternas rapporter och arbetet i
trepartskommittén vid den arliga arbetskonferensen (den s.k. applikationskommittén). Enligt
ILO:s konstitution ska medlemsstaterna rapportera ratificerade och icke-ratificerade
konventioner. Dessa rapporter ska tillstidllas arbetsmarknadsorganisationerna for kédnnedom.
Dessutom ska medlemsstaterna se till att konventioner och rekommendationer som antagits pa
arbetskonferensen behandlas av riksdagen. Expertkommittén (CEACR), tillsatt av ILO:s
forvaltningsrdd, granskar tillimpningen av konventioner och rekommendationer pé laglig och
praktisk niva. Expertkommitténs rapport utgér grund for behandlingen i arbetskonferensens
applikationskommitté. Expertkommitténs rekommendationer &r inte juridiskt bindande.

Skyddet for konfliktritten i ILO:s system har i regel byggt pé tolkningspraxis i de organ som
overvakar konventionerna nr 87 och 98 som tryggar foreningsfriheten och den kollektiva
forhandlingsritten. Konfliktriatten ndmns inte uttryckligen i konventionstexterna. I ILO:s
system erkdnns rétten att verkstélla fredliga arbetskonflikter i enlighet med principerna for
foreningsfrihet och tilldtna inskrankningar, och enligt systemet dr arbetstagarna skyddade nér
de deltar i sddana stridsatgirder. Om férbud mot arbetskonflikter i enlighet med principerna for
foreningsfrihet och de tillaitna begridnsningarna har brutits, forutsétts det inte att en enskild
arbetstagare ska skyddas mot uppsédgning.

Kommittén for foreningsfrihet (The Committee of freedom of association, nedan CFA), tillsatt
av ILO:S forvaltningsrad, och expertkommittén som utdvar tillsyn 6ver konventioner och
rekommendationer har sedan 1951 respektive 1959 i sin tillsynspraxis utformat skyddet och
principerna for konfliktritten som ett led i foreningsfriheten i form av sa kallad strejkrétt. I
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tillsynspraxis har strejkritten ansetts vara en nddvéndig f6ljd (intrinsic corollary) i synnerhet av
konvention nr 87 som tryggar foreningsfriheten.

Dessutom rekommenderas i konvention nr 92 angéende frivillig forlikning och skiljedom fran
1951 parterna att avhélla sig fran strejker och lockouter under den tid det frivilliga forliknings-
och skiljedomsforfarandet pagar, och bestimmelserna i rekommendationen kan inte anses
begrinsa strejkritten i ndgot avseende.

Kommittén for foreningsfrihet har framhédvt vissa viktiga allménna principer i anslutning till
facklig organisation. Nér en stat beslutar att ansluta sig som medlem i Internationella
arbetsorganisationen godkénner den de principer som ingar i ILO:s konstitution och
Philadelphiadeklarationen, inbegripet principerna for foreningsfrihet. Kommittén for
foreningsfrihet har ansett det vara viktigt att framhéva principerna i FN:s allmédnna forklaring
av de méanskliga réttigheterna (Universal Declaration of Human Rights). Brott mot dem kan ha
skadlig inverkan pé det fria utdvandet av fackliga réttigheter.

Kommittén for foreningsfrihet &r en trepartskommitté som har tillsatts av ILO:s forvaltningsrad.
Den har nio ordinarie medlemmar som foOretrdder medlemsstaternas regeringar samt
arbetsgivar- och arbetstagargrupper dér alla grupper har samma antal medlemmar.
Medlemmarna deltar i kommitténs arbete i personlig egenskap. Dessutom har kommittén nio
ersattare.

Kommittén for foreningsfrihet beaktar alltid i sina beslut de nationella forhallandena, som
arbetsmarknadsrelationernas historia samt det sociala och ekonomiska ldget, men med enhetlig
och konsekvent tillimpning av principerna for féreningsfrihet mellan ldnderna. Om en regering
anser att de frigor som stillts &r rent politiska, har kommittén beslutat att trots att pastdendena
kan vara politiska eller std for vissa politiska asikter, ska de granskas till sakinnehéllet om de
vicker fragor direkt om utdvandet av fackliga rattigheter. Kommittén har ansett att det inte ingar
i dess behorighet att fatta beslut om brott mot andra ILO-konventioner (i anslutning till
arbetsforhallanden och social trygghet). Om den nationella lagstiftningen foreskriver om
forfaranden for dndringssdkande vid domstolar eller oberoende forvaltningsorgan (tribunal) och
dessa forfaranden inte har utnyttjats i det drende som ligger till grund for klagomaélet, tar
kommittén detta i beaktande nar klagomalet undersoks. Om drendet undersoks i en nationell
rattsprocess dar forfarandena tryggas av relevanta garantier, kan kommittén avbryta
behandlingen av drendet for att avvakta beslut som kan ge ytterligare information i drendet,
forutsatt att fordrojningen inte dventyrar den parts rétt som pastas ha lidit skada i klagomalet.
Kommittén for foreningsfrihet har alltid ansett att dess behorighet inte 4r beroende av att alla
nationella forfaranden har utnyttjats fullt ut innan kommittén kan undersdka klagomalet.
(Special procedures for the examination in the International Labour Organization of complaints
alleging violations of freedom of association - Annex I, tillgdngligt pa
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:62:0::NO:62:P62_LIST ENTRIE 1D:4046805
:NO.)

Expertkommittén har 20 medlemmar som har utsetts utifrén juridisk expertis och de foretrdder
kompetens pé nationell och internationell niva och olika réttssystem. Medlemmarna verkar i
personlig egenskap. Expertkommittén gor en opartisk och teknisk analys av hur
medlemsstaterna tillimpar konventionerna i lagstiftningen och i praktiken, samtidigt som den
beaktar olika nationella realiteter och réttssystem. I samband med detta ska den ange
bestammelsernas rittsliga tillimpningsomréade, innehall och betydelse. Kommitténs utldtanden
och rekommendationer &r inte bindande och syftet med dem &r att styra de nationella
myndigheternas atgédrder. De far sitt 6vertygande virde av legitimiteten och rationaliteten i
kommitténs arbete (the legitimacy and rationality) som bygger pa kommitténs opartiskhet,

24



erfarenhet och expertis. Kommitténs tekniska roll och moraliska auktoritet erkédnns vél, i
synnerhet som den har skdtt sina tillsynsuppgifter i 6ver 90 ér tack vare sin sammanséttning,
sitt oberoende och sina arbetsmetoder, som bygger pa stindig dialog med regeringarna med
beaktande av de upplysningar arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna ger. Ett tecken pa
detta &r att kommitténs utldtanden och rekommendationer har inkluderats i nationell
lagstiftning, internationella handlingar och domstolarnas beslut. (Report of the Committee of
Experts on the Application of Conventions and Recommendations, Report III (Part A),
International Labour Conference, 111th Session, 2023, s. 38 och 49.)

2.7.3.3 ILO och strejkritten

Enligt artiklarna 3, 8 och 10 i konvention nr 87 har arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer
ritt att organisera sin verksamhet och faststélla sitt handlingsprogram for att vérna sina
medlemmars intressen. Utdvandet av strejkrétten ar ett vésentligt medel for arbetstagare och
deras organisationer att forbattra ckonomiska och sociala fOorméner som avser
anstéllningsforhéallandet.

Sedan kommittén for foreningsfrihet forst faststéllde sina tidigaste principer géllande strejk ér
strejk ett av de grundliggande medlen for att ge arbetstagarorganisationernas ritt “att organisera
sin verksamhet” mer tyngd i enlighet med artikel 3 i konvention nr 87. Av den anledningen har
kommittén for foreningsfrihet i sina tolkningar valt ansatsen att erkdnna den allminna
strejkritten. De enda eventuella undantagen till den allménna strejkrétten dr de som kan aldggas
tjinstemin eller for att trygga “samhaéllsviktiga™ tjanster i ordets strikta betydelse. Kommittén
for foreningsfrihet har ocksa ansett det vara klart att den godkénner att strejker forbjuds om det
intréffar en akut nationell nddsituation (ILO, 1996d, paragraf 527). Expertkommittén har ocksé
godként detta synsitt.

Expertkommittén har faststillt att strejkritten baserar sig pa konvention nr 87 och framhévt att
det i stor utstrickning hénvisas till strejkrétten i lagstiftningen i de flesta lander och i ett avsevart
antal grundlagar samt i flera internationella och regionala instrument som beréttigar till
intervention av kommittén i drendet. De principer som tillsynsorganen utvecklat syftar till att
sdkerstélla att strejkrétten inte endast blir ett teoretiskt instrument, utan att den erkénns pé
behorigt sétt och respekteras i praktiken. Expertkommittén har inte ansett att strejkritten ar en
absolut och obegrinsad rittighet. Den har efterstravat att sétta granser for strejkritten for att det
ska gé att ange eventuella missbruk och péfoljder.

Personal hos forsvarsmakten och polisen kan i allménhet uteslutas ur konventionens
tillimpningsomrade. Begrinsningar av strejkritten kan utfirdas for i) vissa kategorier av
tjidnsteman, ii) “samhillsviktiga” tjdnster i ordets strikta betydelse och iii) en akut nationell
situation eller lokal kris dven under en begridnsad tid och endast i den utstrickning som &r
nddvindig. I dessa fall ska det foreskrivas om atgérder som ersétter strejk och om garantier for
arbetstagarna.

Kommittén for foreningsfrihet har flera ginger konstaterat att strejker pd nationell nivé ar
berittigade da de har ekonomiska och sociala mal och inte dr rent politiska strejker. Strejkforbud
kan godkinnas endast for tjinstemédn som verkar i statens namn eller arbetstagare inom
”samhéllsviktiga” tjdnster i ordets strikta betydelse, det vill séga tjdnster dér ett avbrytande kan
dventyra hela eller en del av befolkningens liv, personliga sékerhet eller hélsa.

Expertkommittén undersdker &rligen manga enskilda fall med anknytning till nationella
strejkbestimmelser. Kommittén upprittar rekommendationer som regeringarna oftast inte
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ifrigasitter. Regeringarna genomfor vanligtvis atgdrderna enligt expertkommitténs
anmarkningar/rekommendationer.

Under érens lopp har tillsynsorganen definierat de lagliga fOrutsittningarna for fredligt
utdvande av strejkritten. Dessa kan sammanfattas pa foljande sitt:

1) ritten att strejka dr en ritt som arbetstagarorganisationer méste kunna atnjuta (fackforeningar,
forbund och centralorganisationer (confederations)),

ii) ritten att strejka dr ett vdsentligt medel for att forsvara arbetstagarnas intressen via deras
organisationer, endast begransade kategorier av arbetstagare kan forvagras denna ritt och endast
begrinsade inskrankningar for dess utovande kan inforas i lag,

iii) syftet med rétten att strejka ska vara att frimja och forsvara arbetstagarnas ekonomiska och
sociala intressen,

iv) det legitima utdvandet (legitimate exercise) av rétten att strejka far inte leda till ndgra som
helst pafoljder av négot slag, vilket &r liktydigt med diskriminering av fackférbund.

Pé grund av det ovan anfoérda kan endast tillatna begrénsningar inforas for strejker. Ett allmént
strejkforbud dr inte forenligt med konvention nr 87. Tillsynsorganen godkénner forbud mot
strejker som verkstdlls av arbetstagare utan en arbetstagarorganisations stod. Dessutom
verkstéller forbund och centralorganisationer ofta strejker, och kommittén anser att dessa ska
erkédnnas denna rétt. Att forbjuda den &r inte forenligt med konventionen. (Giving globalization
a human face, 2012 se paragraf 122 och s. 49-50.)

Dessutom har bada tillsynsorganen konstaterat att tjainstemén som inte beviljas strejkritt ska ha
tillrdckliga garantier for att skydda sina intressen, inbegripet relevanta, opartiska och snabba
medlings- och skiljemannaforfaranden, och parternas mdjligheter att delta i dessa forfaranden
ska sékerstéllas. Konvention nr 151 och rekommendation nr 159 innehéller bestimmelser for
tvistlosning inom den offentliga sektorn. I dem finns inget uttryckligt omnidmnande av
tjidnsteméns strejkratt.

De ansprék som efterstravas genom strejkatgérder kan karaktériseras som fackliga (efterstravar
att garantera eller forbattra arbetstagarnas arbets- eller levnadsforhallanden), som
fackforeningens mal (efterstrdvar att garantera eller utveckla fackforeningsorganisationernas
och deras ledares réttigheter) eller som politiska. De tva forsta kategorierna har inte foranlett
nagra sérskilda problem, och kommittén for foreningsfrihet har i sina avgoranden tydligt
konstaterat att strejkatgérder av detta slag &r lagliga. I alla tre kategorier bor man dock skilja
mellan huruvida atgédrderna direkt eller indirekt paverkar eller inte paverkar de arbetstagare som
avser att inleda en strejk. Att utreda detta (ansprékens syfte) hor samman med beddmningen av
bade politiska strejker och sympatistrejker. Kommittén for foreningsfrihet och expertkommittén
har frangatt uppfattningen att strejkréitten bor begrinsas endast till arbetskonflikter som
sannolikt avgors genom att ett kollektivavtal undertecknas. S& kallade réttstvister omfattas inte
av den strejkratt som ILO skyddar.

Ritten att strejka tillhor arbetstagarna och deras organisationer. Strejkritt kan dven ges enbart
organisationer, men dé ska arbetstagarna och deras foretrddare ha mdjlighet att bilda foreningar
utan att utséttas for diskriminering pa grund av facklig verksamhet (anti-union discrimination).

Forbjudna negativa pafoljder av lagligt utdvande av strejkratten ses som diskriminering i strid
med skyddet for facklig foreningsfrihet. Det hér foljer av bestimmelserna i konvention nr 98.
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Enligt artikel 1 i konventionen ska arbetstagare ha ritt att fa tillfredsstdllande skydd mot varje
atgird med avseende pa deras anstidllningsforhallande.

I tillsynspraxis har emellertid d4ven andra arbetskonfliktsformer &n typiska strejker godkints
ingd 1 skyddet for strejkritten. Till exempel maskning, protester utanfor arbetsplatsen eller
sittstrejker har varit godtagbara. Arbetstagare kan forvégras vidta strejkétgérder av olika slag,
som sé kallade vilda strejker (som verkstillts av arbetstagarna utan arbetstagarorganisationen),
maskning av olika slag eller sittstrejker, men dock i begrinsad omfattning. Kommittén for
foreningsfrihet har ansett att begransningarna av dessa strejker kan vara motiverade endast om
strejken upphor att vara fredlig. Ockséa sympatistrejker har ansetts omfattas av strejkratten.

Bojkott dr en aktionsform som i vissa fall kan vara kopplad till ett fackférbund vars medlemmar
fortsitter arbeta och inte direkt deltar i tvisten med den arbetsgivare mot vilken bojkotten har
beordrats. I dessa forhallanden forefaller forbud mot bojkotter genom lag nédvandigtvis inte
omfatta ingripande i fackliga rittigheter. (Kommittén for foreningsfrihet CFA, &r 2018, paragraf
771.)

Enligt ILO:s tillsynspraxis ska lagligt utdvande av strejkrétten ha ett effektivt skydd. Sanktioner
far inte péaforas den forening som verkstillde strejken eller de personer som beslutar om
foreningens verksamhet. Dessutom skyddas arbetstagare som deltar i en laglig arbetskonflikt
mot olika straffréttsliga pafoljder samt uppsdgning och diskriminering. (Tyoétaisteluoikeuden
sisdltd, rajat ja suoja, Johannes Lamminen, Turun yliopiston julkaisuja, Turku 2020, ILO
Principles Concerning the Right to Strike 2000 Bernard Gernigon, Alberto Odero and Horacio
Guido, ILO Compilation of decisions of the Committee on Freedom of Association, ILO Giving
globalization a human face, General Survey 2012.)

ILO:s expertkommittés tolkningspraxis att strejkréitten omfattas av skyddet i konvention nr 87
ar tvistig. Efter arbetskonferensen 2012 har man forsokt utreda meningsskiljaktigheterna om
tolkningen i forvaltningsradet och vid olika konsultationer. Arbetsgivarna och vissa regeringar
har bestridit expertkommitténs tolkningspraxis och mandat. [ILO:s forvaltningsrad beslutade den
10 november 2023 efter en sérskilt insatt session i saken att bradskande be Internationella
domstolen om ett radgivande utldtande om huruvida arbetstagarna och deras strejkrétt ar
skyddade pd grundval av konvention nr 87. Beslutet om att stdlla frdgan fattades efter
omrdstning. Arendet finns hos Internationella domstolen.

2.7.3.4 Motesfrihet och yttrandefrihet som forutsittning for foreningsfriheten

Kommittén for foreningsfrihet har ett flertal ganger framhivt de fackliga réttigheternas
forhallande till de medborgerliga friheterna i1 arbetskonferensens resolution fran 1970.
Arbetstagar- och arbetsgivarorganisationernas réttigheter ska bygga pa respekt for de
medborgerliga friheterna, som har uttryckts i synnerhet i FN:s universella deklaration om de
ménskliga rittigheterna och konventionen om politiska réttigheter, som om de saknas fortar all
betydelse i begreppet fackliga réttigheter (Se CFA:s sammanfattning 2006, paragraf 31).

Kommittén for foreningsfrihet har med sina tolkningar slagit fast att bade motesfrihet och asikts-
och yttrandefrihet ar absoluta forutsittningar for utdvande av foreningsfriheten. Den hir
principen ska tillimpas pa bade arbetstagarnas och arbetsgivarnas organisationer. Rétten att
ordna offentliga méten och marscher (i synnerhet i samband med forsta maj) for att uttrycka
sociala och ekonomiska ansprdk &r en viktig del av de fackliga réttigheterna. I det hér
sammanhanget har kommittén alltid gjort skillnad mellan demonstrationer med rent fackliga
mal, som den har ansett falla inom utdvandet av de fackliga rattigheterna, och demonstrationer
med andra mal.
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Strejkritten och ordnandet av fackforeningsméten &r en vésentlig del av de fackliga
rattigheterna. Myndigheternas atgarder for att sékerstélla att lagen f6ljs far sdledes inte hindra
fackforeningarna frén att ordna méten ocksé under arbetstvister.

Demonstrationer skyddas av principerna om foreningsfrihet endast nir arbetstagarforeningar
ordnar denna typ av verksambhet eller nér de kan betraktas som laglig fackforeningsverksamhet
i enlighet med artikel 3 i konvention nr 87. Fackforeningsorganisationerna ska verka
ansvarsfullt och respektera ett fredligt utdvande av motesritten. Vid offentliga mdoten ska
landets allmént tillampliga lagar och foreskrifter foljas, liksom myndigheternas atgéarder for att
sikerstilla allmén ordning.

2.7.3.5 Begréansning av strejker

En lagstadgad tidsbegriansning for demonstrationer &r inte motiverad och kan i praktiken gora
denna rittighet verkningslés. Man bor skilja mellan demonstrationer, som en del av de
medborgerliga friheterna och rattigheterna, och strejkritten och behorigt utévande av den, samt
principerna for begriansning.

Enligt kommittén for foreningsfrihet dr en strejk vanligtvis en tillféllig arbetsinstéllelse (eller
maskning), som en eller flera arbetstagare avsiktligt har verkstéllt for att uppné eller motsétta
sig krav eller uttrycka klagomal eller stodja andra arbetstagare i deras ansprak eller klagomal.

Kommittén for foreningsfrihet har konstaterat att forutséittningarna for lagliga strejker ska vara
skéliga och att de inte far sétta begransningar for fackforeningarnas sétt att verka. De juridiska
forfarandena for att meddela om strejk bor inte vara sa komplicerade att det i praktiken &r
omdjligt att meddela om laglig strejk. Ekonomisk provning kan inte anvéindas som grund for att
begrinsa ritten att strejka.

Begrinsningarna av strejkrétten kan gélla i) vissa kategorier av tjinstemaén, ii) samhéllsviktiga
tjénster i ordets strikta betydelse och iii) en akut nationell situation eller lokal kris &ven under
en begrinsad tid och endast i den utstrickning som dr nddvindig. I dessa fall ska det foreskrivas
om atgérder som ersétter strejk och garantier.

ILO:s tillsynsorgan har ansett att samhéllsviktiga (essential) tjanster i ordets strikta betydelse
kan omfatta flygtrafiktjdnster, telefontjinster och tjénster som ansvarar for foljderna vid
naturkatastrofer =~ samt  brandbek&dmpningstjédnster,  hélso- och  ambulanstjanster,
fingvardstjénster, sdkerhetsstyrkor samt vatten- och eltjinster. Dessutom har det ansetts att &ven
andra tjdnster (som meteorologiska tjanster och tjénster inom social trygghet) innehéller vissa
delar som dr samhéllsviktiga och vissa som inte &r det.

Om tjénsten inte dr samhéllsviktig och det for dess del inte 4r motiverat att begrénsa eller helt
forbjuda rdtten att strejka, dr ett mojligt alternativ att forhandla om minimitjénstgéring
(negotiated minimum service) for att undvika att arbetstagarnas strejkritt begrinsas alltfor
mycket. Kommittén for foreningsfrihet har ansett att minimitjanstgoring vid strejkatgérder ska
kunna inforas endast i foljande situationer: 1) tjdnster vilkas avbrytande skulle dventyra hela
eller en del av befolkningens liv, personliga sékerhet eller hilsa (samhaillsviktiga tjanster i ordets
strikta betydelse), 2) tjdnster som inte dr samhallsviktiga i ordets strikta betydelse, men dér
strejkens omfattning och varaktighet kan leda till en akut nationell kris som é&ventyrar
befolkningens normala levnadsfoérhallanden och 3) i offentliga tjénster av grundliggande
betydelse. (ILO Compilation of decision of the Committee on Freedom of Association 2018, s.
156-160, ILO, Giving globalization a human face, 2012 s. 55.)
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Kommittén for foreningsfrihet har ddremot ansett att foljande tjénster allméint taget inte ar
”samhaéllsviktiga” i ordets strikta betydelse och att strejkforbudet dirfor inte géller vissa
branscher eller funktioner (radio och television, oljebranschen, hamnar (lastning och lossning)),
bankverksamhet, datakommunikationstjdnster (for uttag av tullar och skatter), varuhus,
ndjesparker, metallbranschen, gruvbranschen, transporter i allménhet, kylningsforetag,
hotelltjinster, byggande, biltillverkning, reparation av flygplan, lantbruksverksamhet, leverans
och distribution av livsmedel. Dessa nigra exempel utgor inte en uttémmande forteckning dver
icke-samhillsviktiga tjanster. Kommitténs utlatanden beror pé karaktiren av och kontexten for
de sérskilda situationer som géller for det &rende som undersoks, eftersom det séllan framfors
klagomal o6ver forbud mot strejker i frdga om samhéllsviktiga tjdnster. Kommittén for
foreningsfrihet har ansett att en strejks eventuella allvarliga langtidsfoljder for
samhéllsekonomin inte berattigar till ett strejkforbud (ILO, CFA, 1984b, 234. rapport, paragraf
190).

ILO:s kommitté for foreningsfrihet har ofta behandlat den norska modellen att vid behov
forbjuda en strejk eller en lockout med en separat lag. Ar 2019 togs sjukskdtarnas och
barnmorskornas tvist upp till bedomning i fallet Case No 3372. Regeringen ingrep i drendet
genom att laimna riksdagen en lag forst nir parterna hade fort 1dnga kollektivavtalsférhandlingar
och den obligatoriska medlingen med riksforlikningsmannen och nér forbundet hade strejkat i
nédstan 30 dagar.

Myndigheternas uppgift &r att staka ut vigen for arbetsmarknadsparterna for att ta ansvar for att
faststélla 16ner genom kollektivavtal. Det hir forutsétter att goda l6sningar erbjuds for medling
och skiljemannaforfarande for att 16sa intressekonflikterna. Arbetsdomstolens uppgift ar att
avgora réttstvister. For att balansera den omfattande organisations- och kollektivavtalsfriheten,
inbegripet stridsatgédrder, rdder en omfattande konsensus att regeringen har det slutgiltiga
ansvaret for att forhindra att arbetskonflikter orsakar allvarlig skada. Om regeringen konstaterar
att en konflikt har s& skadliga effekter att liv, personlig sdkerhet eller hilsa eller ett vitalt allméant
intresse hotas, foreligger den parlamentet ett lagforslag dér den foreslar att strejken eller
lockouten ska forbjudas och konflikten 16sas.

Norska regeringen konstaterade i sitt svar till kommittén for féreningsfrihet att trots att réitten
till stridsatgérder inte uttryckligen ndmns i konventionerna nr 87 och 98 kan den hérledas ur
principerna for foreningsfriheten. Utan skyddet for strejkritten kan foreningsfriheten, i
synnerhet ritten att organisera verksamheten for att framja och skydda arbetstagarnas intressen,
inte tillgodoses fullt ut. Regeringen konstaterade dven att ILO:s tillsynsorgan ansdg att
strejkritten inte dr en absolut ritt och att man i undantagsforhéllanden kan tillimpa ett allmént
forbud pé den. Det kan foreskrivas om villkoren for eller begransningarna i utévandet av denna
grundldggande rattighet (strejkritt). Foljderna av en arbetskonflikt kan bli s& allvarliga att
ingripanden eller inskrénkningar i strejkrétten dr forenliga med principen for foreningsfrihet.
Parlamentet ingriper endast nér det &r absolut nddvindigt att forhindra att arbetskonflikter
orsakar allvarliga samhélleliga skador. Systemet fréntar ingen part i tvisten rétten till
stridsatgdrder oavsett dess foljder. Regeringen ansdg att det faktum att den inte inforde
minimitjénstgdring inte dr i strid med konventionerna nr 87 och 98, eftersom dessa inte
forpliktar medlemsstaterna att infora minimitjanstgoring for att sdkerstélla att en stridsatgérd
inte dventyrar liv, personlig sdkerhet eller hélsa.

Kommittén pépekade i sina slutsatser att obligatoriskt medlingsforfarande for att avsluta en
kollektiv arbetskonflikt och en strejk dr godtagbart om det sker pa begéran av bada parterna i
tvisten, eller om strejken i friga kan begrénsas eller till och med forbjudas, det vill séga i fall av
tvister inom den offentliga sektorn som involverar tjinstemén som utdvar makt i statens namn
eller inom ”samhaéllsviktiga” tjanster i strikt mening, ndmligen séddana tjanster vars avbrott
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skulle riskera liv, personlig sdkerhet eller hilsa for hela eller delar av befolkningen (se
Sammanstéllning av beslut fran kommittén for foreningsfrihet, sjitte utgavan, 2018, paragraf
816). Kommittén papekade att de anstillda inom hélso- och sjukvérden i Norge har ritt att
strejka. Kommittén har dessutom i andra fall som gdllt Norge uttryckt sin oro over “det
obligatoriska medlingsforfarandet” och det att det tillimpas ndstan omedelbart i tvister (se
drendena nr 3038, rapport 372, paragraferna 470 och 2545, rapport 349 paragraf 1151).
Kommittén ansdg att det i det drende som behandlades handlade om sjukskotare och
barnmorskor, och sjukhussektorn dr en samhéllsviktig tjdnst (se Sammanstéllning, paragraf
840). I Norge, dar lagstiftningen tillater stridsatgdrder inom sjukhussektorn eller sjuk- och
hilsovérden, hor beddmningen av eventuella risker som beréttigar till att begridnsa en annars
laglig stridsatgérd till regeringens réttighet. Kommittén ansag darfor att Norges lag om att
avsluta en strejk och blockad inom hélso- och sjukvarden inte stred mot ILO:s principer for
foreningsfrihet.

Kommittén for foreningsfrihet har uttryckt sin oro 6ver begransningar av strejkers varaktighet.
En strejk ar till f6ljd av dess natur det sista séttet att virna arbetstagarnas intressen, och dess
varaktighet kan inte bestdimmas i forvidg (CFA, Sixth edition (2018), paragraf 815).

Kommittén for foreningsfrihet bedomde i fallet Ecuador att en generalstrejk pa 24 timmar var
laglig fackforeningsverksamhet eftersom kraven géllde en hojning av minimil6nen, efterlevnad
av géllande kollektivavtal och en dndring av den ekonomiska politiken i frdga om prishéjningar
och arbetsloshet. 1 fallet bedomdes det mycket stringa pafoljdssystemet i den nationella
lagstiftningen. De som anordnar allmén arbetsinstéllelse kan domas till tvé ars fangelse och de
som deltar i en generalstrejk till tre manaders fangelse. Ecuadors lagstiftning forbjod kollektiva
arbetsinstillelser och politiska strejker uttryckligen i forordning nr 105 som antogs av
nationalférsamlingen 1967 och som Kommittén for foreningsfrihet bad att skulle hivas. Case
1381

2.7.3.6 Begransning av strejkritten medan arbetsfred rader

I vissa lidnder sitter lagstiftningen inga begridnsningar for att inleda strejk. Det finns
medlemsstater dér det antingen i lag eller kollektivavtal har faststdllts en tid inom vilket
forhandsmeddelande ska ges, och denna ska foljas. I andra system ses kollektivavtal som
tidsbestdimda avtal om samhéllsfred da strejker och lockouter dr forbjudna. Expertkommittén
anser att bada alternativen &r forenliga med konvention nr 87. I bada systemen ska
arbetstagarorganisationerna kunna uttrycka sin &sikt mot regeringens social- och
ekonomipolitik, i synnerhet nir protesten inte endast motsétter sig denna politik, utan dven dess
verkningar pa vissa bestimmelser i kollektivavtalen. (ILO Giving globalization a human face,
General Survey 2012, s. 57.) Fredsplikten definieras inte specifikt i ILO:s tolkningspraxis. Om
strejkritten begridnsas medan ett kollektivavtal géller, ska begransningen vara forknippad med
ritten att ta hjilp av ett opartiskt och snabbt medlingssystem. Sympatiaktioner far inte gilla det
egna kollektivavtalet.

2.7.3.7 Kommittén for foreningsfrihets tolkningar av begriansning av strejkritten av
ekonomiska orsaker

Kommittén for foreningsfrihet har tagit stéllning dven till begrénsning av strejkritten av
ekonomiska orsaker. Arendet Canada (Case No 2983, CFA Report No 370, ar 2013) handlade
om foreningsfriheten, kollektivavtals rittigheter och begransning av strejkritten for arbetstagare
inom flygtrafiken (mekaniskt underhall och flygplatsservice). Kéranden ansig att de tjanster
som de arbetstagare som lagens tillimpningsomrade gillde inte faller under nagot av de
undantag som kommittén for foreningsfrihet faststéllt i principerna for sin tolkningspraxis.
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Arbetsinstéllelse skulle inte leda till en akut nationell nddsituation. Regeringen ansag att
lagstiftning var en exceptionell atgdrd och den godkéndes i allménhetens intresse i samband
med den instabila/svaga inhemska ekonomin. Kommittén beaktade de mycket detaljerade
uppgifter om den ekonomiska situationen och arbetsinstéllelsens konsekvenser for Canadas
ekonomi, bolaget, passagerarna och flygfrakten som regeringen tillhandahdll.

Kommittén konstaterade i drendet att den konsekvent har ansett att dessa arbetstagarkategorier
inte utgdr “samhéllsviktiga” tjénster i ordets strikta betydelse. Kommittén uppskattade den oro
regeringen framforde, men ansig att man genom att koppla begrénsningen av strejkatgérder till
handel och ingripande i handel kan forhindra manga lagliga strejkatgiarder. Trots att
stridsatgédrdernas ekonomiska konsekvenser och konsekvenser for handeln kan vara beklagliga
gor saddana foljder i sig inte att tjinsten dr “samhéllsviktig” (essential) varfor strejkritten ska
kvarstd. Dessutom har kommittén tidigare framhdvt att man som grund for inskrinkning i
strejkratten inte bor hinvisa till ekonomiska aspekter. Dock, om en tjdnst som inte dr vasentlig
i ordets strikta betydelse dnda hor till en mycket viktig sektor i landet, kan atgérder for att
garantera minimitjénstgoring vara motiverade. Kommittén for foreningsfrihet uppmanade
regeringen att i framtiden gora sitt yttersta for att undvika lagstiftning om inskrdnkning av
strejkritten i icke-samhillsviktiga tjénster och begrénsa sina atgérder till att sékerstdlla att
minimitjénstgdring iakttas i enlighet med principerna for foreningsfrihet.

I drendet Frankrike (Case No 2841, CFA 362nd Report, paragraf 1041) handlade det ocksa om
flygtrafik. Kommittén for foreningsfrihet papekade ocksa i fallet att man inom flygplatssektorn
kan se endast flygledningen som en samhéllsviktig tjdnst som beréttigar till att strejkrétten
begrénsas. Distribution av brénsle for att sdkerstélla att flygen fortsétter flyga eller trafiken i sig
kan inte ses som en samhéllsviktig tjdnst i ordets strikta betydelse. Dessutom bdr man inte
hénvisa till ekonomiska provning som grund for begrinsning av strejkritten. Att under en strejk
helt avbryta en tjdnst som inte &r ”samhéllsviktig” i ordets strikta betydelse, men som ir en
mycket viktig sektor i landet, som passagerar- och godstrafik, kan leda till att tjdnsten blir
samhéllsviktig under strejken. I en sédan situation kan motiverade &tgérder vidtas for att
garantera minimitjanstgoring, vilket &r en alternativ 16sning dé en betydande begridnsning av
strejkatgirderna eller ett totalt forbud inte forefaller motiverade, och d4 man utan att ifragasétta
strejkratten for en stor majoritet av arbetstagarna kan 6vervéga att sékerstilla att anvindarnas
grundldggande behov uppfylls eller att lokalerna fungerar sikert och utan avbrott.

2.7.3.8 Expertkommitténs beddmningar av begrénsningar i strejkrétten i relation till EU:s
grundldggande friheter

EU-domstolen har beddmt strejkréttens relation till utdvandet av EU:s ekonomiska
grundldggande friheter (Viking C-438/05, Laval C-341/05, Ruffert C-346/06 och
Kommissionen v. Luxemburg C-319/06). European Trade Union Confederation begirde i ett
brev av den 29 augusti 2011 expertkommittén beddma dessa domars forenlighet med
konventionerna 87 och 98 i fraga om organisationsfrihet och kollektiva forhandlingsrittigheter.
Expertkommittén konstaterade att den inte bedomer domar pé en allméin niva utan via enskilda
fall (ILO, Giving globalization a human face, 2012, s. 52). Kommittén ansag i ett fall avseende
begrinsning av strejkritten som gillde Forenade kungariket att tvister av detta slag sannolikt
blir vanligare i och med globaliseringen, i synnerhet inom vissa sektorer som till exempel
luftfarten. Saledes kan inverkan pé dessa arbetstagares mojlighet att underhandla meningsfullt
med arbetsgivarna i drenden som péverkar anstillningsvillkoren vara verkligt forddande.
Expertkommittén har bedomt att argumenteringen i och erfarenheterna fran dessa réttsfall
sannolikt har en betydande begrinsande effekt pa utovandet av strejkrétten i praktiken pa ett
sétt som ar i strid med konvention nr 87.

31



2.7.3.9 Politiska strejker

Utifran definitionen “arbetstagarorganisation” i artikel 10 i konvention nr 87 har kommittén for
foreningsfrihet ansett att “rent politiska strejker” till sin natur inte ingér i tillimpningsomradet
for principerna for foreningsfrihet. Med sddana strejker avses politiska strejker som inte
anknyter till facklig verksamhet och som dérfor inte omfattas av skyddet for strejkritt.

Kommittén for foreningsfrihet har &ven preciserat att det ar svart att gora tydlig skillnad mellan
vad som dr rent politiskt och vad som sakligt sett ar fackligt, och att dessa tva begrepp
Overlappar. Rent politiska strejker och strejker som det har beslutats systematiskt om langt innan
forhandlingarna fors ingar inte i tillimpningsomradet for principerna for facklig
organisationsfrihet.

Utovandet av strejkrétten ska anknyta till malet att frimja och virna arbetstagarnas ekonomiska
och sociala intressen. Strejkrétten &r inte begrinsad till att gilla endast situationer som syftar till
att ett kollektivavtal ska ingas. Arbetstagarna och deras organisationer ska ha mojlighet att
uttrycka missndje ocksd mer allmént i sddana fragor som paverkar medlemskarens ekonomiska
och sociala intressen. De organisationer som fOrsvarar arbetstagarnas socioekonomiska och
fackliga intressen ska kunna vidta strejkatgérder till stod for att hitta 16sningar pé betydande
problem som social- och ekonomipolitiken orsakar och som har en omedelbar inverkan pé
medlemmarna och arbetstagarna i allménhet, i synnerhet i friga om sysselséttning, social
trygghet och levnadsniva.

Kommittén for foreningsfrihet har i ett fall som géllde generalstrejk ansett att strejk dr ett av de
medel som bor sta till arbetstagarorganisationernas forfogande. En generalstrejk pa 24 timmar
genom vilken man efterstrivar en hoéjning av minimilonen, respekt for ett géllande
kollektivavtal och en &ndring av den ekonomiska politiken (sé@nka priser och minska
arbetsloshet) édr laglig och normal verksamhet for fackféreningsorganisationer, och strejken
borde inte ha forbjudits. Kommittén for foreningsfrihet papekade i samband med drendet att
strejkritten dr en grundldggande rittighet for arbetstagare och deras organisationer, men endast
till den del den é&r ett sitt att forsvara deras ekonomiska och sociala intressen. Vid strejker som
verkstills 1 annat syfte och dér syftet ar att padverka regeringen i andra én icke fackliga syften,
innebér forbud inte en krinkning av féreningsfriheten. Dessutom hor rent politiska strejker inte
till tilliampningsomradet for principerna for foreningsfrihet.®

Kommittén for foreningsfrihet har konstaterat att i ménga lander har politiska strejker betraktats
som uttryckligen eller outtalat olagliga. I andra lander kan begrédnsningarna av strejker tillimpas
s& att vilken som helst strejk kan anses hota statens sdkerhet. Kommittén har ansett att
fackforeningsorganisationerna bor ha mgjlighet att utnyttja demonstrationer i synnerhet nir
deras syfte ar att kritisera regeringens ekonomiska politik och socialpolitik.

Kommittén for foreningsfrihet har dven i sin praxis ansett att proteststrejker (protest strikes) ar
tilldtna nir arbetstagarna pd manga ménader inte har fatt l6n av regeringen. Att krdva 16n genom
en strejk ar laglig fackforeningsverksamhet. Kommittén for foreningsfrihet har ocksa ansett att
en allmén proteststrejk ddr man krivde att morden pé fackforeningsledare och
fackforeningsmedlemmar ska upphora var tilliten. Det handlar om laglig

8 CFA 248th Report, Case No. 1381, paragraferna 412 och 413.
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fackforeningsverksamhet, och forbud mot den é&r sdledes en allvarlig krinkning av
foreningsfriheten.

Enligt ILO:s tolkningspraxis dr bdde motesfrihet och asikts- och yttrandefrihet en absolut
forutséttning for utdvande av foreningsfriheten. Dessa principer ska tillimpas pa bade
arbetstagarnas och arbetsgivarnas organisationer. ILO:s tolkningar géller i stor utstrickning
omfattningen av arbetstagarnas strejkrétt. Strejk och lockout skiljs &t. Kommittén for
foreningsfrihet har ocksd bedomt fall dar det har handlat om arbetsgivarens atgarder och ritten
att delta i fredliga demonstrationer och att avbryta tjénsterna (politisk lockout), vilka som
atgirder inte ingdr i relationerna mellan arbetsgivaren och arbetstagaren. Kommittén for
foreningsfrihet har konstaterat att arbetsgivarna, liksom arbetstagarna, ska kunna tillgripa
demonstrationer (eller atgérder) mot regeringarnas ekonomi- och socialpolitik. Denna rétt kan
begrinsas endast i friga om samhéllsviktiga tjénster eller grundldggande offentliga tjénster dar
man kan kriva tryggandet av minimitjanstgoring.

2.7.3.10 Sympatistrejker

Sympatistrejker dr en form av arbetskonflikt som i tillsynsorganens praxis har erkénts vara
tilliten forutsatt att den ursprungliga strejk som ska stodas dr laglig. Enligt kommittén for
foreningsfrihet kan ett allmént férbud mot sympatistrejker leda till missbruk. P4 sympatistrejker
tillimpas de allménna principerna for strejkritten och tillsynspraxis géllande forbud mot eller
begransningar av strejkratten.

I den allménna rapporten frén 1983 definierade expertkommittén sympatistrejker dér
arbetstagare stoder en annan strejk och anség att ett allmént forbud mot sympatistrejker kan leda
till missbruk och att arbetstagarna ska kunna vidta sadana &tgérder forutsatt att den forsta strejk
de stoder i sig dr laglig (ILO, 1983b, paragraf 217). Den hér principen tog kommittén for
foreningsfrihet upp 1987 nér den granskade en forordning som inte forbjod sympatistrejker utan
endast reglerade dem genom att begriansa mojligheterna att tillgripa sddana aktioner. Kommittén
ansdg att trots att flera bestimmelser i forordningen kan motiveras med behovet av att tillimpa
olika forfaranden (meddela om strejken till arbetsmyndigheterna) eller garantera foretagets
sdkerhet (hindra agitatorer eller strejkbrytares tilltrdde till arbetsplatsen), kan emellertid andra
begransningar, sasom geografiska eller branschvisa begransningar som riktas mot
sympatistrejker och som darfor utesluter generalstrejker av detta slag, eller begrénsningar av
deras varaktighet eller frekvens, utgora ett allvarligt hinder for att inleda strejker av detta slag.
(ILO, 1987, paragraf 417 och 418, ILO Principles Concerning the Right to Strike 2000 Bernard
Gernigon, Alberto Odero and Horacio Guido s. 16.)

Globaliseringen har 6kat beroendet i produktionskedjorna, och saledes bor d&ven sympatistrejker
kunna verkstdllas under fordndrade omstindigheter. Kommittén for foreningsfrihet
konstaterade 1994 att sympatistrejker &r tillatna i vissa lander. Sympatistrejker blir allt vanligare
till foljd av att foretagsverksamheten koncentreras, ekonomin globaliseras och arbetscentren
sprids. Kommittén har konstaterat att det forekommer skillnader i1 regleringen av
sympatistrejkerna. Regleringen kriaver en exakt definition av begreppet sympatistrejk och av de
omsténdigheter under vilka sympatistrejker &r tilldtna (ILC.81st Session 1994, Report 111 (Part
4B), paragraf 168, ILO Principles Concerning the Right to Strike 2000 Bernard Gernigon,
Alberto Odero and Horacio Guido s. 16).

Dessutom har kommittén for foreningsfrihet i sin praxis ansett att genom att undanta

sympatistrejker, sekundéira bojkotter och stridsatgérder som giller avtal mellan flera foretag
(multiple-enterprise agreements) fran tillimpningsomradet for skyddade stridsatgirder kan
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sddana réttsliga bestimmelser ha en negativ effekt pa organisationernas ritt att efterstrdva och
forhandla om avtal med flera arbetsgivare samt ogrundat begrinsa strejkrétten.’

Nya Zeelands regering meddelade i sin rapport enligt artikel 19 i ILO:s konstitution att
anledningen till att konvention nr 87 inte har ratificerats &r att ILO:s tolkningspraxis forutsitter
att sympatistrejker tillats utan réttsliga pafoljder i allménna sociala och ekonomiska fragor. (ILO
Giving globalization a human face, General Survey 2012, se fotnot 271.)

I ILO:s tolkningspraxis har proportionalitetskrav for stridsétgérder inte behandlats.
2.7.3.11 Pafoljder for lagstridiga strejker

ILO:s tillsynsorgans principer om strejkrétten géiller endast lagliga strejker som definieras enligt
nationella regler, forutsatt att de ar i dverensstimmelse med principerna for féreningsfrihet.
Principerna for tillsynspraxis ticker inte missbruk av strejkrétten eller tillimpning i strid med
lag. Sddana strejkatgérder kan vara olika och leda till olika paféljder.

Om en behorig myndighet anser att strejken ér lagstridig utifran en nationell lag som é&r forenlig
med principerna for foreningsfriheten kan de strejkande alédggas proportionerliga disciplindra
straff (proportionate disciplinary sanctions). De strejkande kan &ven aldggas disciplinira
pafoljder (som tillrdttavisningar eller forlust av bonus). (CFA, Sixth edition (2018),
paragraferna 969, 972 och 974.)

Det ar nodvéndigt att definiera huruvida en strejk ér laglig eller inte. Enligt expertkommittén
bor statliga myndigheter inte faststélla strejkers laglighet eller lagstridighet, utan detta ska ges i
uppdrag till ett av staten oberoende organ som parterna i arbetstvisten kan lita pa.!°

Expertkommittén har konstaterat att det att 16n inte betalas under strejk endast dr en f6ljd av
franvaro fran arbetet och inte ett straff. Dérfor foranleder avdrag pa 16nen for strejkdagar inte
problem i forhédllande till konventionen. I sista hand ar lonebetalningen till strejkande
arbetstagare nigot som det dr Andamalsenligt att avtala om mellan parterna i fraga.

Kommittén for foreningsfrihet antar att eventuella boter som fackforbund kan péforas for
lagstridiga strejker inte till sitt belopp sannolikt leder till att forbundet gér under eller hotar dess
verksamhet eller hindrar dess lagliga fackforeningsverksamhet. Kommittén litar pa att
regeringen forsoker 10sa situationer av detta slag genom uppriktig och genuin dialog med
arbetsmarknadsparterna. Enligt kommittén for foreningsfrihet kan straffrittsliga pafoljder
paforas endast vid vald mot person eller egendom eller andra forseelser enligt allmén rétt, som
det har foreskrivits om och som f6ljaktligen dr straftbara.

Kommittén for foreningsfrihet har beddmt &dven péfoljder av annat slag, som bdter, sténgning
av fackforbunds lokaler, avbrytande av fackforbundets verksamhet eller strykning ur registret
eller avstingning av fackforbundens tjdnstemédn frdn tjinst. Kommittén anser att sddana
pafoljder ska vara mojliga endast om strejkforbudet &r i linje med konventionen och pafoljderna
ar proportionella i1 férhallande till felets allvarlighetsgrad. Det ska i vilket fall som helst vara
mojligt att Gverklaga pafoljder som myndigheterna har pafort. I vissa ldnder ar det vanligt att

? Freedom of Association — Sixth edition (2018), se paragraferna 770 och 771 och deras hinvisningar
till tidigare tolkningar av kommittén for foreningsfrihet i sammanfattningen for 2006.
19 Giving globalization a human face s. 62, para 157.
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tillimpa strafflagstiftningen pa dem som deltar i strejker. Enligt kommittén &r straffrittsliga
pafdljder inte forenliga med konventionen. Arbetstagares fredliga utovande av fackliga
rattigheter (strejk och demonstration) far inte leda till anhéllanden och foérvisningar. Kommittén
har framhévt att laglig fackforeningsverksamhet ska bedrivas fredligt, men samtidigt konstaterat
att en kriminalisering av arbetsmarknadsrelationerna pa intet sétt frimjar harmoniska och
fredliga arbetsmarknadsrelationer.

Kommittén for foreningsfrihet har ansett att 4ven en regerings meddelande om att arbetstagarna
ska arbeta Overtid for att kompensera strejk kan paverka strejkens forlopp oskéligt. (Se
kommittén for foreningsfrihets sammandrag for 2006, paragraf 665.)

Kommittén for foreningsfrihet har som en viktig allmén princip ansett att paforda pafdljder i
alla fall och oavsett strejkens laglighet inte far vara oproportionerliga (for foreningarna eller
arbetstagarna) i forhdllande till forseelsernas allvarlighetsgrad. Expertkommittén har i det hir
sammanhanget héanvisat till kommittén for foreningsfrihets iakttagelse att alla paféljder av
lagstridiga atgdrder vid strejk ska vara proportionerliga till brottet eller skulden, och
myndigheterna bor inte tillgripa fingelseatgirder endast pa grund av verkstéllandet av eller
deltagandet i fredliga strejker.

Dessutom bor det noteras att ILO:s konvention nr 105 angéende avskaffande av tvingsarbete
kraver att medlemsstaterna forbinder sig till att avskaffa och inte i nagon form anlita
tvangsarbete sasom straff for deltagande i strejk (artikel 1 d).

2.7.4 Internationella konventioner om medborgarrittigheter och politiska réttigheter samt
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter

I enlighet med artikel 22.1 i den internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter (nedan MP-konventionen, FordrS 7-8/1976) har var och en rétt till foreningsfrihet,
som ocksé inbegriper rétten att tillsammans med andra bilda och ansluta sig till fackféreningar
for att skydda sina intressen. | artikel 22.2 foreskrivs om tillatna inskréankningar. UtGvandet av
denna rétt far inte underkastas andra inskrdnkningar dn sddana som ir angivna i lag och som i
ett demokratiskt samhélle &r nddvdndiga med hédnsyn till den nationella eller allménna
sdkerheten eller den allménna ordningen (”ordre public”) eller for skyddande av hélsovarden
eller sedligheten eller av andra personers fri- och réttigheter. Denna artikel hindrar inte att det
for personer som hor till de vdpnade styrkorna och polisen gors lagliga inskrdnkningar i
utdvandet av de ndimnda réttigheterna. Enligt artikel 22.3 ska ingen bestdmmelse i artikeln tillata
en stat som &r part i Internationella arbetsorganisationens konvention av ar 1948 angaende
foreningsfrihet och skydd for organisationsrétten att stifta lag som inskrénker, eller tillimpa
lagen pa sitt som inskrdnker, det genom sagda konvention tillforsdkrade skyddet. I MP-
konventionen ndmns strejkrétten inte separat.

I artikel 8 i den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
(nedan ESK-konventionen, FordrS 6/1976) tillforsdkras forutom den fackliga foreningsfriheten
och fackforeningarnas réttigheter dven uttryckligen, med 1 artikeln angivna
begrinsningsmdgjligheter, strejkritten, under forutséttning att den utovas i enlighet med
lagstiftningen i vederborande stat. I artikel 8.3 i konventionen finns motsvarande hanvisning till
ILO:s konvention som i MP-konventionen. Inskriankningar i de réttigheter som ESK-
konventionen tryggar ska uppfylla kraven i artikel 4 i konventionen. En konventionsstat kan
endast underkasta dessa réttigheter sidana begridnsningar som &r angivna i lag och da blott i den
utstrackning detta ar forenligt med réttigheternas natur samt uteslutande i syfte att frimja det
allménna valstandet i ett demokratiskt samhille.

35



Béda konventionerna ar ddrmed kopplade till nivan for skydd i ILO:s konvention nr 87.
2.7.5 EU-lagstiftningen

Artikel 12 1 Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (nedan
rattighetsstadgan) innehéller en bestimmelse om métes- och foreningsfrihet. Enligt artikel 12.1
har var och en ritt till frihet att delta i fredliga sammankomster samt till féreningsfrihet pa alla
nivéer, sérskilt pa det politiska, fackliga och medborgerliga omrédet, vilket innebér rétten for
var och en att bilda och ansluta sig till fackféreningar for att skydda sina intressen.

Enligt artikel 28 i rittighetsstadgan har arbetstagare och arbetsgivare, eller deras respektive
organisationer, i enlighet med unionsritten samt nationell lagstiftning och praxis ritt att
forhandla och inga kollektivavtal pa ldmpliga nivaer och att i hindelse av intressekonflikter
tillgripa kollektiva Aatgdrder for att fOrsvara sina intressen, inbegripet strejk. Enligt
forklaringarna till rattighetsstadgan bygger artikeln pa artikel 6 i europeiska sociala stadgan
samt pa gemenskapsstadgan om arbetstagares grundlaggande sociala réttigheter.

Enligt artikel 51.1 i réttighetsstadgan ska stadgan tillimpas som ett juridiskt bindande dokument
endast i fragor dir unionsrétten tillimpas.

I artikel 52 1 réttighetsstadgan foreskrivs det om villkoren for begransning av utdvandet av de
rattigheter som erkdnns i stadgan. Varje begriansning i utdvandet av réttigheterna och friheterna
ska vara foreskriven i lag och forenlig med det vésentliga innehallet i dessa réttigheter och
friheter. Begriansningar far, med beaktande av proportionalitetsprincipen, endast géras om de &r
nddvéndiga och faktiskt svarar mot mal av allmint samhéllsintresse som erkénns av unionen
eller av behovet av skydd for andra ménniskors réttigheter och friheter. I den man réttigheterna
i stadgan motsvarar rittigheter som garanteras i Europakonventionen ska de ha samma innebord
och riackvidd som i konventionen. Denna bestimmelse hindrar inte unionsritten fran att
tillforsikra ett mer langtgdende skydd.

Enligt artikel 53 i rittighetsstadgan far ingen bestimmelse i stadgan tolkas sa att den inskranker
eller inkrdktar p4 de minskliga réttigheter och grundldggande friheter som inom respektive
tillimpningsomrade erkdnns 1 unionsritten, internationell rdtt och de internationella
konventioner i vilka unionen eller samtliga medlemsstater ar parter, sirskilt europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna, samt i
medlemsstaternas forfattningar.

Enligt forklaringarna till stadgan om de grundliggande rittigheterna faller formerna och
grinserna for kollektiva atgirder, inbegripet strejk, under nationell lagstiftning och praxis.
Uttalandet har samband med artikel 153.5 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
enligt vilken bestimmelserna om unionens behdrighet att understddja och komplettera
medlemsstaternas verksamhet inom vissa omraden som géller socialpolitik i artikel 153 inte ska
tillimpas pa loneforhdllanden, foreningsritt, strejkritt eller rétt till lockout. I regel hor det
séledes inte till unionens behdrighet att foreskriva om omsténdigheter som géller konfliktratten
i medlemsstaterna. (Lamminen, Johannes: Tyotaisteluoikeuden siséltd, rajat ja suoja, Turun
yliopiston julkaisuja, Turku 2020, s. 90-91.)

Med tanke pa att det i rattighetsstadgan hénvisas till Europakonventionen och att det i
forklaringarna till rattighetsstadgan hénvisas till artikel 6 i den sociala stadgan, kan
sympatiaktioner och politiska arbetskonflikter anses vara skyddade ocksd med stod av
rattighetsstadgan (se Lamminen, Johannes: Tydétaisteluoikeuden siséltd, rajat ja suoja, Turun
yliopiston julkaisuja, Turku 2020, s. 88). Samtidigt har det i réttslitteraturen ocksé beddmts att
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artikel 28 giller intressekonflikter och ritten att forsvara sina intressen, vilket skulle tyda pa att
sympatiaktioner eller politiska arbetskonflikter inte &r skyddade (Kairinen, Martti, Lamminen,
Johannes, Murto, Jari, Rikkilé, Petri, Uhmavaara, Heikki: Kollektiivisopimukset ja tyorauha,
Turun yliopiston oikeustieteellisen tiedekunnan julkaisuja Yksityisoikeuden sarja A:130, Turku
2012, s. 212).

EU-domstolen har bedomt strejkritten i forhéllande till utdvandet av ekonomiska
grundldggande friheter i EU (bl.a. Viking C-438/05 och Laval C-341/05). Malen géllde
stridsatgédrder 6ver medlemsstaternas grénser.

I dessa mal anvéndes principen om proportionalitet som grund for beddmning av nir andamaélet
att skydda arbetstagare kan anses berdttiga till att genom stridsatgdrder begrénsa de
grundldggande réttigheterna i enlighet med EU-lagstiftningen, nir dessa atgérder far
konsekvenser i gransdverskridande situationer.

2.7.6 Sammandrag av internationella dtaganden och de specialvillkor som dessa stéller pa de
foreslagna éndringarna

2.7.6.1 Politiska arbetskonflikter

Den fredsplikt som géller sa linge kollektivavtalet &r i kraft utgdr en sddan begrinsning av
konfliktritten som ér tilldten enligt internationella dtaganden. Endast sddana arbetskonflikter
som dr lagliga med stod av nationell lagstiftning som &ar forenlig med Finlands internationella
ataganden skyddas.

I perspektiv av de internationella dverenskommelser som tryggar konfliktritten &r skyddet for
politiska arbetskonflikter i viss man oklart och beroende av vad som de facto avses med politiska
arbetskonflikter. Politiska stridsétgidrder har inte varit foremal for Europadomstolens
bedomning. Enligt Europakonventionen har strejkriatten samband med foreningsfriheten och
utdvandet av kollektiv férhandlingsrétt. I politiska arbetskonflikter &r det inte frdga om utdévande
av kollektiv forhandlingsritt. Politiska strejker har inte ansetts inga i det skydd som garanteras
iartikel 6.4 i den sociala stadgan och som tryggar strejkrétten. Tolkningspraxisen for Europeiska
kommittén for sociala réttigheter innehaller inga stillningstaganden som ifragaséatter forbudet
mot politiska strejker.

I ILO:s tillsynspraxis har ddremot rent politiska arbetskonflikter, som inte omfattas av det skydd
som strejkritten medfor, skilts at fran sddana arbetskonflikter av politisk karaktir som antingen
direkt eller indirekt géller arbetstagarnas intressen och som &r skyddade. Utifrdn praxis for
tolkningen av ILO:s konventioner nr 87 och 98 &r sadana strejker av politisk karaktar skyddade
som géller antingen vdrnande och frimjande av arbetstagarnas ekonomiska och sociala intressen
eller fackliga fragor.

I allménhet handlar politiska strejker uttryckligen om arbetstagarnas ekonomiska eller sociala
intressen eller fackliga fragor, varvid de &r skyddade utifran ILO:s tolkningspraxis. Syftet med
politiska arbetskonflikter har emellertid inget samband med kollektivavtalsforhandlingar, och
politiska arbetskonflikter kan darfor bedomas pa annat sétt dn arbetskonflikter som inleds med
malet att ingd ett kollektivavtal. Det kan vara svart att avgora vad som ska betraktas som rent
politiskt och vad som faller utanfor detta begrepp, och tolkningen av denna gridnsdragning kan
leda till meningsskiljaktigheter. Aven om rent politiska strejker inte hor till tillimpningsomradet
for principerna om foreningsfrihet, bor arbetstagarféreningarna kunna ordna demonstrationer i
synnerhet nér de 4r &mnade att kritisera regeringarnas ekonomi- och socialpolitik. Arbetstagarna
och deras organisationer bor vid behov i ett storre sammanhang kunna uttrycka sitt missnoje i

37



ekonomiska och sociala fragor som géller medlemmarnas intressen (CFA 5:e upplagan 2006,
punkterna 528 och 531).

Aven politiska lockouter har i ILO:s tolkningspraxis ansetts vara mdjliga under vissa
forhallanden. I princip bor arbetsgivarna ha samma ritt som arbetstagarna att tillgripa fredliga
demonstrationer och avbryta tillhandahallandet av tjénster, da dessa atgérder inte har nagot
samband med anstéillningsforhallanden, i syfte att uttrycka sina asikter om regeringens
ekonomi- och socialpolitik. Samma principer giller séledes for begrinsningar av
arbetstagarorganisationernas politiska arbetskonflikter och arbetsgivarnas politiska lockouter,
och de ska i regel tillimpas enhetligt pa arbetstagar- och arbetsgivarorganisationerna, vilket
overensstimmer med den lagstiftningspraxis om paritetsprincipen som tillimpas i Finland (CFA
5:e upplagan punkt 529, klagomal gillande Uruguay frén 2006 (Case No 2530)).

Kommittén for foreningsfrihet har skilt at demonstrationer som ordnas for att uppnd rent
fackliga mal, och som den har ansett att hor till utévandet av fackliga réttigheter, fran
demonstrationer som ordnas for att uppnd andra mal. Demonstrationer skyddas av principerna
om foreningsfrihet endast nér arbetstagarforeningar ordnar denna typ av verksamhet eller nér
de kan betraktas som laglig fackforeningsverksamhet i enlighet med artikel 3 i konvention nr
87. Endast fredliga demonstrationer ar skyddade i ILO:s tolkningspraxis.

I beddmningen av villkoren for begrinsning av politiska arbetskonflikter handlar det séledes
forst och framst om hur man definierar en politisk strejk. Nar malet &r att begriansa dven sadana
politiska strejker vars mal pé det sitt som konstaterats i ILO:s tolkningspraxis har ett fackligt
syfte ska det bedomas huruvida det utifran ILO:s tolkningspraxis &r mojligt att begrénsa dven
hur linge de far pagé.

ILO:s tolkningspraxis styr medlemsstaternas politiska beredning och for fram aspekter som ska
beaktas i den nationella lagstiftningen i syfte att trygga organisationsritten och ritten till
kollektiva forhandlingar, inklusive strejkritten som en del av foreningsfriheten. I ILO:s
tolkningspraxis beaktar kommittén for fOreningsfrihet i sina beslut alltid nationella
forhallanden, sdsom arbetsmarknadsrelationernas historia och det sociala och ekonomiska laget,
men principerna for foreningsfrihet tillimpas enhetligt och konsekvent i fridga om alla lénder.
Om regeringen i fraga anser att de fragor som stillts &r rent politiska har kommittén for
foreningsfrihet beslutat att &ven om pastidendena &r politiska eller innehaller vissa politiska
aspekter ska de undersokas i sak om de vécker fragor som direkt giller utovandet av fackliga
rattigheter.

ILO utgar i sin tillsynspraxis fran att ingen tidsgréns ska faststillas for strejkernas langd. I fraga
om politiska strejker varierar praxis i de olika medlemsstaterna i hog grad, och begrdnsningarna
bygger antingen pa lag eller pa rittspraxis. En del medlemsstater har forbjudit politiska strejker
helt och hallet, eftersom malet med dessa inte ar att inga ett kollektivavtal, och vissa har
begrinsat deras lingd och tillater kortvariga demonstrationer. Medlemsstaterna har ett visst
handlingsutrymme nir det giller att begrinsa tillgripandet av politiska strejker, om strejker som
inleds av fackliga orsaker inte begransas helt och hallet och fredliga demonstrationer som ordnas
av fackforeningsorganisationer eller arbetsgivarorganisationer tillats. Politiska strejker eller
lockouter handlar inte om péverkan i syfte att inga eller forhandla om kollektivavtal, och dérfor
har medlemsstaterna  storre  handlingsutrymme 1 sin  lagstiftning.  Nationella
arbetsmarknadsforhallanden och praxis kan beaktas i lagstiftningen.

38



2.7.6.2 Sympatiaktioner

Att helt forbjuda sympatiaktioner strider helt klart mot ILO:s och den sociala stadgans
tolkningspraxis.

Enligt Europadomstolens rittspraxis ska en begrinsning av sympatiaktioner bygga pa de
grunder som forutsitts i artikel 11.2, men staterna har, med beaktande av skillnaderna mellan
de olika arbetsmarknadssystemen, en omfattande prévningsmarginal nér det géller att faststélla
begransningar i lag. Begriansningarna maste vara lagstadgade och dven i Gvrigt uppfylla de
forutsittningar som anges i artikel 11.2.

Att begrinsa sympatiaktioner pa det sétt som avses i uppdraget ar en svérare tolkningsfrdga med
tanke pa den sociala stadgan. Konfliktratten kan dock begrénsas i enlighet med artikel G.
Tolkningspraxisen for kommittén for sociala réttigheter innehaller inget tydligt réttesnére for
vilken typ av begrdnsningar av sympatiaktioner som &r forenliga med den sociala stadgan.
Kommitténs tolknmgsprams ger vid handen att det 4r mojligt att med stod av artikel G i den
sociala stadgan tillimpa nadgon form av proportionalitetsprincip. Kommitténs tolkningspraxis ar
inte juridiskt bindande.

Enligt ILO:s tolkningspraxis dr strejkrétten inte absolut. Allmédnna principer och doktriner om
forbud mot eller begrdansning av strejkrétten har tagits fram, och enligt dessa kan strejkritten
forbjudas eller begransas genom lag eller ett nationellt system.

Fredsplikten é&r, enligt ILO:s tolkningspraxis och &ven praxis for tolkning av den sociala
stadgan, under den tid ett kollektivavtal &r i kraft en godkind begrénsning av strejkritten. Enligt
ILO:s tolkningspraxis hénger skyddet for konfliktratten ihop med kollektivavtalssystemet; nir
ett kollektivavtal dr i1 kraft finns det storre handlingsutrymme nationellt att begridnsa
arbetskonflikter. Kollektivavtal betraktas som ett tidsbegriansat avtal om samhéillsfred, under
vilket strejker och lockouter ér forbjudna. Fredsplikten har inte uttryckligen definierats i ILO:s
tolkningspraxis eller i tolkningspraxisen for andra internationella dtaganden. Arbetsdomstolens
rattspraxis kan anses vara forenlig med ILO-konventionerna till den del den giller bedémningen
att mycket omfattande eller utdragna sympatiaktioner kan anses rikta sig ocksd mot det egna
kollektivavtalet i dess helhet (jfr 8 § 1 den finska lagen om kollektivavtal). ILO har emellertid
inte uttryckligen tagit stéllning till detta.

Med tanke pé den lagstiftning om sympatiaktioner som nu foreslds kan detta anses betyda att
det dr mojligt att foreskriva om ett proportionalitetskrav for sympatiaktioner nér det giller
sympatiaktioner som genomforts under gillande fredsplikt.

Konfliktrétten ar i ILO:s tolkningspraxis i forsta hand en ritt som anknyter till processen for
kollektivavtalsforhandlingar, och strejkrétten &r skyddad i synnerhet da malet 4r att inga ett
kollektivavtal. Det finns storre nationellt handlingsutrymme nér det géller att begréinsa strejker
som ordnas for att uppnd andra mél. Skyddet for konfliktratten giller sympatiaktioner, dé syftet
med den priméra arbetskonflikten som stdds dr att ingd ett kollektivavtal. Daremot kan man
utifran ILO:s tolkningspraxis dra slutsatsen att sympatiaktioner som dr avsedda att stodja sidana
primédra arbetskonflikter vars mal inte ar att ingd ett kollektivavtal inte &r skyddade och kan
begrinsas nationellt. Som exempel kan nidmnas arbetskonflikter som géller ett
uppsdgningsbeslut som en arbetsgivare har fattat eller tvister mellan organisationer som géller
vilket kollektivavtal som ska tillimpas vid ett foretag.

Till denna del ska det noteras att strejkritten enligt praxisen for tolkning av den reviderade
sociala stadgan inte begrinsar sig endast till strejker som tillgrips med maélet att ingéd ett
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kollektivavtal (Conclusions-Germany-1975). Artikel 6.4 i den sociala stadgan kan begrinsas
med stod av artikel G.

Utifrén det handlingsutrymme som de internationella verenskommelserna erbjuder lagstiftaren
kan det anses vara mgjligt att i nationell lagstiftning stélla ett proportionalitetskrav for
sympatiaktioner som stdder en primér arbetskonflikt som inletts i annat syfte dn att ingé ett
kollektivavtal. Ratten att prova kriterierna for proportionalitetsbedomning ar i detta fall
omfattande.

Det sndvaste handlingsutrymmet for att faststilla begrdnsningar som de internationella
overenskommelserna medger géller sympatiaktioner som tillgrips i syfte att stodja en saddan
laglig primér arbetskonflikt vars mal ar att inga ett kollektivavtal. Utifran ILO:s tolkningspraxis
har fackorganisationer frihet att organisera och dimensionera sina atgirder. ILO har i sin
tolkningspraxis veterligen inte tagit stdllning till nagot proportionalitetskrav for
sympatiaktioner, trots att ett sddant krav tillampas i vissa lander. Kommittén har i samband med
fall som géllt Férenade kungariket hinvisat till de eventuella konsekvenser som Europeiska
unionens domstols avgdranden (Laval och Viking) kan fé for utovandet av foreningsfriheten.
Man forhéller sig negativt till mojligheten att begrénsa strejkrétten av ekonomiska orsaker enligt
de allménna principerna for ILO:s tolkningspraxis. Detta har framkommit i stédllningstaganden
som de olika kommittéerna har lagt fram i samband med nationella situationer som de behandlat.
I tillsynspraxisen har det inte uttryckligen tagits stillning till huruvida sympatiaktioner kan
begrinsas pa ekonomiska grunder, men de allménna principerna torde kunna tillimpas dven pa
dem. En sympatiaktion kan dock pa sétt och vis betraktas endast som ett komplement till
konfliktratten, vilket innebér att det finns storre handlingsutrymme att begransa den jamfort med
en arbetskonflikt som ordnats mot den egna arbetsgivaren i syfte att ingé ett kollektivavtal. Det
ar dock oklart hur stort det nationella handlingsutrymmet ér.

Enligt ILO:s tolkningspraxis kan strejkritten begrinsas nér det handlar om samhéllsviktiga
tjénster. Forteckningen av tjénster som betraktas som samhillsviktiga ar strikt. Vidare har det
ansetts att &ven andra tjinster (sdsom meteorologiska tjanster och tjanster inom social trygghet)
innehéller vissa delar som 4r av samhéllsviktig karaktir och andra som inte dr det. De
bestimmelser som begréinsar strejkratten kan pd denna grund anses gilla endast ett fatal
sympatiaktioner som genomfors inom vissa branscher eller som riktas mot vissa tjénster.

Kommittén har i vissa fall foreslagit att fdrhandlingar om minimitjanstgdring och tryggandet av
denna ér ett sétt att minska skador som &r oundvikliga eller oproportlonerhga for tredje parter.
Dessa tolkningar géller sadana begrénsningar av strejkrétten som gors i syfte att trygga de
samhiéllsviktiga tjdnsterna i situationer dér de samhaéllsviktiga tjdnsterna har definierats for brett
pa nationell niva och i strid med tillsynsorganens tolkningspraxis. I ILO:s tolkningspraxis
beaktas ockséd hur viktig en viss industrisektor dr pa nationell niva. Till exempel hamnarnas
viktiga roll i Finlands forhallanden kan sdledes beaktas i bedomningen av huruvida krav pa
minimitjénstgoring ska faststéllas.

2.7.6.3 Péfoljder

Bestaimmelser om utovande av strejkritten, sdsom en skilig skyldighet att meddela om strejken
i forviag och paforande av skéliga pafoljder for lagstridiga strejker, 4r mojliga pa grundval av de
internationella atagandena. De som deltar i lagstridiga strejker &r inte skyddade p& grundval av
konfliktritten enligt den nationella lagstiftningen. Pafoljder som péafors arbetstagare som
fortsitter med en arbetskonflikt som en domstol forklarat vara lagstridig ar inte problematiska
med tanke pa de internationella atagandena.
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En héjning av den plikt som doms ut for arbetskonflikter som strider mot fredsplikten &r majlig
enligt de internationella atagandena. Hojningen begréinsas framst av att den plikt som pafors ett
fackforbund inte far vara sa hog att den sannolikt leder till att fackforbundet gér under eller att
den dventyrar fackforbundets verksamhet och hindrar dess lagliga fackféreningsverksamhet.

2.8 Praxis

2.8.1 Antal arbetskonflikter

Varje ér verkstills i genomsnitt cirka 100 arbetskonflikter i Finland. Enligt Statistikcentralens
statistik over arbetskonflikter har de arliga arbetskonflikterna under 2000-talet s& gott som
undantagslost varit farre dn 200. Medianvéardet for antalet arbetskonflikter var 105 under aren

2000-2022. Ar 2022 verkstilldes 64 arbetskonflikter, vilket ir klart ligre &n medianvérdet for
2000-talet.

Antal arbetskonflikter 2000-2022
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Kiélla: Statistikcentralen, statistik over arbetskonflikter

Under 2018-2022 gick i genomsnitt cirka 350 000 dagsverken per ar forlorade pa grund av
arbetskonflikter. Antalet arbetsdagar som gick forlorade pa grund av arbetskonflikter var
emellertid betydligt mindre under 2013-2017, endast 41 000 dagsverken per ar. Det ar svart att
sdga om det stora antalet arbetskonflikter under de senaste aren ska betraktas som exceptionellt.

Antal arbetsdagar som gatt forlorade pa grund av arbetskonflikter
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Killa: Statistikcentralen

Mitt enligt antalet forlorade arbetsdagar dr majoriteten av alla arbetskonflikter enligt arbets-
och néringsministeriets beddmning lagliga. De storsta strejkerna &r vanligtvis riksomfattande
arbetskonflikter som verkstills nidr en kollektivavtalsperiod 16pt ut i syfte att pressa
arbetsgivarna till att godkédnna gynnsammare arbetsvillkor for lontagarna. Dessa strejker &r
lagliga, eftersom ingen fredsplikt rdder. De omfattar ocks& merparten av alla arbetsdagar som
gatt forlorade pa grund av strejker.

Jamforelse med de mest centrala jimforelseldnderna

Antal arbetsdagar som gétt forlorade pa grund av strejker per 1 000 arbetstagare 1 vissa ldnder
2020-2022
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Av den internationella statistiken 6ver arbetskonflikter framgar att Finland uppvisar ett hogt
antal arbetsdagar som gétt forlorade pa grund av strejker, berdknat per 1 000 arbetstagare. Under
2020-2022 var antalet hogst i hela Europa. Antalet forlorade arbetsdagar i Finland var 6 ganger
hogre 4n i Norge, 70 ganger hogre dn 1 Danmark och 360 génger hogre dn i Sverige. (European
Trade Union Institute, Strike Map). Aven under tidigare jamfOrelseperioder har antalet
arbetsdagar som gatt forlorade pa grund av strejker varit relativt hogt i Finland, dock inte s&
hogt att det skulle toppa statistiken 1 Europa. I Finland och Norge gér vanligtvis fler arbetsdagar
per 1 000 arbetstagare forlorade pd grund av strejker an i Danmark och Sverige. Av
strejkstatistiken framgér dock inte vilken typ av strejker det varit fraga om. Dérfor &ér det inte
mojligt att gora en pélitlig uppskattning av antalet arbetsdagar som gatt forlorade pa grund av
lagstridiga strejker, sympatistrejker eller politiska strejker.
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2.8.2 Lagstridiga arbetskonflikter

Vid arbetsdomstolen vicktes talan som géllde arbetsfred 1 17 fall ar 2022 (cirka 22 procent av
alla drenden som vackts), i 51 fall ar 2021, 1 29 fall ar 2020, i 39 fall ar 2019 och i 45 fall ar
2018. Enligt arbetsdomstolens statistik godkéndes talan som gillde arbetsfred helt eller delvis i
30 fall ar 2022, i 42 fall ar 2021, 1 26 fall ar 2020, i 41 fall ar 2019 och i 42 fall ar 2018.
Sammanlagt forkastade arbetsdomstolen sju talan som géllde arbetsfred under dessa ar.

Arbetsdomstolen meddelar arligen cirka 40 avgoranden, didr den Kkonstaterar att
arbetstagarparten har brutit mot arbetsfreden. Darmed kan man konstatera att en avsevért stor
andel av alla arbetskonflikter i Finland, minst 40 procent, strider mot fredsplikten. Enligt
arbetsgivarnas uppgifter dr andelen betydligt storre. Det dr oklart i vilken man det forekommer
arbetskonflikter som strider mot fredsplikten och som inte fors till arbetsdomstolen for
avgorande.

Storsta delen av de arbetskonflikter som av arbetsdomstolen konstaterats strida mot fredsplikten
ar mycket smé arbetsinstéllelser och utmarscher, som vanligtvis &r kortvariga och berdr endast
nagra arbetstagare. I ett mycket litet arbetsgivarforetag kan de ha stor betydelse. Det finns dock
ocksé fall dér arbetsdomstolen har ansett att en mycket storre strejk ska betraktas som ett brott
mot fredsplikten. 1 dessa fall strider parterna vanligtvis om vilket kollektivavtal som bdor
tillaimpas pa arbetsplatsen. I vissa fall har denna typ av strejker lett till att tusentals dagsverken
gatt forlorade.

Majoriteten, cirka 80 procent, av alla arbetsdagar som gér forlorade pa grund av en
arbetskonflikt giller kollektivavtalstvister. Enligt en grov uppskattning av arbets- och
niringsministeriet utgdr 5-10 procent av dessa kollektivavtalstvister arbetskonflikter som
arbetsdomstolen anser strida mot fredsplikten. Uppskattningen bygger pa en genomgang av
arbetsdomstolens beslut fran 2022 samt pa uppgifter i medierna om dessa fall. Utdver dessa har
uppskattningsvis ett par procent av arbetsdagarna i statistiken over arbetskonflikter utnyttjats
for andra arbetskonflikter som géllt bland annat avloning, arbetsledning, minskning av
arbetskraften eller andra diverse orsaker. Dessa utgdr samtidigt omkring en fjardedel av alla
arbetskonflikter. Dessa orsaker giller arbetsgivarens direktionsritt, och arbetskonflikterna kan
saledes sannolikt betraktas som lagstridiga dven med stod av den gillande lagstiftningen.

Tabell: Uppskattning av antal arbetsdagar som gatt forlorade pd grund av lagstridiga
arbetskonflikter

Antal
arbetsdagar

Orsak till som gatt Andelen
arbetskonflikt forlorade pa lagstridiga
enligt grund av konfliktdagar
Statistikcentral lagstridiga av alla
ens statistik arbetskonflikter arbetskonflikt
over under ett ar dagar
arbetskonflikter | (uppskattning) (uppskattning) Grund for uppskattningen

. Genomgang av arbetsdomstolens
Kollektivavtale 19 000 7 % avgarafdef 2022. Antalet domar
t for branschen . . e o 1ra

varierar inte mycket fran ar till ar.
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Hot om eller

faktlsk . 2000 100 % A.ntag'andei arbetsgivarens

minskning av direktionsrétt

arbetskraften

L ingen ingen

Sympatiaktion uppskattning uppskattning

Arbetsledninge 2 000 100 % A'ntag.andel arbetsgivarens

n direktionsratt

Lén 0 100 % A.ntag.andei arbetsgivarens
direktionsritt

Arbetsforhallan Antagande, arbetsgivarens

0 100 % Lo "

den direktionsratt
Politiska arbetskonflikter har
klassificerats som lagliga, andra
arbetskonflikter som lagstridiga. Ar

Annan orsak 6000 14 % 2018 har arbetskonflikter som 1'n!etts
av denna orsak ansetts vara politiska,
vilket ocksé overensstimmer med
Finlands Néringslivs uppskattning fran
2018.

Sammanlagt 28 000 9 %

Det totala antalet arbetskonfliktdagar indelat efter orsaken till arbetskonflikten grundar sig
pd ett genomsnitt av Statistikcentralens statistik éver arbetskonflikter fran 2018—2022.

Ar 2022 meddelade arbetsdomstolen sammanlagt 23 avgdranden, i vilka den konstaterade att
arbetsinstéllelser som verkstillts av en arbetstagarforening maste anses strida mot fredsplikten.
Vidare ansags ett hot om arbetskonflikt i tre avgdéranden strida mot fredsplikten. Bakom en
arbetsinstéllelse som stridit mot fredsplikten lag i allménhet till exempel ett bolags beslut att
byta kollektivavtal, uppsdgningar av produktionsrelaterade och ekonomiska skil eller andra
beslut av arbetsgivaren som géllde arbetsledningen. Arbetsdomstolen ansag att
arbetskonflikterna géllde bestimmelserna om arbetsgivarens arbetsledningsritt 1 ett
kollektivavtal som var i kraft och att de saledes brét mot fredsplikten.

Majoriteten av alla arbetskonflikter som arbetsdomstolen konstaterade att stred mot fredsplikten
var relativt korta utmarscher som hade karaktiren av en protest och som varade nagra timmar
eller strejker som varade hogst ett dygn (15). Samtidigt kan dven en kortvarig arbetskonflikt {2
omfattande konsekvenser. En kort utmarsch kan till exempel involvera hundratals arbetstagare
i flera olika foretag (AD 2022:81, AD 2022:82). 1 avgorandet AD 2022:63 varade en
riksomfattande sympatistrejk bland stuvarna i Finlands hamnar ett dygn. Totalt 1 400
arbetstagare deltog i strejken, och kdranden uppskattade att den ekonomiska skadan av strejken
uppgick till cirka 715 000 euro. De plikter som utdomdes varierade mellan 1 000 och 4 000
euro.

De arbetskonflikter som konstaterades strida mot fredsplikten och som varade hdgst tre dygn
var 10 till antalet. Ett exempel pé en strejk som kan anses ha fatt omfattande konsekvenser ar
den strejk som stoppade HST:s sparvagns- och metrotrafik i tvd dygn (AD 2022:33), i vilken
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360 arbetstagare deltog och vilken enligt kidrandens uppskattning ledde till kostnader pa cirka
340 000 euro. I mélet AD 2022:21 varade en arbetsinstéllelse som konstaterades strida mot
fredsplikten och som omfattade cirka 350 arbetstagare i knappt tre dygn. Bolaget uppskattade
att de ekonomiska skadorna uppgick till cirka tre miljoner euro. Plikter pa 2 000 respektive 4
000 euro tilldomdes fackforbunden.

Ar 2022 varade endast en arbetskonflikt som konstaterats strida mot fredsplikten i mer in tre
dygn. I ett annat mal (AD 2022:21) varade en arbetskonflikt som stred mot fredsplikten i tva
veckor. Fackforbunden hade dessutom verkstéllt tre arbetsinstillelser som varade i 1-2 dygn.
Orsaken till arbetskonflikten var att inget loneavtal hade astadkommits i de lokala
16neforhandlingarna och att arbetsgivaren meddelat att lonejustering enligt det sekundira
alternativet kommer att tillimpas. I arbetsinstillelsen deltog cirka 420 arbetstagare. Bolaget
uppskattade att det forlorade 0,8 miljoner euro i omséttning pa grund av arbetsinstéllelserna och
0,5 miljoner euro i ovrig forlust. De plikter som tilldomdes fackforbunden varierade mellan 3
000 och 9 000 euro.

Som helhet uppskattar arbets- och néringsministeriet att 7—12 procent av alla dagsverken som
gér forlorade pé grund av arbetskonflikter de facto gar forlorade pa grund av arbetskonflikter
som enligt den géllande lagstiftningen strider mot fredsplikten. Det innebédr 25 000—40 000
dagsverken per 4ar. Uppskattningen grundar sig pé& Statistikcentralens statistik oOver
arbetskonflikter och statistiken 6ver arbetsdomstolens avgdéranden samt pa en genomgéng av
avgorandena fran 2022,

I uppskattningen har man riknat in alla arbetsdagar som under 2022 gick forlorade i samband
med arbetskonflikter som behandlades i arbetsdomstolen och som géllde kollektivavtalstvister.
Detta omfattar storsta delen av alla arbetskonflikter som strider mot fredsplikten. Till denna del
grundar sig uppskattningen endast pa uppgifterna for ett &r, men antalet avgoranden av denna
typ varierar inte mycket fran ar till ar i arbetsdomstolens statistik. I antalet arbetskonflikter som
strider mot fredsplikten ingar dessutom ett medeltal av de arbetskonflikter som enligt
Statistikcentralens statistik dver arbetskonflikter 2018—2022 berodde pa omsténdigheter som
hor till arbetsgivarens direktionsritt: 16n, arbetsledning, minskning av arbetskraften eller hot om
sddan minskning samt forhéllandena pa arbetsplatsen. Utover dessa har alla arbetskonflikter
under 2019-2022 som faller inom kategorin “6vriga orsaker” i statistiken dver arbetskonflikter
betraktats som arbetskonflikter som strider mot fredsplikten. For 2018 ars del har
arbetskonflikterna inom denna kategori betraktats som lagliga politiska arbetskonflikter.

2.8.3 Politiska arbetskonflikter

Mer omfattande politiska arbetskonflikter verkstilldes senast 2018 som en reaktion mot
statsminister Juha Sipilés regerings lagstiftningsreformer. Mindre &n 10 procent av de forlorade
arbetsdagarna har utnyttjats for politiska arbetskonflikter. Det finns ingen separat statistik dver
politiska arbetskonflikter, utan de hor till kategorin “6vriga orsaker” i Statistikcentralens
statistik dver arbetskonflikter. P4 grundval av statistiken 6ver arbetskonflikter och uppgifter i
medierna kan man dock sluta sig till att andelen politiska arbetskonflikter av alla arbetsdagar
som gatt forlorade pa grund av arbetskonflikter under perioden 2018-2022 var 8-9 procent. Sa
gott som alla forlorade arbetsdagar, omkring 170 000, hanfor sig till 2018. De politiska
arbetskonflikter som ordnades under hosten 2018 och som anmaldes till riksforlikningsmannens
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byra var strejker samt Overtids-, skiftesbytes- och reseforbud.!’ Det rekordhdga antalet
arbetskonflikter inom kategorin Ovriga orsaker 2018 kan inte tolkas som nédgot annat dn
omfattande politiska demonstrationer mot statsminister Sipilds regerings atgérder. Under andra
ar har antalet arbetsdagar som gatt forlorade pa grund av politiska arbetskonflikter varit litet.
Det finns inga pélitliga uppgifter om antalet politiska arbetskonflikter.

2.8.4 Sympatiaktioner

Enligt Statistikcentralens statistik 6ver arbetskonflikter har uppskattningsvis 10 procent av alla
arbetsdagar som gétt forlorade pd grund av arbetskonflikter berott pad sympatistrejker.
Statistikcentralens statistik over arbetskonflikter visar att i genomsnitt 36 000 dagsverken gar
forlorade pa grund av sympatistrejker varje ar. Enligt denna statistik har antalet sympatiaktioner
under 4ren 2018-2021 varierat mellan 4 och 38. Ar 2022 var sympatiaktioner orsaken till cirka
14 procent av alla de arbetsdagar som gick forlorade pé grund av en arbetskonflikt (sammanlagt
131 392 forlorade arbetsdagar). Ar 2021 verkstilldes fem sympatiaktioner, och dessa var
orsaken till cirka 34 procent av alla de arbetsdagar som gick forlorade pa grund av en
arbetskonflikt (sammanlagt 10 475 forlorade arbetsdagar). Ar 2020 var motsvarande andelar 12
respektive 2 procent, ar 2019 var de 38 respektive 9 procent och ar 2018 var de 4 respektive 0
procent. Aren 2018-2022 var andelen i genomsnitt 10 procent av arbetsdagarna.

Sympatiaktioner har ibland, sdrskilt inom hamn- och transportbranschen, ordnats sa att
konsekvenserna har drabbat ett stort antal foretag, d4ven inom andra branscher dn de vars
kollektivavtalsforhandlingar man strdvat efter att stddja genom sympatiaktionen.
Sympatiaktionerna har kunnat riktas antingen mot sddana andra medlemsforetag i en
arbetsgivarorganisation som star utanfor arbetskonflikten eller i extrema fall sa att den géllt all
godstrafik som sker via hamnarna.

Ar 2022 konstaterade arbetsdomstolen i fyra fall att sympatiaktionerna stred mot fredsplikten.
Sympatiaktionerna ansags strida mot fredsplikten. Tre av sympatiaktionerna var kortvariga
utmarscher som varade i tre timmar (AD 2022:81, AD 2022:80, AD 2022:49). I de tva forsta
fallen deltog sammanlagt hundratals arbetstagare i utmarscherna och i det tredje fallet deltog 30
arbetstagare. Genom utmarscherna strivade man efter att paverka bolagens planer pa att byta
kollektivavtal. Pliktbeloppen varierade mellan 800 och 3 500 euro. I det ovanndmnda mélet AD
2022:63 var det friga om en mer omfattande sympatiaktion.

Ar 2022 meddelade arbetsdomstolen sex avgdranden som gillde sympatiaktioner. Av dem
konstaterades alla strida mot fredsplikten. Fran 2021 finns endast nigra motsvarande fall
registrerade.

2.8.5 Pafoljder
De plikter som utdoms varierar vanligtvis mellan tvitusen och négra tusen euro. Plikter i

nirheten av maximibeloppet doms séllan ut. I genomsnitt uppgar plikten hogst till ungefér en
femtedel av maximibeloppet. Ett fackforbund doms i genomsnitt till hogre plikt f6r brott mot

1l Finlands Naringsliv har uppskattat att 170 000 av alla arbetskonfliktdagar under 2018 var av politisk
karaktdr. Det &r ndstan samma antal som antalet arbetskonfliktdagar inom kategorin 6vriga orsaker” i
Statistikcentralens statistik over arbetskonflikter 2018. Sammanlagt 60 politiska arbetskonflikter
anmaldes till riksforlikningsmannen under 2018. Arsrapport fran riksforlikningsmannens byré 2018, s.
17.
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fredsplikten dn en underforening (t.ex. 2004-2009 var den genomsnittliga plikten 6 200 euro
for fackforbund och 2 100 euro for underforeningar). Nar det giller forsummelse av
overvakningsplikten har plikterna som helhet bedomts vara lagre i genomsnitt (t.ex. 2004—2009
var den genomsnittliga plikten 2 700 euro for fackforbund och 2 200 euro for underféreningar).
(Lamminen, Johannes: Tyoétaisteluoikeuden siséltd, rajat ja suoja, Turun yliopiston julkaisuja,
Turku 2020, s. 219.) Ar 2022 var beloppet av utdémd plikt i arbetsdomstolens domar om
arbetskonflikter som strider mot fredsplikten som ldgst 500 euro och som hogst 9 000 euro, men
i regel var plikten 1 000-3 000 euro).

Utgaende fran arbetsdomstolens rattspraxis ar det inte sdrskilt vanligt att arbetskonflikter som
konstaterats vara lagstridiga fortgar trots att en dom meddelats (under 1998-2015 férekom hogst
nagra fall, farre n 10, per ar).

2.9 Bedomning av nuliiget

Under den tid som ett kollektivavtal ar i kraft bedoms konfliktrittens omfattning i férsta hand
med hénsyn till fredsplikten. I Finland 4r fredsplikten omfattande. Trots att 8 § i lagen om
kollektivavtal dr strikt faller en del av de stridsdtgdrder som verkstdlls under en
kollektivavtalsperiod utanfor denna. I praktiken mojliggor efterlevnaden av fredsplikten fraimst
genuina sympatiaktioner och sa kallade rena politiska arbetskonflikter, som inte till ndgon del
stravar efter att paverka den egna kollektivavtalsparten. Aven dessa anses dock ofta gilla
kollektivavtal, exempelvis via kollektivavtalets bestimmelser om arbetsledningsrétt. [ praktiken
kan variationen i forlorade arbetsdagar till storsta delen forklaras med lagliga strejker som beror
pa kollektivavtalstvister.

Pé den globala marknaden é&r de finska foretagen allt mer beroende av véirdekedjor som en del
av exporten, importen och investeringarna, som i allt hogre grad &r dmsesidigt beroende av
varandra. En storningsfri arbetsmarknad &r en central faktor nir det géller att stirka foretagens
konkurrenskraft. I Finland producerar och exporterar de traditionella industriforetagen férutom
varor dven en hel del tjanster, sdsom IKT-tjinster. I Finland &r det med tanke pa
samhiéllsekonomin ytterst viktigt att de foretag som verkar i virdekedjorna har en stabil och
forutsdgbar omvérld. Att stirka arbetsfreden utgor hér en central faktor.

Med tanke pé Finlands utrikeshandel ar det synnerligen viktigt att hamnarna fungerar palitligt.
Omkring 90 procent av landets utrikeshandel gér via hamnarna. Ar 2022 var exportens andel av
Finlands bruttonationalprodukt 46 procent. Hamnarna har ocksa ofta varit foremal for strejker
pa grund av att deras verksamhet har stor ekonomisk betydelse. De har omfattats av savél
traditionella arbetskonflikter som géllt en kollektivavtalstvist som sympatiaktioner och politiska
arbetskonflikter.

Politiska arbetskonflikter verkstills mycket séllan. Nér det hdnder kan dessa konflikter dock
vara omfattande och medfora betydande kostnader och skador. Som exempel kan ndmnas de
politiska arbetskonflikterna 2018. Samhéllet kan i framtiden std infor stora utmaningar, till
exempel nér det giller de offentliga finansernas ldge och Finlands skuldutveckling, och detta
kan leda till ett behov av att fatta politiska beslut som paverkar medborgarnas intressen.

En politisk arbetskonflikt orsakar kostnader for arbetsgivarna och for tredje parter som inte har
mojligheter att paverka orsaken bakom arbetskonflikten. Den europeiska lagstiftningen
forhéaller sig i allmidnhet mer negativ till politiska arbetskonflikter &n den finska lagstiftningen.
I Sverige, Norge och Danmark har i regel endast kortvariga politiska strejker betraktats som
godtagbara. Det dr motiverat att villkoren for politiska arbetskonflikter motsvarar villkoren i de
centrala konkurrentlinderna, inte minst for att garantera jdmlika fOrutsittningar for
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konkurrenskraft. I Norden har politiska arbetskonflikter anvénts till exempel i hamnar nér en
fackorganisation har riktat en blockad mot ett fartyg som seglar under utléndsk flagg som protest
mot en frimmande regerings agerande. Sveriges arbetsdomstol har i situationer som dessa ansett
att en blockad som varat i en vecka (politisk strejk mot den chilenska militdrjuntan) har varit
laglig, medan en blockad som omspént en knapp ménad har ansetts vara dverdimensionerad
(Arbetsdomstolen Beslut nr 15/1980 och Beslut nr 33/22, Mal nr A 75/22).

En pétryckningsmetod fran arbetsgivarnas sida i anslutning till kollektivavtalsforhandlingar har
ansetts vara rétten att inleda lockout, det vill siga att avbryta l6neutbetalningen. Nér det giller
politiska lockouter &r réttsldget oklart, eftersom det inte har foreskrivits om dessa och inga
politiska lockouter veterligen har verkstillts i Finland. I grundlagen tryggas foreningsfriheten
och i anslutning till den dven rétten att verkstilla en politisk arbetskonflikt. Politisk lockout &r
en stridsatgérd som arbetsgivarna har till sitt forfogande och som kan anses vara tryggad enligt
praxisen for tolkning av ILO:s konventioner och ddrmed dven enligt 13 § 2 mom. i grundlagen.
Om maximildngden for politiska arbetsinstéllelser begrinsas till ett dygn ar det med tanke pa
balansen mellan arbetsmarknadsparterna ocksd motiverat att begriansa politiska lockouter som
verkstills av arbetsgivarsidan. Enligt denna princip dr det motiverat att pd samma sétt som 1i
fraga om politiska arbetsinstéllelser &ven begrénsa hur ldnge politiska lockouter far paga.

Det ar motiverat att &ven i fortséttningen tillata politiska arbetskonflikter inom rimliga grénser
med tanke pa att det i dessa huvudsakligen ocksa &r fraga om att paverka arbetstagarnas fackliga
fragor och intressen eller sysselséttnings-, social- och finanspolitiken som en del av den
allminna samhéllsdebatten. Detta dr ocksé forenligt med ILO:s tolkningspraxis nér det giller
politiska arbetskonflikter.

Sympatiaktioner dr en form av utdvande av konfliktritten som &r skyddad &ven i1 de
internationella 6verenskommelserna. Det dr fraga om ett viktigt medel i synnerhet for de
fackforbund som ensamma inte har tillrdckligt stor patryckningseffekt. Det dr dock motiverat
att begrinsa sympatiaktioner i syfte att férhindra oskiliga konsekvenser for arbetsgivare och
tredje parter. Aven om sidana sympatiaktioner som kan antas f& sd omfattande konsekvenser
att de kan betraktas som oskiliga forekommer mycket sidllan och de inte har nigon storre
betydelse med tanke pd samhillsekonomin, dr det &nda motiverat att begransa dem med tanke
pa de arbetsgivare och andra aktdrer som drabbas av deras konsekvenser. Det dr inte motiverat
att begransa sympatiaktioner generellt, utan det géller att begransa sddana sympatiaktioner som
star i uppenbar disproportion till den arbetskonflikt som stods. Som exempel kan ndmnas
omfattande strejker som géller hamnar eller strejker som ordnas inom andra saddana branscher
som i hog grad kan péverka verksamheten inom andra branscher.

Nar det géller att begrinsa politiska arbetskonflikter och sympatiaktioner handlar det om att
begransa saddana arbetskonflikter som genomfOrs i ndgot annat syfte dn for att utéva den
kollektiva forhandlingsritten som patryckning pa den egna arbetsgivaren.

I Finland ordnas det under kollektivavtalsperioden regelbundet demonstrationer i protest mot
exempelvis uppsidgningsplaner som arbetsgivaren ovintat meddelar, och dessa genomfors som
spontana utmarscher. Olika kortvariga utmarscher, protester och demonstrationer hor till de
vanligaste typerna av stridsatgdrder som verkstills under avtalsperioden. I arbetsdomstolen kan
ocksé denna typ av utmarscher anses vara riktade mot bestimmelserna om arbetsledningsritten
i kollektivavtalet, varvid de strider mot fredsplikten. Det stora antalet utmarscher som ordnas
under kollektivavtalsperioden Okar klart det totala antalet lagstridiga arbetskonflikter i Finland.
(Lamminen, Johannes: Tyoétaisteluoikeuden siséltd, rajat ja suoja, Turun yliopiston julkaisuja,
Turku 2020, s. 194.)
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Arbetsdomstolen behandlar flera tiotals sadana fall per &r. Plikterna bedoms saledes inte vara
pa rétt niva i nuldget, eftersom de med tanke pa det stora antalet fall inte kan anses forebygga
tillgripandet av arbetskonflikter som strider mot fredsplikten tillrackligt effektivt. Detta beror
ocksé pa arbetsdomstolens praxis, enligt vilken plikt i allménhet inte utdéms till maximibelopp.
Rittspraxis kan endast paverkas genom en lagidndring.

Pliktbeloppet kan i allménhet inte anses motsvara de skador som orsakas arbetsgivaren till f6ljd
av en lagstridig arbetskonflikt.

Hot om utdomande av pafoljder for arbetstagare &r ett effektivt sétt att forebygga att
arbetskonflikter som forklarats lagstridiga fortsdtter. Lagstridiga arbetskonflikter och
deltagandet i dessa skyddas inte i de internationella verenskommelserna.

Arbetstagaren har ingen skyldighet enligt lag att avhalla sig frén att delta i en arbetskonflikt som
en fackorganisation verkstéller, och de péafoljder som f6ljer av en lagstridig stridsatgiard kan
endast riktas mot organisationen, inte mot de arbetstagare som dr medlemmar av den. For att en
pafoljd ska kunna tilldomas arbetstagare maste det foreskrivas av vilken lagstridig gérning den
foljer. Detta forutsatter att det foreskrivs om en skyldighet for enskilda arbetstagare att avhélla
sig fran att delta i en arbetskonflikt som forklarats lagstridig.

3 Milséttning

Ett allmént mal med forslaget &r att sékerstilla en stabilare och storningsfriare arbetsmarknad
som tryggar foretagens produktivitet och en battre konkurrenskraft i forhallande till de centrala
konkurrentlinderna och som framjar de utlindska aktorernas uppfattning om Finland som en
stabil verksamhets- och investeringsmiljo.

Finland 4r en liten 6ppen ekonomi som &r beroende av vardekedjorna pa den globala marknaden.
Exporten av varor och tjinster &r traditionellt av central betydelse for Finlands
samhéllsekonomi. Knappt halva bruttonationalprodukten utgdrs av Finlands exportindustri. I
den globala ekonomin blir sambandet mellan exporten, importen och investeringarna allt
starkare. Statistikcentralens och OECD:s rapport visar att var export behdver till och med dnnu
storre  produktionsinsatser dn vad man tidigare antagit. Finlands ldge paverkar
leveranskostnaderna, som dr beroende av effektiva och storningsfria transportkedjor inom bade
exporten och importen. For ménga branscher och deras foretag i Finland och i de globala
virdekedjorna &r det av central betydelse att transporterna, trafiken och éven all infrastruktur,
sasom dataforbindelserna, fungerar vdl pd marknaden. Ur utrikeshandelns synvinkel har
hamnarna en central stillning i och med Finlands ldge. Hur arbetsfreden och stdrningar i den
paverkar finldndska och internationella foretags vilja att investera i Finland 4r en betydande
fraga ndr det géller att bedoma foretagens leveranssidkerhet. Hamnarna ar en central aktor i
Finland.

Malet med att effektivisera pafoljdssystemet dr att minska antalet lagstridiga arbetskonflikter
och dirmed de kostnader och skador som dessa orsakar. Plikterna ska st i ritt proportion till
den skada som orsakats arbetsgivaren till foljd av de lagstridiga arbetskonflikterna. Syftet med
propositionen ar att effektivisera pafoljdssystemet och pé sé sitt stirka den lagstadgade
fredsplikten och frémja en stabil verksamhetsmiljo for foretagen.

Malet med den pafoljd som kan tilldomas en enskild arbetstagare ar att forebygga deltagande i
arbetskonflikter som konstaterats vara lagstridiga.
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Syftet med forslagen ar att forebygga oskiliga kostnader och skador som orsakas arbetsgivare
och tredje parter till foljd av utdragna politiska arbetskonflikter.

Malet med forslaget att begransa sympatiaktioner ar att forebygga oproportionerligt omfattande
sympatiaktioner och pa sé sétt minska oskéliga kostnader och skador som orsakas arbetsgivare
som inte &r parter i den egentliga arbetstvisten och andra tredje parter.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
4.1.1 Allmént om genomforandet av de foreslagna bestimmelserna

I denna proposition foreslds bestimmelser som begrinsar hur linge oproportionerliga
sympatiaktioner och politiska arbetskonflikter far paga. Syftet med propositionen &r att utvidga
bestammelserna till att gilla hela arbetsmarknadsféltet med anstillda i arbetsavtalsforhallande.
Situationer dér denna typ av arbetskonflikter ordnas under géllande kollektivavtal (medan
arbetsfred rader) ska regleras i lagen om kollektivavtal. Till Ovriga delar tas de nya
bestdmmelserna in i lagen om medling i arbetstvister, vars rubrik éndras till lagen om medling
1 arbetstvister och om villkor for vissa stridsatgérder.

4.1.2 Begransning av oproportionerliga sympatiaktioner

Med sympatiaktion avses en arbetskonflikt som stoder en annan arbetstvist. For nirvarande
finns det inga bestimmelser om sympatiaktioner. Det innebdr att de dr lagliga dven under
kollektivavtalsperioden, forutsatt att de inte giller det egna kollektivavtalet och att huvudtvisten
ar laglig. Konsekvenserna av sympatiaktionen kan drabba parterna i huvudtvisten, varvid de har
patryckningseffekt i huvudtvisten. Ibland drabbar konsekvenserna av en sympatiaktion manga
andra aktorer dn parterna i huvudtvisten. For det forsta kan sympatiaktionerna orsaka skada och
oldgenhet for det foretag dir sympatiaktionen genomfors, som &r en part som star utanfor
huvudtvisten. For det andra kan sympatiaktionen orsaka skada och oldgenhet for kunderna i
detta foretag och for andra intressentgrupper, som dven de &r utomstdende i forhéllande till
huvudtvisten. Om dessa utomstaende orsakas oproportionerliga skador eller oldgenheter méste
det betraktas som ett missforhallande att denna typ av sympatiaktioner tillats fullt ut.

Det foreslas att oproportionerliga sympatiaktioner ska begransas. Begrénsningens omfattnlng
beror p4 om fredsplikt rader eller inte. Begransmngarnas rdckvidd har avgjorts framfor allt pa
grundval av de ILO-konventioner som ar bindande for Finland.

Om ett kollektivavtal dr i kraft ska det i fortsattningen anses hora till fredsplikten att avhélla sig
fran oproportionerliga sympatiaktioner. Detta ska regleras i lagen om kollektivavtal. Forst och
framst fir sympatiaktioner under rddande fredsplikt inte verkstéllas sd att arbetsgivarens
service- eller produktionsverksamhet begriansas i alltfor betydande grad och arbetsgivaren eller
en avtalspartner till denna dirmed drabbas av oproportionerliga skadliga foljder.
Oproportionerliga skadliga foljder kan uppsta for det férsta som en foljd av att service- eller
produktionsverksamheten begrinsas i storre utstrickning dn vad som &r nddvindigt for att
astadkomma en pétryckningseffekt mot den arbetsgivare som ar part i huvudtvisten. For det
andra kan en sympatiaktion f& oproportionerliga skadliga f6ljder om en arbetsgivares service-
eller produktionsverksamhet begrinsas utan att det har en omedelbar inverkan pa verksamheten
for en arbetsgivare som r part i huvudtvisten. Det som foreslas édr en utvidgning av fredsplikten
enligt lagen om kollektivavtal.
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Syftet med bestimmelserna dr att sympatiaktionerna ska verkstéllas pa ett sddant sétt att de
orsakar minimal skada och oldgenhet for aktorer som star utanfér huvudtvisten, men att ett
tillrackligt patryckningsvarde dnda kan uppnéas genom arbetskonflikten. Detta ska bli mojligt
till exempel genom att det i det foretag som ar foremal for en sympatiaktion &r tillatet att sélja
tjénster och varor till sddana parter som inte har samband med en arbetsgivare som omfattas av
huvudtvisten. De nya begriansningarna paverkar inte sympatiaktionernas effekter pa aktorer som
ar parter i huvudtvisten.

En forening som &r bunden av kollektivavtal ska dessutom se till att de foreningar, arbetsgivare
och arbetstagare som lyder under foreningen och omfattas av avtalet undviker sddana
sympatiaktioner som beskrivs ovan.

De bestimmelser som foreslds i lagen om kollektivavtal géller endast situationer dir
fredsplikten &ar i1 kraft. Bestdmmelserna ska saledes inte tillimpas pa situationer déar
kollektivavtalet har upphort att gélla. Vidare géller bestimmelserna inte situationer dér ett
kollektivavtal tillimpas pa grundval av kollektivavtals allmént bindande verkan enligt 2 kap. 7
§ i1 arbetsavtalslagen. Bestimmelserna giller inte heller branscher dér inget kollektivavtal
tillimpas dverhuvudtaget.

I lagen om medling i arbetstvister foreskrivs det om begrinsning av oproportionerliga
sympatiaktioner som faller utanfor fredsplikten. Begransningarna dr mindre &n under rddande
arbetsfred. Begriansningarna ska endast gélla situationer i vilka malet med den arbetskonflikt
som stdds inte dr att ingd ett kollektivavtal. Om malet med huvudtvisten &r att ingd ett
kollektivavtal géller inte proportionalitetskravet for sympatiaktioner.

4.1.3 Begrénsning av politiska arbetskonflikter

Syftet med en politisk arbetskonflikt &r att paverka de politiska beslutsfattarnas verksamhet,
men dess direkta konsekvenser drabbar i allménhet arbetsgivarna. I Finland har det tills vidare
inte foreskrivits om begrénsningar for verkstillande av politiska arbetskonflikter. Fragan
huruvida politiska arbetskonflikter &r tilldtna géller i vilken mén de kan ske under arbetstid eller
riktas mot arrangemangen pa arbetsplatsen. Det handlar alltsd inte om arbetstagarens ritt att
under sin fritid demonstrera mot en politisk beslutsfattare.

En arbetsgivare kan anses ha berittigade forvintningar pa att fa utnyttja arbetstagarens
arbetsinsats under arbetstid i enlighet med avtalet. Vidare finns det enligt den fredsplikt som
foljer av kollektivavtalet beréttigade forvintningar pa att inga arbetsmarknadsstorningar ska ske
under avtalsperioden. Med anledning av en politisk arbetskonflikt kan genomforandet av dessa
avtalsforpliktelser avbrytas. En langvarig politisk arbetskonflikt kan saledes inte anses vara
godtagbar. Av denna anledning foreslds det att politiska arbetskonflikter ska begrinsas
tidsmaissigt.

Bestimmelser om begransningarna finns i lagen om kollektivavtal nér det géller arbetsgivare
som omfattas av fredsplikten och till Gvriga delar i lagen om medling i arbetstvister.

En politisk arbetskonflikt som genomfors som arbetsinstillelse far paga i hogst 24 timmar.
Vidare ska en arbetsinstéllelse med de metoder som finns till verkstillarens forfogande ordnas
pa ett sadant sétt att den storning som orsakas produktionsverksamheten fore arbetsinstéllelsen
och efter att den upphort blir sd liten och kortvarig som mojligt. Andra politiska
arbetskonflikter far pagé i hogst tva veckor.
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4.1.4 Effektivisering av pafoljdssystemet

Det gillande pafdljdssystemet har visat sig vara otillrdckligt for att trygga fullgérandet av
fredsplikten. Av denna anledning foreslas det att beloppet av den plikt som ingar i lagen om
kollektivavtal ska hojas sa att plikten framdver uppgar till minst 10 000 euro och hogst 150 000
euro. Om det finns sérskilda skél kan plikt domas ut till ett lagre belopp &n 10 000 euro eller
inte utdomas alls.

Pliktpafoljden utvidgas till att gélla dven lagstridiga oproportionerliga sympatiaktioner eller
politiska arbetskonflikter som Overskrider maximitiden. 1 denna proposition foreslés
begransningar avseende dessa.

Det foreslas att lagen om medling i arbetstvister pd samma sétt som lagen om kollektivavtal ska
innehélla bestimmelser om kompensation, som géller oproportionerliga sympatiaktioner eller
politiska arbetskonflikter som Overskrider maximitiden, da arbetsplatsen inte omfattas av
bestammelserna i kollektivavtalet med stod av lagen om kollektivavtal.

Plikten enligt lagen om kollektivavtal och den nya kompensation som det foreslas att ska inga i
lagen om medling i arbetstvister ska gélla en arbetstagarorganisation eller en arbetsgivare som
agerar i strid med lagen.

Det foreslés att lagen om kollektivavtal och lagen om sjoarbetsavtal ska innehalla bestimmelser
om att dven en enskild arbetstagare kan domas till att betala kompensation till sin arbetsgivare,
om arbetstagaren har fortsatt med en sddan arbetskonflikt som en domstol redan har forklarat
lagstridig. Ett villkor dr att arbetstagaren har varit medveten om domen i friga. Beloppet av
denna kompensation dr 200 euro. Arbetstagaren fér inte bli foremal for andra arbetsrittsliga
pafoljder eller andra paféljder med anledning av detta.

4.1.5 Ovriga 4ndringar

Rubriken till lagen om medling i arbetstvister ska dndras till att motsvara lagens nya innehall.
Vidare ska rubriker till lagens paragrafer laggas till i syfte att forbéttra lasbarheten. Dessutom
foreslas det att terminologin i lagens svensksprakiga dversattning moderniseras till vissa delar.
Framfor allt ska terminologin avseende riksforlikningsmannen #ndras s att den blir
konsneutral.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

4.2.1.1 Konsekvenser for samhéllsekonomin

De édndringar som foreslas i propositionen bedoms minska antalet lagstridiga arbetskonflikter
och oproportionerliga sympatiaktioner samt lingden pa eventuella politiska arbetskonflikter i
framtiden. De foreslagna dndringarna far samhéllsekonomiska konsekvenser dtminstone i tva
avseenden.

For det forsta far det minskade antalet strejkdagar en direkt samhéllsekonomisk konsekvens i
och med att inga avbrott eller storningar uppstar i foretagens verksamhet, vilket i sin tur kan

orsaka forlust av forséljning och extra kostnader. De skador och forsiljningsbortfall som orsakas
foretagen kanaliseras i sista hand som en negativ samhéllsekonomisk konsekvens.
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En annan samhéllsekonomisk konsekvens géller fortroendet for de finldndska foretagens
avtalspartner. Nir arbetskonflikterna orsakar storningar 1 tjdnsternas och varornas
leveranssékerhet forsvagas kundernas fortroende for foretagen i fraga. Arbetskonflikterna kan
bedomas forsvaga de finldndska foretagens palitlighet som avtalspart och samtidigt ocksa
Finlands attraktionskraft som investeringsland. Ocks& detta kan anses fa negativa
samhéllsekonomiska konsekvenser. Omfattningen av dessa konsekvenser ér okénd, men de kan
anda anses forekomma.

Som helhet uppskattar arbets- och ndringsministeriet att 7—12 procent av alla dagsverken som
anvands for arbetskonflikter gér forlorade pa grund av lagstridiga arbetskonflikter. Det innebar
25 00040 000 dagsverken per &ar. Uppskattningen grundar sig pad ett genomsnitt av
Statistikcentralens statistik Over arbetskonflikter fran 2018-2022 och pa statistiken Gver
arbetsdomstolens avgoranden under samma period samt pa en genomgéng av avgorandena fran
2022. Uppskattningsgrunderna har beskrivits ndrmare i avsnitt 2.8.

En hojning av plikterna kan séledes leda till att dessa cirka 40 arbetskonflikter som strider mot
fredsplikten per ar, och uppskattningsvis 25 000—40 000 forlorade arbetsdagar, minskar.

Enligt Statistikcentralens statistik 6ver arbetskonflikter gick i genomsnitt 36 000 dagsverken
forlorade pé grund av sympatiaktioner under aren 2018-2022. Det foreslés att verkstéllandet av
sympatiaktioner ska begrinsas sd att de dr proportionerliga i forhallande till den
kollektivavtalstvist som stods och riktas huvudsakligen mot parterna i arbetstvisten. Pa sa sétt
begrinsas i praktiken de allra mest omfattande sympatiaktionerna, som pa 2000-talet har
verkstillts 1 synnerhet i hamnarna.

I politiska strejker forloras enligt denna bedomning i genomsnitt 34 000 dagsverken per &r, och
under den ovanndamnda perioden forlorades sa gott som alla dagsverken under ett och samma
ar, 2018. De foreslagna éndringarna har dock ingen stérre effekt om politiska arbetskonflikter
forekommer 1 samma omfattning som tidigare. De politiska strejker som genomforts under
2000-talet har i huvudsak pagéatt i mindre 4n ett dygn.

Andringarna far samhillsekonomiska konsekvenser till den del de minskar strejkaktiviteten i
Finland. I teorin kan lagéndringarna minska antalet arbetsdagar som anvénds till strejker med
hogst 20 procent, vilket i genomsnitt innebér cirka 75 000 dagsverken per ér. Detta skulle dock
innebdra att det i framtiden inte verkstélls en enda arbetskonflikt eller sympatiaktion som strider
mot fredsplikten i Finland och att de politiska arbetskonflikterna dessutom inte pagér lika ldnge
som forut. I praktiken ar detta inte realistiskt. Sannolikt far &ndringarna en avsevért mindre
effekt. Enligt en konservativ beddomning kan antalet arbetsdagar som anvénds till
arbetskonflikter minska med 510 procent i och med lagéndringen. Detta innebér i praktiken att
antalet arbetsdagar som gér forlorade pa grund av arbetskonflikter som strider mot fredsplikten,
inklusive sympatiaktioner, minskar i vésentlig grad. Antalet arbetskonflikter kan déremot
minska till och med avsevért i och med att plikterna hojs, men den samhéllsekonomiska effekten
av det minskade antalet arbetskonflikter blir sannolikt ytterst liten, eftersom arbetskonflikterna
till storsta delen 4r smé och avgrénsade. I vilken grad reformen leder till ett mindre antal strejker
beror till stor del pé i vilken mén hojningen av plikterna i fortséttningen forebygger sadana
arbetskonflikter som arbetsdomstolen anser att bryter mot fredsplikten.

Strejkernas inverkan pé bruttonationalprodukten dr en fraga som inte kan beddmas p4 ett enda
allmint godtagbart sdtt. Aven i1 Ovrigt finns det relativt knappt om ekonomisk
forskningslitteratur om arbetskonflikter, och den som finns bygger pa flera decennier gamla
publikationer. Den nyare forskningslitteraturen om arbetsmarknadsrelationerna bygger i hog
grad pa kollektivavtalssystemens institutionella drag, och den kan dirfor inte utnyttjas sérskilt
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enkelt for detta projekt. Enligt en studie som grundar sig pa enkdtmaterial fran Kanada 1980'2
ar fasta kostnader och forsiljningsbortfall de vanligaste kostnaderna som orsakas arbetsgivarna
pa grund av strejker. Andra strejkkostnader som arbetsgivarna ofta betraktar som betydande &r
forhandlingskostnader, kostnader for aterupptagning av produktionen, produktionspotential
som gatt forlorad under strejken, lagringskostnader och forsvagat kundfortroende.

Ett sétt att f en bild av strejkernas eventuella konsekvenser for samhéllsekonomin ér att sétta
den arbetstid som forlorats under strejken i proportion till den totala arbetstiden, och utifran
detta beddoma konsekvenserna for bruttonationalprodukten. Enligt denna bedémning leder en
minskning pd 5 procent i antalet strejker till en knappt 10 miljoner euro storre
bruttonationalprodukt per ar, och en minskning pa 10 procent leder pa4 motsvarande sitt till en
knappt 20 miljoner euro storre bruttonationalprodukt per ér.

Ett minskat antal strejker kan dock ocksé relativt sett pdverka bruttonationalprodukten i hogre
grad dn vad antalet arbetsdagar som gatt forlorade pa grund av strejker later forstd. I synnerhet
sddana strejker som i omfattande grad paverkar dven Ovriga ekonomiska omrdden kan fa
betydande ekonomiska konsekvenser. Med betydande ekonomiska konsekvenser avses enligt
Naéringslivets forskningsinstitut ETLA:s bedomning (22.2.2023) i synnerhet utdragna
hamnstrejker, som pagér i flera veckor och som kan minska bruttonationalprodukten med flera
tiondels procent i veckan. Enligt ETLA:s bedomning far korta hamnstrejker som pigar i mindre
an en vecka emellertid inga storre konsekvenser for samhéllsekonomin, eftersom den godstrafik
som uteblivit pd grund av strejken kan fas upp till normal niva efter strejken. De hamnstrejker
som denna lagéndring i forsta hand forvéntas paverka har atminstone hittills i regel varit
kortvariga och pagatt 1-2 dygn. Det dr dock sannolikt att de konsekvenser som hamnstrejker
far for samhillsekonomin, dven kortvariga hamnstrejker, ar betydligt storre 4n enbart andelen
arbetsdagar som gétt forlorad av den totala arbetstiden.

Aven begrinsningen av den maximala lingden pa politiska arbetskonflikter kan ha en liten
inverkan pad de finldindska hamnarnas affarsverksamhet, eftersom vissa politiska
arbetskonflikter tidigare har riktats uttryckligen mot hamnarna och fartyg som anlént fran ett
land som varit foremadl for en politisk arbetskonflikt. I fortsittningen ar denna typ av politiska
arbetskonflikter inte ldngre laglig, vilket i viss man framjar logistikkedjornas verksamhet.

Aven Finlands Niringsliv (EK) har beriknat'® vilka konsekvenser enskilda strejker far for
bruttonationalprodukten. Enligt Finlands Nairingslivs bedomning ledde exempelvis
Industrifackets, Pros och De Hogre Tjansteménnen YTN rf:s strejk den 9-11 december 2019
till att Finlands bruttonationalprodukt minskade med cirka 200 miljoner euro. P4 motsvarande
sitt bedomdes kostnaderna for samma strejk utgdende fran antalet forlorade arbetsdagar ha
uppgétt till 80—130 miljoner euro. Bedomningen av konsekvenserna for samhéllsekonomin
utifrén antalet forlorade arbetsdagar kan dock ocksa vara i dverkant, om konsekvenserna av
strejken kan ersdttas med hjélp av lager och Overtidsarbete. STTK har lagt fram en egen
bedémning, enligt vilken strejken i fraga inte alls paverkar bruttonationalprodukten.'4

12 Tang & Ponak (1986): Employer Assessment of Strike Costs. Relations Industrielles / Industrial
Relations, 41(3), 552-571. http://www.]stor.org/stable/23072895

13 https://ek.fi/ajankohtaista/uutiset/miten-ek-laskee-tyotaisteluiden-menetykset/
https://ek.fi/ajankohtaista/tiedotteet/ensi-maanantaina-uhkaavilla-lakoilla-suuret-taloudelliset-
vaikutukset/

14 https://www.sttk.fi/2019/12/05/teollisuuden-lakolla-tuskin-vaikutusta-liikevaihtoon-tai-bkthen/
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Ett minskat antal lagstridiga arbetskonflikter och sympatiaktioner, och framfor allt ett minskat
antal arbetskonflikter som forsvarar utrikeshandeln, kan i viss man attrahera mer investeringar
till Finland.

Denna regeringspropositions effekt pa Finlands bruttonationalprodukt kan saledes, framfor allt
till 6ljd av att effekten av sympatiaktioner i hamnarna begrénsas, i viss man bli storre &n den
tillvaxt i BNP som berdknats med hjilp av antalet forlorade arbetsdagar. Samtidigt kan det ocksa
hénda att effekten i viss mén blir mindre, eller att antalet strejkdagar minskar i méttligare takt.
Som helhet kan man grovt sett beddoma att effekten ligger kring nagra tiotals miljoner euro per
ar, uppskattningsvis 10—40 miljoner euro.

4.2.1.2 Konsekvenser for hushallen

I synnerhet omfattande arbetskonflikter far dven konsekvenser for foretagens kunder. Ett bra
exempel dr omfattande arbetsinstéllelser som riktar sig mot kollektivtrafiken eller
barnomsorgen och som kan péverka ett stort antal manniskor. Dessa arbetskonflikter kan ocksa
fa4 ekonomiska konsekvenser i form av dkade kostnader eller inkomstbortfall, till exempel for
dem som maste ordna sina resor mellan hemmet och arbetsplatsen pé annat sitt eller som inte
kan ta sig till arbetsplatsen eftersom de maste stanna hemma och ta hand om sina barn. Det kan
ocksé uppsta storningar i tillgdngen pd nddvandiga varor. Denna typ av konsekvenser ér av
storre betydelse for laginkomsthushall. Dessa konsekvenser minskar indirekt genom
lagforslagen.

4.2.1.3 Konsekvenser for foretagen

Ur det enskilda arbetsgivarforetagets synvinkel kan forslagen i denna proposition om att hoja
plikterna och begrinsa sympatiaktionerna delvis f4 till och med betydande konsekvenser.
Andringarna gor kollektivavtalssystemet mer forutsdgbart och minskar arbetsgivarens risk for
att ett viktigt arbetsuppdrag plotsligt inte kan utféras pa grund av en Overraskande och
oforutségbar arbetskonflikt. Sympatiaktioner, politiska arbetskonflikter och arbetskonflikter
som strider mot fredsplikten &r ofta svarare for arbetsgivarna att forutse &n vanliga
kollektivavtalstvister. Till denna del stoder propositionen i synnerhet de sma och medelstora
arbetsgivarforetagens verksamhetsforutsittningar.

Ett minskat antal arbetskonflikter som strider mot fredsplikten gynnar framfor allt de smé
foretagen, som ofta blir foremal for lagstridiga arbetskonflikter. I dessa kan till och med en
arbetsinstillelse som omfattar bara nigra arbetstagare ha en stor ekonomisk betydelse.

Arbetskonflikterna orsakar kostnader for foretagen. Ett foretag som blir foremél for
stridsatgérder orsakas omedelbart en forlust av forséljningsbidrag pé grund av att forsiljningen
avbryts, och samtidigt kan foretaget forlora kundrelationer i och med att en tjénst eller vara inte
kan levereras. Foretagens verksamhet bygger nufortiden kraftigt p& nétverk, och det betyder att
avbrott 1 ett foretags verksamhet snabbt kan aterspegla sig ocksa pa andra foretag exempelvis i
samma produktionskedja, trots att dessa andra foretag inte ar foremal for arbetskonflikter.

Ett minskat antal lagstridiga arbetskonflikter och oproportionerliga sympatiaktioner bidrar till
att minska de ovan beskrivna negativa konsekvenserna for foretag.
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4.2.2 Andra konsekvenser for enskilda och for samhallet
4.2.2.1 Konsekvenser for de grundldggande och minskliga rittigheterna

I grundlagens 13 § 2 mom. tryggas den fackliga foreningsfriheten, och momentet har dven
ansetts trygga konfliktrétten. Genom propositionen begrénsas dels arbetstagarforeningarnas rétt
att verkstilla sympatiaktioner som far oproportionerliga konsekvenser, dels den maximala
langden for politiska arbetskonflikter. Konfliktrdtten anvidnds kollektivt som en del av den
fackliga foreningsfriheten. Begridnsningarna av  arbetstagarforeningarnas — ratt  till
sympatiaktioner och politiska arbetskonflikter begrdnsar samtidigt rétten for foreningarnas
medlemmar, det vill sdga enskilda arbetstagare, att med dessa medel péverka antingen andra
arbetstagares forhandlingsposition eller det politiska beslutsfattandet. Med tanke pé
arbetstagarens stéllning &r det dock av central betydelse att propositionen inte 6verhuvudtaget
begransar konfliktritten till den del en tvist géller 16nevillkoren for arbetstagarnas eget arbete
och inte heller proportionerliga sympatiaktioner. De som deltar i en arbetskonflikt verkstilld av
en arbetstagarforening skyddas fran uppsdgning av arbetsavtalet, &ven om arbetskonflikten
konstateras vara lagstridig. P4 motsvarande sitt skyddas arbetstagare som har ordnat en politisk
arbetskonflikt i enlighet med de bestimmelser som foreslds i lagen om kollektivavtal fran
uppsdgning av arbetsavtalet.

Forslagen begrénsar inte arbetstagarnas motesfrihet, asiktsfrihet eller yttrandefrihet under deras
fritid. I bedomningen av vilken betydelse den tidsmissiga begrdnsningen av politiska
arbetskonflikter fir ska det observeras att demonstrationer mot politiska beslutsfattare dven i
framtiden kan genomforas fritt utanfor arbetstid. En arbetskonflikt som pégér lingre &n 24
timmar och som riktas mot en politisk beslutsfattare (till exempel en generalstrejk) kan fa sa
stora ekonomiska konsekvenser att den under vissa omstidndigheter kan anses ha ett
patryckningsvarde. Detta patryckningsvérde forsvagas ndgot med anledning av den foreslagna
begrinsningen.

De foreslagna dndringarna kan ocksé forbittra tillgodoseendet av de grundldggande och
minskliga rattigheterna. Lagstridiga arbetskonflikter och oproportionerligt omfattande
sympatiaktioner, liksom dven utdragna politiska arbetskonflikter, kan orsaka stdrningar i sddan
produktion av tjdnster eller varor som &r kritisk med tanke pa tillgodoseendet av de
grundldggande réttigheterna. Exempel pa denna typ av tjidnster som tryggar de grundldggande
fri- och rattigheterna &r social- och hilsovardstjanster, vissa sikerhetstjanster samt vatten- och
livsmedelsforsorjningen. Dessa positiva effekter ar indirekta, och deras betydelse minskar i och
med att det dr mojligt att avtala om minimitjdnstgdéring under arbetskonflikter. De foreslagna
dndringarna tryggar egendomsskyddet for arbetsgivarforetagen och de fysiska personer som
dger dem, vilket 4ven omfattar kraven pa avtalsforhallandens bindande och bestaende karaktér.
Lagstridiga arbetskonflikter bryter mot den fredsplikt som kollektivavtalsparterna har kommit
overens om. De dndringar som foreslas sdkerstiller arbetsgivarnas berittigade forvantningar pa
att arbetstagarnas arbetsinsats star till arbetsgivarens forfogande som dverenskommet.

Den tidsmaissiga begridnsningen av politiska arbetskonflikter innebar samtidigt att den tidigare
metoden att i samhélleliga fragor rikta betydande patryckning mot en politisk beslutsfattare, det
vill sdga mojligheten att inleda en generalstrejk, begrinsas. Den senaste generalstrejken i
Finland ordnades 1956. Antalet forlorade arbetsdagar uppgick da till nirmare sju miljoner mark.
Denna typ av generalstrejk kan nufortiden fa betydligt storre skadliga konsekvenser.
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4.2.2.2 Konsekvenser for sysselsittningen och arbetslivet samt for arbetstagarna

Genom forslaget stirks tillgodoseendet av arbetsgivarens direktionsrdtt och de ingangna
kollektivavtalens och arbetsavtalens bindande karaktér.

Andringarna kan forsvaga Iontagarsidans forhandlingskraft och stirka arbetsgivarens
forhandlingskraft i synnerhet i foljande situationer:

1. En strejk inleds i ett forsok att trots fredsplikten hindra arbetsgivaren fran att
borja tillimpa ett annat kollektivavtal, eller

2. En mycket omfattande sympatiaktion inleds for att skapa ett tryck pé hela
arbetsgivarfiltet i syfte att uppna en onskad forhandlingslosning.

I vissa fall leder dessa dndringar till att arbetsgivarens forhandlingsstillning stirks samtidigt
som sympatiaktionernas effekt férsvagas, och att arbetsgivarens direktionsritt stirks i och med
att plikterna for lagstridiga arbetskonflikter hojs. Andringarna kan i vissa fall ocksd medfora
samre arbetsvillkor for lontagarna, i synnerhet inom branscher med 1ag organiseringsgrad eller
branscher dér en egen arbetskonflikt inte har ett tillrickligt patryckningsvarde.

Till exempel har sympatiaktioner i hamnar kunnat riktas antingen mot en viss
arbetsgivarorganisations andra medlemsforetag som star utanfor arbetskonflikten eller i extrema
fall sé att den géllt all godstrafik som sker via hamnarna. I dessa fall begrinsar lagéindringen i
visentlig grad sympatiaktionernas konsekvenser och forpliktar arbetstagarorganisationen till att
mer exakt rikta stridsatgirderna mot de egentliga parterna i arbetskonflikten. For vissa
sympatiaktioner, som redan tidigare har varit av mer begrénsad karaktir, bedoms lagéndringen
inte fa visentliga konsekvenser.

Arbets- och niringsministeriet bedomer att under de senaste fem aren har i genomsnitt cirka 13
000 lontagare per ar deltagit i arbetskonflikter som arbetsdomstolen ansett vara lagstridiga.
Uppskattningsvis hilften av dessa har deltagit i en lagstridig arbetskonflikt som géllt deras
kollektivavtal. Bedomningen é&r relativt grov och innehaller manga osédkra element. Hjningen
av plikterna kan emellertid anses paverka ungefar ett lika stort antal 10ntagare via deras
fackorganisation. En konsekvens ar att denna typ av arbetskonflikter i framtiden sannolikt
kommer att minska i antal. Det &r mojligt att forhandlingsstéllningen for de 16ntagare som har
deltagit i en lagstridig arbetskonflikt som gillt deras kollektivavtal forsvagas i viss mén i
fortséttningen. Uppskattningsvis cirka 7 000 Iontagare har deltagit i denna typ av
arbetskonflikter varje ar.

Det dr svart att pa forhand bedoma inom vilka sektorer konsekvenserna av dndringarna kommer
att aterspegla sig mest i fortsittningen. Begrénsningen av oproportionerliga sympatiaktioner kan
paverka hamnarna och transportsektorn, dér stridsétgérder ldtt kan fa omfattande konsekvenser,
men vanligtvis dr det andra branscher som blir foremal for sympatiaktioner. Ofta har
sympatiaktioner anvénts for att stddja mansdominerade tekniska branscher med lag
organiseringsgrad. Samtidigt har kollektivavtalen en relativt 1ag tickningsgrad ocksé inom vissa
kvinnodominerade servicebranscher, sdsom handels- och turistbranschen'. Det dr mojligt att
inférandet av striktare sanktioner for lagstridiga arbetskonflikter i framtiden ocksd far

15 Ahtiainen, Lasse (2019): Kollektivavtalens omfattning aren 2017/2018. Arbets- och
ndringsministeriets publikationer 2019/62.
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konsekvenser for kvinnodominerade branscher. Som helhet &r det svart att avgora inom vilka
branscher konsekvenserna av propositionen kommer att dterspegla sig tydligast i framtiden. Av
denna anledning &r det ocksa omgjligt att pa forhand bedéoma om propositionen far
konskonsekvenser eller inte.

Det dr mojligt att dndringen fér storre betydelse i framtiden, om kollektivavtalssystemet
fortsdtter att splittras. Overgangen frdn branschspecifika kollektivavtal till foretagsspecifika
kollektivavtal kan i viss man leda till att sympatiaktionerna fér allt storre betydelse. Samtidigt
ar det sannolikt att en starkt organiserad arbetstagarpart i dessa fall relativt 14tt kan skapa ett
forhandlingstryck mot en enskild arbetsgivare i en kollektivavtalstvist &ven med hjélp av de
mest begransade sympatiaktionerna. Om antalet allmint bindande kollektivavtal i framtiden
minskar kan det ur 16ntagarorganisationernas synvinkel leda till att behovet av att tillgripa
sympatiaktioner okar. [ s& fall far begransningarna i frdga om sympatiaktioner till denna del
storre konsekvenser én i den nuvarande arbetsmarknadssituationen.

De foreslagna dndringarna kan fa konsekvenser for sysselsédttningen pa tva sitt. En direkt
sysselséttningseffekt uppkommer i och med att antalet arbetade timmar for dem som redan ar i
arbetslivet okar i takt med att arbetskonflikterna minskar. Om antalet arbetsdagar som forloras
pa grund av arbetskonflikter minskar med 10 procent innebér det att antalet arbetade timmar per
ar 1 Finland 6kar med 260 000 timmar, vilket motsvarar cirka 0,006 procent av arsarbetstiden,
det vill sdga omkring en timme per ar for varje sysselsatt person. Som helhet ar det ar alltsa
fraga om en relativt obetydlig konsekvens. Sammanlagt 260 000 arbetstimmar motsvarar cirka
170 arsverken. Om antalet arbetskonfliktdagar minskar med 5 procent 6kar arbetstiden i sin tur
med cirka 130 000 timmar per 4r, det vill séga cirka 90 arsverken.

Propositionen fir ocksd indirekta konsekvenser. For det forsta bidrar en stérningsfri
arbetsmarknad till att de finldndska foretagen nar framgang pa den internationella marknaden.
Allteftersom foretagen far en starkare stéllning p& marknaden kan positiva
sysselséttningseffekter uppkomma. Det bor ocksé noteras att i Sverige, som hor till Finlands
centrala konkurrentldnder, forekommer det klart mindre storningar pd arbetsmarknaden. En
forbattrad investeringssékerhet har en positiv effekt pa sysselsittningen, men det &r omdjligt att
forutse hur stor denna effekt blir. Dessutom kan dndringarna i obetydlig grad 6ka den totala
sysselséttningen som en f6ljd av den dvriga ekonomiska tillvixt som dndringen ger upphov till.
Ekonomisk tillvixt kan uppkomma exempelvis genom att foretagen orsakas mindre kostnader
pa grund av arbetskonflikter och deras verksamhet saledes blir lonsammare. Som helhet torde
dessa indirekta konsekvenser bli relativt begrinsade, eftersom forslaget bedoms ha en mycket
mattlig effekt pa antalet strejkdagar.

Som helhet uppgéar sysselsittningseffekten av lagéndringen séledes sannolikt till hogst nagra
hundratal &rsverken, i och med att propositionen beddms fa relativt obetydliga konsekvenser for
samhéllsekonomin.

Ur den enskilda l6ntagarens synvinkel ar sirskilt den kompensation pa 200 euro som ska betalas
vid fortsatt arbetsinstillelse som en domstol forklarat lagstridig en detalj som far konkreta
konsekvenser for 1ontagarna. Det dr emellertid mdjligt for en lontagare att undvika skyldigheten
att betala denna kompensation genom att avbryta arbetsinstéllelsen efter att av arbetsgivaren ha
blivit informerad om arbetsdomstolens avgorande. Arbetsgivaren har inte heller rétt att
innehalla kompensationen fran 16nen, om inte arbetstagaren godkénner arbetsgivarens rétt till
kompensation.

Om arbetstagaren bestrider grunden till kompensation ska arbetsgivaren vécka talan vid en
allmidn domstol. Troskeln till en réttsprocess dr hog for bdgge parterna med tanke pa
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kompensationens belopp. Kompensationen har i och med att dess form av hot om sanktion en
forebyggande effekt pé arbetstagarnas agerande. Den kan ocksé vara av betydelse for utévandet
av arbetstagarnas fackliga fOreningsfrihet, om en arbetstagarforening kriaver att dess
medlemmar ska fortsdtta med en arbetskonflikt som konstaterats vara lagstridig. Det ar i forsta
hand arbetstagarforeningarna som ansvarar for att arbetskonflikterna verkstills i enlighet med
lagstiftningen. Sannolikt kommer kompensationen att paforas enskilda arbetstagare relativt
séllan.

Vidare leder de foreslagna dndringarna till mindre storningar 1 de offentliga och privata tjanster
som medborgarna anlitar samt i varuhandeln. Andringarna kan séledes fa positiva konsekvenser
for de aktorer som inte dr parter i en arbetstvist, sisom allminheten, foretag och offentliga
serviceproducenter.

4.2.2.3 Konsekvenser for myndigheterna och domstolarna
De éndringar som foreslas far konsekvenser for domstolarnas verksambhet.

Hojningen av plikterna effektiviserar pafoljdssystemets forebyggande karaktér, vilket sannolikt
leder till att antalet lagstridiga arbetskonflikter minskar. Detta torde i sin tur leda till att férre
arbetstvister fors vidare till arbetsdomstolen for avgdrande. Samtidigt dkar arbetsdomstolens
arbete till foljd av de hojda plikterna, eftersom domstolen blir tvungen att noggrannare an i
nuldget bedoma pliktens storlek och att grundligare motivera pliktbeloppet och vilka faktorer
som ligger bakom det. Bestdimmelserna om sympatiaktioner leder till att arbetsdomstolen i
fortséttningen far en ny typ av édrenden for avgorande, vilket innebér att arbetsdomstolens
arbetsmingd okar. Arbetsmédngden kan 6ka sérskilt under en viss tid efter att lagen trétt i kraft,
nér parterna i arbetskonflikter begér arbetsdomstolens tolkning av de nya bestimmelserna, men
den utjamnas sannolikt i takt med att tolkningspraxis etableras. Lagindringarna kan leda till att
arbetsdomstolens behandlingstider forlangs.

De allménna domstolarna torde frimst fia ta emot enskilda tvistefrigor om huruvida en
sympatiaktion som inte omfattas av fredsplikten ska anses vara oproportionerlig eller inte.
Samtidigt dr det sannolikt att atminstone en del av dessa &ven annars skulle foras vidare till
domstol for behandling som ett sdkringséatgirdsdrende. Konsekvenserna for de allminna
domstolarna &r saledes obetydliga.

5 Alternativa handlingsvéigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Ett centralt alternativ som bedomdes under beredningen av propositionen var huruvida de nya
bestimmelserna om sympatiaktioner och politiska arbetskonflikter ska utvidgas till att gilla
antingen situationer dir fredsplikt rader mellan parterna eller hela arbetsmarknadsféltet med
anstillda i1 arbetsavtalsforhdllande. For att forhindra att sympatiaktioner och politiska
arbetskonflikter ska fa orimliga konsekvenser ansdgs det vara motiverat att utvidga
bestammelserna till att gélla dven situationer som faller utanfor fredsplikten.

Under beredningen beddmdes det att bestdmmelserna om politiska arbetskonflikter och
sympatiaktioner ska ingd i lagen om medling i arbetstvister. Eftersom kollektivavtal som é&r
normalt bindande tillimpas pé storsta delen av arbetsmarknaden ansdgs det vara ett motiverat
alternativ att utnyttja processbestimmelserna i anslutning till lagen om kollektivavtal.
Alternativet att utvidga fredsplikten valdes ocksd sédrskilt med anledning av det
handlingsutrymme som de nationella lagstiftarna har med stdd av ILO-konventionerna.
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Eftersom arbetsdomstolens beslut inte kan Gverklagas méste begrinsningar av politiska
arbetskonflikter och sympatiaktioner som verkstélls nir fredsplikt inte rader regleras i nagon
annan lag dn i lagen om kollektivavtal. Det ansags inte vara motiverat att stifta en separat lag,
och det mest vilgrundade alternativet ansags darfor vara att ta in bestimmelserna i lagen om
medling i arbetstvister.

Ett centralt alternativ som bedémdes i friga om bestimmelserna om politiska arbetskonflikter
var huruvida bestdmmelserna ska gélla dven andra stridsatgarder forutom arbetsinstéllelser.
Eftersom en maximal langd pa 24 timmar ansags vara for begriansande for andra stridsatgarder
med tanke pa deras obetydligare effekter 6vervagdes det foljaktligen huruvida deras maximala
langd ska begrinsas genom det allménna kravet pa proportionalitet eller med hjilp av en exakt
tidsgrins. Av rittssdkerhetsskél ansigs en exakt tidsgréns vara ett mer motiverat alternativ.

I samband med héjningen av plikterna beddmdes som en alternativ handlingsvég att den nedre
gransen pa 10 000 euro ska vara ovillkorlig och att det inte ska gé att avvika fran den. Om den
nedre gransen dr ovillkorlig kan det innebéra att ocksé en betydande del av alla arbetskonflikter
som strider mot fredsplikten faller helt utanfor paféljderna, med tanke pé att sanktioner som
doms ut for lagstridiga arbetskonflikter enligt de internationella atagandena inte far leda till att
en fackforening maste avsluta sin verksambhet.

Under beredningen bedémdes olika alternativa handlingsvégar betrdffande fullgérandet av det
mal i regeringsprogrammet som géller att faststédlla en pafoljd for arbetstagare som fortsétter att
delta i en arbetskonflikt som konstaterats vara lagstridig. De alternativ som overviagdes var att
foreskriva om en administrativ pafoljdsavgift av straffkaraktér, kriminalisera fortsatt deltagande
i arbetskonflikt som konstaterats vara lagstridig och infoéra en plikt som doms ut av
arbetsdomstolen i enlighet med lagen om kollektivavtal. En administrativ pafoljd av
straffkaraktér ldmpar sig inte for att fullgdra det ovannidmnda malet i1 regeringsprogrammet
framfor allt av den orsaken att paférande av en administrativ pafoljdsavgift av straffkaraktér har
samband med myndighetstillsyn, i samband med vilken en administrativ pafoljd pafors om
overtrddelser av lagstiftningen uppdagas. Det finns ingen myndighet som lampar sig for denna
typ av tillsynsverksamhet. Dessutom ska péafoljdsavgiften i sé fall betalas till staten, medan det
i forsta hand ar arbetsgivaren som lider skada av att en lagstridig arbetskonflikt fortsétter. En
pafoljdsavgift ska ocksad vara ett medel som tilldmpas i sista hand, vilket kan likstdllas med
kriminalisering, medan maélet i regeringsprogrammet kan uppfyllas ocksd pé annat sétt. Av
samma orsak &r inte heller kriminalisering ett ldmpligt sétt att uppfylla maélet i
regeringsprogrammet. Om det foreskrivs att arbetsdomstolen ska doma ut en plikt maste ett
system for dndringssokande ordnas, eftersom arbetsdomstolens domar &r slutliga.

Nar det giller skyldigheten att meddela ansdgs det utifran remissvaren vara ett tydligare
alternativ att skyldigheten att meddela arbetsgivare endast ska gélla sympatiaktioner. Den som
ordnar en sympatiaktion ska under rddande fredsplikt meddela om stridsatgérden till den
kollektivavtalspart som &r motpart och alltid dven till den arbetsgivare som omfattas av
arbetskonflikten. Det foreslas att skyldigheten att meddela till den kollektivavtalspart som ar
motpart ska gélla politiska arbetskonflikter bara under rddande fredsplikt. Olika alternativ for
tidsfrister for forhandsmeddelande 6vervidgdes. En alltfor 1ang tidsfrist kan hindra den avsedda
patryckningseffekten = av ~ sympatiaktioner.  Samtidigt  paverkar tidsfristen  for
forhandsmeddelande arbetsgivarens mojligheter att forbereda sig.
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5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
5.2.1 Sverige

I Sverige finns det bestimmelser om utdvande av strejkritten och medling i arbetstvister i lagen
om medbestdmmande i arbetslivet (1976:580, nedan medbestimmandelagen, MBL).

I Sverige har en relativ fredsplikt fogats till det gillande kollektivavtalet, och det foreskrivs om
denna fredsplikt i 41 § i medbestimmandelagen. Arbetsgivare och arbetstagare som &dr bundna
av kollektivavtal far inte vidta eller delta i en stridsatgdrd, om avtalet har ingétts av en
organisation och denna organisation inte i behdrig ordning har beslutat atgérden, om atgérden
strider mot en bestimmelse om fredsplikt i kollektivavtal eller om atgérden har till &ndamal 1.
att utdva patryckning i en tvist om ett kollektivavtals giltighet, bestdnd eller ritta innebdrd eller
i en tvist huruvida ett visst forfarande strider mot avtalet eller mot denna lag, 2. att astadkomma
andring 1 avtalet, 3. att genomfora bestimmelse, som &r avsedd att tillimpas sedan avtalet har
upphort att gélla, eller 4. att stodja ndgon annan, nir denne inte sjalv far vidta stridsatgird.
(Lamminen, Johannes: Tyoétaisteluoikeuden siséltd, rajat ja suoja, Turun yliopiston julkaisuja,
Turku 2020, s. 128.)

Organisationerna dr med stod av medbestimmandelagen bundna av en passiv fredsplikt, det vill
sdga ett forbud mot att anordna eller pa nagot annat sitt foranleda en lagstridig stridsatgérd, och
en aktiv fredsplikt, det vill sdga en skyldighet att, om en lagstridig stridsatgard av en medlem
forestar eller pagar, forsoka hindra atgirden eller verka for att den upphdr (42 § och 43 § i
MBL). Fredsplikten binder forutom parterna i ett kollektivavtal dven enskilda medlemmar i
organisationen (26 § i MBL). (Lamminen, Johannes: Tydtaisteluoikeuden sisélto, rajat ja suoja,
Turun yliopiston julkaisuja, Turku 2020, s. 128-129.)

Genom en dndring i medbestimmandelagen som trddde 1 kraft 2019 (41 d § i MBL) begrinsades
mdjligheten att vidta stridsatgérder i situationer som har till &ndamaél att inga kollektivavtal.
Stridsatgarder far inte vidtas om inte parterna forst har forhandlat om de krav som stélls. Syftet
med stridsatgirderna far inte vara att krava att arbetsgivaren ska tillimpa det kollektivavtal som
organisationen vill uppnd pé ett sddant sitt att det tringer undan arbetsgivarens befintliga
kollektivavtal. Stridsatgarder far inte vidtas 6verhuvudtaget i situationer dér tvisten kan avgoras
pa rattslig viag (41 e § 1 MBL). Exempel pa saddana forbjudna sympatidtgirder kan vara atgarder
som vidtas som protest mot uppsidgningen av en fortroendeman. (Lamminen, Johannes:
Tyotaisteluoikeuden sisélto, rajat ja suoja, Turun yliopiston julkaisuja, Turku 2020, s. 125.)

I Sverige ar det tillatet att vidta sympatiaktioner medan ett kollektivavtal &r i kraft, forutsatt att
den arbetskonflikt som stdds ar laglig (41 § 4 punkten i MBL). Om sympatiaktionen har till
dandamal att andra innehéllet i det egna kollektivavtalet &r det fraga om en lagstridig stridsétgérd
enligt 41 § 2 punkten i medbestdimmandelagen. Sympatiaktionerna méste vara av tillfallig natur,
eftersom de kan bryta mot arbetsgivarens arbetsledningsritt om de pagar ldnge. Sverige har
inget system med allmént bindande kollektivavtal. Sympatiaktioner vidtas sarskilt i syfte att
utova patryckning pa icke organiserade arbetsgivare med malet att de ska forbinda sig till
kollektivavtal genom hédngavtal. (Lamminen, Johannes: Tyotaisteluoikeuden sisdlto, rajat ja
suoja, Turun yliopiston julkaisuja, Turku 2020, s. 126.). Det finns ingen svensk lagstiftning om
beddmning av sympatiaktioners eller andra stridsétgérders proportionalitet.

Politiska arbetskonflikters legalitet dr en oklar friga, och dessa arbetskonflikter &r séllsynta.
Politiska arbetskonflikter kan vara tilldtna frimst som korta atgérder av protestkaraktir, vars
langd de facto har faststillts pa férhand. Mer utdragna politiska arbetskonflikter kan anses leda
till att motparten berdvas sina rattigheter enligt kollektivavtalet, i synnerhet att arbetsgivaren
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berdvas sin arbetsledningsritt. 1 lagen eller i de flesta grundliggande avtalen mellan
organisationerna har méjligheten att vidta politiska arbetskonflikter inom den privata sektorn
inte begrdnsats. (Se Lamminen, Johannes: Tyotaisteluoikeuden sisdlto, rajat ja suoja, Turun
yliopiston julkaisuja, Turku 2020, s. 127.)

Nér en part avser att utvidga en arbetskonflikt eller tidigare atgidrd ska den enligt 45 § i
medbestimmandelagen skriftligen varsla motparten och Medlingsinstitutet minst sju
arbetsdagar i forvdg. Varselskyldigheten géller i regel alla atgérder, d&ven sympatiaktioner eller
politiska atgiarder (Lamminen, Johannes: Tyotaisteluoikeuden sisdlto, rajat ja suoja, Turun
yliopiston julkaisuja, Turku 2020, s. 130).

Béde organisationer och enskilda medlemmar kan domas till att betala s& kallat allmént
skadestdnd med anledning av lagstridiga stridsatgérder. Skadestand kan genom dom péforas
sévél organisationer som enskilda medlemmar. Allmént skadestand utgdr snarare dn pafoljd av
sanktionskaraktir &n ett egentligt skadestdnd. Arbetsdomstolen har en relativt omfattande
provningsratt nar det géller att bedoma skadestdndets belopp. (Lamminen, Johannes:
Tydotaisteluoikeuden sisdlto, rajat ja suoja, Turun yliopiston julkaisuja, Turku 2020, s. 140.) I
beddmningen av storleken pé det skadestdnd som ska péforas enskilda arbetstagare beaktas
omstindigheterna, orsakerna, atgérdens tidsmissiga lingd samt de strejkande arbetstagarnas
motiv och mal samt arbetstagarens representativa stéllning i organisationen. I bedémningen
beaktas ocksa bland annat huruvida arbetstagaren har foljt ett eventuellt interimistiskt beslut av
arbetsdomstolen gillande en arbetskonflikts lagstridighet med &tfoljande foreskrift om att
stridsatgdrderna ska avslutas. (Lamminen, Johannes: Tyoétaisteluoikeuden sisilto, rajat ja suoja,
Turun yliopiston julkaisuja, Turku 2020, s. 141.)

Enskilda arbetstagares ansvar vid forseelser av fredsplikten kan realiseras om arbetstagarna
vidtar eller deltar i en lagstridig arbetskonflikt. I Sverige &r stridsatgirder som verkstills av
arbetstagare utan organisationens godkdnnande alltid lagstridiga. Enligt 42 § i
medbestdmmandelagen &r det forbjudet for alla att delta i en lagstridig arbetskonflikt, vare sig
de &r organiserade eller inte. Enligt 59 § 1 medbestimmandelagen kan skadestand inte alédggas
enskild arbetstagare, vars organisation har verkstillt en lagstridig stridsdtgidrd. (Lamminen,
Johannes: Tyotaisteluoikeuden sisélto, rajat ja suoja, Turun yliopiston julkaisuja, Turku 2020,
s. 141).

Deltagande i en lagstridig arbetskonflikt betraktas som brott mot arbetsavtal. Arbetsgivaren kan
vidta disciplindra  atgérder mot enskilda arbetstagare. (Lamminen, Johannes:
Tydotaisteluoikeuden sisélto, rajat ja suoja, Turun yliopiston julkaisuja, Turku 2020, s. 142.)

I Sverige har man fort diskussion om att begriansa arbetskonflikterna utifran kriterier som bygger
pa proportionalitetsprincipen, men diskussionen har inte framskridit till lagstiftningsatgérder (se
Lamminen, Johannes: Tydtaisteluoikeuden siséltd, rajat ja suoja, Turun yliopiston julkaisuja,
Turku 2020, s. 133—134 ja SOU 1998:141).

5.2.2 Danmark

I Danmark é&r strejkrétten omfattande, och den bygger framst pa rittspraxis. Det &r inte fraga om
en individuell rétt, utan en kollektiv ritt, vilket innebar att det kridvs ett organisationsbeslut for
att en strejk ska kunna inledas. I Danmark begrénsas stridsatgérderna av en fredsplikt som
hanfor sig till kollektivavtalet. De parter som &r bundna till kollektivavtalet har ocksé en aktiv
skyldighet att se till att deras medlemmar inte bryter mot kollektivavtalet (Hasselbalch, Ole:
Labour Law in Denmark, Kluwer Law International, 2019, s. 267).
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Enligt de allméinna rittsprinciperna maste méalen med stridsatgirderna vara rittvisa och lagliga
for att stridsatgarderna i sig ska vara lagliga. Med andra ord hor till exempel krav pa ingripande
1 affdrsledningsrétten inte till strejkratten. Enligt réttsteorin och réttspraxis ska forbundet eller
organisationen dessutom ha ett lagligt, réattvist och skiligt intresse att fa till stind ett
kollektivavtal. Mélet maste vara sa viktigt for organisationen att arbetsdomstolen anser det vara
rattvist och skéligt att vidta stridsétgirder. Organisationen eller forbundet méste ha ett verkligt
intresse. For att en stridsatgird ska kunna anses vara laglig forutsétts att det arbete vars villkor
stridsatgdrden ska péverka hor till fackorganisationens verksamhetsomréde. Det krdvs dock inte
att fackorganisationen ska ha medlemmar i foretaget i fraga. Om arbetet redan omfattas av ett
annat kollektivavtal kan organisationen eller forbundet sakna intresse for att vidta stridsatgérder.
Innan en strejk inleds ska det meddelas om detta pa forhand. (Hasselbalch, Ole: Labour Law in
Denmark, Kluwer Law International, 2019, s. 252-255.) Arbetsdomstolen bedémer huruvida
en strejk &r laglig eller inte.

Bestimmelser om utdvande av  konfliktritten finns i huvudavtalet mellan
centralorganisationerna Landsorganisationen i Danmark LO och Dansk Arbetsgivarférening
DA, och bestimmelser om avgdrande av tvister finns i regler som de ovannidmnda
organisationerna har kommit dverens om (Regler for behandling af faglig strid, Normen, 2006).

I frdga om fredsplikten giller vissa undantag. Arbetstagare kan ha rétt att vigra arbeta, om
arbetsgivaren inte betalar ut 16n eller arbetstagarnas heder, liv eller vélfard dventyras, samt rétt
att vdgra arbeta under strejk. Sympatiaktioner utgdr ocksd ett undantag fran fredsplikten.
(Hasselbalch, Ole: Labour Law in Denmark, Kluwer Law International, 2019, s. 259).

En sympatiaktion ar laglig endast om den egentliga stridsétgirden ar laglig. En forutséttning ar
ocksé att den egentliga stridsatgérden ska ha inletts. Enligt avtalet mellan LO och DA é&r
sympatistrejker tillitna s liange reglerna i kollektivavtalen och réttspraxisen foljs. Om
ingendera parten hor till dessa avtalsparter kan sympatiaktioner vara lagliga endast om de har
ett lagligt och réttvist syfte och den organisation som vidtar sympatiaktionerna har ett starkt och
skéligt intresse i anslutning till dessa, sa att det kan anses vara skiligt att inleda en arbetskonflikt.
De som vidtar sympatiaktioner far inte ha egna ansprak i tvisten. Syftena och metoderna méste
sté i skilig proportion till varandra, och atgirderna far inte vara oproportionerliga som helhet.
Saledes kan de allmdnna principerna for bedomning av strejkers laglighet tillampas dven pa
sympatiaktioner. Det ska finnas ndgon form av intressekoppling mellan den organisation som
vidtar sympatiaktioner och den organisation som inlett den egentliga arbetskonflikten.
(Hasselbalch, Ole: Labour Law in Denmark, Kluwer Law International, 2019, s. s. 263-265.)

Sympatiaktioner dr en metod som anvinds allmint i Danmark. De gir ut pad att séddana
fackmedlemmar som inte &r parter i en arbetstvist inleder en strejk i syfte att hindra leveranser
av material, varor eller tjanster till ett foretag som véagrar att inga ett kollektivavtal. (Knudsen,
Herman, Jens Lind, och Bjarke Refslund: Denmark: Trade Unions Still Afloat at Ebb Tide. I
verket Trade Unions in the European Union: Picking up the Pieces of the Neoliberal Challenge,
red. Jeremy Waddington, Torsten Miiller och Kurt Vandaele, s. 342.)

Politiska strejker anses i princip bryta mot fredsplikten. I Danmark ar politiska arbetskonflikter
emellertid 1 praktiken tillatna i form av korta demonstrationer eller protester under négra
timmar. Arbetsdomstolen domer inte ut plikt for kortvariga politiska strejker, eftersom korta
politiska strejker enligt domstolens tolkning hor till tillimpningsomradet for 12 § i lagen om
arbetsdomstolen och medlingsforfarandet i arbetstvister (Lov om Arbejdsretten og faglige
voldgiftsretter). Enligt 12 § i den lagen utdoms ingen plikt om deltagandet giller en kortvarig
strejk. Det ska finnas en skélig orsak till strejken. (Hasselbalch, Ole: Labour Law in Denmark,
Kluwer Law International, 2019, s. 258.)
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Enligt 12 § i lagen om arbetsdomstolen och medlingsforfarandet i1 arbetstvister kan
arbetsdomstolen i de fall som avses i lagens 9 § forordna dem som vidtagit en lagstridig
stridsatgdrd att till kdranden betala en erséttning av straffkaraktdr. Ersdttningens storlek
faststélls fran fall till fall och med beaktande av i vilken man forseelsen kan anses ha varit
urséktlig. Vid arbetsinstillelser, som bryter mot ett kollektivavtal, &r ersdttningens storlek 35
danska kronor i timmen i fradga om arbetstagare som saknar yrkeskunskap och 40 danska kronor
itimmen i friga om yrkeskunniga arbetstagare. Om arbetsinstéllelsen fortgér efter att en domare
vid arbetsdomstolen under ett forberedelsesammantride har godként organisationernas mandat
att ateruppta arbetet, hojs sanktionen med 30 danska kronor i timmen.!'® Under sérskilt
formildrande omstandigheter utdéms ingen pafoljd, om motpartens lagstridiga forfarande anses
ha gett en motiverad orsak till arbetsinstéllelse.

Strejker och lockouter bestims pa basis av anstéllningsforhéllanden. Kollektivavtalen innehéller
allminna bestdmmelser om tillvigagingssitt. De mest allmdnna reglerna bygger pa ett
grundavtal mellan LO och DA, enligt vilket det beslutande organet i organisationen ska fatta
beslut om en stridsatgird, och dessutom forutsitts att tre fjardedelar av medlemmarna har
understott beslutet. Huvudavtalet innehéller ockséd bestimmelser om meddelanden till
motparten i huvudavtalet och till motpartens organisation i en arbetstvist. Om inget meddelande
har ldmnats som sig bdr, ar strejken eller lockouten lagstridig. (Hasselbalch, Ole: Labour Law
in Denmark, Kluwer Law International, 2019, s. 268-270.)

5.2.3 Norge

I Norge foreskrivs det om kollektivavtal, fredsplikt, medling och arbetsdomstolen i lagen om
arbetstvister (Lov om arbeidstvister) och i friga om den offentliga sektorn i en separat lag om
arbetstvister (Lov om offentlige tjenestetvister).

Fredsplikten grundar sig bade pa lag och pé kollektivavtal. Den géller de fragor som avtalats i
kollektivavtalet och de parter som &r bundna till kollektivavtalet. Varsel om strejk och lockout
ska ges 14 dygn i forvéig, och meddelandet ska ldmnas till en nationell eller regional medlare.

Politiska arbetskonflikter tillats. Det finns ingen lagstiftning om politiska arbetskonflikter, men
det har avtalats om dem i huvudavtalet mellan arbetsmarknadsorganisationerna LO och NHO,
och arbetsdomstolen har behandlat politiska arbetskonflikter i sin rittspraxis. En politisk
arbetskonflikt far inte riktas mot arbetstagarnas egna arbetsvillkor. Enligt vedertagen réttspraxis
ska en politisk arbetskonflikt vara kortvarig for att den inte ska bryta mot fredsplikten, och
arbetsgivaren ska meddelas om den i forvdg. (Politiske demonstrasjonsstreiker, LO Norge.
29.3.2021.17)

I rattspraxis har ingen bestimd gréns faststéllts for hur lange en politisk strejk far paga, eftersom
situationerna varierar. Politiska arbetskonflikter som pagétt i 11 respektive 16 dagar har till
exempel ansetts strida mot fredsplikten, eftersom deras ldngd har Overstigit tidigare politiska
arbetskonflikters sedvanliga lingd. Via rittspraxis har ett “proportionalitetskrav” for politiska
strejker utformats. Arbetsdomstolens avgorande i malet ARD-1979-116 frén 1979 skapade en
grund for bedomningen av politiska strejkers skidlighet eller proportionalitet. Arbetsdomstolen
stéllde inget strikt proportionalitetskrav, men konstaterade att en begrinsning maste tillimpas

16 Killa: https://arbejdsretten.dk/labour-court/
17 Tillgénglig pé: https://www.lo.no/hva-vi-mener/lo-advokatene/nyheter-fra-lo-advokatene/politiske-
demonstrasjonsstreiker
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pa politiska strejker som kan leda till “helt ohéllbara omstindigheter i arbetslivet”. Ar 2001
(ARD-2001-88) ansag arbetsdomstolen att en sympatistrejks langd och verkningar é&r
forknippade med en “viss proportionalitet” och att arbetsgivaren inte far ’lida skada grundlost”.
Arbetstagarna ska dock ges tillrdckligt lang tid” att genomfdra en demonstration som &r
forenlig med deras avsikter och antaganden”, det vill sdga for att definiera innehallet och ramen
for arbetstagarnas och Overlag ett enskilt forbunds eller huvudorganisationens politiska
demonstration. Utgéende fran arbetsdomstolens avgorande fran 2016 (ARD-2016-1) mojliggor
rattspraxis en omfattande proportionalitetsbedomning. I malet i friga pévisades att en atgéird
orsakade arbetsgivaren onddig skada (NSB-koncernen blev foremal for flera politiska
demonstrationer inom en kort tid). (Politiske demonstrasjonsstreiker, LO Norge. 29.3.2021.'%)

Sympatiaktioner é&r tilldtna oberoende av fredsplikten. Den priméra arbetskonflikten ska vara
laglig, och arbetskonflikten fér inte gilla det egna kollektivavtalet. Vidare ska dven andra krav
pa tillvigagingssatt gillande strejker f6ljas, sdsom skyldigheten att lamna meddelande i forvag.
Dessutom finns det bestimmelser om sympatiaktioner i kollektivavtalen. I Norge har
arbetsdomstolen avhallit sig frén att bedoma sympatiaktioners proportionalitet eller
andamalsenlighet. (Politiske demonstrasjonsstreiker, LO Norge. 29.3.2021.%%)

19 och 10 § i lagen om arbetstvister foreskrivs det om pafoljder for lagstridig arbetskonflikt.
Aven enskilda arbetstagare kan bli skadestdndsansvariga om de deltar i en lagstridig strejk eller
stridsatgérd, men endast om den inte har verkstillts av ett fackforbund. Deltagande i en
lagstridig strejk betraktas som brott mot arbetsavtal. Ett fackforbund som verkstiller en
lagstridig strejk eller stridsatgérd bryter mot kollektivavtalet och &r skyldig att ersitta de
ekonomiska skadorna. Arbetsdomstolen beddmer skadan och beaktar enligt lagen bland annat
skadans storlek, partens ekonomiska situation och omstindigheterna for den som blivit foremal
for arbetskonflikten.

Norska regeringen har frén fall till fall ingripit i arbetskonflikter som hotar méanniskors liv, hilsa
eller sdkerhet genom att stifta en temporér lag som forbjuder att en arbetskonflikt fortsétter, och
beslutet om detta Overfors pd en s& kallad tvingande lonendmnd (tvungen lennsnemnd).
Lonendmndens beslut trader i kraft som ett kollektivavtal mellan parterna. (Spersmal og svar
om tvungen lennsnemnd 14.4.202329).

5.2.4 Tyskland

I Tyskland finns det ndstan inga bestammelser i lag om arbetskonflikter, utan réttslaget grundar
sig pa réttspraxis (Waas, Bernd: The Right to Strike, Wolters Kluwer Law International, 2014,
s. 244).

Stridsatgirder godkinns i regel endast om de anvdnds som patryckning i syfte att motparten ska
ingd ett kollektivavtal (Lamminen, Johannes: Tyotaisteluoikeuden siséltd, rajat ja suoja, Turun
yliopiston julkaisuja, Turku 2020, s. 152). Endast parter som har formaga att forhandla fram

18 Tillgénglig pa: https://www.lo.no/hva-vi-mener/lo-advokatene/nyheter-fra-lo-advokatene/politiske-
demonstrasjonsstreiker

19 Tillgénglig p&: https://www.lo.no/hva-vi-mener/lo-advokatene/nyheter-fra-lo-advokatene/politiske-
demonstrasjonsstreiker

20 Tillgénglig pa: Spersmél og svar om tvungen lgnnsnemnd - regjeringen.no.
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kollektivavtal kan verkstilla stridsatgérder (Waas, Bernd: The Right to Strike, Wolters Kluwer
Law International, 2014, s. 238).

I Tyskland begrénsas konfliktratten av en relativ fredsplikt. En stridsatgérd ar lagstridig om den
riktas mot ett kollektivavtal som helhet eller mot en del av det. De parter som binds av avtalet
ska for det forsta avhélla sig frén att verkstélla stridsatgirder (passiv fredsplikt). Parterna ska
ocksé se till att medlemmarna inte vidtar férbjudna arbetskonflikter (aktiv fredsplikt). Enskilda
arbetstagare &r inte direkt bundna av fredsplikten. (Waas, Bernd: The Right to Strike, Wolters
Kluwer Law International, 2014, s. 242-243.)

Stridsatgirder ar lagliga om de géller fragor som hor till den kollektiva forhandlingsritten.
Rittstvister hor inte till dessa. (Waas, Bernd: The Right to Strike, Wolters Kluwer Law
International, 2014, s. 239.)

Det finns inga bestimmelser i lag om vilka krav som stills pad forfarandena. De flesta
fackforbund har i1 sina stadgar ett krav pd att en arbetskonflikt ska foregds av en
medlemsomrostning. Enligt forbundsstatens domstols rittspraxis ska en strejk grunda sig pa ett
fackforbunds beslut, och arbetsgivaren eller arbetsgivarféreningen ska meddelas om strejken pé
forhand. (Waas, Bernd: The Right to Strike, Wolters Kluwer Law International, 2014, s. 240—
241.)

Nar en arbetskonflikt verkstdlls i Tyskland ska det ske i 6verensstimmelse med de krav som
foljer av den princip om proportionalitet som kan hérledas fran Tysklands konstitution.
Tyskland saknar en heltickande arbetslagstiftning, och arbetsréitten utvecklas darfor via
rattspraxis. Lagstiftaren har gett forbundsstatens arbetsdomstol makt att vidareutveckla
lagstiftningen. Principen om proportionalitet utvecklades ursprungligen via lagstiftningen om
polisen och de grundldggande fri- och rittigheterna, och dérifran utvidgades den till att omfatta
dven privatritten och arbetsritten, inklusive ritten att strejka, eftersom lagstiftaren inte varit
aktiv i den fragan. Domstolarna fér inte vigra att bevilja rittsskydd i tvistemal som provas.
Domstolarna ska hirleda den materiella réitten frén de allménna réttsprinciperna.

Ar 1971 konstaterade forbundsstatens domstol att det ska vara mojligt att tillgripa arbetstvister
i det fria kollektivavtalssystemet for att intressekonflikter i extrema fall ska kunna avgoras pa
grundval av anstillningsvillkoren och de ekonomiska forhallandena. I véart sammanflétade
samhille som kénnetecknas av Omsesidigt beroende péaverkar strejker och lockouter dock
forutom dem som direkt deltar i stridsatgdrderna dven andra tredjeparter som inte strejkar,
liksom &ven den stora allmédnheten. Foljaktligen ska det hogsta kravet pa proportionalitet
tillimpas pa stridsatgérderna. De ekonomiska forhdllandena ska beaktas, och det gemensamma
bista fér inte krankas.

Fackforbunden har stort handlingsutrymme nidr de ska bedoma en stridsatgérds
andamalsenlighet och nodvindighet och huruvida stridsdtgirden ldmpar sig som
patryckningsmetod mot motparten. Endast om det 4r helt uppenbart att en atgérd inte lampar sig
som metod for att uppna ett tillatet mal kan stridsatgérden av denna orsak anses vara lagstridig.
Nar det géller sympatistrejker har domstolen hénvisat till ett fall dar det framkommit att denna
typ av atgird helt klart inte ldngre lampar sig som paverkansmetod mot motparten i den
ursprungliga stridsatgirden, eftersom deltagarna 1 den ursprungliga stridsatgirden och
deltagarna i sympatistrejken star for langt ifrdn varandra ur industriell, ekonomisk eller
geografisk synvinkel. Fackforbundens frihet inbegriper i princip en beddmning av huruvida de
valda metoderna dr nédvéndiga for att ett planerat mal ska uppnés eller om andra metoder &r
tillrackliga. Gransen gar vid att rattigheterna inte far missbrukas. Domstolen anser att denna typ
av missbruk av rittigheter forekommer om metoden uppenbarligen inte behdver vidtas for att
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malet med tvisten ska uppnés — till exempel av den orsaken att motparten oavsett helt klart ar
beredd att uppfylla kraven. (The Proportionality Principle in German and European Rules of
Industrial Conflict, Bernd Waas, 2019 s. 9—14)

Principen om proportionalitet forutsitter att atgérdens &ndamalsenlighet, nddvindighet och
proportionalitet i forhéllande till féremalet {or tvisten ska bedomas. (Waas, Bernd: The Right to
Strike, Wolters Kluwer Law International, 2014, s. 245.) Stridsatgérder kan inledas och
genomforas endast om det dr mdjligt att genom dem uppnd berittigade mél och om atgérderna
ar bade lampliga och nédvindiga. Nufortiden anses det i forsta hand vara viktigt att man vid
verkstéllandet av stridsatgirder efterstravar en balans mellan arbetsgivarens, arbetstagarens och
tredje parters grundldggande rattigheter. Om arbetsgivarens och tredjeparternas grundlaggande
rattigheter inskranks i en omfattning som inte ldngre &r godtagbar ska detta med stdd av artikel
9.3 i konstitutionen betraktas som oproportionerligt tillgripande av atgirder. (Lamminen,
Johannes: Tyotaisteluoikeuden sisélto, rajat ja suoja, Turun yliopiston julkaisuja, Turku 2020,
s. 157 inklusive ndmnda kéllor.) Alla forhandlingsméjligheter ska ha utnyttjats, och
stridsatgérder ska tillimpas 1 sista hand (ultima ratio). Principen har dock ingen stdrre relevans,
eftersom domstolarna Overlater provningsratten till den part som vidtar atgiarderna. (Waas,
Bernd: The Right to Strike, Wolters Kluwer Law International, 2014, s. 240.)

I Tyskland utgér sympatiaktioner nufortiden det enda undantaget fran kravet pé
kollektivavtalsforhandlingar. Tidigare ansags sympatiaktioner i regel vara lagstridiga.
Arbetsdomstolen dndrade sin stindpunkt 2007 dels till foljd av tolkningen av den europeiska
sociala stadgan, dels pd grund av att beddmningsgrunderna enligt proportionalitetsprincipen
fick storre betydelse. Pa sympatiaktioner tillimpas en sérskild beddmning enligt
proportionalitetsprincipen, som lett till att dessa atgirder oftare betraktas som godtagbara vid
en laglighetsbedomning. (Lamminen, Johannes: Tydtaisteluoikeuden siséltd, rajat ja suoja,
Turun yliopiston julkaisuja, Turku 2020, s. 153 och Waas, Bernd: The Right to Strike, Wolters
Kluwer Law International, 2014, s. 249.) Enligt den bedomning av sympatiaktioner som bygger
pa proportionalitetsprincipen dr ocksd sympatiaktionen lagstridig om den arbetskonflikt som
stods bedoms vara lagstridig. Sympatiaktionen kan anses vara dndamalsenlig endast i det fall
att den inte sétts in forrdn den huvudsakliga stridsatgérden har inletts och att den upphor innan
den huvudsakliga stridsatgérden avslutas.

Enligt proportionalitetsprincipen bedoms for det forsta metodernas Ildmplighet. Om
fackforbundens mal kan frimjas genom en strejk, uppfylls detta krav. For det andra bedoms
strejkens nodvéndighet. Om inga mindre radikala metoder finns att tillgd, kan strejken anses
vara nddvindig. Provningsritten ligger hos fackforbunden nér det géller att vilja lampliga
metoder. Endast om det dr friga om uppenbart missbruk av denna rétt, om motparten har
meddelat att den godkinner kraven, kan provningsritten begriansas. For det tredje bedoms
huruvida strejken é&r skilig eller proportionell. Kravet uppfylls om strejken kan anses vara en
andamalsenlig metod for att uppnd malen med beaktande av den handlingsfrihet som
fackforbunden garanteras i konstitutionen och rittsstillningen for de personer som strejken
paverkar direkt eller indirekt. Aven avstdndet mellan den huvudsakliga arbetskonflikten och
sympatiaktionen dr av central betydelse i bedomningen. En sympatiaktion kan vara laglig om
den riktas mot en saddan arbetsgivare som hor till samma arbetsgivargrupp som den arbetsgivare
som &r motpart i den huvudsakliga arbetskonflikten. En annan viktig fraga &r om fackforbundet
ocksé framjar sina egna mal genom sympatiaktionen. Sympatiaktionen kan anses vara olaglig
om sympatiaktionen har blivit viktigare &n den huvudsakliga stridsdtgdrden. D4 har
sympatiaktionen utvecklats till nigot mer &n bara en sympatiaktion. (Waas, Bernd: The Right
to Strike, Wolters Kluwer Law International, 2014, s. 249-250 och Lamminen, Johannes:
Tyétaisteluoikeuden sisdlto, rajat ja suoja, Turun yliopiston julkaisuja, Turku 2020, s. 153—-154.)
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I den tyska rittspraxisen om strejkritt erkédnns att malet att dstadkomma ett kollektivavtal via
ekonomisk pétryckning utgor en vésentlig del av strejkrétten (férbundsstatens arbetsdomstol,
22.9.2009 - 1 AZR 972/08). Vid tillampningen av proportionalitetsprincipen beaktar
domstolarna att stridsatgiarder som patryckningsmetod i syfte att uppna ett beréttigat mal kan
medfora ekonomiska skador. Grénsen till proportionalitet nir det géller stridsatgérder som lett
till ekonomiska skador gar saledes vid undantagsfall, dér de ekonomiska skadorna i oskilig grad
forsvagar den réttsliga stillning som arbetsgivaren eller tredjeparterna tryggas i konstitutionen.
I ILO:s tillsynssystem har det tyska proportionalitetskravet for utovandet av strejkritten inte
varit foremal for bedomning.

Politiska arbetskonflikter dr forbjudna i Tyskland. Detta beror pé att politiska mél inte kan
uppnds genom kollektivavtal, och en arbetsgivare kan inte méta politiska krav. Aven alla typer
av demonstrationsaktioner som géller politiska, sociala eller ekonomiska omstiandigheter, dir
inga krav riktas mot motparten, ar olagliga. (Lamminen, Johannes: Tydtaisteluoikeuden sisélto,
rajat ja suoja, Turun yliopiston julkaisuja, Turku 2020, s. 154.)

Arbetsgivare kan kréva ersittning av ett fackforbund som inlett en lagstridig strejk. Ersittningar
kan krévas antingen pa grundval av skada som orsakats genom brott mot fredsplikten enligt
kollektivavtalet eller i form av allmént skadestind. (Waas, Bernd: The Right to Strike, Wolters
Kluwer Law International, 2014, s. 255.)

Deltagande i en lagstridig strejk betraktas som brott mot arbetsavtal. Arbetsgivaren kan kriva
ersittning av arbetstagaren pd grund av brott mot arbetsavtal eller pa skadestdndsrittsliga
grunder. Arbetsgivaren kan ocksd avsluta arbetstagarens anstéllningsforhéllande.
Ersittningsfragorna och mojligheten att avsluta anstillningsforhallandet bedoms fran fall till
fall med beaktande av arbetstagarens vallande och hur uppenbart det &r att &tgirden varit
lagstridig samt huruvida arbetstagaren haft en sérskild roll i arbetskonflikten. Om atgédrden har
drivits igenom av en organisation med sikte pa att ingd ett kollektivavtal, anses deltagandet i
atgérden 1 regel vara lagligt ur den enskilda arbetstagarens synvinkel. (Lamminen, Johannes:
Tyotaisteluoikeuden sisélto, rajat ja suoja, Turun yliopiston julkaisuja, Turku 2020, s. 162—-163
och Waas, Bernd: The Right to Strike, Wolters Kluwer Law International, 2014, s. 255.)

5.2.5 Frankrike

I fransk rattspraxis definieras strejk som ett gemensamt och kollektivt avbrott i arbetet med
dndamalet att tvinga en arbetsgivare till att uppfylla vissa arbetsrelaterade krav.
Arbetsinstéllelsen ska vara fullstdndig, och alla andra former av strejk &r lagstridiga. Lockouter
dr i princip lagstridiga. (Waas, Bernd: The Right to Strike, Wolters Kluwer Law International,
2014, s.207-208 och 218.)

I Frankrike utgdr strejkritten en grundldggande och individuell réttighet. Den kan inte begrinsas
genom kollektivavtal. Det finns inga bestimmelser i lag om vilka krav som stélls pa metoderna.
Innan en strejk inleds ska arbetsgivaren informeras om den strejkande partens krav. I vissa
kollektivavtal ingér bestimmelser om varselskyldighet eller medling fore strejk. (Waas, Bernd:
The Right to Strike, Wolters Kluwer Law International, 2014, s. 217-218.)

Det finns ingen fredsplikt i Frankrike (Waas, Bernd: The Right to Strike, Wolters Kluwer Law
International, 2014, s. 220).

Sympatistrejker dr sannolikt lagstridiga, forutom om de inleds inom samma foretag eller grupp.
Strejker som inleds av politiska orsaker &r i princip olagliga. (Waas, Bernd: The Right to Strike,
Wolters Kluwer Law International, 2014, s. 216.)
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I lagen om anstillningsforhéllanden ingér ett forbud mot att avsluta strejkande arbetstagares
anstillningsforhallanden, sdvida det inte &r friga om grov forseelse, som lagstridig strejk eller
vald (Waas, Bernd: The Right to Strike, Wolters Kluwer Law International, 2014, s. 227-228).

5.2.6 Nederldnderna

Nederlédnderna har ingen lagstiftning om strejkrétt. Hogsta domstolen har utvecklat rittspraxis
och hénvisar i friga om strejkritt till artikel 6.4 1 den sociala stadgan, som den har konstaterat
vara direkt bindande. Vissa kollektivavtal innehéller bestimmelser som forbjuder vidtagande
av stridsatgéarder under kollektivavtalets giltighetstid. I de fall ddr dessa bestimmelser saknas
kan man anse att det finns en implicit skyldighet. (Waas, Bernd: The Right to Strike, Wolters
Kluwer Law International, 2014, s. 413—414 och 418.)

Med beaktande av tolkningen av artikel 6.4 i stadgan nér det géller politiska strejker som géller
annat dn arbetsrelaterade fragor, omfattas dessa strejker inte av strejkratten. Strejker som géller
arbetsrelaterade fragor omfattas ddremot av strejkrétten. Dessa fragor ar vanligtvis foremal for
forhandlingar mellan fackférbunden och arbetsgivarna. (Waas, Bernd: The Right to Strike,
Wolters Kluwer Law International, 2014, s. 417-418.)

En strejk kan endast begréinsas pd de inskrdnkningsgrunder som anges i den sociala stadgan.

Strejker kan anses vara lagstridiga om de processuella reglerna inte f6ljs eller om strejkerna inte
star i rétt proportion till de intressen som frdmjas. Enligt de processuella reglerna ska strejk
tillgripas 1 sista hand. Prévningsritten ska i detta avseende ligga hos dem som planerar strejken.
Vidare ska varsel om strejken ges i ett sé tidigt skede som mgjligt. (Waas, Bernd: The Right to
Strike, Wolters Kluwer Law International, 2014, s. 418-419.)

Domstolarna tillimpar i sin praxis proportionalitetsprincipen och beddomer den verkstillande
partens intressen i forhéllande till de parters intressen som krdnks i och med strejken. I
proportionalitetsbedomningen beaktas inte de ekonomiska skador som arbetsgivaren orsakas.
Nir en stridsétgérd daremot riktas mot en arbetsgivare i syfte att utéva patryckning pa en annan
aktor kan detta strida mot proportionalitetsprincipen, om stridsdtgdrden ér for langvarig eller
orsakar arbetsgivaren strukturella eller bestdende skador. Aven skador som orsakas tredjeparter
eller samhéllet kan leda till att en stridsdtgérd strider mot proportionalitetsprincipen.
Domstolarna kan bestdmma att skadorna ska begrinsas eller delvis begrinsa strejken. (Waas,
Bernd: The Right to Strike, Wolters Kluwer Law International, 2014, s. 419.) Europeiska
kommittén for sociala rittigheter har ansett att domstolarnas réttspraxis inte strider mot artikel
6.4 i stadgan nér domstolarna i sin tillimpning av proportionalitetsprincipen beaktar de grunder
for att begrinsa konfliktritten som anges i artikel G i1 stadgan (Conclusions 2014 - Netherlands
- Article 6-4).

Hogsta domstolen har ocksad godként varningsstrejker som tillgripits innan forhandlingarna
hamnar i en atervindsgrand. Domstolarna kan bestimma att en strejk ar lagstridig om strejken
med beaktande av alla omsténdigheter i fallet far oproportionerliga konsekvenser for
tredjeparters réttigheter och intressen eller for ett allmént intresse, som ménniskors hélsa eller
sakerhet.?!

21 https://www.debrauw.com/matters/dutch-supreme-court-employees-may-strike-earlier-and-without-
prior-notification
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Domstolarna har forhallit sig mer negativa till sympatiaktioner. (Waas, Bernd: The Right to
Strike, Wolters Kluwer Law International, 2014, s. 422).

Arbetstagare som deltar i strejker som ansetts vara lagstridiga och som verkstills av fackforbund
skyddas, forutsatt att de slutar strejka genast niar domstolen har beslutat att strejken ar lagstridig.
Om fackforbundet fortsdtter en strejk som konstaterats vara lagstridig kan det aldggas
skadestdndsansvar. (Waas, Bernd: The Right to Strike, Wolters Kluwer Law International,
2014, s. 425.)

6 Remissvar
6.1 Remissvar

Foretradarna for 1ontagar- respektive arbetsgivarsidan har motsatta &sikter om forslagens
godtagbarhet. Lontagarsidan motsitter sig de foreslagna begransningarna i konfliktratten och
ifrdgasitter om de behdvs. Arbetsgivarsidan ser forslagen som atgérder i ritt riktning och anser
att de ingriper i centrala problem i arbetsfredslagstiftningen men att de ar otillrackliga.

Den allménna &sikten i lontagarsidans yttranden ar att det inte finns godtagbara skél for
begransningarna i konfliktrédtten sett till dels de grundldggande fri- och réttigheterna, dels
maénniskoréttskonventionerna. Lontagarsidan anser i sina yttranden att forslagen strider mot
praxis for tolkningen av ILO:s konventioner sdrskilt nidr det géller den tidsmissiga
begransningen av stridsatgirder och begransningar av ekonomiska skil. I lontagarsidans
yttranden anses fredsplikten vara en legitim, avtalsbaserad grund for att begrénsa konfliktrétten,
men den anses inte utvidga lagstiftarens provningsmarginal att begrinsa konfliktrétten.
Dessutom anségs en begransning av rétten till sympatiaktioner strida mot den grundldggande
logiken i kollektivavtalslagstiftningen, eftersom den som ordnar en sympatiaktion omfattas av
fredsplikt. Arbetsgivarsidan anser 1 sina yttranden att bestimmelserna om sympatiaktioner och
politiska arbetskonflikter ska ha samma innehall oavsett om de géller arbetskonflikter som
ordnas under radande fredsplikt eller arbetskonflikter utanfor fredsplikten. Justitieministeriet
anser i sitt yttrande att det inte har lagts fram tillrickliga grunder for begrinsning av politiska
arbetskonflikter utanfor fredsplikten.

I yttrandena féster man allmént uppmérksamhet vid flertydigheten i lagforslagen om politiska
arbetskonflikter och sympatiaktioner. I frdga om de lagforslag som avser begrinsning av
politiska arbetskonflikter kritiseras i synnerhet flertydigheten i de forslag som géller forbjuden
upprepning av politiska arbetskonflikter. [ yttrandena fran sévil l6ntagar- som arbetsgivarsidan
anses det foreslagna kravet pa proportionalitet i sympatiaktioner allmént vara flertydigt. Man
anser att regleringen inte &r tillrickligt exakt i frdga om vilka sympatiaktioner som é&r tilldtna
med stod av regleringen.

I Iontagarsidans yttranden anses begridnsningen av politiska arbetskonflikter till 24 timmar
overlag som ogrundad med hidnsyn till att politiska arbetskonflikter &r séllsynta.
Arbetsgivarsidan anser att politiska arbetskonflikter bor begrénsas till kortare tid dn s& och att
begransningen pa 24 timmar bor gilla dven andra former av politiska arbetskonflikter &n
arbetsinstéllelser. Arbetsgivarsidan aktualiserar dven de politiska arbetskonflikternas
konsekvenser for processindustrin, dér arbetskonflikten de facto forlings av ner- och
uppkorningen av processen.

I yttrandena frén arbetsgivarsidan anser man att troskeln till sympatiaktioners lagstridighet ar
alltfor hog och att regleringen bor omfatta oproportionerliga sympatiaktioner oavsett vilka
aktorer som drabbas av de skador som arbetskonflikten foranleder. Enligt arbetsgivarsidan ska
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uppmérksamhet fistas dven vid andra oldgenheter dn ekonomiska skador nér
disproportionaliteten beddéms. Man lyfter sédrskilt fram faran for liv och hélsa. Ocksé
justitieministeriet anser i sitt yttrande att kravet pa proportionalitet ska preciseras.

Lontagarsidan motsétter sig att det foreskrivs om tidsfrister for att meddela om sympatiaktioner
och politiska arbetskonflikter och anser att dessa tidsfrister gér det svarare att ordna annars
lagliga arbetskonflikter och forsdmrar verkningsfullheten och patryckningsvirdet. Tidsfristerna
anses dven vara for langa. Arbetsgivarsidan anser i sina yttranden att tidsfristen bor vara 14
dagar for att ge arbetsgivaren tillrackligt med tid att forbereda sig.

I fréga om forslagen om paféljder ses det i l1ontagarsidans yttranden som ett missforhallande att
de plikter som doms ut nér en arbetsgivare bryter mot arbets- eller tjénstekollektivavtalet inte
hojs pad motsvarande sétt som de plikter som foljer av brott mot fredsplikten. I 16ntagarnas
yttranden konstateras att forslagen om att hoja nivén péd den plikt som utdéoms for brott mot
fredsplikten inte beaktar de specialvillkor som de internationella konventionerna stéller.

I arbetsgivarsidans yttranden anser man att bestimmelserna om tryggandet av samhéllsviktiga
tjdnster bor gélla dven politiska arbetskonflikter. Justitieministeriet och foretridarna for
lontagarsidan anség att lagforslagen om tryggandet av samhillsviktiga tjénster var inexakta och
att motiveringarna och tolkningarna av ILO:s tillsynspraxis till vissa delar var felaktiga.

Riksforlikningsmannens byra anser i sitt yttrande att det inte dr dndamadlsenligt att ta in
begridnsningar av politiska arbetskonflikter och sympatiaktioner i lagen om medling i
arbetstvister, eftersom forlikningsménnen inte har nigon roll i att 16sa dem.
Riksforlikningsmannens byrd anser inte att det 4&r motiverat att meddelanden om politiska
arbetskonflikter och sympatiaktioner ska ldmnas till byran.

Arbetsdomstolen anser att det for en enhetlig réttspraxis vore motiverat att alla drenden som ror
arbetsfred behandlas av en domstol som &r specialiserad pd dessa fragor, det vill siga
arbetsdomstolen. Detta skulle kréva en utvidgning av arbetsdomstolens behdrighet och dédrmed
en mer exakt och mer samlad utredning av saken. Risken med den nu féreslagna modellen ér i
varje fall en divergerande réttspraxis och forsamrad rittssékerhet.

Lontagarsidan anser att konsekvensbedomningarna ar bristfélliga i synnerhet till foljande delar:
- Det finns egentligen inga starka forskningsbeldgg om strejkernas kostnadseffekter och den
forskning och de kalkyler som det hinvisas till i konsekvensbedomningarna kan ifrdgasittas

eftersom de i huvudsak grundar sig pé enkétstudier riktade till foretag.

- Konsekvenserna av den kompensationspafoljd som pafors arbetstagare har inte bedéomts med
avseende pa bland annat arbetstagarnas réttssakerhet.

- Andringarna forsvagar lontagarsidans forhandlingsstyrka i stérre utstrickning 4n vad som
beskrivs i beddmningarna av konsekvenserna for arbetstagarna, och man har inte beaktat att det
uppstar negativa konsekvenser for den ekonomiska tillvixten och arbetslivet i och med de
styrkeforhallanden i forhandlingspositionen som foljer av forslagen.

- Konsekvenserna for arbetsmarknaden pa léngre sikt har inte bedomts.

- Det har skett dndringar i arbetsmarknadssystemet under de senaste aren och de har inverkat pa
arbets- och tjinstekollektivavtalsforhandlingarna och utévandet av konfliktratten.
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Arbetsgivarsidan lyfter i friga om konsekvensbeddmningarna fram att arbetskonflikterna
forsamrar fortroendet for finska foretag som avtalspartner och dven Finlands attraktivitet som
investeringsland. Detta bedoms ha negativa samhéllsekonomiska konsekvenser, &ven om
konsekvensernas omfattning inte ar kénd eller kan bedémas direkt vare sig i antal eller euro.

I arbetsgivarsidans yttranden motsétter man sig den overgangsbestimmelse som foreslés i lagen
om kollektivavtal, enligt vilken lagen ska tillimpas forst pa nya kollektivavtal.

De bestimmelser om begransningar av sympatiaktioner som foreslas i lagen om kollektivavtal
och lagen om medling i arbetstvister har preciserats utifrdn remissyttrandena, liksom dven
specialmotiveringarna till dem. I paragraferna foreslds narmare bestimmelser om de grunder
med stod av vilka sympatiaktioner bedoms vara lagstridiga.

De foreslagna paragraferna om politiska arbetskonflikter och specialmotiveringarna till dem har
preciserats i fraga om forbjuden fortsdttning av politisk arbetskonflikt.

Forslagen om samhiéllsviktiga tjdnster har strukits. I regeringsprogrammet for statsminister
Petteri Orpos regering ingar en skrivning om skyddsarbete. Vid den lagberedning som géller
skyddsarbete ar det motiverat att de fragor som hanfor sig till tryggandet av nddvindiga tjanster
betraktas som en samlad helhet dven i friga om andra arbetskonflikter &n priméra
arbetskonflikter.

Anmilningsskyldigheten i friga om sympatiaktioner och politiska arbetskonflikter har &ndrats.
Nar fredsplikt rader, ska den motpart i kollektivavtalet meddelas om en politisk arbetskonflikt.
Under den tid fredsplikt inte rdder géller ingen skyldighet att [dmna meddelande om politiska
arbetskonflikter. Nar fredsplikt inte rader ar det svart att faststélla till vilken aktér meddelandet
om en politisk arbetskonflikt ska ldmnas. I praktiken anmaéls politiska arbetskonflikter offentligt
sa att arbetsgivarna far information om dem. Forslaget om att meddelande om sympatiaktioner
och politiska arbetskonflikter ska ldmnas till riksforlikningsmannens byra har strukits eftersom
det ar onddigt.

Bestdmmelsen om lagens ikrafttraidande har dndrats och det foreslas i stéllet att lagforslagen ska
tillimpas ndr lagarna tridder i1 kraft. Forslagen inverkar dock inte pé tidsfristerna for
meddelanden i géllande kollektivavtal.

Avsnittet om internationella overenskommelser har preciserats for att tydliggora vilket
nationellt handlingsutrymme avtalen anses ldmna for nationella l6sningar som géller
begriansning av politiska arbetskonflikter och sympatiaktioner. Fredsplikten &r den mest centrala
begrinsningen av konfliktritten som anses vara accepterad i internationella dverenskommelser,
och dess innehall har inte definierats i internationella 6verenskommelser. Fredsplikten anses
mojliggdra ett storre handlingsutrymme att begrinsa politiska arbetskonflikter och
sympatiaktioner. Forslagen har utarbetats for att motsvara de internationella
overenskommelsernas och i synnerhet ILO-konventionernas tolkningspraxis. Det har dérfor inte
ansetts motiverat att gora dndringar i forslagets grundldggande 16sning, som bygger pa att skilja
mellan om en politisk arbetskonflikt eller sympatiaktion ordnas under rddande fredsplikt eller
utanfor den.

Dessutom fordes det i yttrandena fram ett flertal detaljerade iakttagelser dels om propositionens
motiveringar, dels om branschspecifika sirskilda behov, som att garantera att produktionen och
distributionen av livsmedel med tanke pa det finska samhaéllets resiliens samt djurens valfird
och sékerhet i alla situationer &r storningsfri. Motiveringen i propositionen har till ménga delar
preciserats utifran dem.
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Utifrén remissyttrandena har det gjorts vissa preciseringar i statistiken. Om de enkétstudier
bland arbetsgivare som anvindes som utgdngspunkt i beddmningarna och som ifrdgasattes av
lontagarna kan konstateras att de endast har gett bakgrund till olika mdjliga kostnadsfaktorer,
men att kostnadsbedomningen i propositionen inte grundar sig pa dessa enkdter.

6.2 Utlatande av radet for bedomning av lagstiftningen

Rédet for bedomning av lagstiftningen har ldmnat ett utlitande om utkastet till
regeringsproposition. Enligt radets utlatande inneholl propositionsutkastet foljande centrala
brister och utvecklingsobjekt:

1) I beskrivningen av alternativ bor det framkomma om antalet lagstridiga strejker kan minskas
med alternativa metoder.

i1) Propositionsutkastet bor innehélla en beddmning av konsekvenserna for arbetstagare som
inte omfattas av ett kollektivavtal, som har ett atypiskt anstillningsforhallande eller som har
nedsatt arbetsformaga.

iii) Konsekvenserna for hushallen bor behandlas i propositionen. Positiva effekter for hushallen
kan uppsta till exempel genom en storningsfri energitillforsel och kollektivtrafik. Det bor dven
bedomas om eventuella negativa indirekta konsekvenser kan uppsta.

iv) Begriansningen av konfliktritten kan fa konsekvenser for tillgodoseendet av arbetstagarnas
grundldggande fri- och rittigheter, eftersom organisationerna representerar arbetstagarna.
Denna aspekt bor behandlas i propositionen.

Dessutom forde radet for bedomning av lagstiftningen fram vissa mindre dndringsbehov.

Med anledning av utlétandet av radet for bedomning av lagstiftningen har man till vissa delar
preciserat motiveringarna till propositionen och lagt till statistikuppgifter om arbetsdagar som
gatt forlorade pa grund av arbetskonflikter i de viktigaste jamforelselédnderna.

Nar det géller alternativa handlingsvigar for att forebygga lagstridiga arbetskonflikter ska det
konstateras att lagstiftaren har mycket sma och ineffektiva mojligheter att hindra lagstridiga
arbetskonflikter med andra metoder &n via ett pafoljdssystem. Lagstiftaren kan skapa
dandamalsenliga ramar for en fungerande véxelverkan, men i dvrigt &r lagstiftarens méjligheter
att bidra till att forhindra lagstridiga arbetskonflikter obetydliga.

Propositionen anses inte ha sérskilda kopplingar till eller gemensamma konsekvenser med
regeringens Ovriga arbetslagstiftningsprojekt. Propositionen paverkar inte de lagliga
huvudarbetskonflikter dér man strévar efter att forhandla om forbéttrade anstillningsvillkor for
arbetstagarna. Projekt som kan ha gemensamma konsekvenser med propositionen ér framst de
projekt som frimjar en exportdriven arbetsmarknadsmodell och lokala avtal, som bygger pa
regeringsprogrammet och som i sin helhet bedoms frimja foretagens konkurrenskraft och en
stabil och storningsfri verksamhetsmiljo for foretagen.

Jamfort med andra grupper av arbetstagare anses den kompensationspafoljd pa 200 euro som
foreslés inte fa avvikande konsekvenser for arbetstagare som inte omfattas av ett kollektivavtal,
som arbetar i sd kallade atypiska anstillningsforhdllanden eller som har nedsatt arbetsforméga.
Arbetsgivaren ér skyldig att underritta arbetstagaren om att en arbetskonflikt &r lagstridig.
Pafoljden giller endast situationer dér arbetstagaren medvetet fortsétter att delta i en lagstridig
arbetskonflikt. Om arbetstagaren bestrider grunden till kompensation ska arbetsgivaren vicka
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fordringstalan i domstol. Denna typ av situationer bedoms uppsté mycket séllan. Arbetsgivarens
kvittningsvillkor giller alla arbetstagargrupper pa samma sétt.

Arbetsgivarens skyldighet att underritta arbetstagaren om att en arbetskonflikt har forklarats
lagstridig i domstol bedéms inte orsaka nagon visentlig regleringsborda. Det édr fraga om
forebyggande lagstiftning som sannolikt i praktiken kommer att tillimpas séllan. Skyldigheten
att meddela arbetstagaren giller endast om arbetsgivaren avser yrka pa kompensation. Det ar
frivilligt att yrka pa kompensation.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om kollektivavtal

8 §. Paragrafens 1 mom. preciseras tekniskt sé att den finska termen taistelutoimenpide” dndras
till termen “tyotaistelutoimenpide”, som &dr den som numera anviands. Det &r inte fraga om en
innehéllsméssig dndring.

8 a §. Paragrafen &r ny. Enligt paragrafen ska en sympatiaktion verkstéllas pa sé stt att den inte
orsakar parter utanfor huvudtvisten oproportionerliga foljder. Med sympatiaktion avses en
arbetskonflikt som stdder en annan arbetskonflikt.

Sympatiaktioner utfors utanfor huvudtvisten; en sympatiaktion kan till exempel verkstillas i ett
foretag som dr verksamt i samma produktions- eller leveranskedja som det foretag som omfattas
av huvudtvisten. Dérigenom kan man uppna effekter i kollektivavtalsférhandlingarna som
paverkar arbetsgivarsidan i huvudtvisten. Samtidigt paverkar sympatiaktioner dven sadana
parter som star utanfor huvudtvisten. En sympatiaktion péverkar atminstone den arbetsgivare
vars arbetstagare deltar i sympatiaktionen.

Paragrafen syftar till att sympatiaktionens patryckningsvérde i forhéllande till huvudtvisten ska
realiseras fullt ut, utan att parter som star utanfor huvudtvisten fororsakas oproportionerliga
skadliga f6ljder. Det handlar om ett krav pa proportionalitet med avseende pa sympatiaktioner.

I arbetslivet forekommer atminstone tva typer av sympatiaktioner, och dessa behandlas separat
i 1 mom.

I 1 mom. 1 punkten foreslds bestdmmelser om sympatiaktioner som direkt kan péverka
stillningen for den arbetsgivare som omfattas av huvudtvisten. En sympatiaktion kan tillgripas
till exempel for att forhindra ett foretags service- eller produktionsverksamhet, som den
arbetsgivare som omfattas av huvudtvisten dr beroende av. Foretagets ovriga verksamhet kan
emellertid avgrinsas sa att den inte paverkas av sympatiaktionen. Darigenom kan foretaget
fortsétta att bedriva sin affarsverksamhet i normal eller s& gott som normal ordning tillsammans
med de avtalspartner som inte omfattas av huvudtvisten.

Syftet med den foreslagna punkten &r att sikerstilla att sympatiaktioner riktas och avgrénsas pa
behorigt sdtt. Enligt bestimmelsen far inte en sympatiaktion verkstillas pa sa sitt att
arbetsgivaren eller dennes avtalspartner fororsakas oproportionerligt stor skada genom det att
arbetsgivarens service- eller produktionsverksamhet begrinsas i storre utstrickning dn vad som
behovs for att uppna en effekt som paverkar den arbetsgivare som omfattas av huvudtvisten.

Med en arbetsgivare som omfattas av huvudtvisten avses en arbetsgivare som é&r part i
huvudtvisten eller som dr medlem i ett arbetsgivarforbund som &r part, nar forhandlingarna i
huvudtvisten handlar om villkoren for arbetstagarna hos arbetsgivaren i fraga. Med effekt pa en
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sadan arbetsgivare avses till exempel effekter pa service- och produktionsverksamheten for ett
foretag som omfattas av huvudtvisten, nir storningar som orsakas den verksamheten leder till
patryckningseffekt i arbetstvisten.

Som verksamhet som klart strider mot bestimmelsen betraktas situationer dér en sympatiaktion
avbryter arbetsgivarens service- eller produktionsverksamhet i dess helhet, trots att det skulle
ha varit mojligt att avgrinsa arbetskonflikten sé att den endast paverkar den del av verksamheten
som tjdnar den arbetsgivares behov som omfattas av huvudtvisten. I dessa situationer férorsakas
utomstdende onddiga skador med tanke pd malet med arbetstvisten. Samtidigt ska det i
tillimpningen av bestimmelsen observeras att &ven om en sympatiaktion riktas pa ett behdrigt
sitt kan den &dnda orsaka vissa storningar i foretagets hela verksamhet. Stérningar av detta slag
kan inte betraktas som oproportionerliga. Vidare ska det noteras att det, beroende pé bransch,
finns stora variationer i hur enkelt det &r att avskilja en viss verksamhet som tjénar en
arbetsgivare som omfattas av huvudtvisten frén foretagets ovriga verksamhet. Om en sidan
avskiljning ar forknippad med svarigheter kan det i en sympatiaktion anses vara godtagbart att
verksamheten stors 1 viss man dven for aktdrer som inte dr part i huvudtvisten.

I 1 mom. 2 punkten foreslés bestimmelser om sympatiaktioner som inte far direkta effekter for
den arbetsgivare som omfattas av huvudtvisten. Det dr frdga om en situation dir de arbetsgivare
som omfattas av huvudtvisten och de arbetsgivare som &r foremal for sympatiaktionen inte har
nagot avtalsforhallande eller annat samband sinsemellan via vilket en direkt patryckningseffekt
skulle kunna &stadkommas i férhéllande till huvudtvisten. Syftet med en sympatiaktion kan till
exempel vara att en arbetstagarforening vill visa sin solidaritet gentemot arbetstagarsidan i
huvudtvisten eller efterstrdvar att via de inbordes forhdllandena skapa ett tryck pd
arbetsgivarsidan. Aven sympatiaktioner av detta slag &r i regel tillatna. Eftersom arbetsgivaren
inte ens har en avldgsen koppling till huvudtvisten far sympatiaktionen dock inte fororsaka
arbetsgivaren eller en avtalspartner till denne oproportionerlig skada.

Troskeln till oproportionalitet kan dverskridas nir sympatiaktionen begriansar arbetsgivarens
service- eller produktionsverksamhet i sddan utstrdckning att en utomstaende aktor objektivt
kan konstatera att sympatiaktionen &r oproportionerlig.

Paragrafen géller den tid ett kollektivavtal &r i kraft, under vilken fredsplikt rader mellan de
parter som dr bundna av kollektivavtalet. Fredsplikt innebdr en skyldighet att inte vidta
stridsatgérder mot kollektivavtalet medan det ar i kraft. Med stdd av den foreslagna paragrafen
utvidgas innehallet i den lagstadgade fredsplikten jamfort med nuldget. Om en sympatiaktion
verkstélls nir fredsplikt inte rdder, ska begrdnsningarna av sympatiaktionen bedémas enligt de
bestammelser som foreslas i lagen om medling i arbetstvister.

Skadliga foljder definieras inte i lagen. Av betydelse for regleringen ar endast sadana skadliga
foljder som uppkommer pé grund av att service- och produktionsverksamheten begrénsas for
andra aktdrer 4n dem som omfattas av huvudtvisten. Sympatiaktioner som verkstéllts 1 alltfor
omfattande och oproportionerlig utstrickning medfor vanligtvis ekonomiska skador i och med
att verksamheten stors. Det kan handla om till exempel forlust av forsdljningsbidrag eller om
uppkommen erséttningsskyldighet. En arbetskonflikt kan ocksd medfoéra kostnader nér
verksamheten méste omorganiseras. Till exempel en forsdmring i servicenivan som kan leda till
forlust av en méinniskas liv eller hélsa kan ses som sadan skadlig paf6ljd som avses i paragrafen.
Man bor dock notera att syftet med arbetsfred inte direkt &r att trygga ménniskoliv, utan att
trygga arbetsgivarens mojlighet att utova sin verksamhet i enlighet med lagstadgade eller
avtalsbaserade skyldigheter. Foljderna av att arbetsgivarens servicenivd forsdmras for till
exempel kunderna ska betraktas som indirekta f6ljder av arbetskonflikten. Eftersom

75



arbetsfreden tryggar kontinuiteten i arbetsgivarens verksamhet, tryggar den samtidigt
situationen for de ménniskor som ar beroende av arbetsgivarens tjanster.

Forslaget syftar inte till att ingripa i den géillande réttspraxis enligt vilken det strider mot
fredsplikten att stddja en lagstridig arbetskonflikt med en sympatiaktion eller i géllande
rattspraxis avseende hur man med stod av 8 § 1 mom. i den géllande lagen om kollektivavtal
bedomer om en arbetskonflikt strider mot fredsplikten nir den riktar sig mot ett kollektivavtal.
Forslaget syftar inte heller till att ingripa i rittspraxis som géller arbetskonflikter som strider
mot ratt eller god sed. Forslaget syftar inte till att begrinsa stridsatgdrder mot utlandska fartyg,
sasom blockader, vilkas syfte dr att motsétta sig social dumpning.

I 2 mom. foreslés bestimmelser om Overvakningsskyldighet for foreningar som &r bundna av
kollektivavtal, det vill sédga aktiv fredsplikt. Foreningar som &r bundna av kollektivavtal ska se
till att de foreningar, arbetsgivare och arbetstagare som lyder under féreningen och omfattas av
avtalet later bli att vidta sadana sympatiaktioner som strider mot 1 mom. Plikt kan enligt
nuvarande praxis utdomas antingen for verkstdllande av arbetskonflikt eller for brott mot
overvakningsskyldigheten.

8 b §. Paragrafen ar ny. Genom paragrafen begrénsas politiska arbetskonflikters maximala langd
under den tid fredsplikt réder. Utifran den foreslagna paragrafen utvidgas innehallet i
fredsplikten sa att fredsplikten anses omfatta dven en skyldighet att avhalla sig fran politiska
arbetskonflikter som Overskrider de foreslagna begrinsningarna avseende politiska
arbetskonflikters ldngd. Syftet &r att begrdnsa hur ldnge politiska konflikter far paga for att
trygga samhéllets verksamhetsforutsittningar samt for att forebygga oskéliga skador for
utomstdende. Genom bestimmelsen skapas allménna ramar for utdvandet av politisk
konfliktrétt. I / mom. definieras begreppet politisk arbetskonflikt.

Med politisk arbetskonflikt avses en arbetskonflikt som syftar till att paverka det politiska
beslutsfattandet pé nationell, regional eller kommunal nivd. Vanligtvis syftar politiska
arbetskonflikter som verkstills av arbetstagarforeningar till att pdverka politiskt beslutsfattande
som anknyter exempelvis till arbetstagarnas ekonomiska eller sociala stéillning. Med politiska
arbetskonflikter forsoker man 1 stillet for den egna arbetsmarknadsmotparten och
kollektivavtalsfragor paverka det politiska beslutsfattandet till exempel i riksdagen, statsradet
eller kommunfullméktige. Med politisk arbetskonflikt avses inte stridsatgdrder mot utléindska
fartyg i syfte att ingripa i social dumpning.

Begrinsningarna avseende politiska arbetskonflikters lingd géller endast stridsatgidrder. Man
bor skilja mellan politisk arbetskonflikt och politisk demonstration. Demonstrationer har inte
som omedelbar konsekvens att arbetet eller arbetsgivarens verksamhet avbryts, vilket ar fallet
vid arbetskonflikter. Genom forslaget begransas inte pa nagot sétt ordnandet av demonstrationer
av detta slag, och inte heller arbetstagarnas ritt att pa sin fritid delta i demonstrationer som
fackforbund ordnar eller i andra politiska demonstrationer.

Begrinsningen avseende den maximala ldngden enligt 2 mom. tillimpas pé& politiska
arbetsinstéllelser som ordnas under den tid fredsplikt rader. Politiska arbetsinstillelser far inte
fortsétta efter att 24 timmar har forflutit fran det att arbetsinstillelsen inleddes. En arbetskonflikt
ska i sin helhet verkstillas under 24 timmar och arbetskonflikten far inte delas upp till exempel
pa kortvariga utmarscher under flera dygn. Med arbetsinstéllelse avses att arbetet avbryts, sdésom
strejk eller lockout. Med arbetsinstillelse avses dven utmarscher och andra atgirder dér
konsekvenserna kan jamforas med att arbetet upphor.
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Enligt 2 mom. ska en arbetsinstéllelse dessutom med de medel som star verkstéllaren till buds
ordnas sd att den storning som uppstar for produktionsverksamheten fore och efter
arbetsinstéllelsen blir sa liten och kortvarig som mgjligt. Syftet med bestdimmelsen ar att
produktionsverksamheten kan hallas igadng i s& normal ordning som mojligt fore den politiska
arbetsinstéllelsen och fortsétta med sé lindriga storningar som mojligt efter att arbetsinstéllelsen
upphort, sa att man kan undvika att konsekvenserna av den politiska arbetsinstéllelsen utstracker
sig till tiden utanfor den politiska arbetsinstéllelsen. Syftet &r att politiska arbetsinstillelser, om
mojligt, ska ordnas sa att padgdende processer inte behdver koras ned helt och hallet fore
arbetsinstillelsen for att sedan startas om efter arbetsinstillelsen, varvid konsekvenserna av
arbetsinstéllelsen de facto kan stricka sig dver en mycket lang tid.

Inom processindustrin, sdsom gruvor, kemisk industri eller lakemedelsindustri, begrénsar sig
konsekvenserna av en arbetsinstillelse som pagér i 24 timmar i sjdlva verket inte till 24 timmar,
med anledning av de ldnga ner- och uppkorningsfaserna av processerna. Ett avbrott i den
sedvanliga produktionsverksamheten kan bli till och med flera veckor langt. I praktiken star det
klart att en politisk arbetsinstéllelse kan orsaka vissa storningar i produktionsverksamheten dven
fore arbetsinstéllelsen och efter den, men verkstillaren av arbetsinstillelsen ska med de medel
som stér denne till buds, sdsom forhandlingar med arbetsgivaren om att nddvéndiga uppgifter
som forutsitts for att processerna ska kunna hallas igang skots dven under arbetskonflikten,
striva efter att konsekvenserna for produktionsverksamheten fore och efter arbetsinstéllelsen
minimeras. Om det inte d4r mojligt att genom en avgrinsning av arbetskonflikten verkstélla
arbetsinstéllelsen sd att den inte far konsekvenser dven under tiden fore eller efter
arbetsinstéllelsen ar det andd mdjligt att ordna en politisk arbetsinstillelse.

Enligt 3 mom. far en politisk arbetskonflikt som verkstélls i annan form &n arbetsinstéllelse pagé
1 hogst tva veckor. Det kan handla till exempel om forbud mot overtid eller byte av skift som
verkstills som politisk arbetskonflikt. Till exempel forbud mot att byta skift far under ett dygn
inga egentliga konsekvenser for tredjeparter. Vid forbud mot Svertid begrinsas forbudets effekt
som stridsétgéird av att en arbetstagare inte utan eget samtycke kan forordnas till overtidsarbete.
Forslaget giller endast arbetstagarforeningars rétt att verkstélla en stridsatgérd i form av
overtidsforbud, och syftet ar inte att paverka arbetstagarens stdllning niar denne beslutar om att
samtycka till overtidsarbetet eller inte.

Arbetstagar- och arbetsgivarforeningar som ar bundna av ett kollektivavtal och deras
underforeningar har sjilvstindig rétt att ordna politiska stridsdtgirder, om de &r fristdende
juridiska personer. I princip bedoms begrénsningen avseende den maximala liangden pé
politiska arbetsinstillelser separat for respektive forening och underférening. Med
underforening avses till exempel ett fackforbunds fackavdelning.

Om en fristdende underavdelning beslutar att delta i en politisk arbetsinstillelse som ordnas av
en riksomfattande forening beddms stridsatgirdernas maximala lingd som en helhet. Den
maximala l&ngden rdknas da frén den tidpunkt d& den arbetsinstéllelse som den riksomfattande
foreningen ordnar borjade. Begridnsningen avseende den maximala lingden giller den
riksomfattande foreningens och underféreningens gemensamma stridsatgarder, till exempel
demonstrationer som verkstélls regionalt differentierade. Det kan handla om att kringga den
maximala ldngden, och ddrmed en politisk arbetskonflikt i strid med den foreslagna lagen, om
den riksomfattande foreningen eller de underforeningar som deltar i arbetsinstéllelsen fortsitter
med stridsétgérderna efter att det har forflutit dver 24 timmar frén borjan av den arbetsinstillelse
som den riksomfattande arbetstagarforeningen ordnade.

Fredsplikten géller riksomfattande foreningar och underforeningar som &dr bundna av
kollektivavtal. Foreningen eller underforeningen kan besluta att delta dven i en politisk
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arbetskonflikt som centralorganisationen ordnar. Da forlorar féreningar och underféreningar
som deltar i den politiska arbetsinstéllelse som centralorganisationen ordnar sin rétt att ordna en
ny politisk arbetskonflikt for att padverka samma syfte. De foreningar som inte deltar i den
arbetskonflikt som centralorganisationen ordnar behaller sin rétt att ordna en politisk
arbetskonflikt som varar hogst 24 timmar.

P4 samma sitt berdknas dven den maximala tid pa tva veckor som sddana andra politiska
atgirder som avses i 2 mom. far paga.

Enligt 4 mom. far en politisk arbetskonflikt inte verkstillas om den de facto utgdr en fortsdttning
pa en tidigare ordnad politisk arbetskonflikt. Syftet dr att begransningen avseende den maximala
lingden pé politiska arbetskonflikter inte ska kunna kringgas. Vid bedomningen ska det tas
hinsyn till vilken mojlighet den som ordnar en politisk arbetskonflikt har att péverka
beredningen av politiska beslut. Det dr till exempel under en regeringsperiod i princip tillatet att
ordna en politisk arbetskonflikt for att paverka regeringens sysselsittnings- och socialpolitik i
allméanhet, samtidigt som det ocksa dr mdjligt att ordna en politisk arbetskonflikt for att paverka
ett enskilt lagstiftningsprojekt.

Ett politiskt projekt, sdsom ett enskilt lagstiftningsprojekt, far i princip inte bli féremal for en
politisk arbetskonflikt mer &n en géng under beredningsprocessen. Det kan emellertid ocksa
tilldelas betydelse att en politisk beslutsfattare under en langvarig beredningsprocess kommer
fram till en 16sning som avsevért avviker fran det ursprungliga forslaget. Da kan det anses att
det inte &r fraga om en fortsittning pé en politisk arbetskonflikt som ordnats tidigare, &ven om
den tidigare politiska arbetskonflikten i sig forsokt paverka samma politiska projekt.

Bedomningen gors inte enbart utifran den anledning som uppgetts for en arbetskonflikt. Nar
likheterna mellan politiska arbetskonflikter beddms, ska de faktiska forhéallanden i vilka den
politiska arbetskonflikten verkstills beaktas.

Det kan handla om en faktisk fortsdttning pa en tidigare ordnad politisk arbetskonflikt i
synnerhet om samma forening inom en kort tid verkstéller upprepade politiska arbetskonflikter.
P4 motsvarande sdtt visar lidngre intervall mellan politiska arbetskonflikter och en politisk
arbetskonflikts tidsméissiga samband med ett politiskt beslut som har ett annat tema eller
innehall att det inte handlar om en fortsdttning pa en tidigare politisk arbetskonflikt. Det handlar
inte heller om forbjuden fortséttning om den politiska beslutsfattaren, sdsom regeringen eller
kommunfullméktige, har bytts ut.

I 5 mom. foreslas bestimmelser om 6vervakningsskyldighet for foreningar som ar bundna av
kollektivavtal, det vill sdga aktiv fredsplikt. Féreningar som enligt 4 § i lagen om kollektivavtal
ar bundna av ett kollektivavtal ska se till att de foreningar och arbetstagare som lyder under dem
och omfattas av avtalet undviker politiska arbetsinstéllelser som overskrider maximitiden och
andra stridsatgérder eller forbjuden fortséttning av dem. Plikt kan enligt nuvarande praxis
utdomas antingen for verkstdllande av  arbetskonflikt eller for brott mot
overvakningsskyldigheten.

Den foreslagna lagen paverkar inte hur man med stod av 8 § 1 mom. i den géllande lagen om
kollektivavtal bedomer om det handlar om ett brott mot fredsplikten nér en arbetskonflikt riktas
mot kollektivavtalet. P4 samma sétt som i dag &r arbetskonflikter som uppgetts vara politiska
arbetskonflikter lagstridiga dd det inte handlar om ett genuint syfte att paverka det politiska
beslutsfattandet, utan da arbetskonflikterna de facto anses vara riktade mot ett kollektivavtal
och dérigenom bryta mot den fredsplikt som det foreskrivs om i 8 § i lagen om kollektivavtal.
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Enligt 7 kap. 2 § 2 mom. 2 punkten i arbetsavtalslagen skyddas ocksé de som deltar en lagstridig
politisk arbetskonflikt mot uppségning av anstillningsavtalet. P4 motsvarande sétt skyddas
arbetstagare som har ordnat en politisk arbetskonflikt i enlighet med de bestdmmelser som
foreslas i lagen om kollektivavtal fran uppsdgning av arbetsavtalet. Om arbetstagarna verkstéller
en politisk arbetskonflikt i strid med den foreslagna 8 b § och utan medverkan av
arbetstagarforeningen beddms atgérdens laglighet och pafdljder ur perspektivet for brott mot
skyldigheter baserade pa anstillningsavtalet.

Pafoljden for politiska arbetskonflikter som overskrider maximitiden ar en skyldighet att betala
plikt, om vilket det foreskrivs 1 9 § 1 mom. i lagen.

9 §. Paragrafen innehaller bestimmelser om pafdljderna for brott mot fredsplikten, det vill sdga
om plikt. Det foreslas att 1 mom. &dndras. For det forsta hojs beloppet pa den plikt som utdoms
till f6ljd av en arbetskonflikt som strider mot fredsplikten. For det andra utdéms plikt som
pafoljd dven for brott mot fredsplikten genom oproportionerliga sympatiaktioner eller politiska
arbetskonflikter som &verskrider maximitiden.

Pliktens maximibelopp hojs sa att den uppgér till hogst 150 000 euro. For nérvarande ér pliktens
maximibelopp 37 400 euro. I praktiken ror sig nivan pa plikterna i princip kring hogst nagra
tusen euro, och plikter i narheten av maximibeloppet har sdllan domts ut. Den nuvarande nivén
pa plikterna har inte varit tillracklig for att forebygga lagstridiga arbetskonflikter, och beloppet
av de utdomda plikterna kan i allménhet inte anses sta i proportion till de skador som lagstridiga
arbetskonflikter orsakar.

Med avvikelse fran den géllande lagen foreskrivs det forutom om pliktens maximibelopp dven
om dess minimibelopp, som dr 10 000 euro. Syftet med att faststélla ett minimibelopp ar att
sdkerstélla att nivan pa plikterna dven i verkligheten stiger i forhallande till den hdjning av
maximibeloppet som foreslas, och diarigenom leder till ett effektivare pafoljdssystem for lagen
om kollektivavtal inom ramen for den nya skalan. Enligt 13 a § ska pliktens minimi- och
maximibelopp justeras tredrsvis i motsvarighet till férdndringen i penningvérdet.

I samband med att plikterna hojs ar det viktigt att se till att dndringarna inte leder till oskiliga
resultat. Kravet hérror dven fran Finlands internationella dtaganden, som det redogdrs for ovan,
och i synnerhet de begransningar som faststélls i tillsynspraxis for ILO:s konventioner. De
pafdljder som doms ut for brott mot fredsplikten far inte vara oskiliga, och de far inte leda till
att foreningarnas verksamhet upphor. I 10 § 1 mom. i lagen om kollektivavtal foreskrivs det om
omstindigheter som ska beaktas nér pliktens belopp bedoms. Skiligheten i pliktbeloppet
beaktas salunda ocksé framdver i den beddmning som avses i 10 §. Av sdrskilda skil kan plikten
ocksa jamkas med stdd av den foreslagna 10 §. Enligt den géllande lagen kan plikt fortfarande
helt och hallet efterskénkas av sdrskilda skal.

Det foreslas att plikt framover far domas ut &dven for arbetskonflikter som strider mot de
foreslagna bestimmelserna om sympatiaktioner och politiska arbetskonflikter.

Plikt kan domas ut dven for hot om lagstridig sympatiaktion eller politisk arbetskonflikt. Hot
om en oproportionerligt omfattande sympatiaktion eller langvarig politisk arbetskonflikt kan
leda till avsevdrda skadliga foljder, till exempel pa grund av att produktionen kors ner. I
praktiken kan enbart hot om arbetskonflikt leda till samma effekter som en verkstilld
arbetskonflikt. Hotet om arbetskonflikt ska i likhet med praxis i dag vara faktiskt, det vill sdga
att foremalet for arbetskonflikten ska med fog kunna forsta att en arbetskonflikt verkstills. Om
arbetsdomstolen utifran de uppgifter som lagts fram i fallet kan konstatera att enbart hot om
arbetskonflikt leder till en sddan situation som avses i 8 a § eller att en politisk arbetskonflikt
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strider mot 8 b §, ska plikt i regel domas ut for hot om lagstridig sympatiaktion eller politisk
arbetskonflikt.

I 6vrigt foreslas det inga dndringar i bestimmelserna om plikt och utdémande av den. Rétten
till talan och svaromél pa talan i ett drende som géller plikt bestims som for nirvarande i
enlighet med 12 § i lagen om réttegang i arbetsdomstolen. Pliktbeloppet kan héjas gradvis om
en arbetskonflikt som forklarats vara lagstridig fortsétts.

10 §. Paragrafen innehaller bestimmelser om omstdndigheter som ska beaktas nir plikt doms
ut. Nar plikt doms ut ska hinsyn tas till alla foreliggande omsténdigheter, sdsom skadans storlek,
graden av skuld, den anledning till 6vertrddelsen som den andra parten mojligen givit och
foreningens eller foretagets storlek. Paragrafen bedoms inte behdva édndras i fraga om dessa
omsténdigheter till f6ljd av de dndringar som beskrivs i 9 §.

Enligt den géllande bestimmelsen kan plikt av sérskilda skil efterskénkas. Eftersom det foreslés
att 9 § ska dndras s att plikten framover har ett minimibelopp, &r det motiverat atti 10 § 1 mom.
foreskriva att pliktbeloppet dven kan sénkas. I annat fall & domstolens alternativ att doma ut
plikt till minst minimibeloppet eller att inte alls doma ut plikt. Det dr &ndamalsenligt att
domstolen ska kunna avvika frdn minimibeloppet av sérskilda skél.

Hittills har det endast séllan hint att plikt enligt den géllande lagen inte alls domts ut av sérskilda
skal. Plikt har emellertid kunnat déomas ut till mycket sma belopp. Enligt den gédllande lagen kan
det finnas sdrskilda skél att efterskénka plikten om motparten har gett orsak till en lagstridig
stridsatgérd genom att uppfora sig klart osakligt, som att bryta mot lagen (RP 248/1985 rd s. 8).
Enligt arbetsdomstolen fanns inga sérskilda skal till att inte doma ut plikt till exempel i ett fall
dér det inom handeln hade ordnats arbetsinstillelser pa fem minuter (AD 2023:33).

Det kan finnas sérskilda skal att sdnka pliktbelopp dven dé en plikt till minimibelopp pa grund
av foreningens ringa storlek och tillgangar kan leda till att foreningens forutsittningar att verka
upphor och fackforeningsverksamheten séledes forhindras. Med beaktande av den
tolkningspraxis [LO:s kommitté for foreningsfrihet har antagit far den plikt som doms ut f6r en
lagstridig arbetskonflikt inte till beloppet vara sddan att den sannolikt leder till att fackforbundet
gar under och fackforeningsverksamheten saledes forhindras. ILO:s kommitté for
foreningsfrihet och expertkommitté har sett det som en viktig princip att paforda pafoljder, i alla
fall och oavsett strejkens laglighet, inte far vara oproportionerliga for foreningarna eller
arbetstagarna i forhallande till forseelsernas allvarlighetsgrad.

Det kan dven finnas sarskilda skil for att sanka pliktbelopp om arbetskonflikten har verkstéllts
i sa liten skala eller med sé kort varaktighet att den har lett endast till mycket ringa oldgenheter
for arbetsgivarens verksamhet, och det kan anses vara oskéligt att doma ut plikt till
minimibeloppet.

I fraga om politiska arbetskonflikter som Overskrider den foreslagna maximitiden kan som
sdrskilda skél dven betraktas en exceptionell situation dir man genom att ordna en politisk
arbetskonflikt paverkar ett politiskt beslut som till sitt innehall star i uppenbar konflikt med
grunderna for réittsordningen, sésom den finska lagstiftningen och dess grundldggande principer
och vérdegrund, som vilar pa rittsstatsprincipen.
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7.2 Lagen om medling i arbetstvister

Lagens rubrik. Det foreslas att bestimmelser om villkor for sympatiaktioner och politiska
arbetskonflikter ska fogas till lagen. Till foljd av den foreslagna &ndringen dndras lagens rubrik
till lag om medling i arbetstvister och om villkor for vissa stridsétgérder.

Paragrafernas rubriker. Till 3, 5, 6, 8,9, 9 a, 10-20 och 22 § i den géllande lagen fogas rubriker
som motsvarar paragrafernas innehall. Rubrikerna &r en teknisk dndring i syfte att forbattra
lagens ldsbarhet. Syftet dr inte att géra dndringar i paragrafernas innehdll. Dessutom foreslés
det att terminologin i lagens svenskspréakiga dversattning moderniseras till vissa delar. Framfor
allt ska terminologin avseende riksforlikningsmannen éndras s att den blir konsneutral.

1 §. Syfte och tillimpningsomrdde. Till lagen fogas en rubrik som motsvarar innehéllet och ett
nytt 3 mom. som utvidgar lagens tillimpningsomrade sé att det utéver medling av arbetstvister
dven omfattar villkor for sympatiaktioner och politiska arbetskonflikter. Enligt det nya 3 mom.
foreskrivs det i lagen forutom om medling av arbetstvister d&ven om villkor for vissa
stridsatgérder.

2 kap. Verkstillande av arbetsinstillelse

Rubriken for 2 kap. édndras till verkstillande av arbetsinstillelse och villkor for vissa
stridsatgarder.

7 §. Meddelande om arbetsinstillelse. Till paragrafen fogas en rubrik som motsvarar
paragrafens innehall och ett nytt 2 mom., dér det foreskrivs om skyldigheten att meddela om en
sympatiaktion och politisk arbetskonflikt som verkstills i form av arbetsinstillelse. En
sympatiaktion som verkstills i form av arbetsinstéllelse, eller en utvidgning av en sadan, far inte
inledas om inte den som ordnar arbetsinstéllelsen senast sju dagar fore tidpunkten for
arbetsinstéllelsens eller utvidgningens borjan har meddelat de uppgifter som avses i 1 mom. till
den arbetsgivare som é&r foremal for sympatiaktionerna, det vill sdga den arbetsgivare vars
arbetstagare deltar i sympatiaktionen och, om fredsplikt rader, till motparten i kollektivavtalet.

En politisk arbetsinstillelse eller en utvidgning av en saddan far inte inledas, om inte den som
ordnar arbetsinstillelsen senast sju dagar fore tidpunkten for arbetsinstillelsens eller
utvidgningens borjan skriftligen har meddelat dessa uppgifter, om fredsplikt rader, till
motparten i kollektivavtalet. Under den tid fredsplikt inte rdder géller ingen skyldighet att lamna
meddelande om politiska arbetsinstillelser. Det kan inte krdvas att meddelandet ska l&dmnas till
arbetsgivaren, men i praktiken anmaéls politiska arbetskonflikter offentligt sa att arbetsgivarna
far information om dem.

Skyldigheten att 1&dmna ett forhandsmeddelande géller inte stridsatgérder mot utlindska fartyg
dé syftet &r att motsétta sig social dumpning.

Skyldigheten att ldamna meddelande géller den som ordnar en sympatiaktion eller en politisk
arbetskonflikt. De uppgifter som avses i 1 mom., det vill sidga anledningarna till
arbetsinstéllelsen eller lockouten eller utvidgningen av den, begynnelsetidpunkten och
omfattningen ska under den tid fredsplikt rdder meddelas till motparten i kollektivavtalet och
alltid till den arbetsgivare som &r foremal for arbetskonflikten. En riksomfattande forening som
ordnar en sympatiaktion eller en fristiende underforening till den ska se till att meddelandet
lamnas via till exempel fOrtroendemédnnen till den arbetsgivare som ar foremal for
sympatiaktionen.

81



Meddelandet ska limnas senast sju dagar fore den tidpunkt d& arbetsinstillelsen har ténkt
inledas eller utvidgas. Tidsfristen for meddelandet &r kortare &dn vid priméra arbetskonflikter
enligt 1 mom. Det &r motiverat med en kortare tidsfrist eftersom sympatiaktioner inte medlas.
Den arbetstvist som ska medlas i en sympatiaktion rdder mellan parterna i primértvisten.
Tidsfristen pa sju dagar behdvs dock for meddelandet for att det foretag som omfattas av
arbetskonflikten ska hinna forbereda sig, till exempel kora ner produktionen.

I 2 mom. foresléds ocksd bestimmelser om framskjutande av sympatiaktion och politisk
arbetskonflikt eller begransning av dessa sa att konflikten blir sndvare dn vad som meddelats.
Den som ldmnat meddelandet kan pa det sdtt som avses i 1 mom. framskjuta eller begriansa
arbetskonflikten endast med den arbetsgivares eller arbetstagarférenings samtycke till vilken
meddelandet om arbetskonflikten har ldmnats. Samtycke ska fés av den arbetsgivare till vilken
meddelandet har ldmnats eller, om det 4r frdga om en stridsatgird pa arbetsgivarsidan, under
den tid fredsplikt rader, av den arbetstagarforening till vilken meddelandet har lamnats.

Pafoljden for att ordna en sympatiaktion i strid med forbudet i 2 mom. ar boter, som det
foreskrivs om i 17 § i lagen.

8 a §. Begrdnsning avseende sympatiaktioner. Paragrafen dr ny. Paragrafen giller begransning
av sympatiaktioner nir den som ordnar sympatiaktionen inte dr bunden av fredsplikten enligt
kollektivavtalslagen. I  mom. stills ett proportionalitetskrav pa sympatiaktioner som verkstélls
medan arbetsfred inte rdder. Om begrinsningar av sympatiaktioner medan fredsplikt rader
foreskrivs i 8 a § i lagen om kollektivavtal pa det sitt som beskrivs ovan.

Den foreslagna paragrafen motsvarar i 6vrigt den foreslagna 8 a § om sympatiaktioner i lagen
om kollektivavtal, men under den tid fredsplikt inte rader géller begrinsningen endast nir den
arbetskonflikt som sympatiaktionen stoder har nagot annat syfte dn att inga kollektivavtal.
Paragrafens 1 mom. 2 och 3 punkt motsvarar den foreslagna 8 a § 1 mom. 1 och 2 punkten i
lagen om kollektivavtal och i frdga om motiveringen till dem hénvisas till specialmotiveringen
till 8 a § 1 lagen om kollektivavtal.

Eftersom den foreslagna paragrafen endast ska tillimpas da den arbetskonflikt som stdds har
nagot annat syfte dn att inga kollektivavtal dr begransningen av sympatiaktioner som verkstélls
medan fredsplikt inte rader avsevart mindre 4n den begrinsning av sympatiaktioner som foreslas
ilagen om kollektivavtal och som avser sympatiaktioner som verkstills medan fredsplikt rader.
Arbetstagarforeningarna har kvar sin ritt enligt den géllande lagstiftningen att genom
sympatiaktioner stddja en annan arbetskonflikt, vars syfte dr att frimja
kollektivavtalsforhandlingarna for att ingd kollektivavtal.

Nagot annat syfte enligt 1 mom. / punkten kan anknyta till exempel till en organisationstvist
eller protest mot sddana beslut som ingar i arbetsgivarens beslutsritt och som inte handlar om
fragor i anknytning till kollektivavtalsforhandlingarna. Det kan ocksé handla om en yttring av
solidaritet gentemot medlemmarna i en annan arbetstagarforening.

Det foreslés att 2 mom. ska innehalla en informativ hinvisning, enligt vilken sympatiaktioner
som verkstélls under den tid fredsplikt rader regleras i 8 a § i den foreslagna lagen om
kollektivavtal.

Forslaget syftar inte till att ingripa i rittspraxis som géller arbetskonflikter som strider mot rétt
eller god sed.
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8 b §. Arbetskonflikt riktad mot politiskt beslutsfattande. Paragrafen &r ny. I paragrafen
begrinsas liangden péd arbetskonflikter riktade mot politiskt beslutsfattande (politisk
arbetskonflikt) 1 situationer dé fredsplikt inte rader. Med politisk arbetskonflikt avses detsamma
som i samband med 8 b § i lagen om kollektivavtal, och begreppets innehall beskrivs ndrmare i
specialmotiveringen till den foreslagna paragrafen i fraga.

Paragrafens /-4 mom. motsvarar i 6vrigt till sitt innehall den foreslagna nya 8 b § i lagen om
kollektivavtal. I fraiga om motiveringen till dem hanvisas till motiveringen till de féreslagna 8 b
§ 1-4 mom. i lagen om kollektivavtal. Den foreslagna maximala ldngden pa 24 timmar géller
arbetsinstéllelser och den maximala ldngden pa tva veckor andra politiska stridsatgirder. Enligt
4 mom. far en politisk arbetskonflikt inte verkstillas om den de facto utgor en fortsittning pa
en tidigare ordnad politisk arbetskonflikt.

I 5 mom. foreslas en informativ hénvisningsbestdmmelse till den foreslagna paragrafen om
politiska arbetskonflikter i lagen om kollektivavtal.

8 ¢ §. Konfliktrdtt i tjdnsteforhdllande. Paragrafen ar ny. Enligt paragrafen tillimpas det
foreslagna 7 § 2 mom. om skyldigheten att meddela om sympatiaktioner och politiska
arbetskonflikter, den foreslagna 8 a § om villkor for sympatiaktioner och den foreslagna 8 b §
om arbetskonflikt som géller politiskt beslutsfattande inte pa tjdnsteférhallanden. Paragrafen
foreslas dessutom innehalla en informativ hanvisning till den lagstiftning som géller konfliktrtt
i tjansteforhallande. Med stod av den géllande lagstiftningen &r det for anstdllda i
tjdnsteforhdllande hos staten, kommunerna och vélfirdsomrddena samt Finlands Bank,
presidentens kansli och evangelisk-lutherska kyrkan forbjudet att inleda sympatiaktioner eller
politiska arbetskonflikter. Den foreslagna lagen avser inte att dndra rattsléget till denna del.

17 §. Straffbestimmelser. 1 I mom. éndras rubriken till lagen om medling i arbetstvister.

18 a §. Kompensation. Paragrafen ar ny och skapar ett pafoljdssystem for situationer dér en
sympatiaktion maste anses strida mot den foreslagna 8 a § eller en politisk arbetskonflikt mot
den foreslagna 8 b §.

Den avsedda kompensationen i paragrafen kan démas ut nér en sympatiaktion eller en politisk
arbetskonflikt har verkstillts i strid med de foreslagna 8 a respektive 8 b § medan fredsplikt inte
radder. For det forsta kan det handla om ett sa kallat avtalslost tillstdnd, nir en organiserad
arbetsgivare forhandlar med en arbetstagarforening om innehallet i ett nytt kollektivavtal. For
det andra kan det handla om arbete som omfattas av allmént bindande kollektivavtal eller arbete
for vilket inget kollektivavtal 6verhuvudtaget giller.

Enligt 2 mom. har den arbetsgivare eller arbetstagare som drabbats av arbetskonflikten ritt att
yrka pa kompensation. Kompensation utdoms att betalas av den aktdr som har verkstéllt en
sympatiaktion i strid med den foreslagna 8 a § eller en politisk arbetskonflikt som &verskrider
maximitiden i den foreslagna 8 b §. I praktiken handlar det i de flesta fallen av stridsatgarder
om en stridsatgédrd som verkstillts av en arbetstagarforening. [ Finland har man emellertid ansett
att dven arbetsgivare har konfliktrdtt och &dven en arbetsgivarforening torde kunna verkstélla
sympatiaktioner eller politiska arbetskonflikter. Dérfor ska ocksd denna mojlighet beaktas i
bestimmelsen.

P4 kompensationsbeloppet tillimpas samma principer som i de ovan foreslagna 9 och 10 § i
lagen om kollektivavtal. Beloppet av kompensationen ska vara minst 10 000 euro och hogst
150 000 euro. I 3 mom. konstateras att néir beloppet av kompensationen bestdms ska hénsyn tas
till alla foreliggande omstiandigheter, sdsom skadans storlek, graden av skuld, den anledning till
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forseelsen som den andra parten mojligen givit och foreningens eller foretagets storlek. Om det
finns sérskilda skil kan beloppet sidnkas eller behover kompensation inte alls domas ut.

Om de parter som har rétt att yrka pd kompensation &r flera ska det sammanlagda beloppet av
kompensation vara minst 10 000 euro och hdgst 150 000 euro. Bestimmelsen behdvs eftersom
de parter som har ritt att yrka pd kompensation i politiska arbetskonflikter, det vill séga i
synnerhet arbetsgivare som blivit foremal for en arbetskonflikt, kan vara flera. Rétt att yrka pa
kompensation for en politisk arbetskonflikt som Overskrider maximitiden har alla de
arbetsgivare som drabbats av den politiska arbetskonflikten, det vill sdga de arbetsgivare vars
arbetstagare har deltagit i den lagstridiga politiska arbetskonflikten. Flera arbetsgivare kan
saledes vicka talan med yrkande om kompensation mot en arbetstagarforening som verkstéllt
en politisk arbetskonflikt. Domstolen ansvarar for att den kompensation som utdoms att betalas
av respektive part samordnas sé att den samlade kompensation som utddms pé grundval av en
stridsatgérd halls inom de angivna grénserna. For att detta ska vara mojligt ska samtliga talan
som grundar sig pa en och samma stridsatgird, om mgjligt, behandlas vid samma rattegang med
stod av 18 kap. 2 § i rittegangsbalken. Om det finns anledning till det ska tingsritten innan
drendet behandlas vénta tills tidsfristen for talan 16pt ut for att sékerstélla att samtliga talan som
grundar sig pa en och samma stridsatgird kan behandlas gemensamt.

I 4 mom. foreslds en sérskild forumbestdmmelse, enligt vilken talan om betalning av
kompensation ska véckas vid den tingsrétt inom vars domkrets den svarande foreningen har sin
hemvist. Bestimmelsen innebér att en talan inte med avvikelse fran 10 kap. 2 § 1 mom. i
rattegangsbalken kan behandlas vid den tingsrétt i vilken féreningens forvaltning huvudsakligen
skots. Syftet ér att sikerstélla att samtliga talan som grundar sig pa en och samma stridsatgérd
kan behandlas gemensamt. Av denna anledning foreslas ocksa en kort tidsfrist for talan.

Enligt 5 mom. forfaller ritten till kompensation, om talan inte har vickts inom sex manader fran
utgédngen av det kalenderar under vilket rétten till kompensation uppkom. Den korta tidsfristen
for talan syftar till att domstolen ska kunna sld samman behandlingen av talan av flera parter.

Paragrafen tillimpas inte pa arbetskonflikter i strid med de foreslagna bestimmelserna om
sympatiaktioner och politiska arbetskonflikter i lagen om kollektivavtal. Plikten i sddana
situationer bestdms pa det sitt som foreskrivs i 9 och 10 § i lagen om kollektivavtal och drendet
avgors av arbetsdomstolen. For att klargora detta foreslés det en informativ hénvisning till lagen
om kollektivavtal i 6 mom.

18 b §. Justering av kompensationsbelopp. Paragrafen dr ny och i den foreskrivs det om
justering av det kompensationsbelopp som avses i 18 a § 1 mom. I momentet foreskrivs det att
minimi- och maximibeloppet av den kompensation som avses i 18 a § 1 mom. i enlighet med
fordndringen i penningvérdet ska justeras tredrsvis genom forordning av statsriadet.

7.3 Arbetsavtalslagen
3 kap. Arbetstagarens skyldigheter

6 §. Fortsdittande med arbetsinstdillelse som forklarats lagstridig. Paragrafen ar ny och i den
foreskrivs det om arbetstagares skyldighet att betala kompensation nir arbetstagaren fortsétter
med en arbetsinstéllelse, som verkstéllts av en arbetstagarforening, dven efter att ha blivit
underrittad om att arbetsinstillelsen har forklarats lagstridig vid domstol.
Kompensationsbeloppet dr 200 euro. Arbetstagaren far inte paforas andra pafdljder, med
undantag av eventuellt innehallen 16n.
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Bestimmelsen giller endast arbetsinstillelse som har verkstillts av en arbetstagarforening.
Bestdmmelsen tillimpas pé alla arbetsinstéllelser som verkstills som stridsatgérder. Paragrafen
tillimpas inte nér stridsatgarder vidtas utan medverkan av en arbetstagarforening. Pa siddant
avbrytande av arbete tillimpas allménna arbetsrattsliga pafoljder. Paragrafen kan tillimpas pa
bade organiserade och icke-organiserade arbetstagare, om en arbetstagare deltar i en
arbetskonflikt som verkstills av en arbetstagarforening.

Domstolen kan forklara arbetsinstéllelsen lagstridig pé flera olika grunder. For det forsta kan
det handla om att arbetsdomstolen anser att arbetskonflikten riktas mot ett géllande
kollektivavtal pa det sdtt som det foreskrivs om i 8 § i lagen om kollektivavtal. En
arbetsinstillelse anses lagstridig pa det sitt som avses i paragrafen dven da domstolen anser att
arbetsinstillelsen bryter mot de bestimmelser om begrinsningar av sympatiaktioner och
politiska arbetskonflikter som foreslas i lagen om kollektivavtal och lagen om medling i
arbetstvister. En arbetsinstillelse kan betraktas som lagstridig &ven nir domstolen i dvrigt anser
att arbetsinstéllelsen strider mot rétt eller god sed.

For att det for en arbetstagare ska uppsta skyldighet att betala kompensation till sin arbetsgivare,
ska arbetstagaren vara medveten om det avgérande domstolen har meddelat. Arbetsgivaren ska
informera arbetstagaren om domen och dess innehall. Det dr motiverat att arbetsgivaren ska
meddela skriftligt om domen. Om arbetsgivaren inte har informerat sin arbetstagare eller har
gjort det bristfilligt, dr arbetstagaren inte skyldig att betala kompensation.

Ritten till kompensation forutsétter inte att man invéntar att domstolens avgdérande om att
arbetsinstéllelsen dr lagstridig har vunnit laga kraft. Syftet med den foreslagna bestéimmelsen ar
att man dels ska kunna paverka arbetstagarnas agerande i forebyggande syfte, dels s fort som
mojligt ska kunna paverka fortsatt deltagande i en arbetsinstillelse som forklarats vara lagstridig
for att undvika att arbetsgivaren orsakas skador av den. Om ritten till kompensation forutsétter
att man invéntar att domen vinner laga kraft, tillgodoses inte arbetsgivarens behov av rattsskydd.
Om arbetsinstillelsen senare i en besvérsinstans forklaras lagstridig, har en arbetstagare ritt att
fa tillbaka den kompensation hen har betalat. Detta garanterar arbetstagarens réttsskydd nér
skyldigheten att betala kompensation uppkommer genom en dom som inte har vunnit laga kraft.

Om grunden for kompensationen dr klar och ostridig, kan arbetstagaren antingen betala
kompensationen till sin arbetsgivare eller sa kan arbetsgivaren kvitta plikten fran 16nen, om
villkoren for kvittning uppfylls. Enligt de allménna principerna for kvittning har arbetsgivaren
inte rétt att kvitta en fordran som giller en kompensation om den till grunderna é&r stridig.
Dessutom ska arbetsgivaren beakta de begransningar av kvittningsritten som finns i 2 kap. 17
§ 1 mom. i arbetsavtalslagen. Om arbetstagaren anser att arbetsgivaren inte har ritt till
kompensationen, har arbetsgivaren mojlighet att vicka fordringstalan i allmén domstol. Om
flera talan vackts samtidigt ska alla vanligtvis behandlas vid samma rattegang med stod av 18
kap. 2 § i rattegédngsbalken. Dessa talan kan da med stdd av 10 kap. 2 mom. i rattegangsbalken
provas av den tingsrétt dér ndgon av svarandena enligt lagen ar skyldig att svara.

Kompensationen ar av engangsnatur i forhallande till respektive arbetskonflikt och darfor
uppkommer ingen rétt till ny kompensation for arbetsgivaren nir en lagstridig arbetsinstéllelse
fortsdtter. Om daremot den lagstridiga arbetsinstéllelsen upphdr och borjar pa nytt efter det, kan
detta resultera i en ny skyldighet att betala kompensation.

7 kap. Grunder for uppsigning av arbetsavtal

2 §. Uppsdgningsgrunder som har samband med arbetstagarens person. Det foreslas att det till
7 kap. 2 § 2 mom. 2 punkten fogas en hénvisning till lagen om medling i arbetstvister och om
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villkor for vissa stridsatgirder. Andringen behdvs eftersom det i lagen i friga foreslds
bestimmelser om villkor for sympatiaktioner och politiska arbetskonflikter. Inte heller
arbetstagarens deltagande i en sddan stridsatgédrd som avses 1 lagen om medling i arbetstvister
och om villkor for vissa stridsatgirder kan anses som saklig och vigande grund for uppsagning.
Genom forslaget dndras innehéllet 1 uppsdgningsskyddet enligt den gillande arbetsavtalslagen
inte till andra delar.

7.4 Lagen om sjoarbetsavtal
4 kap. Arbetstagarens skyldigheter

9 §. Fortsdittande med arbetsinstillelse som forklarats lagstridig. Paragrafen dr ny och
motsvarar till sitt innehall den foreslagna 3 kap. 6 § i arbetsavtalslagen.

8 kap. Grunder for uppsédgning av arbetsavtal

7 §. Uppsdgningsgrunder som har samband med arbetstagarens person. Paragrafens 2 mom. 2
punkt preciseras pa motsvarande sétt som 7 kap. 2 mom. 2 punkten i arbetsavtalslagen. Genom
forslaget dndras innehallet i uppsdgningsskyddet enligt den géillande lagen om sjdarbetsavtal
inte till andra delar.

7.5 Foreslagna dndringar i terminologin avseende riksforlikningsmannen och andra tekniska
dndringar i vissa svensksprakiga forfattningar

Det foreslés att terminologin avseende riksforlikningsmannen i 12—-14 och 16 § i lagen om
statens tjanstekollektivavtal (664/1970), 13—15 och 17 § i lagen om kommunernas och
vilfardsomradenas tjanstekollektivavtal (669/1970) och 8 och 9 a § i statstjinstemannalagen
(750/1994) éndras sé att den blir konsneutral. Dessutom &ndras hénvisningarna till lagen om
medling i arbetstvister i 12 § 1 mom. och 16 § i lagen om statens tjanstekollektivavtal och 13 §
1 mom. och 17 § i lagen om kommunernas och vilfirdsomrddenas tjdnstekollektivavtal i
enlighet med lagens nya namn.

8 Ikrafttridande
Det foreslas att lagarna tréder i kraft den 1 juli 2024.

I lagen om &ndring av lagen om kollektivavtal foreslds en dvergéngsbestimmelse som ska
trygga réttssidkerheten. I overgangsbestimmelsen konstateras att nér den foreslagna lagen triader
i kraft ska den foreslagna lagen tillimpas i stillet for bestimmelsen om arbetsfred i den géllande
lagen om kollektivavtal, om inte kollektivavtalsparterna i sin inbordes relation har avtalat om
en mer omfattande fredsplikt &4n vad som foreskrivs i 8 a och 8 b § i den foreslagna lagen. Efter
att lagen trétt i kraft bestdms fredspliktens innehéll i enlighet med 8 a och 8 b § i lagen om
kollektivavtal, &ven om kollektivavtalsparterna i kollektivavtalet har avtalat om arbetsfred pa
det sitt som avses i 8 § i den géllande lagen om kollektivavtal, till exempel sa att fredsplikten
omfattar stridsatgdrder som riktas mot kollektivavtalet mellan parterna. Forslaget ingriper inte
i sa kallade klausuler om absolut arbetsfred, genom vilka kollektivavtalsparterna i sin inbordes
relation har avtalat om en mer omfattande arbetsfred 4n vad som foreskrivs i 8 a och 8 b § i den
foreslagna lagen. Det kan till exempel handla om att en klausul om arbetsfred i kollektivavtalet
forbjuder alla former av stridsatgérder, inklusive sympatiaktioner och politiska arbetskonflikter,
under kollektivavtalets giltighetstid.
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Det foreslas att en overgadngsbestammelse ska tas in i lagen om dndring av lagen om medling i
arbetstvister. [ overgangsbestimmelsen konstateras att om ett kollektivavtal som har ingétts fore
lagens ikrafttrddande innehdller sddana bestimmelser om tidsfristen for meddelande om
sympatiaktion eller politisk arbetskonflikt som avviker fran 7 § 2 mom. i den foreslagna lagen
om medling i arbetstvister, ska dessa tillimpas under kollektivavtalets giltighetstid. Genom
overgangsbestimmelsen beaktas eventuella tidsfrister for meddelande om sympatiaktioner eller
politiska arbetskonflikter som dverenskommits i géllande kollektivavtal.

9 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning
9.1 Allméinna utgangspunkter

Det foreslés att utnyttjandet av sympatiaktioner och politiska arbetskonflikter ska begrénsas och
att pafdljdssystemet i anslutning till lagstridiga arbetskonflikter ska effektiviseras. De
foreslagna bestdmmelserna dr av betydelse for flera grundldggande fri- och réttigheter som
tryggas i grundlagen.

Enligt 13 § 2 mom. i grundlagen har var och en foreningsfrihet. Féreningsfriheten innefattar rétt
att utan tillstand bilda féreningar, hora till eller inte hora till foreningar och delta i féreningars
verksamhet. Den fackliga foreningsfriheten och friheten att organisera sig for att bevaka andra
intressen ar likasa tryggade.

I 13 § 2 mom. i grundlagen tryggas vars och ens foreningsfrihet. Konfliktriatten nimns inte
uttryckligen i momentet. Tryggandet av den fackliga organiseringsfriheten innebér att den som
utovar sin frihet inte ska drabbas av skadliga péafoljder. I forarbetena till reformen av de
grundldggande fri- och rittigheterna konstateras det bland annat att deltagande eller
underlatenhet att delta i fackforeningsverksamhet eller i en laglig arbetskonflikt inte utgdr
godtagbara grunder for till exempel avsked fran arbetet eller sdrbehandling i arbetslivet (RP
309/1993 s. 65/1). Denna punkt i propositionen kan anvindas som motivering till en stindpunkt
enligt vilken rétten till laglig strejk och andra stridsatgérder ar forenad med ett visst skydd enligt
grundlagen. Skyddet omfattar da uttryckligen lagliga stridsatgirder. Lagstiftaren kan anses ha
en viss provningsmarginal nér det géller att definiera vilka arbetskonflikter som ar lagliga.
Stridsatgirder utgor en vésentlig del av fackféreningarnas verksamhet, och den ritt att delta i
foreningsverksamhet som hor till foreningsfriheten ar inte fullstindig om den inte omfattar rétt
att delta 1 stridsatgirder. Aven Finlands foOrpliktelser enligt olika internationella
overenskommelser, som det hdnvisades till i samband med organiseringsfriheten i forarbetena
till reformen av de grundlidggande fri- och rittigheterna, talar for att konfliktrétten dr skyddad
enligt grundlagen (RP 309/1993 1, s. 65). (Perusoikeudet, 9. Kokoontumis- ja yhdistymisvapaus,
PL 13 9).

I 13 § 3 mom. i grundlagen konstateras att nidrmare bestimmelser om motesfriheten och
foreningsfriheten utfirdas genom lag. Paragrafens 3 mom. innehéller ett regleringsforbehall
som ger lagstiftaren ett visst handlingsutrymme.

Grundlagsutskottet har i sin tolkningspraxis bekréftat att rdtten att vidta stridsatgérder hanger
samman med den fackliga foreningsfriheten i grundlagens 13 § 2 mom. (t.ex. GrUU 12/2003 rd
och GrUU 3/1998 rd). Vad denna rétt i detalj innebér regleras dock i allt vésentligt genom
bestdmmelser i vanlig lag. Ocksa lagstiftaren har enligt utskottets mening en relativt omfattande
provningsritt i friga om regleringen av rétten att vidta stridsétgirder. Begridnsningarna i rétten
ska enligt grundlagsutskottet beddémas med beaktande av detta och de allménna
forutsattningarna att begrénsa de grundlaggande fri- och rittigheterna (GrUU 12/2003 rd).
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Aven yttrandefriheten enligt 12 § i grundlagen samt métesfriheten enligt 13 § 1 mom.,
egendomsskyddet enligt 15 § och néringsfriheten enligt 18 § i grundlagen dr av betydelse i
bedomningen av lagforslagen. Arbetskonflikter far vanligtvis ocksa konsekvenser for tredje
parter, vars grundldggande fri- och rattigheter och méanskliga rittigheter det allménna enligt 22
§ 1 grundlagen ska tillgodose. Lagforslaget innehéller ocksé bestimmelser som dr av betydelse
med tanke pa kraven om réttsskydd i 21 §. Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen ska genom lag
utfiardas bestimmelser om grunderna for individens rittigheter och skyldigheter samt om fragor
som enligt grundlagen i 6vrigt hor till omradet for lag.

Lagforslagen dr ocksé av betydelse med tanke pa flera internationella ménniskoréttsforpliktelser
som dr bindande for Finland. Den fackliga organiseringsrétten har tryggats i flera internationella
overenskommelser som Finland har forbundit sig till (artikel 11 i Europakonventionen,
artiklarna 5 och 6 i den reviderade Europeiska sociala stadgan, artikel 22 i MP-konventionen,
artikel 8 i ESK-konventionen samt ILO:s konventioner nr 87 och 98). Det finns ocksa
bestimmelser = om  konfliktriatten  eller  strejkritten 1  flera  internationella
ménniskoréttskonventioner som ér bindande for Finland. Principerna for tolkningspraxisen i
fraiga om ILO-konventionerna styr i regel ocksd tolkningen av andra internationella
minniskorittskonventioner som har samband med den fackliga organiseringsritten. I samband
med beskrivningen av nuldget ovan redogérs nidrmare for de internationella atagandenas
innehall och hur de har tolkats.

9.2 Innehiéllet i den konfliktritt som tryggas i 13 § 2 mom. i grundlagen

Grundlagsutskottet har i sin tolkningspraxis ansett att rétten att vidta stridsatgdrder hénger
samman med den fackliga foreningsfriheten, som ar tryggad i form av en grundlidggande
rattighet (GrUU 12/2003 rd och GrUU 3/1998 rd). Av principen for den ménniskorattsvanliga
tolkning som grundlagsutskottet bekréftat (GrUB 25/1994 rd, GrUU 2/1990 rd) f6ljer att den
fackliga foreningsfrihet som géller enligt 13 § 2 mom. i grundlagen ska tolkas sa att dess
innehall dverensstimmer med de internationella ménniskoréttskonventioner som &r bindande
for Finland.

I perspektiv av de internationella forpliktelser som 4r bindande for Finland innefattar den
fackliga foreningsfriheten, som tryggas som en grundlidggande réttighet, ritt att fora kollektiva
forhandlingar, ingé kollektivavtal och vid en intressekonflikt inleda en arbetskonflikt med mélet
att ingé kollektivavtal. Foreningsfriheten inbegriper ocksa negativ foreningsfrihet, det vill séga
ratt att vélja att inte hora till en forening.

Grundlagsutskottet har tills vidare inte beddmt frdgan om rétten till sympatiaktioner omfattas
av den konfliktritt som tryggas som en grundlidggande rittighet. ILO:s tillsynsorgan har i sin
tolkningspraxis ansett att sympatiaktioner &r tilldtna, forutsatt att den priméra arbetskonflikt som
stods dr laglig. Kommittén for foreningsfrihet har forhéllit sig negativ till ett allmént f6rbud mot
sympatiaktioner. Aven Europadomstolen har ansett att sympatiaktioner hor till
tillimpningsomradet for artikel 11 i Europakonventionen. Med tanke pa framfor allt ILO:s
konventioner och praxisen for tolkning av Europakonventionen och den sociala stadgan ska 13
§ 2 mom. i grundlagen tolkas sa att ocksa ritten att verkstdlla en sympatiaktion ar tryggad som
en grundlaggande rittighet.

Demonstrationer som ordnas i syfte att paverka politik som géller arbetstagarnas ekonomiska
och sociala intressen har i ILO:s tolkningspraxis ansetts hora till den fackliga foreningsfrihet
som tryggas i konventionerna nr 87 och 98 och ska ddrmed ocksa anses ingé i den fackliga
foreningsfrihet och konfliktritt som tryggas i 13 § 2 mom. i grundlagen.
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I 13 § 2 mom. i grundlagen garanteras ocksa vars och ens rétt att organisera sig for att bevaka
arbetsgivarnas intressen. P4 nationell niva &r rittslaget med avseende pa politiska lockouter som
tillgrips av arbetsgivarsidan oklart, eftersom det inte har foreskrivits om detta och inga politiska
lockouter veterligen har ordnats i Finland. Inom ILO:s tillsynspraxis skyddas emellertid ocksa
fredliga demonstrationer eller lockouter i servicebranschen som verkstills av arbetsgivare i
syfte att paverka det finans- och socialpolitiska beslutsfattandet, om de inte har ett direkt
samband med relationerna mellan arbetsgivaren och dennas arbetstagare. Foljaktligen ska ocksé
politiska lockouter i regel anses inga i den konfliktrétt som tryggas i 13 § 2 mom. i grundlagen.

Det ér inte frdga om utdvning av den konfliktritt som tryggas i 13 § 2 mom. i grundlagen, om
arbetskonflikten saknar ett direkt samband med maélet att paverka arbetstagarnas eller
arbetsgivarnas stillning. Rétten att ordna denna typ av demonstrationer ska beddmas i
perspektiv av den motesfrihet som tryggas i grundlagens 13 § 1 mom. och den yttrandefrihet
som tryggas i grundlagens 12 § 1 mom.

9.3 Arbetsgivarens egendomsskydd som en grundliggande riittighet

Enligt 15 § i grundlagen &r vars och ens egendom tryggad. Till egendomsskyddet hor
dganderitten till fast, 16s och immateriell egendom samt begridnsade sakrittigheter, som
anvandnings- och besittningsritt. Avtalsfriheten tryggas inte uttryckligen i bestimmelsen, men
denna frihet har i grundlagsutskottets praxis i viss utstrackning ansetts fa ett skydd genom
bestammelsen om egendomsskydd (RP 309/1993 rd, s. 66—67). Grundlagens 15 § skyddar ocksa
avtals bestidndighet (GrUU 28/1994 rd, GrUU 37/1998 rd, s. 2/1, GrUU 63/2002 rd, s. 2/II och
GrUU 25/2005 rd, s. 3/) och réttssubjektens berdttigade forvintningar i ekonomiska fragor
(GrUU 48/1998 rd, s. 2/11, GrUU 33/2002 rd, s. 3/, GrUU 21/2004 rd, s. 3/1 och GrUU 25/2005
rd, s. 3/I). Bakom skyddet for formdgenhetsrittsliga rittshandlingars giltighet ligger tanken att
skydda rittssubjektens berattigade forvantningar i ekonomiska fragor. Skyddet for beréttigade
forvantningar har samband med ritten att lita pd att lagstiftningen om rattigheter och
skyldigheter som ar vésentliga i ett avtalsforhallande fortbestar. Agaren ska kunna lita pa att
lagstiftningen fortbestér sé att &ndringar i intressen och réittigheter som garanteras i ett avtal inte
kan regleras pa ett sitt som i oskilig mén forsdmrar avtalsparternas réttsliga stéllning.

115§ 1 mom. i grundlagen tryggas ocksa med vissa forbehall vars och ens ritt att anvédnda sin
egendom som han eller hon vill. De flesta begrinsningar av egendomsskyddet giller
anvindningen av egendom. Det &r frdga om en begrinsning av anvdndningen av egendom till
exempel nér lagstiftning utnyttjas for att ingripa i avtalsrelationer mellan parter. (Ilkka Saraviita,
Perustuslaki 2. painos 2011, s. 226-227).

Den gillande lagstiftningen innehéller inga bestimmelser om innehallet i arbetstagarnas
konfliktritt. [ regel har en arbetskonflikt emellertid ansetts vara tillaiten om den inte bryter mot
fredsplikten enligt 8 § i lagen om kollektivavtal.

Fredsplikten, som grundar sig pa den uttryckliga bestimmelsen i 8 § i lagen om kollektivavtal
och pa avtalsbundenheten, kan i sin tur anses trygga tillgodoseendet av egendomsskyddet enligt
15 § i grundlagen. Att genom kollektivavtal reglera frdgor som hor till grunderna for individens
rattigheter och skyldigheter hor enligt grundlagsutskottet nir det géller arbetsgivare i viss
utstrackning till det skydd som tryggas i 15 § i grundlagen (GrUU 41/2000 rd).

Genom ett arbetsavtal forbinder sig arbetstagaren att for arbetsgivarens riakning och under
dennes ledning och 6vervakning utfoéra arbete mot 16n eller annat vederlag under en avtalad
arbetstid. Brott mot skyldigheterna enligt arbetsavtalet, som att avbryta arbetet och exempelvis
delta i en politisk arbetsinstéllelse under arbetstid, stér i strid med arbetstagarens skyldigheter
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enligt arbetsavtalet. Grundlagsutskottet har ocksd konstaterat att réttigheter av
formogenhetsviarde som grundar sig pa ett arbetsavtal och deras bestindighet skyddas av
grundlagen (se t.ex. GrUU 22/1995 rd s. 2 och GrUU 60/2002 rd, s. 3). En arbetskonflikt som
ordnas i strid med kollektivavtalet och arbetsavtalet hindrar de facto arbetsgivaren fran att
anvénda sin egendom, det vill séga att utdva sina avtalsenliga réttigheter, som han eller hon vill.

I forarbetena till reformen av de grundldggande fri- och rittigheterna ansags det att de
grundldggande fri- och rittigheterna i viss man kan ha en horisontell inverkan, i normala fall
emellertid endast indirekt, 1 inbordes forhdllanden mellan enskilda ménniskor. Eftersom de
grundldggande fri- och réttigheterna uttrycker de allmént omfattade grundvardena i samhallet,
kan man inte anse det tillrackligt att deras inverkan utstricker sig endast till forhallandet mellan
individ och stat. De grundldggande fri- och réttigheterna ska ha en inverkan pé hela samhallet.
I praktiken formedlas de grundldggande fri- och réttigheternas inverkan pa forhallandet mellan
enskilda ménniskor i allminhet genom konkretiserande, vanlig lagstiftning, d&ven om vissa
grundldggande fri- och rattigheter ocksa kan ha en mer direkt inverkan pa férhallandet mellan
enskilda. (RP 309/1993 rd, s. 31.)

Forpliktelsen for det allménna att trygga tillgodoseendet av de grundlidggande fri- och
rattigheterna enligt 22 § i grundlagen innebér att dessa fri- och rittigheter 4ven far verkningar
pa inbordes forhéllanden mellan enskilda méanniskor. Forpliktelsen géller ocksa tillgodoseendet
av de grundldggande fri- och rattigheterna i inbdrdes forhallanden mellan privatpersoner, och
den riktar sig till lagstiftaren. Syftet med forpliktelsen &r att precisera att de grundlaggande fri-
och réttigheternas verkningar utstricker sig ocksa till forhallanden mellan privatpersoner (RP
309/1993 rd, s. 79, Pekka Hallberg — Heikki Karapuu — Tuomas Ojanen — Martin Scheinin —
Kaarlo Tuori - Veli-Pekka Viljanen 2011. Perusoikeudet yksityisten vélisissé
keskindissuhteissa. Perusoikeudet, pdivittyvé verkkojulkaisu).

Den horisontella inverkan och forpliktelsen att skydda enligt 22 § i grundlagen kan anses vara
av betydelse med tanke pa arbetsgivarens egendomsskydd, eftersom det i den gillande
lagstiftningen inte finns négra uttryckliga bestimmelser om forutsittningarna for konfliktrétten,
som inverkar pa tillgodoseendet av egendomsskyddet. Det ér friga om en kollision mellan den
konfliktriatt som dr tryggad som en grundliggande réttighet och egendomsskyddet, och
situationen maste 10sas sa att biagge grundldggande réttigheter tryggas sa fullt ut som mojligt.

9.4 Allmiinna forutsittningar for begriansning av konfliktritten

Utovandet av konfliktritten kan regleras genom lag. Konfliktrétten kan begransas inom ramen
for de allminna fOrutsdttningarna att begridnsa de grundliggande fri- och rittigheter.
Grundlagsutskottet konstaterade 1 sitt betinkande (GrUB 25/1994 rd) om reformen av de
grundldggande fri- och rittigheterna (RP 309/1993 rd) att inte ens grundldggande fri- och
rattigheter som formulerats utan nagot uttryckligt lagforbehall eller ndgon restriktiv klausul i
regel dr avsedda att vara ovillkorliga rattigheter, utan fragan om inskrdnkningar i dem avgors
utifrdn de allménna lirorna om grundldggande fri- och rittigheter. Vidare konstaterade utskottet
foljande om inskrinkningar av grundliggande rattigheter: ”De tilldtna inskrinkningar i
grundldggande fri- och réttigheter som formulerats som réttigheter bestdms dock 1 vart och ett
fall ndrmare genom lagstiftningspraxis. Ur hela komplexet av grundldggande fri- och réttigheter
och rittigheternas karaktidr av grundlagsfista réttigheter kan vissa allménna krav pé
inskridnkning av dem hérledas, till exempel:

— Inskrénkningar i grundlidggande fri- och réttigheter bor bygga pa lagar som stiftats av
riksdagen. Detta dr forknippat med ett forbud att delegera befogenheter att inskrénka
grundldggande fri- och réttigheter till 14gre forfattningsniva én lag.
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— Inskrénkningarna skall vara noga avgriansade och tillrickligt exakt definierade. Deras
innehill skall till vésentliga delar framgé av lagen.

— Grunderna for inskrankningar skall vara acceptabla. Inskrankningar skall vara dikterade
av nagot tungt vigande samhélleligt skil. Acceptabiliteten bor bedomas till exempel
med hénsyn till bestimmelserna om liknande réttigheter i Europakonventionen om
minskliga rattigheter, atminstone till den del de innehaller en uttémmande forteckning
Over acceptabla grunder for inskrankning av de ménskliga réttigheterna. Det dr befogat
att tolka de grundldggande fri- och rittigheterna pa samma sétt som de ménskliga
rittigheterna, dvs. att bara grunder for inskrinkning som enligt en viss bestimmelse i
konventionen om de minskliga rittigheterna ar acceptabla kan godtas som grunder for
inskridnkning av motsvarande stadgande om grundléggande fri- och rittigheter.

— Det kan inte stadgas genom vanlig lag om en inskrdnkning av kédrnan i en
grundldggande fri- eller rattighet.

— Inskrénkningarna skall vara forenliga med kravet pd proportionalitet. De bor vara
nddvindiga for att uppna ett acceptabelt syfte. Vissa inskrdankningar i de grundléggande
fri- och réttigheterna ar tillatna bara om maélet inte kan nas genom mindre ingrepp i
rattigheterna. Inskridnkningarna far inte gd ldngre &n vad som kan motiveras med
beaktande av vikten av ett samhalleligt intresse som ligger bakom inskrankningen i
relation till det rittsgoda som skall inskrinkas.

— Inskrénkningar i grundldggande fri- och rittigheter kréver ett adekvat rattsskydd.

— Inskréankningarna fér inte sta i strid med Finlands internationella forpliktelser vad géller
de ménskliga rittigheterna. P& denna punkt innebér reformen av de grundléggande fri-
och rittigheterna att vért system i innehéllsligt hidnseende ytterligare narmast de
internationella konventionerna om ménskliga réttigheter. Darfor &r det viktigare 4n
nagonsin att tolkningen av de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga
rattigheterna harmoniseras.”

I sitt betinkande om reformen av de grundldggande fri- och réttigheterna hinvisade riksdagens
grundlagsutskott uttryckligen till Europakonventionens betydelse som hjalpmedel nér det giller
att bedoma en inskriankningsgrunds acceptabilitet. Av betydelse ar enligt utskottet d&tminstone
de bestdmmelser i konventionen som innehéller en uttdmmande forteckning dver acceptabla
grunder for inskrankning av de ménskliga rittigheterna. Enligt utskottet &r det befogat att tolka
de grundldggande fri- och réttigheterna pa samma sétt som de ménskliga rittigheterna, det vill
siga sd att bara sddana grunder for inskrinkning som anges i restriktiva klausuler i
konventionerna om de ménskliga réttigheterna kan tillatas som grunder for inskrinkning av
motsvarande bestimmelse om grundliggande fri- och réttigheter (GrUB 25/1994 1d, s. 5)
(Perusoikeuksien rajoitusedellytykset s. 190.).

I grundlagens 13 § 3 mom., som giller métes- och foreningsfrihet, konstateras att ndrmare
bestimmelser om motesfriheten och foreningsfriheten utfirdas genom lag. Enligt
grundlagsutskottet (GrUB 25/1994 rd) forutsdtter bestimmelser som dessa att lagstiftaren
foreskriver om rittigheten i frdga, men detaljerna i regleringen &r beroende av lagstiftarens
provning. I sddana fall binder grundlagen lagstiftarens provningsritt visavi innehéllet i mindre
grad &n i friga om regleringsforbehall, dar sjdlva huvudregeln kan utlésas ur grundlagen. Enligt
laghanvisningar av detta slag foreskrivs det ndrmare om nagon sak genom lag.
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Vilket slags begriansningar av konfliktrdtten som i praktiken kan anses vara godtagbara i
konstitutionellt hinseende kan endast bedomas pa relativt allmédn niva, eftersom riksdagens
grundlagsutskott saknar entydig tolkningspraxis om i vilken grad konfliktrdtten dr skyddad
genom grundlagen. I utldtandet GrUU 15/2007 konstateras det bland annat att trots att
konfliktratt inte ndmns sérskilt i lagen har grundlagsutskottet ansett att denna rétt hor samman
med facklig foreningsfrihet. Vad denna rétt i detalj innebér regleras dock enligt utskottet i allt
visentligt genom bestdmmelser i vanlig lag. Utskottet har ansett att begrdnsningarna i ritten ska
bedomas med beaktande av detta och de allminna fOrutsittningarna att begrinsa de
grundldggande fri- och réttigheterna. Ocksa lagstiftaren har enligt utskottets mening en relativt
omfattande provningsritt i friga om regleringen av ratten att vidta stridsatgirder (se GrUU
12/2003 rd och GrUB 6/2015 rd).

Grundlagsutskottet har tagit stillning till om forbud mot stridsatgérder kan tillatas i friga om
vissa tjansteman. Grundlagsutskottet har konstaterat att grundlagens 13 § 2 mom., som géller
facklig foreningsfrihet, ger anledning till en viss restriktivitet till att det i lag ingar av
kollektivavtalssystemet oberoende bestimmelser om tillatna eller forbjudna stridsatgérder i
arbetskonflikter (GrUU 5/1997 rd, GrUU 12/2003 rd).

Grundlagsutskottets utlatande GrUU 5/1997 rd gillde ett forslag till lag om Finlands Banks
tjianstemén enligt vilket “det ar forbjudet att vidta stridsatgdrder som stor skotseln av Finlands
Banks lagbestdmda uppgifter pa ett sddant sétt att landet kan orsakas betydande skada eller som
kan medfora allvarlig storning i betalningssystemet eller det finansiella systemet eller utgora ett
allvarligt hot mot Finlands Banks sdkerhet”. Grundlagsutskottet ansag att ett exempel pa en
bittre avvédgd reglering &n den foreslagna star att finna i 56 § i lagen om republikens
prestdentkansli, och utskottet anség att en sddan reglering var pa sin plats ocksd i detta
sammanhang. Enligt 54 § i den di géllande lagen om republikens presidents kansli ska det
sékerstéllas att presidentimbetet kan utdvas oberoende av stridsatgarder. Om en stridsatgérd
hindrar eller i visentlig grad stor skdtseln av presidentdmbetet ska parterna, sedan de fatt
kidnnedom om saken, utan drdjsmaél vidta behovliga atgirder for att avldgsna hindret eller
storningen. Grundlagsutskottet ansdg &nda att forslaget inte stred mot bestimmelserna i
regeringsformen.

Grundlagsutskottets utlatande GrUU 12/2003 rd gillde ett forbud for tjanstemédnnen vid
centralkansliet, utskottssekretariatet och forvaltningsavdelningen, som bildar riksdagens kansli,
att delta i en stridsatgdrd. Grundlagsutskottet konstaterade att riksdagens kansli enligt 74 § i
riksdagens arbetsordning ska skapa forutséttningar for riksdagen att fullgora sina uppgifter som
statsorgan. I och med riksdagens specialstatus som hogsta statsorgan finns det godtagbara och
synnerligen vigande skal for forbudet. Syftet dr att sdkerstélla att riksdagen kan fungera i alla
lagen. Med hénsyn till att riksdagen har den position den har och att férbudet mot stridsatgirder
begrinsades till att gilla endast de delar av riksdagens kansli som ndmndes i bestimmelsen, holl
sig regleringen enligt utskottets mening inom ramen for de proportionalitetskrav som géller for
begrinsningar. Bestdmmelsen om  forbud mot stridsatgdrder péverkade inte
behandlingsordningen for lagforslaget. Det bor ocksa noteras att lagen stiftades med tanke pa
framtiden, trots att inga stridsatgérder av detta slag dittills hade férekommit.

Enligt grundlagsutskottet dr det ocksd mojligt att infora ett forbud for presidenterna och
ledamoéterna i hogsta domstolen och hogsta forvaltningsdomstolen att vidta stridsatgédrder, om
anstéllningsvillkoren for domarna i denna grupp regleras i lag (GrUU 19/2001 rd).

Grundlagsutskottet har ocksa tagit stillning till begransningar av konfliktrétten i perspektiv av
forutsittningarna att begrénsa de grundldggande fri- och rittigheterna i anslutning till lagforslag
som gillt tryggandet av nédvéandig vérd i situationer ddr hilso- och sjukvérden och hemvarden
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blir foremél for stridsdtgérder (GrUU 15/2007 rd och GrUU 41/2022 rd). Grundlagsutskottet
konstaterade i sitt utlitande GrUU 41/2022 rd att den foreslagna regleringen fortfarande ger en
tamligen omfattande majlighet att vidta stridsatgdrder inom social- och hélsovérden. I fraga om
socialvarden begriansar regleringen endast stridsatgdarder inom hemvarden. I frdga om hilso-
och sjukvarden giller begransningarna av ritten att vidta kollektiva atgirder endast de mest
kritiska delomréddena inom hélso- och sjukvarden. Om dessa vardformer inte kan tillhandahallas
skulle patientens hilsa direkt dventyras.

De ovanndmnda lagarna som stiftats med grundlagsutskottets medverkan avviker fran det
aktuella lagforslaget. I propositionen foreslas inga forbud for vissa kategorier av personer att
delta i stridsétgérder. Trots att grundlagsutskottet forhaller sig restriktivt till begransningar
utanfor kollektivavtalssystemet har &ven en reglering av detta slag ansetts vara mojlig.

Det kan anses finnas ett storre handlingsutrymme for begrénsning av konfliktratten nér det inte
handlar om konfliktréttens centrala innehall, det vill sdga syftet att inga ett kollektivavtal. Som
exempel kan ndmnas utmarscher, genom vilka arbetstagarna protesterar mot arbetsgivarens
beslut om uppsédgningar av produktionsrelaterade och ekonomiska skél. I ett slags grazon nér
det giéller konfliktrétten finns ocksa sadana arbetskonflikter som strider mot géllande rétt eller
god sed, dér de framstéllda kraven inte kan uppfyllas pa laglig vig (se t.ex. HD 1985 II 118,
HD 1987:85, HD 1999:39). Forbudet mot forfaranden som strider mot god sed och forbudet
mot missbruk av ritt ar allménna principer som giller utan uttrycklig lagstiftning. En
arbetskonflikt kan strida mot géllande ritt eller god sed om dess huvudsakliga syfte &r att skada
arbetsgivaren eller ndgon annan tredje part, om den vidtas i ett diskriminerande eller annat
lagstridigt syfte, om den grundldst krdnker nagon annans réttsstéllning eller om dess verkningar
pa ett orimligt sitt Gverstiger de intressen som efterstrivats.

9.5 Bedomning av lagforslagen
9.5.1 Forslagen om sympatiaktioner

Syftet med de forslag som giller begrinsningar av sympatiaktioner &dr att infora skéliga
begransningar for sddana arbetskonflikter som verkstélls for att stodja en annan arbetskonflikt.
Det &r fraga om ett slags proportionalitetskrav som stills pa sympatiaktioner. Den foreslagna
lagstiftningen begrdnsar ritten till sympatiaktioner, som tryggas som en grundldggande
rattighet. Till denna del ska begrénsningen av sympatiaktioner beddmas utgéende fran
forutsattningarna att begrinsa de grundlaggande fri- och réttigheterna.

I konfliktrattens kadrninnehdll ingér att verkstélla en arbetskonflikt i syfte att ingd ett eget
kollektivavtal och paverka dess villkor. Rétten till sympatiaktioner kan anses ligga i grazonen
av konfliktritten. Bedomningen av den foreslagna lagstiftningen gér ut pé en avviagning mellan
ratten till sympatiaktioner i grazonen av konfliktritten och arbetsgivarens rattigheter i
anslutning till framfor allt egendomsskyddet och néringsfriheten.

Delvis kan forslagen konstateras gélla sddana sympatiaktioner i frdga om vilka det finns storre
handlingsutrymme att foreskriva om begrénsningar, d&ven med stdd av tillsynspraxis for ILO:s
konventioner. Ett exempel dr sympatiaktioner som vidtas i annat syfte 4n att ingad ett
kollektivavtal, sdsom protester mot en arbetsgivares uppsigningsbeslut.

Den gillande lagstiftningen innehaller inga separata bestimmelser om fOrutsittningarna for
sympatiaktioner. Det finns inte nagon tidigare tolkningspraxis frdn grundlagsutskottet som
géller sympatiaktionernas stéllning inom ramen for den konfliktritt som tryggas i grundlagen. I
detta avseende ar det fraga om ett nytt tolkningsomrade.
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Enligt forslaget ska rétten att verkstilla oproportionerliga sympatiaktioner begrénsas bade under
radande fredsplikt enligt lagen om kollektivavtal och i situationer som faller utanfor
fredsplikten. En sympatiaktions laglighet ska delvis bedomas utifran olika kriterier beroende pa
om fredsplikt rdder mellan den som ordnar sympatiaktionen och den som ar foremal for den.
Denna atskillnad bygger i forsta hand pa begridnsningar som foljer av internationella
forpliktelser och som giller det nationella handlingsutrymmet att foreskriva om
forutséttningarna for sympatiaktioner.

Forslaget om skyldigheten att meddela bedoms vara mojligt enligt grundlagens 13 § 3 mom.,
som ger handlingsutrymme att genom lag utfirda ndrmare bestimmelser om utévandet av
foreningsfrihet. Sa lange skyldigheten att meddela forenas med en skélig tidsfrist hindrar den
inte fullgdrandet av sympatiaktionens syfte och begrénsar saledes inte heller den grundldggande
rattigheten.

Begrdnsningarnas godtagbarhet

Enligt propositionen ska ritten till sympatiaktioner begrénsas i storre utstrickning under
radande fredsplikt. I perspektiv av de internationella forpliktelserna har den nationella
lagstiftaren storre handlingsutrymme att begransa konfliktrdtten inom ramen for fredsplikten.
Enligt forslaget far en sympatiaktion inte verkstillas medan fredsplikt réder, om
sympatiaktionen orsakar utomstdende som inte dr parter i huvudtvisten oproportionerliga
skadliga foljder och begrinsar deras verksamhet i oproportionerligt stor omfattning.

I ILO:s tillsynspraxis utgor fredsplikten en tilldten grund for inskrénkning av konfliktrétten.
Enligt praxis for tillsyn over tillimpningen av konvention nr 87 ar det mdjligt att begrinsa
strejkritten under ett kollektivavtals giltighetstid. Fredsplikten &r en central del av
kollektivavtalets rattsverkningar. Aven i andra internationella minniskoréttskonventioner
hinvisas det till fredsplikten eller andras réttigheter och friheter som en tillaten
inskrdnkningsgrund. Fredspliktens innehall har inte definierats i de internationella
overenskommelserna. Det finns séledes ett visst nationellt handlingsutrymme nér det géller att
definiera dess innehall i detalj. I nationell kollektivavtalspraxis har fredsplikten ibland ocksé
forenats med en absolut fredsplikt genom bestimmelser som péverkar det inbordes forhéllandet
mellan kollektivavtalsparterna.

Malet att trygga en annans grundldggande réttighet kan i regel med tanke pa systemet for
grundldggande fri- och rittigheter betraktas som en vdgande samhillelig grund for att begrénsa
en grundlidggande rittighet. Enligt 22 § i grundlagen ska det allminna se till att de
grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rittigheterna tillgodoses. Ofta forutsitter
det faktiska forverkligandet av de grundldggande fri- och réttigheterna aktiva atgirder fran det
allminnas sida, t.ex. for att skydda individens grundldggande fri- och réttigheter mot
krénkningar fran utomstéendes sida eller for att skapa faktiska forutséttningar for utdvning av
de grundliggande fri- och rittigheterna (RP 309/1993 rd, s. 79/). 1 de foreslagna
begransningarna av sympatiaktioner handlar det delvis ocksa om att se till att 22 § i grundlagen
foljs.

Fredsplikten, som grundar sig pa den uttryckliga bestimmelsen i 8 § 1 lagen om kollektivavtal
och pa avtalsbundenheten, kan i sin tur anses trygga tillgodoseendet av egendomsskyddet enligt
15 § 1 grundlagen samt vars och ens rétt enligt grundlagens 18 § att skaffa sig sin forsorjning
genom néring som han eller hon valt fritt. Grundlagens 15 § skyddar ocksé avtals bestédndighet
(GrUU 28/1994 rd, GrUU 37/1998 rd, s. 2/1, GrUU 63/2002 rd, s. 2/I1 och GrUU 25/2005 rd, s.
3) och rittssubjekts berdttigade forvantningar i ekonomiska fragor (GrUU 48/1998 rd, s. 2/11,
GrUU 33/2002 rd, s. 3/1, GrUU 21/2004 rd, s. 3/1 och GrUU 25/2005 rd, s. 3/I). Som godtagbar
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grund kan betraktas forst och framst det att den foreslagna utvidgningen av fredsplikten framjar
efterlevnaden av principen om avtalsbundenhet och dess forutsdgbarhet ur arbetsgivarnas
synvinkel.

Enligt propositionen ska &dven ritten att vidta sympatiaktioner som verkstills utanfor
fredsplikten begrinsas. Jamfort med forslaget att begridnsa sympatiaktioner under géllande
fredsplikt handlar det emellertid om en betydligt mindre begrinsning. Begransningarna ska
endast tillimpas om malet med den arbetskonflikt som stdds inte ar att inga ett kollektivavtal.
Det giller till exempel situationer dér den priméra arbetskonflikten inletts som protest mot ett
beslut om uppsdgningar som arbetsgivaren fattat. Sympatiaktioner av detta slag ar dock
sillsynta. Tillimpningsomradet for en begransning utanfor fredsplikten blir rétt snivt. Detta
beror i forsta hand pé de begransningar av det nationella handlingsutrymmet som f6ljer av ILO:s
konventioner. Utanfor fredsplikten finns det inte lika mycket handlingsutrymme nér det géller
att begrénsa konfliktratten.

Det anses finnas godtagbara grunder for att begridnsa bade sympatiaktioner som vidtas under
gillande fredsplikt och sympatiaktioner utanfor fredsplikten &dven med avseende pa
arbetsgivarnas  egendomsskydd och néringsfriheten.  Oproportionerligt  omfattande
sympatiaktioner bedoms begrinsa arbetsgivarnas egendomsskydd och niringsfriheten i oskilig
grad. Som exempel kan ndmnas situationer dédr en sympatiaktion riktas mot en sadan service-
eller produktionsverksamhet som inte paverkar verksamheten for den arbetsgivare som &r part
1 huvudtvisten och sympatiaktionen far oproportionerliga skadliga foljder for parter som star
utanfor huvudtvisten. Skyddet for berittigade forvantningar som bygger pé avtalsbundenhet
anses motivera ett krav pa proportionalitet i synnerhet nir det géller sympatiaktioner som
verkstélls under radande fredsplikt.

Europadomstolen har ansett att staterna har en stor provningsmarginal i regleringen av
sympatiaktioner. Domstolen konstaterar i ett avgorande (The National Union of Rail, Maritime
and Transport Workers (RMT) v. Forenade kungariket, 31045/10, givet 8.4.2014) att en
sympatiaktion kan fé storre betydelse &n en vanlig, primér arbetskonflikt till exempel i form av
konsekvenser som orsakas andra dn dem som &r parter i arbetstvisten eller omfattande
ekonomiska storningar samt d&ven med tanke pa tjdnster som tillhandahalls allménheten. I mélet
i fraga tog Europadomstolen i beaktande att fackforbundet skulle ha kunnat utéva sin
foreningsfrihet till centrala delar genom att inleda en primérstrejk. Storbritanniens parlaments
beslut att forbjuda en sympatistrejk byggde pa ett sddant berittigat mal att skydda andras
rattigheter och friheter som avses i artikel 11.2 i Europakonventionen. P4 samma sétt bygger de
foreslagna begriansningarna av sympatiaktioner pé ett sddant berdttigat mal att skydda andras
rattigheter och friheter som avses i artikel 11.2 i Europakonventionen.

Med tanke pé begriansningarnas godtagbarhet ska det noteras att arbetskonflikter 4r &mnade att
orsaka en patryckningseffekt som riktas mot motparten i arbetstvisten, oftast i form av
ekonomisk skada. Enbart det faktum att en arbetskonflikt orsakar ekonomisk skada beréttigar
saledes inte en begransning av konfliktritten. Kollektivavtalets giltighet och den fredsplikt som
foljer av det samt de dvriga ovan beskrivna omstindigheterna beddms emellertid utgéra grund
for att skydda en arbetsgivare som inte dr part 1 huvudtvisten mot oproportionerliga
konsekvenser av en sympatiaktion. Aven hogsta domstolen har i ett sdkringsatgardsmal som
géllde en sympatiaktion hénvisat till en viss proportionalitetsbeddmning och konstaterat att
stridsatgédrder som é&r avsevirt éverdrivna i forhallande till de mal som efterstrivas i vissa
situationer kan leda till slutsatsen att atgérderna strider mot god sed eller &r oskiliga (HD
2020:50).
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En godtagbar grund for begriansning av en grundldggande rittighet kan ocksé vara férenad med
malet att trygga eller frimja ett vigande kollektivt bésta (Perusoikeuksien rajoitusedellytykset
s. 185-186). I samband med synnerligen omfattande sympatiaktioner och nir det géller att
trygga en stabil och storningsfri arbetsmarknad eller att skydda arbetsgivare och tredje parter
fran oskéaliga skador och oldgenheter kan ocksa tryggandet av ett allmént intresse anses vara en
godtagbar grund for att begrénsa oproportionerliga sympatiaktioner.

Begrdnsningarnas exakthet, noggranna avgrdnsning och proportionalitet

Omfattningen av de foreslagna begrinsningarna i1 frdga om sympatiaktioner och
forutséttningarna for att de ska kunna tillimpas ska framga av lagen. Med tanke pa att
sympatiaktioner kan genomforas pa olika sitt och fa olika konsekvenser ar det inte mojligt att i
lag foreskriva om exempelvis tidsmédssiga begrinsningar for sympatiaktioner eller sidana
begrinsningar som grundar sig pad ett maximalt skadebelopp. I propositionen har
proportionalitetskravets innehdll beskrivits med kriterier som kan beddmas objektivt.
Kriterierna giller det sdtt pa vilket sympatiaktionen genomfors samt sympatiaktionens
omfattning och oproportionerliga skadliga foljder.

Bedomningen av vad som kan anses vara en proportionerlig begridnsning av sympatiaktioner
handlar i sista hand om en avvdgning mellan de intressen som skyddas av den grundldggande
rattigheten och de intressen som ligger bakom malet att begrdnsa den. Syftet med forslagen ar
inte att begrinsa ritten att verkstilla en primar arbetskonflikt som riktar sig mot den egna
arbetsgivaren. De foreslagna bestdmmelserna tryggar en omfattande mojlighet att verkstilla
sympatiaktioner med malet att 4stadkomma ett kollektivavtal, eftersom begransningarna endast
géller oproportionerligt omfattande sympatiaktioner och sddana sympatiaktioner som leder till
att parter utanfor huvudtvisten drabbas av storre skadliga konsekvenser &n normalt. Under
radande fredsplikt ska begrdnsningarna std i rdtt proportion till tryggandet av andras
grundldggande fri- och rattigheter.

Genom forslagen preciseras pé lagnivd det krav pa proportionalitet som foljer av
forutséttningarna att begrinsa de grundldggande fri- och rittigheterna i och med att det anges
nér det dr friga om en oproportionerlig sympatiaktion. Det dr nddvéndigt att foreskriva om ett
proportionalitetskrav i fraga om sympatiaktioner for att det 6verhuvudtaget ska vara majligt att
ta hansyn till oskéliga konsekvenser som drabbar parter som stér utanfor arbetstvisten.

Utdvandet av konfliktréitten ér i vésentlig grad forknippat med negativa konsekvenser for andra
aktdrers, arbetsgivarens eller ndgon annan tredje parts intressen och rattigheter. Stridsétgirder
som orsakar skada och oldgenhet for andra aktorer hor sjéalvklart till skyddet for konfliktrétten.
Av denna anledning foreslas det att sympatiaktioner ska begransas genom lag endast till den del
de genomfors i oproportionerligt stor omfattning, det vill sdga att de i onddigt stor utstrackning
riktas mot en sddan verksamhet vars storningar inte har ndgon inverkan pa parterna i
huvudtvisten. I dessa fall anses skadliga konsekvenser inte vara nddvéndiga for att dstadkomma
en péatryckningseffekt mot huvudtvisten. De skadliga foljder forutsitts dock ocksd vara
oproportionerliga for att begrdnsningen av rétten till sympatiaktioner ska kunna tillimpas.
Sympatiaktioner av detta slag begransar saledes andras rattigheter och intressen i hogre grad én
vad som dr nodvéndigt for att sympatiaktionens syfte ska uppfyllas.

Utanfor fredsplikten tillimpas inga begrénsningar alls pa sympatiaktioner, om syftet med den
primdra arbetskonflikten som stods ar att ingd ett kollektivavtal. 1 Ovrigt bedoms
proportionalitetskravet utifrdn samma kriterier. Utanfor fredsplikten dr begransningarna av
konfliktratten mycket sndvare. De forslag som giller sympatiaktioner som ordnas utanfor
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fredsplikten anses ocksa pa de ovan beskrivna grunderna sta i ritt proportion till mélen med
begrdnsningarna, det vill séga att trygga andras grundldggande fri- och réttigheter.

Forslagen kan anses begransa en enskild arbetstagares konfliktratt i mycket ringa grad. Genom
propositionen tryggas konfliktratten pa ett heltickande sétt som en grundldggande rittighet,
samtidigt som tillgodoseendet av tredje parters intressen i frdga om de grundléggande fri- och
rattigheterna, som egendomsskydd och néringsfrihet, beaktas balanserat.

Rttsskydd

Enligt grundlagsutskottet krédver begrédnsningar av grundldggande fri- och réittigheter ett adekvat
rattsskydd (GrUB 25/1994 rd, s. 5). Med réttsskydd avses framfor allt mdjligheten att sdka
andring, men ocksa mojligheten till andra processuella réttsskyddsgarantier. Kravet har ett nira
samband med grundlagens 21 §, som géller rétten till réttvis rittegdng och god forvaltning.
Enligt fOrslaget dr det i sista hand arbetsdomstolen som ska beddma om en politisk
arbetskonflikt eller en sympatiaktion ar laglig, och om stridsatgidrderna &r forenliga med
fredsplikten. I frdga om arbetskonflikter utanfor fredsplikten ska lagligheten bedéomas av en
allmén domstol. Réttsskyddet kan séaledes anses vara adekvat.

Internationella forpliktelser

Forslaget om begrinsning av rétten till sympatiaktioner bedoms inte std i strid med de
internationella forpliktelser som dr bindande for Finland. Rétten till sympatiaktioner ska inte
forbjudas helt och hallet, utan det foreslas att utdvandet av rétten ska begrinsas i den mén det
ar nodvéndigt for att skydda andras intressen och réttigheter.

Det skydd som sympatiaktioner garanteras i manniskorittskonventionerna och sarskilt i ILO:s
konventioner har behandlats grundligt ovan i avsnitt 2.7. Utifran det handlingsutrymme som de
internationella dverenskommelserna medger for lagstiftaren kan det anses vara mojligt att i
nationell lagstiftning stédlla ett proportionalitetskrav for sympatiaktioner under géllande
fredsplikt. Det é&r tillatet att begrinsa konfliktritten bland annat med stod av fredsplikten.
Konfliktratten ar i ILO:s tolkningspraxis i forsta hand en rétt som anknyter till processen for
kollektivavtalsforhandlingar, och strejkritten dr skyddad i synnerhet dd malet ar att inga ett
kollektivavtal. Det finns storre nationellt handlingsutrymme nér det géller att begrinsa strejker
som ordnas for att uppnad andra mal. Av ILO:s tolkningspraxis kan man dra slutsatsen att
sympatiaktioner som verkstdlls i ndgot annat syfte &n att ingé ett kollektivavtal kan begrénsas
nationellt.

Det foreslés att legislativa ramar ska tas fram for att mojliggora ett proportionerligt utévande av
rdtten till sympatiaktioner under radande fredsplikt. Enligt ILO:s tillsynspraxis kan utnyttjandet
av och villkoren for sympatiaktioner regleras. Det foreslas att inget proportionalitetskrav ska
tillimpas pa utnyttjandet av sympatiaktioner utanfor fredsplikten, nidr maélet &r att ingd ett
kollektivavtal. Pa sé sitt forsdmras inte arbetstagarorganisationernas forhandlingsposition och
rattigheter i anslutning till facklig foreningsfrihet medan de arbetar for att uppna battre
arbetsvillkor i ett kollektivavtalslost tillstand, vilket dr i linje med ILO:s tillsynspraxis nér det
géller forutséttningarna att begransa konfliktritten.

I sitt betédnkande om reformen av de grundlidggande fri- och réttigheterna hénvisade riksdagens
grundlagsutskott uttryckligen till Europakonventionens betydelse som hjélpmedel nér det giller
att bedoma en inskrinkningsgrunds acceptabilitet. Av betydelse ar enligt utskottet &tminstone
de bestimmelser i konventionen som innehéller en uttdmmande forteckning dver acceptabla
grunder for inskrdnkning av de ménskliga rattigheterna. Enligt utskottet &r det befogat att tolka
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de grundldggande fri- och réttigheterna pa samma sétt som de ménskliga rittigheterna, det vill
sdga sd att bara sddana grunder for inskrinkning som anges i restriktiva klausuler i
konventionerna om de minskliga réttigheterna kan tillatas som grunder for inskrénkning av
motsvarande bestimmelse om grundldggande fri- och rattigheter (GrUB 25/1994 rd, s. 5).
(Perusoikeuksien rajoitusedellytykset s. 190.) P& de ovan beskrivna grunderna é&r
begransningarna ocksa pa det sitt som avses i artikel 11.2 i Europakonventionen nddvéndiga
for att trygga andra personers rattigheter och friheter.

9.5.2 Forslagen om politiska arbetskonflikter
9.5.2.1 Begrénsning av politiska arbetskonflikter i perspektiv av konfliktrétten

Forslaget att begridnsa arbetskonflikter som ordnas for att paverka politik som giller
arbetstagarnas eller arbetsgivarnas ekonomiska och sociala intressen sa att de far paga i hogst
ett dygn ska bedomas utifrdn forutsdttningarna att begransa de grundldggande fri- och
rattigheterna och den konfliktrétt som tryggas i 13 § 2 mom. i grundlagen.

Begrinsningarnas godtagbarhet

I bedomningen av godtagbarheten av de foreslagna begrinsningarna i frdga om politiska
arbetskonflikter handlar det om att avgora i vilken man arbetstagaren ska ha rétt att under sin
arbetsavtalsenliga arbetstid delta i en politisk demonstration som orsakar arbetsgivaren, och via
storningarna i arbetsgivarens verksamhet tredje parter, skada, storningar eller oldgenhet, och i
vilken man arbetsgivaren har grundad rétt att lita pd avtalsbundenheten och péd att de
skyldigheter som foljer av arbetsavtalet fullgors enligt 6verenskommelse. Vidare ska det
bedomas i vilken mén arbetsgivaren har grundad rétt att lita pa att den fredsplikt som uppnaétts
genom kollektivavtal dr bindande.

Det foreslas att det ska begrénsas hur ldnge politiska arbetskonflikter far pdga. Det anses finnas
godtagbara grunder for de begriansningar som foreslas for politiska arbetskonflikter. Dessa
grunder hanfor sig framfor allt till den fredsplikt som bygger pé kollektivavtalsbundenheten
men ocks4 till avtalsbundenheten mellan arbetsgivaren och arbetstagaren. Det &r séledes fraga
om arbetsgivarens egendomsskydd och skyddet for beréttigade forvantningar som anknyter till
dessa avtal.

En langvarig politisk arbetskonflikt leder i praktiken till att fredsplikten forlorar sin betydelse.
Arbetsgivaren koper fredsplikten genom att inga ett kollektivavtal och har dirmed grundad ratt
att forvénta sig att arbetet 16per storningsfritt under kollektivavtalets giltighetstid. Arbetsgivaren
har ingen mdjlighet att paverka orsaken till en politisk arbetskonflikt eller att forutse politiska
arbetskonflikter.

I en politisk arbetskonflikt &r det ocksa frdga om en demonstration, trots att demonstrationer
delvis kan anses hora till den konfliktritt som skyddas som en grundlidggande réttighet. Den
politiska konfliktrétten anses dock ligga i en grazon av konfliktrétten. I bedomningen av om en
begriansning i fraga om politiska arbetskonflikter dr godtagbar eller inte kan man ocksa lagga
vikt vid arbetstagarens skyldigheter som f6ljer av anstillningsforhallandet. Politiska
arbetskonflikter som pagar lingre &n den maximala tid som foreslas begrinsar i oskélig grad
arbetsgivarens niringsverksamhet och utdvande av direktionsritten.

Det anses finnas godtagbara grunder for de begridnsningar som foreslds for politiska
arbetskonflikter &ven mer allmént med tanke pa att samhéllet maste kunna fungera stérningsfritt.
Jamfort med demonstrationer som ordnas utanfor arbetstid kan en politisk arbetskonflikt drabba
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utomstidende och eventuellt ocksa en storre del av samhillet hért s& att produktions- och
serviceverksamheten avbryts. Malet att trygga en stabil och stdrningsfri arbetsmarknad kan
anses vara en godtagbar grund for att begransa hur lange politiska arbetskonflikter far paga.
Detta mal hédnger pa ett centralt sitt samman med foretagens verksamhets- och
konkurrensforutsattningar i Finland.

Till exempel under 1956 ars generalstrejk orsakade de forlorade arbetsdagarna ekonomiska
skador p& ndrmare sju miljoner mark. Denna typ av generalstrejk kan nufortiden fa betydligt
storre skadliga konsekvenser. Tredje parter som blir féremal for skador och oldgenheter som
orsakas av en politisk arbetskonflikt har ingen direkt mdjlighet att péverka det politiska
beslutsfattandet. Konsekvenserna kan bli oskiliga dven for medborgarna, till exempel om
kollektivtrafiken eller andra offentliga tjdnster avbryts. Langvariga politiska arbetskonflikter far
multiplikatoreffekter nér det uppstar storningar i service- och leveranskedjorna.

I vérsta fall kan en ldngvarig politisk arbetskonflikt dventyra samhillets funktion dven mer
allmant. I vissa fall har begransningen av politiska arbetskonflikters varaktighet betydelse dven
nér det géller att trygga de grundliggande tjénsterna i samhéllet och att skydda ménniskors liv,
hilsa och sédkerhet.

Med beaktande av de andra paverkansmojligheter som ir tryggade i ett demokratiskt samhélle
hindrar langvariga politiska arbetsinstillelser pa ett oskéligt sitt idkandet av niringsverksambhet,
och de kan orsaka tredje parter till och med omfattande skador eller oldgenheter.

Aven om endast ett fatal politiska arbetskonflikter hittills har forekommit, ir skadepotentialen
i friga om dessa arbetskonflikter hog. Av denna anledning kan begransningarna pa 24 timmar
for arbetsinstéllelser och tvd veckor for andra politiska stridsatgirder anses vara godtagbara,
framfor allt eftersom begrénsningarna inte hindrar att den politiska demonstrationen fortsétter
utanfor arbetstid.

De ovan beskrivna godtagbara grunderna for en tidsméssig begridnsning av politiska
arbetskonflikter kan, med undantag av fredsplikten, tillimpas likavél pé arbetskonflikter som
genomfors utanfor fredsplikten. Det anses inte vara motiverat att arbetsgivarna och
arbetstagarna samt deras foreningar forsatts i olika stéllning nar det géller att begridnsa hur linge
politiska arbetskonflikter far paga. Inga orsaker for en sddan sarbehandling kan hérledas frén de
internationella forpliktelserna.

P4 ovanndmnda grunder kan det med tanke pa egendomsskyddet enligt 15 § i grundlagen och
niringsfriheten enligt 18 § i grundlagen anses finnas godtagbara grunder for att bestimma att
en politisk arbetskonflikt far pagéd i hogst ett dygn. Begransningarna édr ockséd pa det sitt som
avses i artikel 11.2 i Europakonventionen nodvéndiga i ett demokratiskt samhélle framfor allt
for att trygga andra personers rittigheter och friheter.

Begrdnsningarnas noggranna avgrdnsning, exakthet och proportionalitet

Begrinsningarna i frdga om den politiska konfliktrétten ska regleras i lag sé att villkoren om
noggrann avgransning och exakthet uppfylls. Begransningarnas véisentliga innehall, det vill séga
arbetskonflikternas maximala lingd pé& ett dygn respektive tva veckor, och deras
tillimpningsomréde ska framga av lagen. For att trygga réttssékerheten och undvika flertydighet
ar det motiverat att den politiska konfliktritten begrinsas tidsmissigt med exakt angivna
tidsgrénser.
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Begrinsningarna beddms sta i rétt proportion till tryggandet av andras grundlidggande fri- och
rattigheter och samhaéllets verksamhetsforutsdttningar. Den maximala ldngden pa ett dygn géller
endast arbetsinstillelser och andra stridsatgérder som i friga om sina konsekvenser kan jamforas
med ett fullstindigt avbrott i arbetet. For andra politiska stridsatgéirder som Overtids- och
skiftbytesforbud, faststélls en betydligt langre maximal tid pa tvé veckor. I enlighet med den
princip om proportionalitet som krdvs vid begrinsningar av grundldggande fri- och réttigheter
riktas de kraftigaste begransningarna endast till arbetsinstillelser, det vill séga strejker och
lockouter, som kan orsaka omfattande skador om de blir léngvariga. Det dr nodvindigt att
faststdlla en maximal ldngd pa ett dygn for politiska arbetsinstéllelser for att malet att skydda
andras grundldaggande fri- och rattigheter och samhéllets verksamhetsforutsattningar ska kunna
uppnds och for att oskéliga konsekvenser som drabbar parter som stér utanfor arbetstvisten ska
kunna beaktas.

Trots de begriansningar som foreslds har arbetsmarknadsparterna fortséttningsvis relativt stora
mojligheter att med stod av konfliktritten genomfora politiska arbetskonflikter. Den foreslagna
lagstiftningen beaktar emellertid béttre dn for ndrvarande behovet av att trygga tillgodoseendet
av andras grundldggande fri- och rattigheter och samhillets verksamhetsforutséttningar.
Politiska arbetskonflikter kan alltjamt anses ha stor effekt som pétryckningsmetod, eftersom
forbudet tillampas foreningsvis. Arbetstagarforeningarna har dven framdver ritt att bestimma
om vidtagande av atgidrder och mojlighet att paverka politiska projekt allteftersom beredningen
av dem framskrider. De fOreningar som verkstiller politiska arbetskonflikter féar sjéilva
bestimma hur de ska genomforas. Det ér till exempel inom ramen for den maximala ldngden
tillatet att under en regeringsperiod verkstélla flera politiska arbetskonflikter med mal som
géller olika beslutshelheter. 1 praktiken kan en politisk arbetskonflikt dven i fortséttningen
genomforas sd att den blir l&ngvarig, om den verkstélls av flera olika riksomfattande
arbetsmarknadsorganisationer. Konsekvenserna for tredje parter lindras emellertid av att den
utdragna arbetskonflikten i praktiken riktas mot olika branscher och saledes inte nodvéandigtvis
orsakar ett s& omfattande avbrott i samhéllets funktion.

De tidsmaéssiga begriansningar som foreslas for utdvandet av den politiska konfliktratten kan
anses vara proportionerliga med hénsyn till de ovan beskrivna vigande samhélleliga intressen
som ligger bakom begrénsningarna.

Riittsskydd

Lagligheten av en politisk arbetskonflikt ska bedomas av arbetsdomstolen om arbetskonflikten
verkstéllts under rddande fredsplikt och av en allmédn domstol i situationer som faller utanfor
fredsplikten. Arbetstagare som deltagit i en lagstridig politisk arbetskonflikt som verkstillts av
en arbetstagarforening skyddas mot hdvande av arbetsavtal och paféljderna riktas mot den
forening som verkstillt den politiska arbetskonflikten. Ett adekvat réttsskydd tryggas saledes
genom lagstiftningen.

Internationella forpliktelser

ILO:s konvention och grunderna for begrénsning av strejkritten kan i forsta hand anses skydda
sddana arbetskonflikter vars mél ar att ingd ett kollektivavtal. Via ILO:s konventioner skyddas
pa det sétt som beskrivs ovan ocksé politiska arbetskonflikter avsedda att paverka i synnerhet
arbets- och socialpolitik som géller arbetstagarnas intressen, rattigheter eller stéllning.

ILO har i sin tillsynspraxis ansett att ingen tidsgrans ska faststillas for strejkernas langd. ILO:s
tillsynspraxis har till denna del géllt huvudsakligen arbetsinstillelser och sympatiaktioner.
Kommittén for foreningsfrihet har emellertid inte allmént tagit stillning till hur lange politiska
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arbetskonflikter hogst far pagd. Kommitténs beslut géller enskilda fall som behandlas vid
respektive tidpunkt. Det dr inte motiverat att forbjuda politiska strejker helt och hallet.

Fredsplikten &r en tilldten begransning av konfliktrdtten, och samma beddmning géller ocksa i
fraga om politiska arbetskonflikter.

Utifrén ILO:s tillsynspraxis dr rétten att inleda en arbetskonflikt med malet att ingd ett
kollektivavtal inte direkt jamforbar med rétten att inleda en politisk arbetskonflikt. Politiska
arbetskonflikter handlar inte om paverkan i syfte att ingé eller forhandla om kollektivavtal, och
dérfor har medlemsstaterna storre handlingsutrymme i sin lagstiftning. Detta handlingsutrymme
har 1 ILO:s medlemsstater ocksé utnyttjats i varierande grad sé att begransningar har faststéllts
for politiska arbetskonflikter till exempel i réttspraxis eller sa att politiska arbetskonflikter har
forbjudits helt. Nationella arbetsmarknadsforhallanden och praxis kan beaktas i lagstiftningen
om politiska arbetskonflikter p4 samma sétt som de beaktas i [LO:s tillsynspraxis.

Skyddet for politiska arbetskonflikter erkdnns inte separat i tolkningspraxisen for
Europakonventionen eller den reviderade europeiska sociala stadgan.

Pé de ovan beskrivna grunderna anses det finnas ett nationellt handlingsutrymme i friga om
begriansning av politiska arbetskonflikter, och med stéd av det &r det mojligt att genomfora de
begransningar for utévandet av den politiska konfliktrdtten som nu foreslas. Det dr fraga om
tidsméssiga begransningar som maste anses vara skéliga. Det handlar inte om att férbjuda
politiska arbetskonflikter helt. I enlighet med ILO:s tillsynspraxis ar det 4ven framdver mdjligt
for arbetstagarforeningar att verkstélla fredliga demonstrationer. Dessa kan alltjamt ocksa
genomforas som arbetsinstillelser och vara relativt langvariga. I Finlands arbetsmarknadspraxis
har det ocksa tidigare varit vanligt att politiska arbetskonflikter begrénsas sa att de far paga i
hogst ett dygn.

9.5.2.2 Begrinsning av politiska arbetskonflikter i perspektiv av méotesfriheten och
yttrandefriheten

Den tidsmissiga begrinsningen av politiska stridsdtgérder hidnger samman forutom med
forutséttningarna att begrinsa konfliktratten 4ven med fragor om utévandet av yttrandefriheten,
som tryggas i grundlagens 12 §, och métesfriheten, som tryggas i grundlagens 13 § 1 mom.
Nérmare bestimmelser om yttrandefriheten och mdtesfriheten utfirdas genom lag.

Yttrandefriheten tryggas ocksa i artikel 10 i Europakonventionen och i artikel 19 i konventionen
om medborgerliga och politiska réttigheter (MP-konventionen). Enligt ILO:s tolkningspraxis ar
motesfrihet samt asikts- och yttrandefrihet absoluta forutsittningar for utdvande av
foreningsfriheten. Dessa principer ska tillimpas pa bade arbetstagar- och arbetsgivarforeningar.

Europadomstolens réttspraxis visar att statens provningsmarginal &r ytterst snév nér det handlar
om att infora begrinsningar som inskridnker yttrandefriheten och som giller politiska
demonstrationer och diskussioner om allménna fragor. Skyddet for yttrandefriheten &r starkare
an normalt i frdga om politiska demonstrationer.

Framfor allt andra politiska demonstrationer som ordnas av arbetstagarféreningar och som inte
har ett direkt samband med att paverka arbetstagarnas stéllning, ska bedomas allmént ocksd med
tanke pa den motesfrihet som tryggas i 13 § 1 mom. i grundlagen. Aven i réttslitteraturen har
det fOreslagits att ocksd politiska arbetskonflikter bor bedémas 1 perspektiv av
demonstrationsfriheten, inte konfliktrdtten (Sipponen, Kauko: Tyoétaisteluoikeus perus- ja
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ihmisoikeutena, s. 477, 2009, i verket Puhuri kdy - Muuttuva suomalainen ja eurooppalainen
valtiosdantomme).

Forslagen ingriper inte i arbetstagarnas motesfrihet, asiktsfrihet eller yttrandefrihet under deras
fritid. Forslagen ingriper inte heller i fackféreningarnas rétt att ordna moéten eller uttrycka ésikter
och delta i samhéllsdebatten. Det &r frdga om att infora tidsméssiga begrénsningar for nér det ar
mojligt att i syfte att pdverka det politiska beslutsfattandet avvika fran den skyldighet att arbeta
under arbetstid som grundar sig pa arbetsavtalsbundenheten.

Det ar trots den foreslagna lagstiftningen alltjimt mojligt att med stod av motes- och
yttrandefriheten ordna en demonstration for att paverka till exempel i fragor som géller
anstéllningsforhéllanden eller politiska beslut som inverkar pé arbetstagarnas stéllning, om
demonstrationen ordnas utanfor arbetstid och forutséttningarna enligt lagen om sammankomster
(530/1999) uppfylls.

I nuldget &r politiska arbetskonflikter i regel tillaitna &ven under en kollektivavtalsperiod trots
fredsplikten, men deras tillimpningsomrade har blivit rétt snivt i arbetsdomstolens rittspraxis.
I praktiken anses arbetskonflikter som pastas vara politiska ofta rikta sig mot det egna
kollektivavtalet, om det giller en friga som ar aktuell och som det forhandlas om pa
arbetsplatsen.

Ett arbetsavtalsforhallande och de arbetsskyldigheter som foljer av det medfor sjalvklart vissa
faktiska begriansningar for arbetstagarens verksamhet och moétesfrihet under arbetstid. Aven 13
kap. 2 § i arbetsavtalslagen, som foreskriver om métesrétten, géller pauser och tiden utanfor
arbetstid. Deltagande i en politisk arbetskonflikt under arbetstid utgdér ett undantag fran
huvudregeln att den arbetstid som anges i arbetsavtalet ska anvindas till arbete. Ett
anstillningsférhallande kan anses foranleda faktiska begransningar ocksa for exempelvis
arbetstagarens utovande av sin yttrandefrihet. I réttspraxis har det ansetts att arbetstagarens
yttrandefrihet begrinsas till exempel av den lojalitetsskyldighet som foljer av arbetsavtalslagen
(AD 2013:191). En arbetstagare som forbinder sig till ett anstéllningsforhéllande accepterar
samtidigt att de skyldigheter som foljer av arbetsavtalet de facto begridnsar exempelvis
utovandet av yttrandefriheten eller motesfriheten, bland annat deltagandet i demonstrationer
under arbetstid. Det dr ocksa fraga om arbetsgivarens utévande av sin direktionsrétt, som i sin
tur kan betraktas som utdvande av rétten till egendomsskydd och néringsfrihet, som tryggas i
grundlagen.

Begrinsningarna av hur lidnge politiska arbetskonflikter far pagé géller arbetstid, och de
begrdnsar inte utdvandet av yttrandefriheten i ett anstillningsforhallande. De foreslagna
begrinsningarna géller endast politiska arbetskonflikter som ordnas under arbetstid. Forslagen
anses inte paverka utdvandet av moétes- och yttrandefriheten i ett anstéllningsforhéllande pa ett
saddant sitt att de maste bedomas utgdende fran fOrutsittningarna att begridnsa dessa
grundldggande fri- och réttigheter. Forslagen anses i forsta hand gélla en begrénsning av
konfliktratten.

I perspektiv av yttrandefriheten och motesfriheten i allménhet kan man dnda anse att det ocksé
finns godtagbara grunder for att begrinsa arbetstagarnas deltagande i sddana politiska
arbetskonflikter under arbetstid som verkstills av arbetstagarforeningen och som inte riktar sig
mot politik som géller arbetstagarnas ekonomiska och sociala stéllning. Det hor inte till
fackforeningarnas kirnuppgifter att paverka sadan politik. Det primdra syftet med
fackforeningsverksamhet ar att bevaka arbetstagarnas intressen i arbetsforhallandena. Detta
konstateras uttryckligen i 1 § 2 mom. i lagen om kollektivavtal. Med stod av vad som beskrivs
i avsnitt 9.5.2.1 finns det dven utifran forutsittningarna att begransa yttrandefriheten godtagbara
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grunder for att foreskriva om en maximal lingd for politiska arbetskonflikter som giller
arbetstagarnas réttigheter.

Jamfort med vanliga demonstrationer som ordnas av civilsamhéllesorganisationer far en politisk
arbetskonflikt synnerligen kraftiga konsekvenser for utomstdende. Om arbetstagarna deltar i en
arbetskonflikt under arbetstid kan det till exempel leda till ett fullstindigt avbrott i foretagets
verksamhet och pa sa sitt dventyra det egendomsskydd som tryggas som en grundliggande
rattighet. Tryggandet av fredsplikten och samhillets verksamhetsforutséttningar dverlag kan
anses vara en godtagbar begransningsgrund ocksd med tanke pa yttrandefriheten och
motesfriheten.

Ur arbetstagarens synvinkel kan begransningarna av motesfriheten och yttrandefriheten anses
vara proportionerliga med tanke pa dels de intressen i frdga om grundlidggande fri- och
rattigheter som tryggas genom begransningarna, dels det att forslaget till inga delar begrénsar
arbetstagarens ritt att uttrycka sina asikter pa sin fritid. Det foreslas att det ska vara mojligt att
verkstélla en politisk arbetskonflikt som Overstiger den faststillda maximala lingden utan
pafdljder under exceptionella forhallanden. En domstol kan lata bli att doma ut plikt om en
politisk arbetskonflikt har verkstillts i syfte att paverka ett politiskt beslut som till sitt innehall
uppenbart strider mot grunderna for réttsordningen.

Den foreslagna lagstiftningen om politiska arbetskonflikter bedéms inte vara problematisk med
tanke pa yttrandefriheten eller motesfriheten. Det dr dven i fortsdttningen mdjligt att ordna
politiska arbetskonflikter, men det foreslas att det pa de grunder som anges ovan ska begrinsas
hur lange de far pagé. Det ar alltjimt mdjligt for arbetstagarna att uttrycka sina asikter i enlighet
med yttrandefriheten bade under arbetstid och utanfor den. Utdvandet av métesfriheten utanfor
arbetstid begrénsas inte.

9.5.3 Begriansning av individers konfliktrétt och kdrnomradets integritet

Pa det sétt som beskrivs ovan har begriansningen av oproportionerliga sympatiaktioner och den
tid politiska arbetskonflikter hogst far pdgad ansetts vara godtagbar med tanke pa
forutséttningarna att begrinsa de grundliggande fri- och réttigheterna (GrUB 25/1994 rd).
Begransningen av konfliktrdtten kan anses vara nodvandlg, noggrant avgrinsad och
proportionerlig, och den ingriper endast i obetydlig man i individernas utdvande av
konfliktratten. Begransningarna géller endast sympatiaktioner som i onddigt omfattande skala
och med onddigt skadliga foljder riktas mot aktérer utanfor huvudtvisten, politiska
arbetsinstéllelser som pédgér lingre dn ett dygn samt andra politiska stridsatgirder som pagar
langre dn tva veckor. Lagstiftaren har storre nationellt handlingsutrymme om begrénsningarna
av de grundldggande fri- och rattigheterna ligger inom ett slags grazon av skyddet for de
grundldggande fri- och rittigheterna.

Forslaget ar befogat ocksé med stdd av 22 § i grundlagen, eftersom malet ar att sdkerstélla att
det allménna kan trygga att rittigheterna enligt 7 § 1 mom. samt 15 och 18 § i grundlagen
tillgodoses.

Niér det foreskrivs om begransningar av grundlaggande fri- och réttigheter géller det att uppfylla
kravet pa kdrnomradets integritet. Det kan inte foreskrivas genom vanlig lag om en inskrédnkning
av kdrnan i en grundldggande fri- eller rittighet. I réttslitteraturen har kérnan i en grundléggande
fri- eller réttighet beskrivits sa att den grundlidggande fri- eller rittigheten i fraga blir tom och
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betydelselos utan den.?? Grundlagsutskottet har tagit stillning till ingrepp i kdrnomradet for
konfliktritten till exempel i samband med en proposition om lagstiftningen om patientsékerhet
(RP 130/2022 rd). Grundlagsutskottet ansag att forslaget inte ingrep i konfliktrattens kdrna som
tryggas genom grundlagen, utan den foreslagna regleringen gav fortfarande en tdmligen
omfattande mdjlighet att vidta stridsatgérder inom social- och hélsovarden. (GrUU 41/2022 rd,
punkt 23). Regleringen begrénsade sig endast till de mest kritiska uppgifterna som, om de inte
kan skotas, direkt dventyrar patienternas hélsa.

Forslagen géller inte direkt utdvandet av den primédra konfliktrdtten, och det finns
fortsdttningsvis omfattande mojligheter att vidta sympatiaktioner. Konfliktratten blir inte
betydelselos. Politiska arbetskonflikter som ordnas for att paverka en politisk beslutsfattare hor
inte till kdrnomradet for konfliktritten. Forslaget ingriper séledes inte i konfliktrattens kérna.

9.5.4 Forslagen om pafoljdssystemet

Syftet med att skdrpa pafoljdssystemet ar att effektivisera efterlevnaden av den lagstadgade
fredsplikten, eftersom pafoljdsnivan och péafoljdssystemet i nuléget har visat sig vara
otillrdckliga.

Inom ramen for fredsplikten enligt lagen om kollektivavtal foreslas ett minimibelopp pa 10 000
euro och ett maximibelopp pd 150 000 euro for den plikt som pafors organisationen och
arbetsgivaren. Av sirskilda skél kan plikten jimkas eller inte alls domas ut. Plikten géller
priméra arbetskonflikter, sympatiaktioner och politiska arbetskonflikter, da dessa bryter mot
fredsplikten.

I situationer dér ingen fredsplikt rader foreslds det att den forening eller arbetsgivare som har
verkstillt den lagstridiga sympatiaktionen eller politiska arbetskonflikten ska vara skyldig att
betala plikt till ett belopp av minst 10 000 euro och hogst 150 000 euro till den skadelidande
part som varit foremal for arbetskonflikten. Av sérskilda skil kan plikten jaimkas eller inte alls
domas ut.

De ovan avsedda pafoljderna pafors endast juridiska personer, det vill sdga den arbetsgivar-
eller arbetstagarforening eller arbetsgivare som verkstiller en lagstridig arbetskonflikt. De
grundldggande fri- och rittigheterna skyddar fysiska personer. Med tanke pa utdvandet av den
fackliga foreningsfriheten ar det viktigt att 4ven godtagbarheten av de pafoljder som pafors en
arbetsgivar- eller arbetstagarforening som juridisk person beddms utgdende fran
forutséttningarna att begriansa de grundldggande fri- och rittigheterna. Pafoljderna kan ha
atminstone en indirekt inverkan pa den fackliga foreningsfriheten for de arbetstagare som ar
medlemmar i en fackforening, om paféljden de facto hindrar verkstillandet av en stridséatgérd
eller dventyrar fackforeningens fortsatta verksamhet.

Vidare foreslés det att det ska foreskrivas om ett forbud for enskilda arbetstagare att fortsétta
delta i en arbetsinstéllelse som en domstol konstaterat vara lagstridig samt om en pliktpafoljd i
anslutning till detta forbud.

I forarbetena till reformen av de grundldggande fri- och rdttigheterna konstateras det att
deltagande eller underlatenhet att delta i fackforeningsverksambhet eller i en laglig arbetskonflikt
inte utgdr godtagbara grunder for till exempel avsked frdn arbetet eller sérbehandling i

22 Manninen, Sami: Sananvapaus ja julkisuus. I publikationen: Hallberg m.fl. 1999, s. 499.
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arbetslivet (RP 309/1993 s. 65/). Forbudet mot fortsatt deltagande i en lagstridig
arbetsinstéllelse ska bedomas 1 perspektiv av  arbetstagarens deltagande i
fackforeningsverksamhet, som skyddas som en grundldggande réttighet. ILO:s konventioner
kan inte anses medfora nagon ovillkorlig skyldighet att skydda en arbetstagare som deltar i en
arbetsinstéllelse som konstaterats vara lagstridig enligt ILO:s principer for begrinsning av
strejkratten.?’

De dndringar som ska goras i pafoljdssystemet kan fa indirekta konsekvenser for utévandet av
konfliktratten, och dérfor har dndringarna ocksd bedomts utgéaende fran forutsittningarna att
begrinsa de grundldggande fri- och réttigheterna.

Enligt grundlagens 6 § &r alla lika infor lagen, och ingen fér sdrbehandlas av ndgon orsak som
giller hans eller hennes person. Facklig foreningsverksamhet ar en forbjuden
diskrimineringsgrund enligt 8 § i diskrimineringslagen. Pliktp&foljden for arbetstagare som
fortsdtter att delta i en arbetsinstéllelse som vid domstol forklarats lagstridig géller bade
organiserade och icke organiserade arbetstagare. Det dr inte frdga om forbjuden diskriminering
av arbetstagare pa grund av fackforeningsverksamhet. Organiserade arbetstagare forsétts
saledes inte i en sdmre stillning 4n icke organiserade arbetstagare som deltar i en
arbetsinstéllelse verkstilld av en arbetstagarforening.

Begrdnsningarnas godtagbarhet

Hojningen av plikternas maximibelopp bygger pa ett godtagbart och vigande samhailleligt
behov. Beloppet av plikt som doms ut enligt lagen om kollektivavtal har i regel rort sig kring
nagra tusen euro, och plikter i narheten av maximibeloppet har sdllan domts ut. Den nuvarande
nivén pa plikterna har inte varit tillricklig for att forebygga arbetskonflikter som strider mot
fredsplikten, och den kan inte anses sta i1 skilig proportion till de skador som denna typ av
arbetskonflikter orsakar. Hojningen av plikterna anses bygga pa ett enligt grundlagens 15 §
godtagbart behov av att forebygga arbetskonflikter som strider mot fredsplikten.

Begrinsningen av hur ldnge politiska arbetskonflikter far pagé blir betydelselds, om det inte
foreskrivs om en pafoljd for overskridning av den maximala tiden. Léngvariga politiska
arbetskonflikter kan, dven om de verkstills utanfor rddande fredsplikt, i oproportionerlig grad
forsvaga tillgodoseendet av det egendomsskydd och den néringsfrihet som tryggas i grundlagen,
orsaka skada for utomstaende och eventuellt ocksé hindra tillhandahallandet av samhéllsviktiga
tjénster.

Den ovanndmnda plikten eller paf6ljden pd minst 10 000 euro och hogst 150 000 euro kan
endast tillddmas en juridisk person, det vill sdga den arbetstagar- eller arbetsgivarforening eller
arbetsgivare som verkstéller den lagstridiga arbetskonflikten.

Aven den kompensationspafoljd som enligt forslaget ska faststillas for arbetstagare bedéms
bygga pé ett godtagbart och vigande samhélleligt behov med tanke pa det egendomsskydd som
tryggas i grundlagen. I den géllande lagstiftningen &r det inte forbjudet for en arbetstagare att
fortsétta delta 1 en arbetsinstillelse som forklarats lagstridig i domstol. Ett forbud férenat med

23Se ocksa HD 2010:93, dir hogsta domstolen tolkade arbetstagarens foreningsfrihet enligt 13 kap. 1 § i
arbetsavtalslagen sa att den dven inkluderade rétt att delta i en stridsatgérd som verkstills av en
arbetstagarorganisation, sdsom en strejk, savida inte detta har forbjudits genom en sadan lag som avses i
artikel 11.2 i Europakonventionen.
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en pafoljd anses vara befogat i syfte att forebygga lagstridiga arbetskonflikter och sédkerstélla
rattsskyddet for arbetsgivare som lider skada till foljd av en lagstridig arbetskonflikt.

Begrdinsningarnas proportionalitet

Forslagen beddms uppfylla de krav pa proportionalitet och nddvéndighet som giller vid
begriansning av en grundldggande rittighet. Fredsplikten och de foreslagna begrinsningarna av
konfliktratten blir betydelseldsa, om brott mot dem inte leder till en effektiv sanktion. Malen att
tillgodose det egendomsskydd som tryggas i grundlagen och att sékerstélla fredsplikten och den
relaterade direktionsréitten for arbetsgivare kan inte nds genom mindre ingrepp i
fackforeningsverksamheten eller arbetstagarnas konfliktritt.

Begrinsningarna gér inte heller lingre &n vad som kan motiveras med beaktande av vikten av
det samhilleliga intresse som ligger bakom begransningen i relation till det réittsgoda som ska
begrinsas. Foretag som blir foremal for en arbetskonflikt och som i samband med att de
forbundit sig till ett kollektivavtal har kopt sig arbetsfred kan drabbas av betydligt storre
ekonomiska skador till foljd av en arbetskonflikt som bryter mot fredsplikten &n det foreslagna
maximibeloppet av kompensationspafoljden. Nér beloppet av kompensationen bestims ska
hénsyn tas till alla foreliggande omsténdigheter, sdsom skadans storlek, graden av skuld, den
anledning till férseelsen som den andra parten mojligen givit och foreningens eller foretagets
storlek. Domstolen ser till att kompensationen bestdms till ett proportionerligt belopp dven med
beaktande av de omstindigheter som géller for den som verkstéllt arbetskonflikten. Av sarskilda
skél ska kompensationspafdljderna dessutom kunna jamkas eller inte alls domas ut.

Rdttsskydd och internationella forpliktelser

Ett adekvat rittsskydd tryggas genom lagforslaget. Yrkande om kompensation behandlas vid
allmin domstol om arbetskonflikten verkstéllts utanfor fredsplikten och vid arbetsdomstolen
om den verkstéllts under radande fredsplikt.

Deltagande i en lagstridig stridsatgidrd som verkstélls av ett fackforbund ska inte heller i
fortsattningen vara en tilldten grund for hivande av en arbetstagares arbetsavtal, och det ska inte
leda till att arbetstagaren blir  skadestandsskyldig enligt arbetsavtalslagen.
Kompensationspéfoljden for arbetstagare &r relativt obetydlig med beaktande av de
bakomliggande intressena i frdga om grundliaggande fri- och rattigheter och med tanke pé att
pafoljden beror pé fortsatt deltagande i en arbetsinstéllelse som en domstol forklarat lagstridig.
Pafoljden kan paforas endast om arbetstagaren har fortsatt att delta i arbetsinstéllelsen efter att
han eller hon av arbetsgivaren har fatt del av domstolens dom. Ett adekvat rittsskydd ska tryggas
i fraga om kompensationspafoljden for arbetstagare. Om arbetstagaren bestrider
kompensationen ska arbetsgivaren vicka talan med yrkande om kompensation vid en allmén
domstol.

De internationella overenskommelser som tryggar konfliktratten skyddar inte mot skiliga
pafoljder som pafors pé grund av lagstridiga arbetskonflikter. Forslagen om pafoljder stér inte i
strid med Finlands internationella forpliktelser vad géller de ménskliga réttigheterna. 1LO:s
kommitté for foreningsfrihet har ansett det vara viktigt att de pafoljder som pafors
fackforeningar och arbetstagare som deltagit i en strejk inte far sta i disproportion till forseelsens
allvar. Med hénsyn till praxisen for ILO:s kommitté for foreningsfrihet fir plikt for en lagstridig
arbetskonflikt inte utdomas till ett sddant belopp att det sannolikt leder till att fackféreningen
gdr under och fackforeningsverksamheten darmed forhindras.
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Det foreslas att plikten av sirskilda skél kan jamkas eller inte alls domas ut. Med sérskilda skél
avses bland annat att en plikt som utdoms till minimibelopp skulle &ventyra
foreningsverksamhetens kontinuitet. Ett forslag som ocksa bidrar till att trygga fackférbundens
verksamhetsforutsittningar ar att plikt ska paforas i stéllet for skadestand dven i fortsidttningen,
om inte nagot annat har avtalats i kollektivavtalet. I regel kan alltsd ersittning for den
ekonomiska skada som har orsakats inte krévas till fullt belopp, utan erséttningen begransas till
pliktens maximibelopp.

Kompensationspafoljden for arbetstagare kan inte anses vara oproportionerlig med beaktande
av att den bestdms till ett relativt obetydligt belopp och att arbetsdomstolen har forklarat
arbetskonflikten lagstridig, och med tanke pa att arbetstagaren forutsitts ha blivit informerad
om detta.

9.5.5 Retroaktivt ingripande i kollektivavtal

Ovan har det redogjorts for grundlagsutskottets tolkningspraxis nir det giller avtals
bestindighet, som omfattas av egendomsskyddet enligt 15 § i grundlagen. Tanken bakom
skyddet for formogenhetsrittsliga rittshandlingars fortbestand ar att réttssubjekten utifran
egendomsskyddet har ett skydd for beréttigade forvéntningar uttryckligen i ekonomiska fragor.
Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett att skyddet for berittigade forvéntningar omfattar
rdtten att lita pa att lagstiftningen om de réttigheter och skyldigheter som ar viktiga for
avtalsforhallandet bestar och att denna typ av fragor inte kan regleras pa ett sétt som i oskéligt
hog grad forsdmrar parternas réttsliga stéillning (t.ex. GrUU 41/2013 rd, s. 3, GrUU 42/2006 rd,
s. 4/1, GrUU 56/2005 rd, s.2/I och GrUU 21/2004 rd, s. 3/1). Forbudet mot att retroaktivt ingripa
i avtalsforhéllanden har dock inte tolkats som en absolut regel i grundlagsutskottets praxis (se
de ovanndmnda utlatandena och GrUU 37/1998 rd, s. 2/1). Det har ansetts att skyddet for
berittigade forvintningar och tillitsskyddet accentueras nér det &r frdga om en specialordning
som ursprungligen tillkommit genom lag (GrUU 41/2013 rd, s. 3, GrUU 25/2005 rd, s. 3, GrUU
45/2002 rd, s. 3). Aktorerna péd en strikt reglerad marknad (till exempel taxitjdnster och
besiktningsverksamhet) har dock vanligen ingen grund att férvénta sig att lagstiftningen under
alla forhallanden forblir oférandrad. (GrUU 22/2013 rd, s. 4/11, GrUU 31/2006 rd, s. 4, GrUU
56/2005 rd, s. 2). Bestimmelser som ingriper i egendomsskyddet bedoms med avseende pa de
allménna fOrutsittningarna att begrinsa de grundlidggande fri- och rittigheterna, exempelvis
med avseende pé ett godtagbart syfte och bestimmelsernas proportionalitet (GrUU 31/2006 rd,
s. 4, GrUU 56/2005 rd, s. 2).

Det foreslas att bestimmelserna om politiska arbetskonflikter och sympatiaktioner samt
forslagen om striktare pafoljder i fraga om lagstridiga arbetskonflikter ska tridda i kraft sa att
lagstiftningen ocksd omfattar gédllande kollektivavtal mitt under en pégaende
kollektivavtalsperiod. Forslaget ska av denna orsak beddmas utifrdn forutsittningarna att
begréinsa avtals besténdighet, som tryggas i 15 § i grundlagen.

Forslaget ingriper dock inte i bestimmelser om tidsfrister for meddelande om sympatiaktioner
eller politiska arbetskonflikter som uttryckligen avtalats i de géllande kollektivavtalen.
Forslaget ingriper inte heller i klausuler om arbetsfred i de géillande kollektivavtalen, genom
vilka parterna har kommit 6verens om mer omfattande begriansningar for verkstidllandet av
sympatiaktioner eller politiska arbetskonflikter under kollektivavtalsperioden &n de
begrinsningar som ingdr 1 den fOreslagna lagstiftningen. De  foreslagna
Overgangsbestimmelserna anses vara motiverade for att trygga avtalens bestidndighet.

Det bygger pa arbetsmarknadsparternas avtalsfrihet att ordna med fragor som hor till grunderna
for den enskildes rittigheter och skyldigheter genom kollektivavtal och att avtalsfriheten i sin
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tur utgér fran 13 § 2 mom. i grundlagen och den dir garanterade fackliga foreningsfriheten och
for arbetsgivarens vidkommande dessutom atnjuter ett visst skydd enligt 15 § i grundlagen
(GrUu 41/2000 rd). Nér parterna ingér ett kollektivavtal utovar de samtidigt sin foreningsfrihet.
Kollektivavtalets karaktir som avtalsforhallande skiljer sig fran ett formogenhetsrittsligt avtal,
exempelvis ett arbetsavtal, som ingds mellan tva enskilda ockséa av den anledningen att det &r
fraga om ett avtalsforhallande som dels inverkar pé tredje parters, det vill séga arbetsgivarnas
och arbetstagarnas, intressen och rittigheter, dels med stod av lagstiftningen ar forpliktande for
de tredje parterna. Med stdd av ett kollektivavtal kan man inga avtal som blir bindande for en
tredje part. Den avtalsbalans som byggs upp i kollektivavtalet far saledes betydande verkningar
i forhallande till tredje parter.

Om den fredsplikt som kopplats till kollektivavtalet genom lagen om kollektivavtal utvidgas till
att gilla inledande av sympatiaktioner och politiska arbetskonflikter under géllande
kollektivavtal innebdr det att nya lagstadgade verkningar fogas till kollektivavtalet, genom
vilket arbetsgivarna och arbetstagarna har kommit 6verens om respektive parters réttigheter och
skyldigheter pa ett bindande sétt. Kollektivavtalsparterna har inte kunnat forbereda sig pa
verkningar av detta slag nér de ingatt avtalet. Fredspliktens innehéll &r etablerat och det har
kvarstétt ofordndrat i lagstiftningen i decennier. Foréndringar har inte kunnat forutses vid
ingdendet av kollektivavtal pd samma sitt som i friga om ett arbetsavtalsforhillande, dar man
kan forvénta sig fordndringar allteftersom arbetslagstiftningen utvecklas.

Ur arbetstagarforeningarnas eller arbetstagarnas synvinkel handlar det i forslagen om
sympatiaktioner och politiska arbetskonflikter emellertid inte om fordndringar i ekonomiska
element som ingar i kollektivavtalet och som paverkar anstillningsvillkoren eller fordndringar
i den ekonomiska stillning som bygger pd kollektivavtalet. Deras mdjligheter att paverka
arbetsgivaren med avseende pé sina egna ekonomiska intressen fordndras inte heller med
anledning av den fOreslagna lagstiftningen. Det dr inte frdga om &ndringar i intjinade
ekonomiska formaner eller formaner som kan forvintas pa grundval av kollektivavtalet.

Samtidigt medfor de nya begrénsningar som enligt forslaget ska fogas till kollektivavtalet d&ven
vissa begrinsningar av de grundliggande fri- och rittigheterna. Begrinsningarna av de
grundldggande fri- och réttigheterna, det vill sdga konfliktrétten, foljer med stod av lagen direkt
av kollektivavtalet. Begridnsningarna kan anses gélla begransningar av réttigheter som ligger i
grazonen av konfliktritten, och de ingriper inte i konfliktréttens kérna. De nya bestimmelserna
forsdmrar réttsstillningen for de arbetstagarforeningar som binds av ett kollektivavtal och deras
medlemmar mitt under den pagéende kollektivavtalsperioden och begrénsar mdjligheterna att
inleda sympatiaktioner och politiska arbetskonflikter.

Samtidigt kan utvidgningarna inte anses ha sérskilt stor betydelse i avtalshelheten, eftersom
begransningarna egentligen inte géller forhandlingsbalansen mellan arbetsgivar- och
arbetstagarsidan. De foreslagna begrinsningarna av politiska arbetskonflikter och
sympatiaktioner har inte direkt ndgon ekonomisk betydelse for arbetstagarféreningarna eller
arbetstagarna, och de péaverkar inte direkt deras ekonomiska stillning utan deras
paverkansmdjligheter i forhédllande till andra &n sin egen arbetsgivare. Genom politiska
arbetskonflikter kan man strdva efter att paverka beslutsfattandet i fradgor som inverkar pa
arbetstagarnas ekonomiska stillning, men kopplingen till den ekonomiska stdllningen ar
betydligt vagare 4n i en egentlig arbetskonflikt.

Nér det giller arbetstagare 4dr det inte friga om ekonomiska formaner som hor till
anstillningsforhallandet eller som intjdnats och skyddet for dessa, eftersom begriansningarna av
konfliktritten giller atgdrder som dr avsedda att paverka annan verksamhet &n den egna
arbetsgivarens verksamhet. Andringarna har ekonomisk betydelse frimst pa grund av de
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pafoljder som kopplas till dem. Av dessa orsaker beddms avtalsparternas stéllning inte
forsamras i1 oskélig grad om forslagen utvidgas till att omfatta dven géllande kollektivavtal.

For att trygga en likvardig behandling av arbetstagarna och arbetsgivarna samt deras féreningar
ar det motiverat att begrdnsningarna trider i kraft samtidigt. Begrinsningarna tryggar pa det sétt
som beskrivs ovan andras intressen och rattigheter, vilket motiverar att lagindringarna ska trada
i kraft sa snabbt som mojligt och ddrmed ocksa att de ska tillimpas p& den fredsplikt som
grundar sig pé géllande kollektivavtal.

Forslagen om ikrafttrddande och Overgangsbestimmelser anses pd ovanndmnda grunder
Overensstimma med skyddet for avtals besténdighet enligt 15 § i grundlagen.

9.5.6 Aland

Enligt 27§ 21 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket
lagstiftningsbehdrighet i friga om arbetsritt, med undantag av tjénstekollektivavtal for
landskapets och kommunernas anstillda och med beaktande av 29 § 1 mom. 6 punkten och 29
§ 2 mom. Forslagen giller inte frigor som hor till landskapet Alands lagstiftningsbehdrighet.

Med stod av vad som anforts ovan anser regeringen att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Eftersom forslaget dock ingriper i den fackliga organiseringen och rittigheterna i fridga om

deltagande i stridsatgirder, och eftersom fragan ocksé har samband med egendomsskyddet &r
det onskvirt att ett utlaitande om detta begérs av riksdagens grundlagsutskott.

Klim

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om kollektivavtal

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om kollektivavtal (436/1946) 8 § 1 mom., 9 § 1 mom. och 10 § 1 mom., av
dem 9 § 1 mom. s&dant det lyder i lag 864/2001 och 10 § 1 mom. sadant det lyder i lag 424/1986,
och

fogas till lagen nya 8 a och 8 b § som foljer:

83§

Kollektivavtal forpliktar de foreningar och arbetsgivare som é&r parter i eller annars bundna
vid avtalet, liksom foreningar vars medlemmar eller i 4 § 1 mom. 2 punkten nimnda féreningar
med foreningens samtycke ingatt kollektivavtal, att undvika alla stridsdtgirder riktade mot
avtalet i sin helhet eller mot ndgon enskild bestimmelse i avtalet. Foreningar som ar bundna av
avtalet ar dessutom skyldiga att se till att ocksa de féreningar, arbetsgivare och arbetstagare som
lyder under dem och omfattas av avtalet undviker sddana stridsatgérder, och inte heller pd annat
sétt bryter mot bestimmelserna i kollektivavtalet.

8ag

Under den tid 1 8 § avsedd fredsplikt rader fér inte en arbetskonflikt som stoder en annan
arbetskonflikt (sympatiaktion) verkstillas pa sa stt att arbetsgivaren eller dennes avtalspartner
fororsakas oproportionerliga skadliga foljder genom det att arbetsgivarens service- eller
produktionsverksamhet begrinsas

1) i storre utstrickning dn vad som behdvs for att uppnd en effekt som paverkar den
arbetsgivare som omfattas av huvudtvisten, eller

2) utan att begriansandet far direkta effekter for verksamheten hos den arbetsgivare som
omfattas av huvudtvisten.

Foreningar som &r bundna av ett kollektivavtal ska se till att de foreningar, arbetsgivare och
arbetstagare som lyder under dem och omfattas av avtalet undviker sidana sympatiaktioner som
strider mot 1 mom.

8b§

Med politisk arbetskonflikt avses en arbetskonflikt som syftar till att paverka politiskt
beslutsfattande.

En politisk arbetskonflikt som verkstills i form av arbetsinstillelse under den tid i 8 § avsedd
fredsplikt rader far inte fortsdtta efter det att 24 timmar forflutit fran inledandet av
arbetsinstéllelsen. Dessutom ska arbetsinstéllelsen med de medel som stér verkstéllaren till buds
ordnas sd att den storning som uppstir for produktionsverksamheten fore och efter
arbetsinstéllelsen blir sa liten och kortvarig som mojligt.

En politisk arbetskonflikt som verkstélls i annan form &n arbetsinstéllelse far pdga i hogst tva
veckor.

En politisk arbetskonflikt far inte verkstdllas om den de facto utgor en fortsdttning pa en
tidigare ordnad politisk arbetskonflikt.
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Foreningar som 4r bundna av ett kollektivavtal ska se till att de foreningar, arbetsgivare och
arbetstagare som lyder under dem och omfattas av avtalet undviker politiska arbetskonflikter
som strider mot 2—4 mom.

98§

En forening eller en arbetsgivare som r part i eller annars &r bunden av ett kollektivavtal men
som inte uppfyller sina i 8, 8 a och 8 b § avsedda forpliktelser baserade pa avtalet ska i stéllet
for skadestand betala plikt, om inte ndgot annat bestdms i avtalet. Pliktbeloppet ska vara minst
10 000 och hogst 150 000 euro.

10 §

Niér plikt doms ut ska hdnsyn tas till alla foreliggande omsténdigheter, sdsom skadans storlek,
graden av skuld, den anledning till 6vertrddelsen som den andra parten mojligen givit och
foreningens eller foretagets storlek. Om det finns sérskilda skél kan pliktbeloppet sdnkas eller
behover plikt inte alls domas ut.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Denna lag tillampas i stillet for en bestimmelse om arbetsfred i ett sddant kollektivavtal som
géller vid ikrafttradandet av denna lag, om inte parterna i kollektivavtalet inbérdes har kommit
Overens om en mer omfattande fredsplikt 4n vad som anges i 8 a och 8 b § i denna lag.

Lag
om indring av lagen om medling i arbetstvister

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om medling i arbetstvister (420/1962) lagens rubrik, den svenska sprakdrikten
i rubriken for 1 kap. och i 1, 3, 5 och 6 §, rubriken for 2 kap., 17 § 1 mom., den svenska
sprakdrakten i 7 och 8 §, i rubriken for 3 kap.,19,9a, 10och 11 §,112 § 1 mom., i 13, 14, 15
och 16 §,118 § 1 mom. samt i 19 och 20 §,

avdem 17 § 1 mom. s&dant det lyder i lag 354/2009 och den svenska sprékdrékten i rubriken
for 1 kap. ochii 1, 3,5, 7,9 och 20 § sddana de lyder i lag 354/2009, den svenska sprakdrékten
1 8 § sddan den lyder delvis &ndrad i lag 354/2009, den svenska sprakdrékten i 9 a, 10 och 16 §
sddana de lyder i lag 109/2023 och den svenska sprakdrdkten i 18 § 1 mom. sadant det lyder i
lag 609/2018, samt

fogas till 1 §, sddan den lyder i lag 354/2009, en ny rubrik och ett nytt 3 mom., till 3 §, sddan
den lyder i lag 354/2009, en ny rubrik, till 5 §, sddan den lyder i lag 354/2009, en ny rubrik, till
6 § en ny rubrik, till 7 §, sddan den lyder i lag 354/2009, en ny rubrik och ett nytt 2 mom., till 8
§, sddan den lyder delvis dndrad i lag 354/2009, en ny rubrik, till lagen nya 8 a—S8 ¢ §, till 9 §,
saddan den lyder i lag 354/2009, en ny rubrik, till 9 a §, sddan den lyder i lag 109/2023, en ny
rubrik, till 10 §, sddan den lyder i lag 109/2023, en ny rubrik, till 11—14 § nya rubriker, till 15
§, sddan den lyder i lag 354/2009, en ny rubrik, till 16 §, sddan den lyder i lag 109/2023, en ny
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rubrik, till 17 §, sddan den lyder i lag 354/2009, en ny rubrik, till 18 §, sidan den lyder i lag
799/1989, en ny rubrik, till lagen nya 18 aja 18 b §, till 19 § en ny rubrik, till 20 §, sddan den
lyder i lag 354/2009, en ny rubrik och till 22 § en ny rubrik som foljer:

Lag

om medling i arbetstvister och om villkor for vissa stridsatgéirder

1 kap.
Riksmedlare, medlare och medlingsnimnd

1§
Syfte och tillimpningsomrdde

For frimjande av fungerande arbetsmarknader och for medling i arbetstvister finns det en
tjanst som riksmedlare. Dessutom kan det férordnas ett behdvligt antal medlare med uppgiften
som bisyssla. Bestimmelser om utndmning av riksmedlare, forordnande av stillforetradare for
riksmedlaren och behdrighetsvillkoren for riksmedlaren samt om forordnande av medlare,
villkoren for att bli forordnad till medlare och medlarnas mandatperiod utfirdas genom
forordning av statsradet.

For en viss medlingsuppgift kan en medlingsndmnd tillséttas. Bestimmelser om tillsdttande
av en medlingsndmnd och bitrddande av den utfirdas genom forordning av statsradet.

I denna lag foreskrivs det bdde om medling i arbetstvister och om villkoren for vissa
stridsatgérder.

38
Riksmedlarens uppgifter

Riksmedlarens byré finns vid arbets- och néringsministeriet. Riksmedlaren ar chef for byran.
Bestimmelser om utndmning och anstillning av personal vid riksmedlarens byra utfirdas
genom forordning av statsradet.

Riksmedlaren ska

1) i samverkan med arbetsmarknadsorganisationerna strdva efter att frimja relationerna
mellan arbetsgivare samt arbetstagare och tjinstemén samt deras organisationer,

2) pa begiran av parterna vara ordforande vid forhandlingar om &stadkommande av arbets-
eller tjénstekollektivavtal eller forordna en medlare till ordférande vid férhandlingarna,

3) sorja for medlingen i arbetstvister i hela landet och vid behov forordna en medlare att skéta
en viss medlingsuppgift antingen sjilvstiandigt eller som bitrdde for riksmedlare,

4) utfora de ovriga uppgifter som statsradet aldgger riksmedlaren.

58§
Medlarnas uppgifter

En medlare ska utfora de uppgifter som riksmedlaren aldgger medlaren i enlighet med 3 §.
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68§
Jav for medlare
I fraga om jav for medlare giller vad som foreskrivs om domarjév.
2 kap.

Verkstillande av arbetsinstéllelse samt villkor for vissa stridsatgarder

738
Meddelande om arbetsinstdllelse

Arbetsinstéllelse eller en utvidgning av en sadan far inte inledas eller en arbetsinstéllelse eller
utvidgning verkstéllas med anledning av en uppkommen arbetstvist, om inte riksmedlarens byra
och motparten senast tvd veckor dessforinnan ldmnats ett skriftligt meddelande, i vilket
orsakerna till den planerade arbetsinstillelsen eller utvidgningen av arbetsinstéllelsen,
tidpunkten for nér arbetsinstéllelsen borjar samt dess omfattning anges. Den som ldmnar
meddelandet far endast med motpartens samtycke framskjuta inledandet av en planerad
arbetskonflikt eller utvidgandet av en sadan till en senare tidpunkt eller begransa den utéver vad
som niamns i meddelandet.

En i form av arbetsinstillelse ordnad sympatiaktion enligt 8 a § eller politisk arbetskonflikt
enligt 8 b §, eller en utvidgning av en sddan, far inte inledas, om inte den som ordnar
arbetsinstillelsen senast sju dagar fore tidpunkten for arbetsinstéllelsens eller utvidgningens
borjan skriftligen har meddelat de uppgifter som avses i 1 mom. till motparten i kollektivavtalet,
om fredsplikt rader, samt ndr det dr frdga om en sympatiaktion och oberoende av fredsplikt,
dessutom till den arbetsgivare som dr foremal for sympatiaktionen. Den som ldmnat
meddelandet far framskjuta eller begrinsa arbetskonflikten pa det sdtt som avses i 1 mom.
endast med samtycke av den arbetsgivare eller arbetstagarforening till vilken meddelandet om
arbetskonflikten ldmnades.

8§
Framskjutande av arbetsinstillelse

Anses en pa grund av en arbetstvist planerad arbetsinstéllelse eller utvidgning av en sadan
med hénsyn till sin omfattning eller arbetsomradets art berdra samhéllets livsviktiga funktioner
eller avsevirt skada ett allmént intresse, kan arbets- och néringsministeriet pa framstéllning av
medlaren eller medlingsndmnden, i syfte att reservera tillrdckligt l1dng tid for medling, férbjuda
inledandet eller verkstéllandet av den planerade arbetsinstillelsen eller utvidgningen for hogst
14 dygn réknat fran den angivna tidpunkten for arbetskonfliktens borjan. Dé det ar friga om en
tvist som géller tjinsteméns anstéllningsvillkor, kan ministeriet pa framstéllning av medlaren
eller medlingsndgmnden av sdrskilda skl forbjuda arbetskonflikten for ytterligare hogst 7 dygn.
Forbudet ska delges parterna senast tre dygn fore den tidpunkt da den planerade arbetskonflikten
inleds eller, i det sistndmnda fallet, fore utgangen av forbudstiden.

En part far inte utan motpartens medgivande inleda en planerad arbetsinstéllelse eller borja
utvidga eller verkstilla en sddan senare dn inom tre dygn efter det tiden for forbudet gatt till
anda. Tidpunkten for nir en arbetskonflikt borjar ska alltid delges medlaren och motparten
senast tre dygn innan forbudet upphér att gélla.
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8a§
Begrinsning avseende sympatiaktioner

Nér fredsplikt inte rader far en arbetskonflikt som stoder en annan arbetskonflikt
(sympatiaktion) inte verkstéllas om den arbetskonflikt som stdds har nagot annat syfte &n att
ingd kollektivavtal och arbetsgivaren eller dennes avtalspartner fororsakas oproportionerliga
skadliga foljder genom det att arbetsgivarens service- eller produktionsverksamhet begrinsas

1) i storre utstrickning dn vad som behdvs for att uppna en effekt som paverkar den
arbetsgivare som omfattas av huvudtvisten, eller

2) utan att begriansandet far direkta effekter for verksamheten hos den arbetsgivare som
omfattas av huvudtvisten.

Bestimmelser om sympatiaktioner medan fredsplikt rdder finns i 8§ a § i lagen om
kollektivavtal (436/1946).

8b§
Arbetskonflikt riktad mot politiskt beslutsfattande

Med politisk arbetskonflikt avses en arbetskonflikt som syftar till att paverka politiskt
beslutsfattande.

En politisk arbetskonflikt som verkstills i form av arbetsinstillelse far inte fortsétta efter att
24 timmar har forflutit fran det att arbetsinstéllelsen inleddes. Dessutom ska arbetsinstéllelsen
med de medel som stir verkstillaren till buds ordnas sé& att den storning som uppstar for
produktionsverksamheten fore och efter arbetsinstillelsen blir s& liten och kortvarig som
mojligt.

En politisk arbetskonflikt som verkstélls i annan form &dn arbetsinstéllelse far paga i hogst tva
veckor.

En politisk arbetskonflikt far inte verkstillas om den de facto utgoér en fortsittning pa en
tidigare ordnad politisk arbetskonflikt.

Bestdmmelser om politiska arbetskonflikter medan fredsplikt rader finns i 8 b § i lagen om
kollektivavtal.

8c§
Konfliktrdtt i tjdnsteforhallande
Bestdmmelserna i 7 § 2 mom. och i 8§ a och 8 b § tillimpas inte i tjdnsteforhdllande.
Bestimmelser om konfliktrdtt i tjansteforhallande finns 1 8 § 1 lagen om statens
tjanstekollektivavtal (664/1970), 8 § i lagen om kommunernas och vilfairdsomradenas
tjanstekollektivavtal (669/1970), 50 § i lagen om riksdagens tjanstemén (1197/2003), 45 § i
lagen om Finlands Banks tjanstemin (1166/1998) och 8 § i lagen om den evangelisk-lutherska
kyrkans tjanstekollektivavtal (968/1974).
3 kap.
Medlingsatgirder
93§

Hur medling inleds
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Efter att ha mottagit det meddelande som forutsitts i 7 § ska riksmedlaren eller en medlare
som denne forordnat utan dréjsmal vidta sddana atgidrder som medlaren finner d&ndamaélsenliga
for medling 1 tvisten. Aven annars dé& riksmedlaren fitt kinnedom om en arbetstvist som
dventyrar arbetsfreden, far riksmedlaren vidta de atgirder som drendet kraver.

9a§
Frivillig medling

Utover det som foreskrivs i 9 § kan riksmedlaren eller en av denne forordnad medlare pa
begiran av en part eller parterna i en arbetstvist inleda frivillig medling, om samtliga parter
samtycker till detta.

Medlaren ska utan dréjsmal delge de parter som inte har begirt medling den begidran som
avses i | mom. Parterna ska tillfrdgas om samtycke till att ett medlingsforfarande inleds och ges
tillfélle att avge en skriftlig utsaga med anledning av begéran.

Medlaren ska utifran parternas begiran och utsagor éverviaga om ett medlingsforfarande ska
inledas.

Vid frivillig medling iakttas dessutom, med undantag for det som foreskrivs i 10 § 3 mom.,
vad som i 10—12 § foreskrivs om medlingsatgérder

10 §
Medlingsforfarande

Medlaren ska, da medlaren anser det vara &ndamaélsenligt, eller da en part begér det, eller d&
medlaren har beslutat att inleda frivillig medling enligt 9 a § och parterna har samtyckt till detta,
kalla parterna till férhandlingar. Vid férhandlingarna dr medlaren ordférande och bestimmer pé
vilket sétt och i vilken ordning tvistepunkterna ska behandlas.

En part ska infinna sig till férhandlingar som bestémts av en medlare eller sinda en foretréddare
till forhandlingarna samt inom en av medlaren utsatt skilig tid innan forhandlingarna inleds
lamna medlaren en skriftlig redogorelse for foremalet for tvisten, tvistens innehéll, de yrkanden
som parten framstéllt i drendet samt Gvriga uppgifter som behovs enligt medlaren. Parten kan
stdlla som villkor att de uppgifter som ldmnats inte far r6jas for andra utan partens tillstand.

Innan forhandlingarna inleds eller medan de pagér kan medlaren understilla parternas
provning, huruvida inte tidpunkten for inledandet av den planerade arbetskonflikten borde
skjutas upp tills resultatet av medlingen framgétt.

Medlaren kan avsluta den frivilliga medling som avses i 9 a §, om det vid forhandlingarna
framkommer att det inte finns forutséttningar for uppgorelse.

Den frivilliga medlingen avslutas, om en part i arbetstvisten ldmnar ett skriftligt meddelande
enligt 7 § om att en arbetsinstéllelse ska verkstéllas.

113§
Uppgorelse

Vid fullgérandet av sina medlingsuppgifter ska medlaren, efter att grundligt ha satt sig in i
tvisten och pd dess bedomande visentligen inverkande omstindigheter samt parternas
fordringar, soka formé parterna att noggrant faststélla tvistepunkterna och inskrénka dessa till
det minsta mojliga samt efterstrava uppgorelse parterna emellan ndrmast pa grundvalen av deras
egna forslag och anbud, i vilka medlaren ska foresla sadana eftergifter och jimkningar, som
andamalsenlighet och skélighet synas kriva.
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12§
Horande vid medling

I samband med medling kan medlaren p& eget initiativ hora sakkunniga eller andra for
erhdllande av uppgifter behdvliga personer; och at dem ska av statens medel betalas sddan
ersittning som medlaren provar skélig, om de begér sadan.

13§
Forslag till uppgorelse och avbrytande av medling

Lyckas inte medlaren genom forhandlingar eller pa annat sétt bildgga tvisten, kan medlaren
for parterna lagga fram ett skriftligt forslag till uppgorelse med uppmaning till dem att inom en
kort, av medlaren utsatt tid godkénna forslaget. Forslaget far inte utan medlarens samtycke
offentliggdras innan medlingen genomdrivits eller avbrutits.

Godkénner inte parterna forslaget till uppgorelse, ska medlaren prova huruvida medlingen bor
fortsittas eller avbrytas.

Finner medlaren att forutsittningar for framlidggande av ett i 1 mom. ndmnt fOrslag till
uppgorelse inte finns, kan medlaren avbryta medlingen.

14 §
Protokollférande av villkoren for uppgorelsen
Astadkoms uppgdrelse ska villkoren for uppgérelsen antecknas i medlarens protokoll.
15§
Medling eller avgérande i sdrskilt organ
Har parterna for medling i eller avgdrande av en arbetstvist tillsatt ett sdrskilt organ, ska
parterna meddela detta till riksmedlarens byra. I en sadan tvist f&r medling inte foretas om inte
organet handlagt drendet utan resultat eller den slutsatsen kan dras i drendet att organet inte
kommer att skdota sitt uppdrag eller ha framgang i det.
4 kap.
Sarskilda stadganden
16 §
Tvistemdl
Denna lag tillimpas inte pa en sadan tvist om arbets- eller tjanstekollektivavtal vars
handldggning ankommer pa arbetsdomstolen eller som enligt avtal ska avgdras av skiljemén,
med undantag for tvister som ar foremal for frivillig medling enligt 9 a §. En medlare som

erhallit utredning om att denna lag enligt det som foreskrivs ovan i denna paragraf inte tillimpas
pa tvisten ska underritta parterna om detta.
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17§
Straffbestimmelser

Den som bryter mot ett forbud som anges i 7 § eller 8 § 2 mom. eller som meddelats enligt 8
§ 1 mom. ska for brott mot lagen om medling i arbetstvister och om villkor for vissa
stridsdtgdrder domas till boter.

Sekretess

En medlare far inte olovligen r6ja en foretagshemlighet som medlaren har fatt kinnedom om
i sin tjénst eller i sitt uppdrag, eller en omstdndighet som har delgivits medlaren pé ett villkor
som ndmns i 10 § 2 mom.

18a3§
Kompensation

En arbetstagarforening eller arbetsgivarforening som verkstéller en stridsétgérd i strid med 8
aeller 8 b § ska i stéllet for skadestdnd betala kompensation. Beloppet av kompensationen ska
vara minst 10 000 och hdégst 150 000 euro.

Rétt att yrka pd kompensation har den arbetsgivare eller arbetstagare som drabbats av
arbetskonflikten. Finns det flera parter som yrkat pd kompensation ska det totala utdomda
beloppet vara minst 10 000 och hogst 150 000 euro.

Niér beloppet av kompensationen bestéims ska hdnsyn tas till alla foreliggande omsténdigheter,
sdsom skadans storlek, graden av skuld, den anledning till forseelsen som den andra parten
mojligen givit och foreningens eller foretagets storlek. Om det finns sirskilda skl kan beloppet
sdnkas eller behover kompensation inte alls domas ut.

Talan om kompensation ska véickas vid den tingsritt inom vars domkrets svaranden har sin
hemvist.

Riitten till kompensation forfaller, om talan inte har véckts inom sex ménader fran utgéngen
av det kalenderar under vilket ritten till kompensation uppkom.

Bestammelser om kompensation medan fredsplikt rader finns i lagen om kollektivavtal.

18b§
Justering av kompensationsbelopp

Minimi- och maximibeloppet av den kompensation som avses i 18 a § 1 mom. ska i enlighet
med fordndringen i penningvérdet justeras trearsvis genom forordning av statsradet.

19§
Handrdckning

Myndigheter &r skyldiga att vid behov ldmna en medlare den handrickning medlaren begér
for utférande av uppdrag enligt denna lag.
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20§
Arvoden, kostnader och avgiftsfrihet for vissa handlingar
Arvodena till medlarna och till ordféranden och ledaméterna i en medlingsndmnd samt Gvriga
kostnader for medlingsverksamheten betalas av statsmedel i enlighet med de arvodesgrunder
som arbets- och niringsministeriet bestdmt.
Inga avgifter tas ut for de handlingar och expeditioner som utfardas av medlare.

22§

Tkrafttridande

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Sadana bestdmmelser i ett kollektivavtal som ingatts fore ikrafttridandet av denna lag vilka
avviker frdn vad som foreskrivs 1 7 § 2 mom. tillampas tills kollektivavtalet upphor att gélla.

Lag
om Andring av 3 kap. och 7 kap. 2 § i arbetsavtalslagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras i arbetsavtalslagen (55/2001) 7 kap. 2 § 2 mom. 2 punkten och
fogas till 3 kap. en ny 6 § som foljer:
3 kap.
Arbetstagarens skyldigheter
6§
Fortsdttande med arbetsinstillelse som forklarats lagstridig
Om en domstol genom en dom har forklarat att en arbetsinstillelse som verkstillts av en
arbetstagarforening ar lagstridig, och en arbetstagare fortsédtter med arbetsinstillelsen dven efter
att ha blivit underrdttad om domen av sin arbetsgivare, dr arbetstagaren skyldig att betala 200

euro i kompensation till arbetsgivaren. Rétten till kompensation forutsétter inte att domen har
vunnit laga kraft.

7 kap.
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Grunder for uppsigning av arbetsavtal
2§
Uppsdgningsgrunder som har samband med arbetstagarens person

Som sakliga och vigande grunder for uppsdgning kan &tminstone inte anses

2) det att arbetstagaren deltar i en sddan stridsatgiard som avses i lagen om kollektivavtal eller
i lagen om medling i arbetstvister och om villkor for vissa stridsatgirder (420/1962) eller som
verkstélls av en arbetstagarforening,

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag
om iAndring av 4 kap. och 8 kap. 2 § i lagen om sjoarbetsavtal

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om sjoarbetsavtal (756/2011) 8 kap. 2 § 2 mom. 2 punkten och
fogas till 4 kap. en ny 9 § som foljer:

4 kap.

Arbetstagarens skyldigheter
93§
Fortsdttande med arbetsinstdillelse som forklarats lagstridig

Om en domstol genom en dom har forklarat att en arbetsinstéllelse som verkstillts av en
arbetstagarforening ér lagstridig, och en arbetstagare fortsétter med arbetsinstéllelsen &ven efter
att ha blivit underréttad om domen av sin arbetsgivare, dr arbetstagaren skyldig att betala 200
euro i kompensation till arbetsgivaren. Rétten till kompensation forutsétter inte att domen har
vunnit laga kraft.

8 kap.
Grunder for uppsigning av arbetsavtal
2§
Uppsdgningsgrunder som har samband med arbetstagarens person
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Som sakliga och vigande grunder for uppsdgning kan &tminstone inte anses

2) det att arbetstagaren deltar i en sddan stridsatgiard som avses i lagen om kollektivavtal eller
i lagen om medling i arbetstvister och om villkor for vissa stridsatgirder (420/1962) eller som
verkstélls av en arbetstagarforening,

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag
om indring av lagen om statens tjinstekollektivavtal

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om statens tjanstekollektivavtal (664/1970) 12 § 1 mom., den svenska
sprakdriakten 1 13 § 1 och 2 mom. och i 14 § 1 mom. samt 16 §, av dem 12 § 1 mom., den
svenska sprakdréikten i 13 § 1 mom. och 16 § sadana de lyder i lag 764/1986, som foljer:

12§

Anser statens forhandlingsmyndighet eller en i 3 § 3 mom. 3 punkten nidmnd
tjidinstemannaforening att en stridsatgdrd kan astadkomma allvarliga stormingar i viktiga
samhiéllsfunktioner, och har vid férhandlingar enighet inte kunnat nds om avstaende fran eller
begriansning av stridsatgérden, har statens forhandlingsmyndighet eller tjanstemannaféreningen
rdtt att, inom fem dygn fran det att etti 7 § i lagen om medling i arbetstvister och om villkor f6r
vissa stridsatgiarder (420/1962) ndmnt meddelande har ldmnats, skriftligen anméla till
riksmedlarens byra att den kommer att hdnskjuta saken till statens tjanstetvistsndmnd.

13§

Tjénstetvistsndmnden har atta medlemmar. Medlemmarna, som ska vara fortrogna med
tjanstemédnnens arbetsforhéllanden, utses av riksmedlaren for tre kalenderér i sénder, fyra
medlemmar pa forslag av statens forhandlingsmyndighet och fyra pa forslag av de mest
representativa centralorganisationerna for tjdnstemannaforeningarna. For varje medlem utses
enligt samma grunder tva personliga suppleanter.

Aven i det fall, att statens forhandlingsmyndighet eller centralorganisationerna inom av
riksmedlaren bestdmd tid inte framlagt forslag till medlemmar och suppleanter i
tjanstevistsndmnden, utses dessa av riksmedlaren.

14 §
Tjanstetvistsnamnden sammankommer pa kallelse av riksmedlaren for att inom sig vilja
ordférande och vice ordférande.



16 §

Tjanstetvistsndimnden ska avgora ett drende som géller en stridsdtgirds samhaéllsfarlighet
inom 14 dygn, i deti 12 § 1 mom. angivna fallet rdknat fran det att ett i 7 § i lagen om medling
i arbetstvister och om villkor for vissa stridsatgiarder avsett meddelande om inledande eller
utvidgning av en stridsatgird har ldmnats till riksmedlarens byra, ochideti 12 § 2 mom. angivna
fallet réknat fran det att saken hénskjutits till tjanstetviststndmnden. Ndmnden ska underritta
parterna i tvisten och riksmedlarens byra om sitt beslut

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag
om #dndring av lagen om kommunernas och vilfirdsomridenas tjinstekollektivavtal

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om kommunernas och vilfirdsomradenas tjanstekollektivavtal (669/1970) 13
§ 1 mom., den svenska sprakdriakten i 14 § 1 och 2 mom. och i 15 § 1 mom. samt 17 §, sddana
de lyder, 13 § 1 mom. samt 14 § 1 och 2 mom. och 15 § 1 mom. i sin svenska sprakdrékt i lag
629/2021 och 17 § i lag 765/1986, som foljer:

13§

Bedomer Kommun- och vélfardsomradesarbetsgivarna KT eller en tjdnsteinnehavarforening
att en stridsatgérd kan dstadkomma allvarliga storningar i viktiga samhéllsfunktioner, och har
vid forhandlingar enighet inte kunnat nds om avstdende frén eller begridnsning av stridsatgérden,
har Kommun- och vélfairdsomradesarbetsgivarna KT eller tjdnsteinnehavarféreningen ratt att
inom fem dygn efter att ha mottagit ett i 7 § i lagen om medling i arbetstvister och om villkor
for vissa stridsatgérder (420/1962) avsett meddelande, skriftligen upplysa riksmedlarens byra
om att Kommun- och vilfardsomradesarbetsgivarna KT eller tjdnsteinnehavarforeningen
kommer att hanskjuta saken till den berorda tjénstetvistendmnden.

14§

Kommunernas tjanstetvistendmnd behandlar tjdnstetvister som giller kommunerna och
samkommunerna, och vélfirdsomréddenas tjénstetvistendmnd behandlar tjénstetvister som
giller vilfirdsomrddena och vélfirdssammanslutningarna. Vardera ndmnden har 4tta
medlemmar. Medlemmarna, som i kommunernas tjanstetvistendimnd ska vara fortrogna med
arbetsforhallandena for kommunernas och samkommunernas tjénsteinnehavare och som i
vilfardsomradenas tjanstetvistendimnd ska vara fortrogna med arbetsforhéllandena for
vélfardsomradenas och vélfardssammanslutningarnas tjénsteinnehavare, utses av riksmedlaren
for tre kalenderar i sdnder. Fyra medlemmar utses pa forslag av Kommun- och
vilfardsomradesarbetsgivarna KT och fyra pa forslag av den berérda branschens
tjdnsteinnehavarforeningars mest representativa centralorganisationer. For varje medlem utses
pa samma grunder tva personliga ersittare.
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Riksmedlaren utser medlemmar och ersittare &dven om Kommun- och
vilfardsomridesarbetsgivarna KT eller tjdnsteinnehavarforeningarna inte lagt fram sina forslag
till medlemmar och erséttare i tjdnstetvistenimnden inom en av riksmedlaren bestimd tid.

15§
Tjanstetvistendmnderna sammankommer pé kallelse av riksmedlaren for att inom sig vilja
ordférande och vice ordférande.

17 §

Tjénstetvistsndmnden ska avgora ett drende som géller en stridsétgirds samhaéllsfarlighet
inom 14 dygn, i deti 13 § 1 mom. angivna fallet riknat fran det att etti 7 § i lagen om medling
i arbetstvister och om villkor for vissa stridsatgérder avsett meddelande om inledande eller
utvidgning av en stridsatgérd har 1amnats till riksmedlarens byra, ochideti 13 § 2 mom. angivna
fallet rdknat fran det att saken hanskjutits till tjdnstetvistsnimnden. Ndmnden ska underritta
parterna i tvisten och riksmedlarens byra om sitt beslut.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 8 och 9 a § i statstjiinstemannalagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i statstjainstemannalagen (750/1994) den svenska sprakdrikten i 8 § 5 mom. ochi9 a §
2 mom., sddana de lyder i lag 283/2015, som foljer:

Statsradet kan bevilja dispens fran behdrighetsvillkoren enligt 2 mom. for den som soker
tjdnsten som riksmedlare. Av sdrskilda skél kan statsrddet dessutom bevilja dispens fran
behorighetsvillkor som anges i forordning av statsradet, dock inte for en tjanst som domare.

Bestimmelserna 1 1 mom. géller dock inte tjdnster inom utrikesforvaltningen,
grinsbevakningsvdsendet eller polisforvaltningen och inte heller tjansterna som
statssekreterare, riksaklagare, 6verdirektor vid Energimyndigheten eller riksmedlare.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Helsingfors den 29 februari 2024

Statsminister

Petteri Orpo

Arbetsminister Arto Satonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om kollektivavtal

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om kollektivavtal (436/1946) 8 § 1 mom., 9 § 1 mom. och 10 § 1 mom., av
dem 9 § 1 mom. sadant det lyder i lag 864/2001 och 10 § 1 mom. sadant det lyder i lag 424/1986,

och
fogas till lagen nya 8 a och 8 b § som foljer:

Gidllande lydelse
8§

Kollektivavtal forpliktar de féreningar och
arbetsgivare, som dro parter i eller annars
bundna vid detsamma, dvensom foreningar,
vilkas medlemmar eller i 4 § 1 mom. 2
punkten nimnda foreningar med foreningens
begivande ingatt kollektivavtal, att undvika
alla mot avtalet i dess helhet eller nigon
enskild bestimmelse dari riktade
kampatgérder. Foreningar, som &ro parter i
avtalet, dga dessutom tillse, att jamvil de
under dem lydande foreningar, arbetsgivare
och arbetstagare, som beréras av avtalet,
undvika sddana kampéatgirder och icke heller
pa annat sétt bryta mot bestimmelserna i
kollektivavtalet.

Foreslagen lydelse
8§

Kollektivavtal forpliktar de féreningar och
arbetsgivare som dr parter i eller annars
bundna vid avtalet, liksom fOreningar vars
medlemmar eller i 4 § 1 mom. 2 punkten
ndmnda foreningar med foreningens samtycke
ingatt kollektivavtal, att undvika alla
stridsdtgdrder riktade mot avtalet 1 sin helhet
eller mot ndgon enskild bestimmelse i avtalet.
Foreningar som dr bundna av avtalet ar
dessutom skyldiga att se till att ocksa de
foreningar, arbetsgivare och arbetstagare som
lyder under dem och omfattas av avtalet
undviker sadana stridsdtgdrder, och inte
heller pé annat sétt bryter mot bestimmelserna
i kollektivavtalet.

8af$

Under den tid i 8 § avsedd fredsplikt rdder
far inte en arbetskonflikt som stoder en annan
arbetskonflikt (sympatiaktion) verkstdllas pd
sd sdtt att arbetsgivaren eller dennes
avtalspartner fororsakas oproportionerliga
skadliga foljder genom det att arbetsgivarens
service- eller produktionsverksamhet
begrdnsas

1) i storre utstrdckning dn vad som behovs
for att uppnd en effekt som pdaverkar den
arbetsgivare som omfattas av huvudtvisten,
eller
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Gidllande lydelse

98§

En forening och en arbetsgivare som ér part
i eller eljest bunden av ett kollektivavtal, men
som inte uppfyller av avtalet harflytande och i
8 § namnda forpliktelser skall i stillet for
skadestand betala plikt, om inte annorlunda
bestdmts 1 avtalet. Denna plikt far inte
overstiga 23 500 euro.

Foreslagen lydelse

2) utan att begrdnsandet far direkta effekter
for verksamheten hos den arbetsgivare som
omfattas av huvudtvisten.

Foreningar som dr bundna av ett
kollektivavtal ska se till att de foreningar,
arbetsgivare och arbetstagare som lyder
under dem och omfattas av avtalet undviker
sddana sympatiaktioner som strider mot 1
mom.

8bh§

Med politisk  arbetskonflikt avses en
arbetskonflikt som syftar till att paverka
politiskt beslutsfattande.

En politisk arbetskonflikt som verkstdills i
form av arbetsinstillelse under den tid i 8 §
avsedd fredsplikt rader fdr inte fortsdtta efter
det att 24 timmar forflutit fran inledandet av
arbetsinstillelsen. Dessutom ska
arbetsinstillelsen med de medel som stdr
verkstdllaren till buds ordnas sd att den
storning som uppstdr for
produktionsverksamheten fore och efter
arbetsinstillelsen blir sd liten och kortvarig
som mojligt.

En politisk arbetskonflikt som verkstdills i
annan form dn arbetsinstdllelse fdar pdga i
hogst tvd veckor.

En politisk arbetskonflikt far inte verkstdllas
om den de facto utgor en fortsdttning pd en
tidigare ordnad politisk arbetskonflikt.

Féreningar som dr bundna av ett
kollektivavtal ska se till att de foreningar,
arbetsgivare och arbetstagare som lyder
under dem och omfattas av avtalet undviker
politiska arbetskonflikter som strider mot 2—
4 mom.

98

En forening eller en arbetsgivare som ér part
i eller annars ar bunden av ett kollektivavtal
men som inte uppfyller sinai 8, 8aoch 8b §
avsedda forpliktelser baserade pa avtalet ska i
stdllet for skadestind betala plikt, om inte
ndgot annat bestims i avtalet. Pliktbeloppet
ska vara minst 10 000 och hogst 150 000
euro.
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Gidllande lydelse

10§
Vid adomandet av plikt skall hansyn tas till
alla framkomna omstindigheter, sasom

skadans storlek, graden av ddagalagd skuld,
den anledning till Overtrddelsen som den
andra parten mojligen givit och féreningens
eller foretagets storlek. Om sérskilda skél
foreligger, behdver plikt inte 4domas.

Foreslagen lydelse
10 §

Nér plikt doms ut ska hénsyn tas till alla
foreliggande omsténdigheter, sdsom skadans
storlek, graden av skuld, den anledning till
overtrddelsen som den andra parten mojligen
givit och foreningens eller foretagets storlek.
Om det finns sérskilda skal kan pliktbeloppet
sdnkas eller behover plikt inte alls domas ut.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Denna lag tillimpas i stdllet for en
bestimmelse om arbetsfred i ett sddant
kollektivavtal som giller vid ikrafttrddandet
av denna lag, om inte parterna i
kollektivavtalet inbordes har kommit overens
om en mer omfattande fredsplikt dn vad som
angesi 8 aoch8b §idennalag.

Lag
om indring av lagen om medling i arbetstvister

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om medling i arbetstvister (420/1962) lagens rubrik, den svenska sprakdrékten
i rubriken for 1 kap. och i 1, 3, 5 och 6 §, rubriken for 2 kap., 17 § 1 mom., den svenska
sprékdrikten i 7 och 8 §, i rubriken for 3 kap.,19,9a, 10och 11 §,112 § 1 mom., i 13, 14, 15
och 16 §,118 § 1 mom. samti 19 och 20 §,

avdem 17 § 1 mom. saddant det lyder i lag 354/2009 och den svenska sprakdrékten i rubriken
for 1 kap. ochii 1, 3,5,7,9 och 20 § sadana de lyder i lag 354/2009, den svenska sprakdréikten
1 8 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 354/2009, den svenska sprakdrikten i 9 a, 10 och 16 §
sddana de lyder i lag 109/2023 och den svenska sprakdrikten i 18 § 1 mom. sadant det lyder i
lag 609/2018, samt

fogas till 1 §, sadan den lyder i lag 354/2009, en ny rubrik och ett nytt 3 mom., till 3 §, sddan
den lyder i lag 354/2009, en ny rubrik, till 5 §, sddan den lyder i1 lag 354/2009, en ny rubrik, till
6 § en ny rubrik, till 7 §, sddan den lyder i lag 354/2009, en ny rubrik och ett nytt 2 mom., till 8
§, sddan den lyder delvis dndrad i lag 354/2009, en ny rubrik, till lagen nya 8 a—S8 ¢ §, till 9 §,
sadan den lyder i lag 354/2009, en ny rubrik, till 9 a §, sddan den lyder i lag 109/2023, en ny
rubrik, till 10 §, sddan den lyder i lag 109/2023, en ny rubrik, till 11—14 § nya rubriker, till 15
§, sddan den lyder i lag 354/2009, en ny rubrik, till 16 §, sadan den lyder i lag 109/2023, en ny
rubrik, till 17 §, sddan den lyder i lag 354/2009, en ny rubrik, till 18 §, sddan den lyder i lag
799/1989, en ny rubrik, till lagen nya 18 a ja 18 b §, till 19 § en ny rubrik, till 20 §, sddan den
lyder i lag 354/2009, en ny rubrik och till 22 § en ny rubrik som foljer:
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Lag
om indring av lagen om medling i
arbetstvister

1. kap

Riksforlikningsman, forlikningsmén och
forlikningsnimnd

1§
For frimjande av fungerande
arbetsmarknader och for medling i
arbetstvister finns det en tjinst som
riksforlikningsman.  Dessutom kan  det

forordnas ett behovligt antal forlikningsmén
med uppgiften som bisyssla. Bestammelser
om utndmning av riksforlikningsman och
forordnande av dennes stillforetradare,
behdorighetsvillkoren for
riksforlikningsmannen samt om forordnande
av forlikningsmén, villkoren for att bli
forordnad till forlikningsman och om
forlikningsméinnens mandatperiod utfardas
genom forordning av statsradet.

For en viss medlingsuppgift kan en
forlikningsndmnd tillséttas. Bestimmelser om
tillsittande av en forlikningsnimnd och
bitrddande av den utfirdas genom forordning
av statsradet.

38

Riksforlikningsmannens byrda finns vid
arbets- och ndringsministeriet.
Riksforlikningsmannen &r chef for byrén.

Bestimmelser om  utndmning  och
anstéllning av personal vid
riksforlikningsmannens byra utfirdas genom
forordning av statsradet.

Foreslagen lydelse

Lag

om medling i arbetstvister och om villkor for
vissa stridsdtgdrder

1 kap.

Riksmedlare, medlare och medlingsnimnd

1§
Syfte och tillimpningsomrdde
For frimjande av fungerande
arbetsmarknader och for medling i
arbetstvister finns det en tjinst som

riksmedlare. Dessutom kan det forordnas ett
behovligt antal medlare med uppgiften som
bisyssla. Bestimmelser om utndmning av
riksmedlare, forordnande av stéllforetridare
for riksmedlaren och behorighetsvillkoren for
riksmedlaren samt om forordnande av
medlare, villkoren for att bli forordnad till
medlare och  medlarnas mandatperiod
utfardas genom forordning av statsradet.

For en viss medlingsuppgift kan en
medlingsndmnd tillsattas. Bestimmelser om
tillsittande av en medlingsnimnd och
bitrddande av den utfirdas genom forordning
av statsradet.

1 denna lag foreskrivs det bade om medling
i arbetstvister och om villkoren for vissa
stridsdtgdrder.

38
Riksmedlarens uppgifter

Riksmedlarens byra finns vid arbets- och
nédringsministeriet. Riksmedlaren @r chef for
byrdn. Bestdmmelser om utndmning och
anstdllning av personal vid riksmedlarens
byra utfirdas genom foérordning av statsradet.

Riksmedlaren ska
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Riksforlikningsmannen ska

1) i samverkan med
arbetsmarknadsorganisationerna striva efter
att frimja relationerna mellan arbetsgivare
samt arbetstagare och tjdnstemin samt deras
organisationer,

2) péa begiran av parterna vara ordforande
vid forhandlingar om &stadkommande av
arbets- eller tjénstekollektivavtal eller
forordna en forlikningsman till ordforande vid
forhandlingarna,

3) sorja for medlingen i arbetstvister i hela
landet och vid behov forordna en
forlikningsman  att  skdta en  viss
medlingsuppgift antingen sjilvstindigt eller
som bitrdde for riksforlikningsmannen,

4) utfora de Gvriga uppgifter som statsradet
alagger riksforlikningsmannen.

58§

En forlikningsman ska utféra de uppgifter
som riksforlikningsmannen alagger
forlikningsmannen i enlighet med 3 §.

68§

Om jav for forlikningsman géller vad om
domarjév ér stadgat.
2 kap

Igangsiittande av arbetsinstillelse

78
Arbetsinstéllelse far inte inledas eller
utvidgas eller en arbetsinstillelse eller

utvidgning genomforas med anledning av en
uppkommen arbetstvist, om inte
riksforlikningsmannens byrd och motparten
senast tvd veckor dessforinnan tillstéllts ett
skriftligt meddelande, i vilket orsakerna till
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1) i samverkan med
arbetsmarknadsorganisationerna striva efter
att frimja relationerna mellan arbetsgivare
samt arbetstagare och tjdnstemdn samt deras
organisationer,

2) pé begiran av parterna vara ordférande
vid forhandlingar om &stadkommande av
arbets- eller tjanstekollektivavtal eller
forordna en medlare till ordférande vid
forhandlingarna,

3) sorja for medlingen i arbetstvister i hela
landet och vid behov forordna en medlare att
skota en viss medlingsuppgift antingen
sjdlvstandigt eller som  bitrdde  for
riksmedlare,

4) utfora de Gvriga uppgifter som statsradet
alagger riksmedlaren.

58§
Medlarnas uppgifter

En medlare ska utféra de uppgifter som
riksmedlaren alagger medlaren i enlighet med

38.
63§
Jav for medlare

I fraga om jav for medlare géller vad som
foreskrivs om domarjav.

2 kap.

Verkstillande av arbetsinstiillelse samt
villkor for vissa stridsdtgirder

78
Meddelande om arbetsinstdllelse

Arbetsinstéllelse eller en utvidgning av en
sddan  far inte inledas  eller en
arbetsinstillelse eller utvidgning verkstdllas
med anledning av en uppkommen arbetstvist,
om inte riksmedlarens byrd och motparten
senast tvd veckor dessforinnan ldmnats ett
skriftligt meddelande, i vilket orsakerna till
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den planerade arbetsinstéllelsen  eller
utvidgningen av  arbetsinstillelse  samt
tidpunkten for nir arbetsinstéllelsen borjar
liksom dven dess omfattning anges. Den som
lamnar meddelandet far endast med
motpartens samtycke framskjuta inledandet
av en planerad arbetsstrid eller utvidgandet av
en sadan till en senare tidpunkt eller begrinsa
den utéver vad som ndmns i meddelandet.

8§

Anses en pa grund av en arbetstvist planerad
arbetsinstillelse eller utvidgning av den med
hinsyn till sin omfattning eller arbetsomradets
art berdra sambhillets livsviktiga funktioner
eller avsevirt skada ett allmént intresse, kan
arbets- och niringsministeriet pa
framstéllning av forlikningsmannen eller
forlikningsndmnden, i1 syfte att reservera
tillrdckligt lang tid for medling, meddela
forbud mot den planerade arbetsinstillelsen
eller utvidgningen eller genomforandet av den
for hogst 14 dygn rdknat frén den angivna
tidpunkten for nér stridsatgérden inleds. Da
det ar friga om en tvist som géller tjdnsteméns
anstdllningsvillkor, kan ministeriet pa
framstéllning av forlikningsmannen eller
forlikningsndmnden av sérskilda skil forbjuda
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den planerade arbetsinstéllelsen eller
utvidgningen av arbetsinstillelsen, tidpunkten
for ndr arbetsinstdllelsen borjar samt dess

omfattning anges. Den som ldmnar
meddelandet fir endast med motpartens
samtycke framskjuta inledandet av en

planerad arbetskonflikt eller utvidgandet av
en sadan till en senare tidpunkt eller begrinsa
den utdver vad som ndmns i meddelandet.

En i form av arbetsinstillelse ordnad
sympatiaktion enligt 8 a § eller politisk
arbetskonflikt enligt 8 b §, eller en utvidgning
av en sddan, far inte inledas, om inte den som
ordnar arbetsinstillelsen senast sju dagar
fore tidpunkten for arbetsinstillelsens eller
utvidgningens borjan skriftligen har meddelat
de uppgifter som avses i I mom. till motparten
i kollektivavtalet, om fredsplikt rdder, samt
ndr det dr fraga om en sympatiaktion och
oberoende av fredsplikt, dessutom till den
arbetsgivare ~ som  dr  foremdl  for
sympatiaktionen. Den som ldmnat
meddelandet far framskjuta eller begrinsa
arbetskonflikten pa det sdtt som avses i 1
mom. endast med samtycke av den
arbetsgivare eller arbetstagarforening till
vilken meddelandet om arbetskonflikten
ldmnades.

8§
Framskjutande av arbetsinstillelse

Anses en pa grund av en arbetstvist planerad
arbetsinstillelse eller utvidgning av en sddan
med hénsyn till sin omfattning eller
arbetsomradets art beréra  sambhillets
livsviktiga funktioner eller avsevirt skada ett
allmént  intresse, kan  arbets- och
ndringsministeriet pé framstéllning av
medlaren eller medlingsndmnden, i syfte att
reservera tillrickligt lang tid for medling,
forbjuda inledandet eller verkstdillandet av
den planerade arbetsinstdillelsen  eller
utvidgningen for hogst 14 dygn rdknat fran
den angivna tidpunkten for arbetskonfliktens
borjan. DA det ar frdga om en tvist som géller
tjdnsteméans anstéllningsvillkor, kan
ministeriet pa framstéllning av medlaren eller
medlingsndmnden av sarskilda skl forbjuda
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stridsatgérden for ytterligare hogst 7 dygn.
Forbudet ska delges parterna senast tre dygn
fore den tidpunkt da den planerade
stridsatgidrden inleds eller, i det sistnimnda
fallet, fore utgangen av forbudstiden.

Part mé icke utan motpartens medgivande
inleda tillimnad arbetsinstéllelse eller utvidga
eller igangsitta sddan senare &n inom tre dygn
efter det tiden for forbudet gatt till &nda.
Tidpunkten for arbetsstrids begynnande bor
alltid delgivas forlikningsman och motpart
senast tre dygn, innan forbudet upphor att
gilla.

Foreslagen lydelse

arbetskonflikten for ytterligare hogst 7 dygn.
Forbudet ska delges parterna senast tre dygn
fore den tidpunkt da den planerade
arbetskonflikten inleds eller, i det sistnimnda
fallet, fore utgangen av forbudstiden.

En  part far inte utan motpartens
medgivande inleda en planerad
arbetsinstéllelse eller borja utvidga eller
verkstdlla en sddan senare dn inom tre dygn
efter det tiden for forbudet gatt till &nda.
Tidpunkten for ndr en arbetskonflikt borjar
ska alltid delges medlaren och motparten
senast tre dygn innan forbudet upphor att
gilla.

8afl

Begrdinsning avseende sympatiaktioner
Ndr  fredsplikt inte vrdder fdar en
arbetskonflikt ~ som  stoder en annan
arbetskonflikt (sympatiaktion) inte
verkstdllas om den arbetskonflikt som stods
har ndgot annat syfte dn att ingd
kollektivavtal och arbetsgivaren eller dennes
avtalspartner fororsakas oproportionerliga
skadliga foljder genom det att arbetsgivarens
service- eller produktionsverksamhet
begrinsas

1) i storre utstrdckning dn vad som behovs
for att uppnd en effekt som paverkar den
arbetsgivare som omfattas av huvudtvisten,
eller

2) utan att begrdnsandet fdr direkta effekter
for verksamheten hos den arbetsgivare som
omfattas av huvudtvisten.

Bestimmelser om sympatiaktioner medan
fredsplikt rdader finns i 8 a § i lagen om
kollektivavtal (436/1946).

8h§

Arbetskonflikt riktad mot politiskt
beslutsfattande

Med politisk  arbetskonflikt avses en
arbetskonflikt som syftar till att paverka
politiskt beslutsfattande.
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3 kap.
Forlikningsatgirder

98§

Efter att ha mottagit det meddelande som
forutsitts i 7 § ska riksforlikningsmannen eller
en forlikningsman som denne forordnat
ofordrojligen vidta siddana atgirder som
forlikningsmannen finner &ndamalsenliga for

Foreslagen lydelse

En politisk arbetskonflikt som verkstills i
form av arbetsinstillelse far inte fortsdtta
efter att 24 timmar har forflutit fran det att
arbetsinstillelsen inleddes. Dessutom ska
arbetsinstillelsen med de medel som stdr
verkstillaren till buds ordnas sd att den
storning som uppstar for
produktionsverksamheten  fore och efter
arbetsinstillelsen blir sd liten och kortvarig
som mojligt.

En politisk arbetskonflikt som verkstdills i
annan form dn arbetsinstillelse far pdgd i
hogst tva veckor.

En politisk arbetskonflikt far inte verkstdllas
om den de facto utgér en fortsdttning pd en
tidigare ordnad politisk arbetskonflikt.

Bestimmelser om politiska arbetskonflikter
medan fredsplikt rdder finns i 8 b § i lagen om
kollektivavtal.

8cs
Konfliktrdtt i tjdnsteforhallande

Bestdmmelserna i 7 § 2 mom. och i 8 a och
8 b § tillimpas inte i tidnsteforhallande.
Bestimmelser om konfliktrdtt i
tidansteforhallande finns i 8 § i lagen om
Statens tjdanstekollektivavtal (664/1970), 8 § i
lagen om kommunernas och
vdlfdrdsomrddenas tidnstekollektivavtal
(669/1970), 50 § i lagen om riksdagens
tianstemdn (1197/2003), 45 § i lagen om
Finlands Banks tjdnstemdn (1166/1998) och 8
$ilagen om den evangelisk-lutherska kyrkans
tidnstekollektivavtal (968/1974).

3 kap.
Medlingsatgérder
938
Hur medling inleds
Efter att ha mottagit det meddelande som
forutsatts i 7 § ska riksmedlaren eller en
medlare som denne forordnat utan drojsmdl

vidta sddana atgirder som medlaren finner
dndamalsenliga for medling i tvisten. Aven
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medling i tvisten. Aven annars da
riksforlikningsmannen fétt kinnedom om en
arbetstvist som é&ventyrar arbetsfreden, far
riksforlikningsmannen vidta de dtgérder som
drendet kréver.

9ag

Utéver det som foreskrivs i 9 § kan
riksforlikningsmannen eller en av denne
forordnad forlikningsman pa begéiran av en
part eller parterna i en arbetstvist inleda
frivillig medling, om samtliga parter
samtycker till detta.

Forlikningsmannen ska utan drojsmal delge
de parter som inte har begirt medling den
begdran som avses i 1 mom. Parterna ska
tillfraigas om samtycke till att ett
medlingsforfarande inleds och ges tillfdlle att
avge en skriftlig utsaga med anledning av
begéran.

Forlikningsmannen ska utifrdn parternas
begdran och utsagor Overvdga om ett
medlingsforfarande ska inledas.

Vid frivillig medling iakttas dessutom, med
undantag for det som foreskrivsi 10 § 3 mom.,
vad som 1 10-12 § foreskrivs om
forlikningsétgarder.

10§

Forlikningsmannen ska, dd han eller hon
anser det vara andamalsenligt, eller da en part
begir det, eller da forlikningsmannen har
beslutat att inleda frivillig medling enligt 9 a
§ och parterna har samtyckt till detta, kalla
parterna till forhandlingar. Vid
forhandlingarna ~ dr  forlikningsmannen
ordforande och bestdmmer pa vilket sétt och i
vilken ordning tvistepunkterna ska behandlas.

En part ska infinna sig till férhandlingar som
bestédmts av en forlikningsman eller sdnda en
foretrddare till forhandlingarna samt inom en
av forlikningsmannen utsatt skilig tid innan
forhandlingarna inleds lamna
forlikningsmannen en skriftlig redogorelse for
foreméalet for tvisten, tvistens innehall, de
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annars da riksmedlaren fatt kinnedom om en
arbetstvist som dventyrar arbetsfreden, far
riksmedlaren vidta de atgérder som drendet
kréver.

9ag
Frivillig medling

Utéver det som foreskrivs i 9 § kan
riksmedlaren eller en av denne forordnad
medlare pa begéran av en part eller parterna i
en arbetstvist inleda frivillig medling, om
samtliga parter samtycker till detta.

Medlaren ska utan drojsmal delge de parter
som inte har begért medling den begéran som
avses 1 1 mom. Parterna ska tillfrigas om
samtycke till att ett medlingsforfarande inleds
och ges tillfille att avge en skriftlig utsaga
med anledning av begéran.

Medlaren ska utifrén parternas begéran och
utsagor Overvidga om ett medlingsforfarande
ska inledas.

Vid frivillig medling iakttas dessutom, med
undantag for det som foreskrivsi 10 § 3 mom.,

vad som 1 10—12 § foreskrivs om
medlingsdtgdrder.
10§
Medlingsforfarande

Medlaren ska, da medlaren anser det vara
andamalsenligt, eller di en part begér det, eller
d& medlaren har beslutat att inleda frivillig
medling enligt 9 a § och parterna har samtyckt
till detta, kalla parterna till forhandlingar. Vid
forhandlingarna dr medlaren ordférande och
bestdmmer pé vilket sétt och i vilken ordning
tvistepunkterna ska behandlas.

En part ska infinna sig till férhandlingar som
bestdmts av en medlare eller sédnda en
foretrddare till forhandlingarna samt inom en
av  medlaren utsatt skélig tid innan
forhandlingarna inleds ldmna medlaren en
skriftlig redogorelse for foremélet for tvisten,
tvistens innehéll, de yrkanden som parten
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yrkanden som parten framstillt i &rendet samt
Ovriga uppgifter som behdvs enligt
forlikningsmannen. Parten kan stéilla som
villkor att de uppgifter som ldmnats inte far
rojas for andra utan partens tillstand.

Innan forhandlingarna inleds eller medan de
pagar kan forlikningsmannen understilla
parternas provning, huruvida inte tidpunkten
for inledandet av den planerade arbetsstriden

borde skjutas upp tills resultatet av
forlikningen framgétt.
Forlikningsmannen kan avsluta den

frivilliga medling som avses i 9 a §, om det
vid forhandlingarna framkommer att det inte
finns forutséttningar for forlikning.

Den frivilliga medlingen avslutas, om en
part 1 arbetstvisten ldmnar ett skriftligt

meddelande enligt 7 § om att en
arbetsinstillelse ska genomforas.

11§
Vid fullgérandet av sina
forlikningsuppgifter &dger forlikningsman,

efter att grundligt hava gjort sig fortrogen med
tvisten och pa dess beddomande visentligen
inverkande omstdndigheter samt parternas
fordringar, soka forma parterna att noggrant
faststélla tvistepunkterna och inskrinka dessa
till det minsta mojliga samt vinnldgga sig om
att avégabringa forlikning parterna emellan
nédrmast pd grundvalen av deras egna forslag
och anbud, i vilka forlikningsmannen &ger
foresla sadana eftergifter och jamkningar, som
dandamalsenlighet och billighet synas kréva.

12 §

Forlikningsman ma 1 samband med
forlikning pé eget initiativ hora sakkunniga
eller andra for erhallande av uppgifter nodiga
personer; och bor & dem av statens medel
erliggas ersittning, som forlikningsmannen
provar skalig, om de sddan begéra.
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framstdllt 1 drendet samt ovriga uppgifter som
behovs enligt medlaren. Parten kan stilla som
villkor att de uppgifter som ldmnats inte far
rojas for andra utan partens tillstand.

Innan forhandlingarna inleds eller medan de
pagar kan medlaren understilla parternas
provning, huruvida inte tidpunkten for
inledandet av den planerade arbetskonflikten
borde skjutas upp tills resultatet av medlingen
framgatt.

Medlaren kan avsluta den frivilliga medling
som avses 19 a §, om det vid forhandlingarna
framkommer att det inte finns forutsattningar
for uppgorelse.

Den frivilliga medlingen avslutas, om en
part 1 arbetstvisten ldmnar ett skriftligt

meddelande enligt 7 § om att en
arbetsinstillelse ska verkstdillas.
11§
Uppgorelse

Vid fullgérandet av sina medlingsuppgifter
ska medlaren, efter att grundligt ha satt sig in
i tvisten och pa dess bedomande vésentligen
inverkande omsténdigheter samt parternas
fordringar, soka formé parterna att noggrant
faststilla tvistepunkterna och inskrdnka dessa
till det minsta mojliga samt efferstriva
uppgorelse parterna emellan ndrmast pa
grundvalen av deras egna forslag och anbud, i
vilka medlaren ska foresla sddana eftergifter
och jamkningar, som dndamélsenlighet och
skdlighet synas kriva.

12§
Horande vid medling

1 samband med medling kan medlaren pa
eget initiativ hora sakkunniga eller andra for
erhallande av uppgifter behoviiga personer;
och dt dem ska av statens medel betalas sadan
ersittning som medlaren provar skélig, om de
begdr sadan.
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13§

Lyckas forlikningsman icke genom
forhandlingar eller pd annat sitt bildgga
tvisten, ma han fOreldgga parterna ett i
skriftlig form utarbetat {orlikningsforslag
jémte uppmaning till dem att inom en kort, av
honom utsatt frist godkidnna detsamma.
Forlikningsforslaget ma icke utan
forlikningsmannens samtycke bringas till

offentligheten, innan forlikningen
genomdrivits eller avbrutits.
Godkénna parterna icke

forlikningsforslaget, skall forlikningsmannen
prova, huruvida forlikningen bor fortsittas
eller avbrytas.

Finner forlikningsman, att forutsittningar
for framliggande av 1 1 mom. nidmnt
forlikningsforslag icke finnas, ma han avbryta
forlikningen.

14§

Avigabringas forlikning, skola villkoren
darfor antecknas 1 forlikningsmannens
protokoll.

15§

Har parterna for medling i eller avgorande
av en arbetstvist tillsatt ett sdrskilt organ, ska
parterna meddela detta till
riksforlikningsmannens byra. I en séddan tvist
fir medling inte fOretas om inte organet
handlagt 4rendet utan resultat eller den
slutsatsen kan dras i drendet att organet inte
kommer att skota sitt uppdrag eller ha
framgéang i det.

4 kap.

Sarskilda stadganden
16 §
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13§

Forslag till uppgorelse och avbrytande av
medling

Lyckas inte medlaren genom forhandlingar
eller pa annat sdtt bildgga tvisten, kan
medlaren for parterna ldgga fram ett skriftligt
forslag till uppgérelse med uppmaning till
dem att inom en kort, av medlaren utsatt tid
godkdnna forslaget. Forslaget far inte utan
medlarens samtycke offentliggéras innan
medlingen genomdrivits eller avbrutits.

Godkinner inte parterna forslaget till
uppgorelse, ska medlaren prova huruvida
medlingen bor fortséttas eller avbrytas.

Finner medlaren att forutsittningar for
framldggande av ett i 1 mom. ndmnt forslag
till uppgorelse inte finns, kan medlaren
avbryta medlingen.

14 §

Protokollférande av villkoren for
uppgorelsen

Astadkoms uppgorelse ska villkoren for
uppgorelsen antecknas i medlarens protokoll.

15§
Medling eller avgorande i sdrskilt organ

Har parterna for medling i eller avgorande
av en arbetstvist tillsatt ett sérskilt organ, ska
parterna meddela detta till riksmedlarens
byré. I en siddan tvist fir medling inte foretas
om inte organet handlagt drendet utan resultat
eller den slutsatsen kan dras i drendet att
organet inte kommer att skdta sitt uppdrag
eller ha framgang i det.

4 kap.
Sarskilda stadganden
16 §
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Gidllande lydelse

Denna lag tillimpas inte pd en sidan tvist
om arbets- eller tjanstekollektivavtal vars
handldggning ankommer pé arbetsdomstolen
eller som enligt avtal ska avgdras av
skiljemdn, med undantag for tvister som &r
foremal for frivillig medling enligt 9 a §. En
forlikningsman som erhéllit utredning om att
denna lag enligt det som foreskrivs ovan i
denna paragraf inte tillimpas pé tvisten ska
underritta parterna om detta.

17 §

Den som bryter mot ett forbud som anges i
7 § eller 8 § 2 mom. eller som meddelats enligt
8 § 1 mom. ska for brott mot lagen om
medling i arbetstvister domas till boter.

En forlikningsman fér inte olovligen réja en
foretagshemlighet som han eller hon har fatt
kdnnedom om i sin tjénst eller i sitt uppdrag,
eller en omstdndighet som har delgivits
honom eller henne pa ett villkor som ndmns i
10 § 2 mom.

Foreslagen lydelse

Tvistemal

Denna lag tillimpas inte pa en sédan tvist
om arbets- eller tjinstekollektivavtal vars
handldggning ankommer pé arbetsdomstolen
eller som enligt avtal ska avgdras av
skiljemdn, med undantag for tvister som &r
foremal for frivillig medling enligt 9 a §. En
medlare som erhéllit utredning om att denna
lag enligt det som foreskrivs ovan i denna
paragraf inte tillimpas pa& tvisten ska
underritta parterna om detta.

17§
Straffbestimmelser

Den som bryter mot ett forbud som anges i
7 § eller 8 § 2 mom. eller som meddelats enligt
8 § 1 mom. ska for brott mot lagen om medling
i arbetstvister och om villkor for vissa
stridsdtgdrder domas till boter.

18 §
Sekretess

En medlare far inte olovligen rdja en
foretagshemlighet som medlaren har fatt
kdnnedom om i sin tjénst eller i sitt uppdrag,
eller en omstidndighet som har delgivits
medlaren pa ett villkor som ndmns i 10 § 2
mom.

18ay§
Kompensation
En arbetstagarforening eller
arbetsgivarforening som  verkstiller en

stridsatgdrd i strid med 8 a eller 8 b § ska i
stillet for skadestind betala kompensation.

Beloppet av kompensationen ska vara minst
10 000 och hogst 150 000 euro.
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Gidllande lydelse

19§

Myndighet vare pliktig att vid behov pé
anhallan  ldmna  forlikningsman  den
handriackning han for utférande av i denna lag
stadgade uppdrag behdver.

20 §

Foreslagen lydelse

Rdtt att yrka pa kompensation har den
arbetsgivare eller arbetstagare som drabbats
av arbetskonflikten. Finns det flera parter som
yrkat pa kompensation ska det totala utdoémda
beloppet vara minst 10 000 och hogst 150 000
euro.

Ndr beloppet av kompensationen bestims
ska hdnsyn tas till alla foreliggande
omstdndigheter, sdsom skadans storlek,
graden av skuld, den anledning till forseelsen
som den andra parten mojligen givit och
foreningens eller foretagets storlek. Om det
finns sdrskilda skdl kan beloppet séinkas eller
behover kompensation inte alls domas ut.

Talan om kompensation ska vickas vid den
tingsrdtt inom vars domkrets svaranden har
sin hemvist.

Ritten till kompensation forfaller, om talan
inte har vdckts inom sex mdnader fran
utgdngen av det kalenderdr under vilket rdtten
till kompensation uppkom.

Bestimmelser om kompensation medan

fredsplikt  rdder  finns i lagen om
kollektivavtal.
18b§
Justering av kompensationsbelopp
Minimi- och maximibeloppet av den

kompensation som avses i 18 a § 1 mom. ska i
enlighet med fordndringen i penningvdrdet

Justeras tredrsvis genom forordning av
statsradet.
19§
Handrdckning

Myndigheter dr skyldiga att vid behov
lamna en medlare den handrickning medlaren
begdr for utforande av uppdrag enligt denna
lag.

20 §

Arvoden, kostnader och avgifisfrihet for vissa
handlingar
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Gidllande lydelse

Arvodena till forlikningsmannen samt till
ordféranden och ledamdterna 1 en
forlikningsndmnd samt Ovriga kostnader for
medlingsverksamheten betalas av statsmedel i
enlighet med de arvodesgrunder som arbets-
och niringsministeriet bestimt.

Inga avgifter tas ut for de handlingar och
expeditioner som utfdrdas av forlikningsmén.

22§

Foreslagen lydelse

Arvodena till medlarna och till ordféranden
och ledamoéterna i en medlingsndmnd samt
ovriga kostnader for medlingsverksamheten
betalas av statsmedel i enlighet med de
arvodesgrunder som arbets- och
ndringsministeriet bestdmt.

Inga avgifter tas ut for de handlingar och
expeditioner som utfdrdas av medlare.

22§
Tkrafttridande

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Sdadana bestimmelser i ett kollektivavtal
som ingdtts fore ikrafttrddandet av denna lag
vilka avviker fran vad som foreskrivs i 7 § 2
mom. tilldmpas tills kollektivavtalet upphor
att gdlla.

Lag

om Andring av 3 kap. och 7 kap. 2 § i arbetsavtalslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i arbetsavtalslagen (55/2001) 7 kap. 2 § 2 mom. 2 punkten och

fogas till 3 kap. en ny 6 § som foljer:
Gdllande lydelse

3 kap.

Arbetstagarens skyldigheter

Foreslagen lydelse

3 kap.
Arbetstagarens skyldigheter
68

Fortsdttande med arbetsinstdllelse som
forklarats lagstridig
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Gidllande lydelse

7 kap.
Grunder for uppsigning av arbetsavtal
28

Uppsdgningsgrunder som har samband med
arbetstagarens person

Som sakliga och véigande grunder for
uppsigning kan dtminstone inte anses

2) arbetstagarens deltagande 1 en
stridsatgird som avses 1 lagen om
kollektivavtal eller som vidtagits av en
arbetstagarforening,

Foreslagen lydelse

Om en domstol genom en dom har forklarat
att en arbetsinstillelse som verkstdllts av en
arbetstagarforening dr lagstridig, och en
arbetstagare fortsdtter med arbetsinstdillelsen
dven efter att ha blivit underrittad om domen
av sin arbetsgivare, dr arbetstagaren skyldig
att betala 200 euro i kompensation till
arbetsgivaren. Ritten till kompensation
forutsditter inte att domen har vunnit laga
kraft.

7 kap.
Grunder for uppsigning av arbetsavtal
28

Uppsdgningsgrunder som har samband med
arbetstagarens person

Som sakliga och vigande grunder for
uppsigning kan dtminstone inte anses

2) det att arbetstagaren deltar 1 en sddan
stridsatgdrd som avses 1 lagen om
kollektivavtal eller i lagen om medling i
arbetstvister och om Vvillkor for vissa
stridsatgdrder (420/1962) eller som verkstélls
av en arbetstagarforening,

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om iAndring av 4 kap. och 8 kap. 2 § i lagen om sjoarbetsavtal

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om sjoarbetsavtal (756/2011) 8 kap. 2 § 2 mom. 2 punkten och

fogas till 4 kap. en ny 9 § som foljer:
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Gdllande lydelse

4 kap.

Arbetstagarens skyldigheter

8 kap

Grunder for uppsigning av arbetsavtal

28

Uppsdigningsgrunder som har samband med
arbetstagarens person

Som sakliga och vigande grunder for
uppségning kan dtminstone inte anses

2) arbetstagarens deltagande 1 en
stridsatgdrd som avses 1 lagen om
kollektivavtal eller som vidtagits av en
arbetstagarforening,

Foreslagen lydelse

4 kap.
Arbetstagarens skyldigheter
93

Fortsdttande med arbetsinstdllelse som
forklarats lagstridig

Om en domstol genom en dom har forklarat
att en arbetsinstdllelse som verkstdllts av en
arbetstagarforening dr lagstridig, och en
arbetstagare fortsdtter med arbetsinstillelsen
dven efter att ha blivit underrdttad om domen
av sin arbetsgivare, dr arbetstagaren skyldig
att betala 200 euro i kompensation till
arbetsgivaren.  Ritten till kompensation
forutsdtter inte att domen har vunnit laga
kraft.

8 kap

Grunder for uppsigning av arbetsavtal

28

Uppsdigningsgrunder som har samband med
arbetstagarens person

Som sakliga och végande grunder for
uppségning kan dtminstone inte anses

2) det att arbetstagaren deltar 1 en sddan
stridsatgdrd som avses 1 lagen om
kollektivavtal eller i lagen om medling i
arbetstvister och om villkor for vissa
stridsdtgdrder (420/1962) eller som verkstélls
av en arbetstagarforening,

Denna lag trdder i kraft den 20 .

139



Lag

om indring av lagen om statens tjdnstekollektivavtal

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om statens tjanstekollektivavtal (664/1970) 12 § 1 mom., den svenska
sprakdriakten 1 13 § 1 och 2 mom. och i 14 § 1 mom. samt 16 §, av dem 12 § 1 mom., den
svenska sprakdrakten i 13 § 1 mom. och 16 § sddana de lyder i lag 764/1986, som foljer:

Gdllande lydelse

12§

Anser statens forhandlingsmyndighet eller
en i 3 § 3 mom. 3 punkten ndmnd
tjidinstemannaforening att en stridsatgéard kan
astadkomma allvarliga stérningar i viktiga
samhéllsfunktioner, och har vid férhandlingar
enighet inte kunnat nds om avstdende fran
eller begrinsning av stridsatgérden, har
statens forhandlingsmyndighet eller
tjidinstemannaforeningen ratt att, inom fem
dygn efter det ett i 7 § lagen om medling i
arbetstvister nimnt meddelande har ldmnats,
skriftligen anmaila till
riksforlikningsmannabyran att den kommer
att hinskjuta saken till statens
tjanstetvistsndmnd.

13§

Tjénstetvistsndmnden har &tta medlemmar.
Medlemmarna, som skall vara fortrogna med
tjidnsteméinnens arbetsforhillanden, utses av
riksforlikningsmannen for tre kalenderér i
sinder, fyra medlemmar péa forslag av statens
forhandlingsmyndighet och fyra pa forslag av
de mest representativa
centralorganisationerna for
tjdnstemannaforeningarna. For varje medlem
utses enligt samma grunder tva personliga

suppleanter.

Aven i det fall, att statens
forhandlingsmyndighet eller
centralorganisationerna inom av

icke
och

riksforlikningsmannen  bestimd  tid
framlagt forslag till medlemmar

Foreslagen lydelse

12§

Anser statens forhandlingsmyndighet eller
en i 3 § 3 mom. 3 punkten nidmnd
tjidinstemannaforening att en stridsatgéard kan
astadkomma allvarliga stérningar i viktiga
samhéllsfunktioner, och har vid férhandlingar
enighet inte kunnat nds om avstdende fran
eller begrinsning av stridsatgdrden, har
statens forhandlingsmyndighet eller
tjidinstemannaforeningen ratt att, inom fem
dygn fran det att ett 1 7 § i lagen om medling i
arbetstvister och om villkor for vissa
stridsdtgdrder (420/1962) naimnt meddelande
har  ldmnats, skriftligen anmaéla till
riksmedlarens byrd att den kommer att
hénskjuta saken till statens
tjénstetvistsndmnd.

13§

Tjéanstetvistsndmnden har &tta medlemmar.
Medlemmarna, som ska vara fortrogna med
tjdnsteménnens arbetsforhallanden, utses av
riksmedlaren for tre kalenderar i sénder, fyra
medlemmar p& forslag av  statens
forhandlingsmyndighet och fyra pa forslag av
de mest representativa
centralorganisationerna for
tjdnstemannaforeningarna. For varje medlem
utses enligt samma grunder tva personliga

suppleanter.
Aven i det fall, att statens
forhandlingsmyndighet eller

centralorganisationerna inom av riksmedlaren
bestimd tid inte framlagt forslag till
medlemmar och suppleanter i
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Gidllande lydelse

suppleanter i tjdnstevistsnimnden, utses dessa
av riksforlikningsmannen.

14§
Tjénstetvistsndimnden sammankommer pé
kallelse av riksforlikningsmannen for att inom
sig vélja ordférande och viceordférande.

16 §
Tjanstetvistsndmnden skall avgoéra ett
drende som giller en  stridsatgirds

sambhillsfarlighet inom fjorton dygn, i deti 12
§ 1 mom. angivna fallet rdknat fran det ett i 7
§ lagen om medling i arbetstvister ndmnt
meddelande om att en stridsétgard inletts eller
utvidgats har inkommit till
riksforlikningsmannabyran, och i deti 12 § 2
mom. angivna fallet rdknat fran det saken
hanskjutits till tjanstetviststnamnden.
Namnden skall underritta parterna i tvisten
och riksforlikningsmannabyran om sitt beslut.

Foreslagen lydelse

tjénstevistsndmnden,  utses dessa  av

riksmedlaren.

14§
Tjénstetvistsndimnden sammankommer pé
kallelse av riksmedlaren for att inom sig vilja
ordforande och vice ordférande.

16 §

Tjénstetvistsndmnden ska avgora ett drende
som giller en stridsatgirds samhallsfarlighet
inom /4 dygn, i det i 12 § 1 mom. angivna
fallet rdknat fran det att ett i 7 § 1 lagen om
medling i arbetstvister och om villkor for vissa
stridsatgdrder  avsett meddelande om
inledande eller utvidgning av en stridsdtgdrd
har ldmnats till riksmedlarens byrd, och i det
i 12 § 2 mom. angivna fallet réknat fran det att
saken hénskjutits till tjénstetviststndmnden.
Némnden ska underritta parterna i tvisten och
riksmedlarens byrd om sitt beslut.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lag

om dndring av lagen om kommunernas och vilfirdsomradenas tjinstekollektivavtal

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om kommunernas och vilfardsomradenas tjanstekollektivavtal (669/1970) 13
§ 1 mom., den svenska sprakdrakten i 14 § 1 och 2 mom. och i 15 § 1 mom. samt 17 §, sddana
de lyder, 13 § 1 mom. samt 14 § 1 och 2 mom. och 15 § 1 mom. i sin svenska sprakdrékt i lag

629/2021 och 17 § i lag 765/1986, som foljer:
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Gidllande lydelse

13§

Bedomer Kommun- och
valfardsomradesarbetsgivarna KT eller en
tjidnsteinnehavarforening att en stridsatgérd
kan astadkomma allvarliga storningar i
viktiga samhéllsfunktioner, och har vid
forhandlingar enighet inte kunnat nas om
avstdende fran eller begransning av
stridsatgarden, har Kommun- och
valfardsomradesarbetsgivarna ~ KT  eller
tjdnsteinnehavarforeningen rétt att inom fem
dygn efter att ha mottagit ett i 7 § i lagen om
medling 1 arbetstvister (420/1962) avsett
meddelande,  skriftligen  anmila  till
riksforlikningsmannens byra att Kommun-
och vilfardsomradesarbetsgivarna KT eller

tjdnsteinnehavarforeningen  kommer  att
hianskjuta  saken  till den  berorda
tjénstetvistendmnden.
14§

Kommunernas tjénstetvistendmnd
behandlar  tjinstetvister som géller
kommunerna och samkommunerna, och
valfardsomradenas tjanstetvistendmnd
behandlar  tjénstetvister  som  géller
vilfardsomradena och
vélfardssammanslutningarna. Vardera

namnden har atta medlemmar. Medlemmarna,
som i kommunernas tjanstetvistendimnd ska
vara fortrogna med arbetsforhallandena for

kommunernas och samkommunernas
tjénsteinnehavare och som i
vélfairdsomradenas tjdnstetvistenimnd ska

vara fortrogna med arbetsforhallandena for

valfardsomradenas och
vélfardssammanslutningarnas
tjdnsteinnehavare, utses av

riksforlikningsmannen for tre kalenderér i
siander. Fyra medlemmar utses pé forslag av
Kommun- och vilfardsomradesarbetsgivarna
KT och fyra pa forslag av den berdrda
branschens tjdnsteinnehavarforeningars mest
representativa centralorganisationer. For varje
medlem wutses pd& samma grunder tva
personliga ersittare.

Riksforlikningsmannen utser medlemmar
och erséttare dven om Kommun- och
valfardsomradesarbetsgivarna KT eller

Foreslagen lydelse
13§

Bedomer Kommun- och
vélfardsomradesarbetsgivarna KT eller en
tjénsteinnehavarforening att en stridsétgird
kan é&stadkomma allvarliga storningar i
viktiga samhéllsfunktioner, och har vid
forhandlingar enighet inte kunnat nas om

avstaiende fran eller begransning av
stridsatgérden, har Kommun- och
vélfirdsomradesarbetsgivarna ~ KT  eller

tjidnsteinnehavarforeningen ratt att inom fem
dygn efter att ha mottagit ett i 7 § i lagen om
medling i arbetstvister och om villkor for vissa
stridsdtgdrder (420/1962) avsett meddelande,
skriftligen upplysa riksmedlarens byra om att
Kommun- och vilfirdsomradesarbetsgivarna
KT eller tjansteinnehavarféreningen kommer

att hédnskjuta saken till den berdrda
tjanstetvistendmnden.
14§

Kommunernas tjénstetvistendmnd
behandlar  tjinstetvister som géller
kommunerna och samkommunerna, och
valfardsomradenas tjdnstetvistendmnd
behandlar  tjénstetvister ~ som  giller
valfardsomradena och
vélfardssammanslutningarna. Vardera

namnden har atta medlemmar. Medlemmarna,
som i kommunernas tjanstetvistendmnd ska
vara fortrogna med arbetsforhallandena for

kommunernas och samkommunernas
tjénsteinnehavare och som i
vélfardsomradenas tjdnstetvistenimnd ska

vara fortrogna med arbetsforhallandena for
vélfardsomradenas och
vélfardssammanslutningarnas

tjénsteinnehavare, utses av riksmedlaren for
tre kalenderar i sinder. Fyra medlemmar utses
pa forslag av Kommun- och
valfardsomradesarbetsgivarna KT och fyra pa
forslag av  den berérda  branschens
tjdnsteinnehavarforeningars mest
representativa centralorganisationer. For varje

medlem wutses pd& samma grunder tva
personliga ersittare.

Riksmedlaren utser medlemmar och
ersittare d&ven om  Kommun- och
valfardsomradesarbetsgivarna KT eller
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Gidllande lydelse

tjénsteinnehavarféreningarna inte lagt fram
sina forslag till medlemmar och ersittare i
tjénstetvistendimnden inom en av
riksforlikningsmannen bestdmd tid.

15§
Tjanstetvistendimnderna  sammankommer
pa kallelse av riksforlikningsmannen for att

inom sig vilja ordférande och vice
ordforande.

17 §
Tjanstetvistsndmnden skall avgora ett
drende som giller en  stridsatgirds

samhéllsfarlighet inom fjorton dygn, i deti 13
§ 1 mom. angivna fallet rédknat fran det ett i 7
§ lagen om medling i arbetstvister nidmnt
meddelande om att en stridsatgard inletts eller
utvidgats inkommit till
riksforlikningsmannabyran och i det i 13 § 2
mom. angivna fallet fran det saken hinskjutits
till tjanstetvistsndimnden. Namnden skall
underritta  parterna 1 tvisten  samt
riksforlikningsmannabyran om sitt beslut.

Foreslagen lydelse
tjénsteinnehavarféreningarna inte lagt fram
sina forslag till medlemmar och ersittare i
tjénstetvistendimnden inom en av
riksmedlaren bestamd tid.

15§
Tjénstetvistendmnderna  sammankommer
pa kallelse av riksmedlaren for att inom sig
vilja ordforande och vice ordférande.

17§

Tjénstetvistsndmnden ska avgora ett drende
som giller en stridsatgidrds samhaillsfarlighet
inom /4 dygn, i det i 13 § 1 mom. angivna
fallet rédknat fran det att ett i 7 § i lagen om
medling i arbetstvister och om villkor for vissa
stridsdtgdrder  avsett ~meddelande om
inledande eller utvidgning av en stridsatgérd
har ldmnats till riksmedlarens byrd, och i det i
13 § 2 mom. angivna fallet rdknat fran det att
saken hénskjutits till tjanstetvistsndmnden.
Néamnden ska underritta parterna i tvisten och
riksmedlarens byrd om sitt beslut.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av 8 och 9 a § i statstjéiinstemannalagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i statstjainstemannalagen (750/1994) den svenska sprakdrikten i 8 § 5 mom. ochi9 a
§ 2 mom., s&dana de lyder i lag 283/2015, som foljer:
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Gidllande lydelse

Statsradet kan bevilja dispens fran
behorighetsvillkoren enligt 2 mom. for den
som soker tjansten som riksforlikningsman.
Av sirskilda skdl kan statsrddet dessutom
bevilja dispens fran behorighetsvillkor som
anges 1 forordning av statsradet, dock inte for
en tjanst som domare.

Bestdmmelserna i 1 mom. géller dock inte
tjénster inom utrikesforvaltningen,
gransbevakningsvésendet eller
polisforvaltningen och inte heller tjénsterna
som statssekreterare, rikséklagare,
overdirektor vid Energimyndigheten -eller
riksforlikningsman.

Foreslagen lydelse

Statsradet kan bevilja dispens fran
behorighetsvillkoren enligt 2 mom. for den
som soker tjinsten som riksmedlare. Av
sédrskilda skél kan statsrddet dessutom bevilja
dispens fran behorighetsvillkor som anges i
forordning av statsradet, dock inte for en tjanst
som domare.

Bestdmmelserna i 1 mom. géller dock inte
tjénster inom utrikesforvaltningen,
gransbevakningsvésendet eller
polisforvaltningen och inte heller tjdnsterna
som statssekreterare, riksaklagare,
overdirektor vid Energimyndigheten -eller
riksmedlare.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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