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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
miljoskyddslag och till lagar om indring av vissa lagar
som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att en ny
miljoskyddslag ska stiftas.

Omarbetningen har som syfte att miljo-
skyddslagen moderniseras s& att den Gver-
ensstimmer med Europeiska unionens revi-
derade lagstiftning och tolkningen av be-
stimmelserna i grundlagen. Samtidigt fore-
slas vissa dndringar som syftar till att fa till-
stinds- och anmélningssystemet 1 miljo-
skyddslagen att fungera bittre.

Genom propositionen genomfors Europa-
parlamentets och radets direktiv om industri-
utsldpp. Direktivet borde ha genomforts se-
nast den 7 januari 2013.

Miljoskyddslagens tillimpningsomrade och
de centrala principerna och skyldigheterna
kvarstar huvudsakligen of6riandrade. Be-
stimmelserna om skyldigheter i lagen kom-
mer dock att preciseras. Avsikten dr ocksa att
de bemyndiganden att utfirda forordning
som finns i lagen kompletteras och precise-
ras. Forteckningar o6ver tillstandspliktiga
verksamheter finns i bilagan till lagen och
verksamheterna klassificeras i anldggningar
enligt Europaparlamentets och radets direktiv
om industriutsldpp och 6vriga anldggningar.
Tillstandsplikten ~ kvarstar  huvudsakligen
ofordndrad.

Direktivet om industriutslédpp foérutsitter att
tillampningen av bista tillgingliga teknik ska
grunda sig pa de juridiskt bindande slutsatser
som kommissionen offentliggor. Detta forut-
sdtter dndringar och preciseringar i bestdm-
melserna om tillstindsprévning 1 miljo-
skyddslagen. Dessa @ndringar paverkar hand-
laggningen av tillstandsédrenden, tillstands-
provningen och tillsynen over tillstdnd. Re-
gleringen av effektiviteten i anvidndningen av
energi preciseras.

Genomforandet av direktivet om industri-
utsldpp forutsitter att en verksamhetsutovare

ska gora upp en statusrapport, om anlidgg-
ningens verksamhet omfattar anvéndning,
produktion eller utsldpp i omgivningen av
betydande farliga &mnen som medfor fara for
fororening av mark eller grundvatten.

Bestdmmelserna om nedldggning och kon-
troll av verksamheten foreslas bli komplette-
rade.

I ovrigt kvarstar bestimmelserna om till-
standsforfarandet i huvudsak of6ridndrade,
med undantag for vissa bestimmelser som
fortydligar forfarandena. Fordelningen av
behorighet mellan de statliga och kommunala
tillstandsmyndigheterna kvarstar likasa ofor-
dndrad. Lagen ger dock kommunerna en
mojlighet att pa ansokan fa en del av de till-
standspliktiga anldggningar som omfattas av
den statliga tillstindsmyndighetens behorig-
het 6verforda pa sin egen behorighet.

Genom propositionen effektiviseras tillsy-
nen over miljoskyddet genom okad planen-
lighet. Inriktningen av tillsynen ska enligt
forslaget grunda sig pa den risk verksamhe-
ten medfor. Tillsynen effektiviseras ocksa
genom den gors avgiftsbelagd. Genom att in-
fora en tillsynsavgift vid nérings-, trafik- och
miljocentralerna och i kommunerna kan re-
surserna inom tillsynen Over miljoskyddet
forbattras.

Det foreslds i propositionen att miljo-
skyddslagen ska innehalla en bestimmelse
om forldggningen av for torvutvinning, enligt
vilken verksamheten ska placeras sa att na-
tionellt eller regionalt virdefulla naturvdrden
inte forstors pa verksamhetsplatsen.

Propositionen innehéller ocksé sddana dnd-
ringar av vissa andra lagar som kan betraktas
som nirmast tekniska.

Lagarna avses trida i kraft sa snart som
mojligt efter det att de har stadfists.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Miljoskyddslagen (86/2000) och milj6-
skyddsforordningen (169/2000) tradde i kraft
den 1 mars 2000. De centrala regleringsme-
toderna i lagen och férordningen &r miljotill-
standsforfarandet och vissa andra forfaranden
for godkdnnande av verksamheter samt de
mer detaljerade forpliktelser i fraga om mil-
joskydd som utfirdas genom forordningar av
statsrddet med stod av lagen. Av dessa for-
pliktelser dr gransvdrdena for utsldapp for oli-
ka niringsgrenar direkt forpliktande for en
verksamhetsutovare, dven om de inte har
faststillts 1 miljotillstandet.

Under den tid som lagen har varit i kraft
har man i flera olika sammanhang utrett hur
tillstandsforfarandet fungerar. Enligt utférda
utredningar har det nuvarande tillstandssy-
stemet, efter vissa problem i overgangsfasen
den forsta tiden, 1 huvudsak fungerat relativt
bra. Under overgangsfasen sammanfordes
tillstdnden i de tidigare sektorvisa lagarna till
ett enda tillstand, vilket hade som foljd att
ansokningarna anhopades och handldggning-
en fordrojdes. Tolkningen av de relativt smi-
diga bestdmmelserna i lagen har etablerats i
rittspraxis. Med tanke pé& hindrandet av for-
orening av miljon har handldggningen av till-
stand for vissa viktiga nédringsgrenar, sdsom
torvutvinning och gruvdrift, dock bedomts
vara otillrdcklig for att hindra férorening av
milj6n.

For genomforandet av miljoskyddslagen
ansvarar regionforvaltningsverken, nérings-,
trafik- och milj6ocentralerna och de kommu-
nala miljovardsmyndigheterna. Miljoministe-
riet styr ansvarsomradena for milj6tillstand
vid regionférvaltningsverken och ansvarsom-
rddena for miljé och naturresurser vid nér-
ings-, trafik och miljocentralerna i friga om
de uppgifter som omfattas av ministeriets
verksamhetsomrade. Genomforandet av sta-
tens effektivitets- och resultatprogram och
styrningen av regionforvaltningsverkens till-
standsverksamhet och nérings-, trafik- och

miljocentralernas tillsynsfunktioner i syfte att
effektivisera och samordna funktionerna for-
utsitter att tillstdnds- och tillsynsforfarande-
na utvecklas och forenhetligas. Dessa om-
standigheter gor det dock ocksd mojligt att
utveckla forfarandena. Man strévar efter att
forbattra miljotillstands- och registreringsfor-
farandena och forutséttningarna for tillsyns-
atgdrder ocksa inom kommunerna.

En omarbetning av miljoskyddslagen har
blivit aktuell av ménga orsaker. Vid utveck-
lingen av miljoskyddslagen ska en hog niva
inom miljoskyddet samt medborgarnas rétt
att delta och deras rittsskydd beaktas ocksa
framover. Ockséa tolkningarna i grundlagen
om vilka bestimmelser som ska utfirdas ge-
nom lag och vilka bestimmelser som ska ut-
fardas genom forordning har utvecklats efter
det att miljoskyddslagen stiftades. Vid omar-
betningen beaktas ocksa hur tillstindssyste-
met fungerar och hur tydligt det &r samt att
tillsynen ska bli effektivare, att lagen ska
vara tydlig och att grundlagen ska iakttas
bittre 1 fraga om de allméinna forpliktelserna
och bemyndigandena att utfirda férordning i
lagen.

Genom den foreslagna nya miljoskyddsla-
gen inforlivas Europaparlamentets och radets
direktiv  2010/75/EU  om industriutslépp
(samordnade atgirder for att forebygga och
begrdnsa fororeningar), nedan industriut-
slappsdirektivet, Industrial Emissions Direc-
tive, IED) med den nationella lagstiftningen.
Enligt direktivet ska kommissionen, i syfte
att trygga en enhetligare tillimpning av bésta
tillgdngliga teknik (Best Available Techni-
que, BAT) én tidigare, meddela réttsligt bin-
dande beslut. Detta innebdr dndringar i till-
standsprovningen i praktiken och dérigenom
en utmaning for tillstandsmyndigheter och
verksamhetsutovare vid verkstillandet av de
nya kraven | kommissionens beslut faststills
bindande grinsvirden for utsldpp. Avsikten
var att industriutsldppsdirektivet skulle
genomforas i den nationella lagstiftningen
senast den 7 januari 2013.



8 RP 214/2013 rd

Miljoskyddslagens struktur har efter ikraft-
tradandet blivit otydlig och fragmentarisk till
foljd av talrika dndringar. Manga av de dnd-
ringar som foranletts av att olika direktiv har
genomforts nationellt aterfinns inte i ett &n-
damalsenligt sammanhang med tanke pa la-
gen som helhet. De bestimmelser som hiang-
er samman med forfaranden for godkédnnande
av verksamheter (tillstdnd, registrering) utgor
inte heller ldngre en tydlig helhet. I lagens 15
kap., som innehaller sirskilda bestimmelser,
finns en omfattande mingd bestimmelser av
mycket olika typ samlad. Genom en om-
strukturering av bestimmelserna kan lagen
forbittras till sin uppbyggnad och helhet.

Uppmiérksamhet har fists vid behovet att
omarbeta miljoskyddslagen i samband med
behandlingen av regeringspropositioner om
dndring av miljoskyddslagen. Riksdagen har
sdrskilt fiast uppméirksamhet vid att miljo-
skyddslagen som helhet betraktad dr mycket
svartolkad. 1 synnerhet de manga paragraf-
hénvisningarna inne i lagen gor att lagen é&r
besvirlig att ldsa och forstd. Riksdagen har i
sina standpunkter darfoér ocksa krivt att la-
gens struktur och systematik ska omarbetas i
sin helhet.

De dndringar som foreslas i lagens innehall
och struktur dr sd betydande att det inte ar
andamalsenligt att genomf6ra &ndringarna
genom att dndra den géllande miljoskyddsla-
gen. Den nuvarande kapitelindelningen i mil-
joskyddslagen &r fortfarande i huvudsak an-
viandbar som utgangspunkt for lagens struk-
tur. For att kunna foga de bestdmmelser till
lagen som giller industriutsldppsdirektivet
och sirskilt tillstandsfragor och basta till-
gingliga teknik och sammanfora bestimmel-
serna till mer foljdriktiga helheter, dr det
nodvindigt att omarbeta lagens struktur.

Rittspraxis har visat att man vid provning-
en av miljotillstdnd inte kunnat beakta det
faktum att naturvirden forsdmras eller for-
stors till f6ljd av placeringen av en verksam-
het, om naturvirdet inte har skyddats genom
naturvardslagen. Denna brist 1 réttsldget har
sarskilt géllt forlaggningen av torvutvinning.
Genom forslaget forbéttras mojligheten att
beakta naturvdrden vid prévningen av for-
laggningen av torvutvinning.

2 Nulidge

2.1 Lagstiftning

2.1.1 Miljoskyddslagen och bestéammelser ut-
firdade med stod av den

Miljoskyddslagen

Det centrala syftet med den fullstdndiga
omarbetningen av miljoskydds- och vatten-
lagstiftningen &r 2000 var att skapa ett enhet-
ligt miljotillstdndssystem. Man strivade efter
att granska miljooldgenheter och forhindran-
det av dem med beaktande av hela miljon pa
det sitt som forutsitts i Europaparlamentets
och radets direktiv 2008/1/EG om samordna-
de atgdrder for att forebygga och begrinsa
fororeningar (kodifierad version), nedan
IPPC-direktivet, som genomfordes genom
den nya miljoskyddslagen. I samband med
omarbetningen stiftades miljoskyddslagen
(86/2000) som en allmén lag for bekdmpande
av miljoforstoring. Den innehaller enhetliga
bestimmelser om skyddet av mark, vatten
och luft. Samtidigt upphévdes de separata
luftvards- och bullerbekdmpningslagarna
samt lagen om miljétillstandsforfarande.
Forutom att ett nytt miljotillstindssystem
skapades omarbetades systemet for besluts-
fattande om miljo- och vattentillstdnd sa att
vattendomstolarna lades ned genom en 4nd-
ring av vattenlagen som utfirdades samtidigt
som miljoskyddslagen. Merparten av vatten-
domstolarnas uppgifter enligt vattenlagen
overfordes pa de miljotillstindsmyndigheter
som hade inréttats och vars behorighet kom
att omfatta ocksa sadana miljétillstandsfragor
som till sina miljokonsekvenser dr mest be-
tydande.

Syftet med miljoskyddslagen &r att fore-
bygga och hindra fororening av miljon samt
avhjilpa och minska skador orsakade av for-
orening, bevara en hilsosam och trivsam
samt naturekonomiskt hallbar och mangsidig
miljo, forebygga uppkomst och skadeverk-
ningar av avfall, effektivisera bedomningen
av miljokonsekvenserna i fraga om forore-
nande verksamhet och beaktandet av dessa
konsekvenser som en helhet, forbittra med-
borgarnas mojligheter att paverka beslut som
géller miljon, frimja ett hallbart utnyttjande
av naturresurserna, motverka klimatforand-
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ringar och i §vrigt stddja en héllbar utveck-
ling.

Miljoskyddslagen ar till sitt tillimpnings-
omrade allmén, dvs. den tillimpas i princip
pa all verksamhet som orsakar eller kan or-
saka fororening av miljon.

Dessutom tillimpas lagen pa verksamhet
som ger upphov till avfall och pa behandling
av avfall. Utanfor lagens tillampningsomréade
ligger verksamhet som regleras i miljo-
skyddslagen for sjofarten (1672/2009) och
havsskyddslagen (1415/1994), forbyggande
av skadeverkningar orsakade av stralning till
den del detta regleras i1 kérnenergilagen
(990/1987) eller stralskyddslagen (592/1991)
och forebyggande av fororening av vatten-
drag till den del som detta regleras i gréns-
dlvsoverenskommelsen mellan Finland och
Sverige (FordrS 54/1971).

Lagen innehéller de definitioner som med
avseende pé dess tillimpning &r viktigast. I
lagen definieras fororening av miljon, verk-
samhet som medfor risk for férorening av
miljon, oldgenhet for hilsan, bésta tillgdngli-
ga teknik, verksamhetsutovare, vattendrag,
grundvatten, utsldppsgrinsviarde och av-
loppsvatten. Med fororening av miljon avses
genom ménsklig verksamhet orsakat utslapp
eller deponering i miljon av d&mnen, energi,
buller, skakning, stralning, ljus, virme eller
lukt som medf6r sddan oldgenhet for hilsa,
miljo eller egendom som fortecknas i lagen.

Principer som ska iakttas vid verksamhet
som medfor risk for fororening av miljon an-
ses vara principen om prevention och mini-
mering av oldgenheter, forsiktighets- och
aktsamhetsprincipen, principen om bésta till-
gingliga teknik, principen om bista praxis
fran miljosynpunkt och verksamhetsutova-
rens ansvar for forebyggande av miljokonse-
kvenser och for att oldgenheterna for miljon
undanrojs eller begrinsas. Verksamhetsut-
Ovaren dr dessutom skyldig att vara konse-
kvensmedveten och att bekdmpa fororening.
Utover detta ska i verksamhet som medfor
risk for fororening av miljon dessutom de
allménna skyldigheterna och principerna i
avfallslagen (646/2011) beaktas.

Verksamhet som medfor risk for forore-
ning av miljon ska placeras sa att de forore-
nande effekterna av verksamheten om moj-
ligt kan undvikas. Lagen innehaller sérskilda,

absoluta férbud mot foérorening av mark och
grundvatten och en bestdmmelse om vissa
atgdrder som orsakar fororening av havet.
Dessutom finns det i lagen sédrskilda be-
stimmelser om skyldigheten att rena mark
och grundvatten som fororenats, om att an-
méla verksamhet som kan medfora risk for
fororening, om att utreda fororening och be-
hov av rening och om forvaltningsfoérfarandet
i frdga om rening.

Ett typiskt drag i miljoskyddslagstiftningen
dr att regleringen i vésentlig grad grundar sig
pa delegering av lagstiftningsbehorigheten
enligt 80 § 1 grundlagen. Miljoskyddslagen
innehéller darfor en omfattande reglering om
forordningar utifran vilken statsrddet kan ut-
firda bestimmelser om miljokvalitet och ut-
slapp, vissa dmnen, preparat och produkter,
motordrivna fordon, motorredskap och an-
ordningar och mark, muddring och mudder-
massa samt om miljoskyddskrav pé vissa
verksamheter som sérskilt ndmns i lag, sa-
som jordbruk. Utfiardandet av forordningar
av statsradet dr av stor betydelse ocksa nir
det géller att inforliva EU:s direktiv om mil-
joskydd med den nationella lagstiftningen. I
den fullstindiga omarbetningen av milj6-
skyddslagen utokades uppsittningen av me-
del inom miljoskyddet med kommunala mil-
joskyddsbestimmelser som dr inriktade pa
andra dn tillstandspliktiga funktioner och
med hjdlp av vilka lokala miljooldgenheter
smidigt och effektivt kan forebyggas.

I samband med den fullstindiga omarbet-
ningen av miljoskyddslagen av ar 2000 be-
stimdes det att de regionala miljocentralerna
och kommunala miljovardsmyndigheter &r de
tillsynsmyndigheter som avses i lag. Som
tillstandsmyndigheter faststdlldes miljotill-
standsverket, den regionala miljocentralen
och den kommunala miljovardsmyndigheten.
I samband med reformen av statens region-
forvaltning den 1 januari 2010 lades de regi-
onala milj6centralerna och miljotillstands-
verket ned. Till regionforvaltningsverken,
som da inrittades, overfordes milj6tillstdnds-
verkens uppgifter och de regionala miljécen-
tralernas miljotillstandsuppgifter. Tillsyns-
myndigheter enligt miljoskyddslagen &r efter
regionforvaltningsreformen nérings- trafik-
och miljocentralerna. Tillstdindsmyndigheter-
nas inbdrdes behorighet grundar sig pd den
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forteckning Over anldggningar som anges i
forordningen och pa vissa bestimmelser som
direkt ingar i lag. Lagen innehéller bestim-
melser ocksd om kommunens skyldighet att
folja miljons tillstand, om bullerutredningar
och handlingsplaner for bullerbekdmpning
samt om riksomfattande miljoskyddsplaner
och miljoskyddsprogram som godkdnns av
statsradet.

Enligt lagen krivs miljotillstand for sadan
verksamhet som medfor risk for fororening
av miljon och som det utfirdas ndrmare be-
stimmelser om genom férordning. Verksam-
het som kriaver miljotillstdnd finns forteck-
nad i1 miljoskyddsforordningen. Dessutom fo-
reskrivs pa fem olika stéllen i lagen till-
standsplikt for verksamhet som orsakar verk-
ningar av visst slag och for viss annan verk-
samhet. Tillstdnd kravs for verksamhet som
kan medfora fororening av vattendrag, dé det
inte &r frdga om ett projekt som ér tillstands-
pliktigt enligt vattenlagen (587/2011), avle-
dande av avloppsvatten som kan férorsaka
fororening av ett dike, en killa eller en i
1 kap. 3 § 1 mom. 6 punkten i vattenlagen
avsedd rdannil, verksamhet som kan utsitta
omgivningen for sddant oskéligt besvir som
avses 1 17 § 1 mom. i lagen angéende vissa
grannelagsforhallanden (26/1920), behand-
ling av avfall som omfattas av tillimpnings-
omradet for avfallslagen i en anldggning eller
yrkesmassigt, prospektering efter och utvin-
ning av olja och gas inom Finlands territori-
alvatten eller i Finlands ekonomiska zon
samt annan ddrmed forknippad verksambhet. |
fraga om verksamhet som erhallit tillstdnd
krdavs nytt miljotillstind for dndringar som
okar utsldppen eller deras konsekvenser och
for andra vésentliga dndringar av verksamhe-
ten. Sédant tillstind behovs emellertid inte
om #ndringen inte 6kar miljopaverkan eller
riskerna och om tillstdndet inte behover ses
over pa grund av dndringen av verksamheten.
Lagen innehaller bemyndigande att utfirda
forordning i fraga om tillstdndsplikt for ut-
slapp av @mnen i vatten.

Miljotillstand kravs ocksa for behandling
av fororenade marksubstanser. Atgirder for
att rena fororenad mark inom ett férorenat
omrade eller for att bortskaffa fororenade
marksubstanser for behandling ndgon annan-
stans far pa vissa villkor vidtas efter anmilan

om detta till ndrings-, trafik- och miljécentra-
len. I lagen finns det bestammelser om skyl-
digheten att rena mark och grundvatten som
fororenats, att anméila verksamhet som kan
medfora risk for fororening och att utreda
fororening och behov av rening samt om for-
valtningsforfarandet i frdga om rening.

I lagen foreskrivs ocksd om anmélnings-
skyldighet i fraga om vissa situationer. An-
maélan ska goras om verksamhet som orsakar
tillfalligt buller eller skakningar, om kortva-
rig verksamhet av forsoksnatur och om vissa
exceptionella situationer. En myndighet kan
med anledning av anmilan utfirda behovliga
foreskrifter om bl.a. hindrande av férorening,
kontroll av verksamheten och information till
invanarna. Om oldgenheterna inte kan mins-
kas i tillrdcklig utstrackning genom foreskrif-
terna, kan verksamheten avbrytas eller for-
bjudas.

For viss verksamhet som orsakar ringa mil-
jopaverkan har en skyldighet att registrera
verksamheten 1 datasystemet for miljo-
vardsinformation paforts som ersétter miljo-
tillstandsforfarandet. Exempel pa funktioner
och néringsgrenar om vars miljoskyddskrav
forordning av statsrddet har utférdats ar sa-
dana el- eller virmeproducerande verk eller
pannanlidggningar med en brinsleeffekt som
overstiger 20 megawatt och sddana verk eller
pannanldggningar dir gas eller olja anvénds
som brinsle och brinsleeffekten understiger
50 megawatt, asfaltstationer, distributionssta-
tioner for flytande brénslen och verksamheter
dér det anvénds flyktiga organiska forening-
ar. Forutom 1 fraga om dessa verksamheter
behovs tillstand inte heller for viss kortvarig
verksamhet av forsoksnatur och for vissa
verksamheter som syftar till att i en anldgg-
ning eller yrkesmaéssigt behandla avfall. Mil-
jotillstdnd behovs dock alltid for verksamhet
som bedoms kunna orsaka t.ex. férorening av
vatten eller oskiligt besvér enligt 17 § i lagen
angdende vissa grannelagsforhéallanden.

Lagen innehaller detaljerade bestdmmelser
om behandlingen av ansékan om miljotill-
stand och om annat tillstandsforfarande. Av
tillstandsmyndigheten ska behovliga utlatan-
den om tillstandsansokan begéras, de berdrda
parterna ska horas och information om anso-
kan ska ocksé i ovrigt ges. Ansokan ska hu-
vudsakligen behandlas tillsammans med en
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ansokan om tillstand enligt vattenlagen som
géller samma verksambhet, och det férfarande
som foreskrivs i vattenlagen ska da tillimpas.
Miljotillstandsfragor som hénger samman
med olika verksamheter ska ockséa behandlas
samtidigt, om verksamheterna har en avse-
viard samfilld effekt och tillstandsérendena
som giller dessa verksamheter har véckts hos
samma myndighet.

Enligt den grundliggande regeln for forut-
sattningarna for beviljande av miljétillstdnd
far tillstand inte beviljas, om verksamheten,
med beaktande av tillstandsvillkoren och
placeringen av verksamheten, medfor ola-
genhet for hélsan, orsakar annan betydande
fororening av miljon, har konsekvenser som
strider mot forbudet mot foérorening enligt la-
gen, leder till att speciella naturférhallanden
forsamras eller till att nagon fran allméin syn-
punkt viktig anvindningsmojlighet dventyras
eller medfor oskiligt besvir enligt 17 § i la-
gen angéende vissa grannelagsforhallanden.
Verksamheten far inte heller placeras i strid
med detaljplanen.

Bestimmelserna om tillstandsvillkor har i
lagen indelats i grupper enligt bestimmelser-
nas syfte. Lagen innehéller ockséd en be-
stimmelse om forhallandet mellan tillstands-
villkor och krav i en férordning av statsradet.
Enligt den kan ett tillstindsvillkor vara
stringare dn ett specificerat krav enligt en
forordning endast om det dr nodvéndigt for
att forutsdttningarna for beviljande av till-
stand ska uppfyllas, for att ett miljokvalitets-
krav i en forordning ska kunna tillgodoses,
for att vatten ska kunna skyddas eller for att
den bésta tillgdngliga tekniken ska kunna till-
lampas. I lagen finns det ocksa bestimmelser
om innehallet i ett tillstdndsbeslut och om
hur ett tillstindsbeslut meddelas samt om in-
formation om beslutet, liksom ocksd om om-
standigheter som hédnger samman med till-
standets giltighetstid, sdsom 6versyn, uppho-
rande av giltigheten, dndring och éterkallan-
de av beslutet.

Miljoskyddslagen innehéller ocksa be-
stimmelser om de ersdttningar som huvud-
sakligen ska betalas i samband med beviljan-
de av miljétillstand, om tillsyn och forvalt-
ningstvang, om sokande av dndring och om
verkstéllighet av beslut.

Tillsynsmyndigheter enligt miljoskyddsla-
gen dr den kommunala miljovardsmyndighe-
ten och nérings-, trafik- och miljocentralen.
Den kommunala miljovéardscentralen utévar
tillsyn over de miljétillstind som kommunen
beviljar och nidrings-, trafik- och miljocentra-
lerna utdvar tillsyn 6ver de miljotillstind som
regionforvaltningsverken beviljar. For an-
ordnande av tillsyn ska nédrings-, trafik- och
miljocentralerna géra upp en tillsynsplan.
Miljoministeriet har den 7 november 2012
gett ndrings-, trafik- och miljocentralerna nya
anvisningar om anordnandet av tillsyn
(YM12/401/2012), som kommunerna kan
folja i tillampliga delar.

Enligt tillsynsanvisningen ska nérings-, tra-
fik- och miljocentralen publicera en tillsyns-
plan pa Internet (www.miljo.fi) som arligen
ska kompletteras. I tillsynsplanen ska chefen
for ansvarsomradet miljoskydd bedéma hur
foregaende érs tillsynsplan for tillsynen over
miljotillstand har forverkligats. Tillsynspla-
nen hdnger samman med nérings-, trafik- och
miljocentralens interna tillsynsprogram om
vilka verk som myndigheten 6vervakar under
perioden i fraga. I tillsynsprogrammet an-
tecknas ocksd de inspektioner som gjorts.
Vid nérings-, trafik- och miljocentralen f6ljs
halvarsvis upp hur tillsynsprogrammet har
fullfoljts.

Miljoskyddsforordningen

I miljoskyddsforordningen, som utférdats
med stod av miljoskyddslagen och lagen om
inforande av  miljoskyddslagstiftningen
(113/2000), foreskrivs ndrmare om de till-
standspliktiga verksamheter som avses i 28 §
i miljoskyddslagen. Forordningens 1 § inne-
haller en forteckning Over tillstandspliktiga
verksamheter, specificerad enligt nédrings-
gren, och utdver denna finns det i 1 kap. sér-
skilda bestimmelser som preciserar och av-
gransar tillstandsplikten.

I 2 kap. i miljoskyddsforordningen fore-
skrivs med stéd av 31 § 1 miljoskyddslagen
hur behorigheten ar uppdelad mellan miljo-
tillstandsmyndigheterna sa att det 1 5 § 1 for-
ordningen anges vilka verksamheter som om-
fattas av regionforvaltningsverkets behorig-
het och 1 7 § vilka verksamheter som omfat-
tas av kommunal behorighet. Dessutom in-
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nehaller férordningen bestimmelser om bl.a.
innehallet 1 och behandlingen av tillstdndsan-
sokan, tillstandsbeslut och anmélningarna en-
ligt 60—62 § i miljoskyddslagen, om vissa
myndigheter som avses i miljoskyddslagen
och om bedomningen av bésta tillgidngliga
teknik.

Ovriga forfattningar som utfirdats med
stod av miljoskyddslagen
— Statsradets forordning om utvinningsav-
fall (190/2013)
— Statsradets férordning om avfallsférbrén-
ning (151/2013)
— Statsradets férordning om begriansning av
utsldpp fran forbranningsanlidggningar med
en brinsleeffekt pa minst 50 megawatt
(96/2013)
— Statsradets forordning om miljoskydds-
krav for asfaltstationer (846/2012)
— Statsradets forordning om atervinning av
bensinangor vid distributionsstationer
(1085/2011)
— Statsrédets forordning om behandling av
hushallsavloppsvatten i omraden utanfor av-
loppsnétet (209/2011)
— Statsradets férordning om luftkvaliteten
(38/2011)
— Statsradets forordning om kvalitetskraven
pa motorbensin, dieselolja och vissa andra
flytande brinslen (1206/2010)
— Statsradets forordning om miljoskydd i
samband med stenbrott, annan stenbrytning
och stenkrossar (800/2010)
— Statsradets férordning om miljoskydds-
krav for energiproducerande enheter med en
bransleeffekt som understiger 50 megawatt
(750/2013)
— Statsradets forordning om miljoskydds-
krav for distributionsstationer for flytande
brénslen (444/2010)
— Statsradets forordning om avhjélpande av
vissa miljoskador (713/2009)
— Statsradets férordning om underhall av
anldggningar som innehaller &mnen som bry-
ter ned ozonskiktet samt vissa fluorerade
vaxthusgaser (452/2009)
— Statsrédets forordning om batterier och
ackumulatorer (422/2008)
— Statsradets forordning om Gvervakningen
av kraven pa god jordbrukshédvd och goda
miljoforhallanden samt av foreskrivna verk-

samhetskrav som hanfor sig till miljon och
ingar 1 tvarvillkoren (636/2007)

— Statsradets férordning om bedémning av
markens fororeningsgrad och saneringsbeho-
vet (214/2007)

— Statsradets férordning om arsenik, kadmi-
um, kvicksilver, nickel och polycykliska
aromatiska kolvéten i luften (164/2007)

— Statsrédets forordning om &mnen som &r
farliga och skadliga for vattenmiljon
(1022/2006)

— Statsradets férordning om avloppsvatten
fran titbebyggelse (888/2006)

— Statsradets férordning om svavelhalten i
tung briannolja, l4tt brdnnolja och marin
dieselbrannolja (689/2006)

— Statsrédets forordning om atervinning av
vissa avfall i markbyggnad (591/2006)

— Statsradets forordning om begriansning av
utslépp av flyktiga organiska féreningar for-
orsakade av anvidndning av organiska 16s-
ningsmedel i vissa malarfarger och lacker
samt produkter for fordonsreparationslacke-
ring (837/2005)

— Statsradets férordning om avfall som ut-
gors av eller innehaller elektriska eller elek-
troniska produkter (852/2004)

— Statsradets forordning om begransning av
utsldppen av avgaser och partiklar fran for-
branningsmotorer (844/2004)

— Statsradets férordning om bullerutred-
ningar och handlingsplaner for bullerbe-
kdmpning som Europeiska gemenskapen for-
utsitter (801/2004)

— Statsrédets férordning om skrotfordon
(581/2004)

— Statsradets forordning om begriansning av
tomgéng f6r motorfordon (1266/2002)

— Statsradets forordning om buller fran ut-
rustning som ar avsedd att anvindas utomhus
(621/2001)

— Statsradets forordning om begriansning av
utsldpp av flyktiga organiska féreningar for-
orsakade av anvdndning av organiska 16s-
ningsmedel i vissa verksamheter och anldgg-
ningar (435/2001)

— Statsradets forordning om begransning av
utsldpp i vattnen av nitrater fran jordbruket
(931/2000)

2.1.2 Ovrig lagstiftning
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Avfallslagen

Genom den avfallslag (646/2011) som
tridde i kraft den 1 maj 2012 genomfordes
Europaparlamentets och radets direktiv
2008/98/EG om avfall och om upphéivande
av vissa direktiv, nedan avfallsdirektivet.
Genom omarbetningen moderniserades lag-
stiftningen pa avfallsomradet, de aktuella
prioriteringarna inom Finlands och Europeis-
ka unionens avfallspolitik och den férandra-
de omviérlden med beaktande av bestimmel-
serna i grundlagen. Syftet med lagen ar sir-
skilt att styra in verksamhet som ger upphov
till avfall och avfallshanteringen i handlings-
satt enligt en foretrddesordning inom avfalls-
hanteringen som FEuropeiska unionen har
godként. Ett centralt mal ar ocksa att fortyd-
liga ansvarsfordelningen inom avfallshanter-
ingen, precisera olika aktorers skyldigheter
och effektivisera tillsynen over avfallshanter-
ingen. Genom dessa atgérder strdvar man ef-
ter att sdkerstdlla en fungerande avfallshan-
tering och tillgdngen till &ndamaélsenliga av-
fallshanteringstjanster under alla forhallan-
den.

De @ndringar som géller den nya avfallsla-
gens tillimpningsomrade har ocksé paverkat
vissa bestimmelser om avfall i miljoskydds-
lagen. Som en foljd av dndringen av avfalls-
lagen behovs enligt miljoskyddslagens gl-
lande 28 § om allmin tillstandsplikt tillstand
for behandling av avfall som omfattas av till-
lampningsomradet for avfallslagen i en an-
laggning eller yrkesmaéssigt. Med stod av 3 §
i den nya avfallslagen dr séledes behandling
av avfall som inte omfattas av tillimpnings-
omradet for avfallslagen inte tillstandspliktig
i enlighet med 28 § 2 mom. 4 punkten i mil-
joskyddslagen, men for sddan verksamhet
kan trots det krdvas miljotillstand enligt na-
gon annan grund for tillstandsplikt 1 28 § el-
ler enligt den anldggningsforteckning i miljo-
skyddsférordningen som grundar sig pa 28 §
1 mom.

130 a § i miljoskyddslagen (tidigare 14 § i
miljoskyddsforordningen) foreskrivs om un-
dantag fran tillstandsplikten for hantering av
avfall enligt 28 § 2 mom. 4 punkten i fraga
om vissa verksamheter. P4 grund av genom-
forandet av avfallsdirektivet har definitioner-
na av avfall enligt den nya avfallslagen for-

anlett nagra andringar ocksa i denna be-
stimmelse. Avfall fran jord- och skogsbruket
som bestar av naturmaterial som &r oskadliga
for miljon och hélsan enligt 30 a § 1 mom.
1 och 3 punkten har pa motsvarande sétt med
stod av 3 § 1 avfallslagen avgrinsats sd att
inte heller det omfattas av forvaltningsforfa-
randena enligt avfallslagen. Pa detta avfall
tillampas med andra ord enbart de allménna
skyldigheterna och principerna i 2 kap. i av-
fallslagen. For anteckning i avfallshanter-
ingsregistret ska enligt 100 § i1 avfallslagen
goras anmélan om sadan avfallsinsamlings-
verksamhet som inte dr behandling av avfall i
en anldggning eller yrkesmaéssigt och som sa-
ledes inte &r tillstandspliktig verksamhet en-
ligt 28 § i miljoskyddslagen. Miljotillstandet
ska forenas med behovliga villkor i fraga om
avfall och avfallshantering for iakttagande av
avfallslagen och bestimmelser som utfédrdats
med stod av den (45 § i miljoskyddslagen).
Enligt 50 § 1 mom. i miljoskyddslagen ska
de regionala avfallsplaner som avses i 88 § i
avfallslagen beaktas nér beslut om miljétill-
staind som géller behandling av avfall fattas
och nér tillstandsvillkor meddelas.

MKB-lagstiftning

Lagen om forfarandet vid miljokonse-
kvensbedomning (468/1994, nedan MKB-
lagen) och den numera upphidvda forord-
ningen om forfarandet vid miljokonsekvens-
bedomning (792/1994) tradde i kraft den
1 september 1994. Genom dem genomfordes
radets direktiv om bedomning av inverkan pa
miljon av vissa offentliga och privata projekt
(85/337/EEG). Syftet med forfarandet for
miljokonsekvensbedomning (MKB) é&r att
sakerstilla att miljokonsekvenserna utreds
tillrackligt noggrant ndr ett projekt medfor
avseviard miljopaverkan. MKB-forfarandet
syftar ocksa till att 6ka medborgarnas mdoj-
ligheter till medbestimmande och paverkan
vid planeringen av projekt.

MKB-lagen tillimpas pa projekt som kan
ha betydande skadliga miljokonsekvenser.
Med miljokonsekvenser avses i lagen forut-
om verkningar pad miljén och naturen ocksé
bl.a. verkningar pa samhillsstrukturen, land-
skapet, kulturarvet och utnyttjandet av natur-
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resurser. Forfarandet tillimpas enligt projekt-
typ och storleksklass antingen utifran pro-
jektforteckningen eller pa enskilda fall. I den
gillande forordningen om forfarandet for
miljokonsekvensbeddmning (713/2006, ned-
an MKB-forordningen) fortecknas de projekt
pa vilka MKB-forfarandet alltid ska tillim-
pas. For projektforteckningens del finns det
bestimmelser om beddmningsskyldigheten i
4§ 1 mom. i MKB-lagen och 6 § i MKB-
forordningen enligt vilka bedomningsforfa-
randet alltid ska tillimpas pa projekt som an-
ges 1 forteckningen och pa dndringar av pro-
jekt, om &ndringen till sin omfattning mot-
svarar gransvérdena i projektforteckningen. |
enskilda fall uppskattas bedomningsskyldig-
heten enligt 4 § 2 och 3 mom. i MKB-lagen
och utifran bedomningsgrunderna i 7§ i
MKB-forordningen. Beddmningsskyldighet
uppkommer ndr verksamheten eller en dnd-
ring av den sannolikt har sddana avsevirda
skadliga miljokonsekvenser som kan jamstil-
las med konsekvenserna av projekt som an-
ges 1 projektforteckningen. MKB-
forfarandena géller i frdmsta hand stora pro-
jekt som dndrar eller belastar miljon.

I  bedomningsprogrammet for MKB-
forfarandet beskrivs de alternativa sétt att
genomfora ett projekt och de konsekvenser
av projektet som utreds under planeringen.
Nir alternativen och konsekvenserna av dem
har utretts enligt bedomningsprogrammet
sammanstills informationen till en miljokon-
sekvensbeskrivning. Den nérings-, trafik- och
miljocentral som &r kontaktmyndighet infor-
merar om att bedémningsprogrammet och
konsekvensbeskrivningen &ar aktuella, sam-
manstéller de asikter och utlatanden som
lamnats om dem och utarbetar utifrdn dessa
och sin egen sakkunskap sitt utlatande. Med-
borgare, myndigheter och andra aktorer har
mojlighet att inverka pa materialet. Som av-
slutning péa forfarandet for bedomningen av
miljokonsekvenserna ger kontaktmyndighe-
ten sitt utldtande om konsekvensbeskrivning-
en.

Tillstdindsbehandlingen foregds av MKB-
forfarandet. Om en ansokan om miljétillstand
géller verksamhet som avses i MKB-lagen,
ska till ansokan fore beslutsfattandet fogas en
sddan milj6konsekvensbeskrivning som av-
ses i den ndmnda lagen (35 § 3 mom. i miljo-

skyddslagen). Om ett bedomningsforfarande
enligt MKB-lagen tillimpas péa projektet far
myndigheten inte bevilja tillstdnd for genom-
forande av projektet innan bedomningsforfa-
randet har upphort. Av ett beslut om tillstand
for ett projekt som omfattas av MKB-
forfarandet ska det framga hur bedémningen
har beaktats vid tillstandsprévningen (52 §
3mom. i miljoskyddslagen). Eftersom ett
tillstandsforfarande enligt miljoskyddslagen
och ett MKB-forfarande ofta &r ndra sam-
manlidnkade, har miljoministeriet ocksa utrett
mojligheten att integrera forfarandet for be-
domning av miljokonsekvenserna med miljo-
tillstandsforfarandet. Utredningen ledde dock
inte till nagra forslag till lagéndring. Direkti-
vet om bedomning av inverkan pd miljon
omarbetas for ndrvarande. I samband med
det nationella genomférandet av dessa dnd-
ringar bor dven likheterna mellan MKB-
forfarandet och miljotillstdndsforfarandet
granskas.

Syftet med lagen om beddmning av miljo-
konsekvenserna av myndigheters planer och
program (200/2005) &ar att frimja bedom-
ningen och beaktandet av miljokonsekvenser
vid myndigheters beredning och godkénnan-
de av planer och program, forbdttra allmén-
hetens tillgang till information och samver-
kan och framja en hallbar utveckling.

Markanvéndnings- och bygglagen

Syftet med markanvéndnings- och byggla-
gen (132/1999) ar att reglera omradesan-
vandningen och byggandet for att pa det sét-
tet skapa forutsdttningar for en bra livsmiljo.
Lagen syftar ocksé till att bl.a. frdmja en
ekologisk utveckling och tillforsikra alla en
mojlighet att delta i beredningen av drenden.
Malet for planeringen av omradesanviandning
ar enligt lagen att frimja miljévarden och
forhindra miljooldgenheter. Inom ramen for
systemet for planering av omradesanvénd-
ningen svarar landskapsférbundet for uppgo-
randet av landskapsplaner, medan kommu-
nen svarar for uppgoérandet av generalplaner
och detaljplaner.

En byggnad och dess omgivning ska héllas
i sddant skick att den hela tiden uppfyller de
héalsomaéssiga kraven och kraven pa sikerhet
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och anvéndbarhet och inte medfor miljoold-
genheter eller forfular omgivningen. Den
byggda miljon ska anvindas i ¢verensstim-
melse med bygglovet och héllas i snyggt
skick. Kommunens byggnadstillsynsmyndig-
het kan utférda foreskrifter om skotseln av en
byggd miljo, och den avgor ocksa pa ansdkan
bygglov, atgirdstillstand, rivningslov och
tillstand f6r miljoatgarder.

Lagen innehéller flera bestimmelser som
syftar till att minska miljooldgenheterna vid
placeringen av verksamheter.

Vattenlagen

Nér den géllande miljoskyddslagen stifta-
des overfordes bestimmelserna om bekamp-
ning av fororening av vatten fran vattenlagen
till  miljoskyddslagen. Genom &ndringen
markerades vattenlagens karaktidr av allmin
lag om vattenhushéllning som handlar om
vattentillgangar och anvindningen av vat-
tenmiljon och som syftar till att samordna
olika intressen. Genom den vattenlag som
tradde i kraft den 1 januari 2012 ersattes den
tidigare vattenlagen (264/1961). Syftet med
den nya vattenlagen &r att frdimja, ordna och
samordna anvindningen av vattentillgdngar-
na och vattenmiljon sa att anvéndningen &r
samhilleligt, ekonomiskt och ekologiskt
hallbar, forebygga och minska oldgenheter
som orsakas av vatten eller av att vattenmil-
jon anvinds, och forbittra vattentillgangar-
nas och vattenmiljons tillstand.

I den nya lagen har de gemensamma be-
stimmelserna om vattenhushéllningsprojekt
sammanstillts tydligare dn tidigare (3 kap.),
och forutom dessa bestimmelser innehaller
lagen fortfarande sdrskilda bestimmelser om
olika projekttyper (4—10 kap.). Dessutom
har regleringen av tillstdndsplikt for vatten-
hushallningsprojekt fortydligats genom att de
allménna forbuden tydligare &n tidigare har
formulerats som granser for nér tillstand ska
krévas. Gréinsen for tillstdndsplikt har huvud-
sakligen bevarats ofordndrad, och férhands-
kontrollen av sma vattenhushallningsprojekt
har effektiviserats genom att anvéndnings-
omréadet for anmélningsférfarande har utvid-
gats. | samband med omarbetning av vatten-
lagen har bestdmmelserna om avledning av
avloppsvatten i lagens 10 kap. avskaffats. I

stéllet ska bestimmelserna om dikning i vat-
tenlagen och i de sirskilda bestimmelserna
om avledning av avloppsvatten i miljo-
skyddslagen framover tillaimpas pa avledning
av avloppsvatten (48 § i vattenlagen, 103 ¢ §
1 miljoskyddslagen). Bestimmelser om be-
handlingen av hushéllsavloppsvatten i omra-
den utanfor avloppsnitet utfirdas i 3 a kap. i
miljoskyddslagen.

Pa ett vattenhushéllningsdrende som orsa-
kar fara for férorening av vattendrag och som
inte ar tillstdndspliktigt enligt vattenlagen ska
miljoskyddslagen tillampas, och tillstand
kravs da enligt miljoskyddslagen (3 kap. 2 § i
vattenlagen, 28 § 2 mom. | punkten i miljo-
skyddslagen). Projekt som inte dr tillstands-
pliktiga med stod av 3 kap. 2 eller 3 § i vat-
tenlagen behandlas som miljétillstandséren-
den i den ordning som anges i miljoskydds-
lagen. Pa tillstandsprévning och meddelande
av tillstandsvillkor tillimpas d& bestdmmel-
serna i miljoskyddslagen. Om ett projekt som
ar tillstandspliktigt enligt vattenlagen medfor
sadan fororening eller risk for sddan forore-
ning av miljon i ett vattenomrade som avses i
3§ 1 miljoskyddslagen, krivs saledes inte
nagot separat miljotillstind for verksamhe-
ten, men da ska ocksa miljoskyddslagens be-
stimmelser om meddelande av tillstandsvill-
kor tillampas nér tillstandsvillkoren meddelas
(3 kap. 10 § 1 vattenlagen). Tillstand enligt
miljoskyddslagen och vattenlagen kan fortfa-
rande behandlas tillsammans (39 § 1 miljo-
skyddslagen, 11 kap. 12 § i vattenlagen).

Lagen angéende vissa grannelagsforhallan-
den

Lagen angéende vissa grannelagsforhallan-
den forbjuder bl.a. anvédndningen av en fas-
tighet, byggnad eller ldgenhet sé att grannar-
na eller de som bor eller innehar fastigheter,
byggnader eller ldgenheter i ndrheten orsakas
oskiligt besvdr av @mnen som dr skadliga for
miljon, sot, smuts, damm, lukt, fukt, buller,
skakning, stralning, ljus, véirme eller annan
motsvarande paverkan. For verksamhet som
kan orsaka sddant oskiligt besviar behovs
miljotillstand enligt 28 § 2 mom. 3 punkten i
miljoskyddslagen, och for tillstandsplikten
for sddan verksamhet finns det inte négra un-
dantag (30 § 4 mom. i miljoskyddslagen).
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Forbudet mot oskéligt besvédr enligt 17§
I mom. i lagen angdende vissa grannelags-
forhallanden &r dock ocksa en forutséttning
for att sjdlva tillstdindet, med beaktande av
tillstandsvillkoren och verksamhetens placer-
ing, ska kunna beviljas (42§ 1 mom.
5 punkten i miljoskyddslagen).

Nar den géllande miljoskyddslagen stifta-
des integrerades tillstand enligt lagen anga-
ende vissa grannelagsforhallanden i miljotill-
standssystemet, vilket medforde att kraven pa
att immission, dvs. skadliga verkningar, som
beror pa verksamhet enligt 19 § 1 mom. i den
lagen ska upphora, hdnvisades for avgorande
i den ordning som anges i miljoskyddslagen.
Som en f6ljd av lagédndringen fick det inte
bestimmas att ett besvdr som berodde pa
verksamhet som &r tillstands- eller anmal-
ningspliktig enligt miljoskyddslagen ska fas
att upphora med stéd av lagen angaende vis-
sa grannelagsforhallanden, utan kravet pa att
besviret ska upphora skulle framstillas i for-
valtningsférfarande enligt miljoskyddslagen.
Till f6ljd av en dndring av miljoskyddslagen
(253/2010) som giller registreringsforfaran-
det fogades det till bestdmmelsen i
19 § 1 mom. i lagen angdende vissa granne-
lagsforhallanden om verksamhet som ar till-
stands- eller anmélningspliktig enligt miljo-
skyddslagen dessutom verksamhet som enligt
65 § 1 den lagen ska anmélas for registrering.

Kemikalielagen

Tillampningsomradet for kemikalielagen
(599/2013) har avgrinsats sa att det giller
genomforandet av och tillsynen 6ver den EU-
kemikalielagstiftning som definieras i lagen
och vissa nationella forpliktelser som en
verksamhetsutovare forutom EU:s kemikalie-
lagstiftning ska iaktta eller som avviker fran
EU:s kemikalielagstiftning.

Tillampningsomradet for kemikalielagen,
som tridde i kraft den 1 september 2013, om-
fattar f6ljande EU-réttsakter:

1) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1907/2006 om registrering, ut-
virdering, godkdnnande och begrinsning av
kemikalier (Reach), inrdttande av en europe-
isk kemikaliemyndighet, &ndring av direktiv
1999/45/EG och upphidvande av radets for-

ordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens
forordning (EG) nr 1488/94 samt radets di-
rektiv 76/769/EEG och kommissionens di-
rektiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG
och 2000/21/EG, nedan Reach-férordningen,

2) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1272/2008 om klassificering,
mirkning och forpackning av @mnen och
blandningar, &ndring och upphivande av di-
rektiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt
andring av forordning (EG) nr 1907/2006,
nedan CLP-férordningen,

3) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 528/2012 om tillhandahallande
pa marknaden och anvindning av biocidpro-
dukter, nedan biocidférordningen,

4) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 648/2004 om tvétt- och rengo-
ringsmedel, nedan #vdtt- och rengoringsfor-
ordningen,

5) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 649/2012 om export och import
av  farliga  kemikalier, nedan  PIC-
forordningen,

6) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 850/2004 om langlivade orga-
niska fororeningar och om &ndring av direk-
tiv 79/117/EEG, nedan POP-forordningen,
och

7) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1102/2008 om exportforbud for
metalliskt kvicksilver och vissa kvicksilver-
foreningar och kvicksilverblandningar och
siker forvaring av metalliskt kvicksilver,
nedan forordningen om exportforbud for
kvicksilver.

Genom lagen foreskrivs om tillsynsmyn-
digheternas uppgifter vid tillsynen over de
ovannidmnda rittsakterna. Genom lagen fore-
skrivs dessutom om de behoériga myndighe-
terna 1 frdga om de ovanndmnda EU-
rittsakterna, om radgivningstjinster enligt
Reach-, CLP- och biocidférordningarna, om
de kompetenskrav som stélls pa vissa anvin-
dare av biocidpreparat, om sprakkraven i fra-
ga om kemikalien och om marknadsforing. I
lagens Overgangsbestimmelser foreskrivs
dessutom om forpliktelserna enligt Europa-
parlamentets och radets direktiv 1999/45/EG
om tillndrmning av medlemsstaternas lagar
och andra forfattningar om klassificering,
forpackning och mérkning av farliga prepa-
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rat, nedan preparatdirektivet, vilka kan till-
lampas tills CLP-forordningen boérjar tillim-
pas fullt ut den 1 juni 2015.

Kemikalielagen innehaller tre allménna
principer. Dessa dr skyldigheten att in-hdmta
information om kemikaliernas konsekvenser
for hédlsa och milj6, omsorgsplikten vid an-
viandningen av en kemikalie, med beaktande
av dess méngd och farlighet samt skyldighe-
ten att, da det rimligen ar mgjligt, vélja den
kemikalie eller metod som orsakar minst
fara. Med avvikelse fran den tidigare kemi-
kalielagen (744/1989) ska dessa principer
inte vara réttsligt forpliktande, utan allménna
principer som styr verksamheten. De praktis-
ka tillimpningslosningarna kan sa-ledes inte
grunda sig enbart pa principer, utan de ska
grunda sig pa detaljerade materiella bestim-
melser.

Marknadstillsynen i frdga om kemikalier
ska koncentreras fran kommunerna och arbe-
tarskyddsansvarsomradena vid regionforvalt-
ningsverken till Sdkerhets- och kemikalie-
verket for att resurserna ska kunna nyttiggo-
ras effektivt och sakkunskapen ska forstirkas
vid tillsynen. Det ska utfirdas mer detaljera-
de bestimmelser om nérings-, trafik- och
miljocentralernas och de kommunala miljo-
vardsmyndigheternas uppgifter. Tullen Sver-
vakar kemikalier, foremal som innehaller
kemikalier eller biocidpreparat som importe-
ras fran stater utanfor EU. Nér det giller
EU:s inre marknad 6vervakar Tullen dessut-
om sadana kemikalier eller féremal som in-
nehaller kemikalier vars import dr begransad
eller forbjuden med stéd av bilaga XVII till
Reach-forordningen. Vidare overvakar Tul-
len godkdnnanden av biocidpreparat enligt
kemikalielagen och biocidférordningen och
iakttagandet av forpliktelserna i fraga om
import av behandlat material. Finlands miljo-
central Gvervakar dven i fortsdttningen ge-
nomférandet av  PIC- och  POP-
forordningarna till de delar som tillsynen inte
har alagts andra myndigheter.

EU:s biocidférordning om att sldppa ut f6-
remal pad marknaden som innehéller orga-
nismbekdmpningsmedel och maérkningskrav
upphéver det gillande motsvarande direktivet
och forfarandena for godkidnnande enligt det.
Som en helt ny sak har till kemikalielagen
fogats krav som géller behorigheten hos dem

som anvéinder medel for skadedjursbekdmp-
ning samt registrering av foretag. Sékerhets-
och kemikalieverket kan i samband med be-
slut om godkidnnande av preparat besluta att
ett preparat far Overlatas till eller anvindas
av endast sddana personer som har avlagt ex-
amen enligt 38 § i kemikalielagen eller spe-
cialexamen enligt 41 § i den lagen.

Enligt 16 § i kemikalielagen ordnar Séker-
hets- och kemikalieverket nationell radgiv-
ningstjdnst som ska ge tillverkare, importo-
rer, nedstromsanvéindare, distributdrer och
andra berorda parter rad i enlighet med arti-
kel 124 1 Reachforordningen, artikel 44 i
CLP-forordningen och artikel 81 i biocidfor-
ordningen.

Genom lagen foreskrivs dessutom om
myndigheters forfaranden vid férbud och be-
gransningar och om andra tillsynsmetoder,
dndringssokande, sekretessbestimmelser,
straff och Overgangsbestimmelser. Over-
gangsbestimmelsen dr nodvindig under den
tid d& EU:s kemikalielagstiftning och natio-
nella forfaranden genomfors parallellt.

Lagen om sikerhet vid hantering av farliga
kemikalier och explosiva varor

Syftet med lagen om sékerhet vid hantering
av farliga kemikalier och explosiva varor
(390/2005, nedan kemikaliesdkerhetslagen)
ar att forebygga och avvirja skador pa per-
son, miljo och egendom vilka fororsakas vid
tillverkning, anvéndning, 6verforing, upplag-
ring, forvaring och annan hantering av farliga
kemikalier samt explosiva varor och att fram-
ja den allménna sékerheten. I kemikalielagen
avses med farlig kemikalie ett &mne eller en
blandning som ska klassificeras och mérkas i
enlighet med CLP-forordningen eller som det
ska lamnas ett sikerhetsdatablad om i enlig-
het med Reach-forordningen. Med explosiv
vara avses springdmne och foremal eller me-
del som innehaller springdmne samt andra
amnen, foremal eller medel som tillverkats
for att alstra en detonation eller ett pyrotek-
niskt fenomen.

Lagen innehaller bestimmelser om verk-
samhetsutovares allménna skyldigheter, dvs.
omsorgsplikt, skyldighet att inhdmta infor-
mation och skyldighet att vilja. Enligt lagen
ska en farlig produktionsanldggning placeras
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pa ett tillrackligt avstand fran vriga funktio-
ner i samhillet sé att anldggningen inte med-
for fara for skador pa utomstdende personer,
miljon eller egendom. Dessutom ska omra-
den som é&r sérskilt viktiga och sérskilt kéns-
liga med tanke pa naturen och viktiga grund-
vattensomraden som lampar sig for vatten-
forsorjning beaktas vid placeringen av en
produktionsanlidggning. Industriell hantering
och upplagring av farliga kemikalier delas
enligt kemikaliernas méngd och farlighet upp
i omfattande och liten industriell hantering
och upplagring. Omfattande industriell han-
tering och upplagring av farliga kemikalier
far bedrivas endast med tillstind av Séker-
hets- och kemikalieverket. For liten industri-
ell hantering och upplagring av sddana kemi-
kalier racker det ddremot med anmélan till
rdddningsmyndigheten. Verksamhetsutova-
ren ska ocksd gora en anmilan om eller an-
soka om tillstand for betydande @ndringar i
verksamheten. Tillverkning och upplagring
av explosiva varor kriaver enligt lagen ocksa
tillstand.

Lag om vattenvards- och havsvardsforvalt-
ningen

De allmidnna maélen for vattenvéards- och
havsvérdsforvaltningen &r att skydda, forbatt-
ra och aterstdlla vattnen sa att ytvattnens och
grundvattnens status inte forsdmras samt att
deras status dr atminstone god. Lagen om
vattenvards- och  havsvardsforvaltningen
(1299/2004) innehéller bestimmelser om
klassificering av vattnens status, systemet for
planering av vattenvarden och de myndig-
hetsarrangemang som hédnger samman med
det samt de miljomal som ska faststillas vid
planeringen av vattenvarden. Systemet for
planering av vattenvarden kompletteras av
statsrddets forordning om vattenvardsforvalt-
ningen (1040/2006), statsradets forordning
om dmnen som &r farliga och skadliga for
vattenmiljon och statsrddets forordning om
vattenforvaltningsomraden (1303/2004). Ge-
nom lagen om vattenvérds- och havsvards-
forvaltningen genomférdes Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2000/60/EG om upp-
rattande av en ram for gemenskapens atgr-
der pa vattenpolitikens omrade, nedan ramdi-
rektivet for vattenpolitiken. Namnet pa den

lag som ursprungligen utfiardats om vatten-
vardsforvaltningen #ndrades senare sa att
ocksa havsvardsforvaltning inbegreps i det i
samband med att Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2008/56/EG om uppréttande av
en ram for gemenskapens atgédrder pa havs-
miljopolitikens omrade, nedan ramdirektivet
om en marin strategi, genomfordes natio-
nellt.

I lagen foreskrivs i enlighet med vad som
forutsdtts 1 ramdirektivet for vattenpolitiken
om vattenférvaltningsomraden, samarbete
mellan myndigheterna, internationellt samar-
bete, utredning av faktorer som péverkar
vattnens status, de allmidnna malen f6r vatt-
nens status, dvervakning, granskning av de
specifika egenskaperna hos vattnen, klassifi-
cering av vattnen, planering av vattenvarden
och medborgarnas och olika aktorers delta-
gande 1 planeringen. De planeringsomraden
som avses i direktivet motsvaras i Finland av
de vattenforvaltningsomraden som det be-
stims om genom statsradets férordning. Mil-
jomalen och medlen for att uppnd dem fast-
stalls 1 forvaltningsplanen och det atgérds-
program som ingar i planen. Syftet med for-
valtningsplanerna &r att de 1 tillimpliga delar
ska beaktas da olika beslut fattas, men de pa-
verkar inte direkt t.ex. forutsdttningarna for
att tillstand enligt miljoskyddslagen ska be-
viljas. Forpliktelserna for verksamhetsut-
Ovarna utfirdas annanstans i lag, i tillstand
och i kommunernas miljoskyddsforeskrifter.
I lagens 4 a kap. finns motsvarande bestdm-
melser om havsvardsforvaltningen. Den ma-
rina strategi som forutsitts i ramdirektivet
om en marin strategi kallas i lagen for havs-
forvaltningsplan.

Genom en lag om #ndring av miljoskydds-
lagen (1300/2004) och en lag om dndring av
vattenlagen (1301/2004) fogades till dessa
lagar bestimmelser om hur forvaltningspla-
nerna ska beaktas vid tillstindsforfarandet.
Av ett tillstandsbeslut enligt miljoskyddsla-
gen ska det framga hur forvaltningsplanerna
och havsforvaltningsplanen har beaktats da
tillstand beviljades (52 § 1 miljoskyddslagen).
I bestimmelsen om &versyn av ett tillstand
som giller tills vidare eller som har beviljats
for viss tid ska forvaltningsplanernas syften
och planeringsperioderna beaktas (55 §
2 mom. i miljoskyddslagen). Vad som har
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sagts 1 forvaltningsplanerna och havsforvalt-
ningsplanen om de omstidndigheter som beror
vattnens och havsomgivningens status och
anvindning inom verksamhetens verknings-
omrade ska beaktas vid den bedémning av
eventuell, betydande fororening av miljon
som &r en forutsdttning for att tillstand ska
beviljas (50 § 2 mom. i miljoskyddslagen).
Det som i det dvervakningsprogram for vatt-
nens eller den marina miljéns status som av-
ses 1 lagen om vattenvards- och havsvards-
forvaltningen har ansetts behovas for over-
vakningen ska dessutom beaktas ndr villkor
enligt miljoskyddslagen meddelas om kon-
trollen av verksamhetens péaverkan pa vatt-
nen och havet. Uppgifterna fran kontrollen
av verksamheten kan utnyttjas vid overvak-
ningen och utarbetandet av forvaltningspla-
ner och havsforvaltningsplanen enligt lagen
om vattenvards- och havsvardsforvaltningen
(46 § 4 mom. 1 miljoskyddslagen). Kommu-
nen kan meddela miljoskyddsforeskrifter for
att forbéttra vattnens status, om féreskrifterna
enligt den forvaltningsplan som avses i lagen
om vattenvards- och havsvardsforvaltningen
dr nodvindiga (19 § 2 mom. 7 punkten i mil-
joskyddslagen).

Regleringssystemet for sddana farliga 4m-
nen eller sa kallade prioritetsimnen som for-
utsétts i ramdirektivet for vattenpolitiken har
genomforts genom miljoskyddslagen och den
forordning om &mnen som dr farliga och
skadliga for vattenmiljon som har utfirdats
av statsradet med stod av den. I anslutning
till detta har regleringen om mérkning i data-
systemet for miljovardsinformation precise-
rats for tillgangen till uppgifter om anvénd-
ningen av dessa dmnen (65§ 2 mom.
2 punkten i miljoskyddslagen).

Statsradet godkinde den 10 december 2009
forvaltningsplaner fram till 2015 for sju for-
valtningsomraden som omfattar hela det fin-
landska fastlandet. For att planerna ska kun-
na forverkligas fattade statsrddet ocksa ett
principbeslut om nationella riktlinjer for vat-
tenskyddet for aren 2010—2015. Avsikten ar
att de foljande forvaltningsplanerna ska goras
upp for aren 2016—2021.

Lagen om utslédppshandel

Genom den lag om utsldppshandel
(683/2004) som tidigare var i kraft genom-
fordes nationellt Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2003/87/EG om ett system for
handel med utslédppsritter for vixthusgaser
inom gemenskapen och om dndring av radets
direktiv 96/61/EG, nedan utsldppshandelsdi-
rektivet, genom vilket EU:s system for ut-
slappshandel som inleddes 2005 genomfor-
des. I lagen bestdmdes det om fordelningskri-
terierna for utsléppsritterna for utslédppshan-
delsperioderna  2005—2007 och 2008—
2012. Dessutom inneholl lagen bestammelser
om fordelning, registrering, overféring och
overldmnande av utslédppsritter samt om ut-
slappstillstind och kontroll av utsldpp i fraga
om de anldggningar som omfattas av till-
lampningsomradet f6r lagen om utsldppsrit-
ter.

Den nya lagen om utsldppsritter
(311/2011) ersatte den gamla lagen 2011,
och genom den genomférdes de dndringar
som forutsattes 1 direktiv 2009/29/EG (Euro-
paparlamentets och  radets direktiv
2009/29/EG  om é&ndring av direktiv
2003/87/EG 1 avsikt att forbdttra och utvidga
gemenskapssystemet for handel med ut-
slappsritter for viaxthusgaser). Syftet med la-
gen dr att pa ett kostnadseffektivt och eko-
nomiskt sitt frimja minskningen av utslédp-
pen av vixthusgaser. I den nya lagen fore-
skrivs de centrala principerna om férdelning-
en av utslédppsritter enligt utslappsdirektivet
for perioden 2013—2020. De storsta &énd-
ringarna 1 lagen giller faststillandet av den
totala kvantiteten utsldppsréitter, gratis till-
delning av utsléppsritter, fordelningskriteri-
erna for utsléppsritter for olika ndringsgrenar
och auktionering av utslappsritter.

Lagens tillimpningsomrade utvidgades och
preciserades jadmfort med den tidigare lagen.
Ett tillstand for utsldpp av vixthusgaser &r
inte detsamma som det tillstdnd som ska be-
viljas for att genomfora ett projekt, och till-
standet for utslipp kan beviljas endast om
tillstand enligt miljoskyddslagstiftningen har
beviljats for verksamheten i frdga eller verk-
samheten annars kan utévas med stéd av mil-
joskyddslagstiftningen. En utredning over
detta ska tillstdllas utsldppshandelsmyndig-
heten innan tillstand beviljas.



20 RP 214/2013 rd

Pa tillstandsforfarandet tillampas forvalt-
ningslagen (434/2003). Horande, begéran om
utlatanden och information i fraga om verk-
samheten samt forfarandet fér miljokonse-
kvensbedomning skoéts i samband med till-
standsforfarandet enligt miljoskyddslagen.
Forfarandet for miljokonsekvensbedomning
beaktas fore tillstindsbeslut av myndigheten
i enlighet med miljéskyddslagen. Utslapps-
tillstdnd fér beviljas d&ven om beslutet om till-
stand enligt miljoskyddslagen inte har vunnit
laga kraft. Tillstandet beviljas av Energi-
marknadsverket, som &dr utsldppshandels-
myndighet.

Naturvardslagen

Syftet med naturvéardslagen (1096/1996) &r
bl.a. att bevara naturens mangfald, varda na-
turens skonhet och landskapets virde och
stodja hallbart utnyttjande av naturtillgdngar-
na och naturmiljon. Genom naturvardslagen
har radets direktiv 79/409/EEG om bevaran-
de av vilda faglar och radets direktiv
92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer
samt vilda djur och vixter genomforts. Lagen
innehéller bestimmelser om att skydda de
omraden som omfattas av nitverket Natura
2000 och som innehaller en forpliktelse att
bedéma miljokonsekvenserna av sadana pro-
jekt och planer som hotar dessa omraden och
ett forbud for myndigheten att bevilja till-
stand for ett projekt eller en plan som avse-
vart forsdmrar de naturvdrden som ska skyd-
das inom ett Natura 2000-omrade.

Vid provningen av ett tillstindsdrende en-
ligt miljoskyddslagen ska det som foreskrivs
i naturvardslagen och bestimmelser utfirda-
de med stod av den beaktas. Verksamhet som
inom ett omrade som statsradet har foreslagit
for natverket Natura 2000 eller som redan in-
forlivats i nétverket sannolikt avsevért for-
sdmrar de naturvdrden for vars skydd omra-
det har inforlivats eller avses bli inforlivat i
nédtverket Natura 2000 kriaver med stod av
30§ 4 mom. 3 punkten i miljoskyddslagen
alltid tillstand i stillet for bara registrering.
Till ansokan om miljétillstand for en sadan
verksamhet ska en bedomning av de konse-
kvenser av projektet eller planen som for-
sdmrar dessa naturvirden fogas.

Marktéktslagen

Det centrala syftet med marktiktslagen
(555/1981) ér att taktverksamhet ordnas pa
ett sdtt som stoder en hallbar utveckling av
miljon sé att tdktomradenas landskapsvirden
och naturférhallanden, sasom skyddet av
grundvatten, tryggas. Tillstandsmyndighet
enligt marktéktslagen dr den myndighet som
kommunen bestdmmer. For saddan tiktverk-
samhet som avses i lagen krévs tillstand, med
undantag for tdkt av substanser for eget sed-
vanligt bruk till husbehov for boende eller
for jord- och skogsbruk. Anvidndningen ska i
det fallet hinfora sig till byggande eller till
underhall av végforbindelser. Téktplatserna
ska placeras och tidkten ske sa att den skadli-
ga inverkan pa naturen och landskapsbilden
blir s& ringa som mgjligt, marksubstansfore-
komsten utnyttjas pa ett skonsamt och eko-
nomiskt sdtt och verksamheten inte for bo-
sattningen eller miljon medfor fara eller sa-
dan oldgenhet som till skéliga kostnader kan
undvikas. Vid ansokan om tillstind for ett
projekt ska en tdktplan ldggas fram over
taktverksamheten och varden av miljon samt,
om mojligt, omradets senare anviandning, om
inte projektets omfattning och verkningar ar
ringa.

Marktiktsprojektet kan komma att omfattas
av miljotillstdndssystemet, om projektet in-
begriper stenbrytning och stenkrossning.
Miljotillstdnd behovs for hantering av 16s-
gjorda marksubstanser, eftersom en sidan
verksamhet kan uppfylla kriterierna for for-
orening av miljén. Miljétillstand kravs ocksa
for gruvdrift som inte omfattas av bestdm-
melserna  om  marktiktstillstand (1 §
7 punkten i miljoskyddsforordningen). Dess-
utom krivs miljotillstind for anrikning av
malm eller mineral och for stenbrott eller an-
nan sadan stenbrytning som hinger samman
med jordbyggnadsverksamhet, om stenmate-
rialet hanteras sammantaget minst 50 dagar.
Likasa kravs miljotillstdnd for en permanent
stenkross eller en stenkross som ska placeras
pa ett visst omrade, om dess verksamhet pa-
géar sammantaget minst 50 dagar.

Beviljandet av marktiktstillstind elimine-
rar inte behovet att bedéma verksamheten
ocksa med avseende pa férbuden mot forore-
ning av marken eller grundvattnet enligt mil-
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joskyddslagen eller forbuden enligt natur-
vardslagen. Ocksa i det fallet att ndgot miljo-
tillstdnd inte behdvs, kan bestimmelser om
verksamhetens miljokonsekvenser faststéllas
i marktéktstillstandet. Med avvikelse fran
andra milj6tillsynssystem ska dndring i fra-
gor som hénfor sig till marktiktslagen sokas
genom kommunalbesvir och inte genom for-
valtningsbesvér. Tékt av marksubstanser pa
grundvattenomraden omfattas av bestimmel-
serna i vattenlagen.

Haélsoskyddslagen

Syftet med hilsoskyddslagen (763/1994) ar
upprétthalla och framja befolkningens och
individens hélsa samt att férebygga, minska
och undanrdja sddana faktorer som fore-
kommer i livsmiljon och som kan orsaka
oldgenhet for hilsan. Den allménna principen
i lagen é&r att verksamhet som paverkar livs-
miljon ska planeras och ordnas sa att befolk-
ningens och individens hilsa uppritthalls och
framjas och att verksamheten ska utovas sa
att uppkomsten av oldgenheter for hélsan
forhindras sa langt det dr mojligt.

Med oldgenhet for hilsan avses i savil hél-
soskyddslagen som miljoskyddslagen en
sjukdom som kan konstateras hos ménniskan,
en annan hélsostorning eller forekomsten av
en sadan faktor eller omstindighet, som kan
minska sundheten i befolkningens eller indi-
videns livsmilj6. Med fororening av miljon
avses 1 miljoskyddslagen ocksd genom
minsklig verksamhet orsakat utslidpp eller
deponering i miljén av nagonting som med-
for oldgenhet for hélsan. En forutséttning for
beviljande av miljétillstand &r att verksamhe-
ten inte medfor oldgenhet for hilsan med be-
aktande av tillstdndsvillkoren och verksam-
hetsplatsen.

Enligt hilsoskyddslagen ska t.ex. avfall
forvaras, samlas in, transporteras, behandlas
och deponeras samt avloppsvatten avledas
och renas s& att oldgenhet for hélsan inte
uppkommer. Dessutom ska avlopp och dartill
anslutna reningsanordningar och andra an-
ordningar planeras, forliggas, byggas och
underhallas sa att oldgenhet for hdlsan inte
uppkommer. Lagen innehaller sérskilda be-
stimmelser om hélsokrav pa bl.a. bostider,
andra vistelseutrymmen och allménna omra-

den och om begravningsplatser och begrav-
ning. Verksamhetsutovaren ska senast
30 dygn innan verksamhet inleds till den
kommunala hélsoskyddsmyndigheten gora
en skriftlig anmédlan om vissa verksamheter
som fortecknas i lagen. Anmélan behdver
inte goras om forliggande av ett arbetsut-
rymme, vars verksamhet kan ge upphov till
oldgenhet for hilsan eller ndgon fran hélso-
méssig synpunkt ddrmed jaimforbar verksam-
het, 1 ett bostadshus eller pa ett omrdde dar
det finns bostadsldgenheter, om tillstind en-
ligt miljoskyddslagen kravs for verksamhe-
ten.

Den kommunala hilsoskyddsmyndigheten
har ritt att meddela enskilda forbud och fore-
skrifter som dr nodvindiga for att avhjilpa
eller forebygga oldgenhet for hilsan. Pa
samma sétt som 1 fraga om tillstand enligt la-
gen angdende vissa grannelagsférhallanden
ska invéndningar som giller verksamhet som
omfattas av hilsoskyddslagen avgoéras i den
ordning som anges i miljoskyddslagen. Om
verksamhet som avses 1 hélsoskyddslagen
med stod av miljoskyddslagen ar tillstands-
eller anmélningspliktig eller om den ska an-
maélas for registrering, meddelas foreskriften
av den myndighet som avses i miljoskydds-
lagen med iakttagande av bestimmelserna i
den lagen.

Miljoskyddslagen for sjofarten

Syftet med miljoskyddslagen for sjofarten
(1672/2009) é&r att forhindra miljoforstoring
som orsakas av normal drift av fartyg genom
forbud av utsldapp av skadliga dmnen till luft
och vatten eller begrinsningar av utsldpp av
sadana d&mnen samt genom reglering av hur
avfall fran normal drift av fartyg ska tas emot
i hamn. Lagen innehaller de bestimmelser i
den tidigare lagstiftningen om fartygsavtfall
som foljer av internationella fordrag som &r
bindande for Finland och forpliktelser i Eu-
ropeiska unionens lagstifining som géller fo-
rebyggande av fororening av miljon orsakad
av normal drift av fartyg, medan bestimmel-
serna om bekdmpning av olje- och kemika-
lieolyckor &r inbegripna i lagen om bekdmp-
ning av oljeskador (1673/2009). Pa forhind-
rande av miljoforstoring fran flytande platt-
formar med permanent fast forbindelse till
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stranden tilldmpas bestimmelserna 1 miljo-
skyddslagen och avfallslagen.

Tillstandspliktiga dr med stod av miljo-
skyddsfoérordningen vissa hamnar eller last-
nings- eller lossningskajer som ar avsedda
for handelssjofart. I lagen om miljoskydd for
sjofarten har hamnarnas planering av avfalls-
hanteringen med stéd av fartygsavfallsdirek-
tivet avskilts frén miljotillstandsforfarandet
for hamnar. Hamnarnas planering av avfalls-
hanteringen och genomférandet av planen
grundar sig numera pa lagen om miljoskydd
for sjofarten och statsrddets forordning om
miljoskydd for sjofarten (76/2010) i stillet
for tidigare pa miljoskyddslagen. I ett miljo-
tillstdind som giller en hamn utfirdas inte
langre nodviandiga bestimmelser om ham-
nens avfallshanteringsplan, och miljétillstan-
det for hamnen innehéller inte lingre nagra
anvisningar for uppgorandet av avfallshanter-
ingsplanen for hamnen. Avfallshanterings-
planen for hamnen kan trots det innehalla be-
stimmelser om hamnens avfallshantering,
om det dr nodvéndigt for att forebygga for-
orening av miljon eller ordna avfallshanter-
ingen. Tyngdpunkten i avfallshanteringspla-
nen for hamnen dr att ordna mottagandet av
avfall fran fartyg, men hamnens miljotill-
stind omfattar ocksd hamnens Ovriga av-
fallshantering.

Avfallshanteringsplanen for en hamn géller
avfall fran fartyg och fritidsbatar och hanter-
ingen av detta avfall. Skyldigheten omfattar
de hamnar som betjénar handelssjofart, inbe-
gripet industrihamnar, fiskehamnar och andra
hamnar for yrkessjofart, samt vissa smabats-
hamnar. I lagen finns det ocksa bestimmelser
om godkinnande av avfallshanteringsplanen
och om overvakningsskyldighet. Aven om
miljotillstandet for hamnar inte ldngre inne-
héller anvisningar for uppgorandet av av-
fallshanteringsplanen for hamnen, ska ham-
nen fortfarande registreras och den godkinda
avfallshanteringsplanen ska ocksa 1 fortsitt-
ningen anmélas till datasystemet for miljo-
vardsinformation. Information om registre-
ringen och anmilan ska ldmnas till den
kommunala miljévardsmyndigheten.

2.1.3 Bestdmmelser om naturvérden

De centrala bestimmelserna om bevarande
av naturvidrden finns i naturvardslagen. Vid

sidan av naturvardslagen stods bevarandet av
naturvédrden sirskilt genom planldggning en-
ligt markanvéndnings- och bygglagen, ge-
nom marktéktslagen och genom vattenlagen.

Syftet med naturvardslagen &r bl.a. att be-
vara naturens mangfald, varda naturens
skonhet och landskapets virde och stodja
hallbart nyttjande av naturtiligdngarna och
naturmiljon. De medel som inbegrips i lagen
hanfor sig till skydd av omraden som med
avseende pad naturens mangfald &r sérskilt
virdefulla samt artskydd. Bestdmmelserna i
lagen begrinsar verksamhet som fordndrar
miljon inom, och i vissa fall ocksé utanfor,
omraden dir sddana objekt finns, om verk-
ningarna utstriacker sig till ett skyddsobjekt.
De objekt som med tanke pa sina naturvér-
den dr mest betydande har skyddats i form av
naturskyddsomraden. Naturskyddsomraden
kan grundas pa bade statségda och privatigda
omraden. De naturtyper som fortecknas i
29 § i naturvardslagen skyddas genom att de
avgriansas genom separata beslut. Enligt 32 §
i naturvardslagen kan dessutom landskaps-
vardsomraden inrdttas i syfte att bevara ett
omrades egenskaper och for att bevara och
varda landskapsbilden eller kulturlandskapets
skonhet, dess historiska sdrdrag eller andra
ddrmed sammanhingande sirskilda virden.

Genom naturvéardslagen skyddas forutom
naturobjekt ocksé skyddas arter. Det dr for-
bjudet att forstora eller forsdmra forekomst-
platser som é&r viktiga for att en art som kré-
ver sérskilt skydd ska kunna fortleva. Likasa
ar det forbjudet att skada eller forstora par-
nings- och rastplatser for exemplar av de
djurarter som omfattas i bilaga IV a till habi-
tatdirektivet (92/43/EEG). I fraga om omra-
den som hor till Natura 2000-nétverket eller
som foreslas bli inforlivade 1 nédtverket &r det
forbjudet att avsevirt forsiamra de naturvér-
den som utgor kriterier for valet av omradet
till ett Natura 2000-omrade. Myndigheten far
inte bevilja tillstand for att genomfora ett
projekt eller godkinna eller faststélla en plan,
om projektet eller planen avsevirt forsdmrar
dessa naturvirden.

Malet f6r omradesplaneringen enligt mark-
anvindnings- och bygglagen dr att utgéende
fran en interaktiv planering och tillrdcklig
bedomning av konsekvenserna frimja bl.a.
mojligheterna att bevara naturens mangfald
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och andra naturvdrden och en sparsam an-
viandning av naturresurserna (5 §). Planen
ska enligt 9 § 1 den lagen basera sig pa till-
rackliga undersokningar och utredningar. Nér
en planen utarbetas ska miljokonsekvenserna
av planen och av undersokta alternativ, inbe-
gripet bl.a. naturforhallandena, utredas 1 nod-
viandig omfattning. I markanvéndnings- och
byggforordningen (895/1999) foreskrivs att
de utredningar som anvinds vid utarbetandet
av en plan ska innehélla tillrdckliga uppgifter
for att det ska vara mgjligt att bedoma vilka
betydande direkta och indirekta konsekven-
ser som genomforandet av planen har for
jord- och berggrunden, vattnet, luften och
klimatet och pa vixt- och djurarterna, natu-
rens mangfald och naturresurserna. Sérskilt i
fraga om en landskapsplan ska enligt 28 § i
markanvindnings- och bygglagen vikt féstas
vid att landskapet och naturvdrdena vérnas,
att omradesanvandningen ar ekologiskt hall-
bar, att vatten- och marksubstanstillgangarna
anvinds pa ett hallbart satt, att landskapet,
naturvirdena och kulturarvet virnas och att
det finns tillrickligt med omraden som ldm-
par sig for rekreation. Dessa omstédndigheter
ska utredas och beaktas i den omfattning som
landskapsplanens uppgift som 6versiktlig
plan forutsitter, vilket betyder att ndrmare ut-
redningar ska goras forst i samband med de-
taljplaneringen. Naturvdrdena ska beaktas
ocksa vid annan planldggning, dvs. enligt
39 § i markanvindnings- och bygglagen i
generalplanen sé att landskapet och naturviér-
dena vérnas och enligt 54 § i den lagen i de-
taljplanen sa att naturmiljon vdrnas och sér-
skilda vérden i anslutning till dem inte for-
stors. I 197 § 1 naimnda lag bestdms det dess-
utom om lagens forhallande till annan lag-
stiftning, sérskilt till naturvardslagen.

Genom vattenlagen regleras nérmast vat-
tenanvindningen och vattenbyggandet. Vid
tillstandsforfarandet enligt vattenlagen till-
lampas principen om intressejamforelse en-
ligt vilken ocksad naturvdrdena beaktas som
en faktor. Tillstdnd enligt vattenlagen bevil-

jas enligt 3 kap. 4 § 1 mom. 2 punkten, om
ett projekt medfor sadan nytta f6r allminna
eller enskilda intressen som &r avsevird i
forhallande till de forluster som det medfor
for saddana intressen. Tillstind far enligt
3 kap. 4 § 2 mom. inte beviljas, om projektet
orsakar bl.a. avsevérda skadliga forandringar
i omgivningens naturférhéallanden eller i vat-
tennaturen och dess funktion. I 2 kap. 11 § i
vattenlagen finns det bestimmelser om skydd
av vissa typer av vattennatur.

Syftet med marktdktslagen &r enligt lagens
1 a§ att tiktverksamhet ordnas pa ett sitt
som stoder en hallbar utveckling av miljon.
Tillstindsmyndighet enligt marktiktslagen ar
den myndighet som kommunen bestimmer.
De substanser som avses i lagen, dvs. sten,
grus, sand, lera eller mull, far inte tas sa att
en vacker landskapsbild dérigenom fordér-
vas, betydande skonhetsvdrden hos naturen
eller speciella naturférekomster forstors, na-
turférhallandena genomgar betydande eller
omfattande skadliga foréndringar, eller kvali-
teten pa vattnet eller vattenavgivningskapaci-
teten 1 ett viktigt eller annat for vattenfor-
s6rjning lampligt grundvattenomrade dventy-
ras, om ett tillstand enligt vattenlagen inte fo-
religger. Genom marktiktslagen skyddas
forutom vackra landskap och geologiska f6-
rekomster ocksa den biologiska mangfalden.
Som speciella naturférekomster betraktas
ocksa forekomster av sddana utrotningshota-
de arter och biotoper som inte omfattas av
skydd enligt naturvardslagen.

Naturvdrden skyddas ockséd bl.a. genom
O0demarkslagen (62/1991) och forsskyddsla-
gen (35/1987) och i skogslagen (1093/1996)
genom skydd av biotoper.

Vid tillstdndsprovningar enligt den géllan-
de miljoskyddslagen dr det inte mojligt att
beakta en forsdmring av naturvirden orsakad
av att den fysiska placeringsplatsen for en
verksamhet dndras annat &n till den del det
foreskrivs om skydd av naturvédrden i natur-
vardslagen eller vattenlagen.
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2.2 Praxis
2.2.1 Antal miljétillstind, handlaggningstider
och produktivitet inom statsférvaltningen

Antal och ndringsgrenar

Enligt en uppskattning 2006 uppgick anta-
let tillstandspliktiga funktioner som omfattas
av tillstindsmyndigheternas behorighet till ca
6 200.

Statliga miljétillstandsmyndigheter ~ var
aren 2000—2009 de regionala milj6centra-
lerna och miljotillstandsverken och fran och
med 2010 regionforvaltningsverken. De fat-
tade aren 2000—2011 sammantaget 9 157
tillstandsbeslut enligt miljoskyddslagen (fi-

gur 1).
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De regionala miljocentralerna fattade aren
2000—2009 sammanlagt 5 606 beslut, vilket
ar knappa tre fjardedelar av samtliga miljo-
tillstandsbeslut (71 %). Miljétillstandsverken
fattade under motsvarande tidsperiod 2 259
beslut (29 %). Regionalforvaltningsverken
beviljade under sina tva forsta verksamhetsar
sammanlagt 1 292 miljétillstand (figur 1).

Siffrorna innehaller férutom miljGtillstand
for den Overgripande verksamheten ocksé
bl.a. olika beslut om dndring och Gversyn av
tillstand, om godkédnnande av utredningar i
fraga om tillstind och om nedlidggning av
verksamhet samt beslut om avslag pa anso-
kan om tillstand. De olika typerna av tillstand
specificeras mer ingdende nedan.

1034 4512

1009 1034
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* tillstanden inbegriper ocksa s.k. blandprojekt enligt miljéskyddslagen och vattenlagen.

Figur 1. Fordelning av tillstandsbeslut enligt miljoskyddslagen mellan de regionala mil-
jocentralerna, miljotillstandsverken och regionalforvaltningsverken aren 2000-2011

(Finlands miljécentral).
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Flest tillstdind beviljades for djurstallar vinning (1 117 tillstdind). Dessa tillstand
(sammanlagt 2 168 tillstand), avfallshanter- tdckte totalt 57 procent av alla tillstind som
ingsverksamhet (1 980 tillstand) och torvut-  beviljades (figur 2).
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Figur 2. Beslut om tillstind enligt miljoskyddslagen fattade enligt huvudsaklig néirings-
gren av statliga miljotillstindsmyndigheter dren 2000-2011 (Finlands miljocentral).
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Enligt behorighetsfordelningen mellan de
statliga tillstindsmyndigheterna beviljade de
regionala miljocentralerna 6verldgset flest
tillstand for djurstallar (1 820 tillstdnd) och
for atervinning och hantering av avfall (1 696
tillstand), medan miljétillstandsverken bevil-

RP 214/2013 rd

jade tillstand sdrskilt for torvutvinning (895
tillstand) och fiskodling (394 tillstand). Flest
tillstand beviljade regionforvaltningsverken
under sina tva forsta verksamhetsér for djur-
stallar (348 tillstand) och avfallshantering
(231 tillstand) (tabell 1).

Tabell 1. Antal tillstind aren 2000-2011 enligt huvudsaklig ndringsgren och myndighet

(Finlands miljocentral).

(I;I;:l::l‘zaell(‘ﬁg naringsgren enligt 1 § i miljoskyddsfér- F?gz)%::lta:' a ::gjr::::_l- Saelst,:::::- iaa'::
er verk verk lagt

(1) Skogsindustri 110 92 28 230
(2) Metallindustri 182 50 31 263
(3) Energiproduktion 301 109 36 446
(killi:; 6) Kemisk industri, hantering och upplagring av kemi- 441 71 66 578
(7a-c, e, f och 8) Malm- och mineralbrytning och tillverkning 123 205 98 426
(7d) Torvutvinning 0 895 222 1117
(9) Produktion eller behandling av skinn eller textilier 34 0 2 36

(10) Tillverkning av livsmedel eller foder 164 8 10 182
(11a-b) Djurstallar 1820 0 348 2168
(11c) Fiskodling 0 394 49 443
(12) Trafik 13 72 24 109
(13a-b) Behandling av avloppsvatten (och ytvatten) 433 281 109 823
(13c) Avfallsférbranning 8 1 7 16

g}/?;j”-f, miljoskyddsL 28 § 2 mom. 4 punkten) Behandling av 169 53 231 1 980
(miljoskyddsL 78 § 1 mom.) Férorenade marksubstanser 102 10 12 124
Ovrigt 179 18 19 213
Sammanlagt 5 606 2 259 1292 9157

Typer av tillstand

Nar det géller olika typer av tillstdnd bevil-
jade de statliga tillstdindsmyndigheterna aren
2005—2011 flest tillstand for vdsentlig &nd-
ring av verksamhet (tabell 2). Dessa tillstand
utgjorde en fjardedel av samtliga beslut. Nast
flest tillstand (1 150 tillstand, 18 %) bevilja-
des for sddana befintliga verksamheter som
hade tilldelats en tidsfrist inom vilken anso-
kan om tillstind enligt miljoskyddslagen ska
goras antingen i enlighet med 41—43 § i mil-
joskyddsforordningen eller enligt beslut om
saken i tillstdnd som beviljats enligt tidigare

lagstiftning. Ocksa for nya verksamheter be-
viljades rikligt med tillstand (993 tillstand,
16 %) av alla beslut som fattades.

I tolv procent av besluten framgick det inte
pa vilken grund ansékan om tillstand hade
gjorts eller tillstand beviljats. Merparten av
dessa beslut gillde verksamheter dér verk-
samhetsutovaren i enlighet med lagen om in-
forande av miljoskyddslagstiftningen skulle
ansoka om tillstdnd enligt miljoskyddslagen,
men nagon information om skyldigheten att
ansoka om tillstind framgick inte av till-
standsbeslutet.
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Tabell 2. Typer av tillstand enligt grunderna for beviljande och myndighet aren 2005—
2011 (Finlands miljocentral).
Regiona- Miljotill- Region- SAM- Andel av
Typ av tillstdndsbeslut la milj6- sténds- forvalt- MAN- alla till-
(grund for beviljande av tillstdnd) centra- verk ningsverk LAGT stand
ler st. st. st. st. (%)
Ny verksamhet 521 260 212 993 15,5
Befin_tlig verksamhet med tidsfrist for ansdkan 543 520 87 1150 17,9
om tillstdnd
Vasentlig andring av verksamheten (miljos-
kyddsL 28 § 3 mom.) 1223 68 395 1 686 26,3
Justering av tillst&ndsvillkoren (miljoskyddsL 117 54 154 325 5,1
55§ 2 mom.)
Komplettering av tillstdnd (miljoskyddsL 55 §
3 mom.) 14 115 49 178 2,8
Andring av tillstdnd (miljéskyddsL 58 §) 188 146 99 433 6,7
Nedlaggning av verksamheten 42 27 22 91 1,4
Tillstdndsbeslut upphdr att gélla 25 4 26 55 0,9
Inledning av verksamhet trots att andring har
sokts (enbart beslut enligt miljoskyddsL 101 §) 24 12 14 >0 08
Ansokan dtertagen 156 47 78 281 4,4
Anst_i_kan _har avslagits, lamnats obehandlad el- 29 32 2 87 1,3
ler forfallit
Aterforvisad fran Vasa forvaltningsratt/hogsta
domstolen fér ny behandling (helt eller delvis) 39 37 21 7 L3
Tillstdnd har inte beviljats 33 35 46 114 1,8
Grunden for ansdkan om tillstdnd inte angiven 529 182 57 768 12,0
Kombination av ovannamnda, icke specificera- 62 44 6 112 1,7
de beslut
SAMMANLAGT 3545 1583 1292 6 420 100,0
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Antal ans6kningar om tillstand

Antalet anhéngiga tillstindsans6kningar
vid de regionala miljocentralerna och miljo-
tillstandsverken 6kade i jamn takt fran 464
till 1279 ansokningar under de fem forsta
aren efter miljoskyddslagens ikrafttradande.
Dérefter har antalen varierat mellan 800 och
950 ansokningar (figur 3). Det stora antalet
ansokningar aren 2003 och 2004 berodde
sarskilt pa den skyldighet som foreskrevs i
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miljoskyddsforordningen att under dessa éar
ansoka om tillstand enligt miljoskyddslagen
for vissa niringsgrenar.

Det uppskattade antalet tillstindsansok-
ningar for 2012—2017 varierar mellan
knappt 900 och ca 1 100 ansokningar. Den
storsta delen, 57—62 procent, av de ansok-
ningar som kommer att ldmnas in 2014—
2017 kommer att gélla versyn av tillstands-
villkoren i enlighet med 55 § i miljoskydds-
lagen.

Os1bergga ac
e GEL = Arndera o
B2l 2y ga wiv 1egivrdle
1w fjiceciliahe
FLAcalzry ga vin nogicr-
fwsllrn gk

i
235
| L]
[F= &in
3y ETd RS i
Foz
I | |

P DL WOt U R o T e i 1 D T LA T8 e e s R e A s AT i 1 e e et i e )

LUP udld  Jpp uEp LPP
skzt skt scab <o skt
ning rirg rng %3 ng

* siffran innehaller ocksa ansékningar om tillstdnd for januari—februari 2000 enligt den upphivda lagen

om miljétillstandsforfarande.

Figur 3. En uppskattning av de tillstandsansokningar som ir eller kommer att bli an-
hiingiga vid statliga miljotillstindsmyndigheter aren 2000-2017 (Miljoministeriet).
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Handldggningstider

De genomsnittliga handldggningstiderna
for miljotillstand vid statliga miljotillstands-
myndigheter var 9,2—14,8 manader aren
2002—2011. Handldaggningstiderna vid de
regionala miljocentralerna var kortare &n vid
miljotillstdndsverken, med undantag for ar

2009. Den langsta genomsnittliga handlagg-
ningstiden var 13,9 minader ar 2009 vid de
regionala miljocentralerna och 17,6 manader
ar 2007 vid miljotillstandsverken. Handlagg-
ningstiderna vid regionalforvaltningsverken
forlangdes under det forsta verksamhetsaret
fran 13 méanader till knappt 15 manader ar
2011 (tabell 3).

Tabell 3. Genomsnittliga handléiggningstider for ansokningar om miljétillstind (mén.).
Siffrorna innehaller inte drenden som giller anmilningar, forvaltningstvang och ersitt-
ning enligt miljoskyddslagen (Miljoministeriet).

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Regionala mil- ) )
oeamtralor 85 | 97 | 104 | 11,0 | 125 | 134 | 130 | 139
Miljdtillstands- | 1, o | 105 | 131 | 157 | 172 | 176 | 136 | 136 - ;
verk
Region- - -
forvaltningsverk 13,0 14,8
SAMMANLAGT 92 | 99 | 112 | 124 | 140 | 148 | 132 | 138 | 130 | 148
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Tabell 4 visar medianerna for handlagg-
ningstiderna, dvs. de mittersta virdena for
olika typer av tillstand, for att undvika att en-
skilda beslut vars handlaggning drojt sérskilt
lange &tminstone inte avsevirt forvrdnger
uppgifterna om handldggningstider. Hand-
laggningstiderna omfattar enbart de till-
standsansokningar som bifallits.

Under den tidigare miljoforvaltningen
drojde det vid de regionala miljocentralerna i
snitt drygt ett halvt ar for att bevilja tillstdnd
for ny verksamhet och vid miljétillstandsver-
ken knappt ett ar. I friga om ansdkning om
andring av tillstdndsvillkor var forfarandet
givetvis snabbast. For handldggningen av sa-

dana drenden anvédndes under den granskade
tidsperioden fran ca tre till fem manader. For
provningen av beslut om vésentlig dndring av
verksamheten anvindes vid de regionala mil-
jocentralerna ca ett halvt ar och vid milj6till-
stdndsverken mellan ca ett halvt ar och upp
till ett och ett halvt r. Fér 6versyn av till-
standsvillkoren anvidndes 6,5—12 manader
respektive 5,8—20,1 manader.

Handldggningstiderna for nya tillstand vid
regionforvaltningsverken har ofta varierat
mellan ett knappt &r och ett &r. Ansdkan om
andring av tillstdnd eller verksamhet har
handlagts pa ca ett halvt &r och ansdkan om

oversyn av tillstandsvillkoren pa ca ett ar.

Tabell 4. Medianerna (de mittersta virdena) for handliggningstiderna for ansékningar
om miljotillstand i manader enligt typ av tillstind aren 2005-2011. Siffrorna innehéller
endast beslut om bifall (Finlands miljocentral).

Myndighet och typ av tillstdnd, medianen for
handldggningstiderna (mén.)

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

Regionala miljocentraler
Ny verksamhet

Andring av tillstdnd (miljdskyddsL 58 §)

Vasentlig andring av verksamheten (miljoskyddsL 28 §
3 mom.)

Justering av tillstdndsvillkoren (miljoskyddsL 55 §

2 mom.)

6,4
5,0
5,7

6,5

6,0
3,5
6,6

10,9

7,5
4,1
5,9

12,0

Miljotillstandsverk
Ny verksamhet

Andring av tillstdnd (miljéskyddsL 58 §)

Vasentlig andring av verksamheten (miljoskyddsL 28 §
3 mom.)

Justering av tillstdndsvillkoren (miljéskyddsL 55 §

2 mom.)

10,8
3,6
14,7

7,6%

11,8
2,7
17,7

5,8%

9,7
2,9
9,4

20,1

10,8
3,7
5,0

7,8

10,7
4,5
10,4

12,4

Regionforvaltningsverk
Ny verksamhet

Andring av tillstdnd (miljdskyddsL 58 §)

Vasentlig andring av verksamheten (miljoskyddsL 28 §
3 mom.)

Justering av tillst&ndsvillkoren (miljoskyddsL 55 §

2 mom.)

9,9
6,1
6,3

12,3

12,5

* innehaller endast 1-2 tillstand
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Produktivitet och kostnader

Tillstindsmyndigheternas produktivitet be-
domd enligt avgjorda tillstandsbeslut per ars-
verke framgér av tabell 5. Produktiviteten
Okade arligen 1 bade de regionala miljocen-
tralerna och miljotillstindsverken och upp-
gick under det sista verksamhetsaret 2009 till
14,1 tillstand vid miljocentralerna och 10,6
tillstdnd vid miljotillstdndsverken per arsver-

ke. Produktiviteten for ansvarsomradet for
miljotillstdnd vid regionalforvaltningsverken
motsvarade 2011 produktiviteten vid miljo-
tillstdndsverken 2009.

Ett arsverke innehaller den arbetstid som
registrerats for miljotillstdndsuppgifter och
tiden for franvaro uppdelad enligt uppgift. I
ett arsverke ingér inte forvaltning eller andra
gemensamma tjanster.

Tabell 5. Produktivitet, avgjorda miljotillstand/arsverke (Miljoministeriet)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Regionala miljocentra- 96| 96| 104| 11,0 116| 121| 133 141 - -
Miljotilistdndsverk 7,8 7,6 8,7 10,5 10,6 - -
Regionforvaltningsverk - - - - - - - - * 10,5
SAMMANLAGT 9,7 10,0 10,5 12,0 12,7 10,5

*) En uppdelning av nyckeltalen for lonsamhet och produktivitet i &renden som handlagts enligt miljo-
skyddslagen och drenden som handlagts enligt vattenlagen é&r inte tillganglig for 2010. Arbetstidsrap-
portering gjordes vid regionforvaltningsverken under endast en liten del av aret, och uppgifterna ar pa
grund av den korta uppf6ljningsperioden inte nddvéndigtvis helt representativa.

Kostnaderna per tillstdind enligt myndighet
framgér av tabell 6. Vid de regionala miljo-
centralerna Okade lonsamheten i1 takt med
produktiviteten, medan kostnaderna per till-
standsbeslut vid miljétillstdndsverken i prak-
tiken lag pa samma nivd, med undantag for

ar 2008. Lonsamheten vid ansvarsomradena
for miljotillstdnd vid regionforvaltningsver-
ken ldg under verkens andra verksamhetsar
pa samma nivd som i mitten av den tidigare
miljoforvaltningens sista verksamhetsar.

Tabell 6. Lonsamhet, kostnader euro/fattat tillstindsbeslut (Miljoministeriet)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Regionalamil- | ;50 | ;601 | 7614| 7469 | 7124 | 6854 | 6908 | 6648 - -
jocentraler

Miljotill-

<tindsverk 10273 | 10927 | 10059 | 9383 | 10569 - -
Regionforvalt- ) ) B _ _ B B B x| 8718
ningsverk

SAMMANLAGT 8351 | 8281 | 7979 | 7788 | 7773 8718

*) En uppdelning av nyckeltalen for l6nsamhet och produktivitet i &renden som handlagts enligt miljo-
skyddslagen och drenden som handlagts enligt vattenlagen ar inte tillgénglig for 2010. Arbetstidsrap-
portering gjordes vid regionforvaltningsverken under endast en liten del av aret, och uppgifterna ar pa
grund av den korta uppféljningsperioden inte nddvéndigtvis helt representativa.
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Kostnadsmotsvarigheten i tillstdindsmyn- komsterna vid ansvarsomradena for miljétill-
digheternas avgiftsbelagda verksamhet varie- stand vid regionforvaltningsverken téckte
rade mellan 32 och 50 procent (tabell 7). In- 38 procent av kostnaderna ar 2011.

Tabell 7. Lonsamhet, kostnadsmotsvarighet i avgiftsbelagd verksamhet, inkoms-
ter/kostnader (Miljoministeriet).

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Regionala milj6- 36% | 39% | 40% | 44% | 49% | 50% | 44 % | 45 % - -

centraler

Miljotillstandsverk 32% | 47% | 45% | 38% | 35% - -
Regionforvaltningsverk - - - - - - - - *1 38%
SAMMANLAGT 39% | 48% | 48% | 42% | 41 % 38 %

*) En uppdelning av nyckeltalen for 1onsamhet och produktivitet i &renden som handlagts enligt miljo-
skyddslagen och drenden som handlagts enligt vattenlagen ar inte tillgénglig for 2010. Arbetstidsrap-
portering gjordes vid regionforvaltningsverken under endast en liten del av aret, och uppgifterna ar pa
grund av den korta uppfoljningsperioden inte nddvandigtvis helt representativa.
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Antal beslut och handlaggningstider i fraga
om miljodrenden i kommuner

Ar 2006 beddmdes antalet tillstandspliktiga
verksamheter som omfattas av de kommuna-
la miljovardsmyndigheternas behorighet vara
15 000—17 000.

Uppgifterna om beslut fattade av kommu-
nala miljovardsmyndigheter for aren 2009—
2012 har sammanstillts av Finlands Kom-
munforbund. Arligen meddelades dd 500—
600 beslut om miljétillstdnd. Dessutom med-
delades 3 600—4 200 andra beslut som
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framgér av tabell 8. De flesta besluten gillde
undantag enligt statsrddets forordning om
begriansning av utsldpp i vattnen av nitrater
fran jordbruket, beslut enligt avfallslagen och
beslut till foljd av anmélan om buller. Man
maste dnda beakta att antalen endast giller
beslut som fattats av 99 miljoskyddsmyndig-
heter.

Storsta delen av de drenden som antecknats
under punkten ovrigt beslut utgjordes av be-
slut om marktiktstillstdnd och tillstand for
miljodtgarder samt beslut om undantag fran
miljoskyddsbestimmelser (tabell 8).

Tabell 8. Beslut om tillstind och anmélningar meddelade av kommunala miljovards-
myndigheter (n=99) aren 2009-2012 (Finlands Kommunférbund).

Typ av beslut 2009 2010 2011 2012
Miljtillstand 491 555 550 578
Anmadlan om buller (miljéskyddsL 60 §) 1168 1235 1211 1206
Anmadlan om verksamhet av forsdksnatur (miljoskyddsL 61 §) 6 10 10 8
Anmadlan om exceptionella situationer (miljoskyddsL 62 §) 21 29 30 43
Registreringsanmalan 6 19 106 139
Beslut om foreskrift om évervakning (miljoskyddsL 84-85 §) 42 58 60 60
Beslut om undantag fran 4 § i nitratférordningen 1127 940 967 994
Beslut enligt avfallslagen 576 1109 633 491
Beslut enligt vattenlagen 79 47 60 45
Beslut om befrielse enligt lagen om vattentjanster 288 369 377 658
Beslut enligt terrangtrafiklagen och sjoétrafiklagen 38 71 88 68
Ovrigt beslut 244 309 283 334
Beslut sammanlagt 4 086 4751 4 375 4624
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Av arbetstiden vid den kommunala milj6-
vardsmyndigheten anvindes ca 46 procent
for sérskilda specialuppgifter som géller mil-
joskydd, dvs. ndrmast tillstands- och till-
synsmyndighetsuppgifter med anknytning till
separata lagar, 24 procent for allmianna mil-
joskyddsuppgifter, dvs. nédrmast uppgifter
med anknytning till 6 § 2—8 punkten 1 lagen
om kommunernas miljovéardsforvaltning
(64/1986), 20 procent for Ovriga arbetsupp-

RP 214/2013 rd

gifter och 10 procent for allménna administ-
rativa uppgifter. Av den tid som anvindes for
specialuppgifter utgjorde hélften handlagg-
ning av tillstdndsédrenden.

Den effektiva arbetstid som anvindes for
handlaggning av miljétillstind varierade i
frdga om de berodrda funktionerna i snitt mel-
lan 30 timmar och 65 timmar, och var i fraga
om anmilan om buller fem timmar (figur 4).
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Figur 4. Genomsnittlig arbetstid for handliggning av ett miljotillstind i mantimmar ar
2012, grupperad enligt kommunens storlek (Finlands Kommunforbund).

2.2.2 Tillsyn

Till tillsynen 6ver miljotillstdnd hor utdver
periodiska inspektioner som utfors enligt till-
synsplaner och tillsynsprogram annan tillsyn
som situationen kréver, forhandlingar som
fors med verksamhetsutévare, inspektion av
periodiska rapporter (ars- och manadsrappor-
ter) och utldtanden om tillstdndsansdkningar.

Tillsynsplanerna och de beddmningar som
direktorerna for ansvarsomridet miljo och
naturresurser vid nédrings-, trafik- och miljo-
centralerna har gjort finns pa miljoministeri-
ets webbplats (http://www.ymparisto.fi/sv-
fi/Arendehantering_och_tillstand/Tillstand a
nmalning-
ar_och_registrering/Miljotillstand/Tillsyn).

I figur 5 presenteras nirings-, trafik- och
miljocentralernas inspektioner for de tre se-
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naste aren. Det dr inte motiverat att presente-
ra statistikuppgifter fran forhandlingar och
telefonforhandlingar, eftersom den arbetstid
som anvénts till dessa avviker avsevért fran
den arbetstid som anvénts till inspektionerna.

I miljoministeriets nya anvisningar for till-
synen over miljotillstdand som getts ar 2012
poéngteras en Okning av den riskbaserade
bedomningen vid tillsynen och mélmedvetet
ingripande i tillstandsforseelser.

Trots att tillsynen i regel har skotts bra vi-
sar figur 5 att man vid nagra nérings-, trafik-
och miljocentraler inte ldngre ar 2012 har

kunnat gora lika manga tillsynsbesok som ti-
digare. Man kan dra endast riktgivande slut-
satser ndr det géiller antalet inspektioner. Om
en inspektor som ansvarar for nagot av an-
svarsomradena ér franvarande en ldngre tid
kan det avsevirt minska inspektionsbesdken
sarskilt vid sma och medelstora anlaggning-
ar.

Situationen beréknas bli simre ar 2013 da
manga erfarna inspektdrer gér i pension och
av den anledningen kommer det ar 2014 att
finnas manga utmaningar nir det géller till-
synen &ver miljétillstand.

Figur 5. Vid nirings-, trafik- och miljocentralerna har gjorts sammanlagt 2 120 regel-
bundna inspektioner ar 2010, 2 099 ar 2011 och 2 123 ar 2012.
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2.2.3 Utvecklingen av utslapp

I Finland har de totala utslédppen av sadana
luftfororeningar som har de storsta verkning-
arna minskat ganska jimnt frdn och med
1980. Mest har svaveloxidutslappen minskat,
nir cellulosaindustrin i stor utstrdckning i
borjan av 1980-talet overgick fran sulfitpro-
cess till sulfatprocess. I och med de forsta
riktvdrdena fOr utslipp tog man i slutet av

600

1980-talet i bruk avsvavlingsanldggningar
vid kraftverken och boérjade brinna sddana
typer av stenkol och olja som innehéller
mindre svavel. Kvéveoxidutslippen borjade
minska i1 borjan av 1990-talet bl.a. till foljd
av att kraftverkens brannteknik och kataly-
tisk behandling av rokgaser utvecklades och
av att katalysatorer blev obligatoriska i nya
bilar (figur 6).

500

400

-_502
——NOx
~—NH3
——NMVOC

1000 t/a

300

200

100

0 T

1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 19% 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010

Figur 6. Luftutsléiipp (1 000 t/a) i Finland under aren 1980-2011 (Finlands miljocentral).
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P& utvecklingen ndr det géller industrins industrianliggningarna och dndring av drift-
utsldpp i vatten har inverkat de fordndringar  tekniken vid anldggningarna (figurerna 7 och
som skett inom den industriella strukturen 8). Industrins utsldpp av avloppsvatten har
(utveckling av ndringsgrenar och produktio- omfattats av tillstindsforfarandet enligt vat-
nens kvalitet och mingd), de investeringar tenlagen sedan 1960-talet.
som gjorts i process- och rengoringsteknik i
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Figur 7. Utslapp av fosfor fran industrier, samhillen och fiskodlingar i vatten (t/a) i Fin-
land aren 1984-2011 (Finlands miljocentral).
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Fosfor- och kvdvebelastningen fran indu-
strin borjade tydligt minska i slutet av 1980-
talet. Detta var en f0ljd bade av forbattring-
arna inom industrins processer och av en klar
effektivisering av reningen av avloppsvatten.
Mellan 1990 och 2010 minskade den fosfor-
belastning fran industrin som direkt belastar
vattendragen med 75 procent (figur 7) och
kvévebelastningen med 42 procent (figur 8).
Frén 2005 till 2010 minskade fosforutslappen
ytterligare med 9 procent medan kviveut-
slippen holls pa samma niva som tidigare. Ar
2010 var massa- och pappersindustrins andel
av fosforbelastningen 86 procent och av kva-
vebelastningen 73 procent.
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Fosforutsldppen frdn samhéllen minskade
kraftigt pa 1980-talet. Fosforbelastningen
fran samhéllen har ytterligare minskat med
en tredjedel frdn och med bdrjan av 1990-
talet till foljd av att avldgsnandet av fosfor
har blivit effektivare. Avldgsnandet av kvéve
fran samhéllen har fran mitten av 1990-talet
effektiviserats avsevért 1 vattenomraden som
ar kénsliga for kviave. Fosfor- och kvivebe-
lastningen frén fiskodlingar har minskat till
under hélften jamfort med borjan av 1990-
talet huvudsakligen for att fiskfodren har ut-
vecklats och produktionen minskat (figurerna
7 och 8).
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Figur 8. Kviveutslipp frin industrier, titbebyggelser och fiskodlingar i vatten (t/a) i
Finland daren 1984-2011 (Finlands miljocentral).
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2.2.4 Praxis vid tillstdndsprovning nér det
giéller naturvirden i frdga om torvutvinning

Vid tillstandsprovning enligt den géillande
miljoskyddslagen ér det inte mojligt att beak-
ta en forsdmring av naturviarden orsakad av
att den fysiska placeringsplatsen for en verk-
samhet dndras annat &n till den del det fore-
skrivs om skydd av naturvirden i natur-
vardslagen eller vattenlagen. Tillstindsmyn-
digheterna blir redan for nidrvarande tvungna
att utreda huruvida till det omrade som till-
stdindsansokan géller hor objekt som skyd-
dats enligt nimnda lagar. Sddana naturvirden
pa verksamhetsomradet som skyddats genom
lagstiftning blir ofta foremal for utredning i
samband med handldggningen av ans6kning-
ar om tillstind for torvutvinning, eftersom
torvutvinningsarealerna kan vara omfattande
och forlaggningen av torvutvinning ér kopp-
lad till omraden med torvforekomster. Till-
standsbeslut som géller torvutvinningsprojekt
ar mycket allmént foremal for besvér. Grun-
den for medborgarnas besvér &r oftast att det
planerade produktionsomraddet kommer att
placeras nira betydande naturvirden eller
bebyggelse och verksamhetens inverkan pa
vattendragen. Eftersom man vid tillstdnds-
provning som giller placering av en verk-
samhet inte kan beakta andra naturvirden dn
sddana som skyddats genom lagstiftning har
foljden varit lokala konflikter och langvariga
andringssokanden. Ocksa ur tillstindssokan-
denas synvinkel ar situationen otillfredsstal-
lande eftersom man pa grundval av lagstift-
ningen inte kan hérleda exakta grunder for
val av placeringsplats for en verksamhet och
anskaffning av mark for den. Andringsso-
kandena belastar dven forvaltningsdomsto-
larna.

Den forsta bedomningen av utrotningsho-
tade biotoper i Finland blev klar 2008. Vid
beddomningen uppskattades att nagot Over
hilften av alla undersokta biotyper var hota-
de. Andelen hotade biotoper i sodra Finland
var 66 procent vilket var betydligt mera én i
norra Finland dir andelen var 29 procent.
Nér man granskar hela Finland enligt biotop-
grupp finns det en storre andel hotade bioto-
per bland vardbiotoperna och skogarnas bio-
toper én i dvriga biotopgrupper. Enligt resul-

tatet av bedomningen visade sig de viktigaste
orsakerna till utrotningshotade arter under de
senaste 50 aren vara atgérder for skogsforny-
else och skogsvard, drinering av myrar, eu-
trofiering och fororening av vattendrag samt
akerrdjning och byggande i vattendrag.

Sedan 1980-talet har man bedomt antalet
hotade arter i Finland. Den fjérde bedom-
ningen blev klar 2010. Det var den mest om-
fattande av bedomningarna hittills och tickte
néstan hélften av floran och faunan i Finland.
Enligt beddmning har andelen hotade arter
minskat lite langsammare i skogarna och kul-
turmiljéerna, men har dédremot okat avsevirt
i myrar och vattendrag och pa striander, berg
och fjall.

Myrar och torvmarker ticker ca 9,3 miljo-
ner hektar av Finlands yta. Storsta delen av
myrarna med undantag av norra delarna av
landet har utdikats till skogsbruk och aker-
mark. Skogshushéllningen omfattar 6,3 mil-
joner hektar. Inom torvutvinningen bestér for
nirvarande ca 70 000 hektar av myrar och
torvmarker. Myrar som skyddats pé olika sétt
uppgar till sammanlagt ca 1,2 miljoner hek-
tar, av vilket 6ver 80 procent finns i Lapp-

land och inom omradet Osterbotten-
Kajanaland.
Enligt Finlands miljocentrals informa-

tionsmaterial om myrplatser finns det i Fin-
land utanfér skyddsomriddena och Natura
2000-nitet fortfarande omfattande outdikade
myromraden som i sddra Finland uppgar till
ca 5000 hektar, i vistra Finland till ca
25000 hektar och 1 ostra Finland till ca
13 000 hektar. Inom Osterbotten och Kaj-
analand finns det sammanlagt ca 107 000
hektar och i sydvéstra Lappland ca 37 000
hektar.

Cirka hélften av Finlands myrbiotoper har i
kartldggningen av Finlands hotade naturtyper
ar 2008 bedomts vara hotade péa riksniva. Av
myrtyperna dr de flesta hotade typerna av ty-
pen 0demarksmyr, rikkérr och kiallmyr. De ar
ndringsrika och bordiga myrar, som redan ti-
digt har rojts till aker eller utdikats for
skogsodling. Av myrkomplextyperna é&r
hogmossarna de mest hotade och sérskilt de
mellanboreala aapamyrarna i Osterbotten och
Kajanaland. Myrarnas naturtyper har blivit
kraftigt utrotningshotade pé ett omrade som
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stracker sig fran soder till sydvéstra delen av
Lappland och till Kajanaland. Inom det har
omradet dr dven de skyddade myrarna vanli-
gen mindre &n i norra Finland. Myromrddena
i Osterbotten och Kajanaland ar potentiellt
betydande med tanke pé torvutvinningen.

Myrarnas flora och fauna har borjat minska
allt snabbare under de senaste aren. Enligt
den kartldggning av Finlands hotade naturty-
per som blev fardig 2010 hade situationen for
fyra arter som primért lever pa myrar blivit
battre medan situationen for 30 arter hade
blivit sémre. Man har berdknat att 223 arter
som primért lever pd myrar och 197 arter
som sekundart lever pa myrar ar hotade eller
bor observeras. Storsta delen av dem &r mos-
sor, fjarilar, kérlvixter och tvévingar. Av
myrmarksfiglar har ménga tidigare t.o.m.
vanliga vadare och andra arter kraftigt mins-
kat under de senaste dren nidr Gppna myrar
har torkat och vuxit igen.

I vissa statsrddsbeslut har man uppstéllt
mal, som géller beaktandet av naturvidrdena
sarskilt i friga om myrnaturer. Enligt statsra-
dets beslut om de riksomfattande mélen for
omradesanvindningen (faststillt den 30 no-
vember 2000, reviderat den 13 november
2008) ska for torvtikt reserveras i forsta hand
redan utdikade myrar eller myrar vars natur-
liga tillstand i 6vrigt har fordndrats betydligt
och uppodlade kirr som tagits ur bruk, varvid
myrar 1 naturligt tillstdnd skulle bli utanfor
torvutvinningen.

Forlaggningen av torvutvinning pa redan
utdikade myrar har styrts d&ven med statsra-
dets principbeslut av denl9 maj 1998 om
malen for skydd av vattnen fram till ar 2005,
statsradets principbeslut av den 23 november
2006 om riktlinjer for vattenskyddet fram till
ar 2015 och statsradets beslut av den 10 de-
cember 2009 om vattenvardsplaner samt
statsradets principbeslut av den 17 februari
2011 om ett program for genomforande av
vattenvard 2010—2015.

Dessutom antog statsrddet den 30 augusti
2012 ett principbeslut om ett héllbart och an-
svarsfullt nyttjande och skydd av myr- och
torvmarker. Enligt principbesluten styrs sa-
dan ny markanvdndning som pa ett betydan-
de sitt forandrar myrarna till myrar och
torvmarker som redan &r utdikade eller vars
naturtillstdnd annars har fordndrats betydligt.

Vid inriktning av verksamheten enligt prin-
cipbeslutet tar man i1 bruk en naturtillstdnds-
skala och dartill anslutna rekommendationer
om inriktningen. Naturtillstindsskalan utnytt-
jas i forsta hand i planeringen av markan-
viandningen pé landskapsniva. For genomfo-
rande av principbeslutet har miljoministeriet
tillsatt en arbetsgrupp med uppdrag att bere-
da ett kompletterande program for skydd av
myrar. Enligt principbeslutet ska planldgg-
ningen pa landskapsniva ges en starkare styr-
effekt ndr anviandningen av myrarna plane-
ras. Dessutom har miljoministeriet for avsikt
att utfirda en anvisning om hur torvutvin-
ningsomradena ska beaktas i planliggningen
pa landskapsniva.

Trots att statsradet har fattat principbeslut
och godként strategier dir man har stillt som
mal att torvutvinningen ska styras bort fran
virdefulla myrar i naturtillstand, har dessa
mal inte kunnat anvéndas som grund for
rittslig provning, utan de ér utredningsmate-
rial vid tillstandsprévning. Sérskilt innehéller
principbeslutet om ett héllbart och ansvars-
fullt nyttjande och skydd av myr- och torv-
marker ménga mal och atgérder som har en
positiv inverkan pa naturvirdena. Det tar
dock flera ar tills de mal uppnatts och atgér-
der vidtagits som finns i principbeslutet och
tills de styr tillstindsforfarandet. Av den an-
ledningen &r en dndring av lagstiftningen
nodvéndig for att naturviardena pa den plats
dar torvutvinning placeras ska kunna beaktas.

2.3 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i
EU

2.3.1 Lagstiftningen i vissa lander
Sverige

I Sveriges omfattande  miljobalk
(1998:808) finns i skilda kapitel bestimmel-
ser om bl.a. kemiska produkter och bioke-
miska organismer, avfall och producentan-
svar samt olika miljomyndigheters befogen-
het. Miljobalken kompletteras av flera for-
ordningar, sasom milj6tillsynsforordningen
(SFS 2011:13), som reviderades 2011, och
forordningen om miljosanktionsavgifter (SFS
1998:950).
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Nar det géller faststdllande av forsta instans
i miljotillstdndsdrenden enligt miljobalken
har behorig instans faststillts pa grundval av
typen av verksamhet som é&r skadlig for mil-
jon och hur farlig denna verksamhet Aér.
Verksamheterna har indelats enligt farlig-
hetsgrad i tre klasser (A, B, C). I férordning-
en om miljofarlig verksamhet och hiélso-
skydd (1998:899) som utfardats med stod av
miljobalken finns som bilaga en forteckning
dér verksamheter som é&r tillstdndspliktiga
har antecknats med bokstavsmarkeringar.
Systemet med forhandskontroll har bestatt av
tre steg sd& att kommunerna har behandlat
anmélningar som géller verksamhet i ringa
skala (s.k. C-verksamheter), lénsstyrelsen,
dvs. den miljoprovningsdelegation som hor
till styrelsen, har behandlat tillstind som gil-
ler verksambhet i liten skala (B-verksamheter)
och lokala miljodomstolar tillstind som gall-
er verksamhet 1 stor skala (A-verksambheter).
En miljodomstols domar och beslut har dver-
klagats till Miljooverdomstolen och dess
domar och beslut har under vissa forutsitt-
ningar kunnat Overklagas till hos hogsta
domstolen. Dessutom har synnerligen bety-
dande projekt kravt regeringens godkédnnan-
de.

Som en del av en totalreform av systemet
med miljotillstindsmyndigheter  tillsattes
2007 en sérskild utredare med uppdrag att ut-
reda och foresld bland annat organisations-
och forfattningsdndringar. En omorganise-
ring av miljotillstindsmyndigheterna genom-
fordes med ett lagpaket som omfattade dnd-
ring av flera lagar (Prop. 2009/10:215) och
som en del av paketet dndrades d@ven miljo-
balken (2010:923). Enligt reformen bildades
fem nya domstolar, dvs. mark- och miljo-
domstolar. Till de nya domstolarna fordes de
mal som tidigare handlades i miljodomstol
och huvuddelen av de mal enligt plan- och
bygglagen som tidigare handlades i forvalt-
ningsritt samt huvuddelen av de méal som ti-
digare handlades i fastighetsdomstol. I sam-
band med reformen é&ndrades Miljodver-
domstolens namn till Mark- och miljodver-
domstolen.

Till skillnad fran vad som foreslogs vid ut-
redning av miljoprocessens omorganisering,
foreskrivs inte att en sjdlvstindig forvalt-
ningsmyndighet ska handldgga tillstind som

géller A-verksamhet, utan sddan verksamhet
ska fortfarande handldggas i domstolen, dvs.
i de nya mark- och miljodomstolarna. Till-
stand som géller B-verksamhet Overfordes
inte heller till en sjilvstindig forvaltnings-
myndighet, sdsom foreslogs i utredningen,
utan de koncentrerades till vissa miljoprov-
ningsdelegationer som dr sektioner vid léns-
styrelsen som handldagger miljodrenden, nér
tidigare alla sddana sektioner vid lénsstyrel-
sen hade handlagt tillstindsdrenden som
géller B-verksamhet. Genom att koncentrera
handlaggningen stravar man efter effektivare
och mera kompetent handldggning av till-
stand. I Sverige har man redan tidigare for-
sokt effektivisera miljoprovningen genom att
forenkla och minska den administrativa bor-
dan (Prop. 2004, 05,129).

En utredning om hur industriutslédppsdirek-
tivet ska genomforas i svensk ritt (SOU
2011:86) blev fardig i slutet av 2011 och
dessutom lade Sveriges miljodepartement
fram ett sérskilt forslag till hur vissa delar av
direktivet (kapitel III—VI och bilagorna V—
VII) ska genomforas i svensk ritt. Sveriges
regering lamnade i oktober 2012 sitt forslag i
drendet (Prop. 2012/13:35). Propositionen
om dndring av miljobalken godkéndes i de-
cember 2012 och den tradde i kraft den 7 ja-
nuari 2013. BAT-slutsatserna genomfors i
svensk ratt med foreskrifter i en forordning.

I Sverige har miljétillsynen varit avgiftsbe-
lagd sedan 1980-talet. For tillsynen och kon-
trollen svarar antingen ladnsstyrelsen eller
kommunen. Lénsstyrelserna skoter huvud-
sakligen avgiftsprovningen som bestimmer
avgiftens storlek, fattar beslut om utbetalning
och tar ut tillsynsavgifter hos verksamhetsut-
ovare. | verksamheter som kommunen dver-
vakar kan kommunfullmiktige sjédlvsténdigt
fatta beslut om avgifter och ocksa besluta att
inte ta ut avgifter. Ar 1989 &vergick man i
Sverige fran ett avgiftsbelagt system som ba-
serar sig pa timmar till ett system som base-
rar sig pa arsavgifter. Systemet med arsavgif-
ter har dock inte lett till de ekonomiska mal
som uppstillts utan det har, sedan det tagits i
bruk, tackt 60-65 procent av kostnaderna for
tillsynen och saledes lett till ett underskott pa
35—40 procent per ar.

I det svenska systemet ticker den grund-
laggande avgiften provningsavgiften och
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radgivning till verksamhetsutdvaren i prov-
ningsskedet. Tillsynsavgiften omfattar for sin
del myndigheternas kontroll samt senare till-
syn och radgivning. Enligt de kriterier som
faststillts for Sveriges system med tillsyns-
avgifter ska systemet vara tydligt och enkelt
samt réttvist med tanke pé principen om den
som fororenar och konkurrensen mellan de
foretag som &r under tillsyn. Syftet ar att de
administrativa kostnader som systemet foran-
leder ska vara laga bade for myndigheterna
och for de foretag som &r under tillsyn men
samtidigt ska kostnaderna for tillsynen sta i
ratt proportion till myndigheternas faktiska
resurskostnader, dvs. till anvdnd arbetstid.
Verksamhetsutovare ska ocksé fa vederlag av
myndigheterna for avgifterna och det av-
giftsbelagda systemet ska sporra foretagen att
handla enligt tillstindsforfarandet.

Tillsynsavgiften kan sdnkas av flera orsa-
ker; tillsynen kraver mindre resurser, behov
av tillsyn for verksamhetsutovaren ar mindre
an vanligt, flera verksamheter som hor till
samma bransch har samordnats till samma
processer, verksamheten &dr sdsongbetonat,
vilket innebar att tillsyn behdvs endast for en
del av éaret (i det fallet bor behovet vara i
proportion mindre och nedséttning far inte
beviljas om den verksamhet som bedrivs en
del av dret granskas mera @n i genomsnitt) el-
ler om produktionen har minskats eller verk-
samheten har upphort.

Pa samma sitt som Finland har 16st fragan
ar 9 kap. 1 Sveriges miljobalk och diarmed
miljotillstdndet i princip bundet till begreppet
utsldpp, och séledes har inte naturvirdena pa
verksamhetsomradet hort till det skydd som
foreskrivs 1 9 kap. Bestimmelser om forand-
ring av miljon finns i 3 och 4 kap. 1 miljobal-
ken, bestimmelser om miljokonsekvensbe-
skrivning i 6 kap. miljobalken samt bestdm-
melser om miljoétillstdnd 1 9 kap. om miljo6-
farlig verksamhet och hélsoskydd. Genom de
andringar som gjorts i miljobalken har dock 1
9 kap. tagits in tdkt av grus, sand, morin och
sten samt torv och matjord som foréndrar
miljon, vilket innebdr att en forsdmring av
naturvirdena pa verksamhetsomradet som
foranleds av fordndringar i miljon i praktiken
ar en del av tillstandsprovningen. Detta stri-
der mot den traditionella noggranna indel-
ningen didr man uttryckligen behandlar ut-

slappsverksamhet atskild fran foljderna av
fordndringar 1 markanvindningsformen. I
miljobalken finns dven specialbestimmelser
om marktékt och tikt av torv.

Enligt bestimmelsen om val av plats
(2 kap. 6 §) 1 miljobalken ska det for en verk-
samhet eller atgdrd véljas en plats som é&r
lamplig och utgér minsta intrdng och oldgen-
het f6r manniskors hilsa och miljon. Val av
plats for verksamheten verkar enligt reger-
ingens proposition om tiktbestimmelser vara
mindre exakt dn 6 § i Finlands miljoskydds-
lag och ger mojlighet till en ndgot mera om-
fattande bedomning av alternativa verksam-
hetsplatser &n nér det géiller fin-landsk praxis.

Enligt 2 kap. 6 § i miljobalken ska be-
stimmelserna 1 3 kap. tillimpas endast i de
fall som giller dndrad anvidndning av mark-
omraden. Enligt 3 kap. 1 § i miljobalken ska
mark- och vattenomraden anvindas for det
eller de dndamal for vilka omradena &r mest
lampade. Enligt 3 kap. 2 § i miljobalken ska
stora huvudsakligen orérda mark- och vat-
tenomrdden skyddas mot atgirder som kan
patagligt paverka omradenas karaktir. Enligt
3 kap. 3 § i miljobalken ska mark- och vat-
tenomraden som &r sarskilt kénsliga fran
ekologisk synpunkt sa langt som mojligt
skyddas mot atgiarder som kan skada natur-
miljon.

Bestdmmelserna i 3 kap. 6 § i miljobalken
géller omrdden som har betydelse fran all-
mén synpunkt eller pa grund av deras natur-
virden eller kulturvirden. Bestdmmelserna
ska tillimpas oberoende av om tdkten &r av
riksintresse. 1 3 kap. 1 § miljobalken finns
det saledes en princip om jaimforbar forman
ddr man ska granska bevarandet av omradet i
forhallande till syftet for anvéindningen med
tanke pa en hushallning av naturresurserna pa
lang sikt. Det innebér att en kortsiktig eko-
nomisk fordel inte kan forbise ett skyddsbe-
hov pa lang sikt som dr visentligt med tanke
pa allmént intresse. Enligt regeringens pro-
position kan en ansokan avslas enligt 3 kap.
1 § i miljobalken om verksamhetsplatsen ar
olamplig pa grund av héga naturvarden. En-
ligt regeringens proposition kan ett omrade
vara av betydelse for naturvarden t.ex. pa
grund av rikligt fagelliv, ovanlig flora eller
kombinationen av olika egenskaper. Jamfort
med finldndsk lagstiftning &r det bra att kon-
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statera att det i 3kap. i miljobalken finns dven
bestimmelser om tryggande av industriell
verksamhet samt av jord- och skogbruk, och
inte bara bestimmelser om naturskydd.

Danmark

Inom Danmarks miljoforvaltning spelar
Miljestyrelsen, som &r en forvaltningsmyn-
dighet under miljoministeriet, en central roll
som svarar for verkstilligheten av flera av de
lagar och forordningar som hor till dess an-
svarsomrade. Miljotillstdnds- och tillsyns-
drendena ar fordelade pd kommunernas och
statens miljoforvaltnings ansvar sa att kom-
munerna bar huvudansvaret (dvs. kommu-
nalbestyrelsen efter reformen av kommunal-
forvaltningen 2007). En del av miljétill-
stdndsdrendena och tillsynen o6ver besluten
hor till endast vissa regionala miljocentralers
ansvar (Miljocenter Odense, Miljocenter Ar-
hus og Miljecenter Roskilde).

Den viktigaste allménna lagen om miljo-
skydd i Danmark &r lov om miljebeskyttelse
(Bekendtgerelse af lov om miljebeskyttelse,
LBK nr 879, 26/06/2010), som kompletteras
av  miljoforvaltningens bestimmelser. |
Skap. i lagen finns det bestimmelser om
fororenande verksamhet som kréver miljotill-
stand. Tillstandspliktiga anldggningar ar upp-
raknade 1 bilagan till en sdrskild forordning
(Bekendtgerelse om godkendelse af listevirk-
somhed, BEK nr 486, 25/05/2012) som ut-
fardats med stdd av 35 § i lagen. I forteck-
ningen ingér storsta delen av branscherna
inom industrin, med undantag av verksam-
hetsomraden for vilka utférdats sdrskilda be-
stimmelser (LKB nr 879, 42 §). IPPC-
direktivet genomfordes nationellt i Danmark
genom ndmnda lag och forordning. Enligt di-
rektivet har tillstandspliktiga anldggningar
antecknats i bilaga 1 till forordningen med
bokstavsmarkeringen i, och det betyder att
for dem bl.a. i enlighet med 6 och 8 kap. i
forordningen géller skilda bestimmelser om
allminhetens ritt att delta och om 6versyn av
tillstdndet. 1 enlighet med IPPC-direktivet
stoder sig miljoskyddsbestimmelserna i
Danmark pa ett enhetligt tillstdndssystem och
pa principen om basta tillgidngliga teknik.

Industriutslédppsdirektivet har genomforts i
Danmark dels genom en &ndring av lagen

(LOV 446, 23/05/2012) och dels genom and-
ring av manga gillande forordningar och ge-
nom helt nya forordningar. Med genomfo-
randet av direktivet har i bilaga 1 till forord-
ningen om tillstdndspliktiga anlédggningar
samlats verksamheter som hor till omradet
for industriutslappsdirektivet och 1 bilaga
2 ovriga tillstandspliktiga ~ verksambheter.
Dessutom finns det i bilaga 3 och 4 bestim-
melser om information som ska ldmnas i den
tillstindsansokan som géller verksamheten.

I samband med &ndring av forordningen
2004 genomfordes en revidering vars syfte
var att gora miljotillstindssystemet enklare,
vilket innebar att storsta delen av verksamhe-
ten kom att omfattas av standardvillkor
(standardvilkar) enligt bilaga 5 i ovannimnda
forordning. Till forordningen om godkén-
nande av tillstdndspliktiga verksamheter hor
dock fortfarande bl.a. IPPC-anldggningar
samt anldggningar som med stod av bilaga 1
i direktivet om miljokonsekvensbeskrivning
omfattas av direktivet. Samtidigt minskades
antalet tillstdndspliktiga branscher avsevirt
(se Bekendtgerelse om miljeregulering af
visse aktiviteter). P4 grund av revideringen
har antalet tillstindspliktiga verksamheter
minskat fran G&ver 5000 tillstandspliktiga
verksamheter till endast ca 1600 verksamhe-
ter, dvs. ca 80 procent av de tillstandspliktiga
verksamheterna har flyttats till det enklare
forfarandet. Dessutom strdvar man hela tiden
efter att gora miljotillstindssystemet enklare
genom att med stdd av forordningen minska
antalet verksamheter som dr tillstdndsplikti-
ga.
Som en del av planeringen av forenklandet
av miljotillstindssystemet som inleddes re-
dan 2000 har gjorts upp bl.a. s.k. referenslis-
tor som stod for BAT-bedomningen som
giller verksamheter i bilaga 2 till den forord-
ning som reglerar tillstdndspliktiga verksam-
heter. Dessutom har antalet branscher som
omfattas av dokumentationsskyldigheter nar
det géller buller minskat. Enligt miljoforvalt-
ningens anvisningar (Vejledning fra Milje-
styrelsen nr. 6, 2004: "Differentieret miljotil-
syn - prioritering af tilsynsindsatsen") har
man for att effektivisera tillstdndspréovningen
indelat provningen i tre kategorier enligt den
tathet som anldggningarna kréver, vilket hu-
vudsakligen baserar sig pa verksamheternas
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aktivitet i deras miljoskyddsverksamhet. En
utvirdering av effekten av forenklingsatgér-
derna publicerades hosten 2010.

Efter det att tillstindet beviljats &r verk-
samhetsutovaren skyddad under en viss tid, i
allménhet atta ar, fran provning av tillstands-
villkoren. For IPPC-anldggningar har mot-
svarande tid varit tio ar. Miljoskyddsvillkor
kan uppstillas dven for andra an tillstands-
pliktiga anlidggningars verksamhet. For ut-
slapp av avloppsvatten kravs ett sdrskilt till-
stand. Tillstdndsbeslutet for Gverklagas hos
en skild instans som ska prova 6verklagandet
(Natur- og Miljeklagenevnet). Sedan 2010
har man kunnat ansoka om miljGtillstand
elektroniskt pa internet.

Forenade kungariket: England och Wales

IPPC-direktivet genomfordes i Storbritan-
nien genom lagen om bekédmpning och kon-
troll av utslapp (Pollution Prevention and
Control Act, PPC 1999). Numera finns det
bestaimmelser om bekdmpning och kontroll
av fororeningar samt tillstindssystemet for
avfallshantering i en forfattning om ett sam-
ordnat miljotillstdndssystem i England och
Wales (Environmental Permitting Regula-
tions, EPR 2010).

I det forsta skedet nér ett nytt och klarare
miljotillstandssystem bildades skapades i den
ddvarande EPR 2007-forfattningen en enhet-
lig lagstiftningshelhet som géllde beviljande
av tillstand for avfallshantering och bekédmp-
ning samt kontroll av utslipp, med vilken
den tidigare invecklade helheten som basera-
de sig pé 41 olika forfattningar ersattes. I det
andra skedet av utvecklingen av tillstandssy-
stemet utstricktes regleringen i den EPR
2010-forfattning som trddde i kraft i april
2010 att gilla dnnu sju andra tillstindssy-
stem, t.ex. tillstind som géller férorening av
vatten och grundvattenomraden samt radio-
aktiva dmnen. Genom regleringen har ocksé
genomforts bl.a. EU-direktiv som géller
gruvavfall och i friga om beviljande av till-
stind EU-direktiv som géller batterier. Pla-
nerna &dr att i framtiden i det enhetliga till-
stdndsystemet ta in dven bestimmelser om
tillstand for tagande av vatten och mojlighet
for miljoforvaltningen (Environment Agen-

cy, EA) att infora civilrdttsliga sanktioner ut-
over den nuvarande verkstéllighetsrétten.

I EPR 2010-forfattningen finns det allmén-
na bestdimmelser om verksamheter som kra-
ver miljotillstdnd, om ansokan om tillstand
samt om tillstdnds- och registreringsforfaran-
de. Direktiv som genomforts genom miljo-
tillstandslagstiftningen eller nérmare be-
stimmelser som pa annat sitt motsvarar vissa
processhelheter finns i den foreskriftssamling
(Schedules) som kompletterar EPR 2010-
forfattningen. I bestimmelserna har definie-
rats verksamhet och anldggningar som hor
till  tillimpningsomraddet for EPR-2010-
forfattningen antingen som en noggrann for-
teckning eller genom att hénvisa till viktiga
bestimmelser 1 de direktiv som géller verk-
samheten i fraga. Nar det giller tillamp-
ningsomradet for industriutsldppsdirektivet
ar de viktigaste forfattningarna bl.a. de fore-
skriftssamlingar som géller det tidigare
IPPC-direktivet och direktiv som giller spe-
cifika sektorer, sasom forbrinningsanligg-
ningar som anvinder ldsningsmedel och ti-
tandioxidindustrin, som ingdr i industriut-
slappsdirektivet. Om verksamheten vid en
enskild anldggning samtidigt hor till tillamp-
ningsomradet for flera olika foreskriftssam-
lingar ska de alla tillimpas. Regleringstekni-
ken kan anses flexibel, eftersom man 1 fram-
tiden kan foga nya verksamheter till EPR
2010-forfattningen helt enkelt genom att foga
nya foreskriftssamlingar till forfattningen.
Regleringen av tillstdndssystemet komplette-
ras dessutom av regeringens och av bl.a. EA-
dmbetsverkets anvisningar.

I EPR 2010-bestimmelserna specificeras
vilka verksamheter som kraver miljotillstand
och vilka som kan befrias fran tillstandsplikt,
varvid ett registreringskrav kan gilla dem.
Det finns sju verksamheter som kriver till-
stand (regulatory facilities): vissa permanenta
tekniska enheter, mobila anldggningar, av-
fallsverksamhet, gruvavfallsverksamhet,
verksamhet i vilken ingér radioaktiva d&mnen,
verksamhet som leder till férorening av vat-
ten och verksamhet som hanfor sig till
grundvattnet. Om en verksamhet inte kréver
tillstdnd, kallas den befriad verksamhet (ex-
empt facilities), som i allménhet kréver regi-
strering, eller sa &r det fraga om avfallsverk-
samhet som ldmnats utanfor tillstandsforfa-
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randet (excluded waste operations). Myndig-
hetsinstans 1 tillstdndsprocessen &ar EA-
ambetsverket och lokala myndigheter.

Den reglering som géllde miljétillstdndssy-
stemet hor till regeringens program for battre
reglering, vars syfte dr en enklare och mera
kostnadseffektiv reglering som baittre foljer
proportionalitetsprincipen. Genom det enhet-
liga tillstdndssystemet har beviljandet av till-
stand blivit klarare och effektivare, vilket har
minskat den administrativa bordan for olika
aktorer. Det enhetliga miljotillstdndssystemet
har ocksd lett till att bl.a. dndring av till-
standsvillkoren och ansdkan om tillstind for
flera objekt har blivit lattare. Avsikten ar att
EA-dmbetsverket for att effektivisera till-
standssystemet inréttar ett elektroniskt regi-
strerings- och ansokningssystem for vissa
tillstdnd.

For att genomfora industriutsléappsdirekti-
vet arrangerade Department for the Envi-
ronment, Food and Rural Affairs (DEFRA)
tillsammans med EA-dmbetsverket och Wa-
les forvaltning ar 2012 en utfrdgning om ut-
kasten till forfattningar. Nar det géller Eng-
land och Wales kommer industriutsldppsdi-
rektivet att genomforas sa att EPR 2010-
forfattningen revideras och ersitts med en ny
EPR 2013-forfattning. Man kommer é&ven,
allteftersom genomforandet framskrider, att
utveckla och uppdatera de styrningsdoku-
ment i anslutning till industriutslappsdirekti-
vet som giéller sektorspecifika direktiv och
som preciserar regleringen.

Tyskland

I Tyskland har IPPC-direktivet och sérskilt
verksamhetslistan i bilaga 1 har inforlivats
med den nationella lagstiftningen genom att
dndra sektorspecifika lagar pa forbundsstats-
niva, dvs. forfattningen om skadlig miljopa-
verkan (Bundes-Immissionsschutzgesetz,
BImSchG), forfattningen om utslipp i vatten
(Wasserhaushaltgesetz, WHG) och forfatt-
ningen om avfallshantering (Kreislaufwirt-
schafts- und Abfallgesetz, KrW-/AbfG) samt
forordningar om tillstdndspliktiga anldgg-
ningar och om tillstdndsforfarande. Till-
standspliktiga anldggningar som hor till till-
lampningsomradet for IPPC-direktivet ar ut-
forligt uppréknade i bilagan till forordningen

om verkstillighet av immissionslagen (Vierte
Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes, 4. BImSchV).
Verksamheterna &r indelade i klasser och be-
roende pa klasserna tillimpas antingen ett
forenklat eller ett tyngre tillstandsforfarande.

I Tyskland har inte miljétillstdndssystemet
forenhetligats sa att endast en myndighet
skulle svarar for beviljandet av tillstdnd for
olika branschers anlidggningar som hor till
tillimpningsomréddet for IPPC-direktivet.
Specifika enheter inom forvaltningsmyndig-
heterna for miljoarenden svarar for till-
standsvillkor som géller t.ex. luft, vatten eller
mark. Den koordinering mellan olika myn-
digheter som [PPC-direktivet krdver har ge-
nomforts i form av en bestdmmelse om for-
enhetligande av tillstandsforfarandet
(BImSchG 13 §) och en allmédn samarbets-
skyldighet  for  tillstindsmyndigheterna
(BImSchG 10 § 5 punkten). Tillstindsmyn-
digheter &r nér det géller projekt med stor
rackvidd delstaternas miljoministerier (Lan-
desumweltministerium) samt regionala reger-
ingar och dessutom kan kommunernas myn-
digheter konsulteras under tillstindsproces-
sen.

Med IPPC-direktivet har kravet pa basta
tillgéngliga teknik verkstillts i Tyskland ge-
nom BImSchG 5 § 2 punkten, enligt vilken
till skyldigheterna for en verksamhetsutovare
vid en tillstdndspliktig anldggning hor fore-
byggande av skadlig miljopaverkan sirskilt
enligt kravet pa bésta tillgidngliga teknik. Det
begrepp (Stand der Technik) som hanfor sig
till tekniska krav som redan tidigare tagits in
i lagen preciserades vid genomforande av di-
rektivet sd att det till sitt innehdll motsvarar
begreppet bésta tillgdngliga teknik (BAT) i
IPPC-direktivet. Begreppet har definierats i
alla de tre lagar genom vilka IPPC-direktivet
verkstilldes, ur en med tanke pd miljons oli-
ka delomrdden enhetlig, integrerad skydds-
synvinkel. Aven for anldggningar som inte
berors av tillstandsplikten géller skyldigheten
att forebygga skadlig miljopaverkan inom
ramen for Dbédsta tillgdngliga teknik
(BImSchG 22 §).

I Tyskland har man inte gjort upp skilda
nationella handlingar som beskrivet BAT,
utan den lagstiftning som preciserar kravet pa
bésta tillgidngliga teknik har tagits in i teknis-
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ka anvisningar (Technische Anleitung, TA)
som giller olika miljdomraden. Skilda anvis-
ningar, i vilka det finns bestimmelser som
géller basta tillgéngliga teknik for miljosek-
torn, har utfardats for ren luft (TA Luft), pro-
blemavfall (TA Abfall), ateranvindning, be-
handling eller forstdring av hushallsavfall
(TA Siedlungsabfall) och bulleremission (TA
Larm). Dessutom har bista tillgéngliga tek-
nik som géller utslédpp i vatten preciserats i
bilagan till den forordning som giller be-
handling av avloppsvatten (Verordnung iiber
Anforderungen an das FEinleiten von Abwas-
ser in Gewdsser).

Omfattningen av de forfaringssétt som hor
till  miljotillstdndsprocessen  bestims pa
grundval av om det géller ett nytt tillstdnd el-
ler en éndring av anldggningens verksamhet
som under vissa forutsittningar kan anses be-
tydande (BImSchG 16 §). I verkstillighets-
forordning 4. BImSchV har tillstandspliktiga
anldggningar indelats beroende pa om de hor
till ett offentligt forfarande som baserar sig
pa allminhetens deltagande, dvs. lagenligt
forfarande eller ett enkelt forfarande (Verein-
fachtes Verfahren, BImSchG 19 §). Narmare
bestimmelser om tillstandsforfarandet finns i
forordning 9. BImSchV (Neunte Verordnung
zZur Durchfiihrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes). Inom tillstands-
systemet kan man i regel utdver miljotill-
stind (Genehmigung) ge forhandsbesked
(Vorbescheid, BImSchG 9 §), deltillstdnd
(Teilgenehmigung, BImSchG 8 §), eller for-
handstillstdnd som ges innan verksamheten
inleds (Zulassung vorzeitigen Beginns,
BImSchG 8 a §). For tillstdindsmyndighetens
beslutsfattande har satts en fatalietid sé att i
lagenligt forfarande ska avgoranden i till-
standsidrenden ges inom sju ménader och i
enkelt forfarande ar tidsgransen tre manader
(BImSchG 10 § 6a punkten). Efter det att en
ansokan som innehéller behdvliga uppgifter
har publicerats finns det mojlighet att fram-
stdlla avvikande asikt och att delta i radpléag-
ning som géller detta. Det forfarande som
hénfor sig till miljokonsekvensbeddmningen
utgdr en del av miljotillstdndsprocessen (9.
BImSchV 4 e §). Faststillandet av skyldighe-
ten att utfora en miljokonsekvensbedomning
infaller antingen efter det att ans6kan ldmnats

in eller att tillstindsforfarandet inletts
(UVPG 3 a ).

Kapitel I, II och VII i industriutsléppsdi-
rektivet har i Tyskland verkstillts huvudsak-
ligen genom éndring av bestdmmelser pa
lagnivd (bl.a. BImSchG, WHG ja KrW-
/AbfG) och ovriga kapitel i direktivet genom
flera dndringar av BImSchV-férordningarna.

I Tyskland har traditionellt fragor som hén-
for sig till naturvérden inte hort till provning
pa immissionsrittens omrade och siddana fra-
gor avgors i allménhet utgdende frdn natur-
vardslagstiftningen. 1 Tysklands natur-
vardslag (Gesetz iiber Naturschutz und Land-
schaftspflege, Bundesnaturschutzgesetz,
BNatSchQG) finns inga hénvisningar till lagen
om immissionsskydd. I Tyskland har man
gétt in for en mera allmin naturskyddslag-
stiftning @n 1 Finland som innehaller bl.a. ett
allméint forbud i 2 (1) § i naturvardslagen
BNatSchG att forsvaga forekomsten av na-
turvirden. Likaséd innehaller 13 § i lagen ett
allmint forbud att forsvaga, som dessutom
har kompletterats med skyldigheten att kom-
pensera sddant forsvagande av naturvdrdena
som inte gar att undvika. I naturvardslagen
finns det ocksé t.ex. allménna verksambhets-
principer for skogsbruk och jordbruk vilkas
syfte dr att bevara de viarden som géller na-
turmiljon. I lagens 14 § har angetts hur jord-
grundens status eller levande jordtickes sta-
tus eller ytan pa grundvattenstatus kan dndras
for att dndra miljon nar det inverkar pa pre-
stations- och funktionsférmégan inom natur-
hushéllningen eller avsevért dndrar landska-
pet. Ett villkor for 4ndring av miljon dr enligt
15 § en granskning av alternativ sd att pro-
jektet genomfors sa att det foranleder sé lite
skada pa naturvdrdena som mojligt. De ska-
dor som foranleds ska kompenseras med at-
gérder som i motsvarande utstrackning ersét-
ter den forlust som orsakas naturhushéllning-
en eller landskapet. Om det inte dr mojligt att
ge kompensation ska skadan ersittas i form
av pengar.

Nederldnderna

I Nederldnderna grundar sig miljotill-
standssystemet pa en lag som tradde i kraft
den 1 oktober 2010 (Wet algemene bepaling-
en van omgevingsrecht, Wabo), som omfat-
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tar enhetliga processuella bestimmelser for
Oover 25 skilda tillstaindssystem. Med be-
stimmelserna ersattes separata tillstind som
tidigare kravdes, bl.a. bygglov och tillstand
som behdvs for att avvika fran planlaggning-
en, med ett miljotillstdind (omgevingsvergun-
ning). I och med &vergangen till det nya till-
stdndssystemet ansoks numera bara om ett
tillstand och dessutom har aven tillstandspro-
cesser, rattsmedel och verkstillighet som ti-
digare horde till olika tillstdnd forenhetligats.

De materiella bestimmelser som géller oli-
ka delomréden inom miljoskyddet finns fort-
farande 1 skilda bestimmelser s att den mest
tackande av dessa ér den foreskrift som géll-
er tillsynen over miljoskyddet (Wet milieu-
beheer, WM), dar det finns bestimmelser om
bl.a. behandling och lagring av kemikalier,
avfallsbehandling, miljokonsekvensbeddm-
ning, luftkvalitet och handel med utslappsrit-
ter. For vattenvarden och markskyddet finns
det egna bestimmelser.

Tillstandsmyndighet for miljoskyddet pa
lokal niva dr frimst de kommunala myndig-
heterna med undantag av sadana verksamhe-
ter till vilka hor regionala eller nationella in-
tressen da behoriga myndigheter dr de regio-
nala myndigheterna eller miljoministeriet.
Tack vare ett enhetligt tillstdndssystem har
tillstdndsprocessen blivit effektivare och enk-
lare, och det har ocksa bidragit till att de ad-
ministrativa kostnaderna for tillstdndsproces-
sen har minskat. Med tanke pa sokanden ar
endast har endast en myndighet befogenhet
att bevilja tillstand, vilket krédver samordning
mellan  myndigheterna  enligt =~ Wabo-
foreskriften.

Beroende pd omfattningen av den industri-
ella verksamheten kan skyldigheten for verk-
samhetsutovarens del gélla anmélan eller till-
stand. Anldggningarna dr i en skild forord-
ning (Activiteitenbesluit) indelade i tre kate-
gorier (A, B, C). Storsta delen av sma och
medelstora anldggningar kan vara verk-
samma utan miljotillstdnd, trots att anmaél-
ningsplikt (kategori B) géller for en del av
dem. P4 grund av det enhetliga miljotill-
standssystemet kan de dock bedriva nagon
sddan allmén verksamhet som hor till omra-
det for miljotillstindsbestimmelsen, sasom
t.ex. byggande och av den anledningen maéste
de utover anméilningsplikten dven ansoka om

ett allmint miljotillstdnd. Till verksamheter
som kraver miljétillstdnd (C-kategorier) hor
anldggningar som hor till tillimpningsomra-
det for det tidigare géllande IPPC-direktivet
och de ar uppriknade i bilaga 1 till direktivet
och 1 bilaga 1 till miljotillstandsforordningen
(Besluit Omgevingsrecht).

IPPC-direktivet inforlivades med den na-
tionella lagstiftningen i Nederlinderna med
en forfattning som géller miljoskyddet (Wet
Milieubeheer) och med en forordning som
géller tillstdnd (Inrichtingen- en vergunning-
enbesluit milieubeheer), och i och med direk-
tivet dndrades dessutom bestimmelsen om
fororening av ytvattnet (Wet vervuiling op-
pervlaktewateren). BREF-handlingarna har
inforlivats med delvis befintliga anvisningar
som géller luftutslapp (Nederlandse Emissie
Richtlijnen Lucht) och vattenvard och som
utfdrdats av en sédrskild kommission (Com-
missie Integraal Waterbeheer).

Industriutslédppsdirektivet har genomforts i
Nederldnderna pa lagniva huvudsakligen ge-
nom édndring av. Wabo- och WM-
foreskrifterna som kompletteras av dndringar
i flera forfattningar pa légre niva.

Miljtillstdnd kan sokas antingen elektro-
niskt (Omgevingsloket online) eller skriftli-
gen. En elektronisk ansdkan med bilagor rik-
tas automatiskt till behorig myndighet, som
for sin del ger sokanden anvisningar om hur
tillstandsprocessen fortsétter. Det &r mojligt
att pa internet utfora ett test (Vergunningc-
heck), enligt vilket verksamhetsutovaren kan
ta reda pd om han eller hon 6verhuvudtaget
behover ett miljotillstdnd for sin anlédggning.

2.3.2 Europeiska unionen
Industriutsléppsdirektivet

I industriutslappsdirektivet som trddde i
kraft vid ingadngen av 2011 samordnades fle-
ra reviderade direktiv av vilka det viktigaste
var [PPC-direktivet om stora och medelstora
industrianldggningar med vilket kapitel I och
II 1 industriutslédppsdirektivet ersattes. Andra
direktiv som samordnades med kapitel III-VI
1 industriutslappsdirektivet och samtidigt re-
viderades dr europaparlamentets och radets
direktiv 2001/80/EG om begrinsning av ut-
slapp till luften av vissa fororeningar fran
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stora  forbrdnningsanldggningar  (LCP-
direktivet), europaparlamentets och radets di-
rektiv 2000/76/EG om forbranning av avfall,
radets direktiv 1999/13/EG om begrinsning
av utsldpp av flyktiga organiska foreningar
fororsakade av anvéndning av organiska 16s-
ningsmedel i vissa verksamheter och anldgg-
ningar, radets direktiv 78/176/EEG om avfall
fran titandioxidindustrin, radets direktiv
82/883/EEG om kontroll och dvervakning av
miljoer som paverkas av avfall fran titandi-
oxidindustrin, och radets direktiv
92/112/EEG om atgérder for harmonisering
av programmen for att minska och slutligen
eliminera fororening genom avfall frén titan-
dioxidindustrin.

I industriutsldppsdirektivet finns det be-
stimmelser om de allmédnna principerna for
miljoskyddet ndr det géller stora och medel-
stora foretags industriella verksamhet samt
avfallsbehandlingsanldggningar och djur-
skydd samt grinser for utslépp vid tillamp-
ning av bésta tillgdngliga teknik och andra
branschspecifika sérskilda krav for stora for-
branningsanldggningar, avfallsforbrannings-
anldggningar, anldggningar som anvénder
16sningsmedel och titandioxidindustrin.

De viktigaste dndringarna jamfort med de
direktiv som tidigare var i kraft giller an-
viandning av bista tillgidngliga teknik och sar-
skilt preciseringen av den, som innebdér att de
gransvérden for utslédpp som ska faststéllas i
tillstaindsbestimmelserna i fortsdttningen ska
viljas inom variationsintervallen for ut-
slappsnivan enligt BAT-referensdokumenten
och BAT-slutsatserna. Tillstdndsbestimmel-
serna ska ocksa i ovrigt basera sig pd BAT-
slutsatserna om sadana har godkénts for an-
svarsomradet. Dessutom skérps i industriut-
slappsdirektivet gransvardena for utsldpp
frin stora forbrdnningsanldggningar och
andra krav, preciseras och samordnas bl.a.
tillstdndstroskeln  for avfallsverksamheten
med avfallsdirektivet, preciseras tillamp-
ningsomradet for avfallsforbrinning och nér
det géller markskydd stélls det upp en skyl-
dighet att gora en utredning om utgéngsldget
vid inledning av en verksamhet och istand-
sattningsskyldighet nar verksamheten avslu-
tas. Vidare preciseras kontroll, dvervakning
och rapportering med nya bestdmmelser.

Bestimmelserna om allmanhetens tillgang
till information och deltagande grundar sig
pa direktiv 2003/35/EG om atgérder for all-
ménhetens deltagande 1 utarbetandet av vissa
planer och program avseende miljon och om
andring, med avseende pd allminhetens del-
tagande och rétt till réttslig provning, av ra-
dets direktiv 85/337/EEG och 96/61/EG.
Jamfort med ovan ndmnda direktiv preciseras
i industriutslappsdirektivet allminhetens rétt
till information i olika skeden av tillstdnds-
forfarandet sa att medborgarna mera an tidi-
gare ska fi information om grunderna for
tillstandsbesluten nar det géller bl.a. tillamp-
ningen av BAT-referensdokument, uppstéll-
da griansviarden for utslipp och eventuella
undantag fran tillimpningen av bésta till-
gingliga teknik. Jimfort med gillande asso-
ciationslagstiftning 6kas dven planenligheten
for myndigheternas tillsyn, och medborgar-
nas rétt till information preciseras sa att den
giller resultaten av myndighetstillsynen.

Till tillimpningsomradet (artikel 2) for in-
dustriutslappsdirektivet hor industrianlagg-
ningar eller industrianldggningar som &r stor-
re dn en viss kapacitet och vilkas industriella
verk-samhet ger upphov till betydande miljo-
skador. Troskelvérdena for tillstind for for-
branningsanldggningar ir fortfarande 50 me-
gawatt, men av bestimmelserna om samman-
rakning, som géller ansvarsomradets enheter,
foljer att tillimpningen 1 flera fall minskas
till 15 megawatt. Ovriga dndringar géller an-
laggningar med en dygnsproduktion pa dver
600 m3 inom tillverkningen av tréfiberski-
vor, trdimpregneringsverksamheten, livsme-
dels- och foderindustrin samt behandling av
avfallsvatten 1 anldggningar utanfor det
egentliga verksamhetsomradet, som inte hor
till tillampningsomradet for radets direktiv
91/271/EEG om rening av avloppsvatten fran
tiatbebyggelse. 1 friga om avfallshanteringen
har tillampningsomradet och begreppen for-
enhetligats med avfallsdirektivet och dessut-
om har tillstindsplikten utvidgats att gélla
dven forbehandling for forbrinning eller
samforbranning, behandling av bottenaska
och aska samt delning av metallavfall i bitar
med skérare. Av anlidggningar som anvander
l6sningsmedel hor dven anldggningar som
har ett lidgre troskelviarde for tillstandsplikt
till tillimpningsomréadet for direktivet, dock
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med mindre skyldigheter adn anldggningar
som dr tillstandspliktiga.

I artikel 3 i direktivet har definitionerna
fran tidigare direktiv samlats i néstan ofor-
dndrad form sa att definitionen av endast ett
verksamhetsomrade har ldmnats i ett kapitel
som giller detta verksamhetsomrade. Dess-
utom har till definitionerna i direktivet fogats
definitioner av bl.a. BAT-slutsatser, BAT-
referensdokument, utsldppsnivéer som mot-
svarar BAT, ny teknik, farliga &mnen, status-
rapport och olika typer av tillsyn. Definitio-
nen av farliga @mnen motsvarar definitionen
av klassificering, mirkning och forpackning

av  farliga &@mmen enligt direktiven
67/548/EEG och 1999/45/EG.
Den viktigaste &ndringen 1 industriut-

slappsdirektivet som giller alla anldggningar
som hor till tillampningsomradet for direkti-
vet giller tillimpning av basta tillgdngliga
teknik i tillstdndsprovningen och faststdllan-
de av BAT samt bindande av den till de vik-
tigaste resultaten i BAT-referensdokumenten,
dvs. BAT-slutsatserna (artikel 3 strecksats 11
och 12). BAT-referensdokumenten bereds ut-
ifrfdn det informationsutbyte mellan med-
lemsstaterna, industrierna och miljoskydds-
organisationerna som kommissionen anord-
nar. Beslut om BAT-slutsatserna antas i en-
lighet med kommittéforfarande (artikel 13).
Med bista tillgidngliga teknik avses det
mest effektiva och mest avancerade stadium
vad giller utvecklingen av verksamheten och
tillverkningsmetoderna som anger en given
tekniks praktiska ldmplighet for att utgora
grunden fOr grinsvirden for utsldpp och
andra tillstdndsvillkor och som har till syfte
att hindra och, ndr detta inte ar mojligt,
minska utsldpp och péverkan pa miljon som
helhet. Med teknik avses bade den teknik
som anviands och det sétt pa vilket anlagg-
ningen utformas, uppfors, underhalls, drivs
och avvecklas. Med tillginglig teknik avses
att tekniken ska ha utvecklats i siddan ut-
strackning att den kan tillimpas inom den be-
rorda industribranschen péa ett ekonomiskt
och tekniskt genomforbart sitt och med be-
aktande av kostnader och nytta, oavsett om
tekniken tilldmpas eller produceras inom den
berorda medlemsstaten, forutsatt att den be-
rorda verksamhetsutdvaren pé rimliga villkor

kan fa tillgdng till den (artikel 3 strecksats
10).
I artiklarna 4, 5, 14 och 15 i industriut-
slappsdirektivet finns det bestimmelser om
skyldighet att ha tillstand och tillstandsvill-
kor. Den viktigaste forutsittningen for bevil-
jande av tillstdnd ar enligt direktivet fortfa-
rande att BAT-slutsatserna ska anvdndas som
referens vid faststillande av tillstandsvillko-
ren (artikel 14.3). Gransviarden for utsliapp
som faststdlls av den behoriga myndigheten
far inte vara hdgre én de utsldppsnivéer i an-
slutning till bésta tillgdngliga teknik som in-
gir 1 BAT-slutsatserna. I tillstdndsvillkoren
bestdms dock inte att en specifik teknik eller
teknologi ska anvéndas (artikel 15.2 och
15.3). I tillstandet ska finnas gransvérden for
utsldpp, motsvarande nyckeltal eller tekniska
atgdrder samt andra bestimmelser som krivs
inklusive kontrollskyldighet, for att integrerat
minska miljoskador. Integrerad kontroll in-
nebdr att tillstindsmyndigheten samtidigt be-
domer utslapp i luft, vatten och mark, avfall,
energi- och materialeffektivitet samt miljoat-
géirdernas kostnadseffektivitet. Syftet med en
sddan bedomning ir att forebygga miljoska-
dor som helhet. Nér den behoriga myndighe-
ten faststiller tillstdndsvillkor pa grundval av
en sadan bésta tillgingliga teknik som inte
beskrivs i nagon av de relevanta BAT-
slutsatserna ska den se till att den teknik som
anvinds sikerstiller en miljoskyddsniva som
motsvarar den bésta tillgdngliga teknik som
beskrivs i BAT-slutsatserna (artikel 14.5).
Den behoriga myndigheten far i specifika
fall och med beaktande av miljokvalitets-
normerna faststilla mindre stringa gransvér-
den for utsldpp dn vad som anges i BAT-
slutsatserna om en bedémning visar att upp-
naende av utsldppsgrinser som motsvarar
basta tillgdngliga teknik enligt BAT-
slutsatserna skulle leda till oproportionerligt
hoga kostnader jamfort med miljovinsterna
till f61jd av den aktuella anldggningens geo-
grafiska beldgenhet, eller den aktuella an-
laggningens tekniska egenskaper eller de lo-
kala miljoforhéllandena vid den (artikel 15.4
ledl). Inte heller i detta fall far gransvardena
Overskrida de bransch-specifika grinsvirden
for utsldpp som foreskrivs i direktivet. For
iakttagande av miljokvalitetsnormerna kan
den behoriga myndigheten faststilla dven
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strangare tillstdndsvillkor dn det gar att upp-
nd genom anvédndning av bésta tillgdngliga
teknik och medlemsstaterna far faststélla be-
stimmelser for faststillande av sddana
strangare villkor (artikel 14.4 och artikel 18).
Den behoriga myndigheten far &dven for en
period pa totalt hogst nio manader medge
tillfalliga undantag frén kraven pa bésta till-
gingliga teknik for utprovning och anvénd-
ning av ny teknik (artikel 15.5).

Vid bedomning av tillstdndsbestimmelser
kan medlemsstaterna som alternativ eller
tilligg till BAT-referensdokumenten och
BAT-slutsatserna godkdnna generellt bin-
dande regler (General binding rules) for na-
gon nationell bransch, som giller alla miljo-
skador som foranleds av verksamheten (arti-
kel 3 strecksats 8, artikel 6 och 17). De nor-
mer som anvénds vid faststidllande av dessa
till-stdndsbestimmelser ska basera sig pa de
utsldppsnivéer och tekniska nyckeltal enligt
den bésta tillgédngliga teknik som anges i
BAT-slutsatserna och de ska uppdateras en-
ligt utvecklingen av basta tillgdngliga teknik.

I artikel 22 i direktivet foreskrivs om skyl-
digheter vid nedldggning av en verksamhet
sarskilt da det giller markskydd och skydd
for grundvatten. Om verksamheten innefattar
anvéndning, produktion eller utslédpp av rele-
vanta farliga &mnen ska verksamhetsutdvaren
utarbeta en statusrapport innan en anldggning
tas 1 drift. D4 ska man dven beakta den in-
formation som &r nddvindig for att faststélla
fororeningsstatusen i mark och grundvatten.
Statusrapporten utnyttjas ndr verksamheten
laggs ner sa att en kvantifierad jamforelse
kan goras med statusen efter det att verksam-
heten definitivt har upphdort. Dessutom fore-
skrivs 1 artikel 22.3 att verksamhetsutovaren
ska vidta nodvindiga atgarder pa grund av
eventuell fororeningen av mark och grund-
vatten sd att omradet aterstills till den status
som finns i statusrapporten.

I industriutslédppsdirektivet finns bestim-
melser om verksamhetsutdvares kontroll och
rapportering av utslédpp, anvindning och mil-
jokonsekvenser till tillsynsmyndigheterna
samt myndigheternas kontroll och rapporte-
ring till kommissionen. Verksamhetsutdvaren
ska kontrollera verksamheten vid anlidgg-
ningen enligt tillstdndsvillkoren och regel-
bundet och atminstone en gang per ar medde-

la att villkoren uppfylls (14.1 led d) samt i
hindelse av tillbud eller olyckor som paver-
kar miljon i1 betydande grad omedelbart un-
derritta tillsynsmyndigheten (artikel 7). Den
behoriga myndigheten faststiller i anldgg-
ningens tillstdnd hur ofta anldggningen ska
kontrolleras.

Medlemsstaterna ska inrétta ett system for
miljotillsyn av anldggningar och se till att
alla anldggningar omfattas av en miljotill-
synsplan pa nationell, regional eller lokal
nivd samt att denna plan regelbundet uppda-
teras. Den behoriga myndigheten ska genom-
fora rutinmdssig och regelbunden tillsyn dver
anldggningens verksamhet. Besok pa anldgg-
ningen ska ske minst en gang om aret eller pa
grundval av riskbeddmningen mera séllan,
dock minst en gang vart tredje ar (artikel 23).
Med regleringen tas Europaparlamentets och
radets rekommendation om inforande av mi-
nimikriterier for miljétillsyn i medlemssta-
terna (2001/331/EG) in som en del av indu-
striutslappsdirektivet och samtidigt precise-
ras dessa villkor. Medlemsstaterna ska se till
att information gors tillgdnglig for kommis-
sionen om genomforandet av direktivet, om
representativa uppgifter om utsldpp och
andra former av fororening, om grénsvérden
for utslapp, om anvidndningen av bista till-
gingliga teknik och sdrskilt om undantag
som beviljats for gransvirden for utslapp vid
anviandningen av bista tillgdngliga teknik. I
enlighet med kommittéforfarande faststiller
kommissionen typen, formatet och periodici-
teten for den information som medlemssta-
terna ska gora tillgénglig (artikel 72 och 75).

I artikel 21 1 industriutsldppsdirektivet
finns det bestimmelser om fornyad beddm-
ning och vid behov uppdatering av villkoren
i tillstand. Tillstandsvillkoren ska regelbun-
det ses Over sarskilt nér tekniken ger grund
for sdnkning av grinsvirdena for utslipp,
dock senast inom fyra r efter godkédnnandet
av besluten om nya BAT-slutsatser om an-
laggningen, nir utsldppen har okat avsevart
och nér miljokvalitetsnormerna sé kraver.

Enligt artikel 27 i direktivet ska medlems-
staterna vid behov framja utvecklingen och
tillimpningen av ny teknik, i synnerhet den
nya teknik som faststélls i BAT- referensdo-
kument. Med ny teknik avses ny teknik for
en industriell verksamhet som, om den ut-
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vecklas kommersiellt, skulle kunna medfora
antingen en hogre generell miljoskyddsniva
eller atminstone samma miljoskyddsniva och
storre kostnadsbesparing dn befintlig bista
tillgéngliga teknik (artikel 3, strecksats 14).

I artikel 24 i direktivet finns det bestim-
melser om allménhetens ratt till information
bl.a. via Internet om beslut som fattats, de
skél som besluten grundar sig pa, resultaten
av utsldppskontroller och allménhetens rétt
att delta i tillstandsforfarandet.

I kapitlen III-VI i direktivet om utslapp
finns det sérskilda bestimmelser for stora
forbranningsanldggningar, for avfallsfor-
branningsanldggningar, for anldggningar som
anvénder 10sningsmedel och for anldggningar
som producerar titandioxid. I kapitel III i di-
rektivet som géller sérskilda bestimmelser
for forbranningsanldggningar har gransvér-
dena for utsldpp skirpts bade i frdga om nya
och gamla anldggningar. Dessutom har nagra
viktiga definitioner, sdsom begreppet for en
forbranningsanlidggning som helhet, precise-
rats, vilket inverkar pa tillimpningsomradet
for direktivet. I kapitel III i direktivet finns
flera undantag (bl.a. sirbehandling av an-
laggningar med toppbelastning, av fjarrvér-
meanldggningar med en forbranningseffekt
pa mindre dn 200 megawatt och anldggningar
som ldggs ned), som i praktiken innebér att
verkningarna av direktivet fordrdjs med
manga ar.

De villkor som giller avfallsforbranning
har till storsta delen flyttats sddana de ér till
kapitel IV i industriutslappsdirektivet. I di-
rektivet preciseras dock tillimpningsomradet
for bestimmelserna om forgasat avfall jaim-
fort med det tidigare direktivet om avfalls-
forbranning. Dessutom ér villkoren for sam-
forbranningsanlédggningar som anvéinder av-
fall strdngare &n tidigare, men man har dock
ruckat pd villkoren nér det géller uppfoljning
och métning av utslapp.

Innehallet 1 kapitel V i industriutslappsdi-
rektivet som géller anldggningar som anvén-
der 16sningsmedel stdmmer rétt langt Gverens
med det tidigare direktivet. Med dessa be-
stimmelser har till tillimpningsomradet for
industriutslédppsdirektivet kommit ménga
verksamheter inom smdindustrin och den
medelstora industrin.

Bestdmmelserna i de nuvarande tre direkti-
ven som géller anldggningar som producerar
titandioxid har sammanslagits till kapitel VI i
industriutsldppsdirektivet. Samtidigt har des-
sa bestimmelser uppdaterats sd att de mot-
svarar kraven pa bésta tillgdngliga teknik.
Dessutom har kraven pa kontroll av titandi-
oxidindustrin fortydligats och moderniserats.

Avfallsdirektivet

Med det nya avfallsdirektivet upphivdes
Europaparlamentets och ridets tidigare direk-
tiv 2006/12/EG om avfall, officiell kodifie-
ring, radets direktiv 91/689/EEG om farligt
avfall och radets direktiv 75/439/EEG om
omhindertagande av spillolja. I avfallsdirek-
tivet faststills atgérder som syftar till att
skydda miljéon och ménniskors hilsa genom
att forebygga eller minska de negativa olj-
derna av generering och hantering av avfall
samt minska resursanvéndningens allminna
paverkan och fa till stdnd en effektivisering
av denna anvédndning. Enligt direktivet ska
atervinning och bortskaffande av avfall ske
utan fara for ménniskors hélsa och utan att
skada miljon. Avfallsdirektivet har genom-
forts nationellt genom en ny avfallslag.

I avfallsdirektivet finns det bestdmmelser
om en femgradig prioriteringsordning (av-
fallshierarki) enligt vilken det inom lagstift-
ning och politik pa avfallsomradet ska iakttas
foljande ordning: forebyggande, forberedelse
for &teranvéndning, materialatervinning, an-
nan atervinning, bortskaffande. Man kan
dock avvika fran hierarkin nir det &r motive-
rat med hénsyn till livscykelstdnkandet vad
avser den allménna pédverkan av generering
och hantering av en viss typ av avfall. | av-
fallsdirektivet utvirderas definitionen av av-
fall och avsikten ar att pa det sittet forenhet-
liga medlemsstaternas avfallspolitik. Enligt
direktivet ska den ursprungliga avfallsprodu-
centen eller den nuvarande eller de tidigare
avfallsinne-havarna i enlighet med principen
om att fororenaren ska betala svara for kost-
naderna for avfallshanteringen. Medlemssta-
terna ska se till att varje ursprunglig avfalls-
producent eller annan innehavare av avfall
sjalv utfor behandlingen av avfall eller over-
later behandlingen till en handlare eller verk-
samhetsutovare som behandlar avfall eller
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ombesorjer detta genom en privat eller of-
fentlig avfallsinsamlare.

I avfallsdirektivet finns det bestdmmelser
om tillstdnd for avfallshanteringsanldaggning-
ar eller for foretag, undantag fran tillstands-
plikten, forutsdttningarna for undantag, regi-
strering av verksamhetsutdvare och minimi-
normer for avfallsbehandling. Undantag som
en medlemsstat beviljar fran tillstindskraven
kan gélla anldggningens eller foretagets bort-
skaffande av eget icke-farligt avfall pd den
plats dér detta uppkommer, eller dtervinning
av avfall. System for sddan insamling av av-
fall som inte sker yrkesmadssigt bor inte bli
foremal for registrering, eftersom de utgoér en
lagre risk och bidrar till en separat avfallsin-
samling. I direktivet bestdims noggrannare dn
tidigare omfattningen av och innehéllet i
skyldigheten att planera avfallshanteringen,
och dessutom finns det bestimmelser om
uppfoljning av och tillsyn over avfallshanter-
ingen samt foljderna av brott mot direktivet
som medlemsstaterna definierat.

MKB-direktivet

Europaparlamentets och radets direktiv
2011/92/EU om beddémning av inverkan pa
miljon av vissa offentliga och privata projekt,
nedan MKB-direktivet, utgér en kodifiering
av direktiv 85/337/EEG jamte dndringar. |
direktivet krivs ett system for forbyggande
miljokonsekvensbedomning av sadana an-
laggningar som ndmns i bilaga 1. Principen
ar den att dven miljokonsekvenserna av an-
laggningar som ndmns i bilagan borde bedo-
mas om medlemsstaterna anser att det be-
hovs. MKB-direktivet har genomforts i Fin-
land genom MKB-lagen och MKB-
forordningen. Med det sa kallade direktivet
om deltaganderitt (2003/35/EG) é&ndrades
MKB-direktivet sidrskilt nar det géiller all-
minhetens deltagande samt ritt till andrings-
sokande och ritt att vicka ett drende.

Enligt artikel 2.1 i MKB-direktivet ska
medlemsstaterna vidta alla nddvindiga at-
girder for att sékerstilla att projekt som kan
antas medfora en betydande miljopaverkan,
blir foremal for en bedomning av miljopa-
verkan och krav pa tillstdnd innan tillstand
ges. Med projekt avses genomforande av ett
byggnadsarbete eller en anldggning eller plan

samt annan exploatering av naturmiljon och
landskapet inklusive utnyttjande av naturre-
surser fran marken. [ artikel 4 i direktivet
som géller tillimpningsomradet for beddom-
ningsforfarandet hdnvisas till de projekt som
raknas upp 1 bilaga 1 till direktivet och som i
regel alltid ska bli foremél for bedomning.
Andrings- och utvidgningsprojekt for befint-
liga verksamheter ska ocksé bli foremal for
beddmning om éndringen eller utvidgningen
(t.ex. en Okning av kapaciteten) Overskrider
gransvérdet enligt projektforteckningen. Ut-
over bestaimmelser om bedomning enligt pro-
jektforteckningen finns i direktivet bestdm-
melser om skyldighet att genomféra miljo-
konsekvensbeddmning enligt provning. Med-
lemsstaterna ska bestimma vilka av de pro-
jekt som nédmns i bilaga II till direktivet som
ska bli foremal for bedomning. Detta kan ske
genom granskning frén fall till fall eller fast-
stillande av gransvérden eller urvalskriterier.
Nér det giller projekt som blir féremal for
behovsprévning har medlemsstaterna 1dm-
nats spelrum. Provningen begransas dock av
definitionen i direktivet enligt vilken de
grunder som faststillts i bilaga III ska beak-
tas nér projekt granskas fran fall till fall eller
gransvirden eller urvalskriterier faststills i
syfte att bestimma bedomningsskyldigheten.

Europeiska kommissionen har den 26 ok-
tober 2012 ldmnat ett forslag till Europapar-
lamentets och radets direktiv om dndring av
MKB-direktivet. Avsikten med forslaget till
andring &r att forbattra miljokonsekvensbe-
domningens kvalitet och anpassa miljokon-
sekvensbeddmningen till de utmaningar som
finns bl.a. klimatfoérandringar och utarmning
av den biologiska méngfalden. Syftet med
forslaget ar de skyldigheter som MKB-
direktivet och annan EU-lagstiftning kraver
niar det giller miljokonsekvensbedomning
ska samordnas biéttre och att forfarandena ska
forenklas.

Direktivet om deltagandertt

Till Europaparlamentets och radets direktiv
2003/35/EG om atgirder for allmidnhetens
deltagande i utarbetandet av vissa planer och
program avseende miljon och om é&ndring,
med avseende pa allmidnhetens deltagande
och ritt till rittslig provning, av radets direk-
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tiv 85/337/EEG och 96/61/EG, nedan direk-
tivet om deltaganderdtt, hor ratificeringen av
konventionen om tillgdng till information,
allménhetens deltagande i beslutsprocesser
och tillgéng till réttslig provning i miljofra-
gor (FordrS 121—122/2004, nedan Arhus-
konventionen) 1 Europeiska gemenskapen.
Genom direktivet har gemenskapslagstift-
ningen anpassats till Arhuskonventionens
krav till den del det finns bestimmelser om
allménhetens deltaganderitt och ritt att sdka
andring 1 konventionen. I direktivet finns det
bestammelser om allméinhetens ritt att delta i
utarbetandet av vissa planer och program pa
miljdomradet och dessutom &dndrades det ti-
digare MKB-direktivet (85/337/EEG) och
IPPC-direktivet (96/61/EG) nér det géller ratt
att soka dndring och rétt att vicka talan. Till
den del det géller MKB-lagstiftningen har di-
rektivet genomforts genom en dndring av
MKB-lagen (458/2006) och med st6d av den
utfirdad statsrddsforordning om forfarandet
vid miljokonsekvensbeddmning (713/2006).

I artikel 2 i direktivet om deltaganderitt
finns det bestimmelser om allménhetens del-
tagande i utarbetandet av planer och program
som rdknas upp i bilaga 1. Forteckningen
géller planer och program som foreskrivs i
gemenskapens sex miljodirektiv, av vilka
fyra dr olika avfallsdirektiv (75/442/EEG,
91/157/EEG, 91/689/EEG och 94/62/EG).
Dessutom tillimpas artikeln pa planer och
program som avses 1 radets direktiv
91/676/EEG om skydd mot att vatten forore-
nas av nitrater fran jordbruket och i radets di-
rektiv 96/62/EG om utvirdering och sdker-
stillande av luftkvaliteten.

Enligt artikel 2 i direktivet om deltagande-
ritt ska medlemsstaterna sikerstilla att all-
ménheten informeras om forslag till planer
och program och att allménheten har ritt att
yttra sig innan beslut om planer och program
fattas. Resultatet av deltagandet ska pd ve-
derborligt sitt beaktas och allménheten ska
informeras om godkidnda planer och pro-
gram. Med allménheten avses enligt artikeln
en eller flera fysiska eller juridiska personer
och sammanslutningar, organisationer eller
grupper av dessa. Enligt nationell lagstiftning
och praxis ska bestimmas den allménhet som
har rétt att delta i forfarandet i1 drenden som
avses 1 direktivet. For nationellt genomforan-

de av direktivet, sarskilt nér det géller artikel
2, har bestimmelserna i 26 § 1 mom. i miljo6-
skyddslagen kompletterats i fraga om all-
ménhetens deltagande i beredningen av vissa
miljoskyddsplaner och miljoskydds-program.
Till skillnad fran vad som fore-skrivs i Euro-
paparlamentets och  radets direktiv
2001/42/EG om beddmning av vissa planers
och programs miljopaverkan ér inte avsikten
nér det giller planer och program enligt di-
rektivet om deltaganderitt att skapa en ram
for beslut om tillstand for eller godkdnnande
av projekt.

Ramdirektivet for vattenpolitiken och ramdi-
rektivet om en marin strategi

Det frimsta syftet med ramdirektivet dr en-
ligt artikel 1 i direktivet att hindra ytterligare
forsamringar och forbattra och skydda statu-
sen hos akvavitiska ekosystem och terrestra
ekosystem som dr direkt beroende av akvavi-
tiska ekosystem, att frémja en hallbar vatten-
anviandning och bidra till att mildra effekter-
na av Oversvimning och torka. Strivan ar
ocksé att genom att uppna dessa syften med
direktivet indirekt bidra till tillricklig till-
gang pa vatten av god kvalitet, skydd for ter-
ritoriella och marina vatten, uppfylla méalen
for relevanta internationella 6verenskommel-
ser och till att utslapp av farliga &mnen grad-
vis elimineras.

Med stdd av ramdirektivet for vattenpoliti-
ken kommer medlemsstaternas och saledes
gemenskapens alla yt- och grundvatten att
ses over pad samma sitt. Samtidigt stdlls som
ett allmént mal att vattenstatusen inte forsdm-
ras och att atminstone en god vattenstatus
uppnés. For en total dversyn av vattnen ska
medlemsstaterna bilda avrinningsdistrikt av
avrinningsomradena. P4 samma sitt ska for
total Oversyn av griansdverskridande vatten
bildas for grinsstaterna gemensamma inter-
nationella vattenforvaltningsomrdden. En
viktig stdllning har miljomalen och éatgéirder-
na for uppniende av dem beskrivs i forvalt-
ningsplaner och atgérdsprogram. I sak &r det
friga om mal som binder medlemsstaterna
och for uppndende av mélen bor skapas ett
fungerande kontrollsystem. Miljomalen gill-
er tre grupper, dvs. ytvatten, grundvatten och
registrerade skyddsomraden, och de in-riktas
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pa vattenforekomster som identifieras i for-
valtningsplaner. Ett mal nér det géller ytvat-
ten ér att minska fororeningen av prioriterade
dmnen. For detta &ndamal kan kommissionen
faststilla vilka d&mnen som ska anses som
prioriterade och vilka miljoskyddsétgiarder
som ska vidtas. Utsldpp av prioriterade dm-
nen som klassificerats som farliga bor uppho-
ra helt.

Syftet med ramdirektivet dr ocksa att tryg-
ga en hallbar anvéndning av vattenresurser-
na. I direktivet forenas en kvantitativ styr-
ning av vattenforbrukningen med reglering
av vattenkvaliteten. Ramdirektivet I6ser inte
direkt huruvida olika projekt eller verksam-
heter ar tillatna utan stéiller mal for och krav
pa vattnets status. Skyddsmalen omfattar inte
bara minskning av utsldpp utan dven upprétt-
hallande av skyddsmekanismer som &r nod-
vindiga for att trygga vattenresurserna. Ett
av de viktigaste malen for ramdirektivet ar
att trygga kvaliteten pa dricksvatten. Mal for
sarskilda atgérder &r avrinningsomraden som
har tagits eller som kommer att tas i bruk for
dricksvatten. Ett mal for ramdirektivet for
vattenpolitiken ar att fa till stand ett kombi-
nerat tillvigagangssitt niar det géller konse-
kvenserna av punktkéllor och diffusa kéllor
for vattnen.

Formella styrmedel for genomforande av
direktivet dr forvaltningsplaner och atgérds-
program. En forvaltningsplan &r ur gemen-
skapens synvinkel sett en sammanfattning
och ett rapporteringsmedel som omfattar
vattnens egenskaper och belastningsfaktorer,
uppfoljningsuppgifter samt mal och sitt att
uppnd dem. Av atgdrdsprogrammet ska
framgé administrativa atgirder och andra satt
pa vilka miljomalen uppnas. Enligt direktivet
behover inte programmet vara direkt bindan-
de eller ha en styrande verkan utan atgirder
som faststdllts genom lag eller myndighets-
beslut och med vilka miljomal uppnds kan
dven vidtas direkt enligt lagstiftningen. At-
girdsprogrammet aldgger inte privata verk-
samhetsutovare utan endast myndigheter nér
dessa fattar beslut om atgdrder. Konsekven-
serna for beslutsfattandet ska dock visas pa
forfattningsnivd. Utover atgérdsprogram-met
ska det goras upp Overvakningsprogram for
vattenstatusen som omfattar olika vattens sta-
tus och uppfoljning av skyddet.

Enligt direktivet ska en god ekologisk och
kemisk status ha uppnatts for vattnen fore
2015. Ramdirektivet upphaver gradvis tidiga-
re viktiga d&mnes- och verksamhetsvisa vat-
tendirektiv. Direktivet har genomforts natio-
nellt genom lagen om vattenvérds- och havs-
vardsforvaltningen och statsradets forordning
om vattenforvaltningsomraden och statsra-
dets forordning om vattenvardsforvaltningen.

Syftet med ramdirektivet om en marin stra-
tegi, som tridde i kraft 2008, ar att uppné en
god miljostatus i den marina miljén senast
2020. Enligt direktivet ska varje medlemsstat
utarbeta en nationell marin strategi for sina
marina vatten

Miljokvalitetsdirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv
2008/105/EG om miljokvalitetsnormer inom
vattenpolitikens omréde och dndring och se-
nare upphdvande av radets direktiv
82/176/EEG, 83/513/EEG, 84/156/EEG,
84/491/EEG och 86/280/EEG, samt om &nd-
ring av Europaparlamentets och rddets direk-
tiv 2000/60/EG, nedan miljékvalitetsdirekti-
vet, kompletterar ramdirektivet for vatten och
i direktivet tillimpas de definitioner som fo6-
reskrivs i ramdirektiv for vatten.

I miljokvalitetsdirektivet stdlls upp miljo-
kvalitetsnormer for 41 &mnen eller grupper
av dmnen som dr farliga (prioriterade farliga
amnen) eller skadliga (prioriterade &mnen
och vissa andra fororenande &mnen) i vat-
tenmiljon. Miljokvalitetsnormerna ska till-
lampas pa ytvattenforekomster i inlandet och
1 kustndra vatten. De uppstéllda miljokvali-
tetsnormerna faststéller en god kemisk status
i ytvattenforekomsterna. Registren, inklusive
de referensperioder som géller dem, ska l4g-
gas fram 1 vattenvardsplanerna. Direktivet
medger avvikelser fran miljokvalitetsnor-
merna ndr det giller gransoverskridande for-
oreningar, dvs. vid langvédga granséverskri-
dande fororeningar. Enligt direktivet kan ett
eller flera &mnens koncentrationer under vis-
sa forutsédttningar i nirheten av utsldpp fran
punktkillor overskida miljokvalitetsnormer-
na for &mnena, sa ldnge detta inte hindrar att
relevanta miljokvalitetsnormer uppfylls i de
Ovriga delarna av ytvattenforekomsten. I sa-
dana fall kan man anvénda blandningszoner.
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Enligt miljokvalitetsdirektivet ska med-
lemsstaterna se till att det foretas analyser av
den langsiktiga utvecklingen av koncentra-
tionen av relevanta dmnen som tenderar att
ackumuleras 1 sediment eller biota. Med-
lemsstaterna ska vidta atgérder som syftar till
att sidana koncentrationer inte okar signifi-
kant i sediment eller biota. Enligt miljokvali-
tetsdirektivet ska medlemsstaterna pa grund-
val av den information som har samlats in i
enlighet med artiklarna 5 och 8 i ramdirekt-
iver for vatten och i enlighet med forordning
(EG) nr 166/2006 uppritta ett register, inklu-
sive kartor om de finns tillgingliga, dver ut-
slapp och spill for prioriterade d&mnen och
vissa fororenande d&mnen for varje vattenfor-
valtningsomrade, inbegripet deras koncentra-
tioner i sediment och biota.

Enligt 3 § 1 miljoskyddsforordningen ska
med stod av 29 § i miljoskyddslagen sokas
miljotillstdind, om verksamheten medfor ut-
sldapp 1 vatten eller ett vattentjdnstverks av-
lopp av sddana dmnen som ndmns i bilaga 1
till férordningen. Tillstind behovs dock inte
om verksamhetsutovaren kan pavisa att ut-
slappet innehéller en sé liten méngd av 4m-
nena i fraga att utslipp av dem inte orsakar
nagon risk for fororening av miljon och inga
oldgenheter for vattentjénstverkets verksam-
het. Tillstandsplikten i frdga om utslépp av
dmnen slopas. Enligt Overgdngsartikeln i
ramdirektivet for vattenpolitiken ska tillamp-
ningen av tidigare direktiv upphora vid ut-
gangen av 2013. Dessutom ska man enligt
miljoskyddslagen i kontrollplanerna for till-
standspliktiga verksamheter (46 § 4 mom. i
miljoskyddslagen) beakta kontrollvillkoren
for utslépp av farliga dmnen i vatten.

Miljokvalitetsdirektivet har genomforts pa
nationell niva sa att statsradets forordning om
dgmnen som &r farliga och skadliga for vat-
tenmiljon har kompletterats och andrats.
Dessutom har for genomforande av miljo-
kvalitetsdirektivet gjorts nddviandiga and-
ringar i statsrddets forordning om vatten-
vardsforvaltningen. Med stdd av 56 § 1 miljo-
skyddslagen har man kunnat tillimpa de be-
stimmelser i1 forordningen om farliga &mnen
som dr stringare dn villkoren i ett tillstdnd
som redan har beviljats trots tillstdndet, eller
andra villkoren i tillstindet pa det sdtt som
avses i 58 § i lagen.

Miljoansvarsdirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv
2004/35/EG om miljoansvar for att fore-
bygga och avhjélpa miljoskador, nedan mil-
Jjoansvarsdirektivet, dlagger medlemsstaterna
att foreskriva om atgérder med hjilp av vilka
avsevérda skador pa miljon och den biolo-
giska mangfalden forebyggs och om hur ska-
dorna aterstélls samt om de principer enligt
vilka ansvaret for forebyggande och avhjil-
pande av allvarliga miljoskador bestdms.
Med miljoskada avses skador pd skyddade
arter och skyddade biotoper, skador pa vatten
och markskador som har betydande negativa
effekter. Skyddade arter och biotoper har de-
finierats i direktivet genom att hdnvisa till de
arter och biotoper som réknas upp i bilagorna
till habitatdirektivet och fageldirektivet, och
direktivet strivar efter att trygga en gynnsam
bevarandestatus for dessa.

Den som har orsakat en miljoskada eller
Overhdngande hot om skada som avses i di-
rektivet dr skyldig att antingen sjdlv for-
hindra eller avhjilpa den skada som orsakats
eller om myndigheten genomfor nodvéndiga
forebyggande eller avhjdlpande atgérder sva-
ra for kostnaderna for dessa atgérder (artikel
5, 6 och 8). Direktivet ska tillimpas pa miljo-
skador som orsakas av ndgon av de yrkes-
verksamheter som fortecknas i bilaga III.
Dessa ér sadana verksamheter som kraver ett
tillstand eller godkidnnande enligt gemenska-
pens miljolagstiftning. S&dana é&r t.ex. stora
industrianldggningar, avfallshantering och
verksamheter som hénfor sig till farliga &m-
nen, véxtskyddsmedel, biocidprodukter och
genetiskt modifierade organismer. De som
utovar sddan verksamhet har strikt ansvar,
dvs. ansvar oberoende av véllande, for miljo-
skador som foranleds av verksamheten. For
skada som fororsakats skyddade arter och bi-
otoper svarar dock var och en som bedriver
yrkesinriktad verksamhet som har vallat ska-
dan.

Nationellt kan utfirdas bestimmelser om
lindring av strikt ansvar. En forutsittning ar
da att det utslapp eller den héndelse som or-
sakat miljoskadan ar tilliten och stdmmer
overens med villkoren i ett godkdnnande,
som getts i eller enligt tillimpliga nationella
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lagar, eller skadan foranleds av ett utslapp el-
ler en verksamhet som enligt den kunskap
som fanns tillgénglig nér handelsen dgde rum
inte ansags skadlig (artikel 8.4). Dessutom
ska verksamhetsutdvaren visa att han inte har
véllat skadan.

I direktivet finns det dessutom bestdimmel-
ser om kostnadsfordelning nér skadan vallats
av flera parter och om fordelning av ansvar
mellan tillverkaren och anvidndaren av en
produkt (artikel 9), om tidsfrist for ansvaret
(artikel 10), om behorig myndighets uppgif-
ter (artikel 11), om parters och miljéorgani-
sationers ratt att begéra atgérder och ritt till
provning (artikel 12 och 13), om forsdkringar
och andra sidkerheter (artikel 14) och om
samarbete mellan medlemsstaterna  vid
gransoverskridande miljoskador (artikel 15).
Direktivet dr ett minimidirektiv, vilket inne-
bér att det inte utgor ndgot hinder for stringa-
re nationella bestimmelser om miljoansvar
eller att man foreskriver om stringare ansvar
an 1 direktivet. Direktivet har genomforts ge-
nom lagen om avhjélpande av vissa miljo-
skador (383/2009, nedan miljoansvarslagen).
I samband med att denna lag stiftades foga-
des till miljoskyddslagen bestimmelser om
verksamhetsutdvarens skyldighet att bekdm-
pa fororening (5§ 2 mom.), som géller skada
som orsakats eller som utgor ett dverhdngan-
de hot for yt- eller grundvatten och marken
som avses i direktivet. Dessutom fogades till
miljoskyddslagen bestimmelser om myndig-
heternas skyldighet att aldgga verksamhets-
utdvaren att vidta atgérder for att avhjilpa
betydande fororening av vattendrag eller en
naturskada och om skyldighet att anmaéla en
sadan skada (84 a—=84c §).

Utslappshandelsdirektivet

Genom utslédppshandeldirektivet inrdttades
ett system for handel med utslippsrétter for
vixthusgaser inom gemenskapen vid ingang-
en av 2005. Utsldppshandelsdirektivet skapar
en marknad for utsldppsritter inom hela ge-
menskapen och avsikten med direktivet ar att
utsldppen frdn verksamheter som hor till ut-
slappshandelssystemet hélls inom grinserna
for det sammanlagda antal utsléppsrétter som
faststillts i den nationella fordelningsplanen.

Fordelningen av utslappsritter baserar sig
pa den nationella fordelningsplan som kom-
missionen godként dren 2005—2012. En ut-
slappsritt motsvarar ett ton koldioxid. Den
nationella fordelningsplanen gors upp peri-
odvis. Den forsta perioden omfattade aren
2005—2007 och den andra atagandeperioden
1 Overensstimmelse med Kyotoprotokollet
aren 2008—2012. Efter kommissonens god-
kédnnande har medlemsstaterna beviljat ut-
slappsratter till verksamhetsutdvare vid re-
spektive anldggning.

Anlaggningar som hor till utslédppsrittssy-
stemet ska ha tillstdnd av behorig myndighet
att sldppa ut vixthusgaser i miljon. Till till-
standet hor 6vervaknings- och rapporterings-
skyldigheter nér det géller utslédpp och skyl-
dighet att arligen returnera till den behdriga
myndigheten antalet utsldppsratter, som mot-
svarar anldggningens utsldpp under det fore-
gaende kalenderaret. Om verksamhetsutova-
ren har mindre utslédppsrétter dn verkliga ut-
slapp maste han kopa utslappsratter pad mark-
naden. Om verksamhetsutdvaren har flera ut-
slappsrétter dn verkliga utslapp kan han sélja
utsldppsritterna eller bevara dem for kom-
mande bruk.

Europaparlamentets och radets direktiv
2009/29/EG  om édndring av  direktiv
2003/87/EG 1 avsikt att forbattra och utvidga
gemenskapssystemet for handel med ut-
sléappsratter for vixthusgaser trddde i kraft i
juni 2009. Direktivet géller en utsldppshan-
delsperiod som forldngts till dtta ar och géller
aren 2013—2020 och &dven tiden efter ar
2020. EU:s oberoende &tagande att till ar
2020 minska véxthusgasutslippen med
20 procent jaimfort med nivéerna 1990 verk-
stills och fordelas mellan de anldggningar
som omfattas av EU:s utslippshandelssy-
stem, dvs. mellan de utslédppskallor som om-
fattas av och de utsldppskillor som inte om-
fattas av utsldppshandelssektorn. Unionens
mal for att minska utslappen enligt det direk-
tiv som utfdrdats for andring av utsldppshan-
deldirektivet dr nir det géiller utslédppshan-
delssektorn att fram till 2020 minska utslép-
pen med 21 procent jamfort med nivaerna
2005. Minskningsskyldigheten for sektorer
utanfor utsldppshandeln &r att pa EU-niva
minska utsldppen med 10 procent jAmfort
med nivderna 2005. Utsléppsrétter som har
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blivit oanvinda under utsldppshandelsperio-
den 2008—2012 kan enligt gillande direktiv
overforas till perioden 2013—2020. Dessut-
om finns det bestdmmelser om anvéndning
av projekt-baserade mekanismer for perioden
2012—2020. Tillampningsomradet for ut-
slappshandeldirektivet utvidgas och dessut-
om kommer man att gbra andra @ndringar
som giller tiden efter ar 2013.

Direktivet om utsléappstak

Europaparlamentets och radets direktiv
2001/81/EG om nationella utsldppstak for
vissa luftfororeningar, nedan takdirektivet,
trddde 1 kraft den 27 november 2001. Direk-
tivet faststiller for varje medlemsstats ut-
sléapp, som fororsakar forsurning, eutrofiering
och ozon pd gemenskapens omrade, maxi-
miméngden utsldpp som inte fir dverskridas
from. 2010. Dessa s.k. utsldppstak géller
svaveldioxid (SO,), kviaveoxid (NO,), flykti-
ga organiska foreningar (VOC, med undan-
tag av metan) och ammoniak (NHj3).

Vid beredningen av takdirektivet gjordes
det upp kalkyler 6ver minskningen av utsléapp
sd att malen ndr det géller forsurning och
marknéra ozon uppnas pa hela gemenskapens
omrade fram till & 2010. Utgangspunkten
var en uppskattning av utslédppsnivan 1990,
uppgifter om géllande och foreslagna gemen-
skapsbestimmelser samt nationella lagstift-
ningar och strategier. Syftet med utslappstak
for varje stat dr att i huvudsak uppfylla de
delmél for forsurning och marknéra ozon
som faststillts pa gemenskapsnivd och att
minska eutrofieringen av jord, forbéttra luft-
kvaliteten och minska luftburen néringsbe-
lastning i vatten samt att minska belastningen
pd miljon inom gemenskapens omrade och
allménhetens exponering for luftférorening-
ar. Medlemsstaterna kan vélja de mest kost-
nadseffektiva sitten att uppfylla &liggandena
enligt takdirektivet. Syftet med direktivet var
att sikerstélla att svaveldioxidutslédpp mins-
kar till en fjardedel, utsldpp av kvavedioxid
och flyktiga organiska foreningar minskar
med hélften och att utslapp av ammoniak
med ndrmare en femtedel i Europeiska unio-
nen (EU 15) fram till ar 2010 jimfort med
méngderna 1990.

Enligt artikel 6 1 takdirektivet ska med-
lemsstaterna senast den 1 oktober 2002 utar-
beta ett nationellt program for att stegvis
minska sina utslépp sé att de utsldppstak som
anges i bilaga 1 underskrids senast ar 2010.
Det program som ska sdndas till kommissio-
nen ska innehdlla information om antagna
och planerade strategier och atgiarder samt
kvantitativa uppskattningar av hur dessa
kommer att paverka utslappen ar 2010.

Statsradet godkdnde vid sitt allminna
sammantrdde den 26 september 2002 med
stod av 26 § 1 miljoskyddslagen ett program
for genomforande av takdirektivet (Luft-
vardsprogrammet 2010). Den arbetsgrupp
som svarade for beredningen av programmet
bedomde att de luftvardsfrimjande atgérder
som redan genomforts eller planerats skulle
racka till for att uppfylla Finlands forpliktel-
ser. Det nationella program for Finland som
kravs for genomforande av direktivet bygger
déarfor framst dels pé en beskrivning av exi-
sterande och tidigare planerade atgirder, dels
pa genomforandet av den gemenskapslag-
stiftning som inom en néra framtid tréder i
kraft. Programmet omfattar en plan for hur
utsldppen ska kunna minskas inom omradena
energiproduktion, trafik, jordbruk och indu-
stri, och dessutom étgérder for minskande av
utsldppen fran arbetsmaskiner, fritidsbatar
och sméskalig forbranning.

Hur programmet realiseras beddms péa basis
av ett sammandrag uppgjort av miljoministe-
riet. | sammandraget bedoms mojligheterna
att uppfylla Finlands forpliktelser om reduk-
tion av utsldppen enligt takdirektivet och dar
framfors dven de fortsatta atgdrder som even-
tuellt d4r av ndden. Miljoministeriet kan in-
formera om hur maélséttningarna i program-
met uppfylls t.ex. via en uppfoljningsgrupp. |
enlighet med vad som anges i direktivet 1am-
nades ar 2006 till Europeiska kommissionen
en utvidrderingsrapport om uppfoljning av
genomforandet av takdirektivet och om even-
tuell dversyn av det nationella programmet
som avses i direktivet. Enligt miljoministeri-
ets rapport har utvecklingen nér det géller ut-
slapp i1 Finland varit tillracklig for att uppné
maélsattningen 1 direktivet.

Ovrig EU-lagstiftning om miljoskydd
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I Europeiska unionen finns det flera andra
direktiv som géller miljoskydd, luftkvalitet,
omgivningsbuller, avloppsvatten fran titbe-
byggelse och miljoskydd i fraga om jordbru-
ket samt vissa forordningar om &mnen som
bryter ned ozonskiktet och om fluorerade
vixthusgaser.

24 Bedomning av nuliiget

Under de senaste aren har det skett manga
fordandringar som ger orsak till att se 6ver och
dndra miljoskyddslagen. Under den tid den
géllande miljoskyddslagen har varit i kraft
har den lagstiftning som géller miljon i Eu-
ropeiska unionen utvecklats betydligt. Till
manga delar dr miljoskyddslagen ett viktigt
redskap nér det giller att genomfora villko-
ren 1 EU-bestimmelserna i den nationella
lagstiftningen. Det har blivit allt mindre ut-
rymme for nationell lagstiftning. Orsaker
som inverkar pa behovet att se dver lagen
granskas ndrmare nedan.

Miljoskyddslagen har varit i kraft drygt
13 ar. De grundldggande principerna for la-
gens styrningssystem dr en helhetsbetonad
kontroll av miljopaverkan av verksamheterna
enligt miljoskyddslagen, att sitta tillstands-
bestimmelserna pa en sadan niva som kan
uppnés med hjélp av bésta tillgdngliga teknik
och att beakta sirskilda egenskaper nér det
géller anldggningarnas tekniska och lokala
miljoforhallanden.

Inom miljoforvaltningen har man intensivt
hur lagen fungerar och vilken effekt den har.
Enligt utférda utredningar har det nuvarande
tillstandssystemet, trots vissa problem i ver-
gingsfasen i inledningsskedet, fungerat rela-
tivt bra. Pa grund av tidtabellen for genomfo-
rande av det s.k. IPPC-direktivet, som fore-
gick industriutslédppsdirektivet, kridvdes att
tillstainden for de anldggningar som hor till
tillimpningsomradet for direktivet (for nér-
varande ndgot under 800 fungerande anlagg-
ningar) behandlas enligt villkoren i miljo-
skyddslagen fore den 30 oktober 2007. Lika-
sd belastades forvaltningen tidigare av be-
handlingen av anmaélningar enligt lagen om
inférande av miljoskyddslagstiftningen och
via detta av anldggningars tillstdndsansok-
ningar som overforts till behandlingen av till-
staind. Genomforandet av statens produktivi-

tetsprogram (numera statens effektivitets-
och resultatprogram) minskar tillstindsmyn-
dighetens och miljétillsynens resurser, vilket
kréaver att verksamheten pa ett effektivare sétt
riktas pa de visentligaste drendena och att
det dr nodvéndigt att 6vervdga hur denna in-
riktning ska kunna stodjas genom lagstift-
ning.

For nérvarande ar regionforvaltningsverken
verksamma som statens tillstindsmyndighet.
Vid de &mbetsverk inom vars omrade det
finns mycket tillstdndspliktiga verksamheter
har det wuppstatt anhopningar av till-
stindsansokningar. Man har dock kunnat
skota till-stdindsanhopningarna sa att behand-
lingstiderna &tminstone nér det géller en ny
verksamhet inte har forldngts orimligt. Det
stora antalet tillstdindsmyndigheter innan re-
gionalforvaltningen reformerades orsakade
svarigheter att garantera jimforbara miljo-
skyddsvillkor for samma typs anldggningar
sarskilt i kommunerna, trots att det hade ord-
nats utbildning om den nya lagstiftningen i
stor utstrackning. Overgangen av statens till-
stindsmyndigheter till fyra myndigheters
forvaltning 1 samband med regionalforvalt-
ningsreformen har bidragit till att i nidgon
man forenhetliga besluten.

Storsta delen av ansdkningarna om miljo-
tillstind behandlas i kommunerna. Enligt
miljoministeriets och Finlands Kommunfor-
bunds utredning har de minsta kommunerna
(mindre &n 10 000 invanare) haft svarigheter
vid behandling av miljétillstandsansokningar
som ska goras enligt den nya miljolagstift-
ningen. P4 grund av milj6forvaltningens
struktur 1 kommunerna har de smd kommu-
nerna ofta haft brist pa resurser och sakkun-
skap for att sikerstilla en hogklassig behand-
ling av ansdkningarna om miljétillstind. Den
strukturella utveckling som pagar i kommu-
nerna och kommunernas effektiviserade
samarbete kan ha en positiv inverkan péd hur
man i kommunerna kan utnyttja resurser och
sakkunskap i miljdtillstandsdrenden.

En revidering av miljotillstdndssystemet
och miljotillstdndsforvaltningen &r ocksé vik-
tiga utvecklingsobjekt for att trygga produk-
tivitet, serviceformaga och effektivitet inom
forvaltningen. Det har gjorts ett flertal under-
sokningar om utveckling av statens miljotill-
standsforvaltning. Likasé har riksdagens re-
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visorer fast uppmairksamhet vid utveckling
av tillstdndsforvaltningens effektivitet och
tillstandsbestimmelsernas enhetlighet (Stat-
revisorernas berittelse B 16/2005 rd). Den
senaste utredningen om regionala miljomyn-
digheter &r Riitta Rainios utredning om alter-
nativa sétt att organisera de regionala miljo-
uppgifterna inom miljéforvaltningen som
fardigstilldes 1 december 2012 (Miljomini-
steriets rapporter 25/2012).

Vid utvérdering och utveckling av till-
stdndssystemet bor man fasta uppmirksam-
het vid mojligheterna att géra systemet latta-
re genom att hoja troskeln for ansdkan om
tillstdnd, genom att oka s.k. normstyrning i
stdllet for beviljande av tillstaind, genom att
utnyttja ett anmélningssystem som administ-
rativt sett dr ldttare dn tillstandsforfarandet,
inklusive informativa anmaélningar, typ regi-
strering, och genom att utveckla och effekti-
visera tillsynen. Nér det géiller underléttande
av tillstdndssystemet stéiller dock de grund-
laggande rittigheter till miljon som anges i
grundlagen vissa grianser. Med tanke pa
verksamheten inom forvaltningen kan effek-
tivt underléttande bestd endast av sddana é&t-
girder dér tillstandsplikten gallras genom att
verksamheter stryks ur forteckningen Over
tillstandspliktiga anldggningar eller 6verfors
till sddant forfarande dér som avslutning pa
forfarandet inte fattas ndgot forvaltningsbe-
slut. I beslutsforfaranden ska alltid redan en-
ligt de allménna principerna i forvaltningsla-
gen iakttas principerna om god forvaltning
och i regel bl.a. horas dem till vars réttigheter
arendet hor.

Genom den dndring av miljoskyddslagen
som genomfordes 2010 dvergick man i vissa
verksamheter som hor till tillimpningsomra-
det for lagen fran tillstdndsforfarande till re-
gistreringsforfarande, i vilket man inte fattar
nagot beslut utan verksamheten registreras
for kommande tillsyn i myndigheternas re-
gister. For dessa verksamheter utfardades
samtidigt miljoskyddskrav genom en forord-
ning av statsradet, vilket i praktiken innebar
att tillstandet ersattes med kraven i forord-
ningen. Revideringen bedomdes forenhetliga
och 1 vissa fall forbattra miljoskyddsnivén for
de branscher som hor till registreringen. Hur
bestimmelserna om registreringsforfarandet
fungerar och deras effekt har utretts sérskilt.

I denna regeringsproposition har man dock
endast begransat kunna foresld &ndringar
som hinfor sig till underlittande av till-
stands- eller andra forfaranden, eftersom man
har varit tvungen att genomfora beredningen
av propositionen inom en mycket snév tidta-
bell for att genomfora industriutslédppsdirek-
tivet i den nationella lagstiftningen.

Det har konstaterats att det finns brister i
tillsynen oOver verkstilligheten av miljo-
skyddslagen. Detta beror framst pa bristen pa
tillsynsresurser och problem nir det géller
utnyttjande av tillsynens planmassighet. De
tillsyns- och tvingsmedel som anges i miljo-
skyddslagen anvinds inte till fullo for att sa-
kerstélla att lagstiftningen iakttas, utan man
har i tillsynen bl.a. genom forhandlingar,
anmarkningar och uppmaningar forsokt dter-
stdlla en laglig status. Tillsynsmyndigheterna
har dock till sitt forfogande méngsidiga till-
syns- och tvangsmedel med hjélp av vilka de
kan ingripa i konstaterade forsummelser ef-
fektivt och vid rétt tid.

Inom tillsynen har man upplevt det som ett
problem att man for att trygga resurserna inte
kan ta ut avgifter for utford tillsyn. Inom
manga motsvarande fOrvaltningsomraden,
sarskilt i kommunerna, har man redan linge
tillimpat en avgiftsbelagd tillsyn. Men da
finns det ocksd den faran att tillsynen och
dess resurser i kommunerna riktas sérskilt till
de omraden ddr man kan ta ut avgifter. Det ar
nodvindigt att effektivisera tillsynen genom
planméssighet, pa grundval av risker och
med avgifter sa att risken for att bli fast for
lagstridig verksamhet ar tillrdckligt stor. En
forutsittning for att tillsynsnivan ska kunna
forbéttras genom avgiftsbelagd tillsyn ar att
det medel som inflyter fran tillsynsavgifterna
ska kunna anvindas for effektivisering av
tillsynen utan att 6vrig finansiering som an-
vinds for tillsynen minskar.

Bemyndigandet att utfirda forordning i
miljoskyddslagen har i samband med de lag-
andringar som genomforts efter ar 2000 en-
dast delvis setts 6ver och preciserats sa att de
stimmer Overens med den nya grundlagen.
Séledes finns det skél att se over miljo-
skyddslagen i sin helhet for att sikerstilla att
bestaimmelsernas hierarki och bemyndigan-
den i lagen att utfirda forordning stdmmer
overens med grundlagen.
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Vid tillstdndsprovningen har hénsyn for
narvarande inte kunnat tas till naturvdrden pa
ett omrade dér tillstdndspliktig verksamhet
placeras, om ett naturvirde inte har skyddats
genom miljoskyddslagen eller vattenlagen. |
annat fall har naturvirdena kunnat beaktas
endast om utsldppen frdn verksamheten har
konsekvenser for dem. Denna tolkning har
dven hogsta forvaltningsdomstolen tillimpat
ndr man i flera avgéranden om torvutvinning
har faststéllt att miljoskyddslagen inte gor det
mojligt att beakta naturviardena pa platsen for
en verksamhet, om det inte dr friga om na-
turvarden som uttryckligen har skyddats en-
ligt naturvérdslagen eller om en plan med
rittsverkningar inte utgdr hinder for bevil-
jande av tillstand (t.ex. avgoranden som gill-
er torvutvinning HFD 2005:27 och HFD
2010:32).

Trots att det i miljoskyddslagen foreskrivs
och 1 planer med rittsverkningar relativt ut-
tommande bestdms om beaktandet av natur-
virden, behandlas en del av de verksamheter
som fordndrar den fysiska miljon endast en-
ligt den tillstdndsprovning som foreskrivs i
miljoskyddslagen, vilket innebér att konse-
kvenserna av en fysisk éndring av verksam-
hetsomradet inte da blir foremal for prov-
ning. [ praktiken har svarigheten att beakta
naturvérdena vanligen och med storre konse-
kvenser kommit fram i samband med att my-
rar tas i bruk for torvutvinning. Tillstdndsbe-
slut som géller torvutvinningsprojekt &r
mycket allmént foremal for klagomal. Av de
160 torvutvinningsbeslut som fattades vid
regionforvaltningsverken under &ren 2011—
2012 overklagades 45 procent. Av de avgo-
randen om torvutvinning som Vasa forvalt-
ningsdomstol har fattat har 50 procent dver-
klagats. Ar 2012 var ca 240 drenden om
torvutvinning anhéngiga vid regionforvalt-
ningsverken och av drendena géllde ca 180
helt eller delvis nya omréden. Av dessa dr ca
70 sadana som enligt naturvirdena ar bety-
delsefulla. Vid regionforvaltningsverken,
Vasa forvaltningsdomstol och hogsta forvalt-
ningsdomstolen dr ca 110 séddana torvutvin-
ningsdrenden anhdngiga dar det ar frdga om
naturvirden.

Vid ett miljotillstandsforfarande enligt gél-
lande miljoskyddslag kan man inte i tillrack-
lig utstrackning beakta sadana riksomfattan-

de eller regionalt betydelsefulla naturvirden
pa ett torvutvinningsomrade som inte har be-
aktats i den Ovriga lagstiftningen. Eftersom
de skador som foranleds av en fysisk édndring
av omradet for placering av en verksamhet
inte kan beaktas som en helhet i tillstdndsfor-
farandet, dr provningen nir det géller omra-
det for placering av verksamheten inriktad pa
endast enskilda naturvirden som skyddas ge-
nom Ovrig lagstiftning. Detta har lett till att
man under tillstindsforfarandet allt oftare for
fram nya uppgifter om forekomsten av en-
skilda arter eller mojligheten att de finns pé
det omrade som planerats som plats for verk-
samheten, vilket har lett till uppredade utred-
nings- och inventeringsomgangar, till att till-
standsbeslut och dndringssdkandena forsenas
betydligt och till dalig framforhallning. Si-
tuationen &r synnerligen betungande for bade
tillstandssokanden och forvaltningsmyndig-
heter. Dessutom f{ordrojer langvariga &nd-
ringssokanden 1 anslutning till torvutvin-
ningsprojekt genomforandet av projekten och
belastar dven Vasa forvaltningsdomstol och
hogsta forvaltningsdomstolen.

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malséttning

Syftet med propositionen dr att dndra mil-
joskyddslagen sé& att den motsvarar de dnd-
ringar som genomforandet av industriut-
slappsdirektivet forutsitter. Reformen syftar
dven till att trygga miljovirden, motverka
klimatfoérandringar och fraimja materialeffek-
tivitet och forebyggandet av uppkomst av av-
fall, och till att tillstdnds- och anmélningssy-
stemet ska fungera bittre och naturvédrden
ska beaktas béttre &n tidigare vid miljotill-
standsforfarandet gillande torvutvinning. Vid
sidan av den materiella Gversynen av be-
stimmelserna ska lagstiftningens systematik
och hierarkiska struktur &ndras si att lagen
noga motsvarar kraven i grundlagen. Refor-
men ska trygga medborgarnas paverknings-
mojligheter. Regleringen och lagens struktur
ska dven fortydligas och goras mera lattfor-
staelig.



RP 214/2013 rd 61

3.1.1 Mélen for genomfoérandet av industriut-
slappsdirektivet

Industriutslappsdirektivet, vars syfte ar att
effektivisera och forenhetliga industrins mil-
joskyddskrav for att minska de oldgenheter
for miljo och hilsa som orsakas av industri,
ska genom fOrslaget genomforas i den natio-
nella lagstiftningen. Genom direktivet stravar
man efter att pa ett enhetligt sétt minska olé-
genheter for och paverkan pa miljon, dvs. ut-
slapp, avfall, vattenforbrukningen och for-
brukningen av energi och material. Detta mal
ska nds genom att anvdndningen av bésta
tillgéngliga teknik frdmjas. Bestimmelserna
om bésta tillgdngliga teknik i det géllande
industriutslédppsdirektivet dr mycket exaktare
jamfort med den tidigare EU-lagstiftningen.
Bestimmelserna dr dessutom pa ett réttsligt
satt bundna till referensdokumenten och slut-
satserna om bésta tillgéngliga teknik. Slutsat-
serna uppréttas genom kommissionens ge-
nomforandebeslut som &r direkt forpliktande
for medlemsstaterna. Slutsatserna tas inte se-
parat in i lagstiftningen i Finland. Miljomini-
steriet ska ha en skyldighet att informera om
kommissionens genomforandebeslut.

Genom genomforandet av industriut-
slappsdirektivet strdvar man efter att frimja
uppkomsten och anvéndningen av ny teknik
samt att med sé enhetliga krav som mgjligt fa
till stdnd réttvis konkurrens mellan verksam-
hetsutovare i olika omraden.

Genom genomforandet av direktivet ska
ocksa medborgarnas tillgang till information
om olika skeden av tillstdndsforfaranden och
tillsyn forbittras med hjélp av elektroniskt
informationsutbyte.

3.1.2 Omarbetning av tillstaindsforfarandet

I samband med beredningen av denna re-
form fordes en omfattande diskussion om
mojligheterna att utveckla miljoskyddslagen
och beslutsfattandet i fraga om den, och moj-
ligheterna utreddes. Vid den beredning som
foregick omarbetningen konstaterades vissa
utvecklingsbehov.

Den 12 januari 2009 godkénde statsridet
ett principbeslut om ett handlingsprogram for
minskning av foretagens administrativa bor-
da 2009—2012. Regeringen har dessutom i

sin standpunkt av den 28 februari 2013 enats
om en riktlinje enligt vilken den i sina beslut
under resten av valperioden forbinder sig att
undvika att industrin orsakas okade kostna-
der eller okad regleringsborda, och att den
existerande regleringsbordan ska ses Over.
Enligt forslaget ska en effektivisering av
handlaggningen av tillstind granskas, vilket
hinger samman med att minska foreta-gens
administrativa borda.

Genomforandet av statens effektivitets- och
resultatprogram forutsétter att verksamheten
vid savél regionforvaltningsverken som nér-
ings-, trafik- och miljocentralerna effektivi-
seras och forfarandena forbéttras. Aven
kommunernas miljétillstands- och registre-
ringsforfaranden samt forutséttningar for till-
synsdtgirder ska forbittras. Resurserna ska
koncentreras och riktas pé ett indamaélsenligt
sdtt. Detta forutsitter prioritering av uppgif-
terna och ibruktagande av nya forfaringssitt,
sasom elektronisk kommunikation, och i sista
hand att forfaranden for godkidnnande och
tillsyn 1 fraga om tillstandspliktiga verksam-
heter forenklas och effektiviseras.

I motsats till de flesta andra EU-ldnder,
omfattar tillstdndsplikten i Finland dven sa-
dana verksamheter som orsakar relativt ringa
oldgenheter for miljon. Bestimmelserna om
tillstindsprovning i Finland géller dessutom i
princip alla tillstdndspliktiga verksamheter pa
samma sdtt, oberoende av om verksamheten
ar tillstdndspliktig enligt industriutslappsdi-
rektivet eller enligt 17 § i lagen angaende
vissa grannelagsforhéllanden. Bestimmel-
serna om tillstindsprovning verkar sédledes
relativt komplicerade, dven om tillstands-
provningen under vid praktiska tillimpning-
en givetvis skiljer sig pa grund av verksam-
heternas karaktédr och omfattning. Det projekt
for att forenkla tillstdindsforfarandet som
genomfordes ar 2010 genom att vissa verk-
samheter (sma fOrbranningsanldggningar,
distributionsstationer for flytande branslen
och asfaltstationer) dverfordes fran tillstands-
forfarandet till registreringsforfarandet har
haft som foljd att de tillstandspliktiga verk-
samheterna blivit farre. Samtidigt har man
berett detaljerade statsradsforordningar om
miljoskyddskraven i friga om dessa verk-
samheter. Tillsynen vid dessa anldggningar
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ar koncentrerad péd iakttagandet av forord-
ningarna.

Miljoministeriet har 14tit gora en utredning
om #ndringarnas faktiska konsekvenser och
fordelar for myndigheterna och verksamhets-
utovarna. Enligt utredningen har registre-
ringsforfarandet minskat det administrativa
arbetet och kostnaderna i frdga om nya an-
laggningar. Efterhandstillsynen har 6kat, men
inte pd grund av forfarandet, utan huvudsak-
ligen pé grund av de skérpta kraven. Efter-
som forordningarna och registreringsforfa-
randet endast tillimpats pé en liten andel av
verksamheterna, kan man inte dra nagra sék-
ra slutsatser om reformens inverkan péd an-
laggningarnas  verkliga  miljoskyddsniva,
harmoniseringen eller iakttagandet av de
krav som forordningarna stiller inom olika
branscher. I utredningens slutsatser konstate-
ras dock att man pd grund av erfarenheterna
hittills kan Overvdga beredning av forord-
ningar om miljoskyddskrav och 6vergang till
registrering ocksé inom andra verksambheter.

Vid revideringen av miljoskyddslagen har
man fortfarande bedomt mojligheterna att
hoja troskeln for tillstdnd i vissa situationer. |
avsevird omfattning kan sadana forslag dock
inte foreldggas redan av den anledningen att
det dven 1 manga andra direktiv férutom i in-
dustriutslappsdirektivet, t.ex. i EU-direktiven
om bade avfall och vattenvard, kravs tillstand
pa forhand for de verksamheter som omfattas
av direktivens tillimpningsomrade. Bestim-
melsen om den grundliggande rittigheten i
frdga om miljon i grundlagen garanterar all-
ménheten rétt att delta 1 beslutsfattande som
géller anvindningen av miljon, och det ar
ofta motiverat att i samband med tillstdnds-
forfarandet erbjuda mojlighet att delta. Ge-
nom tillstdndsforfarandet kan ocksa ett effek-
tivt forfarande i tillrdcklig utstrdckning ord-
nas genom vilket egendomen for dem som
asamkas oldgenhet skyddas med tanke pé
egendomsskyddet enligt grundlagen. Syftet
med omarbetningen &r dock att fortydliga be-
stimmelserna s& att behandlingen av ansok-
ningar om Oversyn av tillstdndsvillkor blir ef-
fektivare i de situationer da dndring av verk-
samheter gors.

Omarbetningen ingriper inte i férdelningen
av behdrighet mellan staten och kommuner-
na. Mdjligheterna att t.ex. i friga om djurstal-

lar dndra fordelningen av behorighet mellan
de  statliga och  kommunala till-
standsmyndigheterna och att anvidnda regi-
streringsforfarandet utreds separat. Det fore-
slas dock att kommunerna ska f& en mojlig-
het att hos miljoministeriet ansdka om att re-
gionforvaltningsverket fir overfora behand-
lingen av tillstindsdrenden till kommunen.
Overforingen kan tex. gilla de verk-
samheter som inte omfattas av tilliampnings-
omradet for industriutsldppsdirektivet. De
verksamheter, som &r de viktigaste med tan-
ke pa risken for fororening av miljon, ska
fortfarande behandlas vid regionforvalt-
ningsverket. Pa sa sétt kan man dven mera
effektivt trygga att ocksa dessa anldggningars
skyldighet att lamna uppgifter till kommis-
sionen uppfylls. Om verksamheter i fortsétt-
ningen kommer att dverforas fran tillstands-
forfarandet till registreringsforfarandet, kan
det innebédra att fordelningen av behdrighet
mellan de statliga och kommunala myndig-
heterna éndras. Registreringsforfarandets in-
riktning pa framst mindre verksamheter in-
nebdr i vilket fall som helst att en utvidgning
av forfarandet skulle inverka mest pa kom-
munernas arbete.

I samband med revideringen av statens re-
gionforvaltning fick regionforvaltningsver-
ken 1 uppgift att skota statens tillstdndsupp-
gifter. Fyra av dessa har ett ansvarsomrade
for miljotillstdnd. Vid dessa behandlas ocksa
de tillstindsdrenden som géller vattenlagen.
Tillsynsuppgifterna hor till nérings-, trafik-
och miljocentralerna. I denna omarbetning
foreslds inga andra dndringar av arbetsfor-
delningen mellan statens myndigheter.

Utdver denna proposition bereds inom mil-
jOministeriet ett separat projekt som syftar till
elektronisk behandling av tillstaind for att
forbattra verksamhetens resultat. Genom att
ta 1 bruk elektronisk kommunikation och
drendebehandling bade pa statlig och kom-
munal nivé kan béde tillstdindss6kandens och
den offentliga forvaltningens kostnader
minskas. For att effektivisera resursanvénd-
ningen och forbéttra informationsvérdet ar
det ockséd nddvindigt att 4gna mer uppméirk-
samhet at att den beredningsfas for ansok-
ningar som foregdr handlaggningen av till-
stand samt &t att sdkerstilla att innehéllet i
tillstdndsvillkoren é&r tydligt och d&ndamalsen-
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ligt. Aven genom att ansokningsanvisningar
och tillstindsmallar utarbetas och elektronisk
behandling tas i bruk kan kvaliteten pé beslu-
ten forbattras och enhetliga beslut nas.

3.1.3 Effektivisering av tillsynen

Syftet med propositionen ar att effektivise-
ra tillsynen dver miljoskyddet genom att for-
battra planmdssigheten och riskidentifiering-
en. Syftet med riskbedomningen é&r att rikta
tillsynen till det som vid tidpunkten i fraga ar
det viktigaste med tanke pa risken for forore-
ning av miljon. Syftet med plan-méssigheten
ar att tillsynen ska vara av jimnare kvalitet
och mera enhetlig.

Revideringens syfte i anslutning till att av-
gifter for tillsynen infors dr ocksa att forbatt-
ra tillsynsresurserna inom savél de statliga
tillsynsmyndigheterna som inom nérings-,
trafik- och miljocentralerna och i kommu-
nerna. Tillsynen vid de statliga tillsynsmyn-
digheterna blir enligt forslaget i stor ut-
strickning och pé ett heltickande sitt av-
giftsbelagd, dvs. avgifter ska tas ut for plan-
missig tillsyn, tillsynen Over misstanke om
overtradelser och den tillsyn som hanfor sig
till anvdndningen av forvaltningstvang. Av
de kommunala miljévardsmyndigheternas
tillsyn ska tillsynen &ver misstanke om over-
tradelser inte vara avgiftsbelagd. Intdkterna
av tillsynen ska staten till fullt belopp an-
vinda for att utoka tillsynsresurserna, efter-
som tillsynsresurserna har minskat och
kommer att minska i fortsdttnigen utan ytter-
ligare dtgdrder. Den allminna ambitionen i
statens avgiftspolitik ar att striva efter kost-
nadsmotsvarighet.

3.1.4 Biittre beaktande av grundlagen

De viktigaste grundlagsbestimmelserna &r
med tanke pd miljoskyddslagen bestimmel-
serna om den grundliggande rittigheten till
miljon och delaktigheten i frdga om den som
finns i 20 §, bestimmelserna om den grund-
laggande réttighet som géller réttsskyddet
som finns i 21 § och bestimmelsen i grund-
lagens 80 § om utfardande av forordning och
delegering av lagstiftningsbehorighet. Bety-
dande med tanke pa bestimmelserna om till-
standsplikten och tillstandsforfaranden &r

principen om niringsfrihet enligt grundla-
gens 18 § 1 mom. enligt vilken var och en i
enlighet med lag har ritt att skaffa sig sin
forsorjning genom arbete, yrke eller niring
som han eller hon valt fritt.

I och med omarbetningen virnas tryggan-
det av medborgarnas rittigheter i friga om
delaktighet och rattsskydd. Samtidigt sdker-
stills att bestimmelserna om tillstdndsplikten
och tillstdindsforfarandet ar lampliga med
tanke pa grundlagens bestimmelse om ratt
till néringsfrihet. Detta krav uppfylls genom
att forteckningen over tillstdndspliktiga an-
laggningar overfors frin den gillande stats-
radsforordningen till den nya foreslagna mil-
joskyddslagen.

De syften med omarbetningen som hanfor
sig till dverensstimmelsen med grundlagen
giéller sérskilt de bemyndiganden att utfirda
forordning som finns i miljoskyddslagen
samt de grundliggande bestimmelser om
dem som finns i den lagen. I samband med
tidigare lagidndringar har de endast delvis
setts over och preciserats enligt den nya
grundlagen. Saledes finns det skil att se dver
miljoskyddslagstiftningen i sin helhet for att
sakerstilla att bestimmelsernas hierarki och
lagens grundldggande bestimmelser samt de
bemyndiganden att utfirda forordning som
bygger pa dem overensstimmer med grund-
lagen.

3.1.5 Utveckling av lagens struktur

Grundlagsutskottet ansag 1 sitt utlatande
om en regeringsproposition om dndring av
miljoskyddslagen (RP 100/2009 rd) att mil-
joskyddslagen som helhet dr mycket svartol-
kad. I synnerhet de ménga paragrathinvis-
ningarna inne i lagen gor att lagen ar besvér-
lig att ldsa och forsta. I framtiden borde dér-
for lagens hela struktur och systematik dnd-
ras. | utlitandet om regeringspropositionen
om andring av 18 och 103 § i miljoskyddsla-
gen (RP 118/2002) upprepade utskottet sin
kritiska synpunkt angdende miljoskyddsla-
gens otydlighet (GrUU 44/2010).

Miljoskyddslagens struktur har blivit otyd-
lig och fragmentarisk till f6ljd av talrika dnd-
ringar. Ménga av de dndringar som foranletts
av att olika direktiv har genomforts nationellt
aterfinns inte i ett &ndamalsenligt samman-
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hang med tanke pa lagen som helhet. De be-
stimmelser som hidnfor sig till forfaranden
for godkénnande av verksambheter (tillstand,
registrering) utgdr inte heller langre en tydlig
helhet. I lagens 15 kap., som innehaller sér-
skilda bestimmelser, finns en omfattande
mingd bestimmelser av mycket olika typ
samlad. Syftet med omstruktureringen av be-
stimmelserna &r att forbattra lagens upp-
byggnad och helhet.

3.1.6 Naturvérden vid forldggningen av torv-
utvinning

Syftet med bestimmelsen om att naturvér-
dena ska beaktas pé platsen for torvutvinning
ar att frdimja bevarandet av myrmarker och
hindra en utarmning av arterna i myrmarker-
na. Syftet med propositionen ir att det ska bli
mojligt att battre och mer 6vergripande én ti-
digare ta hénsyn till naturvidrden vid miljo-
tillstandsforfarandet for torvutvinning, att
forfarandet ska bli smidigare och att besluten
ska bli mera forutsdgbara. Enligt propositio-
nen kan dessa syften uppnas, om beddm-
ningen vid tillstdndsforfarandet genomfors sa
att alla de naturvirden pa verksamhetsplatsen
for torvutvinning som med tanke pa naturens
mangfald ar viktiga pa en riksomfattande och
regional nivé tas i beaktande. Beaktandet av
naturvdrdena pa verksamhetsplatsen ska inte
endast innefatta att uppticka enskilda skyd-
dade arter, vilket varit fallet enligt den gél-
lande lagstiftningen. Till foljd av detta for-
battras forutsdgbarheten i tillstandsforfaran-
det avsevirt. P4 grund av att tillstdndsforfa-
randet redan i inledningsskedet ska grunda
sig pa en omfattande bedomning av verk-

samhetens faktiska konsekvenser, bidrar
dven detta till att gora tillstindsbeslut mera
forutsigbara.

For att bittre kunna beakta naturvirdena
har olika regleringsalternativ utretts vid be-
redningen. Bdde ett alternativ till miljo-
skyddslag enligt vilket naturvirdena beaktas
pa ett Overgripande sitt och alternativ till
miljoskyddslag, vattenlag och marktiktslag
enligt vilka naturvdrdena pa verksamhets-
platsen for torvutvinning beaktas har behand-
lats. Aven det alternativ som innebdr att inte
gora nagon éndring av lagstiftningen for att
16sa problemet har beddmts. I propositionen

har man dock dragit den slutsatsen att det
krdvs en dndring av lagstiftning for att_16sa
problemet med bristande lagstiftning. Aven
om statsradet godként flera principbeslut och
program som géller torvutvinning och myr-
marker, kan tillstindsprovningen inte grunda
sig pa dem.

Pé basis av utredningsarbetet och den ater-
koppling som fitts beslutade man vid bered-
ningen att vélja alternativet med en miljo-
skyddslag. Av ovan ndmnda lagstiftningsal-
ternativ innebdr de Ovriga att verksamhetsut-
Ovarens administrativa borda i ménga fall
Okar, eftersom allt fler bestimmelser skulle
tillimpas vid miljotillstandsforfarandet. Om
beaktandet av naturvérden i torvutvinnings-
projekt infors i miljoskyddslagen, dndras till-
standsforfarandet inte fran det nuvarande. Ef-
tersom det i réttspraxis har kommit fram att
bristen 1 lagstiftningen bland verksamheterna
enligt miljoskyddslagen uttryckligen géller
beaktandet av naturvirden pa verk-
samhetsplatsen for torvutvinning, &r det mo-
tiverat att bestimmelsen avgrinsas sé att den
géller forldggningen av torvutvinning. Be-
stimmelsen innebér att malen i statsradets
principbeslut om myr- och torvmarker upp-
fylls genom att man i praktiken styr torvut-
vinningen till myrar som redan &r utdikade
eller som annars forlorat sitt naturtillstand.

3.2 De viktigaste forslagen

3.2.1 Allménna skyldigheter samt bemyndi-
ganden att utfirda forordning om dem

Bestimmelserna om de allmédnna skyldig-
heter och principer som giller verksamhets-
utdvare finns i lagens 2 kap. Bestimmelserna
om skyldigheterna ar exaktare &n i den gil-
lande lagen. De ska ocksa anses vara tillrack-
liga som grundlidggande bestimmelser for de
mera detaljerade miljoskyddskrav som utfar-
das i statsrddets forordning, t.ex. de metoder
som giller forpliktelserna och kraven i fraga
om minskning av utsldpp. De bestimmelser
som foreslas i lagens 2 kap. géller skyldighe-
ten att vara konsekvensmedveten och sak-
kunnig, forebyggandet av sddan fororening
och risk for fororening av miljon som orsa-
kas av verksambheten, skyldigheter i1 friga om
hantering av kemikalier, skyldigheten att
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utan dréjsmal bekdmpa fOrorening, valet av
verksamhetsplats samt forbudet mot forore-
ning av mark och grundvatten.

I och med att verksamhetsutovare i sin
verksamhet och i sina ansokningar om till-
stand 1 storre utstrdckning dn tidigare kanner
sitt ansvar och sin skyldighet att forebygga
fororening av miljon och mera detaljerat do-
kumenterar de sétt pa vilka de vid behov kan
vidta korrigerande atgérder for att uppfylla
kraven i lagen, kan beslutsfattandet i friga
om miljotillstand forenklas langsiktigt.

3.2.2 Genomforandet av industriutslappsdi-
rektivet och forslagen géllande tillstdnd och
tillstdndsforfarande

Den viktigaste fordndring som industriut-
slappsdirektivet foranleder i miljoskyddsla-
gen &r att den reglering som géller basta till-
gingliga teknik preciseras. Nar bestimmel-
serna om tillimpningen och definitionen i
fraga om bista tillgéngliga teknik blir mycket
mera detaljerade dn gillande krav forutsétter,
medfor det dndringar framst for tillstands-
provningen (tillstdndsvillkor for att hindra
fororening, bista tillgdngliga teknik som
grund for tillstdndsvillkor samt avvikande
fran detta, kontroll, 6versyn av tillstand, ned-
laggning av verksamhet), men dven miljo-
skyddslagens paragrafer om tillsyn, informa-
tion om tillstdindsansdkan och tillstindsbeslut
samt om tillstdndsbeslut behdver éndras.

Genom industriutslédppsdirektivet binds i
praktiken tillimpningen av bésta tillgdngliga
teknik till de centrala resultaten i referensdo-
kumenten: slutsatserna om baésta tillgdngliga
teknik. Slutsatsernas utsldppsnivaer, dvs. de
tillatna skillnaderna mellan gransvérden for
utsldpp, &r med vissa undantagsmdjligheter
forpliktande i och med att de ar réttsligt bin-
dande. Undantagen utgdrs av anlidggningens
geografiska lage och lokala miljoforhéllan-
den samt anldggningens tekniska egenskaper
som t.ex. en anldggnings hoga alder, varav
ett exempel ér den anldggning som kommer
att tas ur drift inom den nérmaste framtiden.
Undantag frdn de Ovre grénserna for ut-
slappsvirdena kan tilldtas endast om en be-
domning visar att kostnaderna for bésta till-
gingliga teknik skulle vara hogre én forde-
larna for miljon. De néringsspecifika mini-

migranser for utsldpp som anges i industriut-
slappsdirektivet far dock inte &verskridas.
Om slutsatser eller intervall for utslapps-
gransvirden inte har faststéllts i kommissio-
nens genomforandebeslut, bedoms bésta till-
gingliga teknik med hjélp av de kriterier for
basta tillgéngliga teknik som redan finns till-
gingliga och annat tillgéngligt material om
bésta tillgéngliga teknik inom ndringsgrenen
i fraga.

De tillatna intervallen for utsldppsgrins-
virdena samt de andra slutsatserna gor det
svarare for tillstindsmyndigheten att tillimpa
fallspecifik tillstindsprovning, men miljotill-
standsbesluten blir samtidigt enhetligare och
mera forutsdgbara dn forut. Bundenheten till
intervallen for griansvérden for utslapp for-
andrar tillimpningen av bista tillgdngliga
teknik, eftersom gransvérdena ofrdnkomligen
géller ett visst utsldpp 1 en sdrskild del av
miljon och ddrmed paverkar mojligheten att
beakta utsldppen och konsekvenserna som
helhet.

Det foreslas att de bestimmelser som géller
basta tillgéngliga teknik i anldggningar som
omfattas av industriutslappsdirektivets till-
lampningsomrade ska bilda en egen helhet
under lagens 7 kap.

Bestdmmelserna om forfaranden for dver-
syn av tillstand ska fortydligas och en moj-
lighet att tilldimpa ett enkelt forfarande i sa-
dana situationer dér det ndrmast dr frdga om
en teknisk @ndring ska tas in i lagen. I och
med detta kan tillstindsmyndigheten gora ett
uttalande om tillstandets aktualitet utan att
tillstdndet dndras.

Det foreslds att bestimmelserna om till-
standspliktiga anldggningar ska finnas i den
nya miljoskyddslagen i stéllet fori 1 § 1 den
géllande miljoskyddsforordningen dar de for
nirvarande finns. Forteckningar dver de an-
laggningar som dr tillstdnds- och registre-
ringspliktiga ska tas in i lagens bilagor. For-
teckningarna innehaller inga omfattande and-
ringar jamfort med de géillande forteckning-
arna over tillstdnds- och registreringspliktiga
verksamheter. Det foreslas dock att alla om-
raden fOr torvutvinning, oberoende av stor-
leksklass, ska fogas till forteckningen Gver
anldggningar. Enligt forslaget ska en del av
de anldggningar dar flyktiga organiska fore-
ningar anvinds och som inte omfattas av in-
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dustriutslappsdirektivets tillimpningsomrade
omfattas av registreringsforfarandet. Vad
géller djurstallar inom jordbruket haller man
pa och utreder om en del av djurstallarna
skulle kunna omfattas av registreringsforfa-
randet 1 stillet for tillstdndsforfarandet. Detta
skulle samtidigt innebdra att en ny statsrads-
forordning om miljoskyddskraven for denna
bransch.

Kommunerna skulle fa en mgjlighet att hos
miljoministeriet ansoka om att regionforvalt-
ningsverket ska fi Overfora behorigheten i
friga om tillstdndsérenden till kommunen
vad giller de anldggningar som inte omfattas
av industriutsldppsdirektivets tillimpnings-
omrade eller som inte uttryckligen undanta-
gits fran en sddan Overforing. Dérmed kan
kommuner eller samkommuner, sarskilt de
som har resurser och sakkunnighet, ansoka
om att fa skota dessa uppgifter. Med stdd av
gillande lag har detta forfarande tidigare
kunnat tillimpas vid behandlingen av ansok-
ningar i fridga om fororenade markomraden.

I enlighet med industriutsldppsdirektivet
strivar man efter att sédkerstdlla effektiv
energianvindning som en del av miljotill-
standsprévningen och tillsynen. For att kunna
sdkerstilla god energihantering ska de nyck-
eltal som beskriver forfaranden och anvénd-
ningen av energi finnas tillgdngliga for direk-
tivanldggningens verksamhetsutovare.

3.2.3 Forslagen angéende tillsyn

Det foreslas att tillsynen ska arrangeras
som tidigare, dvs. att nirings-, trafik- och
miljocentralerna och de kommunala milj6-
vardsmyndigheterna ska skdta tillsynen 6ver
lagen. Myndigheternas uppgifter och beho-
righet ska inte dndras eftersom det nuvarande
systemet fungerat bra till denna del. Det som
ar nytt i lagen dr bestimmelserna om allmén-
na principer for ordnande av tillsyn, bestim-
melserna om tillsynsplaner och tillsynspro-
gram samt bestimmelserna om riskbedom-
ning som grund for tillsyn.

Genom bestdmmelserna om tillsyn verk-
stdlls industriutsléappsdirektivets nya forplik-
telser om tillsyn. De viktigaste forpliktelser-
na géller tillsynsplanerna, programmen for
periodiska inspektioner, riskbedomningen
som grund for tillsynen samt verksamhetsut-

Ovarens och myndigheternas forpliktelser om
att aktivt vidta atgirder vid olyckor, stor-
ningar och overtradelser. Tillsynsbestimmel-
serna i direktivet dr i forsta hand &mnade for
myndigheterna. De innehéller allménna for-
pliktelser angdende ordnandet av tillsynen.
P& grund av bestimmelsernas natur kan skyl-
digheterna tillimpas &ven pa tillsyn over
andra verksambheter &dn de verksamheter som
namns 1 direktivet, och saledes ska bestim-
melserna iakttas oberoende av om verksam-
heten &r en sddan verksamhet ndmns i direk-
tivet.

Forslaget innehéller bestimmelser om info-
rande av tillsynsavgifter. Riksdagen har for-
utsatt att "regeringen i sitt projekt for att for-
enkla forhandstillsynen vidtar atgirder for att
gora efterhandstillsynen effektivare genom
att klarldgga om det gér att infora en tillsyns-
avgift och utveckla sjilva efterhandstillsy-
nen" /Rsv 6/2010, Regeringens proposition
med forslag till lag om &ndring av miljo-
skyddslagen, RP 100/2009). Syftet med inf6-
randet av tillsynsavgifter r att trygga resur-
serna inom tillsynen. Detta forutsitter att in-
tikterna frdn avgifterna faktiskt anvénds for
att trygga resurserna inom tillsynen och i vis-
sa fall till och med for att 6ka resurserna utan
att de for den skull minskar finansieringen av
Ovrig tillsyn. Genom denna bestimmelse ges
en ny mojlighet i form av en ny finansie-
ringskilla, men i sista hand &r det statens och
kommunernas beslut om anvindningen av
budgetmedel och om riktandet av resurserna
till tillsynen.

Avgifter ska inforas for sddan regelbunden
tillsyn over anldggningar som anges i till-
synsprogrammet, inbegripet inspektioner och
granskning av periodiska rapporter och in-
spektioner som hénfor sig till forvaltnings-
tvangsforfaranden. En myndighet kan ta ut
en avgift som hogst motsvarar det genom-
snittliga sjdlvkostnadspriset for prestationen.
Genom forordning av statsradet utfdrdas
nidrmare bestdmmelser om nérings-, trafik-
och miljocentralernas avgifter och i kommu-
nernas beslut om taxor ndrmare om kommu-
nernas avgifter.

3.2.4 Forslagen angdende skyddet av mark
och grundvatten
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Genomforandet av industriutsldppsdirekti-
vet forutsitter att bestimmelserna om skyd-
det av mark och grundvatten i géllande mil-
joskyddslag édndras. En verksamhetsutovare
ska gbra upp en statusrapport, om anldgg-
ningens verksamhet omfattar anvéndning,
produktion eller utsldpp i omgivningen av
betydande farliga &mnen som medfor fara for
fororening av mark eller grundvatten. Nér en
verksamhet ldggs ned vid en anldggning an-
viands statusrapporten for att bedoma mar-
kens och grundvattnets tillstdnd samt behovet
av rening. Bestimmelserna om nedldggning
och kontroll av verksamheten fOreslds bli
kompletterade. P4 grundval av riskbedom-
ningen forutsitts det kontroll med jédmna
mellanrum.

Utover de dndringar som industriutslépps-
direktivet forutsitter foreslds det andringar
dven av andra paragrafer angdende fororena-
de omraden, sirskilt av de paragrafer som
giller forfarandet for den anmélan som géller
rening av mark och grundvatten och tilldmp-
ningen av detta forfarande. Nér det giller
skyddet av grundvatten och regleringen i fra-
ga om grundvattenomriden ska lagen preci-
seras sérskilt i forhallande till grundvatten-
regleringen enligt lagen om vattenvards- och
havsvérdsforvaltningen.

3.2.5 Forslagen angaende stora forbrdnnings-
anldggningar

Industriutslappsdirektivet medfor ett stort
antal adndringar av bestimmelserna om for-
branningsanldggningar. Det kapitel som gill-
er stora forbranningsanldggningar ska inne-
hédlla bestdmmelser om storsta tilldtna ut-
slappsgransviarden for sadana forbrannings-
anldggningar vilkas bréansleeffekt dr minst 50
megawatt samt om andra skyldigheter som
géller begrinsning av utsldpp. Genom detta
kapitel genomfors de krav i kapitel III och bi-
laga V 1 industriutsldppsdirektivet som géller
stora forbranningsanldggningar. Narmare be-
stimmelser om kraven ska fortséttningsvis
utfirdas genom forordning av statsradet.

Vid miljétillstand for stora forbranningsan-
laggningar ska gransvédrdena for utsldpp an-
ges i enlighet med artikel 30.1—30.4, men pa
sd sitt att tillstdndsvillkoren i forsta hand
grundar sig pa slutsatserna om basta tillgang-

liga teknik enligt vad som foreskrivs i 7 kap.
i lagen.

En stor forbranningsanldggnings brénsleef-
fekt ska bestimmas enligt vad som foreskrivs
om sammanrikning i frdga om forbréannings-
anldggningars brinsleeffekt. Alla energipro-
ducerande enheter med en brénsleeffekt pa
minst 15 megawatt (pannor, gasturbiner,
gasmotorer), vilkas rokgaser slapps ut genom
en gemensam skorsten som innehéller en el-
ler flera rokkanaler och vilkas sammanlagda
bransleeffekt dr minst 50 megawatt, ska rak-
nas samman, och helheten betraktas som en
och samma forbranningsanldggning.

Kapitel III i industriutslédppsdirektivet in-
nehaller vissa flexibilitetselement for stora
forbranningsanldggningar, om vilka det ska
foreskrivas genom lag och ndrmare genom
forordning av statsrddet.

3.2.6 Andringsforslagen angdende lagens
struktur

Den nuvarande kapitelindelningen i miljo-
skyddslagen &r fortfarande i huvudsak an-
viandbar som utgangspunkt for lagens struk-
tur. Den centrala delen av lagen utgdrs av de
bestimmelser som géller tillstdndsforfaran-
den och tillstdndsprovning, och s& kommer
det att vara ocksa framdver. Det foreslas att
de bestimmelser som géller genomforande
av industriutslappsdirektivet, sérskilt till-
standsbestimmelserna och de bestimmelser
som giller bésta tillgdngliga teknik, ska tas in
i lagens 7 kap. som en separat helhet och att
man samtidigt ser till att lagen blir konse-
kvent. Det foreslas ocksd att 4—S8 kap. om
tillstaind, som motsvarar 4—9 kap. i den gil-
lande lagen, ska fortydligas. De viktigaste
dndringarna i fraga om detta ar att forteck-
ningarna Over tillstinds- och registrerings-
pliktiga anldggningar gdrs upp som tva sepa-
rata och av varandra oberoende forteckningar
samt att forfarandet for registrering ska vara
ett separat forfarande som dr oberoende av
tillstdnd. Det foreslas att de bestimmelser
som géller olika &ndrings- och oversynsforfa-
randen ska samlas under ett och samma kapi-
tel, vilket bidrar till att fortydliga lagens
struktur.

Lagens struktur forbéttras avsevirt dven
genom att helheterna av de bestimmelser
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som géller miljostatus, behandlingen av hus-
hallsavloppsvatten i glesbygdsomraden samt
skyddet 1 frdga om ozonskiktet separeras sé
att de bildar enskilda tydliga helheter. Vidare
ska det nuvarande omfattande kapitel som
innehaller sirskilda bestimmelser delas upp i
konsekventare helheter.

3.2.7 Naturvérden pé verksamhetsplatsen for
torvutvinning

Det foreslés att miljoskyddslagen ska inne-
halla en bestimmelse enligt vilken torvutvin-
ning ska placeras sa att den inte orsakar be-
tydande forstorelse av nationellt eller regi-
onalt betydande naturvdrden. Vid miljétill-
standsprévningen blir det i och med forslaget
mojligt att utdver fororeningen i omfattande
utstrackning dven beakta de konsekvenser
som en fysisk dndring av ett verksamhetsom-
rade kan fa for naturvdrdena. Bestimmelsen
ska dock mojliggora beviljande av tillstand,
om forlaggningen av verksamheten inte
aventyrar mdjligheterna att bevara de natur-
viarden som avses i bestimmelsen i den del
av landet som berors eller om bestimmelsen
hindrar uppkomsten av en verksamhet som
med hénsyn till allmént intresse &r viktig, om
det inte annars finns ndgot hinder for att till-
stand ska beviljas.

Bestimmelsen om beaktandet av naturvér-
dena pa verksamhetsplatsen for torvutvinning
ska inte tillimpas, om naturvdrdena har un-
dersokts i landskapsplanen eller i en general-
plan med réttsverkningar i den grad som for-
utsétts for tillstdndprévningen. Syftet med
denna bestimmelse dr att overlappande ut-
redning av naturviardena pa ett omride ska
kunna undvikas.

3.2.8 Samernas rittigheter

Finland har anslutit sig till den internatio-
nella konventionen om medborgerliga och
politiska réttigheter (FordrS 7—8/1976, ned-
an MP-konventionen) och konventionens be-
stimmelser har satts i kraft nationellt. Enligt
artikel 27 1 MP-konventionen fir man inte i
de stater dér det finns etniska, religiosa eller
sprékliga minoriteter, forvigra de som tillhor
sddana minoriteter rdtten att i gemenskap
med andra medlemmar av sin grupp ha sitt

eget kulturliv, bekinna sig till och utdva sin
egen religion och anvénda sitt eget sprak.
Forenta nationernas ménniskordttskommitté
har i sina avgdéranden angdende denna artikel
fast uppméarksamhet vid samernas ritt att i
gemenskap med andra medlemmar av sin
grupp ha sitt eget kulturliv. Av de olika for-
merna for samers utovande av kultur har sér-
skilt renskotsel, fiske och jakt blivit erkdnda.

Enligt grundlagens 17 § 3 mom. har sa-
merna sdsom urfolk rétt att bevara och ut-
veckla sitt sprak och sin kultur. Dessutom har
samerna enligt grundlagens 121 § 4 mom.
inom sitt hembygdsomrdde spraklig och kul-
turell autonomi enligt vad som bestédms i lag.

Enligt 6 § i sametingslagen (974/1995) ska
sametinget, i de drenden som hor till det, f6-
retrdda samerna i nationella och internatio-
nella sammanhang. Enligt 9 § i sametingsla-
gen ska myndigheterna forhandla med same-
tinget om alla vittsyftande och viktiga atgér-
der, som pa ett direkt och sarskilt sétt kan in-
verka pa samernas stillning som ett urfolk.
Bland annat samhaéllsplanering samt skotsel,
anviandning, arrendering och &verlételse av
statens mark, skyddsomraden och 6demarks-
omraden kan anses som sadana tgérder, li-
kasé sadana tillstandsansokningar som avser
inmutning av gruvmineraler och grundande
av gruvomrade eller andra motsvarande
drenden som inverkar pa samernas sprak,
kultur eller stéllning som urfolk. For att full-
gora forhandlingsplikten ska den behoriga
myndigheten bereda sametinget tillfille att
bli hort och forhandla om saken.

I det kapitel 1 miljoskyddslagen som géller
tillstandsprovning ska det foreskivas om sér-
skilda forutsittningar for beviljande av till-
staind 1 samers hembygdsomraden och
skoltomraden.

3.2.9 Effektiviseringsatgérder

Under beredningen av propositionen har
det huvudsakliga syftet inte varit att bereda
sddana atgirder som forenklar miljotill-
standsforfarandet. Forenklandet och effekti-
viseringen av administrativa &tgirder har
dock beaktats i flera av propositionens for-
slag. Antingen direkt eller indirekt géller ef-
fektiviseringsatgiarderna dock dven verksam-
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hetsutévarna och deras sdtt att skota sina
uppgifter i samarbete med myndigheterna.

Nastan utan undantag foreslds det att de
andringar som industriutsldppsdirektivet for-
utsdtter ska tillimpas endast pa de anligg-
ningar som omfattas av industriutsléappsdi-
rektivets tillimpningsomrade. Vissa allmén-
na bestimmelser om tillsynen som foljer av
direktivet ska dock ocksa i Ovrigt tillimpas
vid tillsynen. Antalet anldggningar som om-
fattas av tillimpningsomréadet for industriut-
slappsdirektivet uppgéar i Finland till cirka
900, medan antalet andra tillstdndspliktiga
verksamheter uppgar till cirka 21 000. Det
bor noteras att en del av verksamheterna &r
tillstandspliktiga ocksa pa grund av kraven i
ovrig EU-lagstiftning, sdsom avfallsdirekti-
vet.

Den elektroniska behandlingen av till-
stdndsansokningar &r ett viktigt sétt att effek-
tivisera tillstdndsbehandlingen. Arbetet med
att utveckla den elektroniska behandlingen
av tillstind inom statsforvaltningen har
kommit réitt ldngt och den kommer att tas i
bruk under 2013. I forslaget har detta beak-
tats genom kravet pa att de ansdkningar som
giller tillstindsdrenden ska lamnas elektro-
niskt till de statliga tillstindsmyndigheterna.
Kommunerna pafors inte samma forpliktelse,
men enligt forslaget ska forfarandet vara
mojligt d&ven 1 kommunerna. De statliga till-
stindsmyndigheterna ska dven pé sina webb-
platser offentliggéra de kungorelser som
giller tillstandssokande, vilket kommer att
forbéttra informationstillgangen och tillgodo-
seendet av medborgarnas deltagandertt. |
pro-positionen stravar man efter att framja
den elektroniska kommunikationen dven pa
andra sétt. Regionforvaltningsverket ska
dven ge informationen om tillstandsbeslut
elektroniskt.

Aven de paragrafer som giller tillstands-
villkor innehaller sddana forslag som syftar
till att effektivisera tillstdndsbehandlingen.
Tillstdndsvillkoren i frdga om utrednings-
skyldigheterna ska avgrinsas pa lagniva ex-
aktare dn tidigare. Syftet med detta dr att
gora behandlingen av tillstdnd smidigare ge-
nom att undvika alltfér omfattande och till
och med ogrundade utredningsskyldigheter
som belastar verksamhetsutovarna och be-
slutsfattandet vid tillstdnds- och tillsynsmyn-

digheterna och dérmed forlanger den tid som
tillstindsdrenden ar anhéngiga hos myndig-
heterna. Dessutom ska Oversynsbestimmel-
sen 1 tillstdndsvillkoren &ndras s& att kravet
pa att se over tillstandsvillkoren ska bedomas
mera fallspecifikt &n tidigare och grunda sig
pa behov.

I propositionen foreslds det ocksa en ny be-
stimmelse om fortydligande av tillstdnd, som
géller sma dndringar av verksamheten. Det dr
fraga om ett enkelt forfarande som ska gilla
mindre dndringar av tillstind. Aven andra
bestammelser angéende éndring av tillstdnd i
forandrade situationer ska preciseras for att
behandlingen av dndringsansokningar ska
vara proportionella i jaimforelse med and-
ringarnas natur. Det foreslas att de tillstand
for anldggningar som hor till industriut-
slappsdirektivets tillimpningsomrade i regel
ska dndras i och med godkénnandet av slut-
satserna om bésta tillgdngliga teknik. De
slutsatser som godkdnns av kommissionen
forutsitter att tillstdnden ses Over och att an-
laggningarnas verksamhet uppfyller kraven i
slutsatserna inom fyra ar fran det att slutsat-
serna har offentliggjorts. Genom de foreslag-
na bestdmmelserna strdvar man efter att und-
vika Overlappande forpliktelser om Gversyn
av tillstdnd for de anldggningar som anges i
direktivet.

Det foreslas att begreppet visentlig dndring
av verksamheten ska preciseras i lagen. Syf-
tet med forslaget &r att i fordndrade situatio-
ner rikta tillstandsforfarandet till det som ar
visentligt och att begrinsa den nuvarande
provningsritten pad grund av att den lett till
alltfor omfattande och tidskrdvande behand-
ling.

I propositionen foreslds inga betydande
andringar av fOrteckningen &ver tillstands-
pliktiga anldggningar. Vissa verksambheter,
sarskilt inom livsmedelsindustrin, ska helt
och hallet befrias fran tillstandsplikt. Det fo-
reslas ocksa att troskeln for tillstandsplikten
ska hojas for vissa verksamheter.

Det forslag enligt vilket miljoministeriet pa
ansOkan av kommunen ska kunna bestimma
att behorigheten for behandlingen av tillstdnd
for andra anldggningar dn sddana som omfat-
tas av direktivets tillimpningsomrédde kan
Overforas fran regionforvaltningsverket till
kommunen pa de villkor som anges i lagen
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syftar till att effektivisera verksamheten inom
forvaltningen och anvéndningen av forvalt-
ningsexpertis. Overforingen ska dock inte
gilla de anldggningar som finns inom de se-
parat fortecknade néringsgrenar som man har
ansett att bor behandlas av en statlig till-
stindsmyndighet.

Det forslag som innebdr att tillstdindsmyn-
digheten kan Overfora det behovliga forfa-
randet for horande till Vasa forvaltningsdom-
stol vid sokande av dndring i tillstandsbeslut
syftar till att forenhetliga verksamheten inom
forvaltningen. 1 frdga om miljédrenden mot-
svarar sdledes forfarandet for sokande av
andring framdver det sedvanliga forfarandet
enligt forvaltningsprocesslagen, varvid pro-
cess-ledningen i samband med sdkande av
andring fortlopande skots av forvaltnings-
domstolen.

Genom att forbattra tillsynens planméssig-
het strdvar man ocksa efter att effektivisera
tillsynsmyndighetens &tgérder. Till detta syf-
tar ocksa den foreslagna mojligheten att prio-
ritera tillsynsatgérderna, liksom forslaget om
att vid tillsynen over andra anléggningar dn
de som omfattas av direktivet ta i bruk sada-
na tillsynsmetoder som baserar sig pa stick-
prov.

4 Propositionens konsekvenser

4.1 Konsekvenser av industriutsléippsdi-
rektivets genomforande

4.1.1 Allmant

Industriutsléppsdirektivets tillimpningsom-
rade omfattar cirka 890 anldggningar i form
av huvudsaklig verksamhet samt cirka 130 av
deras sidoverksamheter. De verksambheter i
Finland som péverkar miljon i betydande
grad och som inte omfattas av industriut-
slappsdirektivet dr gruvdrift, torvutvinning
samt stora notkreatursskotselenheter och
fiskodlingsanldggningar. I och med revide-
ringen har direktivets tillampningsomrade
utokats med ett stort antal avfallsverksam-
heter, varav en del av dem ar forbranningsan-
laggningar med en brénsleeffekt om hogst
50 megawatt, fodertillverkning och négra
andra verksamheter. Bilagan nedan innehal-
ler verksamheter och antal som omfattas av
tillimpningsomradet for det tidigare IPPC-
direktivet och det nya indistriutslappsdirekti-
vet.

Tabell 9. Antal verksamheter enligt IPPC-direktivet viaren 2011 och uppskattning av an-
talet verksamheter enligt industriutslippsdirektivet.

IPPC IPPC IED IED

Kategori och verksamhet enligt bilaga I i industriutslapps- | huvud- annan huvud- annan

direktivet saklig verk- saklig verk-
verk- samhet verk- samhet
samhet = samhet =

1. Industrier inom energisektorn

1.1. Forbranningsanlaggningar 126 9 122! 272

1.2. Gas- och oljeraffinaderier 2 - 2

1.3. Produktion av koks - 1 -

1.4.a) Tillverkning av gasformigt eller flytande kol - - -

1.4.b) Tillverkning av andra gasformiga eller flytande brénslen - - -

2. Produktion och omvandling av metaller

2.1 Rostning och sintring av malm - 1 -

2.2. Produktion av jarn eller stal 3 - 4

2.3. Behandling av jarnbaserade metaller 9 1 8

2.3.a) Varmvalsverk for jarnbaserade metaller se 2.3. se 2.3. se 2.3. se 2.3.

2.3.b) Smidesverkstader for jarnbaserade metaller se 2.3. se 2.3. se 2.3. se 2.3.

23) Behanding ay jambaserade metaller genom anbringande | o33, se23.| se23.| se2a.
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IPPC IPPC IED IED
Kategori och verksamhet enligt bilaga I i industriutsldapps- | huvud- annan huvud- annan
direktivet saklig verk- saklig verk-

verk- samhet verk- samhet

samhet = samhet |-
2.4 Jarn- och stdlgjuterier 11 - 11 -
2.5. Behandling av icke-jarnmetaller: 11 3 11 3
2.5.a) Produktion av icke-jarnmetaller se 2.5. se 2.5. se 2.5. se 2.5.
2.5.b) Smaltverk och gjuterier for icke-jdrnmetaller se 2.5. se 2.5. se 2.5. se 2.5.
2.6. Ytbehandling av metaller eller plaster 49 4 49 4
3. Mineralindustri
3.1. Produktion av cement, kalk och magnesiumoxid 7 1 7 1
3.1.a) Produktion av cement se 3.1. se 3.1. se 3.1. se 3.1.
3.1.b) Produktion av kalk se 3.1. se 3.1. se 3.1. se 3.1.
3.1.c) Produktion av magnesiumoxid - - - -
3.2. Tillverkning av asbest - - - -
3.3. Tillverkning av glas 4 - 4 -
3.4. Smaltning av mineraler 7 - 7 -
3.5. Tillverkning av keramiska produkter 5 - 5 -
4, Kemisk industri
4.1. Tillverkning av organiska kemikalier 35 2 35 2
4.2. Tillverkning av oorganiska kemikalier 21 4 21 4
4.3. Tillverkning av godselmedel 1 1 1 1
4.4. Tillverkning av vaxtskyddsmedel eller biocider - - 10 -
4.5. Tillverkning av ldkemedel 5 - 15 -
4.6. Produktion av sprangamnen 3 - 3 -
5. Avfallshantering
5.1. Bortskaffande eller &tervinning av farligt avfall 14 3 14 3
5.2. Avfallsférbrannings- och samférbrénningsanlaggningar 3 1 93 13
5.3. Bortskaffande eller &tervinning av icke-farligt avfall 15 1 154 14
5.4. Avstjalpningsplatser 85 19 85 19
5.5. Tillfallig lagring av farligt avfall (kap.> 50 t) - - 67° 55°
5.6. Lagring under markytan av farligt avfall - - - -
6. Annan verksamhet
6.1. Massa- och pappersindustri 39 - 39 -
6.1.a) Framstdlining av massa se 6.1. se 6.1. se 6.1. se 6.1.
6.1.b) Tillverkning av papper eller papp se 6.1. se 6.1. se 6.1. se 6.1.
6.1.c) Tillverkning av traplattor - - - -
6.2. Forbehandling eller fargning av textilfibrer eller textilier - - - -
6.3. Garvning av hudar och skinn - - - -
6.4.a) Slakterier 10 - 10 -
6.4.b) Tillverkning av livsmedel eller foder 12 1 27 1
6.4.c) Behandling och bearbetning av mjolk 13 - 13 -
6.5. Behandling av djurkroppar eller animaliskt avfall 18 2 18 2
6.6.a) Uppfddning av fjaderfa 142 - 142 -
6.6.b) Uppfddning av slaktsvin avsedda for produktion 65 - 65 -
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IPPC IPPC IED IED

Kategori och verksamhet enligt bilaga I i industriutslapps- | huvud- annan huvud- annan

direktivet saklig verk- saklig verk-
verk- samhet verk- samhet
samhet - samhet |-

6.6.c) Uppfddning av suggor 27 - 27

6.7. Verksamhet dar organiska I6sningsmedel anvands 24 - 24

6.8. Produktion av kol eller grafitelektroder - - -

6.9. Tillvaratagande av CO, fr&n IED-anlaggningar - - -

6.10.  Behandling av tré@ med kemikalier - - 8

6.11.  Fristdende avloppsreningsverk for avloppsvatten frén IED- ) ) 10

anldggning
SAMMANLAGT 766 54 888 128

" Innefattar 14 samforbrinningsanlidggningar for avfall (dtminstone en panna med tillstand till samfor-

branning).

? Innefattar 6 samforbranningsanlidggningar for avfall (dtminstone en panna med tillstand till samfor-

branning).

3 Endast forbranningsanliggningar som beriknas vara verksamma 2013. Samférbrinningsanlidggning-

arna ingar i kategori 1.1.

* Mycket svart att bedoma fordelningen mellan verksamheterna 5.3. och 5.4.

° Omfattar de verksamheter dér den arliga lagringsméngden av farligt avfall Sverskrider 50 t. P4 grund
av att det inte funnits tillgang till sddana uppgifter som baserar sig pa kapaciteten ar antalet verksamhe-
ter enligt ordalydelsen i direktivet antagligen betydligt mindre.

Ur ett miljovardsperspektiv forenhetligar
och skérper industriutsldppsdirektivet kon-
trollen av siddant utsldpp och andra sadana
olagenheter for miljon som stora och medel-
stora industriella verksamheter samt energi-
produktionen orsakar. De minimikrav pa
verksamheterna som syftar till att forebygga
och minska utslépp, effektivisera anvénd-
ningen av energi och ravaror samt hantera
olyckor och storningar faststélls till storsta
delen i de niringsspecifika slutsatserna om
basta tillgdngliga teknik, dvs. BAT-
slutsatserna, som bereds och godkinns med
stod av industriutsldppsdirektivet. Vid led-
ningen av energi- och ravaruanvéndningen
och minskningen av utsldpp och avfall, t.ex. i
den miljovénliga produktpolitiken, far an-
laggningarna ta i bruk sadana atgérder som
stracker sig utdover vad som krdvs i BAT-
slutsatserna. BAT-slutsatser uppréttas for alla
néringsgrenar i direktivet och kraven ses dver
ungefdr vart tionde ar.

BAT-slutsatserna upprattas vid ett BAT-
informationsutbyte som organiseras av
kommissionen och i vilket medlemsstater-na
medverkar. Resultatet av informations-
utbytet ar BAT-referensdokument och BAT-

slutsatser. Deltagandet i beredningen av
BAT-referensdokument och BAT-slutsatser
ar viktigt for att Finland ska kunna péverka
kraven i fraga om de centrala néringsgrenar-
na i Finland och for att de drenden som dr
viktiga ut en nationell synvinkel ska inga i
BAT-slutsatserna. Beredningen av BAT-
slutsatserna &r ett sitt som kan och ska an-
vindas ocksa for att frimja nya tekniska 10s-
ningar. For att kunna péverka innehallet i
dessa dokument effektivt kravs det sakkun-
nighet och tillrackliga resurser.

4.1.2 Ekonomiska konsekvenser

Genomforandet av industriutslédppsdirekti-
vet har ekonomiska konsekvenser for foreta-
gens ekonomi och for samhéllsekonomin.
Det forvintas att kraven i direktivet ska gora
konkurrensforhallandena mellan foretagen
inom EU mera réttvisa genom att grunden for
tillstdndsvillkoren i1 framtiden bestir av de
rattsligt bindande BAT-slutsatser som offent-
liggors 1 form av kommissionens genomfo-
randebeslut. BAT-slutsatsernas viktiga still-
ning som grund for tillstdndsvillkoren for-
béttrar for-utsdgbarheten vad géller innehal-
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let i besluten om miljétillstdnd. I och med att
den fallspecifika provningen begrinsas kan
dock bundenheten till BAT-slutsatserna oka
de gamla anldggningarnas kostnader.

Genomforandet av direktivet innebér inve-
steringar for verksamhetsutovarna, men att
bedoma dem blir svart eftersom de nya kra-
ven angdende olika ndringsgrenar realiseras
allt efter det att BAT-slutsatserna for respek-
tive ndringsgren offentliggdrs, och saledes
finns informationen om kraven inte tillgéng-
lig fore det. Investeringsbehoven for négra
ndringsgrenar har dock redan kunnat bedo-
mas. De storsta investeringsbehoven finns
hos de stora forbranningsanldggningarna, ef-
tersom de utdver BAT-slutsatserna ocksa
omfattas av de néringsspecifika utslapps-
gransvirden som anges i bilagan till industri-
utslédppsdirektivet. Enligt energiindustrins
och skogsindustrins berdkningar kommer
energiproducerande anlidggningars invester-
ingskostnader att uppgé till cirka 765 miljo-
ner euro med beaktande av de flexibla arran-
gemang som direktivet mdjliggér. De dnd-
ringar av lagstiftningen som orsakar dessa
kostnader har redan genomforts i och med en
andring av miljoskyddslagen (560/2012) och
genom den statsradsforordning om begréns-
ning av utslépp fran forbrénningsanlédggning-
ar med en brénsleeffekt pd minst 50 mega-
watt som anknyter till nimnda lagindring
och genomforandet av industriutsldppsdirek-
tivet.

Péa grund av att utsldppskraven skérps kan
det uppkomma betydande investeringsbehov
pa langsikt (6ver 10 ar) dven inom andra nér-
ingsgrenar sdsom massa- och pappersindu-
strin och den kemiska industrin. Massa- och
pappersindustrins exakta kostnader dr svéra
att bedéma, men t.ex. minskandet av kvive-
oxidutsldppen fran cellulosatillverkningen
berdknas innebéra investeringskostnader for
cirka 45 miljoner euro och arliga driftskost-
nader for nédstan 6 miljoner euro.

Utvecklandet av nya innovativa losningar
och Okningen av exporten av finlindsk mil-
jovanlig teknologi kan fa positiva konse-
kvenser for samhillsekonomin, men det ar
svart att beddma konsekvensernas omfatt-
ning. Om miljons tillstdnd forbattras kan det i
viss man innebéra kostnadsbesparingar eller
inkomster i och med att befolkningens sjuk-

frekvens sjunker och rekreationsmojligheter-
na forbittras. Till betydande delar uppkom-
mer fordelarna genom att utslappen 1 fraga
om de luftfoéroreningar som ingér i industri-
utslappsdirektivet minskar utanfoér Finland.

4.1.3 Konsekvenser for myndigheterna

Konsekvenserna av genomforandet av in-
dustriutslappsdirektivet for den statliga myn-
dighetsverksamheten beddmdes pé basis av
intervjuer (tre regionforvaltningsverk och tre
ndrings-, trafik- och miljocentraler) och en
beddmning som gjordes av sakkunniga vid
Finlands miljocentral samt information och
material frin den beredning som genomfor-
des under miljoministeriets ledning. Aven
synpunkterna i remissutldtandena beaktades
vid bedomningen.

Tillstdindsmyndigheterna och  fullfoljds-
domstolarna samt de nérings-, trafik- och
miljocentraler som ansvarar for tillsynen
maste forkovra sig i de fordndringar som in-
dustriutsldappsdirektivet medfor, dven nar det
géller genomforandet. Detta géller sarskilt
tillimpningen av BAT-slutsatserna, deras in-
nehall och paverkningsforfarandet under den
BAT-process inom EU dér dessa dokument
upprittas. De myndigheter som svarar for att
bevilja tillstdnd och utdva tillsyn ska delta i
arbetet med upprittandet av = BAT-
referensdokument mera effektivt dn tidigare.
Deltagandet i BAT-processen framjar béde
andamalsenligheten med BAT-slutsatserna
och ibruktagandet av ny teknologi i allmén-
het, och sarskilt de nationella intressena inom
de olika dmnesomradena. Enligt berdkningar
kommer detta i ndgon man att 6ka behovet av
resurser. Aven tillimpningen av och riktlin-
jerna for de undantag som héinfor sig till
BAT-slutsatserna kriaver att myndigheterna
far anvisningar och utbildning. Detta arbete
ska goras under ledning av miljéministeriet,
men i ndra samarbete med regionforvalt-
ningsverken och nérings-, trafik- och miljo-
centralerna.

Offentliggorandet av materialet om till-
stindsansokan i datanitet forutsétter utveck-
ling och forvaltning av elektroniska drende-
hanteringssystem. I och med att mojligheter-
na for elektronisk kommunikation forbattras
enligt forslagen 1 miljoministeriets projekt
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som ndmns under rubrik 3.1.2 bedoms an-
markningar och asikter som framfors av par-
ter och medborgare 0ka i viss man, och detta
Okar dven myndigheternas arbete i motsva-
rande utstrdckning. Nar anmérkningar och
asikter lamnas elektroniskt blir dock behand-
lingen i regionforvaltningsverken mera effek-
tiv.

For att tillstandsbesluten ska kunna skrivas
pa sa sétt att kraven i BAT-slutsatserna beak-
tas och grunderna for undantag beskrivs
kravs det att tillstdindsmyndigheterna fér ut-
bildning under inledningsskedet. Aven det
krav pa att utarbeta en statusrapport om mark
och grundvatten som krévs i manga fall in-
nebir en ny punkt i tillstindsbeslutet. Antalet
parametrar och andra krav som finns i be-
stimmelserna 1 tillstdndsbeslut kommer an-
tagligen att oka ytterligare. Saledes finns det
skal att gora upp dokumentmallar och andra
anvisningar som stdd for behandlingen av
tillstand.

Genomforandet av industriutslédppsdirekti-
vet forvéntas leda till en anhopning av arbete
med behandlingen hos tillsynsmyndigheterna
sdrskilt hos tillstindsmyndigheterna. Trycket
pa behandlingen okar & ena sidan dé stora
forbranningsanlédggningars tillstand pa grund
av bade nya bestimmelser och slutsatser
maste ses Over, a andra sidan da tillstanden
for andra anldggningar som omfattas av in-
dustriutslappsdirektivets tillimpningsomrade
maste fornyas alltefter som nya slutsatser
godkénns. Sérskilt ndr nya BAT-slutsatser
offentliggdrs for flera ndringsgrenar inom en
kort tidsperiod kan arbetet med behandlingen
hopa sig. Tillstandsvillkoren ska ses oOver
inom fyra ér fran det att BAT-slutsatserna of-
fentliggjorts.

Ett okat tryck pa behandlingen kan forvén-
tas dtminstone i frdga om stora forbrénnings-
anldggningar och nya verksamheter inom av-
fallshanteringen i1 befolkningskoncentrationer
och pd industriorter. Utsldppsgransviardena
for de stora forbranningsanliggningarna
kommer att skérpas sa att flexibilitetsmojlig-
heterna i industriutsldppsdirektivet enligt di-
rektivets tidtabell inte ldngre kan tillimpas
frén och med den 1 januari 2016, vilket kra-
ver att befintliga anldggningars tillstandsvill-
kor méste ses Over under de ndrmaste aren.
BAT-slutsatserna for stora forbranningsan-

laggningar torde bli fardiga for offentliggo-
rande ar 2014, vilket dven innebér att till-
stdndsvillkoren maste ses Over senast inom
2018. Oversynen av tillstandsvillkor for iakt-
tagandet av direktivets utsldppsgriansvirden
och édndringen av tillstand for tillimpningen
av nya BAT-slutsatser kan vara svar att sam-
ordna i alla forbranningsanldggningar.

I inledningsskedet 0kar genomférandet av
industriutslédppsdirektivet arbetsbordan pé
grund av att tillstindsbehandlingen blir ar-
betsdrygare och deltagandet i beredningen av
BAT-referensdokument 6kar. Regionforvalt-
ningsverken maéste forbereda sig for det oka-
de behovet av arbetskraft genom interna
overforingar av resurser inom forvaltningen.

Arbetsbordan inom regionforvaltningsver-
kens ansvarsomraden for miljotillstand
kommer i ndgon mén att minska pa grund av
forslaget om att forfarandet for horande i
samband med dndringssdkande ska dverforas
till Vasa forvaltningsdomstol, vilket motsva-
rar det forfarande som tillimpas vid 4nd-
ringssokande ocksd inom andra omraden.
Vid Vasa forvaltningsdomstol uppskattas
dock overforingen kréva att resurserna okas
med 2—3 arsverken inom behandlingen av
andringssokande i enlighet med miljoskydds-
lagen.

Resurserna for tillsynen 6ver de verksam-
heter som omfattas av industriutslédppsdirek-
tivets tilldmpningsomrade maste okas. Direk-
tivets forpliktelser i fraga om tillsyn och mil-
joinspektioner forutsitter att anldggningarnas
tillsynskategorier ses.

Den okade offentligheten och informatio-
nen samt genomforandet av reformerna be-
raknas Oka kontakterna med inspektorerna
vid nérings-, trafik- och miljocentralerna och
kommunerna, vilket 6kar behovet av resur-
ser. Pa grund av de begrénsade resurserna vid
ndrings-, trafik- och miljocentralerna maéste
man redan nu prioritera och minska inspek-
tionsbesdken pa vissa anldggningar. Om inte
resurserna Okas kan inspektionsbesok enligt
myndigheternas bedémning antagligen inte
goras vart tredje ar sdsom direktivet forutsit-
ter i friga om de anldggningar som enligt in-
dustriutslappsdirektivet hor till kategorin for
minsta risk (bl.a. djurstallar och avfallsverk-
sambhet).



RP 214/2013 rd 75

Tillsynen Over de verksamheter som inte
omfattas av direktivets tillimpningsomrade
kan med de nuvarande resurserna dessutom
forsamras i framtiden om tillsynsresurserna
kvarstar ofordandrade, eftersom en allt storre
del av tillsynen i fortsdttningen maste riktas
till de periodiska inspektionerna pa anldgg-
ningar enligt industriutsldppsdirektivet.
Dessutom kan inspektdren i situationer dar
verksamhetsutdvaren ansokt om att fa avvika
fran BAT-slutsatserna bli tvungen att anvén-
da mera arbetstid pd de berittelser om an-
laggningens verksamhet som ska limnas till
tillstindsmyndigheten.

Vid tillsynen Over de anlidggningar som
inte omfattas av industriutslappsdirektivets
tillimpningsomrade ska det rdcka med till-
rackliga slumpmadssiga stickprov. Detta kan
minska tillsynen 6ver de anldggningar som
orsakar ringa oldgenheter med tanke pd mil-
jon.

4.1.4 Konsekvenser for verksamhetsutdvarna

Verksamhetsutdvaren svarar for att till-
stindsansokningarna och kontrollplanerna
gors upp i enlighet med kraven i industriut-
slappsdirektivet och BAT-slutsatserna. Detta
kréver att verksamhetsutévarna och konsul-
terna gor sig fortrogna med de nya kraven
och utbildar sig.

BAT-slutsatserna medfor skirpta utslapps-
gransviarden, vilket dkar verksamhetsutdvar-
nas kostnader. Konsekvenserna for verksam-
hetsutdvarna bedoms aven i kapitel 4.1.2.
Bade utarbetandet av statusrapporter om
mark och grundvatten och den forsnabbade
Oversynen av tillstdnd kan ocksé oka kostna-
derna da nya BAT-slutsatser leder till over-
syn av tillstind. Verksamhetsutovaren ska
dven utveckla kontrollen och ldmnandet av
information sa att de krav som stills i BAT-
slutsatserna uppfylls. Vidare kommer antalet
parametrar som ska granskas antagligen att
Oka, vilket kan medfora 6kade kostnader.

Det ér ocksa viktigt och nyttigt att repre-
sentanterna for verksamhetsutovarna deltar i
beredningen av BAT-referensdokumenten
och BAT-slutsatserna. Eftersom BAT-
slutsatserna inverkar pd foretagens konkur-
renskraft dr det viktigt att de redan i inled-
ningsskedet kan péaverka och kénner till in-

nehdllet i dem. Medverkandet 1 BAT-
beredningsprocessen ar dven till nytta vid
planeringen av investeringstidpunkter.

4.1.5 Konsekvenser for enskilda niringsgre-
nar

Forbranningsanldggningar

Det genomforande som géller stora for-
branningsanldggningar i industriutslappsdi-
rektivet kommer att minska utsldappen av
svaveldioxid med sammanlagt 8 200 ton i
jamforelse med utsldppen ar 2010. Motsva-
rande arliga minskning i frdga om kvéveox-
idutslapp ar 9 500 ton, och i frdga om partik-
lar 360 ton. lakttagandet av utsldppsgréns-
virdena enligt direktivet krdver att det vidtas
betydande &tgirder vid forbranningsanligg-
ningarna. Atgirderna kan innefatta en Sver-
gang till alternativa renare brianslen, invester-
ingar i reningsteknik eller effektivisering av
den nuvarande reningstekniken. Direktivet
innehdller dessutom flera flexibilitetsarran-
gemang som da de tillimpas innebdr att en
del anldggningar delvis slipper uppfylla for-
pliktelserna eller att forpliktelserna ska upp-
fyllas forst efter en overgangstid. Flexibili-
tetsarrangemang finns foérutom i den natio-
nella 6vergéngsplanen dven for séddana an-
laggningar som ar i drift hogst 17 500 timmar
fore 2023 och for sddana som ar i drift hogst
1 500 timmar per ar som ett glidande medel-
virde 6ver en period pa fem ar. Fjarrvirme-
verk med en brénsleeffekt om hogst 200 me-
gawatt har dessutom en dvergéngsperiod.

Massa- och pappersindustrin

BAT-slutsatsernas utsldppsvarden for mas-
sa- och pappersindustrin kommer antagligen
att skéirpas en aning i jamforelse med de nu-
varande ~ BAT-kraven.  Enligt = BAT-
principerna bor man uppnd en god miljo-
skyddsniva med avseende pé helheten. Detta
forutsitter att miljokonsekvenserna av de at-
girder som vidtas for att minska utsléppen
beddms som en helhet. BAT-slutsatserna for
massa- och pappersindustrin innehéller bade
BAT-utsldppsnivaer och beskrivningar av
basta teknik och metoder.
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Konsekvenserna av genomforandet av in-
dustriutslappsdirektivet uppskattas bli relativt
sméa for miljoskyddsnivan inom skogsindu-
strin 1 Finland de foljande tio &ren, eftersom
den teknik som beskrivs 1 BAT-
referensdokumenten redan till storsta delen
anvinds i Finland och nagon betydande
minskning av utslédppsnivier som helhet dér-
for inte ar att véanta. Till exempel ar 2006
uppnaddes den BAT-utslédppsnivda inom
skogsindustrin i Finland som géllde utslép-
pen av kviveoxid till luft pa 33 procent av
anldggningarna och nér det gillde andra ut-
slapp till luft p4 67—100 procent av anlagg-
ningarna. Enligt skogsindustrins bedémning-
ar uppgar kostnaderna for minskningen av
utsldppen av kvéveoxid till luft inom cellulo-
satillverkningen till 45 miljoner euro och
driftskostnaderna till cirka 6 miljoner euro
per ar.

Skogsindustrins hantering av belastningen
pa vattendrag paverkas forutom av industri-
utslappsdirektivet dven av kraven i ramdirek-
tivet for vatten och i miljokvalitetsdirektivet.
Effektiviseringen av kontroll- och styrnings-
system enligt industriutslappsdirektivet kan
dock for sin del medfora en minskning av ut-
slapp bl.a. genom att hanteringen av stor-
ningar blir béttre &n tidigare.

Produktion av jarnmetaller

BAT-slutsatserna for jarn- och stalindustrin
berdknas inte medfora betydande forandring-
ar 1 anldggningarnas verksamhet inom nér-
ingsgrenen 1 Finland under de f6ljande tio
aren. Nadringsgrenens utsldppsnivéer och mil-
joaspekter under de ndrmaste &ren forvintas i
huvudsak motsvara BAT-slutsatserna for nér-
ingsgrenen, med beaktande av de planerade
nya atgdrder som i vilket fall som helst ska
vidtas 1 fabrikerna. Enskilda mindre and-
ringsbehov pa grund av BAT-slutsatserna
kan uppkomma av att de regelbundna ut-
slappsmétningarna och anvindningen av de
dygnsmassiga gransvérdena i tillstindsvillko-
ren Okar. Det dr dock &dnnu oklart hur BAT-
slutsatserna kommer att paverka utsldppen
frén anldggningarna pa lang sikt.

Stora produktionsanldaggningar for svin och
fjaderfa

De BAT-slutsatser som géller stora pro-
duktionsanldggningar for svin och fjaderfa
innefattar i huvudsak teknik och forfaranden
for minskning av ammoniak- och luktutslapp.
Om Finlands produktionsmingder hélls un-
gefdr pd nuvarande nivd och tekniken for
minskning av ammoniakutsldpp tas i bruk
som standard pa husdjursldgenheter, dven pa
de liagenheter med nétkreatur som inte for
nirvarande hor till de produktionsformer som
omfattas av industriutsldppsdirektivet och
BAT-slutsatserna, kan ammoniakutslappen
inom jordbruket till rétt 1aga kostnader mins-
kas med nagra tiotals procent. Industriut-
slappsdirektivet bedoms sta for cirka hélften
av denna inverkan. De skérpta villkoren for
minskning av utslidpp pa varje ldgenhet bidrar
samtidigt till att 6ka storleken pa husdjursen-
heterna eftersom det oftast dr proportionellt
formanligare att ta i bruk miljoteknik vid sto-
ra enheter jaimfort med smé enheter.

4.1.6 Miljokonsekvenser

Genomforandet av BAT-slutsatserna inver-
kar positivt pd miljon, manniskors hélsa och
trivseln 1 och med att utsldppen till ndrmast
luft och vatten minskar och energi- och mate-
rialeffektiviteten Okar. Miljokonsekvenserna
ar dock i betydande grad beroende av de
godkénda utslapps- och konsumtionsnivéerna
i BAT-slutsatserna och av de nationellt till-
lampade avvikelserna. Fordelarna for miljon
kommer att kunna ses smaningom under de
kommande &rtiondena i och med att BAT-
slutsatserna ses over. En del miljokonsekven-
ser ar lokala (t.ex. forbattrad vattenstatus och
luftkvalitet) och andra regionala (t.ex. upp-
komsten av sma partiklar och marknéra ozon,
forsurning). Dessutom gagnas miljon av att
hanteringen av avfall blir allt béttre. Nir det
géller vixthusgasutslappen kan genomféran-
det av industriutsléappsdirektivet fa sidoeffek-
ter t.ex. genom valen av process- och re-
ningsteknik.

Om tillsynen &ver andra anldggningar ar
sddana som inte omfattas av industriut-
slappsdirektivet forsvagas genom att befintli-
ga resurser riktas till tillsynen Over anldgg-
ningar som omfattas av direktivets tillimp-
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ningsomrade, kan risken for milj6férorening-
ar i sma anlaggningar oka.

Enligt Finlands miljocentrals berdkningar
leder direktivet till att utsldppen fran for-
branningsanldggningarna  av  kviaveoxid
minskar med 9 500 ton, av svaveloxid med
8 200 ton och av partiklar med 360 ton per
ar, vilket motsvarar 5,7 procent, 12,3 procent
och 0,8 procent av de totala utslédppen i Fin-
land &r 2010. Fordelarna for miljon av denna
utsldppsminskning blir ritt sma pa grund av
att de langviga gransoverskridande forore-
ningarna har en betydande inverkan. P4 basis
av tidigare berdkningsmodeller for forsuran-
de nedfall kan minskningen pa ytan (cirka tre
procent av den totala ytan) i de ekosystem
dir  den  kritiska  belastningsgrinsen
overskrids komma att utgora ndgra procent,
om Finlands egna utslapp minskar enligt
ovan. For partiklarnas del ar inverkan pa be-
folkningsexponeringen mycket liten pa grund
av att utsldppens verkningar &r relativt ringa
och utsldppen fran kraftverken slépps ut ur
hoga skorstenar. P4 basis av de tidigare be-
rakningsmodellerna skulle en minskning pa
360 ton av utsldppen fran kraftverken minska
befolkningens exponering med cirka 3 ng/m’
berdknat pé hela befolkningen i Finland, vil-
ket motsvarar en minskning pa cirka 0,003
procent av den mortalitet som orsakas av an-
nat én olycksfall.

De foreslagna utslédppsgriansvirdena inver-
kar inte i betydande grad pé luftkvaliteten i
Finland eftersom de flesta forbrinningsan-
laggningar i Finland redan anvinder effektiv
reningsutrustning. Dessutom &r Finlands ut-
gingslidge redan nu béttre dn i de flesta andra
lander i Europa nir det géller luftkvaliteten
och den sjukdomsfrekvens som beror pa for-
oreningar. Genomforandet av industriut-
slappsdirektivet inom hela EU minskar de
langvéga gransoverskridande fororeningarna
och nedfallen av luftfororeningar i Finland.
Det finns dock inga kvantitativa bedomning-
ar om detta.

Genom étgirderna i industriutslédppsdirek-
tivet kan vattenstatusen under foljande tio-
arsperiod forbittras en aning i de vattenom-
raden som belastas av massa- och pappersin-
dustrin samt metallindustrin. Atgirderna i in-
dustriutslappsdirektivet for forbéttrande av
vattenstatusen ingar i de mal for ytvattensta-

tusen som har faststdllts vid planeringen av
vattenvarden. Konsekvenserna av industriut-
slappsdirektivets genomforande pa ytvatten-
statusen i Finland som helhet kommer dock
att vara ritt ringa eftersom storsta delen av
vattenbelastningen héirstammar fran sadana
verksamheter som inte omfattas av industri-
utsléppsdirektivets tillimpningsomrade.

Genom statusrapporten och de krav som
giller nedldggning av verksamhet kan man
sarskilt pa vissa gamla industriomraden for-
battra statusen i mark och grundvatten.

4.1.7 Konsekvenser for innovationsverksam-
heten

Regleringsomgivningen dr en av de fakto-
rer som inverkar pa uppkomsten av innova-
tioner, och det nationella genomforandet av
industriutslappsdirektivet dr en faktor inom
regleringsomgivningen.  Regleringsomgiv-
ningen kan inverka pa foljande sétt:

a) inverkar pa uppkomsten av innovationer,
dvs. som incitament for utvecklande av sida-
na konkurrenskraftiga finldndska produkter
som grundar sig pa kompetens

b) fungerar som ett ytterligare incitament
for att sprida befintliga innovationer, t.ex.
kan genomforandet av industriutsldppsdirek-
tivet Oka efterfragan pa de finldndska tekno-
logiforetagens produkter.

Det genomforande som giller Finland in-
verkar framst pd det sdtt som beskrivs i a),
men med tanke pa de konsekvenser for
innovationen som industriutsldppsdirektivet
far i Finland kan dock det sitt som beskrivs i
b) fa en storre betydelse. I och med att bun-
denheten till BAT-slutsatserna 6kar kan det
antas att tillstindsmyndighetens provnings-
ritt 1 tillstandsbeslut inskrinks. Med andra
ord blir regleringen mer kriavande och i syn-
nerhet mer forutsdgbar. Detta betyder att det
ges incitament for att utveckla sddana inno-
vationer som kan minska utsldppen inom de
delomrdden som regleringen géller. Forut-
sdagbarheten forsvagas dock av att det rader
oklarhet om hur mycket det i framtiden kan
beviljas undantag i samband med tillstanden.
De utslédppskrav som skdrps pd grundval av
BAT-slutsatserna skapar en efterfraigan pa
langt utvecklad teknik ocksa utanfor EU, ef-
tersom bl.a. finansidrer ofta fOrutsétter att
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miljokravsnivan uppfylls. Ur ett globalt per-
spektiv har BAT-referensdokumenten beretts
pa noggrannaste sétt och ar jaimforelsemate-
rial for saddan ren teknik som visat sig funge-
ra i praktiken. Pa denna grund kan industriut-
slappsdirektivet skapa ny efterfragan pé langt
utvecklad och innovativ finldndsk teknik.

4.1.8 Konsekvenser for samhéllet

Efterfragan p& och ibruktagandet av ny
teknik kan skapa nya arbetsplatser, men sam-
tidigt kan de skérpta utsléappsreglerna i BAT-
slutsatserna ockséd medfora forlorade arbets-
platser i och med att gamla anldggningar
upphor tidigare dn planerat. De sociala och
héalsoméssiga foljderna av industriutslappsdi-
rektivet hdnfor sig 1 huvudsak till att statusen
i luft och Ovrig miljo blir nigot battre. Re-
kreationsmdojligheterna i fradga om vattendra-
gen kan bli béttre i vissa omraden i och med
att de utsldpp som sldpps ut i vatten minskar.

Genomforandet av industriutsldppsdirekti-
vet forbéttrar bl.a. genom elektroniska data-
system medborgarnas mojligheter att fa in-
formation om tillstdndsbeslut, motiveringar
till beslut, mojliga avvikelser fran tillamp-
ningen av bésta tillgéingliga teknik och om
resultaten av inspektionsbesok, samt om de
atgirder som verksamhetsutovaren har vidta-
git da verksamheten har upphort definitivt.

4.2 Konsekvenserna av tillsynsutveck-
lingen och inférandet av tillsynsav-
gifter

4.2.1 Konsekvenser for myndigheternas
verksamhet

Genom att utveckla tillsynen sé att den blir
mera planmissig strdvar man efter att effek-
tivisera och rikta anvindningen av tillsynsre-
surserna till sddana objekt som &r dndamaéls-
enliga med tanke pa miljoskyddet. Myndig-
heterna ska gora upp tillsynsplaner och till-
synsprogram och uppdatera dessa. Tillsyns-
planerna och tillsynsprogrammen ska utarbe-
tas som tjansteuppdrag. Dessa uppgifter vén-
tas inte 6ka nérings-, trafik- och miljocentra-
lernas arbetsborda eftersom det i 95 § i mil-
joskyddslagen och i miljoministeriets anvis-

ning om tillsyn redan nu bestdms att de stat-
liga miljoskyddsmyndigheterna ska gdra upp
tillsynsplanerna och tillsynsprogrammen.
Grunderna for utarbetandet och innehéllskra-
ven i fraga om nérings-, trafik- och miljécen-
tralernas planer och program kommer dock
att dndras ndgot i jimforelse med nulédget.
Under det forsta aret berdknas utarbetandet
av planer och program vid varje myndighet
krdva sammanlagt 3—20 dagsverken. Den
riskanalys for varje anliggning som utgdr
grunden for tillsynen samt planeringen och
genomforandet av stickprovsméssiga inspek-
tioner och de eventuella dndringar av datasy-
stem som krdvs for anldggningsforteckning-
arna och stickproven kommer ocksa att kriva
arbetstid och medel, sérskilt under det forsta
aret. For kommunerna innebér utarbetandet
av tillsynsplaner och tillsynsprogram en ny
lagstadgad uppgift. En del kommuner gor re-
dan for nédrvarande upp en tillsynsplan och
ett tillsynsprogram. I de kommuner dér det
endast finns fa sddana anlédggningar som ska
ses over, kommer tillsynsplanen och tillsyns-
programmet att utgdras av enkla dokument.
Planméssigheten beddms effektivisera till-
synsverksamheten pa ett sddant sitt att ar-
betsméingden i kommunerna inte okar.
Genom att fokusera pa riskbedomning kan
tillsynen riktas pd sédant som allra mest be-
hover tillsyn och dir verkningarna for att
skydda miljon &r effektivast. Genom riskbe-
domning och stickprov kan antalet inspek-
tionsbesok som ska inga i planen bestimmas
pa ett kontrollerat sétt utan att miljoskydds-
nivan forsdmras. Dessa forfaranden Okar
kostnadseffektiviteten 1 verksamheten och
med att effektiviteten bedoms utifrdn minsk-
ningen av miljofororeningar. Vid bedom-
ningen av de resurser som behdvs for inspek-
tionerna ska man ocksé ta i beaktande att in-
spektorerna, forutom att de ska utfora inspek-
tioner enligt planen, ska bedoma anmélningar
frdn verksamhetsutdvarna och annat som
medborgarna kontaktar dem om, och att de
kan bli tvungna att utfoéra inspektioner till
foljd av detta. Man har oftast forsokt skota
dessa inspektioner snabbt och detta minskar
de personalresurser som ska anvindas for ut-
forande av inspektioner enligt planen.
Tillsynen kan 6kas genom att tillsynsavgif-
ter infors som mdjliggdr rekrytering av ytter-
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ligare personal i de fall dé intikterna frén till-
synsavgifterna anvinds for tillsynen. Om
myndigheterna inte far mera resurser for fak-
tureringen av tillsynsavgifter dr det dock
mdjligt att det kommer att finnas mindre ar-
betstid &n tidigare till forfogande for de
egentliga tillsynsuppgifterna i och med att in-
spektorernas tid delvis gar at till att skota
fakturering. Enligt Helsingfors stads utred-
ning anvindes till exempel cirka 30 procent
av intdkterna frén hélsocentralavgifterna for
att ticka administrativa kostnader.

For faktureringen bor man skapa forfaran-
den och uppfoljningssystem, géra upp doku-
mentmallar och anvisningar, géra behovliga
andringar i datasystem och dndra personalens
arbetsbeskrivningar eller anstélla ny personal
samt instruera personalen i nya uppgifter.
Dessutom krévs det att relevanta administra-
tiva beslut om avgifterna fattas pa forhand.
Man bor folja upp betalningen av fakturor
och se till att obetalda fakturor betalas. De
drenden som géller yrkanden om riktighet
och jimkande i frdga om avgifter ska be-
handlas och avgoras. For dessa dndringar bor
det reserveras nodvéndiga medel i budgeten.
Uppgiften med att ta ut tillsynsavgifter ar ny
savdl for nérings-, trafik- och miljocentraler-
na som for kommunerna.

4.2.2 Konsekvenser for verksamhetsutovarna

Planméssigheten i tillsynen stdder verk-
samhetsutovarnas syften att skota miljodren-
den pa ett kontrollerat och kostnadseffektivt
satt. Hittills har tillsynen varit avgiftsfri for
verksamhetsutovarna. Enligt forslaget ska
tillsynsavgifter borja tas ut for regelbunden
tillsyn, dvs. ndrmast for periodiska inspek-
tioner, genomgang av de utredningar som
verksamhetsutovaren regelbundet ska ldmna
till myndigheten och de rapporter som forut-
sitts for tillstdnd samt for inspektioner 1 an-
slutning till forvaltningstving. Aven inspek-
tioner som inte hor till den regelbundna till-
synen ska vara avgiftsbelagda vid nirings-,
trafik- och miljocentralerna.

Verksamhetsutovaren ska kunna péverka
tillsynsavgifterna i viss man. Frekvensen av
de periodiska inspektionerna ska grunda sig
pa myndighetens plan och grunden for pla-
nen ska utgdras av verksamhetens miljoris-

ker. En av de aspekter som ska beaktas vid
riskbedomningen dr hur verksamhetsutova-
ren uppfyller kraven for miljétillstdnd. In-
spektionsberittelserna och andra utredningar
som regelbundet ska ldmnas till myndighe-
terna ska ddremot grunda sig pd lagstiftning-
en eller pa de miljétillstandsvillkor som géll-
er uppfoljning av utslapp och miljostatus
samt lamnande av uppgifter. Det sétt pa vil-
ket verksamhetsutdvaren uppfyller kraven for
tillstdnd péaverkar inte miangden av de uppgif-
ter som ska ldmnas till myndigheterna.

For de inspektioner som héanfor sig till brott
mot miljoskyddslagen skulle ocksa en avgift
kunna tas ut. Avgiften skulle kunna omfatta
dven andra verksamheter én tillstdnds- och
registreringspliktig verksamhet. For att avgift
ska kunna tas ut forutsdtts det att drendet ar
anhdngigt som forvaltningstvngsirende. Of-
tast kan avgiften undvikas genom att verk-
samhetsutovaren efter att ha fitt en anmérk-
ning anpassar sin verksambhet till lagen, vil-
ket innebar att drendet inte framskrider dnda
till forvaltningstvangsforfarandet.

Den regelbundna avgiftsbelagda tillsynen
Okar verksamhetsutdvarens ekonomiska bor-
da och eventuellt ocksd den administrativa
bordan. Deltagandet i inspektionsbesok orsa-
kar en indirekt 6kning av verksamhetsutova-
rens kostnader, och tillsynsavgifterna en di-
rekt okning. Om inspektionerna pd anldgg-
ningarna inte skulle dka jamfort med nuldget
skulle inte heller de indirekta kostnaderna for
deltagande i inspektioner oka.

4.2.3 Faststillande av tillsynsavgifter

Tillsynsavgifternas belopp ska inte faststél-
las genom lag, utan genom bestdmmelser pa
lagre niva och genom beslut om taxor och det
ar darfor svart att pa forhand exakt bedoma
avgiftsbeloppen. Avgiftskategorier och av-
giftsgrunder faststills ndrmare genom av-
giftsforordningar och kommunernas beslut
om taxor. I samband med beredningen av
dessa bedoms eventuella grunder for nedsatt-
ning av avgifter och vad olika alternativ be-
tyder med tanke pa likabehandlingen. Aven
inom samma néringsgren kommer det att fin-
nas vissa avvikelser mellan kommunernas
avgifter, eftersom varje kommun sjélvstin-
digt beslutar om avgifterna. Néarings-, trafik-
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och miljocentralernas avgifter ska vara lika
stora i hela landet, men beroende péd vilka
avgiftsgrunder som valts kan de ocksa varie-
ra. Om faktureringen &r timbaserad och den
resetid som kravs for inspektionen berdknas
hora till inspektionstiden, dkar beloppet av
tillsynsavgifterna for de verksamheter som
finns pa ldngt avstand jamfort med dem som
finns ndra myndigheten. Fasta inspektions-
avgifter som faststélls pa forhand skulle inte
medfora motsvarande problem, men utma-
ningen med dem &ar ddremot att ndringsgrenar
och verksamheter grupperas i egna avgiftska-
tegorier. Ju flera grupperna ér och ju mer de-
taljerat de ar grupperade enligt t.ex. nérings-
gren och storleksklass ér, desto storre dr san-
nolikheten att avgiften motsvarar de kostna-
der som utférandet av prestationen orsakar.
En dndamalsenlig gruppering kan dock goras
endast om man har tillgang till tillrdckliga
uppgifter om typiska inspektioner i olika an-
laggningar och den tid som anvinds for dem.

Tillsynsavgiften ska faststillas enligt an-
laggningens storlek och ska kunna tas ut for
en periodisk inspektion enligt tillsynspro-
grammet, for granskning av méinads- och ars-
rapporter och for begidran om ytterligare
uppgifter och férhandling om dem. Stora an-
laggningar (t.ex. cellulosafabriker) ska in-
spekteras en ging per &r. Den arliga inspek-
tionen kridver 3—5 dagsverken. Utdver detta
krdvs det 5 dagsverken for granskning av
manads- och arsrapporter samt 2 dagsverken
for forhandlingar. De inspektionsatgirder en-
ligt tillsynsplanen som ska vidtas pé de stora
anldggningarna krdver arligen sammanlagt
10—12 dagsverken. For en periodisk inspek-
tion pd en mindre anldggning (t.ex. ett mind-
re stall for notkreatur) kriavs det 0,5 dagsver-
ken och for uppgorande av inspektionsberit-
telsen 0,5 dagsverken. Som grund for berdk-
ningen av avgiften har i detta fall anvénts en
timtaxa pa 100 euro, som i enlighet med 6 § i
lagen om grunderna for avgifter till staten har
sankts med 50 procent pa grund av skél som
anknyter till miljoskyddet. Enligt dessa be-
rakningsgrunder uppgar kostnaderna for en
periodisk inspektion pa en stor anldggning
till 1 800 euro, for granskning av rapporterna
till 1 800 euro och for forhandlingar till 700
euro, dvs. sammanlagt till 4 300 euro, om de
periodiska inspektionerna utfors en gang per

ar. Motsvarande kostnader for en liten an-
laggning uppgér till 350 euro. Sma anldgg-
ningar ska inspekteras en gang per tillstands-
period, dvs. en gang pd 5—10 ar, varvid de
arliga genomsnittliga kostnaderna som lagst
uppgér till 40 euro och som hdogst till 70
euro. Om sma anldggningar forpliktas att
lamna arsrapporter, okar granskningen dessa
kostnader med 180 euro per ar.

Enligt en bedémning av effekterna av av-
giftsbelagd tillsyn (Ympéristovalvonnan
maksullisuuden vaikuttavuusarviointi, YMra
20/2012) skulle tillsynsavgifternas effekt pé
kostnaderna bli ringa nér det géller storre fo-
retag, och dr sdledes ndrmast en principsak.
Vad géller mindre foretag skulle det dédremot
i vissa fall handla om en storre kostnad. Om
inférandet av avgifter genomfors, anser re-
presentanterna for verksamhetsutdvarna att
det for avgifterna ska kunna godkénnas ar yt-
terst viktigt att intdkterna frén avgifterna
styrs till tillsynen.

4.2.4 Konsekvenser for den offentliga eko-
nomin

For den offentliga ekonomin skulle den av-
giftsbelagda tillsynen dock innebédra savil en
ny finansieringskdlla som en ny kostnads-
post. De administrativa kostnaderna for sy-
stemet minskar till en del den ekonomiska
nytta som fis genom att ta ut avgifter. Sada-
na administrativa kostnader kan bli hoga,
t.ex. Helsingfors stads utredning frén 2012
som gillde hélsocentralavgifterna visade att
cirka 30 procent av intdkterna fran avgifterna
anvindes till att ticka de administrativa kost-
nader som foranleds av att avgifter tas ut.
Déremot Okar inforandet av avgifter statens
och kommunernas finansieringsgrund och
genom detta deras inkomster, om inte mot-
svarande minskning gors i beskattningen.

Konsekvenser av inférandet av avgifter for
den offentliga ekonomin &r svara att bedoma
eftersom det inte &nnu finns exakta uppgifter
om antalet tillsynsatgérder eller om kostna-
derna for avgiftssystemet och de inkomster
som det ger. Om det i varje nérings-, trafik-
och miljocentral (13 st.) gors 100 periodiska
inspektioner per ar och avgiften for en in-
spektion dr 700 euro, medfor inspektionerna
cirka en miljon euro i inkomster for staten.
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Om detta minskas med en andel pa 30 pro-
cent som innefattar faktureringen av inspek-
tionerna och andra kostnader foranledda av
systemet, uppgar nettoinkomsten till 700 000
euro, fOrutsatt att annan finansiering inte
samtidigt minskas. Med denna summa skulle
10 nya inspektorer kunna anstdllas, dvs. lite
farre 4n en person per ndrings-, trafik- och
miljocentral.

Inkomsterna fran genomgangen av verk-
samhetsutdvares periodiska rapporter kan be-
rdknas pd motsvarande sitt. Om varje till-
standspliktig anldggning som Overvakas av
en ndrings-, trafik- och miljocentral (sam-
manlagt 6 000 st.) ska ldmna en rapport per
ar och avgiften for rapportens genomgéang ar
350 euro, uppgar nettoinkomsterna fran till-
synen till cirka 1,4 miljoner euro. Med denna
summa skulle ytterligare 20 inspektorer kun-
na anstéllas till ndrings-, trafik- och miljo-
centralerna.

For att dessa personalberdkningar ska ha
nagon betydelse, bor den finansiering som
intdkterna fran avgifterna medfér kunna an-
véndas till fullo for nérings-, trafik- och mil-
jocentralernas miljoansvarsomraden utan att
Ovrig finansiering minskas. Om resurserna
anda styrs till ndgot annat eller om persona-
len péd grund av personalpolitiska mal ska
minskas och det inte &r mojligt att anstilla yt-
terligare personal, far inférandet av avgifter
negativa konsekvenser for miljotillsynen: det
enda som avgifterna for med sig for ansvars-
omradet dr den administrativa kostnaden for
faktureringen.

Det dr dnnu svarare att bedoma konsekven-
serna for kommunerna eftersom antalet verk-
samheter som ska inspekteras och antalet in-
spektioner varierar mycket beroende pa
kommunernas storlek och niringsstruktur.
Kommunerna utovar tillsyn Over uppskatt-
ningsvis 16 000 tillstdnds- och registrerings-
pliktiga verksamheter. Om en kommun utfor
10 inspektioner per ar och granskar 10 till-
synsrapporter per ar, uppgar inkomsterna till
7 000 euro per ar med ett pris pa 350 euro
per dag. Om inspektioner utférs och rappor-
ter granskas sammanlagt 100 dagar per ér,
utgdr inkomsterna 35 000 euro. Styrningen
av intdkterna frn avgifterna till kommuner-
nas miljotillsyn ér, liksom ocksa inom staten,

en forutsittning for att intdkterna fran avgif-
terna ska inverka pa tillsynens omfattning.

Arligen utfors det uppskattningsvis ett tio-
tal inspektioner i anknytning till férvaltnings-
tvangsforfaranden, och intédkterna fran avgif-
terna for dem skulle inte utgéra nadgon bety-
dande inkomstkdlla. Avgifterna per verk-
samhetsutovare skulle dock kunna vara bety-
dande, om man vore tvungen att utfora flera
inspektioner i samband med ett och samma
forvaltningstvangsérende och att ocksa an-
nars utreda drendet noggrant.

Aven efter inforandet av avgifterna maste
storsta delen av kostnaderna for tillsynen en-
ligt miljoskyddslagen inom kommunerna och
nérings-, trafik- och miljocentralerna tickas
genom skatteinkomster eftersom de periodis-
ka inspektionerna av tillstdnds- och registre-
ringspliktiga verksamheter samt genomgang-
en av rapporterna endast utgor en del av den
totala arbetsmingden vid tillsynsmyndighe-
ten.

4.2.5 Miljokonsekvenser

I och med att planmissigheten i miljotill-
synen forbéttras och tillsynen grundar sig pa
riskbeddmning och maéste planeras i enlighet
med sérskilda minimikrav, kan nivan pa mil-
joskyddet indirekt forbattras i de kommuner
dér planeringssystemet inte d&nnu anvénds.

Infoérandet av avgifter berdknas inte hdja
nivan pa miljoskyddet avsevért. Om tillsyns-
avgifterna riktas till resurserna for tillsyn
utan att den Ovriga finansieringen minskas,
kan man 6ka tillsynen och forbittra dess kva-
litet, vilket indirekt kan bidra till att forbéttra
iakttagandet av miljotillstand och déarigenom
nivan pd miljoskyddet. Om avgifterna inte
leder till att tillsynen vid tillsynsenheten
oOkar, kan inforandet av avgifter 6ka de admi-
nistrativa uppgifterna pa bekostnad av de
egentliga tillsynsuppgifterna. Detta kan fa
negativa konsekvenser for miljon. Manga
verksamhetsutdvare anser dessutom inte att
tillsynsavgifter dr godtagbara, och detta kan
ocksa fa negativa konsekvenser. Det kan in-
verka negativt ocksd pa kontakterna och
kommunikationen mellan verksamhetsut-
Ovarna och tillsynsmyndigheterna. Daremot
kan det dven 6ka verksamhetsutovarnas for-
véntningar i fraga om tillsynens kvalitet.
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4.2.6 Konsekvenser for samhallet

De tillsynsplaner som myndigheterna gor
upp ska vara offentliga dokument, forutsatt
att utlimnandet av en uppgift inte riskerar att
syftet med en inspektion eller tillsynen inte
uppfylls pa det sitt som anges i 24 § 1 mom.
15 punkten i lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet (621/1999), nedan of-
fentlighetslagen. Allminheten och de som
drabbas av oldgenheterna ska ha béttre moj-
ligheter an tidigare att bekanta sig med till-
synens grunder och prioriteringar. Inférandet
av tillsynsavgifter leder enligt forslaget till
okad tillsyn, forutsatt att inkomsterna riktas
till resurserna for tillsyn och dkar dem. Dessa
faktorer kan tillsammans 6ka fortroendet for
tillsynen och for miljoledningen vid de verk-
samheter som omfattas av tillsyn samt mins-
ka ménniskornas oro for konsekvenserna av
verksamheter for dem sjdlva och deras livs-
miljo. Planméssigheten i den lagstadgade till-
synen gor i viss man tillsynen réttvisare, for-
utsatt att man utgdr frén att planméssigheten,
bl.a. genom enhetliga anvisningar och doku-
mentmallar, leder till en utjagmning av skill-
naderna mellan nuvarande tillsynsforfaran-
den. Planerna forbéttrar ocksa tillsynens for-
utségbarhet.

4.3 Konsekvenserna av bestiimmelsen
om naturvirden pa verksamhets-
platsen for torvutvinning

4.3.1 Ekonomiska konsekvenser

I och med att tillampningsomradet for 13 §
inbegriper torvproduktion, begrinsas savil
de ekonomiska konsekvenserna som ocksa
andra konsekvenser av bestimmelsen till att
omfatta torvproduktion och verksamheter
som har samband med den.

For narvarande dr handldggningstiderna for
miljotillstdnd for uttryckligen torvproduktion
klart ldngre &n for andra verksamheter som
regionforvaltningsverken beviljar tillstdnd
for. Ar 2012 var den genomsnittliga hand-
laggningstiden for de miljotillstdnd som re-
gionforvaltningsverken beslutade om ca
15 manader, medan handlédggningstiden for
miljotillstand for torvproduktion var ca

21 ménader. Som léngst har behandlingen av
tillstand tagit flera ar. Denna situation ser ut
att fortgd ockséd ar 2013. Besvir Over beslut
om miljdtillstdnd for torvproduktion anfors
dessutom i stor utstrdckning, vilket ytterliga-
re fordrojer den tid det tar att fa ett lagakraft-
vunnet beslut.

Syftet med den foreslagna 13 § dr att gora
det lattare att forutse tillstindsprovningen
och att snabba upp miljotillstdndsprocesser-
na. Bestdimmelsen gor det mojligt att redan i
den inledande fasen av ansokningsprocessen
skapa en helhetsbild av de nationellt och re-
gionalt betydande naturvdrdena pa forlagg-
ningsplatsen i stéllet for att man som nu vore
tvungen att ga vidare via artskyddet enligt
naturvardslagen.

Tillstdndsforfarandet kan ocksa goras smi-
digare i enlighet med beslutet om genomfo-
rande av regeringens strukturpolitiska pro-
gram genom att dra nytta av mdjligheten till
forhandsforhandling mellan myndighet och
verksamhetsutdvare innan tillstindsansdkan
lamnas in. Ett sddant forfaringssatt bidrar till
att hoja kvaliteten pa tillstindsansdkan, och
information som de olika myndigheterna for-
fogar over om bl.a. kartlaggning av naturen
pa omradet i fraga har kunnat utnyttjas nér
ansokan utarbetas.

Paragrafen ska enligt detaljmotiveringen
inte tillimpas, om ett torvproduktionsprojekt
forlaggs till myrar i kategori 0—2 enligt na-
turtillstindsskalan i statsradets principbeslut
om ett hallbart och ansvarsfullt nyttjande och
skydd av myr- och torvmarker av den 30 au-
gusti 2012. Tillimpningen av paragrafen be-
gransas enligt detaljmotiveringen till myrar i
kategorierna 3—>5, dvs. myrar i naturtillstind
eller i ett tillstind som pdminner om natur-
tillstdnd. Den paragraf som géller beaktandet
av naturviarden mdjliggér dock undantag som
innebér att torvproduktion ocksd kan forldg-
gas till myrar i kategori 3, om bevarandet av
naturvirden i1 den berdrda delen av landet
inte dventyras eller om tillimpningen av be-
stimmelsen hindrar en med hénsyn till all-
mént intresse viktig verksamhet. Ett sadant
allmént intresse kan hdnga samman med for-
sorjningsberedskapen eller den regionala
energiforsorjningen.

Som slutsats kan det konstateras att de
ekonomiska konsekvenserna av bestdmmel-
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sen kommer att vara positiva till f6ljd av att
handlaggningen av huvudparten av till-
standsansokningar forsnabbas. Det &r att van-
ta att nagra tillstdindsansokningar per ar
kommer att avslas pd grund av uttryckligen
denna bestimmelse, om ansdkan géller myrar
med nationellt eller regionalt betydande na-
turvirden. Det blir 1 ett senare skede aktuellt
att bedoma om sadana myrar ska inbegripas i
det kompletterande programmet for skydd av
myrar som &r under beredning. Detta bidrar
till att verkstdlla statsrddets principbeslut om
att styra bort torvproduktionen frdn myrar i
naturtillstdnd och rikta in den pa redan utdi-
kade myrar, och preciserar darigenom till-
standsprovningens forutsdgbarhet.

Om naturvérdena har beaktats i landskaps-
planen eller i en generalplan med réttsverkan
tillimpas bestimmelsen inte heller.

Miljoministeriet kommer att verka for en
enhetlig tillimpning av bestdmmelsen och
folja verkstélligheten av den, liksom ocksé
tillstandsprocessernas smidighet och uppna-
endet av de efterstrivade ekonomiska konse-
kvenserna. Som stod for det praktiska arbe-
tet utarbetar miljoministeriet i samarbete med
centrala aktorer anvisningar. Man kommer
t.ex. att omarbeta anvisningarna om kart-
laggning av naturen pé det torvproduktions-
omrade som tillstindsansdkan giller.

Den foreslagna bestdmmelsen giller inte
ansokningar om miljétillstdind vars hand-
laggning redan pagar, utan den giller till-
standsansokningar som ldmnas efter det att
den nya lagen har tritt i kraft, vilket dessut-
om begrinsar konsekvenserna av bestimmel-
sen.

Den foreslagna bestimmelsen dndrar inte
de mal for torvbaserad energianvindning
som avtalats i klimat- och energistrategin.
Ocksa efter det att de foreslagna bestdmmel-
serna har trétt i kraft dr det mojligt for torv-
industrin att skaffa och bygga ut redan utdi-
kade myrar for torvutvinning, for att energi-
och klimatstrategin ska kunna genomforas
och forsorjningsberedskapen tillgodoses.

Enligt en redogorelse som Teknologiska
forskningscentralen VIT gjorde 2009 kom-
mer det ar 2020 att behdvas areal for drygt
70 000 hektar for utvinningen av energitorv.
Med beaktande av den utvinningsareal pa
37 000 hektar som faller bort, kommer det att

behovas areal for sammanlagt cirka 50 000
hektar for utvinningen av energitorv. Det ar-
liga behovet av utvinningsareal ir séledes
4 500 hektar enligt VVT:s redogorelse. Be-
rakningen grundar sig pad en beddmning av
torvanviandningen i landskapen, déar dven
transporten av torv mellan landskapen har
beaktats. Den nya areal for energi- och miljo-
torvutvinning som enligt VVT:s beddmning
kommer att behdvas uppgér till sammanlagt
58 000 hektar fram till &r 2020.

Geologiska forskningscentralen har gjort
prelimindra bedomningar enligt vilka cirka
15 000—20 000 hektar av de dikade myrar i
S6dra-, Ostra- och Vistra Finland som &r
olonsamma for skogsbruket skulle kunna
vara lampliga for torvutvinning. I Norra Fin-
land bestdr de omrdden som &r olonsamma
for skogsbruket och som lampar sig for torv-
utvinning av sammanlagt cirka 50 000—
70 000 hektar enligt den preliminidra bedom-
ningen, men storsta delen av dessa finns pa
langt avstand fran anvandningsplatserna och
ar svara att utnyttja.

Under de foljande 10—20 aren kommer det
enligt energi- och klimatstrategin med de nu-
varande kraftverken i drift att behdvas minst
11—13 terawattimmar torv under uppvérm-
ningsperioden, eftersom torven inte kan er-
sdttas med t.ex. skogsflis eller nadgot annat
fornybart brinsle. Dessutom ska det sdker-
stdllas att ett rimligt torvlager pd ca 6—38 te-
rawattimmar fran foregaende &r finns till-
gingligt for utjamnande av vaderrisker.

Anvindningen av myrmarkerna i rekrea-
tionssyfte inverkar pa ekonomin och syssel-
sdttningen inom turistndringen.

4.3.2. Konsekvenser for myndigheternas
verksamhet

Forslaget dndrar inte myndigheternas beho-
righetsforhdllanden eller arbetsfordelningen
mellan staten och kommunerna. Eftersom
miljotillstdnden for torvutvinning omfattas av
enbart regionforvaltningsverkets behorighet,
medfor reformen inte nagra nya forpliktelser
for kommunerna. Tillstdndsforfarandet och
sOkandet av dndring fordndras inte, dven om
naturvérdena fir en storre betydelse vid till-
standsprovning som géller torvutvinning.
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Paragrafen giller enligt forslaget de miljo-
tillstand for torvutvinning som omfattas av
regionforvaltningsverkens behorighet. Re-
formen gor miljotillstdndsforfarandet smidi-
gare 1 de situationer dir verksamhetsplatsens
naturvirden dr betydelsefulla ur en nationell
eller regional synvinkel. Dessa naturvirden
ska beaktas som en helhet under tillstdnds-
processens gang.

Nérings-, trafik- och miljocentralerna far
inga nya uppgifter i och med forslaget, efter-
som de redan for nirvarande i sina utldtanden
om miljotillstindsansokningar tar stillning
till huruvida utredningarna om de naturvér-
den som skyddas genom lag ar tillréckliga.
For sina utlatanden anvénder nirings-, trafik-
och miljocentralerna de befintliga riksomfat-
tande och regionala inventeringarna av na-
turvdrden och databaser.

Reformen far inga konsekvenser for upp-
gifterna inom landskapsforbunden eftersom
den inte forpliktar dem att géra de utredning-
ar om naturvirden som ska goras i samband
med landskapsplaneringen.

4.3.3 Miljokonsekvenser

Bestdmmelsen far positiva konsekvenser
for méngfalden i myrmarker, sirskilt for de
omraden och objekt som &r vérdefulla med
tanke pa naturen samt for djur- och viaxtriket
och deras livsmiljéer. Bestimmelsen har po-
sitiva konsekvenser sérskilt for utrotningsho-
tade arter och biotyper pa riksomfattande och
regional niva.

4.3.4. Konsekvenser for samhéllet

Forslaget inverkar sérskilt pa de foretag
som utvinner torv och indirekt ocksa pa
andra aktorer inom torvbranschen

Forslaget okar inte foretagens administrati-
va borda, eftersom miljotillstindsforfarandet
inte fordndras, utan snarare gors smidigare.
Kraven pa de utredningar som behovs vid
tillstandsforfarandet dndras inte heller ndimn-
vart. | samband med tillstindsansokan &r de
uppgifter som fas genom den nuvarande na-
turutredningen ofta tillrdckliga som grund for
tillstdndsprovningen enligt13 §.

Den naturtillstandsskala for myrar som
planeras for ndrvarande och de naturinventer-
ingar som utfors i samband med landskaps-
planering kan hjilpa foretag da de fattar be-
slut om placeringen av verksamhet, och land-
skapens utredningar kan ocksa bidra till att
minska foretagens utredningsarbete.

Som stdd for verkstillandet av bestimmel-
sen bor myndigheterna i syfte att sikerstélla
enhetlig tillimpning utarbeta anvisningar for
tillstdndssokanden och verkstéllande myn-
digheter.

5 Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Revideringen av miljoskyddslagen inleddes
2010 da miljoministeriet inrdttade ett internt
lagstiftningsprojekt inom miljoforvaltningen
for att utarbeta riktlinjer for ett forslag till en
reform av miljoskyddslagen samt en sam-
manstéllning av bestimmelserna (promemo-
ria 12.5.2011). Inom ramen for projektet for-
bereddes dven preliminéra forslag om att in-
fora industriutsléappsdirektivet i den nationel-
la lagstiftningen. Under projektets gang hor-
de man olika instanser och begirde utlatan-
den om projektets promemoria.

I november 2011 inrdttade miljoministeriet
ett projekt for att bereda reformen av miljo-
skyddslagen och miljoskyddsforordningen
samt vissa andra bestimmelser. Vid bered-
ning av reformen av miljoskyddslagen inom
projektet skulle man beakta regeringspro-
grammets mal for en totalreform av miljo-
skyddslagen och miljoskyddsférordningen
samt tidigare beredningar och utredningar,
sarskilt promemorian och bilagorna som ut-
arbetats inom miljoministeriets lagstiftnings-
projekt med riktlinjer for reformen av miljo-
skyddslagen samt de forslag fran arbetsgrup-
pen for utveckling av tillsynen over miljo-
skyddet (VALSU) som gillde utvecklingen
av tillsynen och samordningen av den i nér-
ings-, trafik- och miljocentralerna.

Vid beredningen av forslaget delades pro-
jektet upp i flera delprojekt. Under projektets
ging ordnades fyra omfattande moten for ho-
rande av allménheten angéende de olika 4m-
nesomradena. Dessutom ldt man inom ramen
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for projekten utarbeta flera rapporter, som
finns tillgéngliga i elektronisk form pa mil-
jOministeriets webbplats
(http://www.ym.fi/sv-
FI/Revidering_av_miljoskyddslagen).

Projektets forslag till en regeringsproposi-
tion blev klart den 15 november 2012. I re-
geringspropositionen foreslogs en ny miljo-
skyddslag som skulle ersitta den miljo-
skyddslag som triadde i kraft ar 2000. Forsla-
get innehdll avvikande &sikter frén fyra olika
instanser.

Utldtande om projektets forslag begirdes
av cirka hundra remissinstanser. P4 basis av
utlitandena omarbetade miljoministeriet re-
geringspropositionen genom att enligt behov
hora andra myndigheter, sakkunniga och in-
tresseorganisationer.

Regeringspropositionen har behandlats av
delegationen for kommunal ekonomi och
kommunalfoérvaltning den 20 augusti 2013.

5.2 Utlatanden och hur de har beaktats
Remissinstanser

Det dverlamnades 120 utlatanden om det
forslag till en ny miljoskyddslag som lades
fram av projektet for reformen av miljo-
skyddslagen. Sammanfattningen av utlatan-
dena finns tillgénglig i elektronisk form pé
miljoministeriets webbplats
(http://www.ym.fi/sv-
FI/Revidering_av_miljoskyddslagen).

Utlatanden gavs av justitieministeriet, inri-
kesministeriet, inrikesministeriets gransbe-
vakningsavdelning, forsvarsministeriet, hu-
vudstaben vid forsvarsministeriet, finansmi-
nisteriet, jord- och skogsbruksministeriet,
kommunikationsministeriet, arbets- och nér-
ingsministeriet, social- och hélsovardsmini-
steriet, forvaltningsenheten vid miljoministe-
riet, miljoministeriets avdelning for den
byggda miljon, Livsmedelssidkerhetsverket
Evira, Meteorologiska institutet, hogsta for-
valtningsdomstolen, Konsumentverket, Tra-
fiksdkerhetsverket TraFi, Forststyrelsen, Mu-
seiverket, Tillstdnds- och tillsynsverket for
social- och hélsovarden Valvira, Finlands
miljocentral, Institutet for hélsa och vélfard,
Sédkerhets- och kemikalieverket Tukes, Vasa
forvaltningsdomstol, Regionforvaltningsver-

ken i Sodra, Ostra, Vistra, Egentliga och
Norra Finland, Nérings-, trafik- och milj6-
centralerna 1 S6dra Osterbotten, Sodra Savo-
lax, Tavastland, Sydostra Finland, Mellersta
Finland, Birkaland, Norra Osterbotten, Norra
Savolax, Nyland och Egentliga Finland, sti-
derna Esbo, Helsingfors, Joensuu, Keuruu,
Kuopio, Lappo, Uledborg, Saarijirvi, Tam-
merfors, Abo och Vanda, Sédra Osterbottens
forbund, Sodra Savolax landskapsforbund,
Tavastlands forbund, Kajanalands forbund,
Mellersta Osterbottens forbund, Kymmene-
dalens forbund, Birkalands forbund, Oster-
bottens forbund, Norra Osterbottens forbund,
Norra Savolax forbund, Satakunta forbund,
Nylands forbund, Egentliga Finlands for-
bund, Ostra Finlands universitet, Fackfor-
bundet Pro rf, Bioenergia ry, Birdlife Finland
rf, Finlands Naringsliv EK, Livsmedelsindu-
striforbundet rf, Finsk Energiindustri rf, Fi-
navia Abp, Fingrid Oyj, Helsingfors univer-
sitet, Kaivannaisteollisuusyhdistys ry, Cen-
tralforbundet for  Fiskerihushallning rf,
Kangasalan Luonto ry, Kemianteollisuus ry,
Koneyrittdjien liitto ry, Luonto-Liitto ry,
Léansi-Suomen luontoarvoyhdistys Koppelo
ry, Jord- och skogsbruksproducenternas Cen-
tralforbund MTK rf, Turism- och Restau-
rangforbund rf, Skogsindustrin rf, Motiva
Oy, Neste Oil Abp, Oulun Energia, Lo-
kalkraft rf, Rakennusteollisuus RT ry och
INFRA ry, Rautaruukki Abp, sametinget,
Finlands Fackforbunds Centralorganisation
FFC, Suomen Ampumaurheiluliitto ry, Suo-
men Asianajajaliitto ry, Finlands Fiskodlar-
forbund rf, Finlands Kommunférbund, Fin-
lands naturskyddsforbund rf, Suomen Moot-
toriliitto - Finlands Motorférbund ry, Akk-
Motorsport rf, ProFur-intressebevakning och
radgivning rf, Finska Vindkraftféreningen rf,
Suomen vesiensuojeluyhdistysten liitto ry,
Suomen vesilaitosyhdistys ry, Miljoréttsliga
sdllskapet 1 Finland rf, Suomen Yrittdjét ry,
Svenska lantbruksproducenternas centralfor-
bund SLC r.f, Teknologiateollisuus - Tekno-
logiindustrin ry, Tjdnstemannacentralorgani-
sationen STTK rf., Turveruukki Oy, Valio
Ab och Maidonjalostajien ja meijeritukkuka-
uppiaiden liitto ry, Vapo Oy, WWF Finland,
Ympéristo- ja terveysalan tekniset ry, Ympa-
ristonsuojeluviranhaltijat ry, Ymparistovaku-
utuskeskus, Ympéristoyritysten Liitto ry, Ol-
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jyalan Keskusliitto ry samt vissa privatperso-
ner.

Allméinna anmérkningar

Generellt ansag remissinstanserna att en to-
talreform av miljoskyddslagen behovs och att
den fortydligar den nuvarande lagstiftningen
och dess tillampningsomrade. Den foreslagna
lagstrukturen ansdgs i huvudsak ritt tydlig,
men dven motsatta synpunkter lades fram
bl.a. angdende de manga hinvisningar till di-
rektivet som finns inne i texten. Det ansags
att det finns en risk for att lagstiftningen blir
mera invecklad och méngtydig. [ manga utla-
tanden konstaterades det att man i detta ske-
de med en sadan bradskande tidtabell endast
borde ha gjort de dndringar i lagstiftningen
som forutsatts i industriutslappsdirektivet och
gbra en noggrannare genomgang av de ovri-
ga dndringarna. Sérskilt kritiskt sdg man pa
att naturvédrdena och effektiviteten i energi-
och materialanviandningen ska ingd i miljo-
skyddslagen. Framst pa grund av de nya kra-
ven 1 industriutslappsdirektivet ansdg man att
tillstandsforfarandet kan bli omsténdigare &n
forut for bade verksamhetsutovarna och
myndigheterna, trots att reformen syftar till
det motsatta.

Detaljerade anmarkningar

I utlatandena ansdgs det att det dr bra att
lagens tillampningsomrade fortydligas sa att
det omfattar alla de verksamheter som kan
medfora fororening av miljon. Det rekom-
menderades att avgrinsningen av kemikalie-
lagstiftningens tillimpningsomrade avgrén-
sas noggrannare for att det inte ska bli alltfor
omfattande. Vid den fortsatta beredningen
fortydligade man kopplingen mellan miljo-
skyddslagen och kemikalielagstiftningen for
att undvika alltfor allmédn hianvisning.

Det anséags att de foreslagna bemyndigan-
dena att utfdrda forordning ar ratt omfattande
och allmént hallna, och att detta eventuellt
kan vara problematiskt med tanke pa grund-
lagen. Vissa bemyndiganden att utfarda for-
ordning fOrtydligades ytterligare vid den
fortsatta beredningen, liksom ocksd de
grundldggande bestimmelser som hanfor sig
till dem. Man gjorde &ven en kritisk bedom-

ning av vissa bestimmelser om bemyndigan-
den, och sag till att alla bemyndiganden
anknyter till bestimmelser pd lagniva. Pa
grund av miljoskyddslagens karaktir dr det
vanligt att bemyndigandena att utfirda for-
ordning ar rétt omfattande, och detta har inte
heller gatt att undvika i denna proposition.

Remissinstanserna forholl sig motstridiga
till att den allménna bestdmmelsen om natur-
viarden pa forlaggningsplatsen for verksam-
heten ska inbegripas i miljéskyddslagen. A
ena sidan ansdg vissa remissinstanser att for-
slaget dr vilkommet och att det innebér en
betydande forbéttring av lagen genom att den
nya bestimmelsen beaktar de virdefulla na-
turvirdena pa verksamhetsplatsen i storre ut-
strickning in tidigare. A andra sidan ansdg
manga att forslaget leder till att forhéllandet
mellan miljéskyddslagen och naturvérdsla-
gen blir oklart och att miljoskyddslagen dér-
for inte borde omfatta naturvirdena, utan
grunda sig pa utsldapp och fororeningar sdsom
tidigare. De som var kritiska ansag &ven att
beddmningskriterierna for naturviardenas be-
tydelse dr mangtydiga och otydliga, och att
detta kan dventyra rattssdkerheten och till-
standsforfarandets forutsdgbarhet. Man befa-
rar att behandlingstiderna for miljotillstand
kan forldngas ytterligare med anledning av
utredningarna om natur- och landskapsvir-
dena. Det ansags i manga utldtanden vara
omotiverat att paragrafens tillimpningsom-
rdde inte inbegriper de miljotillstind som
omfattas av kommunens behorighet. De ut-
redningar om naturvirden som ska goras i
samband med landskapsplaneringen ansdgs
inte tillrdckliga for miljotillstdndsforfaran-
dets behov. Man var ocksd bekymrad &ver
markégarnas och  verksamhetsutovarnas
rittsskydd. Vissa remissinstanser ansdg att
det principbeslut om ett hallbart och ansvars-
fullt nyttjande och skydd av myr- och torv-
marker som statsradet antog i augusti 2012 ar
tillrackligt for att trygga myrarnas naturvér-
den.

Vid den fortsatta beredningen har paragra-
fens tillimpningsomrade avgréinsats sa att det
enbart omfattar forldggningen av torvutvin-
ning, och bestimmelsens tillimpningsomrade
har déirigenom preciserats. Eftersom miljo-
tillstand for torvutvinning enbart handlaggs
vid regionforvaltningsverk, faller de kom-
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munala miljétillstindsmyndigheterna pé det-
ta sdtt utanfor verkstdllandet av bestimmel-
sen. Kriterierna for hur betydelsefulla natur-
vérdena dr har preciserats genom att omniam-
nandet av skonhets- och landskapsvérden har
slopats. Ocksa tillimpningen av bestimmel-
sen pd miljon utanfor den plats dér verksam-
heten &r placerad har inskrénkts. Till be-
stimmelsen har ocksa fogats en mojlighet att
pd vissa villkor avvika fran det absoluta
hindret for att bevilja tillstand.

Verksamhetsutdvarens  forsiktighetsskyl-
dighet anségs i1 princip motiverad, men det
konstaterades ocksa att den dtminstone delvis
Overlappar forpliktelserna i Ovrig lagstift-
ning. Det ansdgs att det behdvs en separat
plan endast i sddana fall da forsiktighetsprin-
cipen utifran tillsynsmyndighetens beddm-
ning inte annars har beaktats i verksamheten.
Genom att foresla att planen endast ska goras
upp till de delar som dnnu inte bygger pa na-
gon annan lagstiftning som nidmns i bestdm-
melsen har man vid den fortsatta beredningen
undvikit att bestimmelsen Overlappar de
andra bestimmelserna i lagstiftningen. Pla-
nens omfattning ska faststéllas enligt verk-
samhetens natur, och darfor har beslutsfat-
tande i enskilda fall pd grund av att det &r
administrativt belastande inte ansetts vara
andamaélsenligt. Bestdmmelsen avgrdnsades
till att gélla verksamheter som omfattas av
regionforvaltningsverkets behorighet och
dessutom uteslots djurstallarna helt ur dess
tillimpningsomréde.

Skyldigheten att vélja de kemikalier eller
metoder som medfor minst fara for miljon
ansags vara sa gott som sjdlvklar i nulédget,
och genom att skyldigheten tas in i miljo-
skyddslagen ansag man att den leder till mot-
stridiga regler och gor lagarnas forhallande
till EU-regleringen otydliga. Bestimmelsen
har tagits med i forslaget dels for att
komplettera kemikalielagstiftningen genom
bestimmelser om forebyggande av forore-
ning, dels for att genomfora skyldigheterna i
industriutslappsdirektivet.

I utlatandena fastes uppmérksamhet vid att
det dr svért att administrera granskningen och
tillsynen i frdga om de samtidiga effekterna
av sddan tillstdnds- och registreringspliktig
verksamhet som bedrivs inom samma omra-
de om tillsynen &r fordelad mellan tva olika

myndigheter. Det foreslogs att registreringen
1 sddana fall skulle kunna skétas av en statlig
myndighet, varvid staten ocksa skulle skota
tillsynen 6ver samtliga verksamheter i omra-
det. Vid den fortsatta beredningen &ndrades
bestimmelsen s& att det &r en och samma
myndighet som ska skota tillsynen Gver en
verksamhetshelhet.

Forslaget om att staten i tillstdndsdrenden
ska fa overfora behdrighet till kommunerna i
storre utstrickning &n tidigare kritiserades i
manga utldtanden. Man ansag att behdrighet
ska kunna Overforas endast i undantagsfall
och helst i enlighet med vad som foreskrivs i
den nuvarande lagen. | ménga utldtanden sag
man negativt pa overforingen av behorighet
pa grund av bristen pa resurser och sakkun-
skap 1 kommunerna, och befarade att 6verfo-
ringen kan leda till osdkerhet om vilken
myndighet som har behdrighet i tillstdnds-
och tillsynsérenden. Vid den fortsatta bered-
ningen har bestimmelsen bevarats, men dess
tillampningsomréde har begrinsats genom att
antalet verksamheter vars tillstindsbehand-
ling inte kan Overforas av statens tillstands-
myndighet till den kommunala miljovards-
myndigheten har utokats. De strénga grun-
derna for overforing av behorighet kan delvis
ses som ett svar pa den kritik som framforts.

Synpunkterna pd utnyttjandet av elektro-
niska kommunikationsformer for att informe-
ra om tillstdndsansdkan var bade positiva och
negativa. Kravet pa att tillstdndsansdkan i sin
helhet ska offentliggtras elektroniskt ifraga-
sattes eftersom t.ex. avsaknaden av en bilaga
skulle utgora ett oriktigt forfarande. Kravet
skulle ocksd kunna oka behovet av resurser
vid tillstindsmyndigheten. Vid den fortsatta
beredningen dndrades bestimmelsen sa att
tillstandsansokan med bilagor inte behover
offentliggdras i sin helhet, och myndigheter-
nas resurser kan tas i beaktande nir man
Overvéger att offentliggora den.

Synpunkterna pd den foreslagna bestdm-
melsen om effektiviteten i energi- och mate-
rialanvéndningen var till storsta delen nega-
tiva. I de utlatanden dér den understdddes
konstaterades det att de regler som giller det-
ta indirekt anknyter till forebyggandet av
fororening och att den nya bestimmelsen sa-
ledes fortydligar tolkningen av lagen. Enligt
remissinstanser som var negativa eller kritis-
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ka till bestimmelsen borde ingen av dessa
frgor regleras 1 miljdtillstindet, utan de
skulle kunna beaktas i samband med genom-
forandet av de direktiv och frivilliga program
som giller energi- och materialanvindning.
Bestdmmelsen okar ocksd den administrativa
bordan onddigt mycket och ger miljomyn-
digheterna en alltfér omfattande prévnings-
ratt. Uppgifterna om energi- och materialan-
viandningen i underprocesser kan dessutom
utgora affdarshemligheter, vilket kan orsaka
problem vid faststillandet av tillstdndsvillko-
ren. Vid den fortsatta beredningen avgréinsa-
des paragrafens tillimpningsomrade si att
det enbart géller energieffektivitet och direk-
tivanldggningar. Omradet for de tillstdnds-
villkor som enligt bestimmelsen ska medde-
las har ocksa avgrénsats.

Att tillstdndsvillkoren regelbundet ska ses
over borde enligt utlitandena vara en huvud-
regel och borde gilla dven anldggningar som
omfattas av direktivets tillimpningsomrade
och inte endast efter det att slutsatserna har
offentliggjorts. Aven det dversynsforfarande
som foreslogs understoddes. Vid den fortsat-
ta beredningen bestimdes det att dversynen
av tillstdnd for anldggningar som omfattas av
direktivets tillimpningsomrade fortfarande
ska ske i samband med offentliggérandet av
slutsatserna, men tillstdindsmyndigheten ska
vid behov dven kunna bestimma en annan
tidsfrist for Oversynen av tillstandet.

De forslag som gillde forvaltningsforfa-
randet ansags i regel vara bra. Kritiken fram-
fordes om inskrdnkningen av horandet, vilket
kan strida mot syftena med de bestimmelser
om rétt till delaktighet som finns i grundla-
gen och Arhuskonventionen. Vid den fortsat-
ta beredningen preciserades bestimmelserna
om forvaltningsforfarandet ytterligare, och
skyldigheten att hora parter utvidgades.

Det nya forslaget om ljudmiljons kvalitet
och kvalitetsmal ansdgs vara oklart och brist-
falligt. Om forslaget ingér i den fortsatta be-
redningen, ska det preciseras i fraga om syfte
och anvindningssituationer. Vid den fortsatta
beredningen fistes sirskild vikt vid bestim-
melsens innehéll och utformning. Aven mo-
tiveringen till bestimmelsen skrevs till stors-
ta delen om. Det har konstaterats att bestim-
melsen dr nddvindig pa grund av bemyndi-

gandet att utfarda forordning i samband med
bestimmelsen.

Det forslag som géller skyddet mot sjélv-
kriminalisering ansdgs i manga utlatanden
dventyra och begrinsa tillsynsmyndighetens
mojligheter att agera. I de utldtanden dér be-
stimmelsen understoddes foreslogs det att
den ska preciseras sd att den utdver fysiska
personer dven giller juridiska personer. Pa
grund av kommentarerna i utlitandena om-
formulerades bestdmmelsen i sin helhet. |
den nya formuleringen preciseras det vilka
aktOrer inom administrationen som omfattas
av bestimmelsen. Bestimmelsen géller fort-
farande endast fysiska personer som har rétt
till skydd mot sjdlvkriminalisering.

Enligt utldtandena borde tillsynen ordnas
pad grundval av verksamhetens miljo- och
hélsorisker och vara oberoende och opartisk.
I manga myndighetsutlatanden anségs det att
ett granskningsforfarande enligt forvaltnings-
lagen inte alltid lampar sig for sddana inspek-
tioner som ska utforas vid tillsyn enligt den
foreslagna lagen. Man ansag att bestimmel-
serna om myndigheternas samarbete och be-
horighet borde preciseras. Vid den fortsatta
beredningen preciserades bestimmelserna
om granskningsforfarandet och tillsynsmyn-
digheternas behorighet med héinsyn till till-
synens sirdrag.

Den avgiftsbelagda tillsynen motiverades
sdrskilt med att de avgifter som tas ut ska rik-
tas till tillsynsverksamheten. Med tanke pa
likabehandlingen av verksamhetsutovarna
ansags det viktigt att de avgiftsbelagda till-
synsdtgirderna definieras noggrant och att
avgifterna dr rdttvisa. I vissa utlatanden an-
sdg man att tillsynen fortsdttningsvis borde
vara avgiftsfri. Det borde vara mojligt att ta
ut en avgift hos dem som utan grund begér
tillsyn 1 stéllet for hos verksamhetsutdvarna.
Man befarade ocksé att avgifterna skulle dka
den administrativa bordan. Vid den fortsatta
beredningen kvarstar tillsynen i relativt om-
fattande utstrickning som avgiftsbelagd.
Skéligheten har beaktats sétillvida att en pro-
centuell ovre grins for tillsynsavgifterna for
sma foretag och hushdll har foreskrivits.
Dessutom ska det vara mojligt att ta ut en
avgift for handlaggningen av ett drende hos
den som uppenbart utan grund har inlett
drendet.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Miljoskyddslagen

1 kap Allménna bestdimmelser

1 §. Lagens syfte. Bestimmelsen om lagens
syfte motsvarar bestimmelsen om syftet med
den gillande miljoskyddslagen. Det foreslas
dock att bestimmelsen komprimeras och
punkterna grupperas pa nytt sa att de punkter
som i sak hor ithop med varandra slas sam-
man.

Punkt 1 i paragrafen liknar artikel 1 andra
stycket i industriutsléppsdirektivet. I enlighet
med direktivet fogas till 1 punkten ett om-
ndmnande av att utsldpp, och inte bara for-
orening, ska forebyggas och minskas. Syftet
motsvarar dven miljoskyddskraven for vissa
siarskilda branscher, sasom stora forbrin-
ningsanlidggningar, anldggningar som anvén-
der l6sningsmedel och avfallsforbranning.
Dessa branscher har som sérskilt mal att be-
gransa utsldppen frén anlédggningarna & ena
sidan genom lag och & andra sidan genom
statsradets forordningar som utfardats med
stod av lag. I enlighet med syftet med indu-
striutsldppsdirektivet, dr dven syftet med la-
gen att alla delar av miljon, dvs. luft, vatten
och mark, ska skyddas. Till 1 punkten fogas
omndmnanden av skador orsakade av forore-
ning och avvérjande av miljoskador.

I den princip om hallbar utveckling som
avses 1 2 punkten och enligt vilken icke-
fornybara naturresurser ska utnyttjas skon-
samt med tanke pa framtida generationers
behov, fornybara naturresurser ska utnyttjas i
forhdllande till naturens formaga till ater-
bildning och energianvindningen ska vara
effektiv, kombineras syftet att dven i Ovrigt
stddja en hallbar utveckling och motverka
klimatfordndringen. Genom den héllbara an-
viandning av naturresurser som avses i
3 punkten och den dértill horande minsk-
ningen av avfallets midngd och skadlighet
hinvisas det sérskilt till syftet med och for-
pliktelserna enligt avfallslagen som ska till-
lampas parallellt med lagen. Utdver syftet att

minska avfallets mingd och skadlighet ska
skadeverkningar av avfall forebyggas nér av-
fall dock uppkommer. I 4 punkten foéreskrivs
om granskning av projekt som orsakar fara
for miljofororening och beddmning av kon-
sekvenserna som en helhet, och att man ge-
nom lag strivar efter att forhindra att skadli-
ga miljokonsekvenser sprids fran en del av
miljon till en annan. Punkt 5 &terspeglar
skyldigheten enligt 20 § i Finlands grundlag
(731/1999) att trygga medborgarnas mojlig-
heter att paverka beslut som géller miljon.

Paragrafen styr tolkningen av de andra be-
stimmelserna i lagen. Bestimmelserna ska
tillimpas sa att forverkligandet av lagens syf-
te tryggas.

2 §. Tillimpningsomrdde. Lagens tillimp-
ningsomrade 4r i princip detsamma som i den
géllande lagen. Tillimpningsomradet preci-
seras 1 enlighet med géllande tillimpnings-
praxis sa att man i tilldimpningsomradet for-
utom industriell verksamhet ndmner &ven all
annan verksamhet som orsakar eller kan or-
saka fororening av miljon. Tillimpningsom-
radet ticker forutom tillstdndspliktiga och
registreringspliktiga  verksamheter  dven
andra verksamheter som inte é&r tillstands-
pliktiga eller registreringspliktiga, t.ex. sma-
skalig forbranning av ved, behandling och
ledning av avloppsvatten fran glesbygder och
dven 1 storre utstrickning verksamhet som
orsakar diffus belastning av vattendrag. In-
dustriell verksamhet kan omfattas av indu-
striutsldppsdirektivets  tillimpningsomrade
eller vara enbart nationell vad géller re-
gleringen.

Lagens tillimpningsomrade faststills pa ett
positivt sétt i paragrafen sé att det omfattar
all verksamhet som orsakar eller kan orsaka
fororening av miljon och verksamhet dér av-
fall uppkommer eller avfall behandlas.

I den géllande lagen har 28 § 1 mom., som
géller allmén tillstdndsplikt, och lagens till-
lampningsomrade utarbetats analogt pa sa vis
att det kan uppsté oklarhet i friga om huruvi-
da lagen tillimpas dven pd annan an till-
standspliktig — och delvis anméilningspliktig
— verksamhet. Nistan hela urvalet av meto-
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der i lagen bygger pa ett tillstdinds- och regi-
streringssystem — och i viss min pa ett an-
mélningssystem. Av t.ex. 85 § i den gillande
lagen framgér det dock att lagstiftarens mél
inte har varit att begrinsa lagens tillimp-
ningsomrade si att det giller endast till-
stdinds- och anmailningspliktig verksamhet.
Lagens tillimpningsomrdde ska utformas sa
att det tydligt framgér att lagen tillimpas pa
all verksamhet som kan orsaka fororening av
miljon, och inte bara verksamhet som é&r {o-
remal for godkdnnandeforfaranden och andra
forfaranden enligt lagen.

Till 2 mom. fogas en hédnvisning till inter-
nationella havsskyddsfordrag och grinsilvs-
overenskommelsen mellan Finland och Sve-
rige (FordrS 91/2010) som i och med att den
fornyats inte ldngre begrinsar tillimpningen
av miljoskyddslagen inom 6verenskommel-
sens tillimpningsomrdde pa samma sdtt som
den tidigare dverenskommelsen. Av den nya
gransilvsoverenskommelsen foljer sirskilda
tillaggskrav vad géller tillstindsforfarandet
t.ex. i friga om horande och Oversittning av
handlingar, men grunderna for beviljande av
tillstand finns med avvikelse fran tidigare i
miljoskyddslagen.

3 §. Avgrdnsning av tillimpningsomrddet. 1
paragrafen foreskrivs pa samma sitt som i
den géllande lagen om avgrinsning av lagens
tillimpningsomrade. Hanvisningen till gréns-
alvsoverenskommelsen mellan Finland och
Sverige flyttas till 2 §, som giller tillimp-
ningsomradet, eftersom tillimpningen av
overenskommelsen har dndrats i och med att
overenskommelsen har férnyats.

4 §. Tilldmpning i forsvarsmakten och i
Grdnsbevakningsvisendet. 1 paragrafen fore-
skrivs om tillimpning av lagen i fOrsvars-
maktens och  Gridnsbevakningsvésendets
verksamhet. Lagen ska i princip tillimpas pa
forsvarsmaktens och Griansbevakningsvasen-
dets verksamhet. Lagen tillimpas dock inte
pa sadan verksamhet dar tillimpningen av
lagen skulle dventyra rikets sdkerhet eller
forsorjningsberedskapen. Lagen tillimpas
inte heller pad &mnen och utrustning som &r
avsedda sdrskilt for militdrt bruk eller andra
dmnen och annan utrustning som hanfor sig
till bevakning av rikets centrala sdkerhetsin-
tressen. Lagen far tillimpas pd dessa dven
delvis. Genom foérordning av statsrddet far

ndrmare bestimmelser utfirdas om tilldimp-
ningen av lagen pa forsvarsmakten och
Grinsbevakningsvisendet. Bestimmelser om
detta finns i nuldget i 4 b § i miljoskyddsfor-
ordningen.

5 §. Definitioner. Det foreslas att till lagen
fogas som forsta definition en ny definition
av utsldpp. Genom denna definition genom-
fors definitionen av utslépp i artikel 3.4 i in-
dustriutslappsdirektivet. Avsikten &r inte att
definitionen ska dndra den helhet som utgors
av definitionerna av utslapp, utsldppsgréns-
virde och fororening av miljon, deras forhal-
landen till varandra och tillimpningen av
dem.

Definitionen i 2 punkten motsvarar defini-
tionen av fororening av miljon enligt den gél-
lande miljoskyddslagen, men den har dock
dndrats sa att definitionen av utsldpp i fore-
giende punkt beaktas. Genom definitionen
genomfors definitionen av fororening i arti-
kel 3.2 i industriutslappsdirektivet.

Definitionen i 3 punkten motsvarar defini-
tionen av verksamhet som medfor risk for
fororening av miljon enligt den géllande mil-
joskyddslagen. Genom definitionen genom-
fors definitionen av anldggning i artikel 3.3 i
industriutslédppsdirektivet. Enligt direktivet
avses med anldggning verksamheter som kan
paverka utslédpp och fororeningar. Definitio-
nen av anliggning har medfort problem i
forvaltnings- och réttspraxis. Till en anldgg-
nings verksamhet rdknas verksamheter som
har nira samband med anldggningen, och
kontrollen &r inte enbart begrinsad till t.ex.
verksamhet enligt definitionen av tillstands-
pliktig verksamhet, utan till verksamheten
hor dven en anldggnings olika del- och hjélp-
verksambheter, t.ex. energiproducerande enhe-
ter, distributionsstationer for brénsle, upplag
och lastningsverksamhet. Av del- och hjélp-
verksamheter kravs dock att de finns relativt
néra anldggningen.

Definitionen 1 4 punkten motsvarar defini-
tionen av oldgenhet for hélsan 1 den géllande
miljoskyddslagen.

Definitionen i 5 punkten motsvarar defini-
tionen av utsldppsgrinsvirde i den géllande
miljoskyddslagen. ~ Genom  definitionen
genomfors definitionen av gransvérde for ut-
slapp 1 artikel 3.5 1 industriutsldppsdirektivet.
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Det foreslas att till lagen fogas en ny defi-
nition av miljokvalitetskrav, dvs. punkt 6.
Genom definitionen genomfors definitionen
av miljokvalitetsnorm 1 artikel 3.6 i industri-
utsldppsdirektivet. Begreppet miljokvalitets-
norm anvands redan i 3 § i statsradets for-
ordning om dmnen som &r farliga och skadli-
ga for vattenmiljon som &dven baserar sig di-
rekt pa EU-lagstiftning. I ndmnda forordning
avses med miljokvalitetsnorm sadan halt av
ett for vattenmiljon farligt eller skadligt &mne
1 ytvatten, sediment eller biota som, for att
skydda ménniskors hélsa och miljon, inte far
Overskridas. I 2 § i statsradets forordning om
luftkvaliteten, som dven den baserar sig pa
EU-lagstiftning, definieras griansvirde som
en pa vetenskaplig grund i syfte att forebyg-
ga eller minska oldgenheter for hilsan fast-
stilld koncentration av luftférorening som
ska underskridas inom en viss tid och som
dérefter inte far Overskridas. Miljokvalitets-
krav avser séledes i stort sett samma sak i
olika direktiv, men ordalydelserna i direkti-
ven avviker fran varandra, och darfor kan
mera detaljerade definitioner av miljokvali-
tetskrav avvika frdn en sektor inom miljo-
skyddet till en annan.

Definitionen i 7 punkten motsvarar i hu-
vudsak géllande definition av bésta tillgéng-
liga teknik, men den har preciserats sa att den
motsvarar definitionen av bésta tillgdngliga
teknik i artikel 3.10 i industriutsldppsdirekti-
vet. I enlighet med detta innefattar bésta till-
gingliga teknik enligt den reviderade defini-
tionen dven avvecklingsmetoder for verk-
samheter, och tekniken ska vara sddan att den
kan anvindas som grund for tillstdndsvillkor.

Definitionen 1 8 punkten motsvarar defini-
tionen av verksamhetsutovare i den géllande
miljoskyddslagen.  Genom  definitionen
genomfors definitionen av verksamhetsut-
Ovare 1 artikel 3.15 i industriutslappsdirekti-
vet.

Definitionen 1 9 punkten motsvarar defini-
tionen av vattendrag i den géllande vattenla-
gen. Definitionen omfattar pd samma sétt
som i vattenlagen inte smdvatten (rénnilar,
diken och killor). Enligt 2 mom. ska Fin-
lands territorialvatten och ekonomiska zon i
enlighet med 4 § i1 vattenlagen jadmstéllas
med vattendrag.

Det foreslas att till 1 mom. 10 punkten fo-
gas en ny definition av mark genom vilken
tillimpningsomradet for forbudet mot for-
orening av mark och skyldigheten att utfora
sanering av mark preciseras. Utgdngspunkten
for definitionen av mark &r definitionen 1 ar-
tikel 3.21 1 industriutslappsdirektivet, och
bakgrunden till denna definition 4r i sin tur
definitionen i EU-kommissionens forslag till
markdirektiv. Definitionens ordalydelse har i
viss man preciserats i sprakligt hénseende i
forhallande till definitionen i direktivet.

Definitionen av grundvatten i 11 punkten
motsvarar definitionen av grundvatten i
1 kap. 3 § 7 punkten i vattenlagen. I lagen
om vattenvards- och havsvardsforvaltningen
baserar sig definitionen av grundvatten pa
ramdirektivet for vattenpolitiken och ar ndgot
sndvare dn i miljoskyddslagen, eftersom de-
finitionen omfattar endast vatten som finns i
den mittade zonen. I industriutslappsdirekti-
vet (artikel 3.20) hinvisas det i frdga om
grundvatten till ramdirektivet for vattenpoli-
tiken, men det har dock inte ansetts nddvén-
digt att dndra definitionen i miljoskyddsla-
gen, eftersom den géllande definitionen tick-
er dven det grundvatten som avses i direkti-
vet. Definitionen preciseras dock sé& att den
motsvarar den nya definitionen av mark.

Grundvattenomrade definieras i 12 punk-
ten. Klassificeringen av grundvattenomrade
har granskats av den grundvattenarbetsgrupp
som miljoministeriet tillsatt (rapporten "Poh-
javesien suojeluun liittyvén sdantelyn kehit-
tdmistd valmistelevan tyOryhmén raportti
17.12.2012"). Arbetsgruppen har dven delta-
git 1 utformningen av definitionen av grund-
vattenomrade. Med grundvattenomride avses
ett geologiskt avgransat omrade i pords eller
genomslédpplig mark- eller berggrund som é&r
mittad pa vatten och som mojliggor bety-
dande grundvattenstromning eller grundvat-
tentdkt. De betydande grundvattenférekoms-
ter som avses i lagen om vattenvirds- och
havsvérdsforvaltningen finns i ndmnda geo-
logiska formationer och utgér en hydrolo-
giskt sett sa enhetlig vattenmassa som moj-
ligt (jfr lagen om vattenvérds- och havsvérds-
forvaltningen 2 § 5 punkten). Mindre grund-
vattenforekomster som det hénvisas till 1 vat-
tenlagen (1 kap. 3 § 8 punkten) kan dven fin-
nas utanfor grundvattenomraden. Grundvat-
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tenomrdden bestdr vanligen av omraden dir
mark- eller berggrunden sldpper igenom vat-
ten bra och det randomrédde som helt eller
delvis omger dem. Grundvattenomraden kan
delas in i olika klasser enligt hur de ldmpar
sig och anvinds for vattenforsorjning eller
enligt andra skyddsbehov. Det &r meningen
att det i lagen om vattenvards- och havs-
vardsforvaltningen ska finnas noggrannare
bestimmelser om grunderna for indelningen
och forfarandena i anslutning till den &n i nu-
laget. Indelningen ska dock dven i fortsitt-
ningen ha ett nidra samband med den skillnad
som goOrs 1 forbudet mot foOrorening av
grundvatten mellan viktiga eller andra for
vattenforsorjningen lampliga grundvattenom-
rdden och andra grundvattenomraden.

I 13 punkten definieras avloppsvatten. De-
finitionen kvarstdr i den form den har haft
sedan revideringen av vattenlagen. Eftersom
definitionen av avloppsvatten innefattar den
risk for férorening som vatten som avleds or-
sakar, tiacker definitionen dven dagvatten och
lakvatten som avleds fran vissa omrdden nar
de kan medfora fororening av miljon. Be-
stimmelserna om avledning och behandling
av avloppsvatten i miljoskyddslagen kan sa-
ledes i vissa fall bli tillimpliga dven pa dag-
vatten. [ fraga om miljotillstandspliktiga
verksamheter kan avledning av dagvatten
dven vara en fraga som ska behandlas i till-
stdndet och i fraga om icke-tillstdndspliktiga
verksamheter kan det i vissa sérskilda situa-
tioner krévas att lagen tillimpas och att t.ex.
foreldgganden enligt den gillande 84 § med-
delas. Bestimmelser om dagvatten fran ut-
byggda omriden finns dock i huvudsak i la-
gen om vattentjinster (119/2001) och mark-
anvandnings- och bygglagen.

I 14 punkten definieras ny teknik. Med ny
teknik avses industriell teknik som kan med-
fora en hogre miljoskyddsniva eller samma
miljoskyddsniva till lagre kostnader dn bésta
tillgangliga teknik. Genom definitionen
genomfors artikel 3.14 1 industriutslédppsdi-
rektivet.

I punkt 15 definieras avstjalpningsplats ge-
nom en bestdmmelse i lag. Detta &r forenat
med bemyndigandet enligt 3 mom. att genom
forordning utfiarda nirmare bestimmelser om
vad som ska anses utgdra en avstjalpnings-
plats.

2 kap. Allminna skyldigheter, princi-

per och forbud

6 §. Skyldighet att vara konsekvensmedve-
ten. Paragrafen motsvarar 5 § 1 mom. i den
géillande lagen. Verksamhetsutovaren ar
skyldig att vara konsekvensmedveten om
verksamhetens miljokonsekvenser, risker och
mdjligheterna att minska miljokonsekvenser-
na. Skyldigheten att vara konsekvensmedve-
ten dr en del av aktsamhetsprincipen och
géller i stor utstrackning de av verksamhe-
tens miljokonsekvenser som orsakas av ut-
slapp eller anvindning av kemikalier eller
andra d&mnen, behandling eller lagring i verk-
samheten, och risker i anslutning till detta
samt riskhantering och mojligheterna att
minska konsekvenserna.

Med tanke pa miljotillstandssystemet inne-
fattar skyldigheten att vara konsekvensmed-
veten i praktiken en skyldighet att f6lja upp
utsldppens konsekvenser for tillstdndet i mil-
jon och olika kontroll- och matningsskyldig-
heter. Skyldigheten att vara konsekvensmed-
veten forpliktar dock inte verksamhetsutova-
ren att producera allmédn miljéinformation
som inte dr av sdrskild vikt vid utredningen
av verksamhetens konsekvenser. Skyldighe-
ten att vara konsekvensmedveten konkretise-
ras av de uppgifter som verksamhetsutdvaren
ska skaffa fram for att uppfylla villkoren for
beviljande av tillstind vid ansékan om till-
stand eller ldmna in till tillsynsmyndigheten
vid tillsynen.

7 §. Skyldighet att forebygga och begrdnsa
fororening av miljon. 1 paragrafen foreskrivs
om att den viktigaste grundldggande skyldig-
heten for utdvare av alla verksamheter som
omfattas av denna lags tillimpningsomrade
ar att forebygga och hindra fororening av
miljon. De skyldigheter som anges i paragra-
fen utgdr for sin del en grund for de bemyn-
diganden att utfiarda forordning som foreslas
193§.

Skyldigheten att pa forhand forebygga ne-
gativ miljopaverkan av verksamhet eller mi-
nimera denna péverkan baserar sig pé princi-
pen om prevention och minimering av ola-
genheter enligt 4 § 1 mom. i den gillande la-
gen. Med avvikelse fran gillande lag fore-
skrivs det om principen i en mera forpliktan-
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de form, eftersom bestimmelserna delvis
stoder sig pé ett bemyndigande att utfdrda
forordning enligt den foreslagna 9 §. Dessut-
om fogas till paragrafen en bestimmelse en-
ligt vilken verksamhetsutdvaren ska minime-
ra verksamhetens utslépp till miljon och av-
loppsnétet. Metoder for att fullgéra sist-
nimnda skyldighet ar sérskilt ett tillstdnds-
och registreringsforfarande samt statsradets
forordningar.

Paragrafens 2 mom. motsvarar 5 § 3 mom.
i den géllande miljoskyddslagen vad giller
avfallslagen. Till momentet fogas en héinvis-
ning till skyldigheten att iaktta de allminna
principer och skyldigheter i fraga om séker
anviandning av &mnen som foreskrivs i kemi-
kalielagen och Europeiska unionens kemika-
lieforordningar for forebyggande och hind-
rande av fororening och risk for fororening
av miljon. Dessa forordningar ar sérskilt Eu-
ropaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1907/2006 om registrering, utvérdering,
godkidnnande och begriansning av kemikalier
(Reach), inrdttande av en europeisk kemika-
liemyndighet, andring av direktiv
1999/45/EG och upphdvande av radets for-
ordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens
forordning (EG) nr 1488/94 samt radets di-
rektiv 76/769/EEG och kommissionens di-
rektiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG
och 2000/21/EG (Reach-forordningen), Eu-
ropaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 528/2012 om tillhandahallande p& mark-
naden och anvéindning av biocidprodukter
(biocidforordningen),  Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 850/2004 om
langlivade organiska fororeningar och om
andring av direktiv 79/117/EEG (POP-
forordningen) samt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1102/2008 om ex-
portforbud for metalliskt kvicksilver och vis-
sa  kvicksilverforeningar och  kvicksil-
verblandningar och séker forvaring av metal-
liskt kvicksilver (férordningen om exportfor-
bud).

Bestimmelsen i 2 mom. dr en paminnelse
forutom till verksamhetsutdvaren &ven till
bade tillstdindmyndigheten och tillsynsmyn-
digheten om skyldigheten att iaktta vissa
skyldigheter som fOreskrivs i avfallslagen
och kemikalielagen samt Europeiska unio-
nens kemikalielagstiftning. I fraga om kemi-

kalier hanvisas det sérskilt till skyldigheterna
i friga om sédker anvindning samt tillstdnd
och begriansningar som géller anvandnings-
forhallandena. Séker anvéndning omfattar
enligt kemikalielagstiftningen forutom an-
viandning dven t.ex. den helhet som forva-
ring, lagring och blandning utgér. Séker an-
viandning hinfor sig i friga om kemikalier till
den s.k. 6vervakningen av forhallandena.

8 §. Forebyggande och hindrande av for-
orening av miljon som orsakas av tillstands-
pliktig och registreringspliktig verksamhet. 1
paragrafen foreskrivs om skyldigheter som
géller tillstdndspliktig och registreringsplik-
tig verksamhet. I 1 och 2 punkten foreskrivs
om skyldigheter som baserar sig pa artikel
111 industriutslappsdirektivet. Skyldigheter-
na ar pa sa sitt allménna att det 4r motiverat
att de giller dven andra tillstdndspliktiga och
registreringspliktiga verksamheter forutom
de anldggningar som omfattas av industriut-
slappsdirektivets tilliampningsomrade.

Med bista tillgéngliga teknik, som anldgg-
ningarna éar skyldiga att anvédnda, avses de
tekniker, metoder, processer, system och
andra forfaranden som nér de anvéinds med-
for att verksamheten med beaktande av kost-
naderna orsakar sa lite miljoskador som moj-
ligt. Bésta tillgdngliga teknik innefattar bade
enskilda anordningar och hela system som
géller och styr verksamheten samt anvind-
ningen av dessa. Bista tillgingliga teknik in-
nefattar effektiv anvindning av vatten, mate-
rial och andra ravaror, effektiv produktion
och anvindning av energi samt minimering
av skadligheten vad géller avfallets och ut-
slappens méngd och kvalitet. Bista tillging-
liga teknik innefattar vanligen grinsvirden
for méngden utsldpp och forbrukningen. For-
brukningsnivaerna kan anges i t.ex. foljande
enheter: kWh/t av produkten, liter vatten/ton
av produkten, ton révara/ton av produkten,
ton avfall/ton av produkten. Aven miljosy-
stem eller andra motsvarande forvaltningssy-
stem genom vilka man striavar efter att styra
verksamheten, dr en del av den bista till-
gingliga tekniken. En sadan bista tillgidngli-
ga teknik som inte inbegriper utsldpps- eller
forbrukningsméngder som uttrycks i gréns-
viarden kan dven kallas for bdsta praxis for
miljon.
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I 3 punkten foreskrivs om verksamhetsut-
Ovarens allmédnna skyldighet att kontrollera
utsldppen fran verksamheten och deras kon-
sekvenser, liksom om skyldigheten att limna
uppgifter om dem och om avfall, ravaror,
brianslen och kemikalier till myndigheterna.
Uppgifterna behdvs forutom vid tillsynen
over verksamheterna dven for att fullgora
skyldigheterna i frdga om ldmnande av olika
internationella uppgifter som ar bindande for
Finland.

I 4 punkten foreskrivs om verksamhetsut-
Ovarens skyldighet att se till att det finns till-
racklig sakkunskap. Kravet giller endast till-
standspliktig och registreringspliktig verk-
samhet. Ndrmare bestdmmelser om den sak-
kunskap som krévs i olika verksamheter far
med stod av 9 § utfirdas genom forordning
av statsradet.

9 §. Statsrdadsforordningar om férebyggan-
de och hindrande av fororening av miljon. 1
paragrafen foreskrivs om de viktigaste be-
myndigandena att utfirda forordningar med
ndrmare bestimmelser om utslédpp fran verk-
samheter som medfor risk for fororening av
miljon och forebyggande och hindrande av
utslapp. Grundldggande bestimmelser om
detta finns i de foreslagna 7 och 8 §. Be-
stimmelsen ér till sina grunder och sitt inne-
hall likadan som 11 § i den géllande miljo-
skyddslagen. I bestdmmelsen gors precise-
ringar av vissa ordalydelser och i bestimmel-
sen stryks som sérskilda omndmnanden be-
myndigandena att utfirda forordningar om
buller och jordbrukets nitratutslapp. Statsra-
dets forordningar om bullerutslapp och ut-
slapp fran jordbruk far i fortsdttningen utfar-
das med stdd av de allmdnna bemyndigande-
na i 1 och 2 mom. Behov av att minska pa
jordbrukets ammoniakutslépp till Iuften kan
uppkomma forutom i och med revideringen
av nitratdirektivet dven i och med revidering-
en av protokollet till 1979 ars konvention om
langvédga gransoverskridande luftférorening-
ar angdende minskning av forsurning, dver-
gbddning och marknira ozon (Gdteborgspro-
tokollet) och den eventuellt kommande revi-
deringen av direktivet om utsldppstak.

Skyldigheten att ldamna uppgifter om ut-
slapp far preciseras med stod av 4 punkten i
paragrafen. Ett uttryckligt bemyndigande att
utfirda forordning om skyldigheten att lamna

uppgifter om kemikalier, rdvaror och bréns-
len samt avfall foreslds pa samma sitt i
5 punkten.

Bestdmmelser om miljokvalitet sdsom luft-
kvalitet, ytvattnets kvalitet och fragor som
géller buller finns i 15 kap. som dven inne-
haller bemyndiganden for statsridet att utfar-
da forordningar om miljokvaliteten.

10 §. Statsrdadsforordningar om férebyg-
gande och hindrande av fororening av miljon
i vissa verksamheter. 1 paragrafen foreskrivs
om de bemyndiganden for statsradet att ut-
farda forordning i enlighet med 12 § i géllan-
de miljoskyddslag som giller de verksamhe-
ter som anges i 2 mom. Bemyndigandena
géller branscher inom vilka det finns relativt
manga anldggningar och verksamheterna &r
relativt likadana och saledes kan regleras ge-
nom allménna bestimmelser. Som ett tilligg
till forteckningen 6ver branscher foreslas be-
handling och avledande av kommunalt av-
loppsvatten. Forteckningen i paragrafen dver
innehéllet i statsradets bemyndigande ar de-
taljerad och noggrant avgrinsad. Bemyndi-
gandet att utfirda forordning om jordbruk
géller dven tradgardsproduktion.

Paragrafen kompletterar bestimmelserna i
9 § i fraga om de verksamheter som tillamp-
ningsomradet omfattar, eftersom det i for-
ordningarna far foreskrivas ndrmare om de
krav som giller verksamhetens art och ord-
nandet av den samt tekniska detaljer vad
giller verksamheten. Den vanliga tolkningen
har varit att det principiella innehéllet i for-
ordningar som statsradet utfirdar med stod
av miljoskyddslagen ar krav som giller
gransvirden for utslipp och tekniska krav
som kompletterar dessa.

11 §. Val av plats for verksamheter. Be-
stimmelsen motsvarar i huvuddrag 6 § i den
gillande lagen, men dr dock till vissa delar
preciserad och kompletterad. Bestammelsen i
6 § 1 den gillande lagen ér till sin karaktir
delvis mélinriktad och i villkoren for bevil-
jande av tillstind har det dven foreskrivits
nidrmare om faktorer som géller placering. I
friga om faktorer som ska beaktas i de all-
minna villkoren for placering faststills i
mera detalj dn i nuldget faktorer som ir ka-
raktiristiska for en bra plats for en verksam-
het och det foreskrivs tydligare &n i nuldget
om att beddmningen ska utféras som en in-
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bordes jamforelse av verksamhetens och mil-
jons art. Vid valet av plats for verksamheten
ska man i behovlig utstrickning beddma mil-
joforhéllandena, sdsom antalet personer som
utsdtts for skada, den nuvarande belastnings-
nivadn och naturens toleransférmaga i omra-
det. Viktiga kriterier for bedomningen av
oldgenhet for hdlsan dr miljokvaliteten och
de malnivaer som faststillts for den. Sérskilt
kansliga mal i omréadet, t.ex. skolor, daghem
och sjukhus, kan inverka pa verksamhetens
godtagbarhet. I synnerhet buller som orsakas
av verksamheten stéiller sdrskilda krav pa
platsens ndrmaste omgivning. Den olycksrisk
som verksamheten medfor och den risk for
oldgenhet for hilsan som ldngvarig expone-
ring orsakar kan dven fOrutsdtta ett tillrdck-
ligt skyddsavstand.

Enligt 2 mom. 1 punkten har verksamhe-
tens art och sannolikheten for fororening be-
tydelse vid bedomningen av platsens lamp-
lighet. Faktorer som ska beaktas vid beddm-
ningen kan &ven vara bl.a. verksamhetens
varaktighet, tidpunkt och hur betydande
verksamhetens konsekvenser ér.

Enligt 2 mom. 2 punkten ska hénsyn tas till
hur kénsligt det omrade som paverkas av
verksamheten &dr for fororening av miljon.
Som faktorer i anslutning till hur kénsligt det
omrade som paverkas av verksamheten ar
beaktas t.ex. egenskaper vad giller marken,
vixtligheten och grundvattenforhédllandena i
omradet.

I 2 mom. 3 punkten betonas platsens lamp-
lighet med tanke pé konsekvenserna for
minniskans livsmiljé. Faktorer som ska be-
aktas dr platsens lamplighet med tanke pé en
sund och trivsam livsmiljo.

Enligt 2 mom. 4 punkten ska hinsyn dven
tas till det genomforda anvéndningséndama-
let for platsen och det omrade som péverkas
av verksamheten samt det anvindningsén-
damal som anvisats i en plan med rattsverk-
ningar enligt markanvéndnings- och byggla-
gen. Kinsliga anviandningsdndamal for om-
rdden &r sarskilt bostads-, skydds- och rekre-
ationsomraden och omréden dér det finns la-
roanstalter, vardinrittningar och inkvarte-
ringstjénster. Vid kontrollen beaktas forutom
det anvindningsindamdl som genomforts i
omradena dven det kommande anvindnings-
dndamalet och det anvidndningsdndamal som

planldggningen gjort mojlig for dem. Med
planer med rattsverkningar avses enligt
markanvindnings- och bygglagen en i omra-
det gillande landskapsplan, generalplan med
rattsverkningar eller detaljplan. Ett omrades
anviandningsdndamal anvisas i planen genom
planbeteckningar och eventuella planbe-
stimmelser.

Aven andra ténkbara platser inom omradet
ska enligt 2 mom. 5 punkten beaktas pa
samma sitt som enligt den gillande 6 §
3 punkten.

12 §. Plan med rdttsverkningar vid placer-
ing av verksamheter. 1 paragrafen foreskrivs
bindande om vilken betydelse planer med
rittsverkningar har vid placering av till-
standspliktig eller registreringspliktig verk-
samhet. Verksamheter far inte placeras i strid
med detaljplanen, eller s& att genomforandet
av nigon annan plan med réttsverkningar
forsvaras.

Bestdmmelsen motsvarar bestdimmelsen i
forsta meningen i1 42 § 2 mom. i den géllande
miljoskyddslagen om forhallandet mellan
tillstandspliktiga verksamheter och detaljpla-
nen, och i frdga om registreringspliktiga
verksamheter motsvarar den andra meningen
1 30 § 1 mom. Bestimmelser om den inver-
kan en géllande landskapsplan och en gene-
ralplan med rittsverkningar har vid till-
stdndsprévningen finns nu i paragrafen i stél-
let for det tidigare omndmnandet endast i
motiveringen. Planerna inverkar pa placer-
ingen av verksamheten s att placeringen inte
far forsvara anvindningen av omradet for det
dndamal som reserverats i planerna.

Bestammelsen dr forpliktande och den ska
iakttas vid tillstdndsprévningen och vid pla-
ceringen av registreringspliktiga verksamhe-
ter. En sérskild hénvisning till iakttagandet
av bestimmelsen behdvs inte i bestimmel-
serna i fraga. Enligt 48 § om grunderna for
tillstandsprovning ska miljotillstand beviljas
om verksamheten bl.a. uppfyller de krav som
stdlls i denna lag. Denna allminna héinvis-
ning innefattar dven en hénvisning till att
12 § ar forpliktande.

En detaljplanen visar i detalj hur anvénd-
ningen av omridet organiseras, byggs ut och
utvecklas. Det ar inte mojligt att placera
verksamheter 1 strid med detaljplanen. Ett
projekt som har beviljats undantag fran de-
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taljplanen anses dven folja planen. I omraden
dér det finns en géllande landskapsplan eller
generalplan med réttsverkningar ska det si-
kerstdllas att placeringen av verksamheten
inte forsvarar anviandningen av omradet for
det dndamal som reserverats i planen. I sam-
band med detta ska hinsyn tas till dversikt-
ligheten i friga om den styreffekt som ar ett
resultat av hur landskaps- eller generalplanen
framstélls. Styreffekten i fraga om 6versiktli-
ga planer varierar enligt form av markan-
viandning. Anvidndningsdndamal som giller
t.ex. anvindning for rekreation samt natur-
skydd utgdr vanligen ett hinder for placer-
ingen av verksamheten inom ett sddant om-
rade. Dédremot ar det mdjligt att pd omraden
som anvisats for jord- och skogsbruk placera
t.ex. verksamhet som é&r lamplig i1 anslutning
till det huvudsakliga anviandningsédndamalet
for omradesreserveringen. Bedomningen av
verksamhetens placering i forhallande till
planen forutsitter vid behov ett utldtande av
kommunens byggnadstillsynsmyndighet, en
kommunal myndighet som ansvarar for plan-
laggningen eller i frdga om landskapsplaner
av landskapsforbundet.

13 §. Forldggning av torvutvinning. 1 para-
grafen foreskrivs det om grunden for att mil-
jotillstand for torvutvinning forvégras. Enligt
1 mom. fér torvutvinning inte forldggas sa att
nationellt eller regionalt betydelsefulla natur-
varden forstors pd platsen déar verksamheten
placeras. Med naturvirden avses de arter och
biotoper som har beddmts vara hotade i ut-
redningar om hur hotade arter och biotoper i
Finland &r. Att dessa forekommer pa den
planerade platsen for verksamheten kan utgo-
ra ett hinder for placeringen av verksamhe-
ten, om forekomsten bedéms vara nationellt
eller regionalt betydelsefull. Avsikten ar att
man pa den planerade platsen for torvutvin-
ning ska kunna beakta naturviarden pd mot-
svarande sétt som vid bedomningen av forut-
sattningarna for beviljande av tillstand enligt
42 § i den géllande lagen och i 49 § i lagfor-
slaget i fraga om de utslédpp som verksamhe-
ten orsakar. | frdga om sddana naturvirden
som dr skyddade med stod av naturvérdsla-
gen eller bestimmelserna om vissa typer av
vattennatur i1 vattenlagen ska man vid skyd-
det i stdllet for paragrafen iaktta bestimmel-
serna i naturvardslagen och vattenlagen.

I 1 mom. foreskrivs ndrmare om omstin-
digheter som ska beaktas vid bedémningen
av naturvirdenas betydelsefullhet. Omstén-
digheter som ska beaktas &r hur hotade de ar-
ter eller biotoper som forekommer pé platsen
ar samt forekomstens betydelse eller omfatt-
ning. Att naturvérdet dr betydelsefullt inne-
bér i1 praktiken att det pé platsen forekommer
arter av organismer eller biotoper eller kom-
binationer av biotoper som i utredningarna
om hotade arter och biotoper beddms vara
hotade. I friga om regionalt betydelsefulla
naturvirden ska det beaktas hur hotad arten
eller biotopen ér regionalt. I friga om arter
gors en granskning av hur hotade de &r regi-
onalt enligt skogsvegetationszoner (den he-
miboreala, sydboreala, mellanboreala och
nordboreala zonen, inklusive deras omraden).
I frdga om biotoper gors en separat gransk-
ning i sddra och norra Finland av hur hotade
de dr regionalt. Till exempel i sddra Finland
uppfyller en hotad art eller biotop, granskad
ur ett nationellt perspektiv, inte nddvandigt-
vis alltid kriterierna for att vara hotad. Alla
nationellt hotade biotoper ar likasa inte hota-
de i norra Finland. Lokalt betydelsefulla na-
turvirden omfattas inte av bestdmmelsen.
Vid beddémningen av hur betydelsefullt ett
naturvirde dr beaktas dven artforekomstens
omfattning, riklighet eller livskraft samt i
frdga om forekomsten av biotoper pd motsva-
rande sitt dess omfattning och naturtillstand.

Syftet med bestimmelsen &r att forhindra
att torvutvinning forldggs pa en plats som
med tanke pa platsens naturvirden dr natio-
nellt eller regionalt betydelsefull nir den be-
doms som en helhet. Det betydelsefulla na-
turvirde som avses i lagen innebér i prakti-
ken vanligen att fler &n en hotad art eller bio-
top forekommer pé den planerade platsen for
verksamheten. Nar det géller de mest hotade
(ytterst hotade och mycket hotade) biotoper-
na och arterna kan dven en enskild betydelse-
full forekomst utgora ett hinder for att verk-
samheten placeras pa platsen.

Avsikten ér att bestimmelsen ska tillimpas
pa ett sétt som Overensstimmer med riktlin-
jerna for myrars naturtillstdnd i statsradets
principbeslut om ett hallbart och ansvarsfullt
nyttjande och skydd av myr- och torvmarker
av den 30 augusti 2012 och med riktlinjerna
for forlaggning av torvproduktionen i den na-
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tionella energi- och klimatstrategin (Statsra-
dets redogorelse till riksdagen av den
20 mars 2013, SRR 2/2013 rd). Bestimmel-
sen ska inte tillimpas pad myrar som enligt
naturtillstdndsskalan i statsradets principbe-
slut hor till kategorierna 0—2.

Bestimmelsen blir tillimplig, nir det &r
friga om myrar i kategorierna 3—5 enligt
naturtillstdndsskalan i statsradets principbe-
slut. De betydande naturvirden som avses i
1 mom. forekommer vanligtvis pa sadana
myrar i naturtillstand eller pa myrar i ett till-
stdnd som paminner om naturtillstand.

Vid beddmningen av hur betydande ett na-
turvirde édr kan hdansyn dessutom tas till plat-
sens betydelse for den omgivande naturen
och dess funktion, nir det ar frdga om myrar
1 kategorierna 3—5 enligt naturtillstdndsska-
lan 1 statsradets principbeslut. Utifran detta
kan uppmirksamhet fastas vid en sadan be-
tydelse som ett torvutvinningsprojektet har
for den omgivande naturen och dess funktion
som inte blir beaktad i forhandstillsynen en-
ligt bestimmelserna om foérhindrande av for-
orening i miljoskyddslagen eller enligt vat-
tenlagen.

Forlaggningsplatsens nationellt eller regi-
onalt betydelsefulla naturvédrden kan ha bety-
delse for den omgivande naturen t.ex. med
tanke pd en hotad art som byggt bo eller
hickar i nédrheten av platsen. Dessutom kan
betydelsen av platsens naturvdarden oka om
den finns i omedelbar nérhet av en eller flera
omraden som dr skyddade eller vars mang-
fald i Ovrigt &r betydande eller &r en del av
samma Overgripande myromrade, om platsen
har sérskild betydelse med tanke pé ett sa-
dant omrades skyddsvdrden. Vid bedom-
ningen av betydelsen av platsens naturvérden
for den omgivande naturens funktion kan
hénsyn dven tas till andra myromraden, kél-
lor, adalar eller biackdalar med nationellt be-
tydelsefulla naturvdrden eller nagon annan
livsmiljo och dess funktion som ar beroende
av vattenhushallningen och topografin och
som finns inom samma avrinningsomrade i
ndrheten av forlaggningsplatsen.

Paragrafens 1 mom. innehéller dven en
bemyndigandebestammelse enligt vilken det
genom forordning av statsrddet far utfardas
nirmare bestimmelser om de omstdndigheter

som ska beaktas vid bedomningen av natur-
virdenas betydelse.

Enligt 2 mom. kan torvutvinning oberoen-
de av vad som foreskrivs i 1 mom. forldggas
pa ett visst omradde, om placeringen inte
aventyrar mojligheterna att bevara i 1 mom.
avsedda naturvérden i den del av landet dér
verksamheten planeras eller tillimpningen av
1 mom. hindrar uppkomsten av en med hén-
syn till allmént intresse viktig verksamhet
och det inte annars finns nagot hinder for att
tillstand ska beviljas. Det undantag som av-
ses 1 momentet kan tillimpas pd myrar i ka-
tegori 3 enligt naturtillstindsskalan 1 statsra-
dets principbeslut. Med del av landet avses
varje  dndamaélsenligt granskningsomrade
med tanke pé bevarandet av naturvérdet, som
t.ex. kan vara ett landskapsomrade. De natio-
nellt eller regionalt betydande naturvdrden
som avses i 1 mom. finns inte jimt fordelade
1 de olika delarna av landet, och darfor dven-
tyrar ett torvutvinningsprojekt inte nddvén-
digtvis bevarandet av naturvirdena i en viss
del av landet, trots att projektet leder till att
ett naturvirde forstors. Den verksamhet som
ar viktig for allmént intresse och som avses i
momentet kan betjina t.ex. ett torvutvin-
ningsprojekt som &r viktigt med tanke péa den
regionala energiforsorjningen eller forsorj-
ningsberedskapen.

Paragrafens 3 mom. géller paragrafens for-
hallande till planldggning. Enligt markan-
véndnings- och bygglagen dr mélet for omra-
desplaneringen att utifran en interaktiv plane-
ring och tillrdcklig beddmning av konse-
kvenserna frimja bl.a. mojligheterna att be-
vara naturens mangfald och andra naturvér-
den. Kraven pa innehéllet vad giller olika
planer innefattar bl.a. virnande om landskap,
naturviarden och kulturarv. De riksomfattan-
de malen for omradesanvdndningen (2000
och 2008) innehaller bl.a. mal som géller det
nationella kultur- och naturarvet. Planerna
ska enligt lagen basera sig pa tillrickliga un-
dersokningar och utredningar. Natur- och
landskapsviardena i1 planldggningsomradena
ska vid utarbetandet av en plan utredas sa att
det utifran dem gar att bedoma om kraven pa
innehéllet i planen uppfylls.

Enligt de riksomfattande méalen for omré-
desanvindningen ska man i planldggningen
beakta myrar som ldmpar sig for torvutvin-
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ning och samordna utvinnings- och skydds-
behoven. Som torvtdktsomrdde reserveras
myrar som redan utdikats eller annars i friga
om naturtillstdndet dndrats i betydande grad
och uppodlade kérr som tagits ur bruk. Kon-
sekvenserna av torvtdkt ska kontrolleras en-
ligt avrinningsomrade och de krav som beva-
randet av myrmarkernas mangfald och andra
miljoaspekter samt resurshushéllningen stél-
ler ska beaktas sérskilt. Vid utarbetandet av
en landskapsplan ska det enligt markanvénd-
nings- och bygglagen ses till att hansyn tas
till de riksomfattande mélen for omrddesan-
viandningen si att forverkligandet av dem
frdmjas. Miljoministeriet ska 1dmna hela pla-
nen eller vissa delar av den utan faststéllelse,
om planen inte uppfyller de krav pa innehal-
let som stélls i lagen.

Enligt 3 mom. tillimpas denna paragraf
inte om de i 1 mom. avsedda naturvérdena
har beaktats i landskapsplanen eller i en ge-
neralplan med réttsverkningar och verksam-
heten placeras pa ett omrade som reserverats
for den i planen. Malet for forslaget &r att
undvika att samma omrddes naturvdrden ut-
reds och bedoms i tvd olika forfaranden. Till-
lampningen av bestdmmelsen fOrutsétter att
omradets anvandningsdndamal och avgréns-
ning har angetts tillrdckligt entydigt i planen.

Om omréadet i en géllande landskapsplan
eller en generalplan med réttsverkningar har
anvisats for torvutvinning, ska forutséttning-
arna for placeringen i princip inte bedomas i
ett tillstindsforfarande i enlighet med 1
mom. Om det i tillstindsforfarandet dock
klart framgér att naturvdrden inte har beak-
tats 1 planen péd grund av tidpunkten for utar-
betandet av planen eller det allménna styrma-
let, ska forutséttningarna for placering bedo-
mas i enlighet med 1 mom. Tillstindsmyn-
digheten ska i sitt beslut motivera varfér man
gjort denna beddémning.

14 §. Skyldighet att bekdmpa fororening. 1
paragrafen foreskrivs om skyldigheten att
bekdmpa fororening. I den géllande lagen
finns denna skyldighet i 5 § 2 mom. Till for-
sta meningen i paragrafen fogas ett omnam-
nande av risk, vilket baserar sig pé artikel 7
forsta stycket b i industriutslappsdirektivet.
Till paragrafen fogas en skyldighet for verk-
samhetsutovarna att utan drojsmél vidta at-
giarder, om de uppticker att verksamheten

inte uppfyller de krav som foreskrivs eller
bestdms for den. Genom andra meningen i
paragrafen genomfors artikel 8.2 b i industri-
utslappsdirektivet.

15 §. Beredskapsskyldighet. 1 paragrafen
foreskrivs om skyldigheten for den som ut-
oOvar tillstdndspliktig eller registreringspliktig
verksamhet att vidta forebyggande atgirder
for att hindra olyckor och andra exceptionella
situationer och att begriansa konsekvenserna
av dem. Bestdmmelsen om beredskap och en
beredskapsplan for de verksamheter som be-
viljats tillstdnd av en statlig tillstdndsmyn-
dighet konkretiserar forsiktighets- och akt-
samhetsprincipen som det foreskrivs om i
20 §. Narmare bestimmelser om beredskaps-
planens innehall utfirdas genom forordning
av statsrddet. Verksamhetens karaktdr ar av-
gorande for vad planen ska innehélla och hur
omfattande och detaljerad den ska vara. Om
beskrivningen av verksamheten och den
dédrmed anslutna bedémningen av verksam-
hetens konsekvenser och risker visar att en
egentlig beredskapsplan inte behdvs, récker
det med en beskrivning av verksamheten som
1 vilket fall som helst behovs i tillstdndsanso-
kan och ett pa beskrivningen grundat konsta-
terande om att planen &r onddig. En bered-
skapsplan behover inte utarbetas, om till-
synsmyndigheten bedomer att verksamheten,
dess konsekvenser och dess risker inte kraver
att en sddan utarbetas. En beredskapsplan
behover inte heller utarbetas till den del en
motsvarande plan har utarbetats med stod av
lagen om sidkerhet vid hantering av farliga
kemikalier och explosiva varor (390/2005,
nedan kemikaliesdkerhetslagen), raddnings-
lagen (379/2011), gruvlagen (621/2011) eller
nagon annan lag och inte heller i fraga om
djurstallars verksamhet.

I kemikaliesdkerhetslagen och bestimmel-
ser som utfardats med stod av den och som
géller industriell hantering och upplagring av
farliga kemikalier och explosiva varor finns
det skyldigheter som giller dessa anligg-
ningars beredskap att férhindra olyckor. I an-
laggningarna  beaktas forebyggande av
olyckor och begrdnsning av deras konse-
kvenser vid planeringen och styrningen av
verksamheten och i tillvigagangssitten pa ett
overgripande, metodiskt och malinriktat sétt.
Malet har varit att sd har pa ett effektivare
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sdtt dn tidigare gora de atgérder for att hindra
olyckor som baserar sig pd respektive an-
laggnings verksamhet och identifierade risker
i den till en del av anldggningarnas normala
verksamhet. P& detta sitt sikerstélls det bést
att man i respektive fall fortlopande sorjer for
de effektivaste sékerhetsatgirderna i en pro-
duktionsanldggning. For produktionsanlagg-
ningar med storst risker for olyckor har detta
inneburit att ett sdkerhetsledningssystem har
utarbetats och att det iakttas i verksamheten.
Bestimmelser som géller mindre anldgg-
ningar har forutsatt att verksamhetsprinciper
och de tillvigagangsséitt som principerna
kraver faststills pa en niva som star i propor-
tion till verksamhetens riskpotential. I fraga
om anldggningar med risk for storolyckor har
Europeiska gemenskapens Seveso II-direktiv
forutsatt detta sedan 1999.

I frdga om liten industriell hantering och
upplagring racker det enligt kemikaliesdker-
hetslagen med enbart en anmélan till rddd-
ningsvisendet, och en intern rdddningsplan
behover inte goras. Omfattande industriell
hantering och upplagring forutsitter antingen
att en plan over sdkerhetsprinciperna utarbe-
tas eller att en sdkerhetsutredning utarbetas
och ldmnas till Tukes.

Med stod av 28 § i kemikaliesdkerhetsla-
gen ska verksamhetsutdvaren gora upp en in-
tern raddningsplan och ldamna den till Tukes i
tillrackligt god tid fore verksamheten inleds.
I rdddningsplanen gors bl.a. forberedelser for
att sparen efter en olycka ska kunna undanro-
jas och miljon rengoras.

Enligt 48 § i rdddningslagen ska radd-
ningsverket i samarbete med den berdrda
verksamhetsutovaren gora upp en extern
raddningsplan for objekt som medfor sarskild
risk. Skyldigheten géller bl.a. en produk-
tionsanldggning som avses i 30 § 1 mom. el-
ler 62 § 1 mom. i kemikaliesdkerhetslagen
och for vilken verksamhetsutdvaren ska utar-
beta en sdkerhetsrapport, samt en deponi for
utvinningsavfall som avses i 45 a § 2 mom. i
den géllande miljoskyddslagen.

Enligt 115 § 1 gruvlagen ska den som be-
driver gruvdrift for gruvdriften uppritta en
intern rdddningsplan for gruvan. Bestimmel-
ser om dess innehall finns i 2 mom. i nimnda
paragraf, enligt vilken planen ska innehalla
bl.a. uppgifter om tillbud och olyckor som

kan forutses samt deras eventuella verkning-
ar samt atgdrderna for att forebygga tillbud
och olyckor och begrdnsa verkningarna av
dem.

16 §. Forbud mot fororening av mark. For-
buden mot fororening av mark och grundvat-
ten ska i frdga om verksamhet som kriver
miljotillstdind beaktas i tillstdndsforfarandet
och vid faststdllandet av tillstandsvillkoren.
Miljotillstdnd far inte beviljas, om verksam-
heten har de konsekvenser som avses i for-
buden mot fororening och som inte kan for-
hindras genom tillstaindsvillkor och riskhan-
teringsatgirder som genomfors utifran dem.
Forbuden mot fororening giller trots ett be-
viljat miljotillstand. Ett tillstdind som bevil-
jats for verksamheten ger séledes inte rétt till
forfaranden som strider mot ett forbud, dven
om myndigheten inte sadrskilt har forbjudit
fororening av mark eller grundvatten eller ef-
terlevnaden av tillstdndsbeslutet 1 praktiken
medfor att mark eller grundvatten fororenas.

Forbudet mot fororening av mark motsva-
rar till sitt innehdll 7 § i den tidigare miljo-
skyddslagen och édven det foregaende forbu-
det mot fororening av mark enligt avfallsla-
gen. Enligt bestimmelsen far markkvaliteten
inte forsdmras genom att pé eller i marken
lamna, sldppa ut eller deponera avfall eller
andra &mnen som kan medfora fara eller ola-
genhet for ménniskans hilsa eller miljon,
minska trivseln eller annars kridnka allmént
eller enskilt intresse. I bestimmelsen hénvi-
sas till fara eller oldgenhet pa samma sétt
som i flera andra bestimmelser i lagen. Med
oldgenhet avses verksamhetens oonskade
konsekvenser péd det sitt som beskrivs ovan i
definitionen av fOrorening av miljon i 5 §.
Med fara hédnvisas ddremot till mojligheten
att oldgenhet forekommer eller att det finns
avsevird risk for det pd motsvarande sétt
som t.ex. 1 definitionen av verksamhet som
medfor risk for fororening av miljon.

Det foreslas att hdnvisningarna till orga-
nismer och mikroorganismer i féorbudet mot
fororening av mark ersétts med det i sprakligt
hénseende tydligare uttrycket "organismer"
som hér ticker dven mikroorganismer sasom
bakterier och mikrober samt virus.

17 §. Forbud mot fororening av grundvat-
ten. Forbudet mot fororening av grundvatten
ar med tanke pa skyddet av grundvatten en
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central bestimmelse som enligt forslaget ska
kvarstd 1 huvudsak oforéndrad. Forbudet mot
fororening tdcker saledes dven 1 fortsittning-
en i stor utstrickning olika atgirder som pa-
verkar grundvattnets kvalitet bade inom
grundvattenomrdden och utanfér dem. Till
forbudet mot fororening fogas forutom am-
nen och energi dven en uttrycklig hinvisning
till mikroorganismer pd samma sétt som i
forbudet mot fororening av mark. Mikrober
hor i praktiken till de farligaste forstérarna av
grundvatten, och att sldppa ut dem i grund-
vatten har dven hittills ansetts strida mot for-
budet mot foérorening.

Med grundvatten avses i enlighet med de-
finitionen i 1 kap. 5 § vatten i marken eller
berggrunden. I réttspraxis har det i vissa situ-
ationer kommit upp fragor om tillimpningen
av forbudet mot férorening av mark pa berg-
grund, men i praktiken avser fororening av
berggrund vanligen uttryckligen fororening
av grundvatten som lagrats i sprickor i berg-
grunden, och denna fororening omfattas av
forbudet mot fororening av grundvatten. Ef-
tersom definitionen ticker allt vatten i mark
eller berggrund, géller forbudet mot forore-
ning i tillimpliga delar dven konstgjort
grundvatten. Bestdmmelser om tillatenhet
och tillstandsplikt vad géller atgdrder som
paverkar grundvattnets mingd liksom om in-
filtration av vatten i marken for konstgjord
grundvattenbildning finns i vattenlagen.

I grundvattenomraden som avses i 1 punk-
ten 1 bestimmelsen dr vésentlig forsdmring
av grundvattenkvaliteten forbjuden oberoen-
de av dess konsekvenser for allmidnna eller
enskilda intressen. Ordalydelsen i bestdm-
melsen har dndrats till den del det har varit
nodvéandigt for att modernisera foraldrat
spréak, dvs. verbet bli i den géllande lagen har
ersatts med en hinvisning till en kvalitetsfor-
andring i grundvattnet. Dessutom ska ordaly-
delsen samordnas med den i bestimmelserna
om definitionen av férorening av miljon och
forbudet mot fororening av mark vad géller
begreppen risk eller oldgenhet for hilsa. Vid
sidan av risk for hédlsa ndmns i paragrafen sa-
ledes dven oldgenhet for hdlsa. Till bestdm-
melsen fogas dven en uttrycklig hinvisning
till risk och oldgenhet for miljon. Med hén-
visningen avses bl.a. eventuell paverkan pa
grundvattnets avrinningsvattendrag eller bio-
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toper som dr beroende av grundvatten, t.ex.
kéllor. Detta synsdtt kan anses ha ingatt re-
dan tidigare i de allménna intressen som
ndmns 1 3 punkten i momentet. Det har till
dessa delar dock ansetts nddvindigt att for-
tydliga bestimmelsen, eftersom det i EU:s
direktiv om vattenbranschen fOrutsitts att
mark- och ytvattenekosystem som dr obero-
ende av grundvatten beaktas vid bedomning-
en av grundvattnets tillstind och eventuella
fororening.

De grundvattenomraden som ndmns i
1 punkten i momentet har i praktiken ansetts
avse de grundvattenomrdden som miljofor-
valtningen kartlagt och som &r viktiga och
lampar sig for vattenforsorjningen (dvs. sa
kallade grundvattenomrdden av klass 1 och
IT). Klassificeringen av grundvattenomriden
baserar sig dock inte direkt pa bestimmelser-
na i lagen. Klassificeringen och avgriansning-
en av grundvattenomraden samt utvecklandet
av utarbetandet av skyddsplaner har grans-
kats av den sérskilda arbetsgrupp som mil-
joministeriet tillsatt.

Forbudet mot fororening géller grundvatten
pd nagon annans fastighet &ven utanfor
ovannidmnda grundvattenomraden. I den fo-
reslagna 1 mom. 2 punkten ska till motsva-
rande bestdimmelse i 8 § 1 mom. 2 punkten i
den gillande lagen forutom risk for hélsa
aven fogas en uttrycklig hanvisning till risk
for miljo pd motsvarande sétt som i 1 punk-
ten 1 momentet. Dessutom hénvisas det i for-
budet mot fororening i 1 mom. 3 punkten pa
samma sitt som i gillande lag allmént till
krinkning av allmént eller enskilt intresse
som orsakas av en kvalitetsfordndring i
grundvattnet. Denna hénvisning i 3 punkten
till en kvalitetsfordndring 1 grundvattnet &r
saledes mer omfattande &n i 1 och 2 punkten,
eftersom den giller dven grundvattnet pa
egen fastighet.

Forbudet mot fororening géller enligt det
géllande 8 § 2 mom. dven atgérder som sér-
skilt anges i forordning samt genom forord-
ning forbjudna utslépp av miljo- eller hélso-
farliga &mnen i grundvattnet. I frdga om des-
sa dmnen giller forbudet mot fororening sé-
ledes i princip oberoende av om utsldppet har
de konsekvenser som avses i 1 mom. En for-
ordning som avses i paragrafen ska basera
sig pd Europeiska gemenskapens direktiv.
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Med stod av detta bemyndigande har statsra-
dets forordning om dmnen som &r farliga och
skadliga for vattenmiljon utférdats, och den
baserar sig pa bestimmelserna i grundvatten-
direktivet (2006/118/EG). I 4 a § i forord-
ningen finns bestimmelser om forbud mot
utslépp i grundvatten av vissa dmnen. Enligt
paragrafen far grundvattenfororenande farli-
ga dmnen som ndmns i punkt E i bilaga 1 till
forordningen eller &mnen som ingér i en 4m-
nesgrupp som ndmns i bilagan inte slédppas ut
i grundvattnet vare sig direkt eller indirekt.
Det foreslas att bestimmelsen om bemyndi-
gandet att utfirda forordning i 2 mom. ska
kvarstd i huvudsak i sin nuvarande omfatt-
ning, men att hénvisningen till Europeiska
gemenskapens direktiv ska slopas.

18 §. Sdarskilda forbud som gdller havet. 1
paragrafen foreskrivs om sirskilda forbud
som giller havet pad samma sétt som 19 § i
den géllande lagen.

19 §. Sdrskilda skyldigheter vid anvind-
ning av kemikalier. 1 paragrafen foreskrivs
om sirskilda skyldigheter vid anvidndning av
kemikalier. Bestimmelsen kompletterar de
allménna grundregler f6r verksamhetsutovare
som det foreskrivs om i1 17 § i kemikaliela-
gen, och i bestimmelsen betonas omsorg och
forsiktighet vid anviandning, hantering, forva-
ring, upplagring och blandning av kemikalier
1 verksamheter som orsakar fara for forore-
ning av miljon. Syftet med bestimmelsen &r
att forebygga och minska utslapp samt avvér-
ja miljoskador i enlighet med lagens syfte.
Aven 1 8 och 9 § i kemikaliesdkerhetslagen
foreskrivs som ett komplement till kemika-
lielagen om skyldighet att vélja och om-
sorgsplikt i friga om kemikalier. Den fore-
slagna bestimmelsen ska i praktiken iakttas i
tillstandsforfarandet och registreringsforfa-
randena samt vid tillsynen Over dessa verk-
sambheter.

Behovet i lagstiftningen av bestimmelsen
om skyldighet att vilja baserar sig sdrskilt pa
de kriterier for faststillande av bésta tillgéng-
liga teknik som anges i bilaga III till indu-
striutsldppsdirektivet, och som ett av dessa
kriterier ndmns anvandning av dmnen som ar
mindre farliga. I artikel 58 i1 industriutslapps-
direktivet foreskrivs dessutom om att &mnen
som klassificeras som carcinogena, mutagena

eller reproduktionstoxiska ska ersdttas med
mindre skadliga &mnen.

Det ir inte heller i nuldget ovanligt att i
villkoren i miljotillstainden forplikta verk-
samhetsutdvaren att i mojligaste man utreda
mojligheterna att 6vergér till mindre skadliga
kemikalier. Enligt den fOreslagna bestdm-
melsen ska den som utdvar tillstdndspliktig
eller registreringspliktig verksamhet, nér det
rimligen dr mojligt, bland de alternativ som
star till buds vélja den kemikalie eller metod
som orsakar minst risk for férorening av mil-

jon.

I 3 mom. betonas att det dven i annan lag-
stiftning finns bestimmelser om sédkerhet vid
hantering av kemikalier och om produkters
sdkerhet, och som exempel ndmns kemikalie-
sdkerhetslagen och konsumentsikerhetslagen
(920/2011).

20 §. Allmdnna principer for verksamhet
som medfor risk for fororening av miljon. 1
paragrafen kvarstdr principerna enligt 4 §
1 mom. 2 och 4 punkten i den gillande lagen.
Det foreslas att skyldigheten i frdga om pre-
vention och minimering av oldgenheter och
basta tillgédngliga teknik Overfors till be-
stimmelserna i 7 och 8 § om skyldigheter i
fraga om verksamhet.

I princip utgor bésta praxis en del av bésta
tillgdngliga teknik och detta tas i beaktande
vid definitionen. Bésta praxis for miljon kan
dock anses vara en sddan bésta tillgingliga
teknik ddr det inte ingér utsldpps- eller for-
brukningsméangder som uttrycks i gransvér-
den. Bista praxis kan i vissa fall dven ha en
sjdlvstandig roll, vilket talar for att principen
ska kvarstd i lagen som en separat princip.
Principen om bésta praxis kan dven tilldmpas
vid bekdmpningen av flyktiga utslépp.

3 kap. Myndigheterna och deras upp-
gifter

21 §. Statliga myndigheter. Paragrafen
motsvarar till sitt huvudsakliga innehall 20 §
i den géllande lagen.

Enligt 1 mom. i paragrafen svarar miljomi-
nisteriet for den allménna styrningen, upp-
foljningen och utvecklingen av lagen. Mini-
steriet foljer och styr tillimpningen av lagen
samt frimjar en enhetlig tillimpningspraxis
vad géller lagen.
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Enligt 2 mom. ska den statliga tillsyns-
myndigheten inom sitt omrade styra och
frimja skotseln av de uppgifter som avses i
lagen, Gvervaka att bestimmelserna och fore-
skrifterna iakttas samt for sin del fora talan
for att tillvarata det allmdnna miljoskyddsin-
tresset vid sddant beslutsfattande som avses 1
miljoskyddslagen. Den statliga tillsynsmyn-
digheten ldmnar utlatanden om till-
standsansokningar och soker vid behov dnd-
ring i tillstindsbeslut som fattats av den
kommunala miljévardsmyndigheten eller den
statliga miljotillstindsmyndigheten for att
trygga miljoskyddsintresset. 1 enlighet med
23 § 3 mom. i den géllande miljoskyddslagen
som giéller regionforvaltningsmyndigheter
ska dven till denna paragraf fogas en be-
stimmelse om den statliga tillsynsmyndighe-
tens skyldighet att i d&renden som hor till dess
behorighetsomrade stodja den kommunala
miljovardsmyndigheten.

I 3 mom. foreskrivs om den statliga miljo-
tillstandsmyndighetens allménna roll som
tillstindsmyndighet. 1 lagen om regionfor-
valtningsverken (896/2009) och i statsradets
forordning om  regionforvaltningsverken
(906/2009, 3 §) och miljoministeriets forord-
ning om placeringen av ansvarsomradet for
miljotillstanden 1 regionforvaltningsverken
och om utvidgning av deras verksamhetsom-
raden (984/2009, 1 och 2 §), som bada utfar-
dats med stdd av ovanndmnda lag, foreskrivs
nidrmare om placeringen av ansvarsomradena
i regionforvaltningsverken samt deras verk-
samhetsomraden. Den statliga miljotill-
stindsmyndigheten stdder i drenden som hor
till dess behorighetsomrdde den kommunala
miljovardsmyndighetens verksamhet.

I 4 mom. foreskrivs om Finlands miljocen-
trals uppgifter. Forsta meningen i momentet
motsvarar 20 § 3 mom. i den géllande miljo-
skyddslagen enligt vilket Finlands miljocen-
tral &r behdrig myndighet enligt Europapar-
lamentets och radets forordning (EG) nr
1005/2009 om @&mnen som bryter ned ozon-
skiktet och Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 842/2006 om vissa fluo-
rerade védxthusgaser. Till momentet fogas en
hianvisning till Finlands miljocentrals god-
kdnnandeuppdrag enligt det foreslagna 209 §
2 mom. Detta uppdrag géller kvalitetssikring
av vissa matningar och undersokningar vad

géller vatten. P4 motsvarande sétt som i 33 §
1 punkten i den gillande miljoskyddsforord-
ningen foreskrivs det i 4 mom. dessutom om
Finlands miljocentrals uppgift att folja och
informera om bista tillgdngliga teknik. Be-
stimmelser om Finlands miljocentrals andra
verksamhet t.ex. att utarbeta undersdkningar
och utredningar samt att producera sakkun-
nigtjanster finns i lagen om Finlands miljo-
central (1069/2009).

I 5 mom. foreskrivs det om Sékerhets- och
kemikalieverkets uppgift som behdrig myn-
dighet enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/42/EG om begrinsning av ut-
sléapp av flyktiga organiska foreningar foror-
sakade av anvidndning av organiska 16s-
ningsmedel 1 vissa farger och lacker samt
produkter for fordonsreparationslackering
och om dndring av direktiv 1999/13/EG.

22 §. Den kommunala miljovardsmyndig-
heten. Paragrafen motsvarar 21 § i den gil-
lande lagen.

Kommunal tillstdnds- och tillsynsmyndig-
het dr den kommunala miljévardsmyndighe-
ten enligt lagen om kommunernas miljo-
vardsforvaltning. 1 lagen om kommunernas
miljovéardsforvaltning finns nédrmare be-
stimmelser om den kommunala miljovards-
myndigheten och allmédnt om ordnande av
miljovardsforvaltningen. I den kommunala
miljovardsmyndighetens verksamhet iakttas
dessutom vad som forskrivs i kommunalla-
gen (365/1995). 1 lagen foreskrivs sarskilt
om kommunens andra uppgifter an tillstdnds-
och tillsynsuppgifter. Den kommunala miljo-
vardsmyndigheten ska vid sidan av den stat-
liga tillsynsmyndigheten sjdlvstindigt fora
talan om det allmdnna miljoskyddsintresset
vid sadant beslutsfattande som avses i miljo-
skyddslagen.

Enligt 2 mom. kan en instans &verfora
skotseln av uppgifter eller sin beslutanderétt
till en understdlld tjansteinnehavare enligt
vad som foreskrivs i lagen om kommunernas
miljovéardsforvaltning och kommunallagen.
Behorighet kan dock inte Overforas till en
tjdnsteinnehavare i drenden som giller ut-
Ovande av forvaltningstvang. Pa tjdnsteinne-
havaren tillimpas motsvarande bestimmelser
som pa den kommunala miljéovardsmyndig-
heten.
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23 §. Allmdnna tillsynsmyndigheter. Para-
grafen baserar sig med vissa dndringar pa
22 § 1 och 4 mom. i den géllande lagen.

I 1 mom. fortecknas alla allménna till-
synsmyndigheter, vilka dr narings-, trafik-
och miljocentralerna som ar statliga tillsyns-
myndigheter och de kommunala miljovards-
myndigheterna. | statsrddets forordning om
ndrings-, trafik- och  miljocentralerna
(1539/2011) finns ndrmare bestimmelser om
fordelningen av ansvarsomradena for miljo
och naturresurser mellan de olika centralerna
och om centralernas verksamhetsomraden.

Paragrafens 2 mom. motsvarar 22 §
4 mom. i den géllande lagen sa att det i mo-
mentet hénvisas till forordning (EG) nr
73/2009 genom vilken den tidigare forord-
ningen (EG) nr 1782/2003 om gardsstod har
upphévts. 1 nuldget baserar sig de krav som
avses 1 EG-forordningen om gérdsstdd och
som hor till miljoskyddslagens tillimpnings-
omrade péa bestdmmelserna i 3 kap. i statsra-
dets forordning om dvervakningen av kraven
pa god jordbrukshdvd och goda milj6forhal-
landen samt av foreskrivna verksamhetskrav
som hénfor sig till miljon och ingér i tvir-
villkoren, som utfardats for verkstillande av
forordningen. I samband med regionforvalt-
ningsreformen (RP 161/2009 rd) dverfordes
tillsynen 6ver forordningen fran den tidigare
arbetskrafts- och niringscentralen till de nu-
varande nérings-, trafik- och miljocentraler-
na, och forutom dessa deltar dven de kom-
munala miljovardsmyndigheterna i tillsynen.

I 3 mom. foreskrivs jamfort med 22 §
4 mom. i den géllande lagen i mera detalj om
informationsutbytet mellan den statliga till-
synsmyndigheten och den kommunala milj6-
vardsmyndigheten. I momentet foreskrivs
utan koppling till enbart den tillsyn som av-
ses ovan i 3 mom. allmint om den statliga
tillsynsmyndighetens skyldighet att underrit-
ta den kommunala miljovardsmyndigheten
om brister som den uppticker i samband med
tillsynen sa att dessa myndigheter kan vidta
eventuella atgérder som ligger inom deras
behorighet enligt denna lag. Motsvarande
skyldighet giller aven den kommunala mil-
jovardsmyndigheten som alltsé ska underrat-
ta den statliga tillsynsmyndigheten om brister
som den uppticker vid tillsynen.

I 4 mom. foreskrivs sérskilt om befogenhe-
ten att genom forordning av statsradet utfarda
niarmare bestimmelser om tillsynen och sam-
arbetet mellan tillsynsmyndigheterna.

24 §. Ovriga tillsynsmyndigheter. Paragra-
fen motsvarar till det huvudsakliga innehéllet
22 § 2 och 3 mom. i den gillande lagen. For
tydlighetens skull delas 2 mom. i flera mo-
ment i denna paragraf. 1 paragrafen fore-
skrivs om vissa specialmyndigheters beho-
righet vid tillsyn som sker med stdd av miljo-
skyddslagen, och forutom detta ska den all-
minna tillsynen 6ver lagen i enlighet med f6-
regdende paragraf alltid utforas av de till-
synsmyndigheter som avses i den, dvs. de
kommunala miljovardsmyndigheterna och
den statliga tillsynsmyndigheten.

I 1 mom. foreskrivs pd samma sitt som i
sista meningen i 22 § 2 mom. i den géllande
lagen om skotseln av tillsynsuppgifter pé
motsvarande sétt som i en statsradsforord-
ning om genomforande av Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2004/42/EG om be-
gransning av utslapp av flyktiga organiska
foreningar (VOC) fororsakade av anvandning
av organiska l6sningsmedel i vissa farger och
lacker. I samband med den lagéndring som
gillde édndring av Sakerhetsteknikcentralen
till  Sékerhets- och  kemikalieverket
(1264/2010) overfordes dessa uppgifter till
det nya verket. Det skoter tillsynsuppgifterna
tillsammans med de allmdnna tillsynsmyn-
digheterna enligt lagen. Sékerhets- och ke-
mikalieverket &r dessutom den behoriga till-
synsmyndighet som avses i 183 § vad giller
forvaltningstvangsarenden som géller efter-
levanden av vissa bestimmelser i 17 kap. och
vissa bestimmelser som utfiardats med stod
av det.

Enligt 2 mom. &vervakar de tillsynsmyn-
digheter och arbetarskyddsmyndigheter som
avses i den nya konsumentsékerhetslagen ef-
terlevnaden av den forordning som avses i
217 § 2 mom. 1 punkten. Statsradet har ut-
fardat en forordning om buller fran utrust-
ning som &r avsedd att anvéndas utomhus
och i 8 § i den foreskrivs om Overvaknings-
myndigheterna (tillsynsmyndigheterna) i fra-
ga. | momentet foreskrivs dven om Overvak-
ningen av efterlevnaden av den statsradsfor-
ordning som utfidrdas med stod av 17 kap.
och som giller bevis pa kompetens for dem
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som hanterar dmnen som bryter ned ozon-
skiktet samt vissa fluorerade véxthusgaser.
Overvakningen utfors forutom av de allmén-
na tillsynsmyndigheterna éven av de kom-
munala hélsoskyddsmyndigheterna, de i kon-
sumentsdkerhetslagen avsedda tillsynsmyn-
digheterna och livmedelstillsynsmyndighe-
terna inom deras respektive behdrighetsom-
rade.

Bestimmelser om underhall av anldgg-
ningar som innehaller &mnen som bryter ned
ozonskiktet samt vissa fluorerade vaxthusga-
ser finns i nuldget i statsrddets forordning.
Det ér fortfarande motiverat att de kommuna-
la myndigheterna skoter Overvakningen av
anldggningar som innehaller amnen som bry-
ter ned ozonskiktet samt vissa fluorerade
vixthusgaser. De kommunala halsoskydds-
och livsmedelstillsynsmyndigheterna utfor
tillsynsuppgifter i anslutning till t.ex. bygg-
naders ventilation och kylforvaring av livs-
medel utifrdn lagstiftningen i fraga. Det ér
motiverat att vid samma kontroll dven grans-
ka dekalarena som anger nidr ventilations-
och kylanldggningarna senast genomgatt un-
derhall och underhdlls- och granskningspro-
tokollen. Bestdimmelser om administrativa
tvangsmedel i anslutning till tillsyn finns i
183 § som motsvarar 87 § i den géllande la-
gen. Det foreskrivs sérskilt i hédlsoskyddsla-
gen, livsmedelslagen (23/2006) och konsu-
mentsdkerhetslagen om mgjligheterna for de
kommunala myndigheter som avses i mo-
mentet att ta ut avgifter for 6vervakning av
efterlevnaden av en forordning som statsra-
det utfardat med stod av 17 kap.

Paragrafens 3 mom. motsvarar 22 §
3 mom. i den géllande lagen. Enligt det 6ver-
vakar dven tullen och Grinsbevakningsva-
sendet inom sitt behdrighetsomrade efterlev-
naden av bestdmmelserna i miljoskyddsla-
gen.

25 §. Expertmyndigheter och sakkunnigin-
rdttningar. 1 paragrafen foreskrivs i enlighet
med 24 § 1 mom. i den géllande miljo-
skyddslagen om att vissa statliga myndighe-
ter och forskningsinstitut kan fungera som
expertmyndigheter eller sakkunniginréttning-
ar enligt denna lag. Liksom enligt 32 § i den
géllande miljoskyddsforordningen kan sida-
na sakkunnigmyndigheter och sakkunnigin-
rittningar fortfarande vara Finlands miljo-
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central, Skogsforskningsinstitutet, Forsk-
ningscentralen for jordbruk och livsmedels-
ekonomi, Vilt- och fiskeriforskningsinstitu-
tet, Livsmedelssikerhetsverket, Meteorolo-
giska institutet, Teknologiska forskningscen-
tralen VTT, Geologiska forskningscentralen
samt Institutet for hilsa och vilfard, var och
en inom sitt behorighetsomrdde. Dessutom
kan miljoministeriet utse en sakkunniginrétt-
ning till nationellt referenslaboratorium i mil-
jofragor. Narmare bestimmelser om de myn-
digheter och inrdttningar som avses i denna
paragraf samt om deras uppgifter utfirdas
genom forordning av statsradet.

26 §. Myndigheter och inrdttningar vid
typgodkdnnande. Fran den gillande lagen
overfors 24 § 2 och 3 mom. oférdndrade vad
géller innehéllet till den foreslagna 26 §.

I 1 mom. foreskrivs om godkdnnandemyn-
digheter vid typgodkidnnande enligt 217 §
2 mom. 2 punkten, vilka &r Trafiksdkerhets-
verket och Forskningscentralen for jordbruk
och livsmedelsekonomi. Det finns nérmare
bestimmelser om detta i statsrdets forord-
ning om begrdnsning av utsléppen av avgaser
och partiklar fran forbrdnningsmotorer som
utfirdats med stod av 13 § 2 mom. i den gél-
lande lagen. Trafiksdkerhetsverket och
Forskningscentralen for jordbruk och livs-
medelsekonomi kan i enlighet med 3 § i
statsradets forordning anlita en inréttning
som miljoministeriet utsett att skota uppgif-
ten som besiktningsorgan i anslutning till
typgodkénnandet, eller en organisation eller
ett organ som en annan EES-stat utsett till
motsvarande uppgifter i enlighet med direk-
tiv 97/68/EG om utsldpp fran mobila maski-
ner. Enligt 4 § i statsraddets forordning utser
miljoministeriet dessutom de tekniska tjéns-
ter som ér testlaboratorier vid de godkénnan-
detest som avses i forordningen.

I 2 mom. fOreskrivs i enlighet med 24 §
3 mom. i den géllande lagen om att miljomi-
nisteriet kan utse en inréttning eller ett organ
som avses i 25 § eller en annan motsvarande
inrdttning eller ett annat motsvarande organ
till besiktningsorgan i samband med typgod-
kdnnande som avses i 217 § 2 mom. 2 punk-
ten samt under vilka forutsdttningar inritt-
ningen kan vara sakkunniginrittning. Be-
stimmelser om de krav som giller inrétt-
ningarnas verksamhet finns i 35 § i den gil-
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lande miljoskyddsforordningen. De har sam-
band med kraven pa anldggningarnas neutra-
litet och ansvarsforsikring med tanke pa de
skador som deras verksamhet orsakar. I mo-
mentet foreskrivs dven pa samma sitt som i
35 § 3 mom. i den géllande miljoskyddsfor-
ordningen om att en inréttning kan anlita ut-
omstdende testnings- och besiktningstjanster
och andra tjanster i verksamheten. Inratt-
ningen ska i detta fall se till att &ven den ut-
omstaende tjansteleverantéren uppfyller kra-
ven 1 momentet.

I 3 mom. foreskrivs sérskilt om att ministe-
riet kan aterkalla sitt beslut enligt 2 mom.,
om inréttningen inte uppfyller kraven som
stélls pa den.

Eftersom det i verksamheten for en inrétt-
ning som avses ovan i 2 mom. dr friga om en
offentlig forvaltningsuppgift enligt 124 § i
grundlagen, dr dven enskilda verksamhetsut-
Ovare nér de skoter dessa uppgifter i enlighet
med 4 mom. i paragrafen understillda tjéns-
teansvar, inklusive straffréttsligt och ska-
destandsrittsligt ansvar. De ska dessutom nar
de skoter dessa uppgifter iaktta allménna for-
valtningsrittsliga bestimmelser som finns i
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999), lagen om elektronisk
kommunikation i myndigheternas verksam-
het (13/2003), forvaltningslagen, spréklagen

(423/2003) och  samiska  spraklagen
(1086/2003).
4 kap. Nér miljotillstand behovs samt

tillstdandsmyndigheternas beho-
righet

27 §. Allmdn tillstandsplikt. 1 paragrafen
foreskrivs om verksamheter som kraver mil-
jotillstdnd. Den motsvarar 28 § i den géllande
lagen, dock sa att det i 1 mom. i stéllet for till
en forordning hinvisas till den bilaga till la-
gen ddr det finns en forteckning over till-
stdndspliktiga anldggningar. Fran 28 §
2 mom. i den géllande lagen &verfors till den
forteckning over tillstandspliktiga verksam-
heter som finns i bilagan &ven punkterna om
behandling av avfall (4 punkten) och pro-
spektering efter och utvinning av olja och gas
(5 punkten).

Forteckningen o6ver miljotillstdndspliktiga
verksamheter i 1 § i den géllande miljo-
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skyddsforordningen blir bilaga 1 till miljo-
skyddslagen. I tabell 1 i bilagan fortecknas
de verksamheter som anges i bilaga I till in-
dustriutslappsdirektivet och som omfattas av
direktivets tillimpningsomrade, och i tabell
2 andra tillstandspliktiga verksamheter. Sam-
tidigt granskas forteckningen over tillstands-
pliktiga verksamheter.

Andra tillstandspliktiga verksambheter i for-
teckningen Over anldggningar ska faststillas
sd att den hogre tillstdndstroskeln motsvarar
den undre griansen for tillstindstroskeln i bi-
laga I till direktivet. Samtidigt slopas till-
stdndsplikten for vissa mindre verksamheter
genom att tillstdndstroskeln hojs. Enligt for-
slaget ska bagerier, kexfabriker och tobaks-
fabriker helt strykas frén forteckningen.
Dessutom stryks bendmningarna dorr- och
fonsterfabriker fran forteckningen, men verk-
samheterna i fraga kan i vissa fall vara till-
standspliktiga utifrin méngden organiska
16sningsmedel som anvénds i dem.

Miljokonsekvenserna av de verksamheter
vars tillstdndstroskel hojs &dr sa obetydliga att
tillstdndsforfarandet kan slopas utan att 4ven-
tyra nivan pd miljoskyddet. Hojningen av
tillstdndstroskeln géller de verksamheter som
namns i den forteckning Over anldggningar
som avses 1 28 § 1 mom. i den géllande mil-
joskyddslagen. Miljokonsekvenserna av de
verksamheter som helt slopas dr obetydliga
och 1 hela landet finns det ett rétt litet antal
verksamheter av detta slag, och tobaksfabri-
ker finns det inte langre dver huvud taget.

Inom livsmedelsindustrin ses tillstinds-
trosklarna over sd att sma verksamheter med
icke-skadliga miljokonsekvenser slopas fran
tillstdndsforfarandet. Tillstdndstrosklarna for
anldggningar som behandlar eller forddlar
fisk eller fiskeriprodukter samt bryggerier
sdnks, eftersom avloppsvattenbelastningen
frén dessa verksamheter &r stor.

Den mest betydande fordndringen ar att
torvutvinningsomraden, vars areal &r under
tio hektar och utdikning i anslutning till dem
ska bli tillstandspliktiga for att reglera de
miljoskador de orsakar. Det ska dven i fort-
sdttningen vara mojligt att utan miljotillstdnd
utvinna torv 1 liten skala fér husbehov, om
verksamheten inte anses vara yrkesmissig.
Det foreslas att dven fabriker som framstéller
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minst 10 000 ton mineraloljeprodukter per ar
ska bli tillstandspliktiga.

I den fOreslagna forteckningen Over an-
laggningar finns nya tillstandstrosklar for
vissa verksamheter som inte tidigare har haft
tillstandstrosklar. Tillstdndstroskeln gor tolk-
ningen av tillstandsplikten tydligare och en-
hetligare. Tillstdnd krdvs endast for verk-
samheter som Overskrider tillstandstroskeln.
Genom att faststélla en tillstdndstroskel slo-
pas fran tillstdndsforfarandet de minsta verk-
samheterna med de obetydligaste miljokon-
sekvenserna. Faststidllande av en till-
standstroskel minskar sirskilt antalet till-
standsdrenden som behandlas i kommunerna.

Tolkningen av tillstdndsplikten gors tydli-
gare och preciseras genom att processbe-
skrivningarna av vissa branscher ses dver sd
att de béttre motsvarar innehallet i industriut-
slappsdirektivet. En betydande del av forsla-
gen giller preciseringar av tillstandsplikten
och en ny fordelning av verksamheterna.
Preciseringarna gor tolkningen av tillstdnds-
plikten enhetligare och tydligare och forbatt-
rar den jamlika behandlingen av tillstaindsso-
kanden.

Det foreslas att i den géllande forteckning-
en Over anldggningar delas punkteri vilka
det har fortecknats flera verksamheter upp i
separata underpunkter. Separata underpunk-
ter fortydligar och underlittar tolkningen av
tillstdndsplikten. De branschvisa underpunk-
terna har getts bokstavsbeteckningar sé att
verksamheterna i tabell 1 och 2 motsvarar
varandra 1 de fall diar verksamheten, beroen-
de pa kapaciteten, kan vara tillstdndspliktig
utifrdn ndgondera tabellen.

I forteckningen Over anlaggningar har man
i mojligaste man strdvat efter att anvinda
allménsprakliga uttryck. Av verksamheten
kréavs allmént att den &r varaktig och sker i en
anldggning eller annars éar tillrackligt omfat-
tande samt att den sannolikt orsakar risk for
fororening. Darfor anvénds i definitionerna i
mdjligaste mén troskelvirden for kapacitet
eller termema anlidggning eller fabrik. Sma
hantverksverkstider anses inte vara anligg-
ningar eller fabriker.

Till en anldggning rdknas verksamheter
som ar ndra forknippade med den. Om det
vid samma anldggning finns flera enheter
som sysslar med samma verksamhet, adderas
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deras kapaciteter ndr grunden for tillstands-
plikt faststills antingen enligt tabell 1 eller
tabell 2. Verksamheten avgrinsas inte snavt
som endast verksamhet enligt definitionen av
tillstdndspliktig verksamhet, utan dven som
olika del- och hjalpverksamheter. Till exem-
pel icke-tillstdindspliktiga energiproduceran-
de enheter och distributionsstillen samt lag-
ring och lastning dr en del av den tillstdnds-
pliktiga helhet anldggningen utgér. 1 fraga
om delverksamheter kriavs att de finns rela-
tivt ndra sd att t.ex. ett sidant omrdde for
lastning av stockar som finns flera kilometer
bort inte_anses vara en del av sigens verk-
samhet. Agandeforhallandena i fridga om del-
verksamheter har ingen betydelse for defini-
tionen av en anldggning.

De strykningar av branscher som foreslés i
forteckningen dver anldggningar minskar an-
talet tillstandspliktiga anldggningar med
sammanlagt uppskattningsvis 10—20 an-
laggningar. De nya troskelvardena vad géller
kapaciteten minskar antalet tillstandspliktiga
anldggningar med uppskattningsvis hogst
nagra tiotal. Minskningarna géller i enlighet
med fordelningen av behorighet enligt 5 och
7 § 1 den gillande miljoskyddsforordningen
framst anldggningar som omfattas av de
kommunala tillstindsmyndigheternas beho-
righet.

Till f6ljd av de verksamheter som enligt
forslaget ska fogas till forteckningen &ver
tillstdndspliktiga anldggningar samt sénk-
ningen av tillstdndstroskeln berdknas antalet
anldggningar 6ka med cirka 200—250. Av
dessa dr ungefar 90 procent torvutvinnings-
omraden, vars areal dr under 10 hektar, och
resten framst enheter inom livsmedels- och
foderindustrin. Torvutvinningsomradena om-
fattas av den statliga tillstindsmyndighetens
behorighet, men fragor som géller behorighet
vad géller livsmedels- och foderindustrin av-
gors ndr statsradets forordning utarbetas. Till
foljd av de dndringar som gjorts i bilaga I till
industriutsldppsdirektivet vad géller tillamp-
ningsomradet for hantering av avfall kommer
manga existerande avfallshanteringsverk-
samheter med dven obetydliga miljokonse-
kvenser att omfattas av direktivets tillamp-
ningsomrade. Antalet verksamheter av detta
slag har inte kunnat berdknas. Dessa verk-
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samheter har dock redan tidigare varit till-
standspliktiga nationellt.

Den mest betydande positiva forbattringen
av nivan pa miljoskyddet foljer av att sma
torvutvinningsomréaden blir tillstandspliktiga,
eftersom det forbéttrar mojligheterna att fo-
rebygga och minska deras skadliga miljo-
och naturkonsekvenser. Tillstandsplikten kan
dven minska antalet sméd torvutvinningsom-
rdden som inréttas. I ovrigt ar konsekvenser-
na av Oversynen av tillstdndstrosklarna for
miljoskyddet sma, eftersom tillstdndsforfa-
randet utesluter endast sddana anldggningar,
vars miljokonsekvenser enligt nuvarande
uppgifter &r sma.

De foreslagna dndringarnas konsekvenser
for den offentliga ekonomin och foretags-
ekonomin berdknas inte vara betydande, ef-
tersom dndringarna géller frimst ans6kan om
tillstand och behandling av ansokningar vad
géller sma torvutvinningsomraden.

28 §. Tillstandsplikt i grundvattenomrdden.
Paragrafen giller tillstdndsplikt for verksam-
het i grundvattenomraden. Bestimmelsen
motsvarar delvis 1 § 2 mom. i den géllande
miljoskyddsforordningen.

I 1 mom. foreskrivs om tillstdndsplikt i
grundvattenomraden for de registreringsplik-
tiga distributionsstationer, asfaltstationer och
sma forbranningsanldggningar som avses i
bilaga 2. Faststillandet av tillstandsplikt in-
nefattar inte en bedomning av risken for for-
orening, utan tillstind ska alltid sokas for
verksamheten, om den bedrivs pa de grund-
vattenomraden som avses 1 paragrafen.
Grundvattenomrade definieras i 5 §. En mot-
svarande grund for tillstdndsplikt finns i 30 §
i den géllande miljoskyddslagen.

I 2 mom. foreskrivs om verksamheter som
ar tillstandspliktiga, om de finns pa grundvat-
tenomraden och de kan medfora risk for att
grundvatten fororenas. Tillstind krivs pa
denna grund i forsta hand for sddan smaska-
lig verksamhet som pd grund av troskelvér-
den for kapacitet eller begransningar som be-
skriver verksamhetens omfattning &r till-
standspliktig eller registreringspliktig. Det ar
frdga om anldggningar enligt bilaga 1 som pa
grund av att sin ringa storlek inte omfattas av
tillstandsplikten. Dessutom géller bestdm-
melsen sddana verksamheter som dr mindre
dn dessa registreringspliktiga verksamheter
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och som inte omfattas av registreringsplikten.
Bestimmelsen giller dven kemiska tvéttin-
rittningar enligt bilaga 2. Regleringen 1 mo-
mentet motsvarar 1 § 2 mom. i den géllande
miljoskyddsforordningen.

29 §. Visentlig dndring av tillstandspliktig
verksamhet. 1 paragrafen foreskrivs om skyl-
digheten att soka miljotillstdnd, om verksam-
heten dndras visentligt.

Paragrafens 1 mom. motsvarar 28 §
3 mom. i den géllande miljoskyddslagen. Det
innefattar definitionen i artikel 3.9 i industri-
utsléppsdirektivet enligt vilken med visentlig
andring avses en dndring av art eller funk-
tion, eller en utvidgning, av en anldggning,
som kan ha en betydande negativ inverkan pa
minniskors hilsa eller miljon. Bestimmelsen
omfattar dven artikel 20.3 i industriutslapps-
direktivet enligt vilken en dndring av anldgg-
ningens art eller funktion eller en utvidgning
av anldggningen ska anses vara visentlig om
andringen eller utvidgningen i sig sjilv upp-
nar de troskelvirden for kapacitet som anges
i bilaga I. Som en ny punkt i momentet fore-
skrivs uttryckligen att en dndring av verk-
samheten till f6ljd av vilken en anldggning
klassas som en direktivanldggning forutsétter
att tillstind soks. Verksamhetens miljokon-
sekvenser okar kanske inte, men verksamhe-
ten omfattas pa grund av dndringen av dess
art delvis av andra normer. I tillstandsprov-
ningen som giller &ndringen tillimpas be-
stimmelserna som géller direktivanlaggning-
ar. I 2 mom. foreskrivs om bemyndigandet
att utfirda forordning om definitionen av va-
sentlig dndring. Bemyndigandet att utfirda
forordning anvénds vid behov for att genom-
fora industriutslappsdirektivet. 1 direktivet
finns bestdmmelser bl.a. om vésentliga dnd-
ringar av stora forbranningsanldggningar, av-
fallsforbranningsanldaggningar och anldgg-
ningar som anvander flyktiga organiska l6s-
ningsmedel och om grunderna for dndringar-
na.

30 §. Tillstandsplikt for registreringspliktig
verksamhet. 1 paragrafen foreskrivs om till-
standsplikt for registreringspliktig verksam-
het enligt bilaga 2. Bestimmelsen innehaller
i sak ett undantag som géller tillstdndsplik-
ten. Tillstdnd krdvs inte for en sddan del av
en tillstandspliktig anldggning som kan regi-
streras. Bestimmelsen &r ny i forhéllande till
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den giéllande lagen. En verksamhet anses
vara en delverksambhet vid en tillstdndspliktig
anldggning, nir den har samband med inrit-
tandet eller anvindningen av anldggningen
pd det sitt som foreskrivs i 5 § 1 mom.
3 punkten. I punkten i frdga definieras verk-
samhet som medfor risk for fororening av
miljon och det faststdlls samtidigt att verk-
samheten &r tillstandspliktig. Till tillstands-
pliktig verksamhet hor, forutom inrédttande
och anvéndning av en anldggning, dven verk-
samhet som tekniskt sett och funktionsmés-
sigt hor ndra samman med anldggningen.

I 1 mom. 1 punkten foreskrivs om att det
kravs miljdtillstind for en verksamhet, om
den ér en del av verksamheten vid en direkti-
vanldggning. Kravet pa tillstdndsplikt baserar
sig pa artiklarna 3 och 4 i industriutslappsdi-
rektivet. Enligt artikel 4 1 direktivet far en an-
laggning inte anvindas utan tillstdnd. I arti-
kel 3 led 3 i direktivet definieras anldggning.
Med anldggning avses en fast, teknisk enhet
inom vilken en eller flera av de verksamheter
som anges i bilagorna till direktivet bedrivs,
liksom all annan didrmed forknippad verk-
samhet pa samma plats som tekniskt sett dr
knuten till dessa verksamheter och som kan
paverka utsliapp och fororeningars verksam-
het.

I 1 mom. 2 punkten foreskrivs om att det
ska finnas miljotillstind, om verksamheten
kan ha de konsekvenser som avses i 27 §
2 mom. 127 § 2 mom. foreskrivs om grunder
for tillstdndsplikt som géller fororening av
vattendrag och sma vatten samt oskélig ola-
genhet i grannforhallande. I 1 mom. 3 punk-
ten foreskrivs om tillstandsplikt utifran 28 §.
I 28 § finns en bestimmelse om tillstdnds-
plikt nér verksamhet placeras pa ett viktigt
eller ett annat for vattenforsorjningen 1&mp-
ligt grundvattenomrade. Bestdmmelserna
motsvarar till denna del géillande lag.

Dessa grunder for tillstandsplikt enligt
1 mom. 1—3 punkten ska gilla i alla situa-
tioner. Om en grund inte lingre géller ska
man alltid 6verga till ett tillstdndsforfarande,
dven om verksamheten i Ovrigt ska registre-
ras.

I och med reformen blir inte t.ex. en asfalt-
stations verksamhet tillstandspliktig enbart
pa grund av att den finns pa samma fastighet
som en tillstandspliktig stenkross och utnytt-
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jar stenkrossens produkter som révara i asfal-
ten. Tillstdndsforfarandet kan frdngés, efter-
som det finns detaljerade bestimmelser om
miljoskyddskraven for registreringspliktiga
verksamheter i statsradsforordningar. Det ér
inte nodvéndigt att separat utfarda tillstands-
villkor for verksamheter som omfattas av en
forordning, eftersom de detaljerade skyldig-
heterna enligt forordningen i praktiken ersét-
ter tillstdndsvillkoren. Om det dr nddvéndigt
att utfarda tillstindsvillkor som ar stringare
an de som foreskrivs i en forordning t.ex. pa
grund av oskélig oldgenhet for grannforhal-
lande, ar verksamheten tillstdndspliktig, ef-
tersom troskeln for tillstind samtidigt
overskrids i fraga om denna konsekvens (27
§ 2 mom.).

I 2 mom. finns en informativ hidnvisning
till 116 § dér det foreskrivs om anmélnings-
skyldigheten vad géller registrering av verk-
sambhet.

31 §. Undantag fran tillstandsplikten vid
verksamhet av forséksnatur. 1 paragrafen fo-
reskrivs om undantag fran tillstandsplikten
for verksamhet av forsoksnatur. Enligt den
krdvs det inte miljotillstind for kortvarig
verksamhet av forsoksnatur. Paragrafen mot-
svarar 30 § i den géllande lagen, med den
skillnaden att de &ndringar av registrering
som gjordes i paragrafen i samband med att
registreringsforfarandet togs i bruk 2010 slo-
pas, eftersom det nedan foreskrivs sirskilt
om registreringspliktig verksamhet. Till pa-
ragrafen fogas begreppet ny teknik, vilket in-
nebidr att anmélningsforfarandet kan anvén-
das for kortvarig testning av ny teknik. Ny
teknik definieras i 5 § i lagen. Till slutet av
1 mom. fogas en informativ hanvisning till
anmélningsskyldigheten vad géller verksam-
het av forsoksnatur.

I 2 mom. foreskrivs om situationer dér
verksamhet av fOrsoksnatur dock alltid &r
tillstandspliktig. I momentet hinvisas till de
allménna grunder for tillstandsplikt som av-
ses 127 § 2 mom. och bestimmelsen motsva-
rar séledes den tidigare regleringen som géll-
de innan dndringarna av registreringen 2010
tridde 1 kraft.

32 §. Undantag fran tillstandsplikten for
vissa verksamheter som avser avfallsbehand-
ling. 1 paragrafen foreskrivs om undantag
fran tillstandsplikten for vissa verksamheter
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som avser avfallsbehandling, och den mot-
svarar till storsta delen 30 a § i den géllande
lagen. Eftersom grunden for tillstandsplikt
vad giller avfallsbehandling enligt forslaget
finns i bilagan till lagen, hénvisas det till
13 punkten om avfallsbehandling i bilagan.

Till 2 punkten i 1 mom. fogas vid sidan av
slam frén slamavskiljare dven slam fran slut-
na tankar som ocksé kan atervinns i enlighet
med lagen om gddselfabrikat (539/2006) nér
det behandlats sé att det blivit oskadligt t.ex.
med kalkningsdmnen.

I forsta meningen i 2 mom. dndras ordfolj-
den jamfort med den nuvarande sa att det
tydligt framgér att kravet som géller platsen
dar avfallet uppkommit giller endast bort-
skaffande av avfall, inte atervinning. Hénvis-
ningen till att tillstdndet upphor att gilla dnd-
ras jdmfort med den nuvarande hénvisningen
sd att den dven géller en forordning av stats-
radet som utfardats med stdd av avfallslagen.
Tillstandet upphor att gélla nér en forordning
av statsradet som géller verksamheten blir
tillimplig. Myndigheten ska registrera verk-
samheten i datasystemet for miljovardsin-
formation i enlighet med 116 § 2 mom.

33 §. Undantag fran tillstandsplikten for
verksamheter inom forsvarsmakten. 1 para-
grafen foreskrivs om undantag som géller
forsvarsmaktens tillfélliga verksamheter pa
samma sitt som i 4 b § 1 mom. i den géllan-
de miljoskyddsforordningen. Bestimmelsen
overfors till lagen, eftersom undantagen blir
tydligare nédr de har samlats i det kapitel i la-
gen som géller tillstindsplikt for verksamhe-
ter.

34 §. Behorig tillstandsmyndighet. 1 para-
grafen foreskrivs om fordelningen av beho-
righet mellan den statliga miljotillstands-
myndigheten och den kommunala miljo-
vardsmyndigheten i fragor som géller miljo-
tillstdnd. Bestimmelsen motsvarar till storsta
delen 31 § i den géllande lagen.

I 1 mom. foreskrivs pd samma sétt som i
den gillande lagen om den statliga miljotill-
standsmyndighetens behorighet. Punkten om
behandling av fororenade marksubstanser
stryks dock, eftersom verksamheten inte
langre ar allmaént tillstandspliktig. I 2 mom.
foreskrivs om den kommunala miljovards-
myndighetens behdrighet i tillstandsérenden i
enlighet med 31 § 2 mom. i den géllande la-
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gen. Myndigheten ansvarar liksom i nuldget
for alla andra tillstdndsdrenden dn de som
ndmns ovan och som den statliga miljotill-
standsmyndigheten ansvarar for. I kommu-
nerna avgors bl.a. tillstindsdrenden enligt
28 § 1 lagforslaget som giller placering av
verksamheter i grundvattenomraden.

Den behorighet som den kommunala mil-
jovardsmyndigheten 1 princip getts ska enligt
2 mom. dverforas till den statliga tillstands-
myndigheten, om verksamheten har placerats
inom flera miljovardsmyndigheters verksam-
hetsomrade. Bestimmelsen motsvarar 34 §
3 mom. i den gillande lagen. Om den kom-
munala miljovardsmyndighetens uppgifter
ordnas som samarbete mellan kommunerna,
kan placeringen sannolikt tolkas i enlighet
med grinserna for samarbetsomradet. Den
myndighet som skoter miljovardsmyndighe-
tens uppgifter kan saledes avgora ett till-
stand, dven om verksamheten har placerats
inom flera kommuners omrade, inom ett
samarbetsomrade.

Fran 5 § 2 mom. i miljéskyddsforordning-
en oOverfors till 2 mom. bestimmelsen om
behorigheten att avgdra miljotillstdnd for
verksamhet som dr avsedd for militdra &nda-
mal. Det ar fraga om situationer dér den som
bedriver tillstdndspliktig verksamhet ar for-
svarsmakten eller Gransbevakningsvésendet
och verksamheten giller dessa aktorers lag-
stadgade militdra verksamhet och uppgifter. |
dessa situationer dr den statliga tillstands-
myndigheten behorig myndighet, d&ven om
behorigheten annars innehas av den kommu-
nala miljovardsmyndigheten.

I 2 mom. foreskrivs det likasd om att den
behorighet som den kommunala miljovards-
myndigheten annars har ska dverforas till den
statliga tillstindsmyndigheten, om verksam-
heten inbegriper den sanering av fororenad
mark eller fororenat grundvatten som avses i
133 §. I detta fall ska sanering som sker i
samband med verksamhet som anses till-
standpliktig utifrdn principen om olédgenhet
for grannskapet eller annan tillstdndspliktig
verksamhet avgoras av den statliga till-
stindsmyndigheten som en del av tillstdnds-
drendet vad giller verksamheten. Den kom-
munala miljovardsmyndigheten  kvarstar
dock som behorig myndighet, om anmdl-
ningarna om sanering av fororenade omraden
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behandlas i en kommun till foljd av att beho-
righeten har 6verforts med stod av 138 §.

Den statliga tillstdindsmyndigheten &r enligt
3 mom. behdrig tillstdindsmyndighet nér till-
stand ska sokas for verksamheter enligt vad
som foreskrivs i 41 § och en enda av verk-
samheterna dr sadan att den statliga myndig-
heten ar behdrig att avgora tillstdndsérendet.
Bestdmmelsen motsvarar 31 § 3 mom. i gél-
lande lag.

Enligt 4 mom. ska liksom i nuldget ndrma-
re bestimmelser om verksamheter som om-
fattas av den statliga miljotillstindsmyndig-
hetens behdrighet och som avses i 1 mom. 1
och 2 punkten utfirdas genom forordning av
statsrddet. 1 forordningen ska det finnas en
branschvis forteckning 6ver de troskelvarden
for kapacitet och de andra troskelvdrden pa
basis av vilka behdrigheten innehas av den
statliga  tillstdindsmyndigheten. = Ndmnda
1 och 2 punkt i 1 mom. ska tillimpas till-
sammans med forordningen, eftersom det i
forordningen finns detaljerade bestimmelser
om behorigheten som baserar sig pa dessa
punkter.

35 §. Tillstandsmyndighet vid dndringar i
verksamheten. 1 paragrafen foreskrivs om
den behoriga tillstdindsmyndigheten vid &nd-
ringar i verksamheten. Bestimmelsen har
samma innehdll som 32 § i den géllande la-
gen.

36 §. Overforing av tillstandsdrenden. 1 pa-
ragrafen foreskrivs om att den kommunala
miljovardsmyndigheten i enskilda fall kan
Overfora avgorandet av ett tillstindsdrende
till den statliga miljétillstindsmyndigheten.
Bestimmelsen motsvarar 33 § i den géllande
lagen.

Vad som i 1 mom. foreskrivs om forore-
ning av vattendrag &r i enlighet med den gél-
lande miljoskyddslagen.

I 2 mom. upprepas grunderna enligt 33 § i
den gillande lagen, med stod av vilka den
kommunala miljévardsmyndigheten i enskil-
da fall kan overfora avgdrandet av ett drende
i vilket den har beslutanderitt till den statliga
tillstdandsmyndigheten. Bestdmmelsen om
nodvéndig sakkunskap ér i enlighet med den
géllande lagen. Déaremot preciseras Overfo-
ringen av tillstindsdrenden av en annan sér-
skild orsak. Enskilda &renden har endast sil-
lan Overforts till ett regionforvaltningsverk
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for avgorande. Orsaken till att ett drende
overforts har varit t.ex. att verksamheten haft
ett nidra samband med verksamheten i en an-
laggning som omfattas av regionforvalt-
ningsverkets behorighet. I detta fall har 6ver-
foringen av behandlingen till regionforvalt-
ningsverket kunnat bedomas vara dndamals-
enlig, dven om sambandet mellan verksam-
heterna inte har varit pa det séttet néra att
tillstdndsdrendet med stod av 31 § 3 mom. i
den gillande miljoskyddslagen ska avgoras
av regionforvaltningsverket. Enligt forslaget
ska overforing vara mojlig, om det ar dnda-
malsenligt av skal som giller verksamhetens
placering eller natur.

37 §. Tillstandsmyndighetens lokala beho-
righet. 1 paragrafen foreskrivs om tillstands-
myndighetens lokala behorighet. Bestimmel-
sen har i huvuddrag samma innehdll som
34 § i den géllande lagen.

Texten i 1 mom. preciseras sa att den be-
gransning av anvindningen av omraden som
finns i 34 § i den géllande lagen slopas. Mo-
mentet dndras inte i sak. Om verksamheten &r
placerad inom verksamhetsomradet for fler
an en statlig tillstindsmyndighet, ska anso-
kan avgoéras av den myndighet inom vars
omrade merparten av verksamheten som or-
sakar utslapp ér placerad.

I 2 mom. finns en bestimmelse om dversyn
av fiskerihushéllningsvillkor som motsvarar
den géllande bestimmelsen.

Bestdmmelsen i 34 § 3 mom. i den géllan-
de lagen om Overforing av behorigheten fran
kommunerna till staten, om verksamheten
har placerats inom flera kommunala miljo-
vardsmyndigheters omrade, finns i den fore-
slagna 34 § dir den innehéllsméssigt passar
bittre 4n i denna paragraf.

38 §. Overforing av behorighet i tillstands-
drenden fran den statliga miljotillstandsmyn-
digheten till den kommunala miljovdardsmyn-
digheten. Bestimmelsen dr ny och med stod
av den kan kommunen pa ansdkan fa be-
handla siddana miljotillstandspliktiga verk-
samheter som i princip behandlas av den stat-
liga miljétillstindsmyndigheten. Bestdmmel-
sen motsvarar overforingen av behdrighet till
kommunen vid behandling av anméalningar
om fororenade markomriden.

I 1 mom. foreslds bestimmelser om forfa-
randet vid overforing av behdrighet. Miljo-
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ministeriet avgdr ett drende pa ansdkan av
kommunen efter att forst ha hort den behori-
ga statliga miljotillstindsmyndigheten och
tillsynsmyndigheten. Overforingen kan inte
gilla verksamheter inom de branscher som
raknas upp sérskilt i paragrafen, sdsom torv-
utvinning och gruvor. Den kan inte heller
gélla anldggningar som omfattas av industri-
utsldppsdirektivets tillimpningsomrade. Be-
horigheten kan begrénsas till att gélla endast
anldggningar inom vissa branscher.

I 2 mom. foreskrivs om forutsdttningarna
for overforing av behorighet. En forutsitt-
ning for overforing av behorighet dr att den
kommunala miljovardsmyndighet som anso-
ker om Overforing har tillracklig sakkunskap
for skotseln av uppgifterna. Dessutom ska
Overforingen gora verksamheten effektivare
eller dstadkomma en balanserad arbetsfor-
delning mellan de olika myndigheterna enligt
miljoskyddslagen. Behorigheten kan overfo-
ras for viss tid eller tills vidare.

Ett tillstdndsdrende ska enligt 1 och
2 mom. behandlas fardigt vid den myndighet
dér det inletts, dven om behorigheten som
géller drendet dverfors till en annan myndig-
het under det att behandlingen pagar.

5 kap. Tillstandsforfarandet

39 §. Tillstandsansokan. 1 paragrafen fore-
skrivs om tillstdndsansdkan och utredningar
som ska fogas till den. Paragrafen motsvarar
i huvuddrag 35 § 1—3 mom. i den géllande
miljoskyddslagen och 8 § i miljoskyddsfor-
ordningen.

I 1 mom. foreskrivs om att tillstindsanso-
kan ska ldmnas in skriftligen. Ytterligare ex-
emplar av ansokningshandlingarna ska vid
behov lamnas in pé tillsynsmyndigheternas
begéran, om det behdvs for kungorande av
arendet eller begdran om utlatanden. Dessut-
om ska ansokningar till den statliga myndig-
heten lamnas in elektroniskt. Detta nya krav
pa elektronisk inldmning adr nodvéndigt, ef-
tersom ansokningsuppgifter enligt 44 § 1 for-
slaget ska laggas ut pd internet for en kungo-
relsetid s& att de berérda parterna och all-
minheten har tillgang till dem. Dessutom
forutsétter Overgangen till ett elektroniskt sy-
stem for behandling av miljétillstand att upp-

gifter ldmnas in i elektronisk form. Till-
stindsmyndigheten kan dock i enskilda fall
tillata att handlingarna ldmnas in endast i
pappersform.

Paragrafens 2 mom. giller de uppgifter
som ska fogas till ansdkan. Bestimmelsen
motsvarar 35 § 2 och 3 mom. i den géllande
lagen. Nérmare bestimmelser om de uppgif-
ter och bilagor som ska fogas till ansdkan ut-
férdas liksom i nuléget genom forordning.

I 3 mom. anges de krav som avses i 8 § i
den géllande miljoskyddsforordningen pé att
den som uppréttar ansokan ska ha tillricklig
sakkunskap och pé uppgifter som ar nddvéan-
diga for att sékerstilla att de uppgifter som
namns i ansokan &r riktiga.

I 4 mom. finns ett bemyndigande att utfér-
da forordning om ansodkans innehall och hur
den ska ldmnas in. Genom forordning av
statsrddet far det utfirdas bestimmelser bl.a.
om verksamhetsutdvarens skyldighet att gora
ansokan elektroniskt.

40 §. Komplettering av ansokan. 1 paragra-
fen foreskrivs pa samma sitt som i 11 kap.
5§ 1 vattenlagen om situationer déir ansok-
ningshandlingarna observeras vara bristfalli-
ga. Bestdimmelsen ar ny i miljoskyddslagen.

Sokanden ska enligt 1 mom. ges tillfélle att
komplettera ansokan inom den tid som be-
stimts. Om ansOkan inte kompletteras inom
utsatt tid ldmnas den utan prévning. Be-
stimmelsen géiller forutom ansdkningshand-
lingar dven andra utredningar som behovs for
att avgora drendet.

I en begdran om komplettering av en anso-
kan ska det i enlighet med 22 § i forvalt-
ningslagen anges till vilka delar ansdkan ska
kompletteras. Enligt 33 § i forvaltningslagen
ska det for framlédggande av utredning séttas
ut en frist som ér tillracklig med hénsyn till
drendets art. En part ska dessutom underrit-
tas om att drendet kan avgoéras dven om
fristen inte iakttas. Fristen kan forldngas pa
en parts begéran, om det dr nddvéndigt for att
drendet ska kunna utredas.

Enligt huvudregeln i 1 mom. i paragrafen
lamnas ansdkan utan provning, om sdékanden
forsummar att komplettera ansdkan eller
lamna in en tilliggsutredning. Detta tillimpas
i vanliga situationer dir det &r i sokandens in-
tresse att fortsdtta forfarandet och fa drendet
avgjort. | de situationer dér det inte &r i so-
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kandens personliga intresse att drendet av-
gors, dr hotet om att drendet ldmnas utan
provning inte tillrdckligt. En sadan situation
kan uppkomma t.ex. i samband med att till-
standsvillkoren ses over eller tillstandet dnd-
ras. Med tanke pé dessa situationer finns det i
2 mom. en bestimmelse enligt vilken sdkan-
den kan &ldggas att komplettera ansokan eller
inhdmta tillaggsutredning. Om sokanden inte
gor detta, kan utredningen inhdmtas pa so-
kandens bekostnad. Bestimmelsen i 2 mom.
kan tillampas nédr avgorandet av ett drende ar
av betydelse for allménintresset eller annat
vigande skél kriver att exceptionella hot an-
viands. Annat vigande skdl som avses i be-
stimmelsen kan vara t.ex. en situation dér
sokanden genom forvaltningstvang har alagts
att ansoka om tillstdnd. I en sddan situation
ar det inte nddvandigtvis i sokandens person-
liga intresse att fortsétta processen, och dér-
for fungerar hotet enligt 1 mom. sannolikt
inte.

41 §. Ansokan om tillstand for verksamhe-
ter som dr placerade inom samma verksam-
hetsomrade. 1 paragrafen foreskrivs pa sam-
ma sétt som i 35 § 4 mom. i den géllande la-
gen om samordning av tillstdndsforfaranden
vad giller verksamheter inom samma verk-
samhetsomrade. Momentet géller flera till-
standspliktiga verksamheter inom samma
verksamhetsomrade. Det kan vara nodvén-
digt att ansoka om tillstind samtidigt, nér det
mellan verksamheterna finns ett sddant tek-
niskt och funktionellt samband att det finns
ett behov av att granska deras miljokonse-
kvenser eller avfallshantering tillsammans.

42 §. Utlatanden. 1 paragrafen foreskrivs
om de myndighetsutldtanden som ska begi-
ras om miljdtillstindsansokan samt inhadm-
tande av behovliga utredningar. Paragrafen
motsvarar 36 § i den géllande miljoskyddsla-
gen. Till den fogas dock en bestimmelse om
att utlitande ska begiras av sametinget och
skoltarnas byastimma, om verksamhetens
miljokonsekvenser kan upptrdda pa samernas
hembygdsomréde eller skoltomradet, samt ett
bemyndigande att utfirda forordning om be-
géiran om utlatande. Likasa fogas till paragra-
fen en bestimmelse om att utlatande ska be-
giras av hilsoskyddsmyndigheten i den
kommun dér verksamheten ar placerad.
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Naérmare bestimmelser om begidran om ut-
latanden utfardas pa samma sitt som i nulé-
get genom forordning. I statsradets forord-
ning foreskrivs om skyldigheten att begira
utlitanden av dammsikerhetsmyndigheten,
gruvmyndigheten och sékerhets- och kemika-
liemyndigheten, om verksamheten giller av-
fallsdammar, gruvdrift eller omfattande han-
tering och upplagring av farliga kemikalier.

43 §. Anmdrkningar och dsikter. 1 paragra-
fen foreskrivs om horande av parterna och
allménhetens rétt att framfora sina dsikter om
ett tillstdndsdrende. Bestimmelsen har 1 Ov-
rigt samma innehéll som 37 § i den géllande
miljoskyddslagen, men i det nya 3 mom.
finns en hénvisning till forvaltningslagen
som giller horande och som motsvarar 38 § i
den géllande lagen.

44 §. Information om tillstandsansékan. 1
paragrafen foreskrivs om delgivning av in-
formation om tillstdndsansokan till allménhe-
ten och de berorda parterna.

I 1T mom. foreskrivs pa motsvarande sitt
som i 38 § i den géllande miljoskyddslagen
om att en tillstdndsansdkan ska kungdras pé
anslagstavlorna i kommunerna och i annon-
seras i tidningar, och att anhidngiga drenden
ska ldmnas separat till de parter som saken
sarskilt beror. Till skillnad frén nuldget fore-
skrivs det inte om skyldigheten att kungora
en ansdkan pd tillstdindsmyndighetens an-
slagstavla, eftersom information om anhing-
iga ansokningar i fortsittningen dven finns pa
internet, vilket innebédr att allménheten pa
annat sétt fir information om anhéngiga till-
stdndsdrenden. Kungorelser pad tillstdnds-
myndighetens anslagstavla &dr séledes inte
langre nodvéndigt.

Som ett nytt krav foreslas att kungdrande
(1 mom.) och uppgifter i tillstindsansokan
(2 mom.) ska offentliggdras pa internet, pa
myndighetens webbplats. Enligt punkt 1 i bi-
laga IV till industriutslappsdirektivet ska
allménheten informeras om ansdkan om till-
stand med hjdlp av elektroniska medier nir
sddana ér tillgdngliga. Genom det nya kravet
genomfors denna punkt i industriutslappsdi-
rektivet. Skyldigheten att informera elektro-
niskt av kungorelsen ska enligt forslaget
dock gilla alla tillstandspliktiga verksamhe-
ter, inte bara de som omfattas av industriut-
slappsdirektivet.  Informationsskyldigheten
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som giller kungdrande pa internet géller sa-
ledes bl.a. kommunernas miljovardsmyndig-
heter. En kungorelse far inte innehélla sekre-
tessbelagda uppgifter.

I 1 mom. foreskrivs dessutom om offent-
liggérande i1 det allminna datanitverket av
personuppgifter som eventuellt ndmns i kun-
gorelsen. 1 kungorelsen meddelas vanligen
verksamhetsutovarens namn och var verk-
samheten dr placerad. Det dr nodvéandigt att i
kungorelsen meddela dessa uppgifter sa att
drendet blir tillrackligt individuellt och par-
terna och allminheten kan bedéma verksam-
hetens konsekvenser for miljon dir den ar
placerad. Om verksamhetsutdvaren &r en pri-
vatperson, dr dven namnet en personuppgift.
Platsen for verksamheten kan vara densam-
ma som personens boendeort och ar siledes
en identifikationsuppgift vad géller personen.
I miljoskyddslagen foreslas en bestimmelse
enligt vilken det ir tillatet att dessa person-
uppgifter syns i kungorelser som offentlig-
gors pa nitet. Bestimmelsen &r en specialbe-
stimmelse i forhallande till 16 § 3 mom. i of-
fentlighetslagen. I 16 § 3 mom. i1 offentlig-
hetslagen foreskrivs om pa vilket sétt per-
sonuppgifter ur en myndighets personregister
far ldmnas ut och forutsittningarna for ut-
lamnande. Enligt bestimmelsen far uppgifter
lamnas ut, om mottagaren enligt bestimmel-
serna om skydd for personuppgifter har ratt
att registrera och anvénda sadana personupp-
gifter. Nér uppgifter ldmnas ut via internet,
kan myndigheten inte sékerstélla mottagarens
ratt att anvidnda personuppgifter, eftersom
vem som helst som anvénder internet har
tillgang till uppgifterna. For att en kungorelse
ska kunna innehalla med tanke pd informa-
tionen visentliga uppgifter om platsen for en
verksamhet dven nér platsen dr en identifika-
tionsuppgift vad géller personen, dr det nod-
vindigt att foreskrivs om drendet pa ett sitt
som avviker frdn ovannimnda moment i of-
fentlighetslagen.

En kungdrelse ska sarskilt for sig delges de
parter som saken speciellt beror. Den gillan-
de bestimmelsen preciseras sd att den mot-
svarar regionforvaltningsverkens géllande
praxis, enligt vilken en kopia av kungorelsen
skickas till parterna. Om en part har uttryckt
att den vill ha elektronisk kommunikation,
kan kungorelsen skickas elektronisk i enlig-
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het med 19 § i lagen om elektronisk kommu-
nikation i myndigheternas verksamhet.

I 2 mom. foreskrivs om att tillstindsanso-
kan ska hallas framlagd. Tillstdndsansokan
ska liksom 1 nulédget sa linge kungorelsetiden
varar héllas framlagd i de kommuner inom
vars omraden verksamhetens miljokonse-
kvenser framtrader. Som ett nytt krav ska
uppgifterna i tillstindsansokan dessutom of-
fentliggdras pa internet i storre utstrickning
an tidigare, om &drendet behandlas av den
statliga miljotillstdandsmyndigheten.

Det for allminheten avsedda sammandrag
som lamnats som bilaga till ansdkan och, i
den man det &r mojligt, det ovriga centrala
innehallet 1 ansdkan ska offentliggdras pé in-
ternet. Med det centrala innehéllet i ansdkan
avses uppgifter som dr viktiga med tanke pé
beddmningen av ett projekts utsldpp och mil-
jokonsekvenser. Dessa uppgifter kan finnas i
ansokningsblanketten eller ansokningsskri-
velsen och i bilagorna till ansdkan.

Uppgifter ska laggas ut pa webbplatser i
den mén det dr mgjligt. Uttrycket i den man
det dr mojligt ger en stdrre provningsritt i
drendet. Att lagga ut uppgifterna ska i regel
vara problemfritt och kostnadseffektivt for
att det i praktiken ska vara mgjligt. Uppgifter
som ldmnats in i pappersform behover av
denna orsak i regel inte 14ggas ut pa nitet.

Att lagga ut sekretessbelagda uppgifter i ett
allmént datandtverk dr med beaktande av be-
stimmelserna i offentlighetslagen forbjudet
utan parternas samtycke. Sekretessbelagda
uppgifter ska séledes alltid avldgsnas fran en
handling fore den offentliggérs péd internet.
En handling ska inte offentliggéras, om det
inte gir att avldgsna enskilda sekretessbelag-
da uppgifter.

De kommunala miljovardsmyndigheternas
mdjligheter att anvénda internet som en ef-
fektiv  informationskanal varierar enligt
kommun. Saledes foreslds det i detta skede
att de kommunala myndigheterna ska vara
skyldiga att informera om ansdkningar pé in-
ternet endast om det dr mojligt. Skyldigheten
ar saledes lindrigare dn for de statliga till-
stindsmyndigheterna.

Ansokningshandlingarna  kan  innehalla
person- och adressuppgifter eller sekretessbe-
lagda uppgifter som giller verksamhetsut-
Ovaren. Néar handlingar offentliggdrs pé nétet
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ska det ses till att personuppgifter och sekre-
tessbelagda uppgifter stryks pd behorigt sitt.
Enligt 2 mom. kan dock ansdkningshand-
lingar som ska offentliggoras innehélla sam-
ma uppgifter om verksamhetsutovaren och
var verksamheten ar placerad som meddelas i
kungorelsen. En forutsittning &dr att ansdkan
inte finns tillgdnglig pa internet langre dn den
tid som behovs for effektiv delgivning. An-
sokningar finns vanligen inte tillgdngliga pa
internet i flera ar, utan de avldgsnas senast da
tillstdndsbeslut 1 drendet meddelas. De kom-
munala organens foredragningslistor och pro-
tokoll finns vanligen tillgéngliga pa internet
sd linge det dr ndodvindigt med tanke pa
kommunens delgivning av information. Om
protokoll eller andra méteshandlingar inne-
haller personuppgifter, bor de enligt Kom-
munforbundets rekommendation finnas till-
gingliga p4 webbplatsen endast den begrén-
sade tid som behovs for effektiv delgivning
och det rekommenderas att de avldgsnas se-
nast inom ett ar efter det att de har offentlig-
gjorts.

I 3 mom. finns det en likande hanvisning
som i den géllande lagen till vattenlagen vad
giller att delge information till ett icke kon-
stituerat deldgarlag for en samféllighet.

I 4 mom. finns ett bemyndigande att utfér-
da forordning om delgivning av information.
Genom forordning av statsradet utfirdas be-
stimmelser om bl.a. det mera detaljerade ge-
nomforandet av artiklarna 24.1 och 24.4 i
och punkterna 1 och 5 i bilaga IV till indu-
striutsldppsdirektivet. Dessa géller allménhe-
tens deltagande i tillstindsforfarandet och
beslutsfattandet.

45 §. Framjande av elektronisk informa-
tion. 1 paragrafen foreskrivs om att var och
en har ritt att pd begédran fi elektroniska
meddelanden om miljétillstandsansokningar
som inletts inom ett visst omradde. Genom be-
stimmelsen framjas ritten att fi miljoinfor-
mation.

Arrangemanget enligt paragrafen mojlig-
gors 1 och med att det nya elektroniska in-
formationssystemet for tillstdnd tas i bruk.
Forfragningar kan goras direkt till informa-
tionssystemet. Den som gor begéran har an-
svar for att halla kontaktuppgifterna uppdate-
rade och avgrinsa begiran om information.
Systemet kan anvidndas av vem som helst,
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dvs. personer, organisationer eller myndighe-
ter for vilka det &r viktigt att fi information
om ansokningar som inleds inom ett visst
omrade. Hur begidran gors och omradet av-
grinsas faststélls ndrmare pa basis av syste-
mets egenskaper. Tillstdindsmyndigheterna
kan ha tillgdng till &ven andra motsvarande
system, t.ex. kommunens egna system. Be-
stimmelsen innebér inte en ovillkorlig skyl-
dighet for myndigheterna att ordna tillgdngen
till information pa det sétt som anges i para-
grafen, utan endast en skyldighet att anvénda
ett sadant system, om det existerar och ar
tillgangligt for myndigheten.

46 §. Samtidig behandling av tillstand for
olika verksamheter. 1 paragrafen foreskrivs
om beaktande av olika verksamheters sam-
fallda effekt i miljdtillstdndsprovningen och
behandlingen av tillstindsdrenden. Bestim-
melsen motsvarar 40 § i den gédllande miljo6-
skyddslagen. Till kravet i det foreslagna
2 mom. pa att ansokningarna ska avgoras
samtidigt fogas uttrycket vid behov. Till-
stindsmyndigheten far avgéra om é&renden
som har inletts genom olika ansdkningar ar
sddana att de bor avgoras samtidigt.

47 §. Gemensam behandling av ansékning-
ar enligt vattenlagen och miljétillstandsan-
sokningar. 1 paragrafen foreskrivs om
gemensam behandling av tillstdnd enligt vat-
tenlagen och miljoskyddslagen, och den mot-
svarar 39 § i1 den géllande miljoskyddslagen.
Till paragrafen fogas ett krav pa elektronisk
information om milj6tillstindsansdkningar
och miljotillstdndsbeslut. Aven om ett drende
1 Ovrigt behandlas i enlighet med forfarande-
bestimmelserna i vattenlagen, ska en anso-
kan som omfattas av gemensam behandling
lamnas in elektroniskt (39 §) och det ska in-
formeras om ansdkan (44 §) och beslutet ska
offentliggdras pa internet (85 §). Utvidgning-
en av skyldigheten att informera elektroniskt
behovs for att tillgodose de réttigheter i1 friga
om deltagande som anges i industriutslapps-
direktivet. Enligt artikel 24.2 i direktivet ska
tillstdndsbeslut goras tillgdngliga for allmén-
heten, inklusive via internet. I bilaga IV till
direktivet fOrutsitts att allmdnheten ska in-
formeras dven med hjélp av elektroniska me-
dier nér sadana éar tillgdngliga om anhéngiga
ansOkningar om tillstdnd, forfaranden som
géller allminhetens deltagande och vissa
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andra uppgifter pa ett tidigt stadium under
beslutsprocessen. Kravet pa elektroniska
meddelanden géller alla miljétillstandséren-
den som behandlas vid regionforvaltnings-
verken, oberoende av om anldggningen &r en
sadan som avses i industriutslappsdirektivet
eller inte.

6 kap. Tillstandsprévning och till-

standsvillkor

48 §. Grunderna for tillstandsprovning. 1
paragrafen foreskrivs om grunderna for till-
standsprovning och den motsvarar till storsta
delen 41 § i den géllande miljoskyddslagen.
Paragrafens 1 och 2 mom. byter plats och en-
ligt 1 mom. ska utlatandena, anmirkningarna
och asikterna 1 drendet "beaktas", 1 stillet for
att "provas" som i den géllande lagen. Det
nya uttrycksséttet 4r nddvandigt for ett exakt
genomforande av bilaga IV till industriut-
slappsdirektivet. Den informativa héanvis-
ningen i det gillande 3 mom. till miljo-
skyddslagen for sjofarten stryks, eftersom det
foreskrivs om forhéllandet mellan lagarna i
paragraferna som géller lagens tillimpnings-
omréade.

I det nya 4 mom. faststélls omradet for den
tillstandsprovning som géller vasentlig dnd-
ring. Provningen omfattar alla de delar av
verksamheten som pédverkas av &ndringen
samt de konsekvenser och risker for miljon
som #ndringen kan orsaka. Tillstdndsbeslut
om #ndring innehéller féorutom bestimmelser
om den nya eller d&ndrade delen av verksam-
heten dven sddana nya bestimmelser om exi-
sterande verksamhet som dr nodvéndiga pa
grund av dndringar av konsekvenserna och
riskerna for miljon. 1 provningen ska dven
eventuella specialbestimmelser om den 4dnd-
rade verksamheten beaktas. Om ett villkor
for att ett stringare utsldppsgransvirde ska
tillimpas t.ex. dr att verksamheten overskri-
der ett visst troskelviarde for kapacitet, ska
detta beaktas vid tillstindsprovningen. Om
en anlidggning till f6ljd av en dndring klassas
som en direktivanlaggning, ska anlédggningen
meddelas nddvindiga tillstandsvillkor for en
direktivanldggning. Detta innebér att till-
standsvillkoren for hela verksamheten vid
behov ska ses Over i enlighet med kraven
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som géller direktivanldggningar. Tillstdnds-
provningen av visentlig dndring baserar sig i
enlighet med vad som bestims i 49 § pa att
verksamheten inte heller efter 4ndringen i sig
eller tillsammans med andra verksamheter
medfor betydande fororening av miljon eller
har ndgon av de andra konsekvenser som ar
forbjudna enligt paragrafen. I tillstdndsprov-
ningen enligt detta moment ska verksamhe-
ten granskas endast i den utstrackning det &r
nodvindigt for att beddma konsekvenserna
av dndringen med tanke pd forutsittningarna
for beviljande av tillstind och bestimmande
av tillstdndsvillkor.

Genom 4 mom. genomfors artikel 20.2
andra stycket i industriutsldappsdirektivet. En-
ligt momentet ska tillstdndsansdkningar och
beslut som avses i direktivet och som géller
visentlig dndring omfatta de delar av anldgg-
ningen och de uppgifter om tillstindsansdkan
som paverkas av den vésentliga dndringen.

49 §. Forutsdttningarna for beviljande av
tillstand. 1 paragrafen foreskrivs pd samma
sdtt som 1 42 § i den géllande miljoskyddsla-
gen om fOrutsdttningarna for beviljande av
miljotillstdnd. 1 paragrafen finns en likadan
forteckning Over forutsédttningarna for bevil-
jande av som i den géllande lagen. I punkt
tva dndras ordalydelsen jamfort med nulédget.
Forbudet mot att medfora olédgenhet for hal-
san eller annan betydande fororening av mil-
jon eller risk for sddan byts ut mot uttrycket
oldgenhet for hilsan eller andra betydande
konsekvenser som avses i 5 § 1 mom.
2 punkten. Innehallet i punkten &ndras inte,
utan den nya formen motsvarar béttre be-
greppet oldgenhet for hédlsan som foregér det,
1 och med att bdda ar konsekvenser som av-
ses 1 definitionen av fororening av miljon. I
2 mom. i den gillande 42 § stryks omnim-
nandet av att verksamheten inte far placeras i
strid med detaljplanen, eftersom det i fort-
sattningen foreskrivs om detta i 2 kap. i la-
gen. Kravet enligt 42 § 3 mom. i den géllan-
de lagen pé att en verksamhetsutGvare som
behandlar avfall ska ha tillrdcklig sakkun-
skap slopas dven, eftersom motsvarande krav
finns i 8 § i lagen.

I den nya 6 punkten foreskrivs om hinder
for beviljande av tillstdnd pd samernas hem-
bygdsomrade och skoltomradet. I den géllan-
de miljoskyddslagen finns det inga uttryckli-
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ga bestimmelser om att samernas rittigheter
ska beaktas vid miljotillstdndsforfarandet.
Rattigheterna kan eventuellt beaktas dven i
nuldget med stod av den definition av forore-
ning som finns i miljoskyddslagen, eftersom
krdnkning av réttigheterna sannolikt kan an-
ses som sddan krankning av allmént eller en-
skilt intresse som avses i1 definitionen. Mer
detaljerade bestimmelser om detta dr dock
nodvindiga. Verksamhet som bedrivs pa el-
ler vars verkningar stricker sig till samernas
hembygdsomradde kan ha konsekvenser for
de rattigheter som samerna har i egenskap av
ursprungsbefolkning.

Enligt den foreslagna bestimmelsen &r ett
hinder for beviljande av miljotillstdnd att
verksamheten medfor vésentlig forsdmring i
forutsittningarna att pad samernas hembygds-
omrade bedriva traditionella samenéringar el-
ler annars bevara och utveckla samekulturen.
Tillstdnd far inte heller beviljas om verksam-
heten medfor en visentlig forsamring i skol-
ternas levnadsforhallanden eller mojligheter
att pd skoltomrddet bedriva de naturndringar
som avses i skoltlagen (253/1995). Med na-
turndring avses i skoltlagen jordbruk i liten
skala och specialjordbruk samt fiske, jakt och
renskotsel liksom dven  bérplockning,
svampplockning och annat sddant utnyttjande
av naturresurser som dr beroende av naturens
fortlopande produktionsforméga.

Samerna sasom urfolk har enligt 17 §
3 mom. i grundlagen ritt att bevara och ut-
veckla sitt sprak och sin kultur. Genom den-
na bestimmelse i grundlagen tryggas bl.a.
utovande av sadana traditionella naringar
som ingar i samernas kulturform, sdsom ren-
skotsel, fiske och jakt. Dessutom har samerna
enligt 121 § 4 mom. i grundlagen inom sitt
hembygdsomrade spréklig och kulturell au-
tonomi enligt vad som bestédms i lag. Enligt
Forenta nationernas kommitté for manskliga
rattigheter innebdr artikel 27 i den internatio-
nella konventionen om medborgerliga och
politiska réttigheter (MP-konventionen) bl.a.
en skyldighet att planera och genomf6ra eko-
nomiska atgédrder sa att den ekonomiska 16n-
samheten vad giller samernas néringar, sa-
som renskotsel, kvarstar.

Den foreslagna bestdmmelsen garanterar
att de materiella skyldigheter som foljer av
savdal grundlagen som MP-konventionen
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fullgors. De krav pa visentlighet som finns i
bestimmelsen utgdr en ritt hog troskel for
beaktande av samernas rittigheter vid be-
domningen av hinder for beviljande av till-
staind. Dessa kriterier for vésentlighet ska
tolkas och tillimpas pd ett med tanke pa
grundlagen positivt sdtt, och hdnsyn ska &dven
tas till praxis enligt artikel 27 i Forenta na-
tionernas kommitté for ménskliga réttigheters
MP-konvention. Grundlagsutskottet har i sitt
utlatande (GrUU 32/2010 rd) om regeringens
proposition till riksdagen med forslag till
gruvlag och vissa lagar som har samband
med den (RP 273/2009) fort fram denna ut-
gangspunkt vid tillimpningen av motsvaran-
de bestdmmelse i gruvlagen.

50 §. Undantag fran forutsdttningarna for
beviljande av tillstand i fraga om forsvars-
makten och Grdnsbevakningsvdsendet. 1 pa-
ragrafen foreskrivs om undantag frén forut-
sattningar for beviljande av tillstdnd 1 fraga
om forsvarsmakten och Griansbevakningsva-
sendet. Paragrafen ér delvis ny. Den dr nod-
vindig, eftersom den verksamhet som dessa
aktorer bedriver och som avses i bestimmel-
sen avviker fran den verksamhet som bedrivs
i det dvriga samhéllet och den inte alltid kan
ordnas utan miljoskador. Eftersom specialbe-
stimmelser saknas for att trygga forutsétt-
ningarna for verksamheten foreslds en be-
stimmelse med stod av vilken det i begréin-
sad omfattning dr mojligt att avvika fran for-
utsdttningarna for beviljande av tillstaind, om
det inte inom rimliga grénser finns andra al-
ternativ. Inte heller verksamhet av detta slag
far enligt forslaget orsaka betydande oldgen-
het for hélsan eller annan betydande forore-
ning av miljon, och de oldgenheter for miljon
eller hilsa som verksamheten orsakar ska fo-
rebyggas och indras i den méan det dr mojligt.

Specialbestimmelser skulle mojliggora ge-
nomforandet av forsvarsmaktens och Gréns-
bevakningsvédsendets lagstadgade uppgifter.
De tillimpas endast om verksamheten inte
annars kan ordnas i enlighet med denna lag. |
de undantagsfall som anges i paragrafen ar
det vid miljotillstdndsprovningen mojligt att
beakta det allménna intresset vad géller rikets
forsvar, forutom det allmédnna intresset vad
géller miljoskydd. Provningen i friga om till-
lampningen av undantag ar till sin karaktir
rittslig provning.
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Paragrafens 1 mom. ér nytt. Bestimmelsen
géller anvindning av forsvarsmaktens tunga
vapen eller sprangdmnen och motsvarande
verksamhet inom Grinsbevakningsvisendet.
Det tillimpas sérskilt pa givande av militdr
utbildning enligt 2 § 1 mom. 1 ¢ punkten i
lagen om forsvarsmakten (551/2007) och
Grénsbevakningsvasendets motsvarande
verksamhet. Undantag forutsitter att verk-
samheten, dvs. anvidndning av tunga vapen
eller spraingdmnen, inte kan ordnas inom ett
annat omride sd att den orsakar mindre ola-
genheter for miljon. Alternativt kan undantag
godkdnnas endast om mélet for den verk-
samhet som avses 1 denna paragraf inte 1 till-
racklig grad kan uppnés genom att dndra sit-
tet att genomfora verksamheten pa inom om-
radet i fraga. Forvarsmakten eller Gransbe-
vakningsvdsendet ska 1 tillstdndsansdkan
klargéra om det finns forutsittningar for un-
dantag. Aven nédr undantag tillimpas ska
verksamheten till andra delar motsvara forut-
sittningarna for beviljande av tillstind och
daven uppfylla de allmdnna villkoren och
principerna enligt miljoskyddslagen i1 enlig-
het med vad som anges i 4 §.

I 1 mom. finns specialbestimmelser som
styr de tillstdndsvillkor som ytterligare be-
gransar omradet for undantagen. Specialbe-
stimmelserna tillimpas om verksamheten
forutsitter miljotillstind och det dr nodvén-
digt att tillimpa denna paragraf vid till-
standsprovningen. I frdga om buller betonas
det att buller ska undvikas nattetid. For att
forebygga buller utfirdas pé vanligt sétt be-
stimmelser om minskning, forebyggande och
kontroll av buller samt information om eve-
nemang som medfor buller. Nar bestammel-
serna utfardas ska det sorjas for att verksam-
heten inte orsakar betydande fororening av
miljon 1 form av buller. Detta innebér dven
att buller inte far orsaka betydande olidgenhe-
ter for hélsan eller risk for sddana. Forbuden
mot fororening (16—18 §) géller pa motsva-
rande sitt forsvarsmaktens normala verk-
samhet, och det dr endast vid tillimpningen
av denna bestdimmelse som man i viss man
kan avvika fran forbuden pa sjélva skjutom-
radet, om det dr nodvindigt. Ammunition
frén tunga vapen eller skadliga @mnen fran
sprangdmnen fér inte, 4ven nir undantag till-
lampas, orsaka betydande fororening eller
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risk for sadan. Det ska forhindras att skadliga
dmnen sprids utanfor skjutomridena, om det-
ta kan ha konsekvenser som strider mot for-
buden mot fororening. Till denna del baserar
sig tillstindprévningen pé den allménna be-
stimmelsen 1 49 §. Risken for att skadliga
amnen sprids utanfor ett omrade kan kontrol-
leras bl.a. genom #dndamaélsenliga tillstand-
villkor om kontroll.

I 2 mom. finns en undantagsbestimmelse
om militdr luftfart som dven finns i 4 b § i
den géllande miljoskyddsforordningen. 1 pa-
ragrafen hdnvisas det i fortsdttningen dven
till luftfart som dr nddviandig for utforandet
av  Grinsbevakningsvésendets lagstadgade
uppgifter. Med detta avses Griansbevak-
ningsvisendets lagstadgade uppgifter i an-
slutning till grins- och territorialovervak-
ning, sjordddningsverksamhet och annan
rdddningsverksamhet samt brottsbekdmpning
som det finns ndrmare bestimmelser om 1
gransbevakningslagen (578/2005) och sjo-
rdddningslagen (1145/2001).

Vid beddmningen av de storningar som
verksamheten orsakar beaktas inte de uppgif-
ter som avses 1 2 § 1 mom. 1 punkten under-
punkterna a och b i lagen om forsvarsmakten
och som giller det militira forsvaret av Fin-
land, och inte heller de uppgifter som avses i
2 § 1 mom. 2 punkten i samma lag och som
géller stodjande av andra myndigheter. I det
senare fallet ar det framst friga om forsvars-
maktens uppgifter som har eller kan ha en di-
rekt inverkan pa dvervakningen och tryggan-
det av den territoriella integriteten samt tryg-
gandet av ménniskoliv och livsmiljon. Punk-
ten innehéller dven l&dmnande av bistand till
en annan stat till f6ljd av en terroristattack,
en naturkatastrof, en storolycka eller nagon
annan motsvarande hindelse. Bestimmelsen
motsvarar 4 b § i den géllande miljoskydds-
forordningen, dock sa att tillimpningsomra-
det omfattar 4ven ovanndmnda lamnande av
bistdnd till en annan stat liksom Grénsbevak-
ningsvéasendets luftfart.

I 3 mom. i paragrafen foreskrivs om att till-
standsvillkoren for miljotillstdnd ska utarbe-
tas separat for militdr och civil luftfart och de
behoriga ansvariga aktorerna.

51 §. Inverkan av vissa planer och pro-
gram. 1 paragrafen foreskrivs om beaktande
av vissa planer och program i tillstdndspliktig
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verksamhet. Paragrafens ordalydelse fortyd-
ligas, men den motsvarar fortfarande 50 § i
den gillande miljoskyddslagen. Hanvisning-
en till bindande forpliktelser som f6ljer av
riksomfattande planer och program som re-
gleras med stod av 26 § i lagen stryks. Med
stod av 26 § i1 den géllande lagen har bindan-
de forpliktelser kunnat meddelas, men 204 §
som motsvarar den ska inte lingre anvidndas
for att meddela bindande forpliktelser. Dérfor
ar det i denna paragraf inte langre nédvéndigt
att hianvisa till dem.

52 §. Tillstandsvillkor om hindrande av
fororening. 1 paragrafen foreskrivs om till-
standsvillkor som meddelas for att forebygga
fororening och den motsvarar till storsta de-
len 43 § i den géllande lagen.

Till forteckningen i 1 mom. fogas nya vill-
kor som giller forebyggande och hindrande
av fororening av mark och grundvatten. Till-
standsvillkor som meddelas for att forebygga
och hindra fororening har dven hittills kunnat
innehélla villkor om férebyggande och hind-
rande av fororening av mark och grundvat-
ten, men for ett exakt genomforande av arti-
kel 14 i1 industriutslappsdirektivet foreslas det
att till lagen fogas en uttrycklig hénvisning
till dessa villkor.

Med stod av 1 mom. 6 punkten kan det inte
liksom 1 nuldget foreskrivas om utredningar
som ska ldmnas in till tillstindsmyndigheten,
eftersom det enligt forslaget ska foreskrivas
om detta i 54 §.

143 § i den gillande lagen stryks 4 mom.
om stora forbranningsanliaggningar som ono-
digt och 5 mom. blir 55 § i detta kapitel.

53 §. Bedomning av bdsta tillgingliga tek-
nik. Bestimmelsen om beddmning av bédsta
tillgéngliga teknik 6verfors fran 37 § 1 miljo-
skyddsforordningen till lagen, eftersom det i
7 kap. om tillstindsprovning i fraga om di-
rektivanldggningar hédnvisas till denna be-
stimmelse. Samtidigt preciseras vissa orda-
lydelser i bestimmelsen. Genom bestdmmel-
sen genomfors bilaga III till industriutslapps-
direktivet.

54 §. Villkor om sdrskild utredning. Para-
grafen motsvarar langt de bestimmelser som
ska meddelas for att utreda fororening eller
risk for sddan enligt 43 § 1 mom. 5 punkten i
den gillande lagen. Enligt 1 mom. kan verk-
samhetsutovaren aldggas att gora en sarskild
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utredning for att klarldgga den fororening el-
ler risk for sadan som verksamheten medfor,
om det for tillstindsprévningen inte har kun-
nat ldmnas uppgifter om utslappen, avfallet
eller verksamhetens konsekvenser.

En allmin forutsittning for villkor som
géller en utredning dr att utredningen behovs
for att utreda verksamhetens konsekvenser.
Utredningsskyldighet far inte meddelas for
att producera allmin miljoinformation eller
uppfylla den allménna skyldigheten att vara
konsekvensmedveten, utan utredningen ska
gélla den tillstandspliktiga verksamheten.
Tillstdindsmyndigheten ska i enlighet med
proportionalitetsprincipen bedéma hur ndd-
vandig utredningen dr och vad det kostar for
verksamhetsutdvaren att géra den. Av villko-
ren ska det tydligt framgé vilken information
som ska l&dmnas in till myndigheterna.

I praktiken skulle ett villkor kunna gilla
nidrmare utredning av en viss miljokonse-
kvens, t.ex. lukt eller buller, ndr verksamhe-
ten redan har inletts. Villkoret kan vara nod-
vindigt dven for att utreda kvaliteten pa de
avfall som uppkommer i verksamheten.

Utredningen ska ldmnas in till tillstdnds-
myndigheten. Denna kan utifrén utredningen
precisera sadana tillstandsvillkor i ett géllan-
de tillstdnd som behdver preciseras och pa
grund av vilka utredningsskyldigheten med-
delats. Bestdmmelser om #dndring av till-
stdndsvillkor i dessa situationer finns i 90 §.
Tillstdndsvillkor far utifran en utredning go-
ras bade lindrigare och stringare beroende pa
tillstandsvillkorens art och innehall samt ut-
redningens syfte och resultat. Utrednings-
skyldigheten far inte tillimpas om till-
stindsmyndigheten pd forhand ska ha till-
gang till den information som ska utredas for
att kunna Overvéga forutséttningarna for be-
viljande av tillstind eller meddela centrala
tillstdndsvillkor.

Utredningsvillkor avviker fran kontrollvill-
kor pa sé sitt att de meddelas for att i mera
detalj utreda en viss omstédndighet som har
ansetts osdker fore avgorandet av drendet.
Utredningsvillkor syftar till att &ndra eller
atminstone Overvidga &dndring av tillstands-
villkor.

Enligt 2 mom. ska det i tillstandet faststél-
las en tid inom vilken utredningen ska ldm-
nas in till tillstindsmyndigheten. Verksam-
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hetsutdvaren ska ges tillrackligt med tid att
gora utredningen. I momentet finns dessutom
en hinvisning till 90 § som géller precisering
av tillstand.

55 §. Villkor om vdixthusgasutsldpp. Para-
grafen giller forbud mot att meddela ut-
slappsgriansvirden for vaxthusgasutslépp, om
verksamheten hor till tillimpningsomradet
for lagen om utslédppshandel. Bestimmelsen
motsvarar 43 § 5 mom. i den géllande miljo-
skyddslagen.

56 §. Villkor om koldioxidavskiljning. Be-
stimmelsen giéller tillimpning av vissa be-
stimmelser 1 lagen om avskiljning och lag-
ring av koldioxid (416/2012) vid miljétill-
standsprévningen, och den motsvarar 45 b § i
den géllande miljoskyddslagen.

57 §. Fiskerihushdllningsvillkor. Paragra-
fen giller forpliktelser och avgifter med an-
knytning till fiskerihushallning och den mot-
svarar till sitt innehall 44 § i den géillande
miljoskyddslagen. Bestimmelsen om om-
provning flyttas emellertid till kapitlet om
sokande av dndring.

58 §. Villkor om avfall och avfallshanter-
ing. 1 paragrafen foreskrivs det om villkor
om avfall och avfallshantering pa samma sétt
som 145 § i den géllande miljoskyddslagen.

59 §. Sdkerhet for avfallsbehandlingsverk-
samhet. 1 paragrafen bestdms det om stillan-
det av sdkerhet for avfallsbehandlingsverk-
samheten pad motsvarande séitt somi43 a§i
den géllande lagen.

60 §. Sckerhetens storlek. 1 forhallande till
ordalydelsen i 43 b § i den géllande lagen
gors 1 60 § om sdkerhetens storlek precise-
ringar som dock inte medfor dndringar i sak-
innehéllet i paragrafen. I paragrafen namns
med avvikelse fran vad som nu é&r fallet sér-
skilt behandlingen av lakvatten och deponi-
gaser i | mom. samt deponier for utvinnings-
avfall och kostnader for efterbehandling i 2
mom.

61 §. Stdllande av sdkerhet och sdkerhe-
tens giltighet. Paragrafens bestimmelser om
stdllandet av sédkerhet och sdkerhetens giltig-
het stimmer Overens med 43 c¢ § i den gil-
lande miljoskyddslagen.

62 §. Uppfoljnings- och kontrollvillkor.
Bestimmelserna om uppfoljnings- och kon-
trollvillkor for miljétillstand svarar mot 46 §
1—2 mom. i den gillande miljoskyddslagen.
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I 3 mom. fOrutsdtts det att resultaten av ut-
slappskontrollen och andra uppgifter som
behovs for tillsynen dver anlidggningar lam-
nas tillsynsmyndigheten regelbundet. Nar det
giller direktivanldggningar ska dessa uppgif-
ter limnas minst en ging om aret. Genom pa-
ragrafen genomfors artikel 14.1 d i industri-
utslédppsdirektivet, enligt vilken myndighe-
terna en gang per ar ska forses med den in-
formation de behdver for att kunna kontrolle-
ra att anldggningens tillstdndsvillkor iakttas. I
frdga om andra anldggningar faststills tidsin-
tervallet for ldmnande av information vid be-
hov i miljétillstdndet.

63 §. Villkor om samordnad recipientkon-
troll. Paragrafen hinger samman med hur
verksamhetsutdvarens kontrollskyldighet
fullgors som en del av den samordnade reci-
pientkontrollen eller dvervakningen av om-
radet. Paragrafen motsvarar det géllande 46 §
3 mom., dock s att bestimmelsen om att na-
gon annan in tillstindsmyndigheten fér be-
stimma om kontrollen sérskilt tas in i nista
paragraf.

64 §. Plan for uppfoljning och kontroll. 1
paragrafen foreskrivs om en plan for uppfol;-
ning och kontroll. Motsvarande bestdmmel-
ser finns 1 46 § 3, 4 och 5 mom. i den géllan-
de miljoskyddslagen. Planen far godkénnas
av tillstindsmyndigheten eller tillsyns- eller
fiskerihushallningsmyndigheten, beroende pé
vad som bestdms 1 tillstdndet. I 2 mom. be-
stdms det om forfarandet for godkdnnande av
planen. Bestimmelsen om forfarandet for
begidran om omprovning aterfinns i 19 kap.,
som handlar om sokande av éndring.

65 §. Andring av kontrollvillkor. Paragra-
fen innehéller bestimmelser om &ndring av
uppfoljnings- och kontrollvillkoren trots att
tillstdndet eller planen é&r i kraft. Motsvaran-
de bestimmelse finns i 46 § 5 mom. i den
géllande miljoskyddslagen. Den myndighet
som handlagger drendet anges noggrannare
an for ndrvarande i den foreslagna paragra-
fen. Omprdévning eller dndring av beslutet
kan begiras i enlighet med vad som fore-
skrivs i kapitlet om sokande av éndring.

66 §. Villkor som gdller skydd av mark och
grundvatten. Det foreslds att en ny bestim-
melse om tillstdndsvillkor i friga om kontroll
i samband med mark- och grundvattenskydd
fogas till lagen i syfte att uppfylla kraven i
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artiklarna 14 och 16 i industriutslappsdirekti-
vet. Utifrdn den ovan foreslagna nya 2 punk-
ten 1 52 § om tillstdndsvillkor som ska med-
delas for att hindra fororening ska tillstands-
myndigheten meddela nddvandiga foreskrif-
ter om forebyggandet av fororening av mark
och grundvatten. Dessa tillstandsvillkor
meddelas som ocksd for nidrvarande grunda-
de pé en riskbedomning som gors upp fran
fall till fall. Villkoren kan saledes ocksa i
fortsattningen gilla t.ex. isolerande konstruk-
tioner for skydd av marken och grundvattnet.
Enligt det foreslagna 1 mom. ska verksam-
hetsutovaren skota underhall, service och in-
spektioner av sadana konstruktioner. Till-
standet ska forenas med behovliga villkor om
dessa atgarder. P4 sa sitt sikerstills det att de
atgérder som forutsdtts for att forebygga for-
orening vidtas sa att syftet med dem uppnas.
Enligt 2 mom. ska verksamhetsutovaren
dessutom vid behov utfora regelbunden kon-
troll av marken och grundvattnet for att sa-
kerstédlla att de tillstandsvillkor som faststélls
for att skydda marken och grundvattnet har
varit tillrackliga. Vid kontrollen ska enligt
forslaget de med tanke pé fororening av mar-
ken och grundvattnet betydande farliga 4m-
nen som finns pa anldggningsomradet beak-
tas. Till dessa &mnen hénvisas det ocksé ned-
an i samband med bestimmelsen om skyl-
dighet att gora upp en statusrapport. | indu-
striutsldppsdirektivet definieras farligt &mne
(artikel 3.18), och denna definition técker en
stor del av de olika @mnen som i enlighet
med EU:s forordning har klassificerats som
farliga. Eftersom man i praktiken kdnner till
ockséd sddana farliga dmnen vars klassifice-
ring dnnu inte slutforts, har man inte velat
koppla begreppet farligt dmne i miljoskydds-
lagen direkt till definitionen i direktivet. Den
definition av betydande farliga &mnen som
anvénts i samband med statusrapporten ingar
dock inte direkt 1 direktivet. Till betydande
farliga dmnen hénvisas det ocksd i artikel
14.1 e, dér begreppet forklaras ndgot mer in-
géende. Det foreslagna 2 mom. grundar sig i
friga om definitionen av betydande farliga
dmnen pa formuleringen av artikel 14. Bety-
dande farliga &mnen kan dock inte med beak-
tande av bestammelserna i direktivet avgrén-
sas noggrannare dn vad som gjorts i lagen,
utan betydande farliga &mnen kan séledes
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vara alla farliga &mnen som finns pa anldgg-
ningsomradet och som kan orsaka fororening
av marken eller grundvattnet.

Kontrollskyldigheten enligt det foreslagna
2 mom. faststélls utifran en beddmning som
grundar sig pa risken for fororening av mar-
ken och grundvattnet. P4 motsvarande sétt
faststills ocksa tidsintervallet for kontroll ut-
ifrén risken. I momentet forutsétts det séledes
alltid en riskbaserad bedémning, och det ar
dérfor inte nddvéandigt att industriutslappsdi-
rektivets minimikrav pa tidsintervallet for
kontroll skrivs in i lagen. I fraga om riskba-
serad beddomning skulle man ocksd kunna
sluta sig till att det inte &r nddvindigt att
meddela kontrollvillkor. Néarmare anvisning-
ar om en systematisk beddmning av forore-
ningsrisken enligt direktivet finns dnnu inte
att tillgd. Vid beddémningen av fororenings-
risken ska karaktiren av verksamheten beak-
tas, dvs. péa vilket sétt betydande farliga 4m-
nen kan komma in i marken och grundvattnet
pa anldggningsomradet, &mnenas fysikaliska,
kemiska och toxiska egenskaper, mark- och
grundvattenforhallandena pa omradet, an-
viandningen av omridet och den nédrmaste
omgivningen och eventuella sérskilda verk-
samheter, fastighetsgranser och dganderitts-
forhallanden, ldge i forhallande till grundvat-
tenomraden, vattentikter, privata brunnar och
kéinsliga naturobjekt samt andra faktorer, var
for sig tagna, som eventuellt paverkar sprid-
ningen av, exponeringen for och fororenings-
risken av dessa &mnen.

67 §. Villkor om avloppsvatten som leds ut
i avlopp. Paragrafen innehaller bestimmelser
om tillstindsvillkor om forbehandlingen av
avloppsvatten i sddana fall dir industriav-
loppsvatten leds till ett avloppsreningsverk i
tatbebyggelse, och den motsvarar den géllan-
de 47 §. Bestimmelsens ordalydelse precise-
ras sa att det av den framgar att en sérskild
orsak till att bestimmelsen utfdrdas ar att
trygga avloppsreningsverkets funktionsfor-
maga. Denna bestdmmelse och de med stod
av 47 § foreskrivna 36 och 36 a § i miljo-
skyddsforordningen ar noddvéndiga for ge-
nomférande av radets direktiv 91/271/EEG
om rening av avloppsvatten fran titbebyggel-
se. Bemyndigande att utfirda forordning
finns 1 fortséttningen i 2 kap., i samband med
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de Ovriga bemyndigandena att utfirda for-
ordning om begrinsning av andra utslapp.

68 §. Rdtt att leda in avloppsvatten pd an-
nans omrdde. 1 paragrafen bestdms det om
tillstandsvillkor om avledande av avloppsvat-
ten, och den motsvarar 48 § i den gillande
miljoskyddslagen.

69 §. Villkor om avioppsrér. 1 paragrafen
bestims det om tillstdndsvillkor om avlopps-
ror, och den motsvarar 49 § i den gillande
miljoskyddslagen.

70 §. Forhallandet mellan tillstandsvillkor
och statsradsforordningar. 1 paragrafens
1 mom. foreskrivs om situationer dér ett
strangare tillstindsvillkor far meddelas &n ett
specificerat minimikrav i friga om miljo-
skyddet som anges i en forordning av stats-
radet. Paragrafen motsvarar till denna del
51 § i1 den gillande miljoskyddslagen.

Det foreslas att den géllande 51 § 3 punk-
ten om skydd av vatten stryks, eftersom hén-
visningen till miljokvalitetskraven i 2 punk-
ten dven omfattar de kvalitetskrav som géller
vatten. Likasa innebédr hanvisningen till for-
utsédttningarna for beviljande av tillstand i
1 punkten att forvaltningsplanerna och havs-
forvaltningsplanen i enlighet med den fore-
slagna 51 § ska beaktas vid bedomningen av
hur betydande fororeningen &r och darige-
nom ockséd vid provningen av forutséttning-
arna for beviljande av tillstand.

Med avvikelse fran den géllande 51 §
4 punkten krédvs inte liangre i den foreslagna
3 punkten att bésta tillgéngliga teknik ska
tillimpas om sa foreskrivs i en forordning av
statsradet om genomforande av Europeiska
gemenskapens réttsakter. Kravet pa bésta
tillgdngliga teknik betyder att tekniskt och
ekonomiskt genomforbara metoder tillimpas
i verksamheten i syfte att hindra férorening
av miljon. Kravet ska pa grund av 8 § i lagen
iakttas i driften av bade direktivanldggningar
och andra tillstdindspliktiga anléggningar.
Om en teknik med béttre prestanda &dn de mi-
nimikrav som faststéllts i en forordning redan
existerar och om kostnaderna for att infora
den tekniken i forhallande till den miljonytta
som kan uppnas med den &r rimliga, kan det i
enlighet med 52 § 2 mom. krévas 1 tillstands-
villkoren att denna teknik ska anvédndas. Det
ar nodvéandigt att stryka hénvisningen till Eu-
ropeiska unionens regler for att kravet pa

basta tillgangliga teknik ska kunna iakttas
fullt ut vid all tillstdndsprovning.

I 2 mom. fOreskrivs att en forordning av
statsrddet som triader i kraft efter det att till-
standet trétt 1 kraft ska tillimpas trots till-
standsvillkoren. Bestimmelsen motsvarar
56 § i1 den gillande miljoskyddslagen. I en
forordning ska vid behov foreskrivas om till-
rackliga Overgangsperioder i fraga om for-
pliktelsernas ikrafttrddande, eftersom denna
bestimmelse inte innehéller ndgon reglering
av overgéngsperioder.

71 §. Bestdmmelser om oversyn av till-
standsvillkor. 1 1 mom. foreskrivs det, pa
samma sdtt som i det géllande 55 § 2 mom.,
att det 1 tillstandet kan bestdmmas att till-
standsvillkoren ska ses dver och att det i be-
slutet da ska bestdmmas nédr ansdkan om
Oversyn senast ska goras och vilka utred-
ningar som da ska liggas fram.

I 2 mom. foreskrivs om meddelande av f6-
religgande om Oversyn av miljotillstand. I
den gillande lagen regleras detta pa ett sétt
som ldmnar rétt mycket rum for tolkning; ett
foreldggande om Gversyn meddelas, om inte
ett sadant foreldggande ska anses vara up-
penbart onddigt. I praktiken har dversynsin-
tervallen i frdga om de tillstdnd som de stat-
liga tillstindsmyndigheterna beviljar i snitt
ca nio dr. De har dock frin fall till fall varie-
rat fran ca ett ar upp till 17 &r. I den bestam-
melse som nu foreslas preciseras provnings-
grunderna i frdga om nddvéndigheten av
oversyn och oversynsintervallen jamfort med
nuldget. Vid provningen ska omfattningen
och betydelsen av verksamheten samt utslép-
pen fran verksamheten och konsekvenserna
av dem bedomas. Nodviandigheten och om-
fattningen av samt tidsfristen for oversyn av-
gors utifran bedomning fran fall till fall. Nar
behovet av Oversyn bedoms kan dessutom
beaktas vad som ndgon annanstans i denna
lag bestims om mdjligheten att dndra ett la-
gakraftvunnet tillstdnd eller tillstandsvillkor,
dven om det inte finns ndgot sérskilt omnédm-
nande av detta i bestimmelsen.

I 2 mom. foreskrivs det dessutom att for-
valtningsplanerna,  havsforvaltningsplanen
och tillhérande atgirdsprogram ska beaktas
pa samma sdtt som i det géllande 55 §
2 mom.
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I 3 mom. finns en hénvisning till 6versyn
av tillstandsvillkor for direktivanldggningar.
Enligt forslaget ska foreldggande om Gversyn
av tillstdndsvillkoren for direktivanldggning-
ar i allménhet inte meddelas med stod av
denna paragraf, utan med stod av en sérskild
bestimmelse om detta som aterfinns 1 80 § 1
lagen. Oversynen knyts till ikrafttrddandet av
BAT-slutsatserna enligt 80 §. Ett foreldggan-
de om Oversyn av tillstandsvillkoren for en
direktivanldggning kan dock meddelas med
stdd av denna bestdmmelse, om en Oversyn
knuten till ikrafttrddandet av = BAT-
slutsatserna inte skulle gdras inom ramen for
den pa forhand uppskattade tidsplanen. Ge-
nom foreldggandet dr det mojligt att bl.a. sa-
kerstilla att tillstdndsvillkoren i vilket fall
som helst ses Over regelbundet, 4ven om
BAT-slutsatserna inte skulle revideras med
atta ars intervall som planerat. Enligt forsla-
get dr det tillstindsmyndigheten som ska
Overvdga om en sadan foreskrift ska medde-
las.

I 4 mom. foreskrivs om forfarandet for
Oversyn av tillstdndsvillkoren genom en hén-
visning till de paragrafer som géller ansdkan
om miljotillstind och handldggningen av vis-
sa ansokningsdrenden.

7 kap. Tillstdndsprovningen i friga om
direktivanldggningar

72 §. Definitioner som gdller bdsta till-
gdngliga teknik. 1 paragrafen definieras de
centrala begrepp som anknyter till basta till-
gingliga teknik, ndmligen referensdokument,
slutsatser och utsldppsnivaer. De stammer
Overens med definitionerna 1 artikel 3.11—
3.13 i industriutslédppsdirektivet. Begreppen
bésta tillgdngliga teknik (artikel 3.10) och ny
teknik (artikel 3.11) definieras i lagens 5 §.

73 §. Kapitlets tilldimpningsomrade. 1 para-
grafen regleras kapitlets tillimpningsomréde.
Vid tillstdndsprovningen for en direktivan-
laggning ska bestdmmelserna i kapitlet till-
lampas utdver det som foreskrivs ndgon an-
nanstans i denna lag. I kapitlet preciseras i
praktiken den del av tillstdndsprévningen
som giller tillimpningen av bésta tillgéngli-
ga teknik och slutsatserna om bésta tillgdng-
liga teknik (BAT-slutsatser). I kapitlet finns
det dessutom bestdmmelser som géller effek-
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tiv energianvindning, och den sista paragra-
fen i kapitlet innehaller bestimmelser om sta-
tusrapporten. [ Ovrigt grundar sig tillstdnds-
provningen for en direktivanldggning och de
tillstandsvillkor som meddelas pa 6 kap. i la-
gen. Verksamheten ska saledes uppfylla for-
utséttningarna for beviljande av tillstdnd (49
§) och de 6vriga kraven i denna lag (48 §).
Dessa allmidnna krav &dr av betydelse med
tanke pa genomforandet av artikel 15.4 tredje
och fjarde stycket samt artikel 18 i industri-
utsldppsdirektivet.

Den andra meningen i paragrafen innehél-
ler ett undantag fran kapitlets bestimmelser
om tillimpning i fraga om forskning, utveck-
ling och utprovning av nya produkter och
processer. En sddan verksamhet omfattas inte
av industriutslappsdirektivets tillimpnings-
omrade. Inte heller géller de BAT-slutsatser
som meddelas med stod av direktivet denna
verksamhet. Det dr dérfor inte dndamalsen-
ligt att tillimpa slutsatserna som ett bindande
kriterium i sadana situationer, utan kravet pa
basta tillgdngliga teknik kan bedomas friare
vid tillstindsprovning som géller forskning,
utveckling eller utprovning.

74 §. Villkor om effektiv energianvindning.
I paragrafen foreskrivs om tillstandsvillkor
for direktivanldggningar i fraga om effektiv
energianvindning och forbéttring av effekti-
viteten for att ndrmare fullgéra den skyldig-
het som anges i 8 § 1 mom. 2 punkten i den
foreslagna lagen.

Enligt artikel 11 i industriutslappsdirektivet
hor det till verksamhetsutdvarens grundlag-
gande skyldigheter att se till att anldggningen
drivs s att energianvdandningen dr effektiv.
Enligt artikel 14 i direktivet ska miljotillstan-
det omfatta de nddvéndiga tillstdndsvillkoren
for att sdkerstdlla att anldggningen fungerar i
enlighet med de grundlédggande skyldigheter-
na i artikel 11. Till dessa grundliggande
skyldigheter hor aven effektiv energianvéind-
ning. Med effektiv energianviandning avses
dven effektiv produktion och anskaftning.
Det foreslds att skyldigheten enligt artikel
111 direktivet fullgérs genom 8 § i den nya
miljoskyddslagen. Bestimmelsen om till-
stdndsvillkor kompletterar och konkretiserar
den allménna skyldigheten enligt lagen.

Den grundldggande skyldigheten enligt ar-
tikel 11 i industriutsldppsdirektivet att driva
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en anlidggning s att energianvdndningen ir
effektiv finns dven i artikel 3 1 det tidigare
IPPC-direktivet som upphédvs genom indu-
striutsldppsdirektivet. Skyldigheten enligt di-
rektivet har dock inte genomforts pa nationell
niva. Detta har konstaterats i Hogsta forvalt-
ningsdomstolens beslut 2011:12. Enligt det
ska den behdriga myndigheten med beaktan-
de av artikel 3.1 d i IPPC-direktivet kunna
sikerstélla att anliggningen anvinds sa att
energianvindningen ar effektiv, 4ven om det
inte kravs uttryckliga tillstdndsvillkor om
detta. Att den nationella ratten tolkas positivt
med tanke pa EU-rdtten forutsitter att det i
den nationella rétten finns en norm som kan
tillimpas i enlighet med bestdimmelserna i di-
rektiv. Genom den foreslagna 74 § foreskrivs
om denna saknade nationella norm sé att di-
rektivet kan tilldmpas pa det sitt som avses.

Skyldigheten vad géller effektiv energian-
vindning ingar dven i skyldigheten att an-
véinda basta tillgéngliga teknik. Enligt artikel
14 i industriutslédppsdirektivet och den fore-
slagna 74 § ska tillstaindsvillkoren basera sig
pa bista tillgdngliga teknik och ndr det &r
friga om anldggningar enligt industriut-
slappsdirektivet sérskilt pa BAT-slutsatser
som hérletts fran BAT-referensdokument.
Dessa slutsatser innefattar dven slutsatser om
hur effektiv verksamhetens energianvind-
ning dr. Forutom branschvisa BAT-slutsatser
behandlas innehéllet i fraga om effektiviteten
i energianviandningen dven i horisontella
BAT-referensdokument. En finsksprakig till-
lampningsguide Teollisuuden energiatehok-
kuus (Industrins energieffektivitet) har publi-
cerats av referensdokumentet i serien Miljon
i Finland 51/2008.

Bestdmmelser om effektiviteten i energian-
vindningen finns dven i Europaparlamentets
och rédets direktiv 2012/27/EU om energief-
fektivitet, om &dndring av  direktiven
2009/125/EG och 2010/30/EU och om upp-
hdvande av direktiven 2004/8/EG och
2006/32/EG, nedan energieffektivitetsdirekti-
vet, som tradde i kraft den 4 december 2013.
I energieffektivitetsdirektivet faststills for
medlemsstaterna bindande krav som giller
effektiviteten i energianvindningen. Kraven
géller bl.a. energibesiktningar av stora fore-
tag och mojligheterna att utnyttja spillvirme
fran anldggningar med en bréinsleeffekt som

overskrider 20 megawatt och utredning av
mojligheterna att producera kraftvirme.

Energieffektivitetsdirektivet ska tillimpas i
den nationella lagstiftningen senast den
5 juni 2014. Detta forutsitter nya atgérder for
att beakta energieffektivitet sdsom ibrukta-
gande av ett system som forpliktar till ener-
gieffektivitet eller atgidrder med motsvarande
effekt, sddana obligatoriska energikartligg-
ningar for stora foretag som Overvakas av
oberoende myndigheter samt program som
sporrar sma och medelstora foretag att lata
gora energikartlaggningar och genomfora re-
kommendationerna i dessa kartliggningar.
Vid genomforandet av energieffektivitetsdi-
rektivet utnyttjas energieffektivitetsavtal som
redan anvénds i stor utstrickning och samti-
digt granskas energieffektivitetsatgérder och
forpliktelser dven for dem som inte omfattas
av avtalsverksamheten.

Tillstandsvillkoren for effektiv energian-
vindning kan variera enligt i vilket skick
verksamhetsutdvarens energiforvaltning &r
och anldggningens storlek. Om verksamhets-
utovaren och verksamheten som beviljats
tillstind har anslutit sig till ndringslivets
energieffektivitetsavtal, som innehaller ett
forvaltningssystem for energianvindning, ar
forvaltningen av energianviandningen vanli-
gen pé en bra nivd. Om verksamhetsutovarna
inte har anslutit sig till energieffektivitetsav-
talet, ska de utreda effektiviteten i energian-
vindningen och indikatorerna for uppfolj-
ningen pa nigot annat sétt.

Nér en ny verksamhet inleds eller en exi-
sterande verksamhet @ndras vésentligt ska
verksamhetsutdvaren 1 tillstindsansdkan visa
att anldggningen har planerats sé att forebyg-
gande och hindrande av fororening av miljon
har beaktats pé ett dvergripande sétt. | prak-
tiken innebér detta dven att maskiner, utrust-
ning och system har valts enligt bésta till-
gingliga teknik med beaktande av verksam-
hetens energieffektivitet under livscykeln for
den planerade verksamheten.

Miljotillstandsforfarandet ér 1 praktiken det
enda forfarandet dér skyldigheterna vad gill-
er effektiviteten i energianvdndningen kan
faststdllas innan verksamheten inleds. Ge-
nom dessa kan effektiviteten i energianvand-
ningen paverkas langt in i framtiden. Nér
genomforbarheten vad giller effektivitetsin-



124

vesteringar i energianvandning berdknas ska
konsekvenserna under hela livscykeln beak-
tas i mojligaste man. Genom energieffektivi-
tetsavtal dr det mojligt att 1 ett senare skede
stodja atgiarder som forbéttrar effektiviteten i
organisationernas energianvindning, vilket
dock hittills har baserat sig pa frivillighet.

Genom miljétillstandsvillkor om effektivi-
teten i energianvéndningen kan néringslivets
frivilliga energieffektivitetssystem komplet-
teras och fés att omfatta dven de direktivan-
laggningar som inte har anslutit sig till avta-
let. Med hjilp av miljétillstdnd kan anldgg-
ningarna fds att beakta effektiv energian-
viandning 1 sin verksamhet. Tillstdindsvillkor
behover inte meddelas om verksamhetsut-
Ovaren har anslutit sig till ett energieffektivi-
tetsavtal for néringslivet eller ett annat mot-
svarande frivilligt arrangemang, i vars ener-
gihanteringssystem verksamhetsutovaren
faststiller indikatorer for effektiviteten i
energianviandningen och forbinder sig att
standigt forbéttra energieffektiviteten.

75 §. Tillaimpning av slutsatser vid prov-
ning av miljétillstand. Paragrafen innehaller
bestimmelser om tillimpningen av BAT-
slutsatserna vid provning av miljotillstand for
direktivanlaggningar. Dessa ska iakttas for
att sikerstélla att bésta tillgéngliga teknik till-
lampas. Vid tillstdndsprovningen ska ocksa
andra krav i denna lag som géller bésta till-
gingliga teknik tillimpas, t.ex. skyldigheten
enligt 52 § att hindra och begrinsa utslapp
genom anvindningen av bésta tillgdngliga
teknik och forbudet mot att verksamhetsut-
Ovaren aldggs att anvinda en viss bestdmd
teknik.

Beskrivningen av  teknik 1 BAT-
slutsatserna motsvarar eller omfattar som sa-
dan ofta dndé inte hela verksamheten vid en
anldggning. Slutsatserna kan innehalla en be-
skrivning av en del av de alternativa tekniker
som anvénds i en bransch. Teknikerna hing-
er samman med anldggningens processer,
och i beskrivningen har olika dvergripande
processer och tillgdngligheten av tekniker
inte nodvéndigtvis beaktats. Den miljo-
skyddsnivd som slutsatserna forutsétter kan i
en sddan anlidggning uppnds pa ett sitt som
avviker fran BAT-slutsatserna, t.ex. med
hjilp av en utsldppsbegransande metod eller
nagon annan alternativ metod, och som till
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sina miljokonsekvenser motsvarar samma
nivd. Darfor ska tillstindsmyndigheten vid
sin tillstindsprovning ocksa framover bedo-
ma anldggningens verksamhet och basta till-
gingliga teknik pé ett dvergripande sétt och
med hénsyn till ocksa andra kriterier @n slut-
satserna. Slutsatserna ska dock alltid tillam-
pas ndr de ar tillimpliga med beaktande av
den teknik som anldggningen anvénder, an-
laggningens verksamhet och produktionsme-
toder samt innehallet i slutsatserna.

Enligt 1 mom. ska utsldppsgrinsvéirdena
for, kontrollen av och andra tillstandsvillkor
for direktivanldggningar basera sig pa BAT-
slutsatserna. Anldggningens utsldppsgrans-
vérden ska faststdllas sa att de inte dverskri-
der utslédppsnivaerna i BAT-slutsatserna.
Med detta avses de maximiutsldppsnivaer
som anges i slutsatserna.

Utslappsnivaerna ska enligt forslaget iakt-
tas under normala driftsforhéllanden vid an-
laggningen. Situationer i samband med inle-
dande av verksamheten, service, skador, till-
falligt driftstopp och slutlig nedldggning av
verksamheten hor inte till de normala drifts-
forhéllanden som avses har.

BAT-slutsatserna kan innehalla flexibilitet
eller alternativ som ligger till grund for till-
standsprovningen. Om t.ex. alternativa ut-
slappsnivéer eller kontrollmetoder anges i
slutsatserna ska i tillstdndsvillkoren i allmén-
het forutsdttas att endast ettdera alternativet
tillimpas, inte vartdera.

I 2 mom. foreskrivs om situationer dar all
information som behovs for en beddmning av
basta tillgéngliga teknik eller de utsléppsni-
vaer som hdnger samman med tillstands-
provningen inte har beskrivits 1 BAT-
slutsatserna. Tillstdndsvillkoren ska dé fast-
stillas pd annan grund sd att motsvarande
miljoskyddsniva kan uppnds i verksamheten
som 1 det fall att anldggningen skulle tillam-
pa den bista tillgingliga teknik som beskrivs
1 slutsatserna.

Bista tillgdngliga teknik ska for faststil-
lande av utslappsgransvirdena beddmas i en-
lighet med kriterierna i 53 §. Med hjilp av
dessa kriterier bedomer tillstdindsmyndighe-
ten frén fall till fall om den teknik som an-
laggningen anvinder ar bésta tillgidngliga
teknik och vilka BAT-utslédppsnivaerna ar
enligt den anvénda tekniken. Tillimpligheten
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av BAT-slutsatserna forutsétter saledes prov-
ning frén fall till fall. Om de utsldppsnivéer
som anges 1 slutsatserna inte ar limpliga som
provningsgrund pé grund av avvikande tek-
nik, ska man genom tillstandsvillkor se till att
motsvarande miljoskyddsnivd uppnis péd an-
nat satt.

Genom 1 och 2 mom. genomfors artikel
14.5 och artikel 16.1 i industriutslappsdirek-
tivet.

I 3 mom. foreskrivs om situationer dér en
del av anldggningens verksamhet eller en
produktionsmetod eller alla miljokonsekven-
ser av verksamheten eller produktionsmeto-
den inte har behandlats i BAT-slutsatserna.
Kravet pa bésta tillgidngliga teknik bedoms
dd med stod av beddmningskriterierna for
basta tillgéngliga teknik i dessa situationer
enligt den foreslagna 53 §. Verksamhetsut-
Ovaren ska horas i fraga om de tillstandsvill-
kor som meddelas med stod av detta mo-
ment, om de vésentligt avviker fran vad so-
kanden har framfort i sin ansdkan. Genom
samradd garanteras en dialog mellan verk-
samhetsutdvaren och tillstindsmyndigheten 1
en situation, dir verksamheten eller produk-
tionsmetoden eller miljokonsekvenserna av
dessa inte har beskrivits i slutsatserna och
tillstdandsmyndigheten bedomer tillimpning-
en av bista tillgingliga teknik, utslapps-
gransvérdena och kontrollen pa nagon annan
grund. Samréd ér inte nédvéindigt om villko-
ren stimmer 6verens med vad som framforts
i ansokan, dvs. ndr myndighetens och verk-
samhetsutovarens uppfattning om tillimp-
ningen av bésta tillgdngliga teknik, utslapps-
gransvérdena och andra tillstdndsvillkor med
anknytning till tekniken till visentliga delar
stimmer Overens. Om ansdkan kompletteras
till f6ljd av samradet ska tillstindsmyndighe-
ten Overvdga att pa nytt kungora tillstdndsan-
sokan eller ordna nytt samrad p&d samma
grunder som ocksd annars, dd& ansokan
kompletteras efter remiss- och samradsforfa-
rande. Genom momentet genomfors artikel
14.6 i industriutsldppsdirektivet.

76 §. Tillimpliga slutsatser. Slutsatserna
trader i kraft ndr kommissionen med iaktta-
gande av forfarandet i artikel 13 har antagit
dem. Efter det att beslut har fattats offentlig-
gor kommissionen referensdokumentet och
ser till att det blir tillgéngligt pa Europeiska
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unionens alla officiella sprak. I 1 mom. be-
stims det om vilken stéllning de slutsatser
som trider i kraft medan ett drende dr an-
héngigt har vid tillstindsprovningen. I indu-
striutslappsdirektivet foreskrivs inte uttryck-
ligen att de BAT-slutsatser ska tillimpas som
antagits efter att ansokan inletts. Oftast knyts
ikrafttridandet av nya bestimmelser med
hjilp av Overgéngsbestammelser 1 lagen till
den tidpunkt dé ett drende dr anhéngigt sé att
avgorande sker i enlighet med de bestimmel-
ser som dr i1 kraft vid den tidpunkt nir ett
drende inleds. Tidpunkten for kungorelse av
ansokningshandlingarna har i miljoskydds-
lagstiftningen ocksa anvénts som valkriteri-
um for de bestimmelser som ska tillampas.
BAT-slutsatserna innehaller sjdlva inte nagra
Overgangsbestimmelser om ikrafttridandet,
vilket med beaktande av principen om rétts-
sdkerhet innebér att bestimmelser om det ska
utfirdas nationellt. I propositionen foreslas
det att slutsatser som tréder i kraft efter det
att drendet inletts ska tillimpas endast om det
med tanke pa sokanden &r skéligt med beak-
tande av de grunder som ndrmare anges i den
foreslagna bestimmelsen. Det skulle vara
oskdligt att behdva tillimpa de slutsatser som
trétt 1 kraft efter det att drendet inletts, t.ex. 1
det fallet att tillstaindsansokan till f6ljd av det
kriaver komplettering och att det skulle vara
nodvéndigt att kungdra ansdkan pa nytt, vil-
ket skulle fordroja handldggningen av dren-
det betydligt. Men slutsatserna skulle kunna
beaktas vid provningen, om det inte skulle
leda till att forfarandet fordréjs och om det
ockséd annars vore rimligt att sdkanden till-
lampar slutsatserna. Om sokanden i sin anso-
kan meddelar att han eller hon iakttar de nya
slutsatserna tillimpas dessa ocksd vid till-
standsprovningen.  Innehéllet 1  BAT-
slutsatserna ér ofta ként redan i god tid innan
kommissionen antar dem officiellt, och da
kan det vara praktiskt att slutsatserna beaktas
i samband med tillstdndsansdkan och till-
standsprovningen ocksd med tanke pa verk-
samhetsutovaren. For iakttagande av ut-
slappsnivaerna kunde man for att sikerstélla
rimligheten ocksd faststilla Overgangstider
som vid behov skulle vara lingre &n fyra ar
efter det att slutsatserna offentliggjorts. For
sokanden kunde detta vara ett béttre alterna-
tiv én att tillstandsvillkoren ses Gver i enlig-
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het med de nya slutsatserna vid ett nytt forfa-
rande fyra ar efter det att slutsatserna trétt i
kraft.

I 2 mom. foreskrivs om giltigheten for de
referensdokument som avses i artikel 17 i
IPPC-direktivet innan motsvarande beslut
med stdd av industriutslappsdirektivet ersat-
ter dem. IPPC-direktivet innehaller egentli-
gen inte nagra bestdimmelser om kommissio-
nens beslutsfattande, men kommissionen har
i praktiken utifran informationsutbyte antagit
referensdokument som ocksa har innehéllit
en del som har motsvarat BAT-slutsatser.
Enligt forslaget ska den del i gamla referens-
dokument som motsvarar BAT-slutsatser an-
vindas vid tillstdndsprovningen, men ut-
slappsnivaerna i dem ska &ndé inte vara bin-
dande ndr gransvérden for utslapp faststills,
och da ar det inte heller nddvandigt att bevil-
ja undantag frdn dem. Genom momentet
genomfors artikel 13.7 1 industriutslédppsdi-
rektivet.

I 3 mom. bestdms det om miljoministeriets
skyldighet att informera om slutsatserna pé
sin webbplats.

77 §. Faststillande av utslippsgrdinsvir-
den. 1 paragrafen foreskrivs om faststillande
av utsldppsgriansvirden och om jamforbarhe-
ten mellan dem och utslédppsnivéerna. Enligt
1 mom. ska referensforhallandena och de 6v-
riga faktorer som dr vésentliga med tanke pa
jamforelsen vara desamma i tillstdndet som 1i
slutsatserna. Detta dr nddvéndigt for tillsynen
over att utsldppen haller sig inom grénserna
for utslédppsnivaerna. I 2 mom. bestéms dock
att grinsvirdena, tidsperioderna och refe-
rensforhallandena vid behov far faststillas pa
ett sdtt som avviker fran slutsatserna, om det
behovs pa grund av utslédppens eller kontrol-
lens natur. Det ska dd &nda vara mojligt att
sikerstélla att utsldppsnivder som stimmer
overens med BAT-slutsatserna samtidigt
iakttas. I praktiken innebér detta att utslapps-
uppgifter och andra kontrolluppgifter samlas
in i en sddan form att de kan jaimforas med
utsldppsnivaerna enligt BAT-slutsatserna. [
momentet bestdms det dessutom att verk-
samhetsutdvaren dr skyldig att minst en gang
om aret till tillsynsmyndigheten ldmna in ett
sammandrag av resultaten av utsldppskon-
trollen i jimforbar form. Néirmare bestim-
melser om detta meddelas i miljotillstandet.
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Bestdmmelserna 1 momentet dr krav som
kompletterar de allmdnna kontrollskyldighe-
terna enligt den foreslagna 62 § som tillim-
pas endast vid direktivanldggningar.

Genom forordning som utfardas med stod
av denna lag foreslas det for genomforande
av direktivet att tillsynsmyndigheten ska vara
skyldig att bedoma resultaten av utslépps-
kontrollen en gang om aret och jaimfora dem
med utsldppsnivaerna i slutsatserna. Genom
momentet och forordningen genomfors arti-
kel 15.3 forsta stycket b och andra stycket
samt artikel 14.1 c led ii.

78 §. Grinsvirden som dr lindrigare dn ut-
sldppsnivderna. 1 1 mom. bestdms det om
mojligheten  att avvika fran  BAT-
utsldppsnivaerna och faststilla lindrigare ut-
slappsgrinsvirden, om kravet pa att iaktta ut-
slappsnivéerna i ett enskilt fall skulle vara
orimligt. Enligt bestimmelsen giller denna
mojlighet endast de utslédppsgransvarden som
faststills med stod av 75 § 1 mom. Slutsatsen
av detta &r att forfarandet géller endast avvi-
kelse fran BAT-utslédppsnivierna och inte de
Ovriga forutsidttningarna for beviljande av
miljotillstand.

En forutséttning for att lindrigare grénsvér-
den &n utsldppsnivaerna ska kunna faststéllas
ar att iakttagandet av utsldppsnivaerna skulle
leda till orimligt hdga kostnader jaimfort med
miljovinsterna. Det dr har friga om en over-
gripande provning dér slutresultatet fas ge-
nom att olika faktorer jimfors med varandra.

I princip ska basta tillgéngliga teknik, i en-
lighet med definitionen, vara tekniskt och
ekonomiskt genomforbar, och de kostnader
som den teknik som beskrivs i slutsatserna
medfor kan i sig i allménhet inte anses vara
orimliga i branschen. De kostnader som inf6-
randet av en ny teknik vid befintliga anligg-
ningar foranleder kan trots det vara orimliga
pa grund av att det i allménhet dr svérare och
dyrare att anpassa ny teknik till gamla kon-
struktioner och processer dn att inféra den
vid nya anldggningar. En befintlig anlégg-
nings kostnader kan &nda i vissa fall goras
rimligare genom att inforandet av ny teknik
forlaggs till en tidpunkt som sammanfaller
med modernisering eller ombyggnad av an-
laggningen.

Med de miljovinster som kan uppnas avses
den nytta som uppkommer genom att forore-
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ning av miljon hindras, om anldggningen
skulle iaktta utsldppsnivaerna enligt slutsat-
serna i stéllet for de lindrigare utslédppsgréans-
vérden som undantaget tillater.

Kostnaderna och miljovinsterna ska jamfo-
ras sinsemellan. En liten eller stor miljovinst
eller kostnad avgor i sig inte om undantag
kan beviljas eller inte. Det ror sig alltid om
en jamforelse.

Vid provningen ska enligt bestimmelsen
anldggningens geografiska beldgenhet och
dess tekniska egenskaper samt de lokala mil-
joforhallandena beaktas. Den geografiska be-
lagenheten dr av betydelse nédr konsekven-
serna av anldggningens utsldpp for de lokala
miljoforhallandena bedoms. Utsldppen fran
anldggningen kan ha en storre eller mindre
lokal betydelse beroende pa utsldppsmang-
den, utslédppsplatsen, utsldppens natur och
den lokala miljons kénslighet. Anldggning-
ens tekniska egenskaper inverkar pa de kost-
nader till vilka bésta tillgéngliga teknik kan
tas 1 bruk vid anlédggningen. Bedomningen av
de lokala miljoforhdllandena forutsatter kun-
skap om miljokvaliteten och de faktorer som
paverkar den. Om en stor del av miljobelast-
ningen pa omradet orsakas av anldggningen i
fraga kan konsekvenserna av undantaget vara
betydande. Om den lokala miljobelastningen
till storsta delen orsakas av andra faktorer,
t.ex. fjarrtransport av luftfororeningar eller
trafiken, har utslappen frin anldggningen inte
sa stor betydelse. Europeiska kommissionen
kan med hjélp av anvisningar klargora de
grunder som ska beaktas nir undantag till-
lampas (artikel 15.4 femte stycket).

I paragrafen bestims det inte om att en
tidsfrist for undantaget ska faststéllas, men
anvéndningen av en tidsfrist kunde vara mo-
tiverad i de situationer enligt den foreslagna
81 § dér det skulle vara orimligt eller i prak-
tiken omdjligt att borja tillimpa utsléappsni-
vaerna inom fyra &r efter det att BAT-
slutsatserna har offentliggjorts, t.ex. pd grund
av tillstandsforfarandets varaktighet eller tid-
punkt. Tilldggstid for iakttagandet av ut-
slappsnivaerna kan behdva beviljas, om det
ar nodvéndigt pad grund av en planerad tid-
punkt for investeringar eller driftstopp vid
anldggningen, praktiska svarigheter med att
infora bista tillgédngliga teknik eller nédgon
annan motsvarande omstdndighet. Hur lang
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tid ett eventuellt tidsbegriansat undantag gill-
er ska beslutas i enlighet med de allménna
grunderna for undantag i paragrafen. Den
kostnadsbesparing som undantaget medfor
jdmfors med de miljovinster som till f6ljd av
drojsmalet gar forlorade.

Grunderna for undantag uppfylls lattare i
fridga om ett kortfristigt undantag &n i fraga
om ett langfristigt undantag. Ett kortfristigt
undantag dr motiverat, om de kostnadsbespa-
ringar som det medfor dr betydande i propor-
tion till de forlorade miljovinsterna. Detta ar
fallet bl.a. om verksamhetsutdvaren tack vare
den beviljade tilliggstiden far tillrackligt
med tid for att skaffa och bygga upp ny tek-
nik. Myndigheten kan pé sokandens initiativ
eller pé eget initiativ utnyttja grunden for un-
dantag, om den tidsfrist pa fyra ar som enligt
direktivet ska iakttas skulle kunna forléngas
t.ex. pd grund av den tid som inforandet av
ny teknik kréver.

Verksamhetsutovaren ska i samband med
tillstandsforfarandet framfora grunderna for
det undantag som han eller hon anséker om.
Tillstdndsmyndigheten ska i motiveringen till
beslutet ange orsaken till att lindrigare grins-
virden har faststéllts. Utdver vad som be-
stdims 1 paragrafen foreskrivs genom forord-
ning av statsradet ndrmare bestdmmelser om
uppgifterna i ansokan om undantag och om
tillstindsmyndighetens skyldighet att sarskilt
beddoma och motivera avvikelsen och de lind-
rigare gransviarden som meddelats.

I slutet av 1 mom. konstateras det att un-
dantaget dock inte far leda till att de bindan-
de utsldppsgransvirdena overskrids, har kon-
sekvenser som strider mot forutsittningarna
for att bevilja miljotillstdnd eller dventyrar
miljokvalitetskraven. Vid prévningen av om
kvalitetskraven uppfylls bedoms utsldappens
andel av och inverkan pé de lokala milj6for-
hallandena pa motsvarande sétt som vid den
proportionalitetsprovning som géller undan-
tag.

Vid tolkningen av grunderna for undanta-
get ska skélen 16 och 22 i ingressen till indu-
striutslappsdirektivet beaktas. Enligt skél 16 i
ingressen bor de behoriga myndigheterna, i
syfte att ta hédnsyn till vissa sdrskilda om-
standigheter nér en tillimpning av utslépps-
granser som motsvarar bésta tillgéngliga tek-
nik skulle leda till oproportionerligt hoga



128

kostnader jaimfort med miljovinsterna, kunna
faststélla gransvdrden for utsldpp som avvi-
ker fran dessa grianser. Sadana avvikelser bor
grundas pa en bedomning som tar hansyn till
vél definierade kriterier. De gransvirden for
utslépp som anges i detta direktiv bor inte
Overskridas. I alla hdandelser bor inte en bety-
dande fororening uppkomma och en hog
skyddsnivé for miljon i dess helhet bor upp-
nas. Enligt skél 22 i ingressen far de behoriga
myndigheterna i specifika fall, ndr det vid
omprovning och uppdatering av tillstdnd
framgér att det kan behovas en langre period
an fyra ar efter offentliggdrandet av ett beslut
om BAT-slutsatser for att infora ny bista
tillgéngliga teknik, faststélla en lédngre tidspe-
riod 1 tillstdndsvillkoren om det dr motiverat
pa grundval av de kriterier som faststills i
detta direktiv.

Genom 1 mom. genomfors artikel 15.4.1—
4 1 industriutslédppsdirektivet.

I 2 mom. foreskrivs om omprévning i fraga
om undantag fran utslippsnivderna. Undan-
tag ska Overvigas pa nytt nar tillstandsvillko-
ren ses Over till f6ljd av att BAT-slutsatser
har offentliggjorts eller nér tillstdndet dndras
pad grund av 89 § 1, 3 eller 6 punkten och
dndringen hinger samman med undantaget.
De ndmnda punkterna i 89 § omfattar de énd-
ringsgrunder som ndmns i industriutsléappsdi-
rektivet och som géller begriansande av ofor-
utsedd, betydande fororening, forbattring av
hanteringen av driftsdkerheten, utveckling av
basta tillgdngliga teknik och beaktande av
nya miljokvalitetsnormer. Genom momentet
genomfors artikel 15.4 sista stycket i indu-
striutsldppsdirektivet.

79 §. Tillfdlliga undantag frdan kravet pa
basta tillgdngliga teknik. 1 paragrafen fore-
skrivs om tillfdlliga undantag fran kravet pa
biésta tillgéngliga teknik for utprovning av ny
teknik.

Verksamhetsutovaren kan ansoka om un-
dantag fran kravet pd basta tillgéngliga tek-
nik for nio ménader for att kunna prova ut ny
teknik. Undantag fér beviljas som ett led i ett
anhingigt miljétillstandsdarende eller vid ett
separat forfarande som géller verksamhet av
forsoksnatur. Bestimmelser om forfarandena
for detta aterfinns i 12 kap. i detta forslag.
Undantaget géller kravet pa bésta tillgdngliga
teknik i vid bemérkelse. Det berittigar dnda
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inte till avvikelse frdn andra krav enligt den-
na lag, sdsom tillstandsplikt for verksamhe-
ten, andra forutsittningar for beviljande av
tillstind &n sadana som anknyter till bésta
tillgéngliga teknik eller utslappsgransvéirden
som grundar sig pa forordningar av statsra-
det.

Genom paragrafen genomfors artikel 15.5 i
industriutsldppsdirektivet.

80 §. Oversyn av tillstand pa grund av nya
slutsatser. Enligt paragrafen ska miljotill-
stand for en direktivanldggning ses over till
foljd av uppdatering av de BAT-slutsatser
som géller den huvudsakliga verksamheten
vid anldggningen. I 1 mom. bestdms det att
miljotillstandet ska ses 6ver om verksamhe-
ten inte uppfyller kraven enligt BAT-
slutsatserna eller miljoskyddslagen. Vid
provningen ska de slutsatser och bestimmel-
ser som &r i kraft vid dversynstidpunkten be-
aktas. Forutom de slutsatser som géller den
huvudsakliga verksamheten vid anldggning-
en ska saledes ocksa alla nya eller uppdate-
rade BAT-slutsatser beaktas som tillimpas
pa anldggningen och som kommissionen har
antagit efter det att tillstindet beviljades eller
senast sags over.

I 2 och 3 mom. finns det bestimmelser om
det tillsynsrelaterade forfarande som hénger
samman med offentliggérandet av slutsatser-
na. Verksamhetsutovaren ska till den myn-
dighet som utdvar tillsyn 6ver anlidggningen
lamna in en utredning av vilken det framgar
om anldggningen uppfyller kraven i de nya
slutsatserna och de bestdmmelser som utfér-
dats med stod av miljoskyddslagen. Utred-
ningen ska ldmnas inom sex manader fran
det att slutsatserna har offentliggjorts, om
inte myndigheten pa begéran forlanger tids-
fristen for utredningen. Tillsynsmyndigheten
bedomer om kraven i slutsatserna och lag-
stiftningen uppfylls i det tillstind som é&r i
kraft eller om villkoren behdver dndras. Om
tillstdndsvillkoren inte behover &éndras ska
myndigheten konstatera detta och meddela
verksamhetsutovaren sin bedomning om det.
Déarmed avslutas det tillsynsrelaterade forfa-
randet. Om tillstandet pd grund av nya slut-
satser eller bestimmelser behdver dndras el-
ler om undantag enligt 78 § som fortfarande
ar 1 kraft har beviljats i tillstandet, ska till-
synsmyndigheten &ldgga anldggningen att
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ansdka om oOversyn av tillstdndet. Om giltig-
hetstiden for undantaget utgér i enlighet med
tillstdndsvillkoren innan nya slutsatser ska
borja iakttas, dr aldggande om Oversyn av
tillstdndet pa grund av det inte nddvandigt.
Tidsfristen for inldmnande av ansokan fore-
slas vara minst sex manader. Syftet med detta
ar att sdkerstdlla att det finns tillrackligt med
tid for att utarbeta ansdkningen.

Myndigheten kan aldgga alla verksamhets-
utdvare inom ett omrade att lamna in sina an-
sokningar samtidigt eller vid olika tidpunk-
ter, beroende pd myndigheternas arbetssitua-
tion och verksamhetsutovarnas olika situa-
tioner. Verksamhetsutdvarna kan befinna sig
i olika situationer t.ex. pa grund av de tid-
punkter for Oversyn av tillstandsvillkoren
som faststéllts i anldggningarnas tillstand. |
slutet av 3 mom. klargdrs det att myndighe-
ten kan meddela foreldggande om Oversyn,
dven om verksamhetsutovaren har forsummat
att gora utredningen.

I 4 mom. foreskrivs om bemyndigande att
utfarda forordning om innehallet i den utred-
ning som avses i 2 mom. Det dr nddvandigt
att genom forordning foreskriva om verk-
samhetsutovarens skyldighet att vid behov
till utredningen foga resultaten av utsldpps-
kontroller och andra uppgifter som mojliggor
en jamforelse av driften av anlidggningen
med basta tillgéngliga teknik och med de ut-
slappsnivier som motsvarar bédsta tillgingliga
teknik. Bestdmmelsen dr nodvéndig for att
artikel 21.2 1 industriutsldappsdirektivet ska
kunna genomforas.

81 §. Oversynsforfarandet. 1 paragrafen re-
gleras Oversynen av tillstand. Alla tillstands-
villkor for en anldggning ska ses over och
alla nya krav, bade nationella och sadana
som hirror fran Europeiska unionens lag-
stiftning, ska beaktas vid provningen. Be-
stimmelser om de omstdndigheter som ska
beaktas foreskrivs i 1 mom. genom en hén-
visning till grunderna enligt 80 § 1 mom. och
forutsattningarna enligt 78 §. Tillstandsvill-
koren kan dndras ockséd annars dn da det ér
frdga om &ndringar som géller den huvudsak-
liga verksamheten och som foranleds av
BAT-slutsatser. Till exempel ska de nya mil-
jokvalitetskrav som faststéllts enligt miljo-
skyddslagen beaktas vid provningen. I till-
standet ska dock endast nédvéndiga &ndring-
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ar goras. Fungerande tillstdndsvillkor kan
kvarstd ofordandrade.

En regelbunden Oversyn av tillstinden for
direktivanldggningar ska framover ske i takt
med revideringen av BAT-slutsatser, och na-
gon annan tidsfrist for 6versyn av tillstands-
villkoren ska inte lingre automatiskt anges i
tillstandet. Syftet med detta &r att hindra att
tvad administrativt tunga 6versynsforfaranden
med olika rytm automatiskt inleds. Som
motvikt ska tillsynsmyndigheten och till-
stindsmyndigheten i fortsdttningen aktivare
an hittills utnyttja de forfaranden i lag som ar
beroende av provning for att dndra tillstand
och tillstandsvillkor nir det dr nddvandigt.
Exempel pa dessa dr dversyn av tillstdnds-
villkor pa grund av utredningsskyldigheten
(90 §) och dndring av tillstdnd pa initiativ av
tillsynsmyndigheten, en myndighet som be-
vakar allmént intresse, den som orsakas ola-
genhet och framdver ocksa en organisation
som framjar miljoskydd, hélsoskydd eller na-
turvard eller trivseln i boendemiljon (89 §).
Dessutom behdvs bestimmelser om myndig-
heternas skyldighet att aktivare dn tidigare
folja och vid behov inleda ett d&rende om &nd-
ring av tillstand.

I 1 mom. foreskrivs dessutom uttryckligen
om behovet att avvika fran tidsfristen for
oversyn. Om det i samband med 6versynen
av tillstandsvillkor framgar att inforandet av
basta tillgingliga teknik kraver ldngre tid &n
fyra ér, far tidsfristen for att infora tekniken
av grundad anledning forldngas i tillstdnds-
villkoren. Ansdkan om en forlingning av
tidsfristen pa fyra &r ska goras pd de grunder
som anges i 78 §. Bland annat service- och
investeringscyklerna vid en anldggning kan
utgora en grund for forlangd tidsfrist. 1 till-
standsvillkoren kan dé krédvas att utslédppsni-
vaerna ska iakttas t.ex. efter fem eller sju ar
frén offentliggdrandet av BAT-slutsatserna,
eftersom en tidigare tidpunkt skulle leda till
oproportionerligt hdga kostnader jamfort
med de miljovinster som kan uppnés. Undan-
tag ska alltid motiveras i enlighet med grun-
derna enligt 78 §.

Verksamhetsutovaren ska enligt 2 mom.
inte kunna aldaggas att iaktta utslappsnivéerna
enligt BAT-slutsatserna for den huvudsakliga
verksamheten forrén fyra ar har forflutit efter
det att slutsatserna offentliggjordes. Be-
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stimmelsen dr nddvéndig for att dvergings-
tiden pé fyra &r ska kunna garanteras ocksd
for séddana anldggningar som ansdker om
Oversyn av tillstand genast efter det att slut-
satserna har offentliggjorts. Om sdkanden i
sin ansOkan har uppgett att en tidigare tid-
punkt iakttas, kan tillstandsvillkoren medde-
las 1 enlighet med ansdkan. Tidsfristen pa
fyra ar giller endast de utsldppsgransviarden
som meddelas for iakttagande av BAT-
slutsatserna. Om det dr nodvindigt att fast-
stdlla striktare utslappsgransvirden for att de
Ovriga grunderna for beviljande av tillstdnd
ska uppfyllas, far sddana meddelas.

I 3 mom. foreskrivs att drendet ska avgoras
skyndsamt. Det dr ndodvéndigt att drendet av-
gors snabbt for att beslutet ska vara fattat in-
nan tidsfristen pa fyra ar enligt artikel 21.3 i
industriutslédppsdirektivet borjar 16pa, vilket
sker efter det att BAT-slutsatserna har offent-
liggjorts. I 3 mom. ingar dessutom 6vriga be-
stimmelser om forfarandet for oversyn. Pa
ansokan tillimpas vad som i 39 § foreskrivs
om miljotillstindsansdkan. Ansdkan ska in-
nehalla all information som behovs for prov-
ningen. Myndigheten iakttar vid prévningen
forfarandet enligt 96 §, dvs. i tillimpliga de-
lar det normala tillstdndsforfarandet. Infor-
mation om ansokan ska ges, parter ska horas
och beslutet ska motiveras och ges till kéinna
bl.a. pa internet, med beaktande av bestim-
melserna i denna lag.

I 4 mom. finns det ett bemyndigande att ut-
farda forordning om forfarandet for dversyn
enligt 80 och 81 §. I férordningen kan det f6-
reskrivas om den maximala tid som far an-
vindas for behandlingen och andra krav i
friga om forfaranden. Bestimmelserna ar
nodvéindiga for ikraftsdttandet av BAT-
slutsatserna for att den tidsfrist pa fyra ar
som faststéllts i industriutsldppsdirektivet ska
kunna genomforas. Bestimmelser om myn-
digheternas skyldighet att registrera sina av-
goranden i1 datasystemet for miljovardsin-
formation ska ocksa utfardas genom foérord-
ning for att sékerstdlla smidig information
om besluten till kommissionen.

Genom 80 och 81 § i lagen genomfors arti-
kel 21.3 i industriutsldppsdirektivet.

82 §. Statusrapport om mark och grundvat-
ten. Industriutslappsdirektivet forutsitter att
en statusrapport om marken och grundvattnet
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utarbetas 1 samband med sddana tillstdnds-
pliktiga verksamheter som kan medfora risk
for fororening av marken eller grundvattnet.
En statusrapport dr nddviandig om verksam-
heten vid anldggningen innefattar anvénd-
ning, produktion eller utsldpp av betydande
farliga dmnen i miljon och det foreligger en
risk for fororening av mark och grundvatten
inom anlidggningens omréde. Definitionen av
betydande farliga dmnen har behandlats i
66 § om kontroll och kontrollvillkor i sam-
band med mark- och grundvattenskydd.

Statusrapporten ska enligt 2 mom. innehal-
la uppgifter om statusen i mark och grund-
vatten med avseende pa betydande farliga
dmnen. Definitionen av statusrapport ingar i
artikel 3.19 i industriutslappsdirektivet. Sta-
tusen i marken och grundvattnet dr som be-
grepp 1 allmédnhet ndgot mer omfattande dn
det allmént anvénda begreppet kvalitet i mil-
joskyddslagen. Med status i grundvattnet av-
ses 1 detta sammanhang framst den kemiska
statusen i grundvattnet enligt ramdirektivet
for vattenpolitiken, och darfor omfattar en
statusrapport sédledes inte konsekvenser for
den kvantitativa statusen i grundvattnet.

Verksamhetsutovaren ska utarbeta en sta-
tusrapport och ldmna den till myndigheten
antingen innan driften vid anldggningen in-
leds eller innan tillstindet for anlidggningen
ses Over forsta gangen efter miljoskyddsla-
gen trider i kraft. Av dessa tidpunkter ar si-
tuationen vid dversyn av tillstdndet i prakti-
ken den vanligare. Det finns numera ca 900
sddana direktivanliggningar som avses i di-
rektivet, och kravet pd statusrapport kan med
avseende pa anviandningen, upplagringen el-
ler produktionen av betydande farliga &mnen
gilla uppskattningsvis hilften av dessa an-
laggningar.

Fororening av marken har i praktiken kun-
nat ske redan innan statusen faststdlldes. Av
statusrapporten kan sdledes framga ocksa en
sddan fororening eller risk for spridning av
fororeningen av mark eller grundvatten som
behover atgirdas omedelbart. Till denna del
tillimpas vid behov bestimmelserna om sa-
nering av mark och grundvatten i 14 kap. Ef-
tersom bestimmelserna 1 det foreslagna
14 kap. 1 fraga om saneringsskyldigheten
motsvarar 12 kap. i den géllande lagen, fore-
slas sdledes inte ndgra dndringar i omfatt-



RP 214/2013 rd 131

ningen av saneringsskyldigheten pa grund av
bestimmelserna om statusrapporten.

I samband med bedémningen av statusen i
mark kan statusrapporten utarbetas med hjélp
av statsradets forordning om beddmning av
markens fororeningsgrad och saneringsbeho-
vet. [ forordningen anges grunderna for en
beddmning av fororeningsgraden och sane-
ringsbehovet. I bilagan till forordningen an-
ges troskel- och riktvirden for halten av
skadliga @mnen i marken. Statusen i grund-
vattnet kan i statusrapporten bedémas med
hjilp av den beddmning av statusen i grund-
vattnet som ska goras i samband planeringen
av vattenvarden och de beddmningsgrunder
som tilldmpas.

Foremal for statusrapporten dr sddana dm-
nen som kan orsaka fororening av ett omra-
de. I en statusrapport ska markens och
grundvattnets tillstdnd vid den tidpunkt da
rapporten utarbetas beskrivas tillrackligt
noggrant. Rapporten kan grunda sig pa an-
tingen nya maétningar eller befintlig informa-
tion. | vartdera fallet ska rapporten grunda
sig pé tillracklig och representativ provtag-
ning som ger en omfattande bild av markens
och grundvattnets tillstand.

Paragrafen innehaller ett bemyndigande en-
ligt vilket ndrmare bestimmelser om innehal-
let i statusrapporten far utfirdas genom for-
ordning. Kommissionen har for avsikt att
meddela anvisningar om innehéllet i status-
rapporten.

8 kap. Tillstandsbeslut

83 §. Tillstandsbeslutets innehall. 1 para-
grafen bestdms det om innehallet i tillstands-
beslutet och de tva forsta momenten motsva-
rar i sak den géllande 52 §.

De allménna kraven pa beslutets innehall
och skyldigheten att ange grunderna for be-
slutet uttrycks genom en hénvisning till {or-
valtningslagen. Till det forsta momentet fo-
gas for tydlighetens skull att tillstdndsbeslu-
tet forutom anmaérkningar och utlatanden
ocksé ska ta stdllning till specificerade krav
som framstéllts i asikter. Tillagget gors for
exakt genomforande av artikel 24.2 ¢ i indu-
striutsldppsdirektivet.

Genom 3 mom. i paragrafen genomfors ar-
tikel 4.3 1 industriutslappsdirektivet, som
forutsétter att varje verksamhetsutdvares an-
svar ska preciseras i det gemensamma till-
standet. Bestimmelsen géller forutom direk-
tivanldggningar ocksa andra tillstandspliktiga
verksamheter.

I 4 mom. finns det ett bemyndigande att ut-
fiarda forordning om innehéllet i tillstdndsbe-
slut. Genom forordning av statsradet ska det
pa samma omfattande sitt som for ndrvaran-
de foreskrivas om det nirmare innehdllet i
tillstandsbeslutet. Genom forordning ska
ockséd foreskrivas att de uppgifter som for-
tecknas i artikel 24.2 i industriutslappsdirek-
tivet ska antecknas 1 tillstandsvillkoret. Enligt
den punkten ska titlarna pé referensdoku-
menten om bésta tillgangliga teknik for drif-
ten av anldggningen, tillstdndsvillkorens for-
hallande till basta tillgdngliga teknik och de
relevanta utsldppsnivaerna for den samt de
sdrskilda skélen for beviljande av undantag
enligt 78 § anges.

84 §. Meddelande av tillstandsbeslut. 1 pa-
ragrafen foreskrivs att tillstdndsbeslut ska
meddelas efter anslag pd motsvarande sétt
som 1 53 § i géllande lag. De uppgifter som
ska anges 1 informationsmeddelandet foreslas
bli preciserade. Av informationsmeddelandet
ska framga var och fram till vilken tidpunkt
beslutet halls framlagt for allménheten. Be-
stimmelser om hur tillstandsbeslutet ska go-
ras tillgéngligt for allménheten finns i artikel
24.2 i industriutsldppsdirektivet och precise-
ringen hanfor sig till genomforandet av den
punkten.

85 §. Information om tillstandsbeslut. 1 pa-
ragrafen bestims det om underrittande av
tillstdndsbeslut och de tva forsta momenten
motsvarar 54 § i den gillande lagen och 23 §
1 mom. i miljoskyddsforordningen.

Enligt det nya 3 mom. ar den statliga till-
stindsmyndigheten skyldig att offentliggéra
tillstdndsbeslutet pd sin webbplats. Den
kommunala myndigheten ska offentliggtra
tillstdndsbeslutet pd internet i den utstrack-
ning det dr mdjligt. Kommunen fér 6vervéiga
om beslutet ska offentliggdras pé internet, ef-
tersom det for alla kommuner &nnu inte &r
mojligt att effektivt fora in beslut pd sin
webbplats.



132

Genom momentet genomfors artikel 24.2 a
1 industriutslédppsdirektivet. Enligt den punk-
ten ska beslutets innehall, inbegripet en kopia
av tillstdandet och senare uppdateringar, goras
tillgéngligt for allménheten bl.a. via internet.
Enligt punkt 4 i samma artikel ska bestdm-
melserna om information tillimpas bara om
inte nigot annat foljer av begridnsningarna i
bestimmelserna om sekretess och utldmnan-
de av personuppgifter som faststélls i direktiv
2003/4/EG om allménhetens tillgdng till mil-
joinformation och om upphédvande av radets
direktiv 90/313/EEG. Bestimmelser om ut-
lamnandet av sekretessbelagda uppgifter
finns 1 lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet och behandlingen av person-
uppgifter i lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet och lagen om personupp-
gifter.

I 3 mom. bestdms det sarskilt att beslut
som offentliggdrs pa internet far innehélla
uppgifter om var verksamheten dr placerad.
Aven om informationen inte far vara en iden-
tifikationsuppgift om en enskild person ar det
nodvéandigt att uppgift om detta ldmnas i
samband med tillstindet. Allmédnheten och
berérda parter bor ha kdnnedom om verk-
samhetens placering for att de ska kunna be-
doma innehallet i tillstindsbeslutet och mil-
jokonsekvenserna av verksamheten. Efter-
som tillstdndsbeslut finns tillgéngligt pd in-
ternet en lang tid ska offentliggdrandet av
andra personuppgifter 4n de som ar nodvén-
diga undvikas. Att offentliggéra verksam-
hetsutovarens namn och kontaktinformation,
nir det dr fraga om en enskild person, ar i
allménhet inte nodvéandigt.

86 §. Frdimjande av elektronisk informa-
tion. 1 paragrafen foreskrivs om att parter och
andra har rétt att pa begéran fa elektroniska
meddelanden om miljétillstindsansokningar
som ldmnats inom ett visst omrdde. Bestim-
melsen motsvarar den géllande 45 §, dir det
bestdms om en liknande mojlighet att fa in-
formation nér ett tillstdndsédrende inleds.

9 kap. Tillstandets giltighet, &ndring av
tillstandet och avslutande av
verksamheten

87 §. Tillstandets giltighet. Bestimmelser
om tillstdndets giltighet och giltighetstid

RP 214/2013 rd

finns i den foreslagna 87 § som motsvarar
52 § och 55 § 1 mom. i den géllande lagen.

88 §. Ndr tillstand upphér att gdlla. 1 para-
grafen foreskrivs om nér tillstdnd upphor att
gilla pd motsvarande sétt som i 57 § i gil-
lande lag. Den gillande formuleringen att
verksamheten har avbrutits for gott i 1 §
1 mom. 1 punkten byts ut mot formuleringen
att verksamheten har avslutats, vilket det har
i sak &dr fraga om. Till momentets 3 punkt,
som handlar om att tillstdndet upphor att gél-
la pd grund av att ansdkan om oversyn av
tillstandsvillkoren har forsummats, fogas en
hianvisning till 6versyn som ska goras till
foljd av BAT-slutsatser.

I 2 mom. foreskrivs genom en hénvisning
till 96 § om bestimmelser som ska tillimpas
vid behandlingen av drendet. Skrivningen om
ratten att inleda drendet forandras inte jim-
fort med nulédget.

89 §. Andring av tillstand. 1 paragrafen fo-
reskrivs om @ndring av miljotillstdnd pa mot-
svarande sétt som i 58 § i den géllande miljo-
skyddslagen. Till forteckningen dver eventu-
ella parter som inleder en dndring av miljo-
tillstand fogas en sadan forening eller stiftel-
se som avses i 186 §. Genom detta tilldgg
forbéttras ratten att inleda drenden for orga-
nisationer som framjar trivseln i boendemil-
jon.

Paragrafens 1 mom. 5 punkt preciseras
jamfort med nuldget. I stillet for forhdllan-
den anvénds uttrycket verksamhetens yttre
forhéallanden, som biéttre beskriver syftet med
den formulering som enligt motiveringen har
avsetts i den géllande lagen. Tillstdndet kan
dndras, om det pa grund av dndrade omstén-
digheter ar nodvéndigt.

Samtidigt dndras 1 mom. 6 punkten, som
motsvarar 58 § 1 mom. 5 punkten i den gil-
lande lagen om sadan dndring av tillstdnd
som pakallas av bestimmelser som utfardats
for uppfyllande av internationella forpliktel-
ser. Det kan forutom till foljd av internatio-
nella forpliktelser vara nodvéndigt att &ndra
tillstdndet for att ett miljokvalitetskrav eller
nagot annat motsvarande krav som faststéllts
utifrdn nationella utgangspunkter ska kunna
uppfyllas. Kraven i bestimmelserna ska vara
tillrackligt specificerade for att de ska kunna
utgdra en grund for dndring av tillstdndet.
Nya bestimmelser beaktas i allménhet i sam-
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band med G&versyn av tillstdndsvillkoren. Ef-
tersom oversynen av tillstdndsvillkor inte &r
obligatorisk for alla funktioner och eftersom
skyldigheten att se dver tillstind for direkti-
vanldggningar foreslds bli bunden till i
frimsta hand uppdateringen av BAT-
slutsatser, ar det nddvandigt att dndringen av
krav i stérre omfattning dn tidigare fogas till
provningsgrunderna for dndring av tillstand. I
praktiken grundar sig en stor del av de nya
nationella miljokvalitetskraven pa internatio-
nella forpliktelser, inbegripet Europeiska
unionens lagstiftning, och darfér bedoms pa-
ragrafens tillimpningsomrade just inte bli
mer omfattande dn vad fallet ar for nirvaran-
de.

I 3 mom. finns det en hénvisning till be-
stimmelsen om ansokan enligt 39 §. En tills-
tdndshavare ska ldmna sin ansdkan om &nd-
ring till tillstdindsmyndigheten i enlighet med
forfarandet om tillstandsansokan 1 39 §.
Dessutom hénvisas det i momentet till forfa-
randeregeln i 96 §.

90 §. Andring av tillstand utifrdn sdrskild
utredning. 1 paragrafen bestdms det att till-
stindsmyndigheten far komplettera tillstdnd
utifrdn en utredning enligt 54 §. Paragrafen
motsvarar 55 § 3 mom. i den géllande milj6-
skyddslagen, enligt vilket tillstindsmyndig-
heten kan precisera tillstandsvillkor eller
komplettera tillstandet med stdd av en sadan
utredning som avses i 43 § 1 mom.
5 punkten. Vid behandlingen av drendet ska
96 § tillampas.

91 §. Forldngning av tidsfrist. 1 paragrafen
foreskrivs att tidsfristen 1 ett tillstandsvillkor
kan forlaingas pd motsvarande sétt som i
115 § i den géllande lagen.

Bestimmelsen kan ocksa tillimpas pa énd-
ring av ett tillstdndsvillkor som géller tid-
punkten for oversyn av villkoren for en di-
rektivanldggning, om Oversynstidpunkten
behover anpassas till skyldigheten att se 6ver
BAT-slutsatser. Till paragrafen fogas en
grund for detta.

92 §. Fortydligande av tillstand. 1 den nya
paragrafen foreskrivs om uppdatering av
uppgifterna i tillstind. De dndringar som av-
ses 1 denna paragraf ar sétillvida obetydliga
att sakinnehallet i tillstdndsbeslutet inte dnd-
ras. Uppgifterna i tillstindet kan behova
uppdateras t.ex. nir en ny verksamhetsutova-
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re har tagit 6ver verksamheten eller nér det ar
nodvéndigt att fortydliga tillstindet pd grund
av obetydliga dndringar i verksamheten eller
nér bestdimmelser som &r direkt bindande for
verksamheten dndras. Om det &r nodvéndigt
att fortydliga tillstdindet ska tillstindsmyn-
digheten pd verksamhetsutovarens eller till-
synsmyndighetens begdran ldmna ett skrift-
ligt utlatande om saken. Alla sma dndringar
behover inte behandlas hos tillstindsmyndig-
heten, eftersom det 1 allmidnhet rdcker att
verksamhetsutovaren och den som utdvar
tillsyn har aktuell information om &ndringar-

na.

93 §. Aterkallande av tillstind. 1 paragrafen
foreskrivs om aterkallande av miljotillstdnd
pa motsvarande sitt som i 59 § i den gillande
miljoskyddslagen. Paragrafens 1 mom.
2 punkten preciseras jamfort med den géllan-
de lagen sa att ett tillstaind ska kunna aterkal-
las endast om upprepade Overtradelser av till-
standsvillkoren orsakar sddana forbjudna
konsekvenser som avses 1 49 §. 1 49 § be-
stdms det om forutsittningarna for att bevilja
miljotillstand.

94 §. Avslutande av verksamheten. 1 para-
grafen bestims det om avslutande av verk-
samhet och om forpliktelserna efter det, och
bestimmelserna stimmer dverens med 90 § i
den gillande miljoskyddslagen. En bestdm-
melse som motsvarar nimnda 90 § 4 mom.
om att en plan angdende de dtgirder som be-
hovs for avslutande av en registrerad verk-
samhet ska ldmnas till tillsynsmyndigheten
behovs dock inte, eftersom motsvarande
skyldighet regleras niringsgrensvis i de for-
ordningar av statsrddet som utfirdas med
stod av lagens 10 §.

95 §. Atgiirder som giller mark och grund-
vatten ndr verksamheten vid en direktivan-
ldggning avslutas. 1 paragrafen foreskrivs om
verksamhetsutdvares skyldighet att sanera ett
fororenat omrade i samband med att verk-
samheten vid en direktivanldggning avslutas.
Med avslutande av verksamheten avses i det-
ta sammanhang att verksamheten enligt mil-
jotillstandet avslutas. En forutsittning for att
bestimmelsen ska tillimpas &r saledes inte
att all industri- eller produktionsverksamhet
pa omradet avslutas.

En fran 14 kap. i lagen separat bestdmmel-
se om daterstillande av det ursprungliga till-
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stdndet har ansetts vara nddvéndig for att in-
dustriutslappsdirektivet ska kunna genomfo-
ras. Enligt artikel 11 i direktivet giller som
allmén princip att omradet, ndr verksamheten
har upphort, aterstdlls i det tillfredsstéllande
skick som faststéllts i enlighet med artikel
22. Skyldigheten att sanera ett fororenat om-
rade ar sdledes i direktivet kopplad till den
status i marken och grundvattnet som grans-
kats i statusrapporten. Enligt artikel 22.3 i di-
rektivet ska verksamhetsutovaren éterstilla
omradet till den ursprungliga statusen, om
anldggningens verksamhet har orsakat bety-
dande fororening med relevanta farliga &m-
nen i mark eller grundvatten jimfort med sta-
tusen enligt statusrapporten.

I praktiken ska verksamhetsutovaren till
den statliga tillsynsmyndigheten forst sédnda
en bedomning av markens och grundvattnets
tillstaind 1 forhallande till det ursprungliga
tillstandet och eventuella atgirder som be-
hovs for att aterstélla tillstandet. Vid bedom-
ningen ska de relevanta farliga &mnen som
avses 1 66 § sarskilt granskas. Verksamhets-
utovaren ska sidnda beddmningen till den
kommunala miljovardsmyndigheten 1 stéllet
for till den statliga tillsynsmyndigheten, om
beslutanderétten i de drenden som géller ater-
stillandet av tillstindet har overforts i enlig-
het med 4 mom. Overforing av beslutande-
ratten dr mojlig pa samma sitt som vid over-
foring av beslutanderitt i drenden som géller
fororenad mark och fororenat grundvatten
och som avses i 14 kap. Att drenden som
giller éterstdllande av det ursprungliga till-
standet Overfors for behandling av samma
myndighet som drenden enligt 14 kap. som
géller sanering underldttar samordningen av
forfarandena.

Myndigheten fattar utifran den bedémning
som verksamhetsutovaren sént in beslut om
verksamhetsutovaren ska vidta atgérder for
att aterstdlla det ursprungliga tillstandet.
Dessutom innehéller beslutet nodvéindiga f6-
reldgganden om sanering av omradet, om
markens eller grundvattnets tillstdnd till foljd
av verksamheten avviker avsevirt fran det
ursprungliga tillstdndet. Atgirdernas tekniska
genomforbarhet far da beaktas. Foreldggan-
dena kan avse t.ex. att bortskaffa, minska,
hindra spridningen av eller kontrollera for-
orenande dmnen och att nyttiggéra marksub-

RP 214/2013 rd

stanser. Myndighetens beslut om é&terstéllan-
de av det ursprungliga tillstindet meddelas
efter anslag, och information om beslutet ska
ges enligt vad som foreskrivs i 84 och 85 §.

Ett omrdde kan redan vara fororenat nir
den tillstdndspliktiga verksamheten pa omra-
det inleds. I detta fall dr omradet i sitt ur-
sprungliga tillstind fororenat och det kan
medfora risker for hélsan eller miljon. Aven
om statusrapporten har gjorts i samband med
granskningen av tillstdndet, kan verksamhe-
ten redan ha hunnit orsaka fororening av
mark eller grundvatten. Aterstillande av det
ursprungliga tillstandet nédr verksamheten av-
slutas racker i dessa fall inte for att avldgsna
risker for hilsan och miljon. Om det ur-
sprungliga tillstdndet inte har utretts eller om
omradet i sitt ursprungliga tillstind kan orsa-
ka oldgenhet for hélsan eller miljon ska gra-
den av fororening utredas och det fororenade
omradet saneras enligt vad som foreskrivs i
14 kap. Detta innebér riskbaserad sanering
enligt nuvarande praxis.

Redan i nuldget har man i en situation dér
verksamheten avslutas kunnat tillimpa be-
stimmelserna i 12 kap. om sanering av mark
och grundvatten i den géllande lagen. Denna
reglering uppfyller ocksd kraven i artikel
22.4 i industriutslappsdirektivet i sadana si-
tuationer dér det inte har varit nddviandigt att
utarbeta en statusrapport. Ett av de kriterier
som enligt statsrddets forordning om bedém-
ning av markens fororeningsgrad och sane-
ringsbehovet ska beaktas vid bedomningen ar
nuvarande och planerat anvéindningssyfte for
det omrdde som misstdnks vara fororenat och
dess omgivning eller grundvattnet. Markens
fororeningsgrad kan beddmas pa olika sétt
beroende pa om en tillstdndspliktig verksam-
het pagér eller om verksamheten har avslu-
tats och ndgon annan anviandning av omrédet
eventuellt planeras. Markanvandningssyftet
kan ha en betydande inverkan pa till vilken
status marken saneras. Vid beddmningen av
fororeningsgraden och saneringsbehovet ska
enligt forordningen bade nuvarande och pla-
nerat anviandningssyfte beaktas. Till exempel
nir ett gammalt industriomrdde dndras sa att
det lampar sig for bostadsbruk kan det anses
att den som drar nytta av denna dndring av
markanvandningssyftet for sin del ocksé ska
ansvara for det tilliggssaneringsbehov som
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anviandningen for bostadsbruk foranleder. I
lagstiftningen finns det inga uttryckliga be-
stimmelser om vem som i sddana situationer
ska ansvara for kostnaderna. Vid beddm-
ningen av fororeningsgraden i grundvattnet
har omridets anvindningssyfte inte motsva-
rande betydelse.

Enligt artikel 24.3 a i industriutsléppsdirek-
tivet ska uppgifter om de atgérder enligt arti-
kel 22 som vidtagits av verksamhetsutovaren
goras tillgdngliga pé internet. En bestimmel-
se om att myndigheterna ska informera pa sin
webbplats tas in 1 95 § 3 mom.

96 §. Forvaltningsforfarandet i vissa dren-
den. 1 den nya paragrafen bestims det om
vissa forvaltningsforfaranden som géller mil-
jotillstand. Paragrafen géiller foreldggande av
en plan for uppfoljning och kontroll (64 §)
och éndring av kontrollvillkor (65 §) samt
handlaggning av begiran om omprovning
(192 §). Den giller ocksa oversyn av till-
standsvillkor (71, 81 och 90 §), upphorande
av tillstdndets giltighet (88 och 231 §), énd-
ring av tillstand (89 §), aterkallande av till-
stand (93 §) och forldngning av tidsfristen
(91 §). Dessutom tillimpas den pa medde-
landet av foreligganden nir verksamhet av-
slutas (94 §).

I 1 mom. fortecknas de minimikrav som
hinger samman med beredningen av drendet
och beslutsfattandet sarskilt med avseende pa
de instanser som bevakar allmint intresse
och de berorda parterna. I momentet uppre-
pas de krav pa forfaranden i fraga om till-
standsforfarande enligt 5 kap. och kraven pa
forfarande i fraga om tillstandsbeslut enligt
8 kap. som alltid ska tillimpas.

I frdga om komplettering av ansdkan géller
enligt 1 mom. 1 punkten vad som foreskrivs i
40 §. Bestimmelserna om bristfélliga ansok-
ningar behdver utstréckas till att gélla ocksa
ansokningsforfaranden i friga om &dndringar
av tillstand.

Enligt 1 mom. 2 punkten ska ett utldtande
begdras av tillsynsmyndigheterna och andra
instanser som bevakar allmént intresse, om
det behdvs for att utreda drendet 1 tillrdcklig
utstrackning eller for att tillgodose ett all-
mint intresse som den som lamnar utlatande
representerar. Sa fort det géller nagot mer be-
tydande é&ndringar ska den statliga till-
stindsmyndigheten begira ett utlatande av

den nérings-, trafik- och miljocentral som ut-
Ovar tillsyn 6ver anldggningen for att fa till-
gang till uppdaterade uppgifter om anldgg-
ningens verksamhet.

I 1 mom. 3 punkten bestdms det om horan-
de av berorda parter. Kretsen av beroérda par-
ter bestdms utifrdn sakinnehallet i den an-
hingiga dndringen, inte utifrdn kretsen be-
rorda parter som omfattas av det ursprungliga
tillstdndet.

I 1 mom. 4 punkten finns det en bestdm-
melse om ldmnande av information. Informa-
tion om ansokan ska ges de berdrda parterna
pad samma sitt som i friga om miljotill-
standsansokningar enligt 44 §. Information
ska ges genom kungorelse av drendet pa de
berérda kommunernas anslagstavlor, pa in-
ternet och vid behov i en tidning. Kungorel-
sen om tillstdndet ska sérskilt for sig delges
de parter som saken speciellt berér. Om
drendet till sin betydelse &r ringa eller &ren-
dets art dr sddant att information om ansdkan
kan ges parterna pa ndgot annat effektivt sitt,
ar det dock inte nodvéndigt att informera en
storre krets. En motsvarande motiverings-
grund finns bl.a. i vattenlagens 11 kap. 10 §
som giller information om tillstindsansok-
ningar enligt vattenlagen.

I 1 mom. 5 punkten bestims det om beslu-
tets innehdll genom en hénvisning till 83 §.
De formella kraven pa beslutets innehall ar
desamma som i fraga om ett sedvanligt till-
standsbeslut.

I 1 mom. 6 punkten bestdms det att beslutet
ska meddelas efter anslag. Ett forfarande for
meddelande efter anslag &r likasd alltid lika-
dant, oberoende av beslutets innehall.

11 mom. 7 och 8 punkten foreskrivs om in-
formation om beslutet. Sokanden, tillsyns-
myndigheten och den myndighet som beva-
kar allmént intresse ska till sitt forfogande ha
uppdaterad information om ett tillstand, vil-
ket innebér att information om dndringar i ett
tillstand ska ges alla dessa parter. Informa-
tion om beslutet ska dessutom sirskilt ges
dem som i samradsfasen har lamnat anmaérk-
ning eller uttryckt sin &sikt eller som sérskilt
har bett om att bli informerade om beslutet.
Information kan dessutom ldmnas pa an-
slagstavla, pad webbplats och i en tidning. P
samma sitt som medan ansokan &r anhangig
kan ldmnandet av information pa anslagstav-
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la, pd internet och i en tidning vara snivare
om &rendets natur tillater det och om parterna
kan informeras pa négot annat lampligt sétt.

I 2 mom. bestdms det om krav pa informa-
tionen i sddana drenden dér allménhetens och
organisationers ratt att delta sérskilt ska tryg-
gas. Enligt forslaget ska information i sddana
fall lamnas pa samma sitt som i frdga om ett
fullstindigt forfarande. Momentet omfattar
godkénnande av en sérskild plan for uppfolj-
ning och kontroll (64 §), en vésentlig &ndring
av kontrollvillkoren (65 §), beviljande av un-
dantag i utsldppsdrenden (78 §), forfarande
for oversyn av tillstdnd och tillstandsvillkor
(71 och 81 §) och andring av tillstand till
foljd av betydande fororening orsakad av an-
laggningen (89 § 1 mom. 1 punkten). Be-
stimmelsen behovs ocksa for genomforandet
av industriutsldappsdirektivet.

I 3 mom. bestdms det om de grunder som
styr provningen av forfarande for ett drende.
Forfarandet ska anpassas till drendets natur
sd att parternas och allménhetens rétt att delta
1 beslutsfattandet kan sdkerstéllas.

Paragrafen om forfaranden tillimpas t.ex.
vid ansdkan om &ndring i kontrollvillkor pa
grund av 65 § genom att foresla att métningar
ska gbras en gang i manaden i stéllet for med
tva veckors intervall. En sddan @ndring kan i
allménhet behandlas genom att utlatande en-
dast fran tillsynsmyndigheten begérs. En for-
utséttning dr att métningsfrekvensen fortfa-
rande dr tillrdcklig och métningen inte in-
kraktar pa nagons ritt eller intresse i nimn-
vérd utstrackning. Det &r i ett sddant fall up-
penbart onddigt att hora parterna och and-
ringen ar inte heller s& visentlig att den be-
hover kungoras. Motsvarande dndringar &r i
allminhet ocksa sma &ndringar av provtag-
ningsplatser, dversyn av bestdmningsforfa-
randen eller andra liknande smé dndringar. I
situationer dédr det gors sddana &dndringar i
tillstand som till sina verkningar ar ringa kan
invnarna pa de platser som utsitts for stor-
ningar sarskilt horas, om det finns kdnnedom
om personerna i frdga och det inte foreligger
nagot sdrskilt skil att informera om ansokan i
datanit eller tidning. Vittsyftande dndringar
som inverkar pd manga tillstdndsvillkor &r
didremot sddana att forfarandereglerna om
tillstdndsansokan och tillstandsbeslut vid for-
farandet ska tillimpas fullt ut. Tillstands-
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myndighetens vetskap om att dndring av ett
tillstandsvillkor med fog vécker intresse eller
motstridiga asikter eller att verksamheten ar
beldgen i ndrheten av ett Naturaomrade eller
ett naturskyddsomrade innebér ocksé att ett
mer omfattande forfarande ska Overvégas,
om dndringen hidnger samma med sidana
omsténdigheter.

10 kap. Bestdmmelser som géller vissa
verksamhetsomrédden

97 §. Tillimpningsomrdde. Forutom de 6v-
riga bestimmelserna i lagen tillimpas pa sto-
ra forbranningsanldggningar paragraferna i
detta kapitel. Den forsta paragrafen i kapitlet
om stora forbranningsanldggningar innehal-
ler en bestimmelse om kapitlets tillaimp-
ningsomrade. Bestimmelsen grundar sig pa
artikel 28 1 industriutsldppsdirektivet dar det
foreskrivs om tillimpningsomrédet for kapi-
tel III som géller stora forbranningsanligg-
ningar. Paragrafens 1 mom. motsvarar det
forsta stycket i den artikeln dédr bestaimmel-
sen om tilldmpningsomrade anvédnds som de-
finition for stora forbranningsanldggningar i
detta kapitel. Med stora forbrinningsanligg-
ningar avses sdledes i detta kapitel forbran-
ningsanldggningar som anvénder fast, flytan-
de eller gasformigt briansle och var brénsleef-
fekt dr minst 50 megawatt.

I 2 mom. bestdms det om avgriansning av
tillimpningsomrddet som motsvarar andra
stycket 1 artikel 28 i industriutsldppsdirekti-
vet. Utanfor kapitlets tillimpningsomrade
faller bl.a. reaktorer som anvinds inom den
kemiska industrin, gasproducerande anldgg-
ningar som anvédnds for torkning eller upp-
viarmning eller for annan behandling av {6-
remal eller &mnen, vissa efterforbranningsan-
laggningar som &r konstruerade sé att rokga-
serna renas genom forbranning, anordningar
for omvandling av svavelvite till svavel,
koksugnsblock och anldggningar dar det
briansle som anvéinds dr ndgot annat flytande
eller fast avfall &n det avfall som klassifice-
ras som biomassa. I momentet foreskrivs
dessutom, pa motsvarande sdtt som i statsra-
dets forordning om begrinsning av utslépp
frén forbranningsanldggningar med en bréns-
leeffekt pd minst 50 megawatt, att kapitlet
inte tillimpas pé en anldggning dér diesel-,
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gas- eller flerbrédnslemotorer undersoks, ut-
vecklas eller testas.

98 §. Regler for sammanrdkning av brdns-
leeffekten  for  forbrdnningsanldggningar.
Genom paragrafen genomfors artikel 29 i in-
dustriutslappsdirektivet.

Den foreslagna 98 § bidrar till att precisera
begreppet stora forbranningsanldggningar en-
ligt 97 §. Av det foljer att nédr en sadan an-
laggning som avses i 97 § och som anvénder
fast, flytande eller gasformigt briansle och har
en brénsleeffekt pd minst 50 megawatt defi-
nieras ska bestdmmelserna om sammanrik-
ning av forbranningsanldggningens brénsle-
effekt enligt denna paragraf beaktas. Till-
lampningsomradet for bestimmelserna om
stora forbranningsanldggningar utvidgades
jamfort med de tidigare bestimmelserna pa
grund av bestdmmelsen om sammanrikning
av brénsleeffekten for forbranningsanlagg-
ningar enligt statsradets forordning om be-
gransning av utsldpp frén forbrédnningsan-
laggningar. Tillimpningsomradet har tidigare
omfattat endast sddana forbranningsanlagg-
ningar med en bransleeffekt pd minst 50 me-
gawatt som har haft atminstone en panna el-
ler gasturbin vars effekt varit minst 50 me-
gawatt. | friga om nya anldggningar som be-
viljats tillstdnd efter den 27 november 2002
har tillstindsmyndigheternas provning géllt
tillimpningen av forbranningsanldggningen
som en helhet.

I I mom. foreskrivs att om tvé eller flera
separata tekniska anordningar, pannor, gas-
turbiner eller forbrinningsmotorer (energi-
producerande enheter) leds ut genom en
gemensam skorsten med en eller flera rokka-
naler ska kombinationen av dem betraktas
som en enda forbranningsanliaggning och de-
ras kapacitet ska rdknas samman nér den to-
tala brénsleeffekten faststdlls. I momentet
beaktas ocksa artikel 29.3 i industriutslapps-
direktivet. Enligt detta ska till en stor for-
branningsanldggning som omfattas av till-
lampningsomradet for detta kapitel rdknas
alla energiproducerande enheter med en
bréansleeffekt pa minst 15 megawatt vars rok-
gaser leds ut genom en gemensam skorsten.
Denna édndring har fort med sig att ett antal
anldggningskombinationer, som inte tidigare
har reglerats pa detta sétt, omfattas av till-
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lampningsomradet for bestimmelserna om
stora forbranningsanldggningar.

I 2 mom. bestdms det om reglerna for
sammanrikning av bréinsleeffekten for for-
branningsanldggningar i det fall att rokgaser-
na frn tva energiproducerande enheter som
ska uppforas som tvéd separata enheter enligt
miljotillstindsmyndighetens prévning och
med beaktande av tekniska och ekonomiska
omstdndigheter ska kunna ledas ut genom en
gemensam skorsten. Om tillstindsmyndighe-
ten 1 sin provning enligt nuvarande bestim-
melser har utgatt ifran att en kombination av
tva separata energiproducerande enheter eller
anldggningar inte dr en enda forbranningsan-
laggning, dndrar de nya reglerna for sam-
manridkning som avses i detta moment inte
saken och ndgon omprdévning av situationen
behover inte goras. Provningen kan i prakti-
ken tdnkas gélla sddana energiproducerande
enheter som ska beviljas tillstand efter det att
lagen har tritt i kraft eller vars ansdkan om
miljotillstand kungors samma dag som lagen
trader i kraft eller efter det.

I 3 mom. foreslas det bestimmelser om en
sdrskild situation ddr de energiproducerande
enheterna som pa grund av 1 mom. annars
hor till samma forbranningsanlaggning och
vars rokgaser leds ut genom en gemensam
skorsten &r i1 olika verksamhetsutdvares be-
sittning. En sddan kombination av energipro-
ducerande enheter ska inte betraktas som en
och samma forbranningsanldggning, om en-
heterna har varit i olika verksamhetsutovares
besittning och de har tagits i drift senast den
31 december 1994. En situation dér energi-
producerande enheter som dgs av tvd olika
verksamhetsutdvare och vars rokgaser leds ut
genom en gemensam skorsten har i praktiken
redan aktualiserats for vissa anldggningars
del.

Eftersom det av sammanrikningsregeln i
1 mom. annars skulle folja att miljotill-
standsbestammelserna for tva kraftverk som
ar i olika verksamhetsutovares besittning
skulle vara beroende av varandra och driften
av den ena anldggningen skulle paverka den
andra anldggningens driftsmojligheter och
samtidigt forutsitta utbyte av sddan informa-
tion mellan anldggningarna som kan vara
problematisk bl.a. med avseende pé elmark-
nadsregleringen, ska sddana anlédggningar an-



138

ses vara undantagna frin sammanrikningsre-
geln enligt 1 mom. Bakgrunden till att en
tidsgrins for idrifttagningen av anldggningar
faststillts i bestimmelsen &r att eftersom de
anldggningar som omfattas av bestimmel-
sens tillimpningsomrdde ska ha tagits i drift
innan Finland blev medlem av Europeiska
unionen, anses verksamhetsutdvarna inte ha
kunnat forutse de sammanrdkningsregler for
forbrénningsanldggningar som efter det att
anldggningarna tagits i drift senare blivit till-
lampliga pd dem. Miljotillstdnden for sadana
anldggningar ska dock ockséd framdver hand-
laggas i enlighet med 41 § sé att anldggning-
arna samtidigt ska ansdka om tillstdnd genom
separata tillstindsansokningar eller genom en
gemensam tillstdndsansokan.

99 §. Forfarande i exceptionella situatio-
ner. 1 paragrafen foreskrivs om det forfaran-
de som ska tillimpas vid fel och storningar i
rokgasreningsutrustningen vid en energipro-
ducerande enhet och om exceptionella situa-
tioner vid en stor fOrbranningsanliggning
som beror pa storningar i tillgdngen pa brins-
le. Genom paragrafen genomfors artikel 30.5
och 30.6 och artikel 37 i industriutsléappsdi-
rektivet pa lagniva. Utdver detta ingar nér-
mare bestimmelser i statsrddets forordning
som giller stora forbranningsanlédggningar.
Bestimmelser om exceptionella situationer
finns for ndrvarande i 64 a § 1 den géllande
miljoskyddslagen och nidrmare bestimmelser
finns i 3 kap. i statsrddets forordning som
giller stora forbrénningsanldggningar.

Paragrafens 1 mom. motsvarar 64 a §
1 mom. i den géllande miljoskyddslagen. En
verksamhetsutovare som aves i paragrafen
ska utan dréjsmal underrétta den statliga till-
synsmyndigheten och den kommunala milj6-
vardsmyndigheten om storningar och fel i
rokgasreningsutrustningen vid en energipro-
ducerande enhet och om storningar i till-
gingen pa brinsle.

Enligt 2 mom. ska verksamhetsutovaren
vara skyldig att dndra eller begrinsa driften
vid anldggningen om utrustningen for rok-
gasrening vid en energiproducerande enhet
har havererat eller drabbats av driftsstérning-
ar. Bestimmelsen motsvarar till sitt innehall
regleringen om nivéer i statsradets forord-
ning, och nirmare bestimmelser om saken
ska ocksé framover utfirdas 1 statsrddets for-
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ordning som géller stora forbranningsanlagg-
ningar. [ tillstindet for en anldggning ska i
enlighet med 52 § 1 mom. 4 punkten inbe-
gripas nodvindiga bestimmelser om atgér-
derna vid sddana storningar och exceptionel-
la situationer vid anldggningen.

Enligt 3 mom. fir den statliga tillsynsmyn-
digheten bevilja verksamhetsutdvaren rétt att
pa grund av storning i tillgdngen pa brénsle
for en begrinsad tid lata bli att iaktta de ut-
slappsgransviarden som faststillts eller att vid
den energiproducerande enheten anvénda na-
got annat brinsle dn det som huvudsakligen
anvinds vid anldggningen. Ett sidant undan-
tag kan gilla en energiproducerande enhet
som drivs med brinsle med lag svavelhalt
och en energiproducerande enhet som drivs
med gasformigt brénsle. Enligt artikel 30.5
andra stycket och artikel 30.6 i industriut-
slappsdirektivet ska medlemsstaterna ome-
delbart underrétta kommissionen om undan-
tag som medges med stod av detta moment.

Enligt 4 mom. ska de foreldgganden som
behovs 1 exceptionella situationer ocksé en-
ligt 1 mom. meddelas av den statliga till-
synsmyndigheten. Myndigheten far meddela
foreldgganden om exceptionella situationer
eller forbjuda eller avbryta anldggningens
verksamhet, om det dr nodvéndigt for ge-
nomforande av kraven i kapitel III 1 industri-
utsléppsdirektivet och i bilaga V till direkti-
vet. | momentet bestdms det ocksd om det
forfarande som ska iakttas ndr den statliga
tillsynsmyndigheten meddelar beslut. Beslut
meddelas efter anslag och information om
beslutet ska ges med iakttagande av samma
forfarande som ndr beslut om miljotillstdnd
meddelas och nir information i dvrigt ges.

I 5 mom. finns det en hénvisning till lagens
12 kap. 1 fraga om det forfarande som ska
iakttas i andra exceptionella situationer dn de
som avses i denna paragraf.

Paragrafens 6 mom. innehdller bemyndi-
gande att genom forordning av statsradet ut-
farda niarmare bestimmelser om anmélnings-
plikten enligt 1 mom., begrénsning av driften
vid anldggningen pa grund av fel eller drifts-
storning i rokgasreningsutrustningen och den
tidsbegriansning som beviljandet av undantag
enligt 3 mom. forutsitter.

100 §. Avskiljning av koldioxid. Genom be-
stimmelsen genomfors artikel 36 i industri-
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utsldppsdirektivet. Bestimmelser om till-
standsvillkor for avskiljning av koldioxid vid
stora forbranningsanlédggningar finns for nér-
varande i 20 § i statsradets forordning som
giller stora forbranningsanlédggningar. Skyl-
digheten att till en tillstindsansdkan foga en
utredning om koldioxidavskiljning regleras
for sin del 1 10 § 2 mom. i den géillande mil-
joskyddsforordningen.

I 1 mom. foreskrivs att det i ett miljotill-
stand som beviljas for inledande av drift efter
den 26 juni 2009 vid en forbranningsanlagg-
ning med en nominell elektrisk effekt pa
minst 300 megawatt ska bestimmas att det
pa anldggningsomradet reserveras en lamplig
plats for den utrustning som krdvs for av-
skiljning och komprimering av koldioxid, om
villkoren for koldioxidavskiljning dr uppfyll-
da. Tillstandsmyndigheten utfor provning av
saken utifran de uppgifter som verksamhets-
utdvaren ldmnar i en utredning i samband
med ansdkan om tillstand eller utifran upp-
gifter som annars kommer fram vid till-
standsprovningen. Bestimmelser om de vill-
kor som ska meddelas i ett miljotillstind for
egentlig koldioxidavskiljning utfardas sepa-
rati58 §.

I 2 mom. foreskrivs om de omsténdigheter
som verksamhetsutovaren i den utredning
som avses 1 1 mom. ska bedoma. Av utred-
ningen ska det framgd om det pa anligg-
ningsomradet finns lampliga platser for lag-
ring av koldioxid, om de separata utrustning-
ar som ar avsedda for transport av koldioxid
ar tekniskt och ekonomiskt genomfdrbara
och om eftermontering av utrustning for kol-
dioxidavskiljning &r tekniskt och ekonomiskt
genomforbar. Bestdmmelser om den utred-
ning som verksamhetsutovaren ska ldmna
finns numera 1 miljoskyddsférordningens
10 § 2 mom. om de uppgifter som ska fogas
till tillstdndsansokan.

101 §. Statsrddets beslut om en nationell
overgangsplan for att minska utsldippen frdan
stora forbrinningsanldggningar. Paragrafen
motsvarar 110 a § i den géllande lagen. Till
den gillande lagen fogades genom en lagind-
ring (560/2012) 110 a—110 f § och genom
dem genomfordes pa lagniva artikel 32 om
en nationell 6vergéngsplan for stora forbrin-
ningsanldggningar i industriutslappsdirekti-
vet. Bestimmelserna i lagen kompletterades
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genom en dndring av forordningen, och be-
stimmelserna ingar i 12—14 § i statsrddets
forordning som géller stora forbranningsan-
laggningar.

Héanvisningarna i paragrafen till industriut-
slappsdirektivet ersétts genom en hdnvisning
i 1 och 2 mom. till de utsléappsgransvirden
som faststillts i1 statsrddets forordning som
utfardats med stod av 9 §. Dessutom i
2 mom. ersdtts hédnvisningen till direktivet
genom en hénvisning till tillstandsvillkor
som meddelas med stod av den foreslagna
lagen och som en anldggning som avses i
statsrddets beslut ska iaktta senast frdn och
med den 1 juli 2020. Minimikrav ar ocksa i
det fallet de utslappsgransvirden som fore-
skrivs 1 statsradets forordning som utfardats
med stod av 9 §.

102 §. Anldggningar som omfattas av
statsrddets beslut. Paragrafen motsvarar till
sitt sakinnehall den géllande 110 b § och den
foreslas bli dndrad niarmast i friga om para-
grafhdnvisningarna sa att hdnvisningarna till
industriutslappsdirektivet i 1 och 4 mom. kan
ersittas med hinvisningar till bestimmelser-
na om tillimpningsomrade i detta kapitel.
Dessutom foreslds det att det géllande
110 b § 2 mom. ersétts genom en hénvisning
till 101 § 1 mom., eftersom artikel 29 om
sammanrdkning av bréinsleeffekten for for-
branningsanlédggningarna i fraga i industriut-
slappsdirektivet i sin helhet foreslas bli
genomford som en separat bestimmelse pa
lagnivd. En nagot dndrad formulering av
ocksa 3 mom. foreslas jamfort med det gél-
lande 110 b § 3 mom. i friga om momentets
inledande stycke samt sammanforingen av
dess 1 och 2 punkt.

103 §. Utsldppsgrdnsvirden for anligg-
ningar som avses i statsrddets beslut och be-
slutets forhallande till ett miljétillstand. Pa-
ragrafen motsvarar 110 ¢ § i den gillande la-
gen, dock sa att nddviandiga paragrathinvis-
ningar fogas till den och formuleringen av
den sista meningen i 2 mom. dndras nagot.

104 §. Beredningen av statsrdadets beslut.
Paragrafen motsvarar 110 d § i den géllande
lagen. Jimfort med den géllande bestimmel-
sen stryks sadana bestimmelser om redan
passerade tidsfrister i momentet enligt vilka
ansokan skulle 1dmnas senast den 31 oktober
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2012 och en plan skulle ldmnas till Europeis-
ka kommissionen senast den 1 januari 2013.

Héanvisningen till direktivet i 1 mom. er-
sitts dessutom genom en hénvisning till de
utsldppsgriansvéirden som faststillts i statsra-
dets forordning som utfirdats med stdd av
9 §. 12 mom. foreslds en dndring som géller
den nya paragrafnumreringen i lagforslaget.

105 §. Uppgifter som ska limnas om verk-
samheten vid en anliggning som avses i
statsrddets beslut och uppfoljning av att be-
slutet foljs. Paragrafen motsvarar till sitt sak-
innehdll 110 e § i den géllande lagen.

I 1 mom. f6reskrivs fortfarande om anlégg-
ningars skyldighet att ldmna uppgifter, dock
sa att hanvisningen till direktivet foreslas bli
ersatt genom en hénvisning till statsradets
forordning som géller stora forbranningsan-
laggningar. Nirmare bestdmmelser om de
uppgifter som arligen ska tillstdllas den
kommunala miljovardsmyndigheten och den
statliga tillsynsmyndigheten for registrering i
datasystemet for miljovardsinformation ut-
fardas genom statsradets forordning i en be-
stimmelse genom vilken artikel 72.3 andra
stycket och artikel 72.4 b i industriutslépps-
direktivet har genomforts. Medlemsstaterna
ska 1 enlighet med kommissionens genomfo-
randebestimmelser som avses i 101 §
3 mom. arligen sidnda uppgifterna till kom-
missionen inom forloppet av tolv manader.

Bestimmelsen i det géllande 110 e §
2 mom. om skyldigheten att anméla vésentli-
ga andringar foreslads kvarstd ofordndrad i
2 mom., dock sa att hdnvisningen till det gél-
lande 81 § 1 mom. stryks i momentet.

Paragrafens 4 mom. kvarstéar enligt forsla-
get oforandrat jamfort med géllande 110 e §
4 mom., dock med det tilligget att miljomi-
nisteriet, forutom utifran den sammanfattning
som avses 1 3 mom., ocksd utifrdn andra
uppgifter ska kunna bedéma om de maximala
utsldppsméngderna Overskrids eller riskerar
att bli overskridna. Sadana andra uppgifter
kan ndrmast hinga samman med den skyl-
dighet enligt 2 mom. att informera om va-
sentliga dndringar vid anldggningen som till-
synsmyndigheten i enlighet med 3 mom. utan
drojsmaél ska underritta miljoministeriet om.

106 §. Andring av statsrddets beslut. Para-
grafen motsvarar den géllande 110 f §, dock
sa att den uppdateras i fraga om den nya pa-
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ragrafnumreringen i lagen. Hanvisningen till
industriutslappsdirektivet 1 2 mom. ersitts
genom en hénvisning till de utsldppsgréns-
véirden som faststéllts i statsradets forordning
som utfardats med stod av 9 §.

107 §. Tillimpningsomrdde. 1 paragrafen
bestdms det om tillimpningsomradet for de
sdrskilda bestimmelserna om avfallsforbréan-
ningsanldggningar och samforbranningsan-
laggningar.

I 2 mom. bestims det om avgriansning av
tillimpningsomradet for bestimmelserna om
avfallsforbranningsanlaggningar och samfor-
branningsanldggningar, och denna avgréins-
ning motsvarar avgransningen i statsradets
forordning om avfallsférbranning och i arti-
kel 42 i industriutsldppsdirektivet.

108 §. Definitioner. Paragrafen innehaller
definitioner av de begrepp for avfallsfor-
branningsanldggning och samforbrannings-
anldggning som anvéinds i lagen. De motsva-
rar definitionerna i 2 § 4 och 5 punkten i
statsrddets forordning om avfallsforbranning

I paragrafens 2 och 3 mom. preciseras de-
finitionerna i 1 mom. i enlighet med vad som
foreskrivs i 2 § 4 punkten andra stycket och i
2 § 2 mom. 2 punkten.

Genom forordning av statsradet utfardas
fortfarande nidrmare bestimmelser om de en-
heter, anordningar och konstruktioner som
hor till anldggningen samt om andra jAmfor-
bara omsténdigheter med hjilp av vilka defi-
nitionerna av anldggningar preciseras.

109 §. Regler for sammanrdkning av
brdnsleeffekten for samforbrinningsanligg-
ningar. Enligt paragrafen ska regeln for
sammanrdkning av bréinsleeffekten for en
forbranningsanldggning enligt 98 § 1 mom.
tillimpas ocksd pa en samforbranningsan-
laggning. Sérskilda bestdammelser om ut-
slappsgriansvarden for samforbranningsan-
laggningar aterfinns i 3 punkten i bilaga 3 till
statsradets forordning om avfallsforbréanning.

110 §. Drift i exceptionella situationer. 1
paragrafen foreskrivs om skyldighet att in-
skrdnka driften vid avfallsforbranningsan-
laggningar och samforbréinningsanldggningar
vid storning i reningsutrustningen. Driften
vid anldggningen ska da inskrénkas eller av-
brytas sa snabbt som mojligt tills den norma-
la driften kan aterupptas. Bestimmelsen mot-
svarar 27 § 2 mom. i statsrddets forordning
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om avfallsforbrdnning och den foreslas nu bli
inskriven i lag.

I enlighet med 2 mom. ska det genom for-
ordning av statsradet fortfarande utfardas
nidrmare bestimmelser om det forfarande
som ska iakttas under exceptionella driftsfor-
hallanden vid avfallsforbranningsanldgg-
ningar och samforbrénningsanldaggningar.

111 §. Tillimpningsomrdde. 1 paragrafen
bestdms det om tillimpningsomradet for de
sdrskilda bestimmelser som géller bestdm-
melserna om avfallshantering vid utvinning.

112 §. Definitioner. 1 paragrafen foreslés
definitioner av vissa begrepp som géller ut-
vinningsverksamhet.

I 1 mom. definieras férutom utvinning ock-
sd utvinningsavfall, deponi for siddant avfall
och de begrepp i samband med en deponi for
utvinningsavfall som medfor risk for stor-
olycka och som ingar i 45 a § i den géllande
lagen. I momentet definieras dessutom be-
greppet anrikning.

I 2 mom. foreskrivs i enlighet med den se-
nare delen av 45 a § 2 mom. i den géllande
lagen att ndrmare bestimmelser om defini-
tionen av deponier for utvinningsavfall och
beddmning av den risk for storolycka som en
deponi medfor utfardas genom foérordning av
statsradet.

Dessutom kan ndrmare bestdimmelser om
definitionerna av utvinning, utvinningsavtfall
och anrikning utfardas genom f6rordning av
statsradet.

113 §. Villkor om utvinningsavfall. Para-
grafen motsvarar den géllande 45 a § med
undantag for vissa dndringar orsakade av de
definitioner som forts in i foregdende para-
graf.

I 1 mom. finns det i enlighet med den gil-
lande lagen bestimmelser om utvinningsav-
fall och en plan for hantering av utvinnings-
avfall som ska meddelas i ett miljotillstdnd
for verksamheten eller i ett beslut om det
som ska meddelas till f6ljd av en anmélan.

I 2 mom. foreskrivs om de villkor som ska
meddelas i ett tillstind for en deponi for ut-
vinningsavfall.

114 §. Plan for hantering av utvinningsav-
fall. Paragrafen motsvarar 103 a § i den gil-
lande lagen, dock sa att deti 1 mom. anvinds
begreppet utvinning som definieras i 112 §
och 1 4 mom. i stéllet for begreppet behand-

ling av avfall anvénds begreppet bortskaf-
fande av avfall enligt den nya avfallslagen.

115 §. Deponier for utvinningsavfall som
medfor risk for storolycka. Paragrafen mot-
svarar 103 b § i den géllande lagen.

11 kap. Registrering av verksamheten

116 §. Anmdlan om verksamheten for regi-
strering. 1 paragrafen bestims om registre-
ring av verksamheten i datasystemet for mil-
jovérdsinformation. Bestammelserna om re-
gistrering i miljoskyddslagen &r nya, efter-
som de verksamheter som ska registreras i
fortsdttningen rdknas upp i en bilaga till la-
gen, med undantag av registrering som géller
avfallsbehandling. I 30 § i den géllande lagen
foreskrivs om forutsdttningarna for registre-
ring. Miljotillstdnd behdvs i princip inte for
verksamhet 1 fraga om vilken bestimmelser
om miljoskyddskrav har utfirdats genom
forordning av statsradet. I sak bibehélls den
nuvarande regleringen eftersom det ocksé i
fortsdttningen kommer att vara en forutsatt-
ning for registreringsforfarandet att det finns
en forordning om verksamheten. Avsikten ar
inte att i samband med lagreformen andra
omfattningen av de verksamheter som ska
registreras, utan de verksamheter som for
nirvarande omfattas av registreringsplikten
fors samlat over till bilagan. Sadana verk-
samheter dr distributionsstationer, asfaltsta-
tioner, sma forbrinningsanldggningar och
vissa anldggningar som anvidnder organiska
16sningsmedel (sa kallade VOC-
anldggningar). Registreringspliktiga avfalls-
behandlingsverksamheter ridknas inte upp i
bilagan, eftersom registreringsplikten i fraga
om dem fortsdttningsvis baserar sig pa det
existerande systemet, dér principen &r att till-
standspliktig verksamhet blir registrerings-
pliktig om bestimmelser om miljoskydds-
krav for verksamheten utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

Det foreslés att 65 § 2 mom. 2 och 3 punk-
terna i den géllande miljoskyddslagen slopas.
Av dem foreskrivs det i 2 punkten att anma-
lan om annan &n tillstaindspliktig verksamhet
1 god tid innan verksamheten inleds ska ldm-
nas till den statliga tillsynsmyndigheten for
registrering 1 datasystemet for miljovérdsin-
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formation, om sddana skadliga @mnen som
anges 1 forordning av statsrddet anvénds i
verksamheten. Enligt 3 punkten krdvs mot-
svarande anmidlan om verksamheten kan
medfora risk for fororening av miljon och det
genom forordning av statsradet har foreskri-
vits om en miniminiva for forebyggande av
utsldpp fran verksamheten eller en minimini-
va for andra miljoskyddskrav. Bestimmel-
serna behdvs inte 1 fortsdttningen eftersom
bestimmelser om VOC-anldggningar, vilkas
registreringsplikt har baserat sig pa dessa
punkter, finns i 1 mom. Lagens 65 § 2 mom.
2 punkt tilldmpades ocksa nér statsradets for-
ordning om dmnen som é&r farliga och skadli-
ga for vattenmiljon utfdrdades. Med stod av
10 § i forordningen far tillsynsmyndigheten
av verksamhetsutdvaren begira information
om anvindningen av  vissa  be-
kdmpningsmedel for registrering i datasy-
stemet for miljovardsinformation. Det é&r
dock inte fraga om ett regelritt registrerings-
forfarande, utan om ldmnande av uppgifter
och registrering av dem i tillsynssyfte.

Det foreslas ocksa att 65 § 4 och 5 mom. i
den géllande lagen slopas ur lagforslaget. Pa-
ragrafens 4 mom. giller avfallshanterings-
planen foér hamnar. Momentet behovs inte ef-
tersom bestimmelser om godkinnande av
avfallshanteringsplanen for en hamn och om
efterlevnaden av beslut numera ingér i miljo-
skyddslagen for sjofarten. Momentets be-
stimmelse om myndighetens skyldighet att
underritta den kommunala miljévardsmyn-
digheten om att avfallshanteringsplanen har
godkénts kan vid behov fogas till statsradets
forordning om miljoskydd for sjofarten. 1 65
§ 5 mom. i den gillande lagen foreskrivs det
att den registrerade verk-samheten ska upp-
fylla de krav som stills i férordning av stats-
radet eller i den plan som avses i 26 §. Be-
stimmelsen kan slopas eftersom de krav som
stdlls 1 en forordning ska iakttas direkt med
stod av forordningen och eftersom det med
stod av 204 §, som motsvarar 26 § i den gél-
lande lagen, inte lingre ska vara mojligt att
meddela foreldgganden som binder verksam-
hetsutdvaren. P4 samma sitt slopas skyldig-
heten i 5 mom. att till tillsynsmyndigheten
lamna de uppgifter som behovs for uppfol;-
ningen av verksamheten, eftersom bestim-
melser om ldmnande av uppgifter enligt for-
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slaget ingar i 2 kap. och dessutom i forord-
ningar av statsradet som géller registrerings-
pliktiga verksamheter.

I 1 mom. foreslas bestimmelser om regi-
strering av verksamheter. Verksamheter som
ndmns i bilaga 2 ska registreras med hjélp av
en anmdlan till den kommunala miljovards-
myndigheten. Sddana verksamheter dr enligt
forslaget distributionsstationer, asfaltstatio-
ner och smé forbranningsanlédggningar samt
de VOC-anldggningar som ndrmare anges i
bilagan. Bestimmelsen motsvarar den gél-
lande 30 §. I friga om VOC-anldggningar
ska den behodriga myndigheten dock enligt
forslaget vara den kommunala miljovards-
myndigheten och inte nédrings-, trafik- och
miljocentralen.

Den gillande lagens 30 § 2 mom. om att
miljotillstdndet forfaller nér statsradets for-
ordning tillimpas kan slopas eftersom regi-
streringen av verksamheter i fortsdttningen
sker direkt med stod av lag. De overgangsbe-
stimmelser i registreringsférordningarna som
géller nér tillstdnd upphor att gélla foreslas
bli dvergingsbestimmelser 1 den foreslagna
lagen. Overgangsbestimmelser som géller
eventuella nya registreringspliktiga verksam-
heter utfirdas i samband med den lagéndring
som faststéller registreringsplikten. I slutet av
momentet finns ett informativt konstaterande
om att bestimmelser om sdrskilda miljo-
skyddskrav i fraga om registreringspliktiga
verksamheter utfardas genom forordning av
statsradet med stod av 10 §.

Paragrafens 2 mom. giller registrering av
avfallsbehandling och motsvarar 65 §
2 mom. 1 punkten och 6 mom. i den géllande
miljoskyddslagen.

I 3 mom. foreskrivs om den myndighet
som ska behandla anmélan i vissa specialfall.
Négon motsvarande bestimmelse ingar inte i
den gillande miljoskyddslagen. Behovet har
kommit fram vid beredningen av registre-
ringsbestimmelser om anvidndningen av as-
faltavfall vid asfaltstationer. Om man anvén-
der asfaltavfall vid en asfaltstation ar verk-
samheten sadan verksamhet som avses i bade
1 och 2 mom. och utan denna bestimmelse
madste verksamheten anmélas till bada till-
synsmyndigheterna. I momentet foreskrivs
att anmélan i dessa fall ska goras till den
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kommunala miljévardsmyndigheten senast
90 dagar innan verksamheten inleds.

I 4 mom. foreskrivs att anmélan dock inte
behover goras om verksamhet som kriver
miljotillstand. Till skillnad fran vad som nu
ar fallet foreskrivs inte sérskilt om tillstdnds-
plikt for registreringspliktiga verksamheter,
utan tillstdndsplikten bestdms direkt enligt
lagens bestammelser (4 kap.). Om verksam-
heten vid till exempel en asfaltstation eller
distributionsstation medfor fororening av ett
vattendrag eller smavatten eller oskéligt be-
svar som avses i lagen om vissa grannelags-
forhéllanden, ska tillstand sokas enligt lagens
27 §. Den grund for tillstandsplikt som ingar
i 65 § i den gillande lagen och som endast
géller registreringspliktiga verksamheter 1
anslutning till 65 § i naturvardslagen slopas.
Enligt 65 § 1 mom. i naturvardslagen ska en
Naturabedomning alltid goras nédr forutsatt-
ningarna for en sadan foreligger, oberoende
av om projektet &r tillstdndspliktigt eller inte.
I 65 § 3 mom. i naturvardslagen foreskrivs
om skyldigheten for den myndighet som tar
emot anmadlan att §vervaka beddmningen och
underrétta nirings-, trafik- och miljocentra-
len om projektet. Naturabedémningen dver-
vakas ocksa delvis i tillstdndsforfarandena
enligt andra lagar, bland annat i samband
med bygglov och atgérdstillstind. Manga re-
gistreringspliktiga verksamheter krdver ocksa
bygglov eller atgérdstillstdnd. P4 dessa grun-
der foreslas det att den sérskilda grunden for
tillstdndsplikt 1 anslutning till 65 § i natur-
vardslagen slopas nir det géller registre-
ringspliktiga verksamheter. Bestimmelser
om skyldigheten att ansoka om miljotillstdnd
nir verksamheten placeras pa ett grundvat-
tenomrade finns i den foreslagna 28 §. Dess-
utom foreskrivs det i 4 mom. om att anmélan
inte behover goras om verksamhet av for-
sOksnatur.

I bilaga 2 ridknas de verksamheter upp om
vilkas miljoskyddskrav det foreskrivs i for-
ordningar av statsradet och som ska registre-
ras i datasystemet for miljovardsinformation.
Registreringspliktiga verksamheter &r enligt
forslaget anldggningar med en sammanrak-
nad brinsleeffekt pa minst fem, men under
50 megawatt, som anvinder fast, flytande el-
ler gasformigt brénsle, dir bréinsleeffekten
for varje energiproducerande enhet som an-

vinder fast brénsle dr under 20 megawatt, as-
faltstationer, distributionsstationer for flytan-
de brénslen samt vissa verksamheter som an-
vander organiska Iosningsmedel. Néar det vid
en anldggning med en brinsleeffekt pd under
50 megawatt finns en energiproducerande
enhet pd minst 20 megawatt som anvéinder
fast brinsle, ska anldggningen ansdka om
miljotillstdnd 1 enlighet med 27 §.

117 §. Innehdllet i registreringsanmdlan
och myndighetens meddelande om registre-
ring. 1 paragrafen foreskrivs pd samma sitt
som i 65 § 3 mom. i den gillande miljo-
skyddslagen om innehéllet i registreringsan-
maélan och om att myndigheten ska underritta
verksamhetsutdvaren om att verksamheten
har registrerats. Myndigheten ska utan
dr6jsmal underrétta den som ldmnat in anma-
lan om att verksamheten har registrerats.
Jamfort med den géllande bestimmelsen till-
fogas uttrycket "utan drojsmal", sa att verk-
samhetsutovaren fér informationen sa fort
registreringen gjorts.

12 kap. Anmélningsforfaranden

118 §. Tillfdllig verksamhet som orsakar
buller och skakningar. Vid beredningen av
propositionen 6vervigde man att slopa den
anmélan om buller som avses i 60 § i den
géllande lagen. Enligt de kommentarer som
kommit fran de kommunala miljévardsmyn-
digheterna har anmaélan dock varit ett funge-
rande redskap. Det ar inte mdjligt att med
hjalp av kommunala miljoskyddsforeskrifter
ersitta bulleranmédlningsforfarandet i sin hel-
het, eftersom bullersituationerna varierar fran
fall till fall. Det &r inte heller mgjligt att med
hjalp av tillsyn effektivt ingripa i kortvarig
verksamhet och darfor &r det viktigt att kort-
varig verksamhet som medfor risk for for-
orening pa forhand kan begransas. Om anma-
lan om buller slopades skulle det dessutom
sannolikt leda till att kommuninvanarna i
hogre grad tog kontakt med miljovardsmyn-
digheterna.

Pé de grunder som anforts ovan ar det fort-
sdttningsvis motiverat att i lagen bibehalla en
bestammelse som i huvudsak motsvarar in-
nehdllet i den géllande 60 § om tillfallig
verksamhet som orsakar buller och skak-
ningar.
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I I mom. foreskrivs om anmélningsplikt i
friga om tillfallig verksamhet som orsakar
speciellt storande buller och skakningar. Den
foreslagna bestdmmelsen motsvarar 60 §
1 mom. i gdllande lag.

I 2 mom. foreskrivs om undantag frdn an-
milningsforfarandet. Den foreslagna be-
stimmelsen motsvarar 60 § 2 mom. i géllan-
de lag.

I 3 mom. foreskrivs om tidsfristen for an-
maélan. Den nya bestimmelsen skiljer sig fran
60 § 3 mom. i den gillande lagen genom att
det anges en sérskild tidsfrist for anmilan till
den statliga myndigheten. Detta klargdrande
omndmnande behovs i situationer déir den
tillstéllning som bulleranméilan géller ordnas
pa flera kommuners omrade och det i miljo-
skyddsforeskrifterna for de olika kommuner-
na anges olika tidsfrister for anmélan.

I praktiken har problem uppstatt i situatio-
ner dir de anmaélningsskyldiga inte har iakt-
tagit den tidsfrist pd 30 dagar for anmélan
som anges i 60 § 3 mom. i den géllande la-
gen. For nédrvarande gors bulleranmilan ofta
sent, ibland endast ndgra dagar innan &tgér-
den eller verksamheten inleds. Detta forsva-
rar eller hindrar helt horandet av parterna.
Tiden for utarbetande av beslutet med even-
tuella villkor om verksamheten blir mycket
kort, och 1 vérsta fall har verksamheten in-
letts innan beslutet har meddelats eller innan
man hunnit informera om beslutet. D4 har
inte heller de som orsakas oldgenhet i god tid
fétt information om den verksamhet som or-
sakar buller eller skakningar. For undanr6-
jande av dessa problem foreslas i 4 mom. en
helt ny bestimmelse jamfort med 60 § i den
géllande lagen. Den nya bestimmelsen géller
en uttrycklig tidsfrist for genomforande av
atgiarden eller inledande av verksamheten.
Syftet med bestimmelsen &r att verksam-
hetsutdvarna ska gora anmélan i tid och att
den myndighet som behandlar anmailan fak-
tiskt ska ha tid att behandla anmélan och in-
formera om sitt beslut innan verksamheten
inleds. Bestimmelsen gor det mojligt for
myndigheten att i sitt beslut med anledning
av anmdlan enligt den foreslagna 122 § tillata
genomforandet av dtgidrden eller inledandet
av verksamheten innan det har fOrflutit
30 dagar eller en i de kommunala miljo-
skyddsforeskrifterna faststdlld kortare tid
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frén det att anmilan gjordes. Pa detta avgo-
rande inverkar karaktiren av den atgérd eller
verksamhet som i varje enskilt fall ar aktuell,
dess tidpunkt och nérheten till de objekt som
utsitts for buller.

I paragrafens 5 mom. foreslés ett bemyndi-
gande att utfarda forordning.

119 §. Verksamhet av forséksnatur. Para-
grafen giller anmélan fore inledande av
verksamhet av forsoksnatur och motsvarar
61 § i den géllande lagen.

120 §. Exceptionella situationer i verksam-
het som inte dr tillstandspliktig eller registre-
ringspliktig. Paragrafens 1 mom. motsvarar i
princip 62 § i den géllande lagen i frdga om
verksamheter som inte &r tillstandspliktiga
eller registreringspliktiga. Verksamhetsut-
Ovaren ska anmaéla exceptionella situationer
till den kommunala miljévardsmyndigheten,
som ska behandla anmélan i enlighet med
121 § och meddela ett beslut med anledning
av anmaélan i enlighet med 122 §. Ordalydel-
sen i paragrafen preciseras dock for att be-
skriva de situationer i1 vilka bestimmelsen
ska tillimpas och de forvintade foljderna. I
paragrafen framhdvs i hogre grad 4n tidigare
att situationen &r oforutsedd och inte beror pa
verksamhetsutovarens egna atgéarder. Dessut-
om innehéller paragrafen en hénvisning till
avfallshanteringsatgirder som avviker fran
det normala.

121 §. Horande. Paragrafen géller anmélan
om anhédngig verksamhet och horande vid
anmilningsforfaranden och motsvarar 63 § i
den géllande lagen.

122 §. Behandling av anmdlan. Paragrafen
géller behandling av anmélan enligt 118—
120 § och beslut med anledning av anmélan
och motsvarar till dessa delar 64 § i den gél-
lande lagen.

Nérmare bestimmelser om innehaéllet i an-
maélan som avses i 118—120 § och om hur
anmdlan ska goras och behandlas samt om
innehéllet i beslutet far utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

123 §. Exceptionella situationer i till-
standspliktig och registreringspliktig verk-
samhet. 1 paragrafen foreskrivs om exceptio-
nella situationer i tillstandspliktig eller regi-
streringspliktig verksamhet. Paragrafens till-
lampningsomrade begrénsas till olyckor och
oforutsedda produktionsstorningar, rivning
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av konstruktion eller anordningar eller andra
ddrmed jamforbara ovédntade och exceptio-
nella situationer som inte beror pa verksam-
heten. Dessutom ska situationerna vara for-
knippade med brott mot miljétillstandet eller
andra foreskrifter eller direkt och omedelbar
risk for fororening av miljon eller nddvandi-
ga avfallshanteringsatgérder som avviker
fran det normala. Verksamhetsutdvaren ska
dd utan drojsmal underritta antingen de
kommunala miljovardsmyndigheterna eller
den statliga tillsynsmyndigheten. Verksam-
hetsutovaren ska ocksd ldmna in en plan till
myndigheten om begrdnsning av utslapp, av-
fall och fororening av miljon.

Myndigheten ska fatta ett beslut i drendet
och behdvliga bestimmelser om den excep-
tionella situationen for att aterstdlla verk-
samheten sa att den motsvarar lagen och vad
som i Ovrigt foreskrivs och bestims. Myn-
digheten ska ocksa ange en tidsfrist for de at-
girder som kravs. I exceptionella situationer
kan ocksa tillfalliga villkor anvéndas. Nér
beslutet fattas och villkor meddelas ska be-
stimmelserna om forvaltningstvang i 18 kap.
samt bestimmelserna om sanering av mark
och grundvatten i 14 kap. iakttas. Pé foreldg-
ganden att avhjilpa betydande fororening av
vattendrag eller naturskada tillimpas 176 §.

Den gillande lagens 62 och 64 § har mgj-
liggjort olika slags tolkningar och tillimp-
ningspraxis har varit varierande. Detta har
lett till ojamlik behandling i olika regioner.
De olika tolkningarna har lett till en situation
dar 62 och 64 § i vissa fall har anvints som
en innehdllslig och forfarandemaissig be-
stimmelse om avvikelse fran tillstandet, vil-
ket inte dr vad bestimmelserna dr avsedda
for med tanke pa deras tillimpningsomrade.
Den foreslagna dndringen avses klargora till-
lampningen av bestdimmelserna och dérfor
har tillimpningsomradena for de gillande pa-
ragraferna delats upp pé tva paragrafer: dels i
frdga om tillstandspliktiga och registrerings-
pliktiga verksamheter, dels i friga om andra
verksamheter ddr en exceptionell situation
kan medfora risk for fororening av miljon.
Tolknings- och tillimpningsproblemen har
beaktats i den utredning som pé uppdrag av
miljoministeriet har undersokt miljoproble-
men vid gruvan i Talvivaara och myndighe-
ternas verksamhet vid tillsynen Over dem
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(Turpeinen och Rainio, Talvivaaraselvitys,
miljoministeriets rapporter 2/2013).

I den foreslagna paragrafen foreskrivs ock-
sa att forfarandet i en exceptionell situation
ska vara detsamma som vid forvaltnings-
tvang. Malet i en exceptionell situation ar
detsamma som vid forvaltningstving, dvs. att
aterstilla laget sa att det motsvarar lagen och
tillstdndet inom den tidsfrist som faststélls
for verksamhetsutovaren. Bade nér innehéllet
i och tidsfristen for villkoren faststills ska
bland annat principerna om proportionalitet
och skélighet i forvaltningen iakttas.

13 kap. Erséttningar

124 §. Tillimpliga bestimmelser. 1 11 kap.
(66—74 §) 1 den gillande miljoskyddslagen
foreskrivs om tillimpning av lagen om er-
sattning for miljoskador (737/1994, nedan
miljoskadelagen) vid ersittning av skador
som orsakats lagligt med stod av miljo-
skyddslagen samt om erséttningsforfarandet
vid skador som beror pa fororening av vat-
tendrag. Det foreslas att dessa bestimmelser i
huvudsak bibehalls och inkluderas i 13 kap. i
den nya lagen.

Kapitlets bestimmelser om fororening av
vattendrag ska enligt 2 mom. dven tilllimpas
pa ytvatten som dr mindre dn vattendrag.

125 §. Ersdttningsbeslut i samband med
tillstandsdrenden. Den foreslagna 125 § mot-
svarar 67 § i den gillande lagen. Pa ersitt-
ningsdrenden som giller fororening av vat-
tendrag ska till skillnad fran andra miljoska-
dor alltsd i och med 11 kap. i miljoskyddsla-
gen och de hénvisningsbestimmelser som
ingdr i kapitlet dven tillimpas bestammelser-
na om erséttning i 13 kap. i vattenlagen. Ska-
dor som giller fororening av ytvatten be-
handlas alltsé till skillnad fran andra skador
fortsdttningsvis enligt officialprincipen och i
den man det dr mojligt i samband med till-
stdndsbeslutet, pa samma sitt som skador
som orsakas av projekt enligt vattenlagen i
ovrigt. I 11 kap. 1 miljoskyddslagen gjordes i
samband med reformen av vattenlagen en-
dast nodvéindiga tekniska &ndringar, bland
annat i hanvisningsbestimmelserna.

126 §. Separata ersdttningsbeslut. Den {6-
reslagna bestimmelsen motsvarar 68 § i den
géllande lagen med vissa lagstiftningsteknis-
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ka dndringar. Ordalydelsen i 2 mom. dndras
dock sa att den motsvarar 11 kap. 18 §
3 mom. i vattenlagen, dér det pd samma sitt
foreskrivs att ersattningsdrenden ska avgoras
separat.

127 §. Stillande av sdkerhet, 128 §. Full-
foljdsdomstolens avgorande om behandling-
en av ersdttningsdrenden, 129 §. Ersdttning
for skada som orsakats fore avgérandet av
tillstandsdrendet, 130 §. Ersdttning for ofor-
utsedd skada, 131 §. Behandling av ersdtt-
ningsdrenden vid tingsrdtten och 132 §. Till-
ldmpningen av vattenlagen pd behandlingen
av ersdttningsdrenden. De foreslagna be-
stimmelserna motsvarar 69—74 § i den gél-
lande lagen. Vissa lagstiftningstekniska &nd-
ringar gors i bestimmelserna.

14 kap. Sanering av mark och grundvat-
ten

133 §. Skyldighet att sanera mark och
grundvatten. Det foreslas att bestimmelserna
om ansvar for sanering av mark och grund-
vatten bibehélls. De nya ansvarsbestimmel-
ser som géller dterstillande av det ursprung-
liga tillstindet och som genomforandet av
industriutsldppsdirektivet forutsitter tas in i
den foreslagna 95 §. Direktivets bestimmel-
ser om statusrapport kan i vissa fall ge upp-
hov till en dversyn av saneringsansvaret en-
ligt detta kapitel, antingen nir statusrappor-
ten utarbetas eller ndr verksamheten upphér.
I praktiken forutsitter tillimpningen av an-
svarsbestimmelserna dessutom att tidigare
lagstiftning beaktas for en lang tid bakat, ef-
tersom man vid skador ofta maste undersoka
tidigare fororening pa omradet.

Ansvarig for sanering av fororenad mark
och fororenat grundvatten &r i forsta hand
den som orsakat féroreningen enligt vad som
foreskrivs 1 75 § 1 den géllande miljoskydds-
lagen. Det foreslds att momentets hinvisning
till risk eller oldgenhet for hélsan eller miljon
formuleras pa samma sitt som i forbudet att
fororena mark och grundvatten.

I praktiken innebdr saneringsansvaret en
skyldighet att genomfora olika slags sane-
ringsétgirder. Saneringsskyldigheten innebar
att mark och grundvatten ska séttas i sddant
skick att de inte kan medfora oldgenhet for
hilsan eller oldgenhet eller risk for miljon.
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Omfattningen av saneringsansvaret kan fram-
for allt i frdga om sanering av mark i prakti-
ken variera pa olika stéllen, eftersom de be-
hovliga saneringsatgirderna bedoms i forhal-
lande till objektets nuvarande och planerade
anviandningsdndamal.

I andra hand &r fastighetsinnehavaren pa
det fororenade omradet skyldig att sanera
fororenad mark. En fOrutsittning for detta
sekundéra ansvar dr att den som orsakat for-
oreningen inte kan utredas eller formas att
uppfylla sin saneringsskyldighet. Dessutom
forutsitts det att fororeningen har skett med
innehavarens samtycke eller att innehavaren
har eller borde ha ként till att omradet var
fororenat vid forvdrvet. Sekundért ansvarig
att sanera fororenat grundvatten ér den fas-
tighetsinnehavare vars fastighet har orsakat
fororeningen. For sanering av grundvatten
ansvarar siledes inte innehavaren av en fas-
tighet som inte har orsakat fororening. I 6v-
rigt uppstér ansvaret pd samma grunder som
ndr det giller fastighetsinnehavarens ansvar
for ett fororenat omradde. Omradets innehava-
re kan dessutom befrias fran sitt ansvar om
saneringsskyldigheten dr uppenbart oskilig.
Ansvaret for saneringen av mark faller d& pa
kommunen. Med stéd av 3 mom. uppstar
dock inget ansvar for kommunen att sanera
fororenat grundvatten.

134 §. Skyldighet att anmdla risk for for-
orening. 1 paragrafen foreskrivs det pa mot-
svarande sitt som 1 76 § i gillande lag om
anmilningsskyldigheten i samband med for-
orening av mark eller grundvatten. Anmél-
ningsskyldig ar den vars verksamhet har or-
sakat utsldpp 1 mark eller grundvatten. Det ar
fortsdttningsvis i forsta hand frdga om en
anmilan som betjdnar tillsynen av lagen och
vars behandling inte kraver beslut av till-
synsmyndigheten. Till bestimmelsen fogas
en hinvisning till avfall och andra dmnen sé
att den béttre motsvarar formuleringen av
forbudet mot fororening av mark. I praktiken
har de d&mnen som avses i paragrafen dven
omfattat deponering av avfall i mark.

135 §. Utredningsskyldighet och bedom-
ning av saneringsbehovet. 1 paragrafen fore-
skrivs om utredningsskyldigheten i fraga om
ett fororenat omradde och om beddmning av
saneringsbehovet. Bestimmelsen motsvarar i
huvudsak 77 § i den gillande lagen. Utred-



RP 214/2013 rd

ningsskyldigheten giller omrdden dir man
misstdnker att marken eller grundvattnet ar
fororenade. En forutsittning for att bestim-
melsen ska tillimpas dr darmed inte heller i
fortsdttningen att man redan med sékerhet vet
att omradet dr fororenat, utan kdnnedom om
fororeningen fas uttryckligen med hjilp av
utredningen.

I det foreslagna 1 mom. dr utgdngspunkten
tydligare an hittills att den som dr ansvarig
for saneringen av ett fororenat omrade pa
eget initiativ ska utreda det férorenade omra-
dets omfattning och saneringsbehovet. Det
foreslas att bestimmelsen kompletteras sa att
resultaten av utredningarna ska sédndas for
kédnnedom till den statliga tillsynsmyndighe-
ten. Det ar viktigt att myndigheten far infor-
mation om utredningarna oberoende av deras
resultat. Skyldigheten att limna uppgifter
géller séledes ocksa de situationer dir man
med stod av utredningarna konstaterar att
omradet inte &r fororenat och att ndgon skyl-
dighet att sanera omradet i enlighet med
133 § inte foreligger.

Den mojlighet att meddela ndrmare be-
stimmelser om innehéllet i utredningsskyl-
digheten som i 2 mom. foreslas for tillsyns-
myndigheten motsvarar 77 § i1 den géllande
lagen. Bestdmmelsen dr avsedd att anvindas
frimst 1 de situationer dér den som &r ansva-
rig for att sanera omrddet inte sorjer for ut-
redningsskyldigheten pd eget initiativ. Be-
stimmelsen preciseras for att betona att den-
na behorighet &r sekundér. Tillsynsmyndig-
heten har ocksd med stod av den foreslagna
175 § 1 mom. 3 punkten mojlighet att fore-
lagga verksamhetsutdvaren att i tillracklig ut-
strickning utreda verksamhetens miljokon-
sekvenser om det finns grundad anledning att
misstdnka att den orsakar fororening som
strider mot denna lag. Med avvikelse fran
verksamhetsutovarens skyldighet att vara
konsekvensmedveten kan den i 2 mom. av-
sedda bestimmelsen dock ocksé gélla nagon
annan som ar ansvarig for saneringen, t.ex.
markdgaren eller kommunen. Eftersom
kommunen i enlighet med 133 § 3 mom. inte
kan ha sekundirt ansvar att sanera grundvat-
ten kan kommunen i en sidan situation inte
heller aldggas att utreda fororening av grund-
vatten.
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Paragrafens 3 mom. motsvarar 77 §
2 mom. i den géllande lagen.

Det foreslas att det bemyndigande att ut-
farda forordning som ingari 14 § i den gil-
lande miljoskyddslagen delvis flyttas och blir
ett 4 mom. i bestimmelsen om utrednings-
skyldighet och bedomning av saneringsbeho-
vet. Statsradets forordning om bedémning av
markens fororeningsgrad och saneringsbeho-
vet har utfirdats uttryckligen med stod av
detta bemyndigande.

136 §. Beslut om sanering av mark och
grundvatten. 1 paragrafen foreskrivs om sa-
nering av ett fororenat omrade pa motsvaran-
de sétt som i 78 § i géllande lag. Bestdmmel-
sen har endast géllt sanering av mark, men
det foreslas att den utvidgas till att 4ven gélla
grundvatten och utnyttjande pa tiktomradet
av marksubstanser som tagits i samband med
saneringen och som innehaller skadliga 4m-
nen. | praktiken dr fororening av mark och
grundvatten ofta ndra sammankopplade, och
redan nu har man i beslut som géller sanering
av mark kunnat bestimma dven om sanering
av grundvatten. Ocksa utnyttjandet pa tdk-
tomradet av marksubstanser som tagits under
saneringen och som innehaller skadliga &m-
nen planeras redan for nérvarande ofta som
en del av saneringsprojektet, och forutsitt-
ningarna for utnyttjande av marksubstanserna
slés fast i planer och beslut som géller sane-
ring.

For sanering och behandling av fororenad
mark behdvs enligt 78 § i den gillande miljo-
skyddslagen antingen miljotillstand eller en
anmaélan, beroende pé situationen. Anvind-
ningen av anmdlningsforfarandet kriver en-
ligt géllande lag att det férorenade omradets
storlek och markens fororeningsgrad har ut-
retts tillrdckligt noggrant, att saneringen sker
enligt allmidnt anvidnda godtagbara metoder
och att verksamheten inte leder till annan
fororening av miljon.

Anmaélningsforfarandet har i praktiken bli-
vit huvudregel nér det géller sanering av for-
orenad mark, till skillnad fran vad som fore-
skrivs. Arligen behandlas cirka 300 anmil-
ningar, medan endast ett fétal tillstdnd fore-
kommer. Det lagstadgade forfarandet bor
motsvara praxis. Sanering dr 1 regel inte en
varaktig verksamhet, varfor det kan anses
motiverat att foreskriva att anmilningsforfa-
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randet ska vara huvudregel. Dessutom ér sa-
nering direkt kopplad till tillsyn och till for-
valtandet av datasystemet over markens till-
stand samt anvdndningen av forvaltnings-
tvang, varfor den statliga tillsynsmyndighe-
tens roll i drenden som giller sanering av
fororenade omréden ar ytterst central. Det f6-
reslas ddarmed att kravet pa tillstand for be-
handling av fOrorenade marksubstanser i
I mom. slopas. Om sanering av mark och
grundvatten dock pd grund av de allménna
bestimmelserna om tillstand i 4 kap. krdver
miljotillstaind ska det inte heller i fortsitt-
ningen vara mdjligt att genomfora saneringen
endast pa basis av en anmaélan.

Den statliga tillsynsmyndigheten ska ocksé
vid behov uppmana den verksamhetsutdvare
eller omradesinnehavare som gjort anmilan
att ansoka om tillstand, om tillstaind behovs
till exempel pé grund av miljokonsekvenser
som avses i 27 § 1 miljoskyddslagen eller i
17 § 1 lagen om vissa grannelagsforhallanden
eller pa grund av konsekvenser for grundvat-
tenstatus eller avkastningsféormaga som avses
i 3 kap. 3 § i vattenlagen. Sanering av for-
orenad mark kan ocksa vara forknippad med
andra godkdnnandeforfaranden enligt miljo-
skyddslagen. Ett yrkesmissigt utnyttjande av
avfall som uppstar vid sanering kraver alltid
miljotillstind och sanering av fororenad
mark kan i undantagsfall ocksa kréva andra
anmadlningar enligt lag, t.ex. anmélan om for-
soksverksamhet eller exceptionella situatio-
ner. Anldggningar for behandling av och
slutforvaringsplatser for fororenad mark be-
hover alltid miljotillstdnd.

Ocksa 1 anmélningsforfarandet ska andra
parter, t.ex. grannar, ges tillfille att framstal-
la anmérkningar med anledning av drendet.
Den tidsfrist pa 30 dygn som i miljoskydds-
forordningen faststills for anmilan racker i
dessa situationer inte till for behandling av
anmaélan, varfor det foreslas att tidsfristen
forlangs till 45 dygn. Bestimmelsen om tids-
frist flyttas samtidigt frén 25 § i forordningen
till lagen. I bradskande fall ska anmélningar-
na dven i fortsdttningen behandlas sa fort
som mojligt.

Vid sadan sanering som avses i bestimmel-
sen dr det i forsta hand frdga om engangssa-
nering av en fororenad fastighet eller en del
av den antingen pa ort och stille eller be-
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handling pa annan plats ddr mottagaren har
ett separat miljotillstdnd for vidarebehandling
av fororenad mark eller for utnyttjande av
fororenade marksubstanser.

I artikel 22 i industriutsldppsdirektivet be-
traktas alla atgérder for att avlagsna, kontrol-
lera, innesluta eller minska farliga dmnen
som sanering. Det foreslas att en motsvaran-
de lista Over atgérder som ingér i sanering
fogas till 2 mom. for genomforande av direk-
tivet.

I 3 mom. ingér ett bemyndigande att utfar-
da forordning som giller det ndrmare inne-
héllet i anmaélan och beslutet. Det foreslds att
det bemyndigande att utfarda forordning som
ingéri 14 § i den géllande miljoskyddslagen
delvis flyttas till denna bestimmelse nér det
géller behandling och isolering av férorenade
marksubstanser, om de tekniska krav som
stills pd saneringen och om kontroll och
overvakning. Det foreslds att hdnvisningen
till saneringsmetoder i bemyndigandet att ut-
farda forordning slopas sasom obehovlig.

137 §. Saneringsforeldiggande. 1 paragrafen
foreskrivs om tillsynsmyndighetens rétt att
meddela foreldggande om sanering av ett
fororenat omrade, om den verksamhetsutdva-
re, omradesinnehavare eller kommun som ar
ansvarig for saneringen inte vidtar behovliga
saneringsdtgirder. Nar foreliggande om sa-
nering meddelas ska iakttas vad som i
18 kap. foreskrivs om tillsyn och forvalt-
ningstvang.

Till 2 mom. fogas ocksa en hénvisning till
miljoansvarslagen.  Miljoansvarsdirektivet,
som genomforts genom den ndmnda lagen,
omfattar betydande fororening av bdde mark
och grundvatten. Bestimmelserna om hjélp-
atgérder i bilaga II till direktivet géller dock
inte fororening av mark, utan omfattar endast
andra skador som avses i direktivet. [ 84 a § i
den géllande miljoskyddslagen foreskrivs om
alaggande att avhjdlpa betydande fororening
av vattendrag och naturskador och hanvisas
till denna del till miljoansvarslagen. Ocksa
nidr det géller betydande fOrorening av
grundvatten dr det motiverat att till lagen
foga en hanvisning till miljéansvarslagen for
genomforande av direktivet.

138 §. Overforing av behorighet till den
kommunala miljovardsmyndigheten. Det {6-
reslas att den Overforing av behorighet fran
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den statliga myndigheten till kommunen i
drenden som géller fororenad mark som ba-
serar sig pa 80 § i den gillande lagen utvid-
gas till att dven gilla grundvatten, eftersom
sanering av mark och grundvatten ofta ar
nira forknippade med varandra. Behorighet
har hittills overforts tre ganger till Helsing-
fors stads miljondmnd och en géng till Abo
stads stadsplanerings- och miljondmnd. Erfa-
renheterna av overforingen ar goda, vilket ta-
lar for en utvidgning av bestimmelsens till-
lampningsomrade.

I 1 mom. foreslas bestimmelser om forut-
sdttningarna for overforing av behdrighet i
storre detalj dn i den géllande lagen. Ett vill-
kor for overforingen av behorighet ar att den
kommunala miljovardsmyndighet som anso-
ker om Gverforing har tillrdcklig sakkunskap
for skotseln av uppgifterna. Dessutom ska
man genom Overforingen gora verksamheten
effektivare eller 4stadkomma en regionalt ba-
lanserad arbetsfordelning mellan de myndig-
heter som utdvar tillsyn 6ver miljoskyddsla-
gen.

Enligt 2 mom. far behorighet overforas for
viss tid eller tills vidare. Beslutet kan ocksa
dndras om forutséttningarna for dverforingen
inte langre uppfylls.

139 §. Upplysningsplikt i samband med
overldtelse av markomrdden. Det foreslas att
den upplysningsplikt i friga om fOrorenade
omraden som ingdri 104 § i den gillande
miljoskyddslagen flyttas och blir en del av
14 kap., som giller sanering av mark och
grundvatten. Upplysningsplikten ar inte for-
knippad med krav pd nya markundersok-
ningar eller annan ny information, men kan
anses omfatta uppgifter om eventuella under-
sokningar eller saneringsatgdrder som ge-
nomforts pa omradet. Upplysningsplikten
omfattar ocksa uppgifter om den verksamhet
som utdvats pa omradet till den del den kan
ha orsakat fororening av mark eller grundvat-
ten. Upplysningsplikten bor tolkas i vid be-
mirkelse sd att den nya dgaren far informa-
tion t.ex. om allt avfall som deponerats i
marken, dven om det enligt en aktuell be-
domning inte kan anses orsaka fororening av
mark eller grundvatten. Upplysningsplikten
ar inte allmént kénd 1 tillrdcklig utstrdckning
och den beaktas uppenbarligen inte vid alla
dgarbyten. P4 ansvarsfragor som giller fas-
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tighetskop tillampas allmént bestimmelserna
i jordabalken (540/1995). Anmilningsplikten
enligt miljoskyddslagen ér delvis forknippad
med den skyldighet att utreda omfattningen
av det fororenade omradet och saneringsbe-
hovet som foreskrivs i 135 §. Upplysnings-
plikten for den som Overlater eller hyr ut ett
markomrade omfattar dock inte lamnande av
uppgifter till myndigheterna.

15 kap. Tillstandet i miljon

I de allmdnna bemyndiganden att utfirda
forordning som ingér i 2 kap. i den géllande
lagen finns det flera bemyndiganden for vil-
kas del lagen inte innehaller i grundlagens
80 § avsedda tillrackligt precisa och avgrin-
sade grundliggande bestammelser om de
frigor som bemyndigandet avser. Det fore-
slas darfor att det bemyndigande géllande
miljons kvalitet som ingér i 2 kap. 1 den gél-
lande lagen flyttas till den mer logiska plat-
sen i kapitlet om tillstindet i miljon, och att
det kompletteras med grundliggande be-
stimmelser om ytvattnens kvalitet, luftkvali-
teten och ljudmiljons kvalitet. Pa sa sitt kan
regleringen fas att motsvara grundlagens
krav.

De miljokvalitetskrav som avses 1 kapitlet
faststélls 1 den foreslagna 5 §. Enligt defini-
tionen avses med miljokvalitetskrav ett spe-
cifikt minimikrav pa tillstindet i miljon som
anges i Europeiska unionens lagstiftning eller
i den nationella lagstiftningen. Exempel pa
miljokvalitetskrav &dr grinsvidrden och tros-
kelvirden.

Grénsvérdena dr bindande normer som det
ar forbjudet att 6verskrida. De pédverkar till-
standsprovningen bl.a. pa sd sitt att
overskridning av grinsvirdena kan utgora
hinder for beviljande av tillstand. Gransvér-
den kan ocksé anvindas som tillstdndsvillkor
vid dimensioneringen av utsldpp. Vid till-
stdndsprovningen kan man enligt nuvarande
modell ocksa ange stringare tillstandsvillkor
an de griansvérden som ingér i miljokvalitets-
kraven pa de grunder som anges i 70 § i lag-
forslaget.

Om troskelvdrden anvénds ockséd bendm-
ningen troskelviarde for larm. De definierar
den nivd som redan vid en Kkortvarig
overskridning &ventyrar ménniskors hélsa
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och som darfor medfér omedelbara operativa
skyldigheter for myndigheterna.

De miljokvalitetsmél som avses i kapitlet
kan till exempel vara riktvirden och malvér-
den.

Riktvérdena ar kvalitetsmal som baserar sig
pa naturvetenskaplig eller epidemiologisk in-
formation och som nir de Overskrids har
konstaterats vara skadliga for befolkningens
hilsa och for miljon.

Med malvérden avses en koncentration el-
ler belastning som har faststillts for att fore-
bygga och hindra att ménniskans hélsa och
miljon skadas och som ska uppnas inom en
viss tid.

140 §. Ywvattnens kvalitet. Med tanke pa
den koppling till grundlagen som beskrivs i
det inledande stycket i kapitlet foreslds i
1 mom. en allmint formulerad grundlaggan-
de bestimmelse om ytvattnens kvalitet. Na-
gon sadan bestéimmelse ingér for ndrvarande
inte 1 lagen. For att bestimmelsen ska kunna
genomforas behovs i 2 mom. avsedda miljo-
kvalitetskrav med hjdlp av vilka ytvattnens
rddande kvalitet kan bedomas.

Utgangspunkten dr att det foreslagna
I mom. och de miljokvalitetskrav som fast-
stills for genomforande av 1 mom. ska beak-
tas i all verksamhet dir ytvattnens kvalitet
kan péverkas. Detta giller speciellt klassifi-
ceringen av vatten for planering av vatten-
varden samt faststéllandet av tillstdndsvillkor
om verksamhet som medfor risk for forore-
ning av miljon med stdd av miljoskyddsla-
gen.

Av betydelse for ytvattnens kvalitet dr en-
ligt det foreslagna 1 mom. oldgenhet for hal-
san som orsakas av koncentrationer av farliga
eller skadliga &mnen samt annan betydande
fororening av miljon eller risk for férorening
av miljon. Sadan oldgenhet for hilsan och
betydande annan f6ljd av fororening av mil-
jon eller risk for sddan som avses i bestim-
melsen har beskrivits i detalj i motiven till
142 §, som géller ljudmiljons kvalitet.

Paragrafens 2 mom. innehéller enligt for-
slaget ett bemyndigande att utfirda forord-
ning som baserar sig pa 2 kap. i den géllande
lagen. Bemyndigandet formuleras sd att det
blir mer precist och avgransat pa det sétt som
krdvs 1 grundlagen. De miljokvalitetskrav
som avses 1 bemyndigandet ingar i statsradets
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forordning om &mnen som dr farliga och
skadliga for vattenmiljon, som utfdardats med
stod av den géllande miljoskyddslagen och
lagen om vattenvards- och havsvardsforvalt-
ningen. [ forordningen foreskrivs om miljo-
kvalitetsnormer for sd kallade prioriterade
dmnen enligt miljokvalitetsdirektivet om
uppréttande av en ram for gemenskapens at-
girder pa vattenpolitikens omrade samt for
skadliga amnen som faststéllts i ett nationellt
forfarande. Miljokvalitetsnormerna har i
bilagorna till statsrddets forordning uttryckts
som koncentrationer av ett &mne i ytvatten,
sediment och biota. Miljokvalitetsnormer har
i statsrddets forordning faststéllts for sam-
manlagt ndrmare 50 farliga eller skadliga
dgmnen. Genom forordning av statsradet har
det ocksa foreskrivits om mdjligheten att i
vissa situationer avvika fran miljokvalitets-
normerna, pa motsvarande sétt som i EU-
direktiven. Dessa avvikelser beaktas i formu-
leringen av bemyndigandet att utfarda for-
ordning. Bemyndigandet att utfdrda forord-
ning omfattar ocksd mojligheten till natio-
nellt genomforande av motsvarande bestim-
melser om undantag i eventuella nya EU-
rittsakter.

I 3 mom. ingér av informationsskél en hin-
visning till lagen om vattenvards- och havs-
vardsforvaltningen, nedan vattenvdrdslagen,
i fraga om miljomalen for vattnens kemiska
och ekologiska status. Enligt vattenvérdsla-
gen grundar sig ytvattenklasserna péa ekolo-
gisk och kemisk status enligt den status som
ar sdmst. Ytvattnets kemiska status &r enligt
vattenvardslagen god, om den uppfyller alla
miljokvalitetsnormer som anges i den for-
ordning av statsrddet som ndmns i motiven
till det foreslagna 2 mom. Bestdmmelser om
hur de miljomal som avses i det foreslagna
momentet ska beaktas vid tillimpning av
miljoskyddslagen utfirdas som for ndrvaran-
de i samband med bestimmelser om forut-
sdttningarna for beviljande av tillstdnd och
om faststéllande av tillstdndsvillkor.

141 §. Luftkvalitet. Med tanke pa den
koppling till grundlagen som beskrivs i det
inledande stycket i kapitlet foreslds i 1 mom.
en allmént formulerad grundlidggande be-
stimmelse om luftkvaliteten. Nigon sddan
bestimmelse ingar for nirvarande inte i la-
gen. For att bestimmelsen ska kunna genom-
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foras behovs i 2 mom. avsedda miljokvali-
tetskrav och miljokvalitetsmal med hjéilp av
vilka den radande luftkvaliteten kan bedo-
mas.

Utgangspunkten &r att det foreslagna
1 mom. och de miljokvalitetskrav och milj6-
kvalitetsmal som faststélls for genomforande
av 1 mom. ska beaktas i all verksamhet dar
luftkvaliteten kan péaverkas. Saledes styr pa-
ragrafen till exempel den uppf6ljning av till-
standet i miljon som utfors med stod av lagen
och tillsynen i anslutning till verkstilligheten
av lagen. Den styrande effekten giller ocksé
verksamhetsutovarna redan i1 den fas dar
verksamheterna planeras samt som en del av
den skyldighet att vara konsekvensmedveten
som avses 1 6 § 1 lagforslaget.

Syftet med vad som konstateras ovan dr
inte att en tillstdindsansdkan som giller en
enskild verksamhet ska kunna avslds endast
med stod av det foreslagna 1 mom. Daremot
ska de miljokvalitetskrav och miljokvalitets-
mal som avses i det foreslagna 2 mom. pa
samma sdtt som hittills kunna beaktas vid
tillstandsprovningen nér utslédppen frdn verk-
samheten dimensioneras.

Av betydelse for luftkvaliteten &r enligt be-
stimmelsen oldgenhet for hidlsan som orsakas
av farliga eller skadliga dmnen eller fore-
ningar samt annan betydande fororening av
miljon eller risk for fororening av miljon.
Sadan oldgenhet for hélsan och betydande
annan foljd av fororening av miljon eller risk
for sadan som avses i bestimmelsen har be-
skrivits 1 detalj i motiven till 142 §, som géll-
er ljudmiljons kvalitet.

Paragrafens 2 mom. innehaller enligt for-
slaget ett bemyndigande att utfirda forord-
ning som baserar sig pa 2 kap. i den géllande
lagen. Bemyndigandet formuleras sé att det
blir mer precist och avgrinsat pa det sitt som
krdvs 1 grundlagen. De miljokvalitetskrav
och miljémal som avses i bemyndigandet in-
gér i statsradets forordning om luftkvaliteten,
statsrddets forordning om arsenik, kadmium,
kvicksilver, nickel och polycykliska aroma-
tiska kolvéten i luften samt statsradets beslut
om riktvérden for luftkvalitet och malvirde
for svavelnedfall (480/1996). Exempel pa
miljokvalitetskrav ar koncentrationsgréinser,
kritiska belastningar och koncentrationstak
for smé partiklar (PM,5). An sa ldnge finns
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det inga bindande gransvérden for det nedfall
som ndmns i bemyndigandet att utfarda for-
ordning. Exempel pé miljokvalitetsmal &r
malvirden, langsiktiga mal och expone-
ringsminskningsmal for sma partiklar (PM, 5)
samt riktvdrden for luftkvalitet och malvér-
den for svavelnedfall. Bemyndigandet att ut-
farda forordning i 2 mom. omfattar ocksa det
nationella genomforandet av undantag frén
miljokvalitetskrav och miljokvalitetsmal for
luftkvalitet som ingar i eventuella nya EU-
rittsakter.

142 §. Ljudmiljons kvalitet. Med tanke pa
den koppling till grundlagen som beskrivs i
det inledande stycket i kapitlet foreslas i
1 mom. en allmint formulerad grundlaggan-
de bestimmelse om ljudmiljons kvalitet. Na-
gon sidan bestimmelse ingar for ndrvarande
inte i lagen. For att bestimmelsen ska kunna
genomforas behovs i 2 mom. avsedda kvali-
tetskrav och kvalitetsmal med hjilp av vilka
ljudmiljons rddande kvalitet kan bedomas.

Innehéllet i det foreslagna 1 mom. baserar
sig pa paragrafen om lagforslagets syfte och
pa malen om en hélsosam och trivsam livs-
milj6 med lag bullerniva i statsrddets prin-
cipbeslut om bullerbekdmpning fran 2006.

I bestimmelsen avses med ljudmiljo, dvs.
akustisk miljo, de miljoforhallanden som kan
horas (uppfattas med horselsinnet). Begrep-
pet "ljudmiljo" har inte anvénts i lagstift-
ningen tidigare, men det anvinds i stor ut-
strackning i allmént tal ndr man avser forhal-
landen som kan hdras, bade i utemiljon och
inomhus. I bestimmelsen omfattar begreppet
"ljudmiljons kvalitet" mer dn bullerbekdmp-
ning, eftersom det omfattar ett mer &nda-
malsenligt beaktande av ljudforhéllandena
till exempel 1 kulturlandskap, sérskilda na-
turobjekt och verksamheter som ar kéansliga
for buller, sdsom skolor, daghem och sjuk-
hus.

Utgangspunkten dr att det foreslagna
1 mom. och de miljokvalitetskrav och mil-
jomal som faststills for genomforande av
I mom. ska beaktas i all verksamhet dar
ljudmiljons kvalitet kan péverkas. Séledes
styr paragrafen till exempel den uppf6ljning
av tillstdndet 1 miljon som utférs med stod av
lagen och tillsynen i anslutning till verkstal-
ligheten av lagen. Den styrande effekten
giéller ocksa verksamhetsutdvarna redan i den
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fas da verksamheterna planeras samt som en
del av den skyldighet att vara konsekvens-
medveten som avses 1 6 § i lagforslaget. Pa
grund av den styrande effekten dr malet med
paragrafen ocksa att 6ka kostnadseffektivite-
ten vid miljokonsekvensbedomning och
markanvindningsplanering med hjilp av
prognostisering.

Syftet med vad som konstateras ovan ar
inte att en tillstdindsansokan som giller en
enskild verksamhet ska kunna avslés endast
med stod av det foreslagna 1 mom. Daremot
ska de miljokvalitetskrav och miljoméal som
avses i det foreslagna 2 mom. pd samma sétt
som hittills kunna beaktas vid tillstdndsprov-
ningen nér bulleremissionerna frén verksam-
het dimensioneras.

Av betydelse for ljudmiljons kvalitet ar en-
ligt bestimmelsen oldgenhet for hilsan som
orsakas av farliga eller skadliga ljud (buller)
samt betydande andra foljder av fororening
av miljon eller risk for sadana. I bestimmel-
sen avsedd oldgenhet for hilsan definieras i
den foreslagna 5 §. Begreppet "oldgenhet for
hilsan" omfattar bade konkret oldgenhet och
mojlig oldgenhet for hélsan, dvs. hilsorisk.

Sadant farligt ljud (buller) som avses i be-
stimmelsen &r forknippat med betydande risk
pad befolkningsniva. Varldshilsoorganisatio-
nen har konstaterat att denna risk framfor allt
tar sig uttryck i 6kade hjirt- och kérlsjukdo-
mar, somnstorningar och negativ respons vid
exponering for omgivningsbuller nir ménni-
skan utsétts for buller frén en viss bullerkélla
som Overstiger en viss ljudvolym.

Sadana betydande andra foljder av forore-
ning av miljon eller risk for sddana som av-
ses 1 bestimmelsen definieras i den foreslag-
na 5 §. Avgorande for huruvida den foreslag-
na bestdmmelsen ska tillimpas ar till denna
del hur betydande fororeningen é&r. Definitio-
nen i den foreslagna 5 §, som baserar sig pa
géllande lag, dr omfattande och har ocksé
tolkats i rattspraxis. Enligt definitionen anses
ocksa en minskning av den allménna trivseln
i miljon utgdra férorening av miljon. Mins-
kad trivsel dr en vanlig skadeverkning av
buller. Trivseln bedéms med tanke pa det
allménna intresset, och enstaka krédnkningar
av trivseln uppfyller inte kriteriet for mins-
kad trivsel.
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Ljudmiljons kvalitet kan beddmas med
hjdlp av hur hogt och langvarigt ett ljud som
upplevs som buller dr och pa basis av ljudets
frekvens. Ljudmiljons kvalitet kan ocksa pla-
neras utgdende fran responsen vid expone-
ring for olika bullerkéllor.

Ljudmiljons kvalitet kan paverkas genom
begransning av bulleremissioner och med
hjalp av samhills- och trafikplanering.

Paragrafens 2 mom. innehéller enligt for-
slaget ett bemyndigande att utfirda forord-
ning som baserar sig pa 2 kap. i den géllande
lagen. Bemyndigandet formuleras sd att det
blir mer precist och avgriansat pa det sétt som
krdvs 1 grundlagen. Formuleringen av be-
myndigandet att utfirda forordning baserar
sig pa att skadeverkningarna av buller, som
man forsoker paverka med hjilp av kvalitets-
krav och kvalitetsmal, giller specifika bul-
lerkéllor och omrdden. Att bemyndigandet
giller specifika typer av bullerkéllor innebar
utover att bullernivdn (immission) och bul-
leremissioner ska beaktas i regleringen att
ocksd andra ljudegenskaper hos olika typer
av bullerkillor som medfor skadeverkningar
ska beaktas. Att bemyndigandet giller speci-
fika omrdden innebédr att olika slags kvali-
tetskrav och kvalitetsmal for ljudmiljon géll-
er till exempel industri- eller rekreationsom-
raden.

Miljokvalitetskrav som avses i 2 mom. in-
gér 1 forordningar av statsrddet som utfardats
med stod av den géllande lagen och som
giller specifika verksamhetsomraden. Sddana
forordningar dr statsrddets forordning om
miljoskyddskrav for energiproducerande en-
heter med en bréansleeffekt som understiger
50 megawatt, statsrddets forordning om mil-
joskyddskrav for distributionsstationer for
flytande brénslen, statsrddets forordning om
miljoskyddskrav for asfaltstationer och stats-
radets forordning om miljoskydd i samband
med stenbrott, annan stenbrytning och sten-
krossar.

Miljokvalitetsmal som avses i 2 mom. in-
gér bland annat i forfattningar som har utfér-
dats med stod av bullerbekdmpningslagen
och som fortsatte att gélla nér bullerbekdmp-
ningslagen upphdvdes i och med att miljo-
skyddslagen trddde i kraft 2000. S&dana for-
fattningar &r statsradets beslut om riktvéarden
for bullerniva (993/1992) och statsradets be-
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slut om riktvirden for bullernivéer fran
skjutbanor (53/1997).

I géllande lagstiftning finns inga riktvédrden
for bullernivan pa motorsportbanor. Séledes
har domstolarna vid faststillandet av miljo-
tillstdndsvillkor for motorsportbanor delvis
tillampat de riktvirden som anvinds i Sveri-
ge. Dessutom har man utgdende fran interna-
tionell praxis onskat att nationella riktvérden
ska faststéllas dven for andra typer av buller-
kallor. Dessa brister och dndringsbehov har
varit kéinda under beredningen av forslaget
och de kommer i den mén det dr mojligt att
beaktas i framtida reformer.

143 §. Skyldighet att folja tillstandet i mil-
jon. Paragrafens 1, 2 och 3 mom. motsvarar
till sitt innehall 25 § i den gillande miljo-
skyddslagen.

Paragrafens 4 mom. innehéller ett bemyn-
digande att utfirda forordning som till sitt
innehéll 4r mer omfattande dn bemyndigan-
deti25 § 3 mom. i den géllande lagen.

I 5 mom. finns en hénvisning till lagen om
vattenvards- och havsvardsforvaltningen i
frdga om uppfoljningen av vattnens tillstdnd.
I lagen om vattenvdrds- och havsvardsfor-
valtningen finns bestimmelser om 6vervak-
ningen av yt- och grundvatten och av Oster-
sjons tillstdind, om olika myndigheters upp-
gifter i samband med dem och om utarbetan-
det av Overvakningsprogram. Nérings-, tra-
fik- och miljocentralens uppgift ar att pa re-
spektive vattenvardsomrade ordna Overvak-
ningen av vattnen och utarbeta ett overvak-
ningsprogram. Nér det géller programmet for
Overvakning av Ostersjons tillstind ansvarar
Finlands miljocentral for beredningen och
nérings-, trafik- och miljocentralerna deltar i
detta arbete inom sina verksamhetsomraden.
For andra uppgifter som géller 6vervakning-
en av vattnens och havens tillstdnd ansvarar
dock med stod av lagen om vattenvards- och
havsvardsforvaltningen utdver nérings-, tra-
fik- och miljocentralerna och Finlands milj6-
central dven bland annat Meteorologiska in-
stitutet, Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet
och Forststyrelsen. Vid utarbetandet av dver-
vakningsprogrammet ska i tillimpliga delar
beaktas den Overvakning som hor till verk-
samhetsutdvarna enligt nagon annan lag.

144 §. Tryggande av luftkvaliteten. Para-
grafen motsvarar 102 § i den géllande miljo-

153

skyddslagen. I 1 mom. stryks dock orden "i
den utstrickning det dr mojligt" eftersom de
inte passar i en forpliktande bestdmmelse.
Dessutom gors en éndring i paragrafen i
samband med hénvisningen till den foreslag-
na 141 § om luftkvalitet pad sa sitt att ut-
trycket "vad som med stdd av denna lag fore-
skrivs om luftféroreningar” ersétts med "mil-
jokvalitetskrav och miljokvalitetsmal som
avses 1 141 §". Hénvisningen till skyldighe-
ten att gora upp planer enligt 145 och 146 §
slopas sdsom obehdvlig.

145 §. Luftvardsplan. Paragrafen motsvarar
102 a § i1 den gillande miljoskyddslagen. I
1 mom. gors dock en dndring pa sa sitt att
"med stod av denna lag" ersitts med formule-
ringen "med stod av 141 §". Syftet med den
uttryckliga hdnvisningen dr att betona att be-
stimmelserna utgér en helhet och att samti-
digt klargdra betydelsen av det bemyndigan-
de att utfdrda forordning som ingér i den f6-
reslagna 141 § i den reglering som ingar i
kapitlet om tillstdndet i miljon. Dessutom
dndras formuleringen i 2 mom. i frdga om at-
girder for att skydda befolkningsgrupper
som dr kdnsliga for luftfororeningar sa att be-
stimmelsen blir ndgot mer forpliktande och
sa att den béttre &n hittills motsvarar luftkva-
litetsdirektivet.

146 §. Handlingsplan pd kort sikt. Paragra-
fen motsvarar 102 b § i den géllande miljo-
skyddslagen. I 1 mom. gors dock en éndring
pa sa sitt att "med stdd av denna lag" ersitts
med formuleringen "med stod av 141§". Syf-
tet med den uttryckliga hénvisningen be-
skrivs 1 motiven till 145 § om en luftvards-
plan.

147 §. Forfarandet for utarbetande av pla-
ner samt ldmnande av upplysningar. 1
1 mom. fOreskrivs mer detaljerat dn i1 den
gillande paragrafen om tidtabellen for upp-
gorande av en luftvérdsplan.

Enligt det géllande 102 ¢ § 1 mom. ska en
luftvardsplan goras upp inom 18 manader
fran utgangen av det kalenderar under vilket
gransvérdet har 6verskridits eller en risk for
att det ska Overskridas har konstaterats. En-
ligt forslaget ska orden “’forsta gdngen” fogas
till slutet av bestimmelsen. Genom tilligget
kompletteras genomforandet av luftkvalitets-
direktivet.
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Helt nytt i innehéllet i paragrafen i sak &r
jamfort med den géllande bestimmelsen be-
stimmelserna om tidtabellerna for uppgdran-
de av en ny luftvardsplan i situationer dar gil-
tighetstiden for den foregaende luftvardspla-
nen héller pa att ga ut eller redan har gatt ut.
Dessa nya bestimmelser kan anses fylla syf-
tet med luftkvalitetsdirektivet.

Nir giltighetstiden for den foregaende luft-
véardsplanen haller pa att gd ut, ska en ny
luftvérdsplan utarbetas som trader i kraft ge-
nast nir den foregaende luftvardsplanens gil-
tighetstid gér ut.

Nar giltighetstiden for den foregdende luft-
véardsplanen redan har gétt ut ska en ny luft-
vardsplan utarbetas utan drdjsmal. Syftet
med bestdmmelsen dr att dverskridandet av
gransvérdet ska ricka sa kort tid som mojligt.
Den foreslagna tidtabellen for uppgoérande av
en ny luftvardsplan kan inte anses vara oska-
lig med beaktande av att kommunen redan en
gang har utarbetat en luftvardsplan och att
kommunen i vilket fall som helst ska trygga
en god luftkvalitet pd sitt omrade (102 §
I mom. i den géllande lagen och 144 §
1 mom. i den foreslagna lagen).

I 2 mom. foreskrivs om tidtabellen for ut-
arbetande av en handlingsplan péa kort sikt.
Innehéllet i paragrafen motsvarar i sak 102 c
§ 1 mom. i den géllande lagen.

I 3 mom. foreskrivs om forfaranden i fraga
om horande och utldtanden i anslutning till
utarbetande av planerna. [ den géillande lagen
finns motsvarande bestammelser i 102 ¢ §
2 mom. Nytt dr jamfort med ndmnda be-
stimmelse att registrerade foreningar eller
stiftelser som avses i 186 § i lagen ges moj-
lighet att framfora sin asikt vid beredningen
av planerna. Forfarandet for utarbetande av
planer for tryggande av luftkvaliteten nir det
géller rétten till deltagande for registrerade
foreningar och stiftelser motsvarar i och med
tilligget forfarandet for utarbetande av planer
for bullerbekdmpning (25 b § 3 mom. i den
géllande lagen och 152 § 3 mom. i den fore-
slagna lagen).

Paragrafens 4 mom. motsvarar 102 c §
3 mom. i den géllande lagen.

Paragrafens 5 mom. motsvarar 102 ¢ §
4 mom. i den géllande lagen.

148 §. Overskridning av grinsvdirden orsa-
kad av sandning och saltning. Paragrafen
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motsvarar 102 d § i den géllande miljo-
skyddslagen. I 1 mom. gors dock en &ndring
pa sa sitt att "med stdd av denna lag" ersitts
med formuleringen "med stod av 141§". Syf-
tet med den uttryckliga hénvisningen be-
skrivs 1 motiven till 145 § om en luftvards-
plan. For att gora bestimmelsens innehall
klarare stryks dessutom ordet "uppenbart" i
frdga om Overskridningen av gransvarden.

Europeiska kommissionen har gett ut an-
visningar om beaktande av den belastning
som orsakas av sandning och saltning vid
beddomningen av luftkvalitet, Commission
staff working paper establishing guidelines
from the re-suspension of particulates follo-
wing winter sanding or salting of roads under
Directive 2008/50/Ec on ambient air quality
and cleaner air for Europe; SEC(2011) 207
final.

149 §. Forldngning av tidsfristen for
gransvdrdena for kvdvedioxid. Paragrafen
motsvarar 102 e § i den géllande miljo-
skyddslagen. I 1 mom. gors dock en dndring
pa sd sitt att "med stdd av denna lag" ersétts
med formuleringen "med stod av 141 §".
Syftet med den uttryckliga hdnvisningen be-
skrivs 1 motiven till 145 § om en luftvards-
plan. Dessutom slopas innehéllet i den gél-
lande lagens 102 e § 2 mom. sdsom obehov-
ligt, eftersom den tidsfrist for ansdkan som
ndmns i momentet redan har gatt ut och nya
ansokningar inte ldngre kan goras. I anslut-
ning till detta slopas ocksa bemyndigandet i
den géllande lagens 102 e § sasom obehov-
ligt. For tydlighetens skull slopas dock inte
hela paragrafen eftersom ett beslut som géller
Helsingfors stad och som beskrivs nedan har
meddelats med stod av den.

Helsingfors stad ldmnade inom den tidsfrist
som ndmns i 102 ¢ § 2 mom. i den géllande
lagen in en ansdkan om forldngning till mil-
joministeriet, och ministeriet skickade anso-
kan till Europeiska kommissionen for be-
domning. Europeiska kommissionens stand-
punkt i drendet dterges i kommissionens be-
slut C(2012) 4771 final av den 12.7.2012 om
Republiken Finlands anméilan om en for-
langning av tidsfristen for att klara det arliga
gransvérdet for NO, i luftkvalitetszon FI0014
(Helsingfors). Dokumentet finns pa adressen
nedan
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(http://ec.europa.eu/environment/air/quality/l
egislation/time_extensions.htm.)

Med stod av Europeiska kommissionens
standpunkt 1 drendet beviljade miljoministe-
riet genom sitt beslut av den 9 oktober 2012
(YM14/44/2011) Helsingfors stad en for-
langning av tidsfristen enligt paragrafen.

150 §. Frimjande av ljudmiljons kvalitet. 1
den géllande miljoskyddslagen rader en oba-
lans mellan de forpliktelser for kommunerna
som géller luftvard och bullerbekdmpning,
eftersom lagen endast innehaller sérskilda
bestimmelser om tryggandet av luftkvalite-
ten. Virldshélsoorganisationen, Europeiska
kommissionen, gemensamma forsknings-
centrumet (JRC) och Europeiska miljobyran
(EEA) har utifrén forskningsresultat konsta-
terat att omgivningsbuller nést efter luftfor-
orening dr det storsta menet for hélsan pé be-
folkningsniva i Europa. Till lagen fogas sale-
des en bestimmelse som till sitt innehall
anknyter till den foreslagna 142 §, enligt vil-
ken kommunerna ska frimja genomforandet
av ljudmiljons kvalitet inom sitt omrade. Att
bestimmelsen fogas till lagen &r motiverat
ocksé eftersom lokala atgérder har en central
stdllning ndr det géller att trygga ljudmiljons
kvalitet. Syftet med bestdimmelsen ar att ef-
fektivisera uppfoljningen av tillstandet i mil-
jon i kommunerna nir det giller lju