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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om édndring av 18 och 103 § i miljoskyddslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att miljoskyddsla-
gen ska dndras sé att vissa sdrdrag som hin-
for sig till fastighetens egenskaper och fas-
tighetsinnehavaren ska kunna beaktas pa ett
mer flexibelt sitt 4n hittills ndr man tillimpar
bestimmelserna om behandling av hushalls-
avloppsvatten.

I propositionen foreslas att bland annat fas-
tighetsinnehavare som &r alderstigna eller be-
finner sig i en svér livssituation ska kunna
befrias fran att iaktta de krav pa behandling
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av hushéllsavloppsvatten som utfirdats med
stod av miljoskyddslagen. Det foreslas att de
allmanna kraven pa behandling inte ska till-
lampas pa befintliga avloppssystem i bruk-
bart skick, om fastighetsinnehavaren och per-
soner som bor permanent pa fastigheten har
fyllt 68 ar ndr den foreslagna lagen trider i
kraft.

Lagen avses trdda i kraft vid ingangen av ar
2011.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis
Miljoskyddslagen

Bestimmelserna i 103 § i miljoskyddslagen
(86/2000) giller den allminna skyldigheten
att avleda och behandla avloppsvattnet sé att
det inte uppstar risk for fororening av miljon.
Avloppsvatten fran en vattenklosett och an-
nat hushallsavloppsvatten maéste behandlas
innan det leds ut i marken, vattendrag, biadd
eller backen, s att reningen av avloppsvatt-
net motsvarar minst den reningseffekt som
avses 1 forordningen som utfiardats med stod
av 18 § i miljoskyddslagen. Annat avlopps-
vatten dn avloppsvatten fran vattenklosetter
far dock orenat slippas ut i marken om
miéngden #r liten och avloppsvattnet 1 fraga
inte medfor risk for fororening av miljon.
Statsradet utfirdade 2003 med stéd av 11 och
18 § i miljoskyddslagen en forordning om
behandling av hushéllsavloppsvatten i omra-
den utanfor vattentjdnstverkens avloppsnit
(542/2003, nedan avloppsvattenférordning-
en)

Avloppsvattenforordningen triddde i kraft
den 1 januari 2004, och den har redan tillam-
pats i §ver sex ar pa saddana fastigheter dér en
helt ny byggnad har uppforts eller repara-
tions- och ombyggnadsarbeten har gjorts i en
omfattning som motsvarar ett nybygge. De
allménna kraven pad behandling enligt 4 § i
forordningen forutsitter att den belastning
som avloppsvatten utgér i miljon ska i fraga
om organisk materia minskas med minst 90
procent, med totalt fosfor med minst 85 pro-
cent och med totalt kvive med minst 40 pro-
cent jamfort med normen for belastning fran
obehandlat avloppsvatten i férordningen.

Enligt 6vergangsbestimmelserna i 12 § i
avloppsvattenforordningen ska de befintliga
avloppssystem som da var i brukbart skick
dock inom tio ar efter att férordningen har
trétt 1 kraft, dvs. senast den 1 januari 2014,
byggas om sa att de motsvarar kraven i for-
ordningen. Detta innebér att behandlingen av
hushallsavloppsvattnet i alla de uppskatt-

ningsvis drygt 300 000 bostadsfastigheter
som omfattas av forordningen ska uppfylla
skyldigheten att rena avloppsvattnet enligt
forordningen.

Nér avloppsvattenfoérordningen tridde i
kraft var behandlingen av hushéllsavlopps-
vatten pa en stor del av de fastigheter som
star utanfor avloppsniten baserad pa system
med slamavskiljare. Behandling i en slamav-
skiljare har varit ett krav for fastigheter sedan
vattenlagen (264/1961) tridde i kraft den 1
april 1962. 1 6vergangsbestimmelserna i av-
loppsvattenforordningen har med avloppssy-
stem i brukbart skick ndrmast avsetts sddana
slamavskiljare med anslutna avloppsror som
enligt fastighetsinnehavarens beddomning
fortfarande #r i skick, men naturligtvis ocksa
andra system for behandling av avloppsvat-
ten som varit i bruk. En skadad eller trasig
slamavskiljare eller annan behandlingsan-
laggning borde da ha ersatts med ett nytt av-
loppssystem senast ndr forordningen tradde i
kraft.

Avloppsvattenférordningens dvergangspe-
riod har uppskattats omfatta ca 200 000-250
000 fastigheter, av vilka ca 10-15 procent
tills vidare har istdndsatt sina avloppssystem
sd att de motsvarar den niva som krévs i for-
ordningen. Det hir innebér att atgérderna ho-
par sig ndr den utsatta tiden 16per mot sitt
slut. Det rader ovisshet om pa vilka fastighe-
ter de effektiveringsatgirder som krivs i av-
loppsvattenforordningen dr nodvéndiga och
vilken 16sning som dr den lampligaste pa var-
je enskild fastighet for att effektivera behand-
lingen av hushéllsavloppsvatten. Dessutom
behovs klarhet i fragan om vilka omraden av-
loppsniten kommer att utvidgas till under de
nidrmaste aren.

Enligt 18 § 2 mom. i miljoskyddslagen kan
miljovardsmyndigheten i en kommun bevilja
undantag fran skyldigheten enligt avlopps-
vattenférordningen for hégst fem ar at gang-
en. Undantag kan beviljas, om de atgérder
som forutsitts i forordningen enligt en hel-
hetsbedomning &r oskéliga for en fastighets-
innehavare nér det giller att uppfylla kraven
pa behandling av fastighetens avloppsvatten
och om belastningen for miljon kan anses
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vara ringa. Den ifrdgavarande bestimmelsen
i 18 § 2 mom. har fogats till miljoskyddsla-
gen fran och med den 1 maj 2005 genom la-
gen om dndring av miljoskyddslagen
(252/2005). Enligt lagens 6vergangsbestim-
melser tillimpas 18 § 2 mom. pa de funk-
tionsdugliga avloppssystem som fanns nér
lagen tradde i kraft samt pa sddana oanlagda
system vars ibruktagande har avgjorts i an-
slutning till bygglovet innan lagen tridde i
kraft.

A andra sidan bestims det i 12 § 4 mom. i
avloppsvattenférordningen som géller &ver-
gangsbestdmmelser att om det efter en 6ver-
gangsperiod pa tio ar dr oskiligt att fastig-
hetsinnehavaren ska iaktta behandlingskra-
ven i 4 § pa grund av att de atgédrder som
kraven forutsitter dr dyra eller i tekniskt hén-
seende exceptionellt krdvande och belast-
ningen pa miljén kan anses ringa, kan for-
bittringen av avloppssystemet goras senare.
Forbéttringsatgirderna ska dock genomforas
senast inom 14 ar efter att avloppsvattenfor-
ordningen tritt i kraft, dvs. senast fore slutet
av 2017 eller senare med stod av byggnads-
eller atgirdstillstdind enligt markanvand-
nings- och bygglagen som avses i 3 mom.
Fastighetsinnehavaren ska inom en Over-
gangsperiod pa tio ar anmaéla till kommunens
miljovardsmyndighet om senareldggningen
av forbattringsatgédrderna och samtidigt goéra
klart att de ovan avsedda kraven uppfylls.
Den kommunala miljévardsmyndigheten ska
hos den regionala nirings-, trafik- och miljo-
centralen arligen ldmna in ett ssmmandrag av
de anméilningar som den tagit emot.

Forhallandet mellan ans6kan om undantag
enligt miljoskyddslagen och anmélan om se-
nareldggning enligt 12 § 4 mom. i avlopps-
vattenférordningen har vickt fragor om vil-
ket forhéllandet dr mellan bestimmelserna
och om de ska tillimpas pa olika sétt. Forut-
sédttningarna for beviljandet av undantag och
senareldggning av forbéttringsatgirderna har
skrivits in 1 bestimmelserna pa ett mycket
Overensstimmande sitt, dvs. villkoret har f6r
det forsta varit att det fanns ett funktionsdug-
ligt avloppssystem vid den tid bestammelser-
nas tridde i kraft och for det andra att for-
battringsatgédrderna dr oskéliga for fastighets-
innehavaren och miljobelastningen ringa.
Forhallandet mellan bestimmelserna har inte

heller granskats nidrmare under forarbetet i
samband med #ndringen av 18 § i miljo-
skyddslagen (RP 227/2004). Det ar emeller-
tid klart att bestimmelsen i 18 § 2 mom. i
miljoskyddslagen ger en permanent mojlig-
het att ansoka om undantag fran kraven pa
behandling av hushallsavloppsvatten, medan
12 § 4 mom. i avloppsvattenforordningen
endast ger mojlighet att som engéngsforete-
else forlinga 6vergangstiden i forordningen.
Som en bestimmelse pa lagniva kan 18 § 2
mom. i miljoskyddslagen satillvida anses
vara primir att undantag ska sokas enligt 18
§ 2 mom. om avsikten inte dr att genomfora
en forbittring av avloppssystemet fore ut-
gangen av 2017.

I de kommunala miljévardsmyndigheternas
arbete har verkstillandet av avloppsvatten-
forordningen redan innan den allminna
Overgangsperioden 16pt ut tagit sig uttryck i
okade kontakter och forfragningar. Inom
kommunerna har man uppskattat att antalet
ansOkningar om undantag enligt 18 § 2 mom.
i miljoskyddslagen och anmilningar om se-
nareldggning enligt 12 § 4 mom. i avlopps-
vattenfoérordningen kommer att ka kraftigt,
sdrskilt under 2013, och orsaka svarigheter i
behandlingen av ansdkningarna. Den be-
skrivna oklarheten betrdffande tolkningen av
de bestimmelser som géller ansékan om un-
dantag och tillimpningen av mojligheten att
senareldgga forbattringsatgiarder har ocksé
okat osdkerheten om hur bestimmelserna ska
iakttas och pa det hir viset eventuellt bidragit
till att oka arbetet for de kommunala milj6-
vardsmyndigheterna. Darfér har det ansetts
nodvéndigt att mer exakt ange i vilka situa-
tioner man kan anse att det alltid dr oskéligt
for en fastighetsinnehavare att iaktta den all-
minna dvergangstiden.

Lagen om vattentjanster

Avloppsvattenforordningen tillimpas inte
enligt dess 2 § ndr en fastighet ska anslutas
till ett vattentjinstverks avlopp enligt 3 § i
lagen om vattentjanster (119/2001). Be-
stimmelserna i lagen om vattentjanster och
de beslut som fattats i kommunen med stod
av lagen begrinsar pa sa sitt till vdsentliga
delar ocksa tillampningsomradet for av-
loppsvattenforordningen.
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Enligt 6 § i lagen om vattentjénster ansva-
rar fastighetsinnehavare for fastighetens vat-
tenforsorjning och avloppshantering enligt
vad som bestdms i denna lag och i ndgon an-
nan lag. Kommunen paférs dock skyldighet
att ordna vattentjanster ifall behovet hos en
storre grupp invénare eller hélso- och miljo-
skyddsorsaker kraver det. I allménhet svarar
dock dgaren eller innehavaren av en fastighet
utanfor vattentjinstverkens avloppsnit for
fastighetens vattentjanster under iakttagande
av vad som bestdms sarskilt i miljoskyddsla-
gen och med stéd av den. Bestimmelser om
de krav som giller ordnandet av vattentjans-
ter finns forutom i miljoskyddslagen och la-
gen om vattentjinster, ocksa i hilsoskyddsla-
gen (763/1994) och markanvindnings- och
bygglagen (132/1999) samt i de férordningar
och kommunala foreskrifter som utfirdats
med stdd av dessa.

For att uppfylla sin skyldighet att ordna
vattenforsorjning och avloppshantering kan
kommunen besluta om det verksamhetsom-
rade inom vilket vattentjanstverket ska ordna
vattentjdnster. Inom vattentjénstverkets verk-
samhetsomrade har en fastighet enligt 10 § i
lagen om vattentjanster en omsesidig skyl-
dighet att ansluta sig till verkets vattenled-
ning och avlopp. Det dr pa kommunens an-
svar att planera och genomfora vattentjinster
i sin helhet enligt principerna i lagen om vat-
tentjanster sa att verkets avloppsnit utstracks
till omraden dir det d&r motiverat pad miljo-
missiga och ekonomiska grunder. Det hir
innebér i praktiken ocksa det att man inte bor
forplikta till en anslutning i omraden dir
kostnaderna fér gemensamma avlopp maéste
anses vara klart hogre &n kostnaderna for sa-
dana fastighetsvisa avloppsvattenlésningar
som uppfyller miljoskyddskraven.

Kommunen ska enligt 5 § i lagen om vat-
tentjanster i samarbete med vattentjanstver-
ken inom sitt omrade utarbeta och uppdatera
sddana planer for utveckling av vattentjans-
terna som ticker dess omrade. I utvecklings-
planen ska enligt 5 § 3 mom. sérskild upp-
mirksamhet dgnas ordnandet av vattentjédns-
terna i omraden for vilka det finns en géllan-
de general- eller detaljplan enligt markan-
viandnings- och bygglagen eller for vilka det
ar aktuellt att utarbeta en general- eller de-
taljplan samt i omraden som omfattas av mil-

joskyddsforeskrifter som har utfirdats med
stod av 19 § i miljoskyddslagen.

Med tanke pa verkstéllandet av avloppsvat-
tenforordningen &r det viktigt att ocksa beak-
ta kraven i avloppsvattenférordningen och
den allm#nna 6vergangsperioden enligt for-
ordningen nir man utarbetar och uppdaterar
utvecklingsplanerna. Kommunen ska genom
att uppdatera utvecklingsplanerna for vatten-
tjdnster se till att det finns tillgénglig infor-
mation om de omraden som kommer att an-
slutas till avloppsnitet for de invanare i gles-
bygderna som planerar att effektivera sin av-
loppsvattenhantering, sé att man kan undvika
felaktiga fastighetsvisa investeringar. Nar-
ings-, trafik- och miljocentralerna kan ocksa
pa basis av de uppdaterade utvecklingspla-
nerna i sin egen verksamhet beakta det tids-
schema enligt vilket byggnadsprojekt gillan-
de avloppsnitet blir aktuella. Detta har bety-
delse sdrskilt ndr man ska avgora storleken
av det statliga stod som eventuellt beviljas
projekten enligt lagen om stédjande av vat-
ten- och avloppsatgérder (686/2004).

1.2 Lagstiftning utomlands
Sverige

I Sverige innehéller férordningen 1998:899
om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd
som utfirdats med stéd av miljobalken fore-
skrifter om behandlingen av hushallsav-
loppsvatten (hushallsspillvatten). Enligt 12 §
i forordningen dr det forbjudet att sldppa ut
avloppsvatten fran vattentoaletter i vattenom-
raden, om det inte har genomgétt langre ga-
ende rening &n slamavskiljning. Enligt 13 § i
forordningen ska man anséka om tillstand
hos den kommunala nimnden for att inrétta
en avloppsanordning. Ndrmare bestimmelser
om tillstandet finns i 14-16 § i férordningen
och pa det tillimpas ocksa de allminna be-
stimmelserna i miljobalken om verksam-
hetsutdvarens skyldigheter och till exempel
om placeringen.

Skyldigheterna i lagstiftningen att behandla
hushallsavloppsvatten har i Sverige komplet-
terats med Naturvardsverkets allminna rad
om sma avloppsanordningar, AR 2006:7. 1
dessa anvisningar definieras bland annat
normal och hég reningsnivad som procentuell
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reduktion av organiska dmnen, fosfor och
kvédve, pd motsvarande sitt som i 4 § i av-
loppsvattenférordningen. P4 normal renings-
niva ska belastningen minskas med minst 90
procent organiska &mnen och 70 procent fos-
for. P4 hog reningsniva ska reduktionen vara
minst 90 procent fosfor och 50 procent kvi-
ve. Kommunerna har en mojlighet att avvika
fran de allm#@nna anvisningarna i sina egna
foreskrifter, men stérsta delen av kommuner-
na tillimpar den normala reningsnivan enligt
anvisningarna. Dessutom har kommunerna i
gemen faststdllt vissa begrinsade omriden
dér ocksa den hdga reningsnivan tillimpas.

Kraven pé rening av hushéllsspillvatten
och pa tillstandsplikten for den i den svenska
lagstiftningen har varit i kraft sedan borjan
av ar 1999. I fraga om tillstandsplikten finns
det inte sidrskilda bestimmelser om Over-
gangstiden for fastigheternas existerande av-
loppsanordningar. Fastighetsinnehavarna har
inte behovt ansoka om tillstind for sddana
avloppsanordningar som redan var i bruk den
1 januari 1999. Dessa anordningar ska #nda
uppfylla kravet i 12 § i forordningen pa en
langre gaende rening dn slamavskiljning.

Enligt miljobalken forutsitts fastigheter
sjdlva overvaka avloppssystemen. Den kom-
pletterande Overvakning som kommunens
tillsynsmyndighet star for kan ske utgaende
frdn en tillsynsplan som myndigheten gor
och publicerar, pd verksamhetsutovarens ini-
tiativ eller pa grund av klagomal. Genom
myndighetstillsynen garanterar man att av-
loppssystemet byggs och skoéts pa ett veder-
borligt sétt och att systemet fungerar.

2 Malsidttning och de viktigaste
forslagen

Det foreslas att de bestammelser i miljo-
skyddslagen som giller hushéllsavloppsvat-
ten dndras sa att 18 § 2 mom. som giller be-
viljande av fastighetsvisa undantag flyttas till
103 § som innehaller det allménna kravet pa
behandling av hushallsavloppsvatten. Samti-
digt foreslas att bestimmelsen ska komplette-
ras sé att den exaktare definierar de faktorer
som ska beaktas nidr man beddmer rimlighe-
ten i kraven pa behandling for fastighetsin-
nehavaren. Forslaget &r inte avsett att desto
vidare ingripa i de krav som stélls pa ordnan-

det av vattentjinster, utan endast precisera
verkstéllandet av de krav som giller befintli-
ga avloppssystem i brukbart skick, om vilka
det finns bestimmelser i avloppsvattenfor-
ordningen. Med forslaget vill man sérskilt
gora klart i vilka situationer det d&r mojligt att
avvika fran de krav som i avloppsvattenfor-
ordningen stélls pa behandlingen av hus-
hallsavloppsvatten.

I kommunerna har det under vergangspe-
rioden dnnu inte varit nédvandigt att i prakti-
ken tillampa 18 § 2 mom. i miljoskyddslagen
som giller fastighetsvisa undantag. Det har
emellertid redan pa férhand ratt oklarhet sir-
skilt nér det géller i vilken utstrackning 18 §
2 mom. gor det mojligt att beakta fastighets-
innehavarens personliga egenskaper och
ekonomiska situation nir man bedémer rim-
ligheten. Beaktandet av fastighetens karaktir
och sdrdragen i dess avloppshantering, som
till exempel en exceptionellt liten méngd av-
loppsvatten eller en planerad anslutning till
avloppsnitet, har ansetts hora till undantags-
provningen. Daremot har det i ljuset av de
allmidnna principerna i miljoskyddslagen
upplevts nagot problematiskt att ge fastig-
hetsinnehavarens personliga situation en av-
gorande stillning ndr man tillimpar bestdm-
melserna i lagen.

Syftet med den foreslagna &ndringen ar att
fortydliga situationen och skriva in i miljo-
skyddslagens 103 § ocksé sadana faktorer
som har att gora med fastighetsinnehavarens
livssituation och ekonomiska stillning, och
som kan beaktas vid en undantagsprévning.
En allmén forutséttning for att bevilja fastig-
hetsvisa undantag skulle dock ocksé i fort-
sittningen vara att de atgdrder som forutsatts
i avloppsvattenforordningen i en helhetsbe-
domning ar oskiliga och miljobelastningen
av ringa betydelse.

Vid bedomningen av forutsittningarna for
undantag foreslas att man som sérskilda fak-
torer att beakta i 103 § namner fastighetens
lage inom ett omrade som avses ingd i av-
loppsnitet, hog alder for fastighetsinnehava-
ren eller 6vriga personer som bor permanent
pa fastigheten och 6vriga motsvarande fakto-
rer i samband med livssituationen samt lang-
varig arbetsloshet, sjukdom eller nagot annat
jamforbart socialt betalningshinder f6r fas-
tighetsinnehavaren.
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3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

Overgangsperioden i avloppsvattenforord-
ningen omfattar de fastigheter som néar for-
ordningen tridde i kraft den 1 januari 2004
hade ett avloppssystem i brukbart skick, men
som forutsatte forbattringsatgirder. Man har
uppskattat att verkstillandet pa dessa fastig-
heter leder till ytterligare investeringskostna-
der pa i medeltal 4 000 euro enligt nuvarande
kostnadsniva, sammanlagt ca 800—1 000 mil-
joner euro. Variationen i de fastighetsvisa
kostnaderna &r stor, vanligen mellan 1000
och 10 000 euro, beroende pa forhallandena
pa byggplatsen samt funktionsdugligheten
och reparationsbehovet hos det existerande
avloppssystemet.

Konsekvenserna av propositionen beror
sarskilt pd omfattningen av tillimpningsom-
radet for den allm#nna undantagsmojlighet
som grundar sig pa alder och som forslas
preciseras 1 ikrafttrdidandebestimmelserna.
Undantagsmojligheten skulle gélla en del av
de fastigheter som omfattas av dvergangspe-
rioden enligt 12 § 2 mom. i avloppsvatten-
forordningen. Dessa fastigheter har uppskat-
tats till omkring 200 000-250 000 i hela lan-
det, och pa dem bor sammanlagt ca 600 000
personer. Enligt uppskattningen borde man
utgd fran att forbéttringsatgirder ska vidtas
pa ca 200 000 fastigheter med permanent bo-
séttning och ca 50 000 fritidsfastigheter. For
att bedoma konsekvenserna av propositionen
har man forsokt reda ut hur stor del av dessa
fastigheter aldersundantaget kunde gilla.

Enligt de foreslagna ikrafttridandebestdm-
melserna skulle avloppsvattenforordningens
krav pa behandling av avloppsvatten inte till-
lampas i sddana situationer dér fastighetsin-
nehavaren och de dvriga permanent boende
personerna har fyllt 68 ar nér lagen triader i
kraft. Lagen har uppskattats kunna trdda i
kraft i borjan av 2011. Antalet fastigheter
som skulle ha ett férnyande av avloppssy-
stemen utan uppskov framfor sig ar enligt be-
réakningar av Finlands miljocentral hogst 60
000. Uppskattningen baserar sig pa uppgifter
om hur méanga fastigheter det dver huvud ta-
get finns i glesbygderna dér alla invanare ar
dldre dn 68 ar. Utgéende fran den hér siffran

har man uppskattat andelen fastigheter dér
forbattringar av avloppssystemet enligt av-
loppsvattenfoérordningen ar nodvéndiga. Ut-
gangspunkten har dé varit att just de fastighe-
ter som bebos av dldre personer ocksé har
réatt aldersstigna byggnader och dirfor kan
behovet av sanering vara stérre dn for ge-
nomsnittet. Dessa hogst 60 000 fastigheter,
liksom de fastigheter dir forbattringsatgirder
ska vidtas i allménhet, dr enligt utredningen i
huvudsak beldgna nidra de stora boséttnings-
omradena vid syd- och vistkusten. Fragan
skulle di gilla en ritt betydande del av de
uppskattningsvis ca 200 000 bebodda fastig-
heter som omfattas av den allminna &ver-
gangsperioden. De fastigheter som dr foremal
for undantagsmojligheten i lagens ikrafttra-
dandebestimmelser kan svara foér en andel pa
ndrmare 250 miljoner euro av kostnaderna
for verkstdllandet av avloppsvattenforord-
ningen.

3.2 Konsekvenser for myndigheternas
verksamhet

Enligt 18 § i miljoskyddslagen beviljas fas-
tighetsvisa undantag fran kraven i avlopps-
vattenfoérordningen av den kommunala mil-
jovardsmyndigheten. Forbéttringsatgarderna
i avloppssystemen forutsitter a sin sida ett
atgirdstillstand enligt markanvidndnings- och
bygglagen fran kommunens byggnadsmyn-
dighet. Foljderna av avloppsvattenforord-
ningens verkstillande for myndigheternas
verksamhet giller i synnerhet de kommunala
myndigheterna.

De foreslagna preciseringarna av undan-
tagsmojligheten &r dgnade att underlitta ar-
betet for den kommunala miljévardsmyndig-
heten. Den undantagsmojlighet for fastighe-
ter som bebos av over 68-aringar som ingar i
de foreslagna ikrafttradandebestiammelserna
skulle inte krdva ndgon separat ansokan eller
anmilan till kommunen. Man kan dérfor anse
att forslaget i detta avseende minskar det ar-
bete som verkstillandet av avloppsvattenfor-
ordningen orsakar kommunens byggnadstill-
synsmyndighet sdrskilt fore slutet av &ver-
gangsperioden.

Nér  avloppsvattenforordningens — Gver-
gangsperiod har gatt ut kommer man i verk-
stdllandet av férordningen att koncentrera sig
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allt mera pa overvakningen av bestdmmel-
serna. Det dr viktigt att den kommunala mil-
jovardsmyndighet som fungerar som till-
synsmyndighet da har all n6dvéndig informa-
tion till sitt forfogande. For att kunna utreda
vilka fastigheter som omfattas av undan-
tagsmojligheten 1 ikrafttridandebestdmmel-
serna bor kommunen i synnerhet av befolk-
ningsdatasystemet fa de uppgifter som anger
invanarnas alder. I 83 § i miljoskyddslagen
finns en bestimmelse om tillsynsmyndighe-
tens ritt att f4 nodvindiga uppgifter bland
annat av andra myndigheter. I praktiken &r
fragan om att fa tillsynsinformation ocksé
forknippad med prissittningen pa uppgifter-
na, vilket till vissa delar kan tinkas f6rsvara
overvakningen.

33 Miljokonsekvenser

Syftet med avloppsvattenforordningen é&r
att hoja nivan pa behandlingen av hushallsav-
loppsvatten pa omraden utanfor avloppsnitet,
och det hir mélet for vattenskyddet finns det
ingen avsikt att pruta pa. Glesbygdens andel
har pa basis av tillsynsuppgifterna fran 2008
uppskattats till knappt 9 procent fosfor och
ca 3,5 procent kvdve av méinniskans totala
belastning pa vattendragen. Betréiffande fos-
forbelastningen &r glesbygdens andel den
nist hogsta efter jordbrukets belastning. Be-
lastningen av organiskt material har framst
lokala effekter, vilka tar sig uttryck t.ex. i
otrevlig lukt och i nedsmutsning av miljon
kring avloppsledningens utlopp. En 6vergang
fran behandling i slamavskiljare, som nu ar i
allmint bruk, till bdsta anvindbara teknik
minskar glesbygdsfastigheternas genomsnitt-
liga avloppsvattenbelastning pa fastigheten
till cirka en sjéttedel for fosfor, till cirka half-
ten for kvdve och till cirka en femtedel for
organisk materia jamfort med nuvarande be-
lastning.

De reducerande atgérderna i fraga om hus-
hallsavloppsvattnets belastning pa miljén ir
ocksa ett viktigt sétt att garantera att man kan
uppna de miljomal for vattnens tillstdnd som
stills 1 lagen om vattenvardsforvaltningen
(1299/2004). 1 de planer for vattenvarden
som statsrddet godkénde 2009 och i den re-
dogorelse som behandlar skyddet av Oster-

sjon och Ostersjopolitiken (SRR 6/2009) har
utgangspunkten varit att effektivera avlopps-
vattenhanteringen enligt avloppsvattenfor-
ordningen. Riksdagens miljoutskott har i sitt
betinkande om Ostersjoredogorelsen (MiUB
2/2010) kravt att flexibiliteten i behandlingen
av avloppsvatten i glesbygden okas genom
att verkstéllandet av férordningen kan f6rtyd-
ligas med en ny verkstillighetsforordning
utan att man dnd4 prutar pa malen for vatten-
skyddet. i

I atgéardsprogrammet for skyddet av Oster-
sjon och av inlandsvattnen (2005) grundade
sig bedomningen av atgirdernas effekter pa
att 95 procent av de fastigheter som star utan-
for avloppsniten 2014 4r forsedda med bésta
anvédndbara teknik for rening av avloppsvat-
ten. Det hér innebér att endast 5 procent av
fastigheterna skulle f& undantag fran eller
uppskov med att uppfylla kraven pa behand-
ling av avloppsvatten enligt 4 § i avloppsvat-
tenforordningen. Riknat i antalet fastigheter
betyder detta att strax under 20 000 fastighe-
ter 2014 fortfarande inte skulle ha den bésta
anvédndbara tekniken for rening av avlopps-
vatten.

Aven miljokonsekvenserna i propositionen
ar centralt forknippade med omfattningen av
tillampningsomradet for den allmidnna un-
dantagsmojlighet som grundar sig pa alder
och som forslés preciseras i ikrafttradande-
bestimmelserna. Enligt foregdende har anta-
let fastigheter som enligt ikrafttridandebes-
timmelserna omfattas av undantagsmojlighet
uppskattats till hogst 60 000, och da skulle
frdgan gilla ndrmare en tredjedel av de fas-
tigheter med fast boséttning som omfattas av
den allminna Overgangsperioden. Utgdende
fran invanarantalet dr det dnda inte fraga om
en tillndrmelsevis lika stor del av de personer
som berors av kraven i avloppsvattenférord-
ningen, for det géller hushall med en eller tva
personer. Undantagsmdgjligheten skulle om-
fatta maximalt omkring 90 000 personer,
medan det utanfor vattentjdnstverkens av-
loppsnit i Finland bor sammanlagt ca 900
000 invanare med fastighetsvisa system for
behandling av hushéllsavloppsvatten. Av de
600 000 invanarna i fastigheter som omfattas
av den allm#nna &vergangsperioden i av-
loppsvattenférordningen skulle en knapp
sjéttedel ber6ras av undantagsmojligheten.
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Enligt den foreslagna 103 § 3 mom. 1
punkten skulle undantagsmgjligheten ocksa
omfatta de omradden som inom de néirmaste
aren ska anslutas till ett avloppsnit. De kost-
nader som uppstar av utvidgningarna av av-
loppsnéten ska enligt 18 § i lagen om vatten-
tjénster i princip tdckas av de avgifter som
vattentjdnstverket tar ut av sina kunder. For
vattentjanster kan emellertid ocksa stod er-
hallas fran statens medel. Storleken av det
statliga stodet for att ansluta glesbygdsomra-
den till avloppsnit &r sammanlagt ca 10 mil-
joner euro 2010. Om det statliga stodet fort-
satte pa samma niva skulle man kunna anslu-
ta sammanlagt ca 40 000 fastigheter till av-
loppsniten under perioden 2010 - 2017. Av
dessa skulle en del utgéras av de tidigare be-
handlade fastigheterna déar endast personer
over 68 ar bor stadigvarande. En anslutning
till avloppsnitet skulle betyda att fastigheter-
na inte mera omfattades av avloppsvattenfor-
ordningen och totalantalet fastigheter som
hor till forordningens tillimpningsomrade
skulle minska avsevirt, med omkring en ti-
ondedel. En avledning av hushallsavlopps-
vattnet till ett avloppsnit dr vanligen den bis-
ta 16sningen ur miljosynpunkt pa grund av
den effektiva reningen av avloppsvatten fran
tiatbebyggelse, sa beviljandet av en tidsfrist
for dessa fastigheter kan avses vara motive-
rad pa grund av miljoeffekterna.

34 Sambhilleliga konsekvenser

Det finns allménna krav for behandlingen
av hushéllsavloppsvatten i avloppsvattenfor-
ordningen som likvérdigt omfattar alla fas-
tigheter utanfor avloppsndten. De forbatt-
ringar som gors pa fastighetens avloppssy-
stem for att uppfylla kraven forutsitter ett at-
girdstillstand enligt markanvindnings- och
bygglagen i de fall nidr de inte behandlas i
samband med annat bygglov. Till tillstandan-
sokan ska det bifogas en plan som en behorig
planerare upprittat dver avloppssystemet. I
planen ska tillrickliga uppgifter presenteras
om att avloppssystemet uppfyller de krav pa
behandling som har stillts pa det. Kraven
bygger pa avloppsvattenférordningen och
eventuellt pd de kommunala miljoskyddsbe-
stimmelserna, kommunens byggnadsordning
eller bestimmelser om planldggning. Bygg-

nadstillsynsmyndigheten kontrollerar att des-
sa krav har beaktats i planen for avloppssy-
stemet. Byggnadstillsynsmyndigheten har
ddremot inte majlighet att gora sérskilt om-
fattande prévningar fran fall till fall.

De forbattringsatgarder som dr nédviandiga
for att kraven i avloppsvattenférordningen
ska uppfyllas och de kostnader som upp-
kommer varierar i praktiken fran fastighet till
fastighet beroende pa omstindigheterna. Ef-
tersom det inte i det egentliga tillstandsforfa-
randet finns nagon mojlighet till flexibilitet i
frdga om kraven i forordningen till f6ljd av
omstindigheter som ror fastigheten eller in-
nehavaren, dr det viktigt att betona skéilig-
hetsbedomningen i samband med det lag-
stadgade undantagsforfarandet. 1 vissa en-
skilda fall kan iakttagandet av kraven i av-
loppsvattenforordningen leda till en oskilig
situation for fastighetsinnehavaren. Med de
foreslagna bestimmelserna som preciserar
provningen av undantagstillstand dr avsikten
att garantera att den kommunala miljovards-
myndigheten i sddana oskiliga situationer
beviljar undantag fr&n forordningens krav.
Forslaget har konsekvenser for de personer
for vilka det dr speciellt svart att iaktta kra-
ven i forordningen. Med forslaget forbéttrar
man alltsd stidllningen for dem som &r i en
socialt svagare situation, dvs. aldersstigna
personer, laginkomsttagare, 1angtidssjuka el-
ler arbetslosa.

4 Beredningen av propositionen

4.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Miljoministeriet tillsatte i maj 2007 en ar-
betsgrupp for att paskynda verkstillandet av
avloppsvattenférordningen och samordna
samarbetet mellan de olika parterna. Arbets-
gruppen sammanstillde 2009 en handbok
”Inforande av en effektiviserad avloppsvat-
tenhantering i glesbygden”, som delades ut
till alla kommuner. Arbetsgruppen limnade
in sin slutrapport till miljoministeriet den 2
mars 2010 (miljoministeriets rapporter
4/2010). Parallellt med arbetsgruppen kallade
ministeriet 1 juni 2009 juris licentiat Lauri
Tarasti att reda ut det aktuella laget betraf-
fande verkstillandet av avloppsvattenforord-
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ningen och de problem som férekommit samt
att gora forslag om hur problemen i samband
med verkstillandet kan avldgsnas och verk-
stillandet péaskyndas. Utredningsmannen
skulle sarskilt fiasta uppmarksamhet pa moj-
ligheten enligt det 2 mom. som 2005 fogats
till 18 § att bevilja fastighetsvisa undantags-
tillstand betriffande iakttagande av kraven i
avloppsvattenférordningen och pa behovet av
att fortydliga tillimpningsprinciperna i denna
bestimmelse.

I den rapport som utredningsmannen lam-
nade in i december 2009 (Hajajitevesiselvi-
tys, Utredning av avloppsvatten i glesbyg-
den, miljéoministeriets rapporter 25/2009) in-
gick forslag om ekonomiska atgédrder som
verkstillandet av avloppsvattenférordningen
kraver samt ett forslag till en forordning av
statsradet som skulle gilla verkstillandet av
avloppsvattenférordningen och sérskilt dess
mojligheter till undantag och uppskov. Utga-
ende fran utredningsmannens rapport bered-
des ett forslag pad miljoministeriet om en
tidsbestdmd statsradsférordning om verkstal-
lande av kraven pé behandling av hushallsav-
loppsvatten aren 2010-2017. Forordningsut-
kastet och den tidigare ndmnda arbetsgrup-
pens rapport var utsinda pad en omfattande
remissbehandling i mars 2010.

P4 basis av remissvaren ansdg man pa mil-
joministeriet att det var motiverat att precise-
ra undantagsmdjligheten i fraga om kraven i
avloppsvattenférordningen 1 vederbdrande
bestdmmelser 1 miljoskyddslagen i stillet for
i en separat verkstillighetsforordning. Ett ut-
kast till en regeringsproposition om &ndring
av 18 och 103 § i miljoskyddslagen utarbeta-
des vid ministeriet som tjansteuppdrag. Ut-
kastet var pa remiss under sommaren 2010.

4.2 Utlatandena och beaktandet av dem

Miljoministeriet begérde i mars 2010 utl-
tanden om arbetsgruppens slutrapport och
om utkastet till en statsrddsférordning som
utarbetats vid ministeriet om verkstillandet
av kraven pa behandling av avloppsvatten
2010 - 2017. 1 2 § i forordningsutkastet fore-
slogs undantag frén tillimpningen av av-
loppsforordningens krav som till sitt tillimp-
ningsomrade delvis motsvarar de tilligg som
nu forslas i 103 § i miljoskyddslagen

Utlatanden gavs av sammanlagt 78 instan-
ser, dvs. justitieministeriet, finansministeriet,
social- och hilsovardsministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet, Finlands miljocentral,
tio olika nérings-, trafik- och miljocentraler,
13 riksomfattande organisationer, 47 kom-
muner eller kommunsammanslutningar och
tre enskilda medborgare.

Storsta delen av remissinstanserna ansag
att de bedomningar av nulédget for verkstil-
landet av avloppsvattenférordningen och av
de problem som é&r forknippade ddrmed vilka
ingadr 1 motiveringarna till forslaget om en
verkstillighetsforordning pekar i rétt rikt-
ning. De forholl sig positivt till de féreslagna
tilliggsbestimmelserna som ska fortydliga
verkstidllandet. Manga remissinstanser var
emellertid oroade over att de foreslagna
tilliggsbestdmmelserna i vérsta fall ytterliga-
re kan forsvara bestimmelsernas begriplighet
sérskilt for medborgarna. 1 utldtandena fiste
man ocksd uppméirksamhet pa de foreslagna
bestimmelsernas betydelse med tanke pa
medborgarnas likstdlldhet och grundldggande
miljoréttigheter. Dessutom framfordes flera
alternativa atgirder for att utveckla avlopps-
vattenférordningen och dess verkstillande.

P4 basis av remissvaren beredde man pa
miljoministeriet ett utkast till regeringspro-
position med forslag om dndring av 18 och
103 § i miljoskyddslagen. Utldtanden om ut-
kastet till regeringsproposition begirdes i
juni 2010. Utlatanden gavs av sammanlagt
18 instanser, dvs. justitieministeriet, finans-
ministeriet, social- och hilsovardsministeriet,
jord- och skogsbruksministeriet, Finlands
miljocentral, tio olika ndrings-, trafik- och
miljocentraler, 13 riksomfattande organisa-
tioner, 47 kommuner eller kommunsam-
manslutningar och tre enskilda medborgare.
De riksomfattande organisationer som gav
remissvar var Maskinforetagarnas Forbund,
Centralforbundet for lant- och skogsbruks-
producenter, Muoviteollisuus (Plastindu-
strin), Byggnadsinspektionsforeningen, Fin-
lands Kommunforbund, Finlands Natur-
skyddsforbund, Finlands Egnahemsforbund,
Svenska Lantbruksproducenternas Central-
forbund och Vatten- och avloppsverksfore-
ningen i Finland.

I remissvaren ansags de foreslagna #nd-
ringarna av miljoskyddslagen i huvudsak
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vara ett steg i rétt riktning. Av remissinstan-
serna stédllde sig Finlands Naturskyddsfor-
bund och Vatten- och avloppsverksférening-
en mest kritiskt till att inférliva bestimmelser
som héanfor sig till fastighetsinnehavarens
personliga egenskaper i miljoskyddslagen.
Centralforbundet for lant- och skogsbruks-
producenter, Finlands Egnahemsforbund och
Svenska Lantbruksproducenternas Central-
forbund ansag for sin del att de foreslagna
bestimmelserna inte &r tillrackliga for att
eliminera problemen i anslutning till verk-
stillandet av avloppsvattenférordningen, utan
begreppet ringa belastning i miljoskyddsla-
gen och kraven i avloppsvattenforordningen
borde ses 6ver i sin helhet pa nytt. Dessutom
fastes uppmarksamhet i de flesta utldtandena

pa betydelsen av radgivning i samband med
verkstillandet av avloppsvattenforordningen
och pa garanterandet av arbetsfoérutsittningar
for de kommunala myndigheterna bl.a. ge-
nom att forbittra tillgdngen till tillsynsupp-
gifter.

5 Samband med andra propositio-
ner

I riksdagen dr en regeringsproposition om
fornyelse av  vattenlagstiftningen  (RP
277/2009) aktuell. I propositionen foreslas att
ocksa 103 § 2 mom. i miljoskyddslagen dnd-
ras, men propositionen har inga effekter pa
formuleringen av 3 och 4 mom. vilka i denna
proposition foreslas fogas till 103 §.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

18 §. Hushallsavloppsvatten. Paragrafens 2
mom., som avser fastighetsvisa undantag, {6-
reslés bli upphivd. Bestimmelser om fastig-
hetsvisa undantag foreslés ingé i nya 3 och 4
mom. i 103 §, och da ska 18 § i likhet med de
ovriga bestimmelserna i kapitel 2 endast in-
nehalla en bestimmelse om befogenheter att
utfirda forordningar. Den materiella re-
gleringen i miljoskyddslagen som géller hus-
hallsavloppsvatten foreslas bli flyttad i sin
helhet till lagens 103 §.

103 §. Allmdin skyldighet att rena aviopps-
vatten. Till paragrafen foreslas fogas nya 3
och 4 mom., i vilka ingér bestimmelser om
beviljande av fastighetsvisa undantag gillan-
de kraven pa behandling av hushallsavlopps-
vatten.

I paragrafens 1 mom. finns en bestimmel-
se om fastighetsinnehavarens allménna skyl-
dighet att behandla avloppsvattnet. Bestim-
melsen giller all verksamhet pa fastigheten
som ger upphov till saddant avloppsvatten
som inte kraver tillstand enligt miljéskydds-
lagen, pa grund av t.ex. bestimmelserna om
behovet av tillstind enligt 28 § som giller
fororening av vattendrag, eller forbudet en-
ligt 7 och 8 § mot fororening av mark och
grundvatten. Den allménna skyldigheten att
behandla avloppsvatten kompletteras i 2
mom. i frdga om hushéllsavloppsvatten ge-
nom att det sdrskilt hdnvisas till de krav som
avses 1 forordningen som utfiardats med stod
av 18 §. De nya 3 och 4 mom. giller ocksa
uttryckligen avvikelser fran kraven pa be-
handling av hushallsavloppsvatten. Bestdm-
melserna kan inte tillimpas pa behandling av
annat avloppsvatten pa fastigheten.

D& behovet av att tillimpa 3 och 4 mom.
granskas ska de begrinsningar av avlopps-
vattenférordningens tillimpningsomrade som
direkt foljer av 2 mom. naturligtvis beaktas.
Annat avloppsvatten dn avloppsvatten fran
vattenklosetter far enligt 2 mom. orenat slép-
pas ut i marken om méngden r liten och det
inte medfor risk fér fororening av miljon.
Uppskattningen av méngden sé kallat gravat-
ten som avses i momentet har vickt manga

fragor sérskilt betrdffande behovet av att for-
bittra avloppssystemen pa fritidsfastigheter.
Uppskattningen av méingden avloppsvatten
har bl.a. behandlats i handboken Inférande av
en effektiviserad avloppsvattenhantering i
glesbygden (2/2009), som har publicerats i
serien  Miljoforvaltningens  anvisningar.
Mingden avloppsvatten 4r i allménhet liten i
fastigheter vars arliga anviandning ar liten,
och dir hushallsvattnet bérs in eller leds in
med hjilp av en ddrmed jamforbar tillfillig
vattenledning, eller som pa annat sitt dr an-
sprakslost utrustade i frdga om vattenan-
viandningen.

Det foreslagna 3 mom. innehéaller bestim-
melser i likhet med bestdmmelserna i géllan-
de 18 § 2 mom., om mdjligheten att avvika
fran de krav pa behandling av avloppsvatten
som utfirdats med stod av miljoskyddslagen,
ifall de atgédrder som forutsitts i forordningen
i en helhetsbedomning 4r oskiliga for fastig-
hetsinnehavaren och belastningen pd miljon
ringa. En forutsittning for undantag ar da
fortfarande i alla fall att de forbéttringsatgér-
der som avloppsvattenférordningen kréver
kan anses vara oskiliga for fastighetsinneha-
varen och belastningen pa miljon ringa. Be-
stimmelsen kompletteras dock med en trede-
lad forteckning i 3 mom. 6ver de faktorer
som ska beaktas vid en bedomning av forut-
sidttningarna for undantag. Faktorerna i for-
teckningen giller uttryckligen en bedomning
av oskiligheten hos forbittringsatgiarderna.
Miljobelastningens omfattning beddms fort-
farande pa samma grunder som i miljo-
skyddslagens tillampningspraxis i ovrigt.

Mojligheten att ansdka om fastighetsvisa
undantag fran kraven pa behandling enligt
avloppsvattenférordningen begrinsas inte i
den gillande 18 § endast till fastigheter med
fast bosittning, utan den kan utgéende fran
formuleringen i bestimmelsen ocksa tillam-
pas pa sadana fritidsfastigheter som omfattas
av avloppsvattenférordningen, dvs. som i
allminhet har vattenklosett eller i &vrigt ar
hogt utrustade. Enligt en riksomfattande ut-
redning har ca 6,5 procent av semesterbost-
derna vattenklosett vars avloppsvatten inte
samlas upp i slutna behéallare och som inte
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heller &r ansluten till ett vattentjdnstverks av-
loppsniit.

Avsikten har dock varit att vid bedomning-
en av grunderna fér undantag beakta om det
ar friga om permanent bebodda fastigheter
eller om fritidsfastigheter. Boendeformen har
naturligtvis en effekt pd miljobelastningen,
men den ska ocksé beaktas vid bedomningen
av forbittringsatgiardernas eventuella oska-
lighet. 1 allménhet kan iakttagandet av kra-
ven 1 avloppsvattenforordningen inte lika latt
bli oskiligt for fastighetsinnehavaren nér det
giller en fritidsbostad som nér det géller en
fastighet som anvinds som egen bostad,
nddvindig for forsérjningen.

Enligt forsta punkten i forteckningen i det
nya 3 mom. ska man vid bedémningen av
forutsittningarna for fastighetsvisa undantag
beakta fastighetens ldge i ett omrade som av-
setts inga i avloppsnitet. | den foreslagna be-
stimmelsen definieras det inte noggrannare
ndr fastigheten kan anslutas till avloppsnitet
eller hur langt planeringen av avloppsbyg-
gandet bor ha framskridit. Den kommunala
miljovardsmyndigheten har pé s& vis mojlig-
het att prova saken fran fall till fall. Utgangs-
punkten ska &ndé vara att det dr mojligt att
ansluta fastigheten till avloppsnitet under de
ndrmaste aren och att investeringar i fastig-
hetsvisa avloppssystem kan anses vara oské-
liga pd grund av den forvdntade korta an-
viandningstiden. Undantag kan enligt be-
stimmelsen beviljas for hogst fem ar, och i
praktiken ska granskningsperioden i regel
vara den tid som det ansokta undantaget &r i
kraft. Kommunen ska vid bedomningen av
mojligheterna till en utvidgning av avlopps-
nitet sdrskilt beakta utvecklingsplanen for
vattentjdnster i kommunen. Eftersom av-
loppsvattenforordningen har varit i kraft se-
dan borjan av 2004 har kommunerna allmént
taget haft goda mojligheter att uppdatera sina
utvecklingsplaner s& att de motsvarar beho-
ven av utveckling av avloppsvattenhanter-
ingen i glesbygden.

Enligt den andra punkten i forteckningen
ska man vid en bedémning av forutséttning-
arna for undantag ocksa beakta hog alder och
andra motsvarande sérskilda faktorer i an-
knytning till livssituationen hos fastighetsin-
nehavaren och hos personer som bor perma-
nent pa fastigheten. Syftet med bestimmel-

sen dr att forhindra investeringar i nytt av-
loppssystem sérskilt pad sddana fastigheter
som nir den gamla generationen drar sig till-
baka mgjligen i den nidrmaste framtiden kan
bli obebodda. Fastighetsinnehavarens hoga
alder ar emellertid ocksa allmént en faktor
som bildar grund for att forbéttringar pa av-
loppssystemet kan anses vara oskiliga. [ sa-
dana fall kan man skjuta upp iakttagandet av
kraven i avloppsvattenforordningen tills fas-
tigheten o6verfors pa foljande generation eller
det annars sker betydande fordndringar i an-
vindningen av den. Det kan ske fordndringar
i anvindningen av en fastighet antingen i
samband med renovering och sanering eller
pa grund av att nya yngre boende flyttar in.

En 6vrig motsvarande faktor i anknytning
till livssituationen i bestimmelsen kan t.ex.
vara att fastighetsinnehavaren vet om en
bortflyttning i en sddan situation da fastighe-
ten blir obebodd efter flyttningen. En be-
domning av de sérskilda faktorer med an-
knytning till livssituationen som avses i be-
stimmelsen ska enligt formuleringen omfatta
fastighetsinnehavaren och de personer som &r
permanent bosatta dir. Bestimmelsen &r dér-
for avsedd att tillimpas endast i sddana situa-
tioner nidr grunderna for undantag uppfylls
bade for fastighetsinnehavaren och fér dem
som bor permanent pa fastigheten. Med fas-
tighetsinnehavare avses i bestimmelsen dga-
ren till fastigheten eller en sddan innehavare
av hyresritt som ansvarar for fastighetens av-
loppssystem. Om t.ex. en aldersstigen person
bor pa fastigheten enligt ett hyresavtal kan
hyresvirden inte védja till invanarens hoga
alder som grund for undantag om ansvaret
for fornyande av avloppssystemet enligt hy-
resavtalet hor till hyresvirden.

Enligt den sista punkten i forteckningen i
det foreslagna 3 mom. ska man vid bedém-
ning av forutsittningarna for undantag beakta
langvarig arbetsloshet eller sjukdom eller na-
got annat med dessa jimforbart socialt betal-
ningshinder for fastighetsinnehavaren. Be-
greppet socialt betalningshinder har i lag-
stiftningen och i rittspraxis forknippats sir-
skilt med konsumentskydd och med situatio-
ner dir konsumenten utan egen forskyllan
hamnat i betalningssvarigheter och darfor
inte kan fullgora de skyldigheter som baserar
sig pa ett avtalsférhallande. Kraven pa be-
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handling av hushéallsavloppsvatten baserar
sig direkt pa avloppsvattenforordningen, men
begreppet socialt betalningshinder kan &nda
anses vil beskriva de situationer dir en till-
lampning av kraven pa grund av fastighetsin-
nehavarens ekonomiska situation dr oskélig.
Déremot har det inte ansetts &ndamalsenligt
att i lag direkt bestimma om vissa inkomst-
grinser enligt vilka undantag alltid ska bevil-
jas. Vid en bedomning av fastighetsinnehava-
rens ekonomiska situation ska man ocksé be-
akta de kostnader som uppstar nir det gors
forbattringar av avloppssystemet pa fastighe-
ten. Vid en beddmning av fastighetsinneha-
varens ekonomiska situation kan den kom-
munala miljévardsmyndigheten emellertid
utnyttja de erfarenheter man fatt av att till-
lampa andra motsvarande bestimmelser som
delvis innehéller noggrannare inkomstgrin-
ser. Som exempel pa en sddan bestimmelse
som tilldimpas i kommunerna kan bl.a. stats-
radets forordning om understdd for repara-
tion av bostdder, energiunderstdod och under-
stod for sanitira oldgenheter (128/2006)
ndmnas, enligt vars 3 kap. kommunerna kan
bevilja bidrag fran medel av Finansierings-
och utvecklingscentralen foér boendet for fas-
tighetsvis forbattring av avloppssystemet.

2 Ikrafttridande

Lagen foreslés trida i kraft vid ingdngen av
2011.

Enligt den foreslagna ikrafttridandebes-
tdimmelsen tillimpas 3 och 4 mom. i 103 § i
miljoskyddslagen pa ett funktionsdugligt av-
loppssystem som fanns den 1 maj 2005 samt
pa sddana oanlagda system vars ibruktagande
har avgjorts i anslutning till bygglovet fore
den 1 maj 2005. Bestimmelserna ir alltsa
inte avsedda att tillimpas i de situationer som
bestdms om i 12 § 3 mom. i avloppsvatten-
forordningen dér det pa fastigheten utfors sa-
dana reparations- och &ndringsarbeten som
motsvarar nybyggnation eller om det pa fas-
tigheten genomfors en mera omfattande till-
byggnad eller om avloppssystemet fordndras
viasentligt sa, att det forutsétter byggnads- el-
ler atgérdstillstdind eller anmédlan om byg-
gande enligt markanvéindnings- och byggla-
gen. lkrafttridandebestimmelsen motsvarar
den ikrafttraidandebestimmelse for 18 § 2

mom. i lagen 252/2005 som f6reslas upphé-
vas. Den bestimmelse om fastighetsvisa un-
dantag som ingar i 18 § 2 mom., som foreslas
bli upphévd, flyttas i nagot preciserad form
till 103 §, och utgor dér 3 och 4 mom. Avsik-
ten med den foreslagna lagdndringen &r inte
att inskrénka tillimpningsomradet f6r undan-
tagsbestimmelsen, och darfor foreslas att
ikrafttridandet bestims pa samma sétt som i
samband med 18 § 2 mom.

3 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Genom den foreslagna @ndringen av 103 §
bestims om sddana omstidndigheter som ir
forknippade med fastighetsinnehavarens per-
son och enligt vilka kraven pa behandling av
hushallsavloppsvatten kan variera pa olika
fastigheter. Bestdimmelsen har pa sa sitt
samband med bestimmelser om likstélldhet i
6 § i grundlagen. Med tanke pa medborgar-
nas likstédlldhet kan i synnerhet ett begrin-
sande av undantaget i ikrafttradandebestim-
melsen entydigt pa basis av invanarnas alder,
utan den oskilighetsbedomning som ar ut-
gangspunkten i miljéskyddslagen, i nagon
man anses vara problematiskt. De bestim-
melser i avloppsvattenforordningen som
giller behandling av hushallsavloppsvatten
tilldmpas inte enligt forslaget pa befintliga
avloppsvattensystem i brukbart skick pa de
fastigheter dér fastighetsinnehavaren och de
personer som bor permanent pa fastigheten
har fyllt 68 ar nér lagen triader i kraft.

Som allmén aldersgrins i ikrafttradande-
bestdmmelsen har 68 ér tillimpats. Denna al-
der dr ocksa i Finland den senaste mojliga
tidpunkten for att borja betala alderspension
enligt lagstiftningen. De fastighetsinnehavare
och ovriga invanare over 68 ar som avses i
bestimmelsen har d& redan hunnit g& i pen-
sion och deras inkomstniva &r dirfor klart
lagre i medeltal @n de arbetsforas och man
kan inte heller vinta sig att den hojs under
deras livstid.

P4 basis av statistiken kan man ocksa upp-
skatta att ndr den yngsta medlemmen i ett
hushéll uppnar 6ver 68 ars alder kommer at-
minstone varannan fastighet under de nir-
maste tio aren antingen att f4 nya invanare el-
ler bli tomma nir fastighetsinnehavaren avli-
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der eller flyttar till ett servicehus eller annan
vardinstitution. Den forvéintade anvindnings-
tid fastighetsinnehavaren har for betydande
investeringar i fastigheten &r i dessa fall klart
kortare #n i genomsnitt, och fastighetsinne-
havaren kommer i allminhet inte heller att
kunna dra nytta av investeringarna via fastig-
hetens vérdestegring. Av dessa orsaker har
det ansetts motiverat att begrinsa undan-
tagsmojligheten till att gilla fastigheter dir
innehavaren och de permanent bosatta ar
over 68 ar.

Undantaget i ikrafttridandebestammelsen
fran tillampningen av kraven pa behandling
av hushallsavloppsvatten giller saledes en
aldersgrupp som begrinsas enligt tidpunkten
for lagens ikrafttradande, och den grupp fas-
tigheter som omfattas av undantaget kan inte
mera utokas efter att lagen trétt i kraft. Det dr
i dessa fall i praktiken frdga om att forldnga
den allminna &vergéngsperioden som giller
befintliga avloppsvattensystem i brukbart
skick i avloppsvattenforordningen for vissa
fastigheters del, tills det sker sadana fordnd-
ringar i fastighetens #garforhéllanden eller
bland de personer som bor permanent pa fas-
tigheten att det inte ldngre finns forutsétt-

ningar for en tillimpning av undantagsbe-
stammelsen.

Med tanke pad bestimmelserna om lik-
stélldhet i grundlagen innebdr undantagsmoj-
ligheten i ikrafttridandebestammelsen att en
medborgargrupp far en sérstdllning pa basis
av alder. Med stdd av den foreslagna 103 §
har dock andra fastighetsinnehavare en moj-
lighet att ansoka om fastighetsvisa undantag
hos den kommunala miljévardsmyndigheten,
om kraven i avloppsvattenforordningen for
dem kan leda till en oskélig situation. Oska-
lighetsgrunden kan vara fastighetsinnehava-
rens laga inkomstniva och eventuellt ocksa
en forvantad kortvarig anvéndning av fastig-
heten 1 vissa speciella situationer. Grunderna
ar da desamma som de som ligger bakom den
bestimmelse om undantagsmajlighet for per-
soner over 68 ar som ingar i forslaget.

Med stod av vad som anférts ovan anses
det att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av 18 och 103 § i miljoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 miljoskyddslagen (86/2000) 18 § 2 mom. sadant det lyder i lag (252/2005), och

fogas till 103 § nya 3 och 4 mom. som foljer:

103 §

Allmdéin skyldighet att rena avloppsvatten

Undantag fran de bestimmelser som med
stod av denna lag utfirdats om kraven pa be-
handling av hushéllsavloppsvatten kan bevil-
jas om de atgdrder som krévs enligt férord-
ningen som helhet bedéms vara oskiliga for
fastighetsinnehavaren och belastningen pa
miljon kan anses ringa. Vid bedomningen av
forutséttningarna for undantag beaktas fol-
jande:

1) fastigheten &r beldgen pa ett omrade som
ska anslutas till avloppsniitet,

2) fastighetsinnehavaren och 6vriga perso-
ner som bor permanent pa fastigheten har
uppnatt en hog alder samt andra motsvarande
sdrskilda faktorer i anknytning till deras livs-
situation,

3) fastighetsinnehavaren har drabbats av en
langvarig arbetsloshet eller sjukdom eller na-

Helsingfors den 1 oktober 2010

got annat med dessa jamforbart socialt betal-
ningshinder.

Undantag som avses i 3 mom. beviljas av
den kommunala miljovardsmyndigheten pa
ansOkan. Undantag beviljas fastighetsvis for
hogst fem ar i siander.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

De bestimmelser som med stéd av 18 § ut-
fardats om de allménna kraven pa behandling
av avloppsvatten tillimpas inte pa befintliga
avloppssystem som &r i brukbart skick, om
fastighetsinnehavaren och Ovriga personer
som bor permanent pé fastigheten har fyllt 68
ar vid ikrafttradandet.

Bestammelser i 103 § 3 och 4 mom. till-
lampas pa de funktionsdugliga avloppssy-
stem som fanns den 1 maj 2005 samt pa sa-
dana oanlagda system vars ibruktagande har
avgjorts i anslutning till bygglovet fore den 1
maj 2005.

Republikens President

TARJA HALONEN

Miljoministerns stallféretradare

Jord- och skogbruksminister Sirkka-Liisa Anttila
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om #dndring av 18 och 103 § i miljoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i miljoskyddslagen (86/2000) 18 § 2 mom. sadant det lyder i lag (252/2005), och

fogas till 103 § nya 3 och 4 mom. som foljer:
Gdllande lydelse
18§

Hushallsavloppsvatten

Den kommunala miljévardsmyndigheten
kan pa ansokan bevilja undantag fastighetsvis
for hogst fem ar i sdnder fran den skyldighet
som foreskrivs genom forordning av statsra-
det. Undantag kan beviljas, om de atgirder
som forutsdtts i forordningen enligt en hel-
hetsbedomning ar oskiliga for en fastighets-
innehavare nir det giller att uppfylla kraven
pa behandling av fastighetens avloppsvatten
och om belastningen for miljéon kan anses
vara ringa.

103 §

Allmdin skyldighet att rena avloppsvatten

Foreslagen lydelse
18 §

Hushallsavloppsvatten

(upphévs)

103 §

Allmdéin skyldighet att rena avloppsvatten

Undantag fran de bestimmelser som med
stod av denna lag utfirdats om kraven pa
behandling av hushallsavioppsvatten kan be-
viljas om de atgdrder som krdvs enligt for-
ordningen som helhet bedoms vara oskdliga
for fastighetsinnehavaren och belastningen
pa miljon kan anses ringa. Vid bedomningen
av forutsdttningarna for undantag beaktas
foljande:

1) fastigheten dr beldgen pa ett omrade
som ska anslutas till avioppsnditet,

2) fastighetsinnehavaren och ovriga perso-
ner som bor permanent pa fastigheten har
uppndtt en hog dlder samt andra motsvaran-
de sdrskilda faktorer i anknytning till deras
livssituation,
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Gdllande lydelse
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Foreslagen lydelse

3) fastighetsinnehavaren har drabbats av
en langvarig arbetsloshet eller sjukdom eller
nagot annat med dessa jamforbart socialt be-
talningshinder.

Undantag som avses i 3 mom. beviljas av
den kommunala miljovardsmyndigheten pa
ansokan. Undantag beviljas fastighetsvis for
hogst fem ar i sdnder.

Denna lag triider i kraft den 20 .

De bestimmelser som med stod av 18 § ut-
fardats om de allmdnna kraven pa behand-
ling av avioppsvatten tillimpas inte pa be-
fintliga avioppssystem som dr i brukbart
skick, om fastighetsinnehavaren och ovriga
personer som bor permanent pa fastigheten
har fylit 68 ar vid ikrafttridandet.
Bestdimmelser i 103 § 3 och 4 mom. tilldmpas
pa de funktionsdugliga avlioppssystem som
fanns den 1 maj 2005 samt pa sadana oan-
lagda system vars ibruktagande har avgjorts
i anslutning till bygglovet fore den 1 maj
2005.




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


