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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om fdndring av medborgarskapslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att med-
borgarskapslagen ska #ndras. Genom lagen
framjas sambhillstillhorigheten for utldnning-
ar som varaktigt bor i Finland genom att det
ska bli lattare &n forut att férviarva medbor-
garskap. De huvudsakliga dndringarna inne-
bir att de boendetider som forutsitts for be-
viljande av medborgarskap ska forkortas.
Den oavbrutna boendetid som krdvs i nor-
malfallet ska forkortas till fem &r och den
forviarvade boendetid som krivs for beviljan-
de av medborgarskap ska forkortas till sju ar.
Dessutom ska hilften av den tid en utldnning
vistats i Finland med stod av ett tillfalligt up-
pehéllstillstaind rdknas som boendetid. For att
den sokande ska kunna visa att det r fraga
om stadigvarande boende i landet krévs det
emellertid kontinuerlig vistelse i Finland in-
nan medborgarskap kan beviljas.

Dessutom ska undantagen fran boendetids-
villkoret fortydligas. For att frimja invandra-
res integrering i det finldndska samhaillet ska
man kunna avvika frén boendetidsvillkoret
om den s6kande visar att han eller hon har
forvérvat en saddan niva av kunskaper i finska
eller svenska som niarmare definieras i lagen.
Undantagen fran sprakkunskapsvillkoret ska
ocksa regleras tydligare dn i den géllande la-
gen. Lagen foreslas likasa innehélla mer de-
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taljerade bestimmelser om grunderna for un-
dantag fran ofGrvitlighetsvillkoret och om
bestimmandet av den véntetid som pafors i
samband med undantag fran detta villkor
samt om véntetidens lingd.

Bestimmelserna om medborgarskapsan-
milningar ska fortydligas. Tidigare finska
medborgare ska kunna forviarva medborgar-
skap genom ett anmélningsforfarande. En ti-
digare finsk medborgare ska beviljas med-
borgarskap oberoende av om han eller hon
bor i Finland eller i utlandet. I praktiken in-
nebidr detta att den gillande lagens femariga
overgangsbestimmelse, med stod av vilken
en tidigare finsk medborgare kunnat aterfor-
virva sitt forlorade medborgarskap, blir var-
aktig.

Genom propositionen strdvar man dven ef-
ter att forsnabba behandlingen av medbor-
garskapsdrenden vid Migrationsverket ge-
nom att fortydliga férfarandena och sétten for
pavisande av att sprakkunskapsvillkoret &r
uppfyllt samt foreskrifterna om den sékandes
skyldighet att till sin ansékan bifoga sddana
bilagor som behdvs for drendets behandling.
Bestimmelserna om utredd identitet och kor-
rigering eller dndring av identiteten ska lika-
sa fortydligas.

Lagen avses trida i kraft hosten 2011.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Medborgarskapslagen (359/2003) tradde i
kraft den 1 juni 2003. Medborgarskapslagen
innehaller bestimmelser om forvirv, beva-
rande och forlust av medborgarskap samt om
befrielse fr&n medborgarskap. Dessutom in-
nehéller medborgarskapslagen bestimmelser
om Migrationsverkets och magistratens be-
horighet niar det géller att faststilla finskt
medborgarskap.

Inrikesministeriet inledde den 15 oktober
2008 ett projekt for utredning av behoven av
att revidera medborgarskapslagen. Bakgrun-
den till projektet aterfinns i regeringspro-
grammet for statsminister Matti Vanhanens
II regering, som innehéller en anteckning om
att den boendetid som utgor ett villkor for
beviljande av medborgarskap ska forkortas
samt om att studerande som stannat i Finland
lattare ska kunna forvérva finskt medborgar-
skap. Den allminna malséttningen f6r pro-
jektet &r att frimja samhallstillhorigheten for
utlanningar som bor i Finland genom att gora
det enklare &n forut for dem att erhalla finskt
medborgarskap. Forutom de dndringar som
foranleds av regeringsprogrammet har man
inom ramen for projektet dven kartlagt andra
centrala behov av &dndringar i medborgar-
skapslagen.

Forvarv av medborgarskap dr av visentlig
betydelse for individens rittsstédllning och ut-
gor dven ett stod for integreringsprocessen.
Dé en utlinning beviljas medborgarskap
godkénns han eller hon som en fullvirdig
medlem i samhéllet och far de rittigheter och
skyldigheter som hénfor sig till medborgar-
skapet. D& utldnningens sprakkunskaper och
samhéllskdannedom Okar blir ocksa mojlighe-
terna till vixelverkan med den Gvriga befolk-
ningen allt mangsidigare. Bdde inom Europe-
iska unionen och i andra internationella
sammanhang har naturalisations- och integra-
tionspolitikens inbdrdes samband samt an-
knytning till staternas integrationspolitik
uppmérksammats.  Europeiska  unionens
kommission har i sin handbok om integration
(2004) konstaterat att forviarv av medborgar-

skap och politiska réttigheter &dr viktigt med
tanke pa integreringsprocessen for invandrare
som ldnge bott inom unionens territorium.
Kommissionen har betonat att de fullstindiga
medborgerliga rittigheter och skyldigheter
som medborgarskapet medfor kan frimja in-
vandrarens fullodiga deltagande i1 det politis-
ka, samhélleliga, sociala, ekonomiska och
kulturella livet i medlemsstaten.

2 Nulidge
2.1 Lagstiftning och praxis
Allmént

Enligt medborgarskapslagen kan medbor-
garskap forvérvas antingen pa ansokan eller
efter anmélan. Den som har rétt att ldmna in
en medborgarskapsanmélan har ovillkorlig
ratt till finskt medborgarskap om forutsitt-
ningarna for forviarv av medborgarskap efter
anmilan uppfylls. Nér det &r friga om en
medborgarskapsansokan dr beslutsfattandet
diaremot forenat med provningsritt. 1 13 § i
medborgarskapslagen finns bestimmelser om
forutsittningarna for beviljande av medbor-
garskap. For att medborgarskap ska beviljas
pa ansokan forutsitts det enligt 13 § att den
sokande dr myndig eller har ingatt dktenskap
och att de villkor som géller boendetid, of6r-
vitlighet och sprdkkunskap &r uppfyllda.
Dessutom forutsitts det att den sokande inte
visentligt har forsummat sin underhéllsskyl-
dighet eller sina offentligrittsliga betalnings-
forpliktelser och att den sdkande tillforlitligt
kan redogora for sin forsérjning.

Boendetid

For att finskt medborgarskap ska beviljas
pa ansokan forutsitts det enligt 16 § i med-
borgarskapslagen i regel att utlinningen har
bott i Finland de senaste sex aren utan av-
brott (oavbruten boendetid), eller atta ar efter
det att han eller hon fyllt 15 ar, varav de se-
naste tva aren utan avbrott (férvirvad boen-
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detid). Under boendetiden ska utlanningens
egentliga bo och hemvist finnas i Finland.

Fran boendetidsvillkoret foreskrivs béade
sddana undantag som giller alla sékande och
sddana undantag som kan beviljas av indivi-
duella skil. En finsk medborgares make eller
en person som i Finland har beviljats flyk-
tingstatus eller uppehallstillstind pa grund av
behov av skydd eller som &r ofrivilligt
statslos beviljas enligt medborgarskapslagen
medborgarskap efter att ha bott i Finland i
fyra ar, eller sammanlagt i sex ar efter att han
eller hon fyllt 15 ar, varav de senaste tva aren
utan avbrott. Nir det giller tidigare finska
medborgare eller medborgare i ett nordiskt
land krévs en boendetid pa tva ar. Néar det dr
frdga om en medsokande som &r yngre &n 15
ar (ett barn for vilket medborgarskap soks i
anslutning till vardnadshavarens ansékan) el-
ler ett barn for vilket vardnadshavaren ldmnat
in en sérskild ansokan réicker det att barnets
egentliga bo och hemvist finns i Finland da
ansOkan avgors. Nagot egentligt boendetids-
villkor finns inte.

Det 4r ocksa mojligt att avvika fran boen-
detidsvillkoret av individuella skdl som hin-
for sig till den sokande. Till dessa skél hor
bl.a. den sokandes alder och hilsotillstand,
lagvarig vistelse i Finland eller att den so-
kande av nagon annan orsak har en fast an-
knytning till Finland.

Boendetiden i samband med anmélningsfor-
farandet

I medborgarskapslagen finns foreskrifter
bade om naturalisation pa ansékan och om
forvérv av finskt medborgarskap efter anmé-
lan. Medborgarskap kan forvirvas efter an-
milan om den sokandes foridlder dr finsk
medborgare eller den sokande é&r tidigare
finsk medborgare, eller pd grundval av den
s6kandes langvariga boende i Finland eller i
nagot annat nordiskt land. Migrationsverket
har inte nagon provningsritt i anméilnings-
drenden. Om den som ldmnar in en medbor-
garskapsanmilan uppfyller de foreskrivna
villkoren beviljas han eller hon finskt med-
borgarskap. Om négot av villkoren 4r oupp-
fyllt kan finskt medborgarskap inte férvirvas
genom en anmilan, utan medborgarskap

maste da sokas med hjilp av en medborgar-
skapsansokan.

En del av bestimmelserna om medborgar-
skapsanmiélningar innehéller ocksa ett krav
pa boendetid. En tidigare finsk medborgare
eller en ung person som har fyllt 18 men inte
23 ar forvdrvar finskt medborgarskap efter
anmiilan, om han eller hon har bott 1 Finland
sammanlagt i minst tio ar, varav minst tva ar
utan avbrott. For medborgare i de nordiska
landerna krivs det att personen i frdga har
bott i Finland de sex ar som féregar anmilan.

Arten av vistelsen 1 Finland som villkor for
naturalisation och vid berdknandet av boen-
detiden

Enligt utlanningslagen (301/2004) beviljas
en utlinning ett tidsbegriansat uppehallstill-
stand antingen i form av ett tillfilligt uppe-
hallstillstand (B-tillstand) eller ett kontinuer-
ligt uppehallstillstdnd (A-tillstind), beroende
pa vistelsens art. Ett permanent uppehéllstill-
stand kan beviljas en utlinning som med st6d
av ett kontinuerligt uppehallstillstand har vis-
tats i Finland i fyra ar.

En allmén forutséttning for att en utlinning
ska beviljas medborgarskap dr enligt 13 § 2
punkten i medborgarskapslagen att utlén-
ningen har eller har haft sitt egentliga bo och
hemvist i Finland. Med egentligt bo och
hemvist avses enligt 7 § i medborgarskapsla-
gen personens faktiska och huvudsakliga vis-
telseort dér vistelsen &r av stadigvarande art.
Med faktisk vistelseort avses den ort dér en
person fysiskt vistas och med huvudsaklig
vistelseort den ort didr personen vistas mest.
Begreppet egentligt bo och hemvist har inte
knutits  till lagen om  hemkommun
(201/1994), eftersom den hemkommun som
framgar av befolkningsdatasystemet inte
nddvandigtvis dr densamma som personens
faktiska vistelseort.

I den gillande medborgarskapslagen &r ut-
gangspunkten att boendet i Finland ska vara
av stadigvarande art for att medborgarskap
ska kunna beviljas. Vid beriknandet av den
boendetid som avses i medborgarskapslagen
har man savil i Migrationsverkets tillimp-
ningspraxis som i rittspraxis av havd krévt
att den vistelse i landet som riknas till boen-
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detiden ska grunda sig pa saddant kontinuer-
ligt uppehallstillstand (A-tillstdnd) som avses
i utlinningslagen. Det skedde emellertid en
betydande foréndring i tillimpningspraxisen
ar 2007, d& hogsta forvaltningsdomstolen i
sitt avgorande 1866/3/06 bestimde att boen-
detiden riknades fran den dag da det forsta
tillfilliga uppehéllstillstandet hade beviljats
och inte forst fran den tidpunkt da ett perma-
nent uppehéllstillstdnd hade beviljats. Efter
att hogsta forvaltningsdomstolen fattat detta
beslut har Migrationsverket tillimpat en sa-
dan tolkning dér boendetiden ocksa anses in-
nefatta den tid en utldnning har vistats i Fin-
land med stod av ett B-tillstdnd som 4r avsett
for tillfallig vistelse i landet. Jamf{ort med det
sitt pa vilket Migrationsverket tidigare be-
raknade boendetiden har den fordndrade till-
lampningspraxisen i praktiken avsevért for-
kortat den boendetid som krivs for att med-
borgarskap ska beviljas.

Det foréndrade sétt for berdknande av bo-
endetiden som har iakttagits efter hogsta for-
valtningsdomstolens ovan ndmnda beslut kan
i vissa fall leda till en situation dér villkoren
for naturalisation uppfylls tidigare &n villko-
ren for beviljande av permanent uppehalls-
tillstdnd enligt utlanningslagen. For att en ut-
lanning ska beviljas permanent uppehallstill-
stand krévs fyra ars vistelse i Finland med
stod av ett kontinuerligt uppehallstillstand
(A-tillstand). I och med den fordndrade till-
lampningspraxisen betraktas den tid en ut-
lanning vistats i Finland med st6d av ett till-
falligt uppehallstillstdnd som séddan boende-
tid som avses i medborgarskapslagen, men
inte som sadan kontinuerlig vistelse som ba-
serar sig pa ett A-tillstdind och som enligt ut-
lanningslagen krévs for att ett permanent up-
pehéllstillstaind ska beviljas. Det dr saledes
mojligt att personer som vistats i Finland
med stod av ett tillfidlligt uppehéllstillstand,
dvs. i huvudsak studerande och personer som
beviljats uppehallstillstand for tillfilligt arbe-
te, fortare kan beviljas medborgarskap &n
permanent uppehéllstillstand.

I och med den nya tillimpningspraxisen
uppfylls villkoren for naturalisation ocksa for
boendetidens del tidigare &n villkoren for be-
viljande av ett sddant EG-uppehallstillstand
for varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare

som avses 1 radets direktiv (2003/109/EQG).
EG-uppehéllstillstind for varaktigt bosatta
beviljas enligt 56 a § i utlinningslagen en
tredjelandsmedborgare som efter att ha fatt
kontinuerligt uppehéllstillstdnd har varit oav-
brutet bosatt i landet i fem é&r. Till tiden for
vistelse i landet rdknas dock inte saddan vis-
telse som grundar sig pa ett tillfilligt uppe-
hallstillstand, som beviljas t.ex. for studier
eller for tillfalligt arbete.

Beviljande av medborgarskap for personer
som studerat i Finland

I medborgarskapslagen finns inga sirskilda
bestdmmelser om studerande. En person som
avlagt en examen i Finland och som har
stannat i landet efter att ha avslutat studierna
beviljas medborgarskap i enlighet med de
allmédnna villkor for beviljande av medbor-
garskap som foreskrivs i medborgarskapsla-
gen.

Enligt utlinningslagen ar utgéngspunkten
att det uppehallstillstand som beviljas en stu-
derande &r av tillfillig art. Efter det ovan
nimnda avgorandet av hogsta forvaltnings-
domstolen ridknas emellertid den tid som en
person i egenskap av studerande tillfalligt
vistats i landet till boendetiden nér han eller
hon pé anstkan beviljas medborgarskap. [
och med den fordndrade tillimpningspraxi-
sen har studerandenas situation vid beviljan-
det av medborgarskap fordndrats vésentligt,
eftersom den tid en studerande vistats i Fin-
land med stod av ett tillfilligt uppehéllstill-
stand inte forut beaktades vid berdknandet av
den boendetid som utgér ett villkor for natu-
ralisation. Sdsom ovan konstaterats, kan den
forandrade praxisen framfor allt for stude-
randes del leda till en situation dér villkoren
for medborgarskap uppfylls betydligt tidigare
an villkoren for permanent uppehallstillstand.

Enligt 18 § 1 mom. i den gillande medbor-
garskapslagen kan man avvika fran det boen-
detidsvillkor som utgér en forutsittning for
naturalisation om personen i fraga pa grund-
val av laglig och l&ngvarig vistelse i Finland
eller av ndgon annan hirmed jamforbar orsak
har fast anknytning till Finland och hans eller
hennes egentliga bo och hemvist finns och de
senaste tva &ren utan avbrott har funnits i
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Finland. For att man ska kunna avvika fran
boendetidsvillkoret forutsitts det dessutom
att det foreligger ett sddant skl till avvikel-
sen som anges i paragrafen eller ett ddrmed
jamforbart sérskilt skil. Fore hogsta forvalt-
ningsdomstolens ovan beskrivna beslut till-
lampade  Migrationsverket undantagsbe-
stimmelsen i 18 § 1 mom. pa studerande och
beaktade vid berdknandet av boendetiden
frén fall till fall &ven den tid studeranden vis-
tats i Finland med stod av ett tillfdlligt uppe-
hallstillstand.

Rattigheter och skyldigheter i anslutning till
uppehallstillstand och medborgarskap

Nar det giller en persons rittigheter &r
skillnaden mellan ett EG-uppehallstillstand
for varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare
och finskt medborgarskap nirmast att med-
borgarskapet ger en person ritt att rosta i
statliga val och mdgjligheter att bli utndmnd
till en tjanst som kréver finskt medborgar-
skap. For en tredjelandsmedborgare medfor
det finska medborgarskapet ocksd medbor-
garskap i Europeiska unionen och de rittig-
heter som hénfor sig till detta. Vidare be-
stims det att en finsk medborgare inte far
hindras att resa in i landet, landsforvisas eller
mot sin vilja utldamnas eller foras till ett annat
land. Medborgarskapet medfor ocksa en all-
min skyldighet att férsvara landet. Mén som
fyllt 18 ar ar véarnpliktiga, med undantag for
invanare i landskapet Aland. Med stod av 12
§ i sjdlvstyrelselagen for Aland (1144/1991)
ar de som har hembygdsritt i landskapet
namligen befriade fran att fullgdra varnplikt.

Sprakkunskapsvillkoret

En forutsittning for att medborgarskap ska
beviljas &r att den s6kande har nojaktiga
muntliga och skriftliga fardigheter i finska el-
ler svenska. I 17 § i medborgarskapslagen
finns foreskrifter om de sitt pa vilka sprak-
kunskaperna kan visas. Den sokande kan visa
att sprakkunskapsvillkoret &r uppfyllt genom
att avldgga en allmin sprékexamen pa far-
dighetsniva tre eller statens sprakexamen
med nojaktig formaga att anvinda spraket i
tal och skrift eller genom att fullgéra den

grundldggande utbildningens ldrokurs med
finska eller svenska som modersmal. Sprak-
kunskaperna kan ocksa visas genom annan
skolutbildning eller pd nagot annat sétt, om
den som utfirdar examensintyg over statens
sprakexamen har bedémt att sprakkunskaps-
nivan uppfyller sprakkunskapsvillkoret.

Den bestimmelse om visande av sprakkun-
skaper som ingar i 17 § i medborgarskapsla-
gen kompletteras av bestimmelsen 1 7 § i
statsradets forordning om medborgarskap
(799/2004). Att det sprakkunskapsvillkor
som foreskrivs i medborgarskapslagen upp-
fylls kan enligt denna bestimmelse visas pa
det sdtt som anges i 15—17 § i statsradets for-
ordning om bedémning av kunskaper i finska
och svenska inom  statsforvaltningen
(481/2003).

De sprakexamensnamnder som anges i 11
§ 2 mom. i lagen om de sprakkunskaper som
kravs av offentligt anstidllda (424/2003) kan
ge Migrationsverket allménna utlatanden
som innehédller rekommendationer om huru-
vida spréakkunskaperna uppfyller det sprak-
kunskapsvillkor som avses i lagen och i un-
dantagsfall ockséd ge utlatanden med anled-
ning av enskilda ansokningar.

Nastan 90 procent av dem som ansdker om
medborgarskap uppfyller sprakkunskapsvill-
koret. En del av de s6kande klarar emellertid
inte av att forvirva sddana muntliga och/eller
skriftliga fardigheter i finska eller svenska
som krévs enligt lagen. T.ex. alderdom, sjuk-
dom, handikapp eller avsaknad av lds- och
skrivkunnighet kan utgéra hinder for inldr-
ning av ett nytt sprak. I medborgarskapslagen
finns undantagsbestammelser som giller des-
sa situationer. Det dr mojligt att avvika fran
sprakkunskapsvillkoret om den stkande har
fyllt 65 ar och det finns synnerligen vigande
skil for naturalisation eller om den sékande
pa grund av sitt hilsotillstdnd eller en horsel-,
syn- eller talskada inte formar uppfylla vill-
koret.

For att man ska kunna avvika fran sprak-
kunskapsvillkoret pd grund av en persons
hilsotillstand krdvs det enligt Migrationsver-
kets tillimpningspraxis att personen &r i sa
daligt skick eller har en sddan sjukdom eller
utvecklingsstérning eller annan skada som
innebér att sprakkunskapsvillkoret oméjligen
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kan uppfyllas eller att det skulle vara oskiligt
att krdva att villkoret ska vara uppfyllt. Un-
dantag fran sprakkunskapsvillkoret har i
praktiken beviljats med stdd av ett sddant l4-
karintyg av vilket det framgér att den sdkan-
de pa grund av sitt hilsotillstind inte kan pa-
visa sina sprakkunskaper pa det foéreskrivna
séttet eller att det skulle vara oskéligt att kré-
va att sprakkunskapsvillkoret ska vara upp-
fyllt. Personer som fyllt 65 &r maste inte del-
ta i en allmédn sprakexamen, utan det riacker
med en utredning Gver att personen i fraga
har séddana néjaktiga muntliga sprakkunska-
per som behovs i vardagslivet.

I praktiken &beropar de sokande ocksa
andra grunder for avvikelse frén sprikkun-
skapsvillkoret &n dem som uttryckligen
nidmns i undantagsbestimmelserna. Det ir
t.ex. mojligt att den s6kande med avseende
pa sin egen kulturella bakgrund och sina tidi-
gare levnadsforhallanden anser sig vara al-
derstigen, d4ven om han eller hon inte &dnnu
natt den &ldersgrins pa 65 &r som enligt
medborgarskapslagen utgér en grund for av-
vikelse fran sprakkunskapsvillkoret. I viss
man aberopas ocksé inldrningsstérningar och
nedsatt inldrningsformaga till foljd av brist-
fillig skolgdng som grunder for avvikelse
frén sprakkunskapsvillkoret. Modrar 1 barn-
rika familjer och ensamstiende foréldrar
hinvisar ibland ocksa till att de inte har fak-
tiska mojligheter att delta i sprakundervis-
ningen i1 sadan utstrickning att de skulle
kunna forvérva en sddan sprakkunskapsniva
som lagen kriver.

Enligt 45 § 2 mom. i medborgarskapslagen
ska en sokande som vill aberopa nigon av
undantagsbestimmelserna 1 medborgar-
skapslagen till sin ans6kan foga den utred-
ning som han eller hon grundar sitt krav pa.
Det kan emellertid vara svart att faststélla hu-
ruvida det foreligger en grund for undantag
eller inte. Det krivs tillrdcklig kompetens i
synnerhet nér det giller att konstatera avsak-
nad av lds- och skrivkunnighet. For att man
ska kunna avvika frén sprakkunskapskravet
pa grund av avsaknad av lds- och skrivkun-
nighet forutsitts det enligt Migrationsverkets
tillimpningspraxis att den sdokande limnar in
ett intyg som utfirdats av en spraklédrare. Den
sokande ska ocksa ldamna in en bedomning av

lararen diar denne tar stéllning till huruvida
den sokande har tillrdckliga muntliga fardig-
heter i finska eller svenska for att pa ett till-
fredsstillande sétt klara sig i olika situationer
i vardagslivet. Dessutom krivs det att den
s6kande har visat aktivitet vid studierna i
finska eller svenska.

Oforvitlighetsvillkoret

Enligt 13 § i medborgarskapslagen beviljas
en utlinning pd ansdkan finskt medborgar-
skap om han eller hon nir ansékan avgors
inte har gjort sig skyldig till en straftbar gér-
ning eller meddelats besoksforbud (oforvit-
lighetsvillkor).

Enligt 19 § 1 mom. i medborgarskapslagen
kan man avvika fran of6rvitlighetsvillkoret
om det utifran en helhetsbedomning av den
sokandes situation foreligger vidgande skil
for en avvikelse, sdrskilt med hdnsyn till den
tid som forflutit sedan brottet eller brotten
begicks, hur stringt straffet var och girning-
ens art. Pa basis av denna bedémning kan en
véntetid bestimmas, under vilken den sdkan-
de inte naturaliseras, ifall det inte finns vi-
gande skl till detta. Vintetiden kan vara
minst ett eller hogst sju &r rdknat fran det att
ett ovillkorligt fingelsestraff avtjinats. I fra-
ga om villkorliga fingelsestraff, samhills-
tjidnst, ungdomsstraff och botesstraff kan
vintetiden vara minst ett eller hogst tre ar
riknat fran dagen for brottets begéende. Det-
samma géller ett brott for vilket domstolen
har meddelat domseftergift. Vid bestiamman-
det av vintetiden tas ocksd hansyn till om
den sokande upprepade ganger har gjort sig
skyldig till straffbara gérningar.

Enligt 19 § 2 mom. i medborgarskapslagen
kan inrikesministeriet meddela anvisningar
om hur vintetiden noggrannare bestdms. In-
rikesministeriet har emellertid inte meddelat
nagra sadana anvisningar som avses i mo-
mentet. Daremot iakttar Migrationsverket vid
tillampningen av oforvitlighetsvillkoret sin
anvisning frdn den 15 oktober 2008
(727/0033/2008). Enligt anvisningen kan det
faktum att den sokande inte gor sig skyldig
till nya brott under véntetiden betraktas som
en grund for avvikelse fran of6rvitlighets-
villkoret. Det dr ocksd mojligt att avvika fran



RP 80/2010 rd

vintetiden pa basis av en helhetsbedémning
av situationen, sa att vintetiden antingen for-
kortas eller forlangs, med beaktande bl.a. av
huruvida de straffbara gérningarna upprepats
samt den tid som forflutit frdn gérningarna
och avtjanandet av straffet. Vid helhetsbe-
domningen beaktas ocksa den tid den sdkan-
de bott i Finland, den s6kandes integrering i
det finldndska samhéllet och &vriga anknyt-
ning till Finland. Aven ett besoksforbud som
paforts den sokande beaktas vid helhetsbe-
domningen.

Till Migrationsverkets anvisning hor en ta-
bell som &r riktgivande vid bestimmandet av
véntetiden. Om det finns flera gérningar som
foranleder en véntetid sammanrdknas inte de
vintetider som foljer av olika gérningar, i
avvikelse fran tidigare tillimpningspraxis.
Av vintetiderna viljs den som I6per ut sist.
Denna vintetid forlings med ett halvt ar for
varje gédrning som 4r férenad med véntetid.
Vintetiden far dock inte 6verskrida den max-
imitid som foreskrivs i1 lagen. Det dr mojligt
att avvika fran de véntetider som anges i ta-
bellen, om tillimpningen av dem skulle vara
oskilig eller problematisk med avseende pa
de sokandes jamlikhet.

Ifall det &4r fraga om en synnerligen allvar-
lig gérning eller upprepade brott dr det i regel
inte mojligt avvika fran oforvitlighetsvillko-
ret. I detta fall fattar Migrationsverket pa ba-
sis av en helhetsbedomning av situationen ett
negativt beslut som inte innefattar nagon
véntetid, forutsatt att detta 4r motiverat ocksa
med tanke pa den tid som forflutit frdn brot-
ten. Den s6kande kan ndamligen nér som helst
pa nytt ans6ka om medborgarskap, varvid det
utfors en ny helhetsbedémning av hans eller
hennes situation.

Nar det géller gérningar som foranlett ord-
ningsboter eller dagsboter beaktas vid be-
stimmandet av véntetiden saddana gérningar
som begatts under de senaste sex aren. Nar
det giller gérningar som foranlett villkorligt
fangelsestraff, samhallstjdnst, ungdomsstraff
eller ovillkorligt fangelsestraff beaktas ocksé
girningar som har begétts tidigare dn detta.
Girningar som endast har foéranlett ordnings-
boter beaktas inte vid beriknandet av vinte-
tiden.

Migrationsverkets tabell fér bestimmande av

vintetiden

Straff
Botesstraff

Vintetid

30 — 59 dagsboter

1 ar fran gérningsda-
gen

60 — 99 dagsboter

2 ar fran gérningsda-
gen

100 — 240 dagsbdter

3 ar frén gérningsda-
gen

10 — 14 génger

3 ar fran den sista
gérningsdagen

atminstone dagsbdoter
straff

villkorligt 3 ar fran girningsda-

fangelsestraff gen

samhdllstjcinst 3 ar fran girningsda-
gen

ungdomsstraff 3 ar fran gérningsda-

gen

Ovillkorligt fingelsestraff’

14 dagar—3 manader ovill-

4 ar efter att straffet

korligt féingelse avtjénats
3 manader—6 manader ovill- | 5 ar efter att straffet
korligt féingelse avtjénats
6 manader—1 &r ovillkorligt 6 ar efter att straffet
féngelse avtjinats
minst 1 ar ovillkorligt fing- 7 ar efter att straffet
else avtjdnats

dessutom en annan ovan
namnd grund under den tid
som granskas

+ 0,5 ars vintetid
(hogst 3 ar och 7 ar)

Utredd identitet

Enligt 6 § 1 mom. i medborgarskapslagen
ar en forutsittning for forvirv av finskt med-
borgarskap att den sdkandes identitet har ut-
retts pa ett tillforlitligt sétt. Kravet pa utredd
identitet géller alla beslut om medborgar-
skap, oberoende av med stod av vilken be-
stimmelse medborgarskap beviljas. Om inte
den sokandes identitet kan utredas pa ett till-
forlitligt sétt utreds inte heller de dvriga for-
utséttningarna for beviljande av medborgar-
skap, utan ansokan forkastas.

De forekommer ménga olika slags situatio-
ner ddr en persons identitet inte dr utredd.
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Ibland hinder det att den sokande inte kan
lagga fram tillracklig dokumentation om sin
identitet. Den skriftliga dokumentationen kan
vara bristfillig i synnerhet nir det géller per-
soner som har fétt internationellt skydd, ef-
tersom dessa personer av sdkerhetsskil inte
kan std i kontakt till myndigheterna i sitt
hemland for att skaffa behovliga dokument. |
vissa fall anses dédremot inte de dokument
som staten utfirdat vara tillforlitliga, medan
det i andra fall inte finns nigra sddana myn-
digheter i staten som é&r behoriga att utfiarda
behovliga dokument.

I det fall ddr dokumentation saknas betrak-
tar man vanligtvis de uppgifter som personen
sjilv eller hans eller hennes vardnadshavare
gett som personuppgifter. 1 avsaknad av
andra alternativ kan man i allménhet betrakta
dessa personuppgifter som tillforlitliga och
konstatera att den berdrda personens identitet
ar utredd. Denna praxis dr fordelaktigare for
den sokande &n t.ex. praxisen i Sverige, dér
en s6kande som saknar dokumentation om
sin identitet omfattas av ett krav pa en atta-
arig forlingd boendetid och vars identitet
dven i detta fall atminstone med stor sanno-
likhet ska vara utredd.

Forutom att de dokument som hér samman
med utredningen av en persons identitet kan
vara bristfilliga kan ocksé de uppgifter per-
sonen sjilv gett om sin identitet vara motstri-
diga. Det kan hinda att en person senare utan
godtagbar orsak meddelar att alla eller en del
av de personuppgifter han eller hon tidigare
uppgett dr felaktiga. Det kan ocksa visa sig
att sddana personuppgifter som betraktats
som tillforlitliga &nda &r oriktiga, dd Migra-
tionsverket senare far tillgang till ett doku-
ment av vilket den sékandes personuppgifter
framgar pa ett tillforlitligt sétt.

Kravet pa utredd identitet 4r emellertid inte
ovillkorligt. Naturalisation kan enligt 6 § 3
mom. i medborgarskapslagen ske trots att
personen i fraga tidigare har anvént en annan
identitet eller hans eller hennes identitet inte
kan utredas pa ett tillforlitligt sétt. Enligt 6 §
3 mom. anses utldnningens identitet vara ut-
redd om han eller hon atminstone de senaste
tio aren har anvént den identitet som framgar
av befolkningsdatasystemet, &ven om han el-
ler hon tidigare har anvént flera &n en identi-

tet. Syftet med denna bestdmmelse 4r att for-
hindra att det uppkommer en sadan orimlig
situation ddr en person pa grund av avsakna-
den av tillforlitlig utredning angéende identi-
teten aldrig kunde beviljas medborgarskap
eftersom hans eller hennes identitet inte an-
ses vara utredd.

Kravet pa utredd identitet hér samman med
beriknandet av den boendetid som avses i
medborgarskapslagen. Om den sdkandes
identitet inte har utretts, riknas den godtag-
bara boendetiden enligt 15 § 2 mom. i med-
borgarskapslagen forst fran den tidpunkt da
den sokande har foretett en utredning om sin
identitet. Enligt lagrummet kan dock dven en
tidigare vistelse i landet eller en del av den
godkinnas som boendetid, om den sokande
har visat initiativ till att identiteten utreds.

Tidigare finsk medborgare

For att en tidigare finsk medborgare pa an-
sokan ska beviljas medborgarskap kréavs det
enligt 21 § i medborgarskapslagen en tvaarig
boendetid istéllet fér den boendetid pa sex ar
som krdvs i normalfallet. For att medborgar-
skap ska beviljas forutsitts det dessutom att
den tidigare finska medborgaren uppfyller de
allménna villkor som foreskrivs i 13 § i med-
borgarskapslagen.

Forutom pa ansékan kan en tidigare finsk
medborgare beviljas medborgarskap efter
anmilan med stod av tre olika bestimmelser.
Enligt 29 § 1 mom. kan en tidigare finsk
medborgare forvirva finskt medborgarskap
efter anmilan om hans eller hennes egentliga
bo och hemvist finns och har funnits i Fin-
land sammanlagt minst 10 ar, varav minst tva
ar utan avbrott fore det anmélan gjordes, och
han eller hon har fyllt 18 &r. Enligt 29 § 2
mom. kan en tidigare finsk medborgare for-
viarva finskt medborgarskap efter anmélan
om han eller hon som 22-aring har foérlorat
sitt medborgarskap pa grundval av otillrick-
lig anknytning till Finland. En person som
har forlorat sitt finska medborgarskap och
som dérefter utan avbrott har varit medborga-
re 1 Danmark, Island, Norge eller Sverige
forvérvar enligt 30 § 2 mom. finskt medbor-
garskap efter anmilan, om hans eller hennes
egentliga bo och hemvist finns i Finland.
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Med undantag for den situation dér en tidiga-
re finsk medborgare kan behélla sitt medbor-
garskap efter 22 ars alder pa basis av en till-
racklig anknytning till Finland krévs det i be-
stimmelserna att en tidigare finsk medborga-
re ska bo i Finland f6r att kunna beviljas
finskt medborgarskap.

I 60 § i medborgarskapslagen finns en
overgangsbestimmelse med foreskrifter om
den medborgarskapsanmélan som en tidigare
finsk medborgare kunde géra inom en be-
stimd tid. Med stod av denna bestimmelse
kunde en person som forlorat sitt finska
medborgarskap da han eller hon blivit med-
borgare i en annan stat anséka om att aterfa
sitt finska medborgarskap utan att det stilldes
nagot krav pa boende i Finland. Mgjligheten
om att ans6ka om aterforvdrvande av det
finska medborgarskap som gétt forlorat i och
med att personen beviljats medborgarskap i
en annan stat gillde ocksd avkomlingar till
finska medborgare och tidigare finska med-
borgare, dven i det fall att avkomlingarna
sjdlva aldrig haft finskt medborgarskap. Den
foreskrivna 6vergéngstiden boérjade den 1
juni 2003 och 16pte ut den 31 maj 2008. Det
formedlades mycket information om den
femaériga tidsfristen. Inom

2.2 Statistik

Ar 2008 inlimnades sammanlagt 3 380
medborgarskapsansokningar, medan antalet
ansokningar ar 2007 var 3 100. Ar 2006 in-
lamnades 2 900 medborgarskapsansokningar,
ar 2005 inlamnades 2 484 ansokningar och ar
2004 inldmnades 2 025 ansokningar. Under
perioden januari-juni 2009 inldmnades 1 471
medborgarskapsansokningar. Fran ar 2004
till &r 2008 6kade antalet medborgarskapsan-
sokningar séledes med 59 procent. Antalet
personer for vilka medborgarskap sokts &r
emellertid storre dn antalet ansékningar, ef-
tersom den sokande i sin medborgarskapsan-
sokan samtidigt ocksa kan ansdka om med-
borgarskap for minderériga barn som han el-
ler hon har virdnaden om och som bor i Fin-
land.

Ar 2008 fattades sammanlagt 4 315 beslut
med anledning av medborgarskapsansok-

ningar vid Migrationsverket, medan besluten
ar 2007 var sammanlagt 2 989 och ar 2006
sammanlagt 2 822. De positiva besluten mot-
svarade ar 2008 90,2 procent av alla avgjorda
medborgarskapsansékningar. Under tiden ja-
nuari-juni 2009 avgjordes sammanlagt 1 063
medborgarskapsidrenden. Under det inneva-
rande aret har de positiva beslutens andel
motsvarat ca 89,4 procent av alla beslut.

Antalet medborgarskapsansokningar som av-
gjorts vid Migrationsverket under aren 2004—
2008

Antal 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Avgjorda 4462 | 3791 | 2822 | 2989 | 4315
ans6kning-

ar

Ar 2008 kom de tio storsta grupperna av
sokande fran Ryska federationen, Irak, Iran,
Forbundsrepubliken Jugoslavien, Estland,
Somalia, Afghanistan, Bosnien och Hercego-
vina och Turkiet.
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DE 10 STORSTA NATIONALITETERNA

2006 2007 2008
(ANTAL) (ANTAL) (ANTAL)

1 RYSKA RYSKA FEDERATIONEN | RYSKA FEDERATIONEN
FEDERATIONEN (1 764) (1857) (1832)

2 IRAK (238) SERBIEN* (301) SOMALIA (420)

3 IRAN (221) ESTLAND (246) AFGHANISTAN (278)

4 SOMALIA (207) IRAK (244) IRAK (266)

5 FORBUNDSREPUBLIKEN | AFGHANISTAN (241) SERBIEN* (255)
JUGOSLAVIEN (206)

6 ESTLAND (185) SOMALIA (207) IRAN (251)

7 AFGHANISTAN (179) IRAN (203) ESTLAND (203)

8 SERBIEN OCH MONTE- TURKIET (130) TURKIET (158)
NEGRO (105)

9 TURKIET (104) BOSNIEN OCH HERCE- | UKRAINA (84)

GOVINA (80)

10 BOSNIEN OCH HERCEGO- | KINA (59) KINA (68)
VINA (83)
* DETTA ANTAL INKLUDERAR PERSONER SOM ENLIGT UTLANNINGSREGISTRET SOKT
MEDBORGARSKAP I EGENSKAP AV MEDBORGARE I SERBIEN, SERBIEN OCH MONTE-
NEGRO, FORBUNDSREPUBLIKEN JUGOSLAVIEN ELLER JUGOSLAVIEN

Sddana medborgarskapsanmélningar som
enligt 6vergangsbestimmelsen i 60 § i med-
borgarskapslagen kunde ldamnas in inom den
femariga tidsfristen inlimnades av ca 21 500
tidigare finska medborgare eller avkomlingar
till dem. Ca 9 600 anméilningar, dvs. ndrmare
hilften av alla inlimnade anméilningar, 1am-
nades in under de sista sex manaderna av
tidsfristen.

I 6ver 90 procent av fallen fattades positiva
beslut med anledning av de anmilningar som
lamnades in av tidigare finska medborgare
eller avkomlingar till dem. De negativa be-
sluten var i huvudsak beslut om att anméilan
avvisades eller hade forfallit. De personer
som ldmnade in anmélningar representerade
over hundra nationaliteter. De tio ldnder som
var mest representerade i sammanhanget var
Sverige (5 126), USA (4 178), Kanada (3
562), Australien (2 796), Tyskland (1 368),

Schweiz (887), Ryssland (592), Storbritanni-
en (507), Frankrike (344) och Israel (287).
Vid Migrationsverket inleddes &r 2004 367
sddana anmilningsidrenden som inte grunda-
de sig pa 6vergangsbestimmelsen. Ar 2005
uppgick motsvarande antal till 356, ar 2006
till 408, ar 2007 till 370 och ar 2008 till 492.

Antalet andra anmélningar d4n sddana som
grundade sig pa 60 § i medborgarskapslagen
och som avgjordes vid Migrationsverket un-
der aren 2006-2008

Antal 2006 | 2007 | 2008
Medborgare i ett
nordiskt land, tidi- | 13 15

gare finska med-
borgare
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Utoméktenskapliga
barn till finska fa-
der

110 95 157

Adoptivbarn till en
finsk foril- 9 9 3
der/finska fordldrar

Infédda medborga-
re 1 ett nordiskt 30 30 38
land

219 192 195

Unga personer

Tidigare finska
medborgare, inte 27 29 29
medborgare i ett
nordiskt land

408 370 492

Sammanlagt

Ar 2008 inleddes 1 499 #renden som gillde
bestimmande av medborgarskapsstatus, me-
dan motsvarande antal ar 2007 var 1 449 och
4r 2006 859. Ar 2007 och ar 2008 holl sig
antalet avgjorda &renden som gillde be-
stimmande av medborgarskapsstatus pa un-
gefir ofordndrad niva, medan dessa drenden
dkade med néstan 70 procent fran &r 2006 till
ar 2008. Okningen av dessa drenden beror pa
att magistraterna gjort fler framstillningar
om bestimmande av medborgarskapsstatus
an forut. Detta dr en foljd av att invandringen
har 6kat och av att det i Finland fods allt fler
barn med utlindska forildrar, vars medbor-
garskapsstatus Migrationsverket enligt stats-
radets forordning om medborgarskap dr
skyldigt att bestimma. Dessutom blir det ofta
i samband med behandlingen av anmélnings-
drenden aktuellt for Migrationsverket att pa
tjdnstens vignar faststilla medborgarskaps-
uppgifterna f6r familjemedlemmarna till den
som gjort en medborgarskapsanmélan.

2.3 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i
EU

Allmint

Det &r svart att gora en internationell jim-
forelse av forutsdttningarna for naturalisa-
tion, eftersom olika staters lagstiftning inne-
haller foreskrifter om flera olika naturalisa-
tionsforfaranden. Den terminologi som an-

vinds i lagstiftningen &r inte heller enhetlig.
Niéstan alla stater stéller dock krav pa en viss
boendetid, fran vilken det foreskrivs undan-
tag for sdrskilt definierade grupper. Oftast
giller undantagen tidigare medborgare i lan-
det, flyktingar, statslosa personer eller makar
eller sambor till det egna landets medborga-
re. Staterna kan ocksd ha specifika undan-
tagsbestimmelser som i1 allmédnhet grundar
sig pa historiska hindelser eller p4 de sam-
hilleliga forhéllandena.

Utover kravet pa boendetid stéller de flesta
stater ocksa krav pa utredd identitet och
oforvitlighet for den sdkandes del. I de flesta
stater innefattar villkoren for naturalisation
dven lagstadgade eller andra krav pé sprak-
kunskap. Vissa stater forutsitter dessutom att
den sokande ska ha sadan kunskap om sta-
tens historia och samhillssystem som ska vi-
sas genom ett sdrskilt prov.

Nedan granskas medborgarskapslagstift-
ningen i vissa andra lédnder. I propositionen
koncentrerar man sig i synnerhet pd en jim-
forelse av kraven pa boendetid, sprakkunskap
och oftrvitlighet samt pa forhallandet mellan
naturalisation och integration i olika lénder.
Foremal for granskning ar forutom de 6vriga
nordiska ldnderna dven vissa EU-ldnder samt
Kanada, USA och Australien.

Boendetiden och vistelsens art

I de ldander som dr féoremal for granskning
ar den foreskrivna boendetiden i regel mellan
fem och atta ar. Bland de nordiska linderna
har Sverige ett krav pa en femarig boendetid.
Island och Norge kriaver en boendetid pa sju
ar och Danmark nio ar. Nér det giller EU-
linderna foreskrivs i Nederlinderna, Frank-
rike och Storbritannien som huvudregel ett
krav p& en femarig boendetid, medan Portu-
gal kréver sex ars boendetid. En kortare bo-
endetid dn genomsnittet krivs bland annat pa
Irland (fyra ér) och bland de utomeuropeiska
landerna i Kanada och Australien (tre ar).
Inom EU uppstills krav pa en boendetid som
dr lingre &n genomsnittet bl.a. 1 Tyskland (i
regel atta ar) och i Spanien, Italien och Oster-
rike (i regel tio ar). Det foreskrivs emellertid
ett stort antal undantag fran det boendetids-
krav som utgdr huvudregel. T.ex. i Tyskland
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forkortas boendetidskravet till sex &r om det
visar sig att den s6kande har integrerats vil i
det tyska samhillet genom att denne har f6r-
virvat sddana kunskaper i tyska som klart
overskrider den spridkkunskapsnivd som
krévs i normalfallet.

Savil i alla nordiska linder och EU-ldnder
som i USA, Kanada och Australien kridvs det
att den som ansdker om medborgarskap ska
ha vistats i landet varaktigt innan medborgar-
skap kan beviljas. Med undantag for Finland
krédvs det i de nordiska landerna att personen
i frdga har beviljats permanent uppehallstill-
stand for att medborgarskap ska kunna bevil-
jas.

Sverige

Enligt Sveriges medborgarskapslag kan en
utlinning fa svenskt medborgarskap efter att
ha bott i Sverige i fem ar utan avbrott. Boen-
detiden ridknas fran dagen for inlimnandet av
den anstkan pa basis av vilken det forsta up-
pehéllstillstaindet beviljades. 1 lagen fore-
skrivs krav pa kortare boendetid for flykt-
ningar och statslosa personer (4 ar), svenska
medborgares makar (3 ar) och medborgare i
ett annat nordiskt land (2 &r).

Den tid en person i egenskap av studerande
eller arbetstagare har vistats i Sverige med
stod av ett tillfilligt uppehallstillstdnd riknas
inte till boendetiden. I detta fall riknas boen-
detiden fran den tidpunkt d& en ansékan om
permanent uppehallstillstind inldmnades.
Utgangspunkten dr ndmligen att beviljandet
av medborgarskap ska vara forknippat med
varaktigt boende i landet och dérfor betraktas
bara stadigvarande vistelse i landet som bo-
endetid. Utover kravet pa boendetid forut-
sétts det saledes att personen i fraga har ett
permanent uppehéllstillstdnd i Sverige.

Norge

En utldnning kan fa norskt medborgarskap
om han eller hon har bott i Norge i sju av de
tio ar som foregar ansokan. Boendetiden rik-
nas fran den dag da den forsta uppehallstill-
standsans6kan ldmnades in. I lagen finns f6-
reskrifter om krav pa kortare boendetid bl.a.
for statslosa personer (3 ér), norska medbor-

gares makar (5 ar, forutsatt att dktenskapet
har varat i minst sju ar) och tidigare norska
medborgare eller medborgare i nidgot annat
nordiskt land (2 &r). Boendetiden riknas fran
den dag da det forsta uppehallstillstandet be-
viljades. Utdver kravet pa boendetid forut-
sétts det att personen i fraga har ett perma-
nent uppehéllstillstdind och har for avsikt att
fortséttningsvis stadigvarande bo i Norge ef-
ter att ha beviljats medborgarskap.

Danmark

I Danmark kriavs i regel en boendetid pa
nio ar. Boendetiden borjar riknas fran den
dag dé det forsta uppehallstillstaindet bevilja-
des. I lagen finns bestimmelser om krav pa
kortare boendetid bl.a. for flyktingar, statslo-
sa personer (8 ar), danska medborgares ma-
kar (6 &r) och medborgare i ett annat nordiskt
land (2 ar). Naturalisation forutsitter forutom
att kravet p& boendetid ska vara uppfyllt d&ven
att personen i fraga har ett permanent uppe-
hallstillstand i Danmark. I avvikelse fran vad
som dr fallet i de andra nordiska linderna ar
det parlamentet som fattar beslut om natura-
lisation i Danmark.

Island

Pé Island &r huvudregeln att den sékande
ska ha bott i landet i sju ar utan avbrott. La-
gen innehaller bestimmelser om krav pa kor-
tare boendetid bl.a. for flyktingar, statslosa
personer (5 ar), islandska medborgares makar
(6 ar) och medborgare i ett nordiskt land (4
ar). Boendetiden réknas fran den tidpunkt da
det forsta uppehallstillstand som beviljats av
migrationsmyndigheten har registrerats i be-
folkningsregistret. Naturalisation forutsitter
forutom att kravet pd boendetid dr uppfyllt
dven att personen i fraga har beviljats ett
permanent uppehallstillstand i landet.

Belgien

En utldnning kan, beroende pa forfarandet,
beviljas medborgarskap i Belgien efter att ha
bott i landet antingen i tre eller i sju &r utan
avbrott. Det treariga boendetidsvillkoret géll-
er stadigvarande boende. Det belgiska parla-
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mentet fattar beslut om naturalisation. Alter-
nativt kan en person ansdka om naturalisa-
tion hos de behoriga myndigheterna efter att
ha bott i Belgien i sju ar. I detta fall kan ock-
s& den tid en person vistats i landet med st6d
av ett tillfalligt uppehallstillstind beaktas. I
vartdera fallet kravs det emellertid att perso-
nen i fraga har ett permanent uppehallstill-
stand for att denne ska kunna beviljas med-
borgarskap. I Belgien pagar for ndrvarande
en lagindringsprocess for fornyelse av det
forfarande som innefattar ett krav pa en tre-
arig boendetid. Syftet med lagéndringen ar
att forlinga den boendetid som krévs for na-
turalisation.

Nederldnderna

En utldnning kan beviljas medborgarskap i
Nederldnderna efter att ha bott i landet i fem
ar utan avbrott. I lagen finns foéreskrifter om
en kortare tvaarig boendetid bl.a. for flyk-
tingar och statslosa personer samt for tidigare
medborgare i Nederlinderna och makar till
landets medborgare. Till boendetiden riknas
ocksad den tid en person vistats i Nederldn-
derna med stod av ett tillfilligt uppehallstill-
stdnd (t.ex. i egenskap av studerande). Natu-
ralisation fOrutsdtter forutom att kravet pa
boendetid #r uppfyllt d&ven att personen i fra-
ga har ett permanent uppehallstillstind som
ar gillande vid den tidpunkt d& medborgar-
skapsansokan ldmnas in.

Frankrike

En utldnning kan beviljas franskt medbor-
garskap efter att ha bott i landet i fem ar. |
lagen finns bestimmelser om en kortare tva-
arig boendetid bl.a. for sddana studerande
som har avlagt en hogskoleexamen vid ett
franskt universitet.

Kanada

En utlinning kan beviljas kanadensiskt
medborgarskap efter att ha bott i landet i tre
ar. Det krédvs inte att vistelsen har varit av
stadigvarande art under hela trearsperioden,
men de fyra r som foregar inlimnandet av
ansOkan ska innefatta en sddan period. Den

korta boendetiden grundar sig pa en uppfatt-
ning om att naturalisationen gynnar perso-
nens integrering i det kanadensiska samhéllet
och frimjar kénslan av samhillstillhorighet.
Utover kravet pd boendetid forutsitts det
dven att den s6kande har ett permanent up-
pehallstillstaind 1 Kanada vid den tidpunkt da
medborgarskapsansékan ldmnas in.

Forhallandet mellan naturalisations- och in-
tegrationspolitiken

Niér det giller granskningen av forhéallandet
mellan naturalisation och integration fore-
kommer det tva olika synsitt i de internatio-
nella ssmmanhangen. Enligt det ena synséttet
kan man genom naturalisation stéda en per-
sons integrering och kinsla av samhillstill-
horighet i det mottagande samhaéllet. I de sta-
ter som tillimpar detta synsitt uppstills i
allméinhet inte krav pa sdrskilt lang boendetid
som villkor for naturalisation. T.ex. Sverige
och Kanada tillampar detta synsitt som ut-
gangspunkt i sin lagstiftning.

Enligt det andra synsittet dr utgangspunk-
ten att naturalisationen inte betraktas som ett
stod for integreringen utan snarare som ett
resultat av integreringen, dvs. som ett slags
slutpunkt for integreringsprocessen och som
ett tecken pé att integreringen har lyckats. |
flera av de stater dér detta synsitt tillimpas
finns det foreskrifter om att en lyckad inte-
greringsprocess forsnabbar eller forenklar na-
turalisationen. Hur vil den s6kande har inte-
grerats i samhillet undersoks ofta bl.a. ge-
nom prov som miter den sokandes samhills-
och historiekunskaper. Proven har emellertid
kritiserats for att de kan leda till ett minskat
antal medborgarskapsansokningar antingen
pa grund av sin svarighetsgrad eller pa grund
av de avgifter som tas ut for dem. Det har
ocksa ifrdgasatts huruvida de sdkandes jam-
likhet tillgodoses i samband med proven, ef-
tersom de sOkande inte alltid har jamngod
tillgang till undervisning till ett skéligt pris.

I ménga stater kombineras de ovan nimnda
synsétten. T.ex. i Nederldnderna uppstills
som huvudregel ett krav pa en forhéllandevis
kort femarig boendetid och dirutdver ett krav
pa godként resultat i det prov som ordnas i
samhdlls-, historie- och sprakkunskaper. I
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Nederldnderna &r utgéngspunkten att man
genom att stélla krav pad samhillskdnnedom
bittre kan framja invandrarnas integrering
och gynna aktivt medborgarskap. Till de 6v-
riga EU-ldnder dir den sokandes samhills-
kunskaper mits genom prov eller pa andra
sdtt, t.ex. genom intervjuer, hor atminstone
Danmark, Storbritannien, Tyskland, Osterri-
ke, Ungern och Lettland. Ocksa i Estland och
Litauen mits den stkandes samhiéllskunska-
per i viss utstrickning. I Frankrike ordnas
inte ndgot sirskilt prov, men den sékande ska
delta i ett samtal vid prefekturen, didr man
bl.a. behandlar det franska samhillslivet och
virderingarna i det franska samhéllet. Utan-
for Europa anvinds medborgarskapsprov at-
minstone 1 Australien, USA och Kanada. I
USA och Kanada krévs det ocksa att den s6-
kande avldgger medborgarskapseden.

Ocksa inom Europeiska unionen har man i
olika sammanhang diskuterat forhallandet
mellan medborgarskap och integration. I
slutsatserna av Europeiska radets sirskilda
moéte i Tammerfors (E 35/1999 rd) stillde
man som mal att sddana tredjelandsmedbor-
gare som redan linge lagligen har bott inom
unionen ska ges mojlighet att férvirva med-
borgarskap i den stat dér de bor. Kommissio-
nen konstaterade i sitt meddelande att det
med tanke pa integreringsprocessen &r viktigt
att invandrare som ldnge vistats inom unio-
nen beviljas medborgarskap och politiska rét-
tigheter. Aven om forviarv av medborgarskap
inte behover vara det slutliga mélet for inte-
greringsprocessen och beviljandet av med-
borgarskap inte automatiskt bidrar till att
eliminera de problem som orsakas av social
utslagning och diskriminering, kan man en-
ligt kommissionen genom naturalisation av-
sevért stirka invandrarnas kinsla av sam-
hallstillhorighet. Kommissionen understryker
betydelsen av att medborgarskapet medfor
fulla medborgerliga rittigheter samt mojlig-
heter att fullt ut delta i det politiska, samhil-
leliga, sociala, ekonomiska och kulturella li-
vet i medlemsstaten.

Spréakkunskapsvillkoret

Manga stater krdver att den som beviljas
medborgarskap atminstone i ndgon méan be-

hirskar statens sprék. I en del stater finns
sérskilda foreskrifter om kravet pa sprakkun-
skap och i andra stater hor sprakkunskaps-
kravet samman med boendetidskravet. Det dr
ocksd mojligt att sprakkunskapskravet ingér i
det krav pa integrering som enligt lagstift-
ningen utgor en grund for naturalisation. Be-
domningen och pavisandet av sprakkunska-
perna har reglerats pa varierande sitt. Det dr
t.ex. mojligt att staten krdaver att ett sdrskilt
sprakprov ska avlidggas eller att sprakkun-
skaperna ska bedémas av den myndighet som
tar emot medborgarskapsansékningar.

Bland de nordiska linderna har férutom
Finland dven Danmark, Norge och Island be-
stimmelser om sprakkunskapskravet. Island
kraver dessutom 150 timmars studier i is-
landska innan ett permanent uppehallstill-
stand kan beviljas. I Norge krivs ett intyg pa
minst 300 timmars studier i norska och i
samhéllskunskap samt ett intyg over tillrick-
lig sprakkunskap. I Danmark ska sprakkun-
skaperna i regel visas genom att ett sprak-
prov avldggs pa niva tre, men sprakkunska-
perna kan dven visas pa andra sitt. I Sverige
innefattar villkoren f6r naturalisation inte na-
got krav pa sprakkunskap. Fragan diskuteras
med jimna mellanrum, men for nérvarande
finns det inga planer pa lagéndringar i Sveri-
ge.
Niér det géller EU-ldnderna finns foreskrif-
ter om sprakkunskapskrav &tminstone i Ne-
derldnderna, Tyskland, Osterrike, Spanien,
Portugal, Frankrike, Storbritannien, Estland,
Lettland, Slovenien, Ungern, Bulgarien och
Republiken Tjeckien. I Belgien eller Polen
uppstills ddremot inte nigra krav pa sprak-
kunskap. Irland funderar som bést pa att ut-
oka sin lagstiftning med bestammelser om
sprakprov. Nir det giller lander utanfor EU
uppstélls sprakkunskapskrav &tminstone i
Schweiz, USA, Kanada och Australien.

Oforvitlighetsvillkoret

I de flesta stater innefattar lagstiftningen
ett krav pa oforvitlighet, som innebér att man
vid beviljandet av medborgarskap tar hiansyn
till huruvida den sdkande har gjort sig skyl-
dig till brott. Vid prévningen beaktas van-
ligtvis gédrningens och straffets art samt den
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tid som forflutit fran gérningen eller fran av-
tjdnandet av straffet.

I de nordiska lénderna anvinds en tabell for
bestimmande av en véntetid for sddana so-
kande som gjort sig skyldiga till brott. Under
véantetiden kan den sokande inte beviljas
medborgarskap. Nir det giller tabellens in-
nehall och vintetidernas lingd motsvarar den
svenska tabellen i stor utstrdckning den tabell
som anvinds i Finland. I de 6vriga nordiska
lainderna &dr praxisen ddremot betydligt
strangare 4n i Finland.

Sverige

Nedan finns den tabell 6ver karenstider
som anvinds i Sverige. Den kortaste karens-
tiden och det lindrigaste botesstraff for vilket
en vintetid bestdms enligt den svenska tabel-
len 6verensstimmer med det som anges i den
finska tabellen. Den ldngsta karenstid som
kan bestimmas for ett fangelsestraff 4r i Sve-
rige tio ar, medan den lidngsta véntetiden i
Finland &r sju ar.

Karenstider

Straff Karenstid

Dagsboter 30— 1 ar efter brottet

Dagsboter 60— 2 ar efter brottet

Dagsbéter 100- 3 ar efter brottet

Villkorlig dom Tidigast 3 &r efter det att domen
vunnit laga kraft (borjat gélla)

Skyddstillsyn — Tidigast 4 ar fran den dag

skyddstillsynen borjade
Fangelse 1 ma- 4 ar efter brottet
nad
Féngelse 4 ma- 5 ar efter brottet
nader
Fangelse 8 ma- 6 ar efter brottet
nader
7 ar efter brottet

8 ar efter avtjénat straff

Féngelse 1 ar
Fingelse 2 &r
Fangelse 4 ar 9 ar efter avtjdnat straff

Féngelse 6 ar 10 ar efter avtjinat straff

Karenstiden kan vara ldngre dn vad som f6-
reskrivs i tabellen om den s6kande har gjort
sig skyldig till flera brott eller om ett villkor-
ligt fangelsestraff eller samhillstjénst forenas
med ett fangelsestraff eller ett botesstraff pa
minst 60 dagsboter.

Forutom pa grundval av ndmnda straffritts-
liga paféljder kan ett negativt beslut fattas
med anledning av en medborgarskapsanso-
kan ocksa ifall den stkande inte har betalat
sina skatter, boter eller underhéllsavgifter el-
ler svarat for sina ovriga betalningsforpliktel-
ser. P4 grund av obetalda rikningar kan den
sokande dven efter att rikningarna blivit be-
talda paféras en véntetid innan han eller hon
beviljas medborgarskap

De 6vriga nordiska linderna

I Danmark #r bestimmelserna om of6rvit-
lighetsvillkoret betydligt strangare &n i Fin-
land. Danmark har ocksa synnerligen detalje-
rade bestdimmelser om olika gérningar och
om de vintetider som bestédms for gérningar-
na. Tabellen boérjar tillimpas néir en person
har paforts ett straff pa minst 20 dagsboter el-
ler boter pd minst 400 euro. Dessa straff
medfor en véntetid pa tre ar fran gérningstid-
punkten. Den véntetid som bestdms med an-
ledning av ett fangelsestraff som &r kortare
an ett och ett halvt ar varierar mellan atta och
aderton ar. Om en person har domts till ett
fangelsestraff pa minst ett och ett halvt &r kan
denne inte alls beviljas medborgarskap.
Medborgarskap kan inte heller beviljas en
s6kande som har domts till minst 60 dagars
fingelse for ett brott mot statens suverinitet
eller sdkerhet eller for ett brott mot grundla-
gen eller statens hogsta ledning. Detsamma
giller en sokande som #r foremal for ett ut-
visningsforordnande.

I Norge pafors den sokande en véntetid
med anledning av ett botes- eller fingelse-
straff eller psykiatrisk tvangsvérd. Vinteti-
dens langd beror pa boternas storlek och pa
fangelsestraffets lingd samt pa huruvida
fangelsestraffet &r villkorligt eller ovillkor-
ligt. Ocksa den tabell &ver vintetider som
tillampas i Norge &r stringare 4n den tabell
som anvinds i Finland.
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Aven pa Island leder ett bétes- eller fingel-
sestraff till att en véntetid pafors. Tabellen
over véntetider 4r stringare dn den tabell som
anvinds 1 Finland. Ett botesstraff pad under
400 euro leder till en vintetid pa ett ar och da
boterna Gverskrider 400 euro pafors den so6-
kande en treérig véntetid. Fangelsestraff som
ar kortare dn ett ar medfor en véntetid som
varierar mellan sex och tio ar. For fingelse-
straff som overskrider ett ar pafors en vinte-
tid pé fjorton &r.

24 Bedomning av nuliget

Boendetidens betydelse vid beviljandet av
medborgarskap

Syftet med den boendetid som f6reskrivs i
medborgarskapslagen dr att den sékande ska
forvérva fardigheter att leva i det finldndska
samhillet. Den boendetid som krévs for for-
viarvande av medborgarskap mojliggor sale-
des att processen for integrering i det nya
hemlandet kan inledas i god tid innan den
s6kande ansoker om medborgarskap. Under
boendetiden kan invandraren férdjupa sina
sprakkunskaper och sin kdnnedom om seder-
na och vérderingarna i det finldndska samhél-
let. Da sprakkunskaperna och samhillskén-
nedomen Okar blir ocksa mgjligheterna till
vixelverkan med den ovriga befolkningen
mangsidigare. | och med naturalisationen blir
invandraren en fullviardig medlem i det fin-
landska samhéllet och far de réttigheter och
skyldigheter som hénfor sig till medborgar-
skapet, vilket ocksa frimjar integreringen i
det finldndska samhéllet.

I den lag som foregick den géllande med-
borgarskapslagen (medborgarskapslagen
401/1968) foreskrevs ett krav pa en femaérig
boendetid i Finland istéllet for den nuvarande
sexariga boendetiden. 1 regeringens proposi-
tion angdende den gidllande medborgar-
skapslagen motiverades forlingningen av bo-
endetiden med att fem &r bor anses vara en
ritt kort tid for anpassning i det finska sam-
hillet med tanke pa naturalisation. Syftet
med forldngningen av boendetiden var att sa-
dana utldnningar som ansdker om medbor-
garskap ska ha bittre beredskap att bli full-
virdiga medlemmar i samhillet da de bevil-

jas medborgarskap och far de rittigheter och
skyldigheter som hénfor sig till medborgar-
skapet.

Nar det géller att bedoma betydelsen av
den boendetid som krdvs for att medborgar-
skap ska beviljas dr den tid den sokande
sammanlagt har bott i Finland och det faktum
att han eller hon har lirt sig finska eller
svenska av storre betydelse 4n att boendeti-
den @ndras med ett ar. Med tanke pa integre-
ringen i landet &r de kontakter som en person
skapat till det finlindska samhéllet och till
befolkningen samt delaktigheten i samhills-
verksamheten dven av storre betydelse &n hu-
ruvida vistelsen i landet ar av tillfillig eller
stadigvarande art. T.ex. utlindska studerande
beviljas 1 regel tillfdlligt uppehallstillstind
for den tid studierna pagar, men de kan under
studietiden genom arbetspraktik och kontak-
ter till andra studerande skapa fler band till
det finldndska samhéllet &n en person som
vistas i landet med st6d av ett kontinuerligt
uppehallstillstdind men som endast har be-
grinsade kontakter till det finlindska samhl-
let.

I och med det beslut som hogsta forvalt-
ningsdomstolen fattade ar 2007 angaende ar-
ten av den vistelse som riknas till godo som
boendetid fordndrades Migrationsverkets till-
lampningspraxis, sa att den tid en person vis-
tats i Finland med stod av ett tillfilligt uppe-
hallstillstand raknas med i den boendetid som
foreskrivs i medborgarskapslagen. For att ett
permanent uppehallstillstind eller EG-
uppehallstillstdnd for varaktigt bosatta tred;e-
landsmedborgare ska beviljas med stod av ut-
lanningslagen krivs det ddremot att personen
i frdga har vistats i landet med stod av ett
kontinuerligt uppehallstillstaind. Denna skill-
nad mellan medborgarskapslagens och utlén-
ningslagens bestdmmelser om vistelsens art
kan leda till en situation dér villkoren for na-
turalisation uppfylls tidigare dn villkoren for
beviljande av ett permanent uppehallstill-
stand eller EG-uppehallstillstand for varak-
tigt bosatta tredjelandsmedborgare. Det for-
dndrade sittet for berdkning av den boendetid
som foreskrivs i medborgarskapslagen pa-
verkar i praktiken frimst studerande och séa-
dana arbetstagare som vistas i Finland med
stod av ett tillfalligt uppehallstillstand.
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Avbrott 1 den oavbrutna boendetiden

I 16 § finns foreskrifter om avbrott i den
oavbrutna boendetiden samt om mojligheten
att av en vigande personlig orsak konstatera
att den oavbrutna boendetiden inte har avbru-
tits. Enligt motiveringen till den géllande la-
gen ska en vigande personlig orsak vara
of6rutsedd. En saddan orsak kan t.ex. utgoras
av en situation dédr en person under en ut-
landsresa plotsligt blivit sjuk och darfor inte
kunnat atervinda till Finland. Ifall det &r fra-
ga om en lidngre tids franvaro fran Finland
ska foreskrifterna om sadan foérviarvad boen-
detid som avses i 13 § 1 mom. 2 punkten un-
derpunkt b tillimpas pa berdknandet av bo-
endetiden. Syftet med bestimmelserna om
forviarvad boendetid dr att den sokande ska
ges mojlighet att utéka sin boendetid ocksa i
saddana fall ddr denne av praktiska orsaker
inte kan uppfylla kravet pa oavbruten boen-
detid, trots att han eller hon har en fast och
obestridlig anknytning till Finland. Enligt
motiveringen till den gillande lagen 4r be-
stimmelserna om forvidrvad boendetid av-
sedda att tillimpas t.ex. i sadana situationer
dér det ar fraga om langvariga arbetsuppgif-
ter och studier utomlands. Inom tilldmp-
ningspraxisen har det emellertid férekommit
oklarhet vid faststéllandet av nir bestimmel-
serna om forviarvad boendetid ska tillampas
och nir det ska anses att den oavbrutna bo-
endetiden av en vigande personlig orsak inte
har avbrutits.

Sprékkunskapsvillkoret

Storsta delen av dem som ansdker om
medborgarskap uppfyller sprakkunskapsvill-
koret. En del av dem som ansdker om med-
borgarskap klarar emellertid inte av att for-
virva sadana muntliga eller skriftliga firdig-
heter i finska eller svenska som lagen kraver.
T.ex. alderdom, sjukdom eller en syn-, hor-
sel- eller talskada kan utgéra ett hinder for
forvarvande av sprakkunskaper. I medbor-
garskapslagen finns undantagsbestimmelser
som giller dessa situationer.

De gillande undantagsbestimmelserna
motsvarar emellertid inte tillrickligt vil de
behov som uppkommer till foljd av de varie-

rande situationer som invandrarna befinner
sig i. Bland dem som ansdker om medbor-
garskap finns personer som saknar lds- och
skrivkunnighet, alderstigna personer, perso-
ner med bristfillig utbildningsbakgrund, per-
soner som lider av inldrningssvérigheter och
andra specialgrupper for vilkas del tillimp-
ningen av de nuvarande undantagsbestim-
melserna borde fortydligas. Modrar i barnri-
ka familjer och ensamstaende fordldrar abe-
ropar ofta ocksa att de inte har faktiska moj-
ligheter att delta i sprakundervisningen i sa-
dan utstrickning att de skulle kunna forvérva
den sprakkunskap som lagen kriaver. Da en
grund for avvikelse fran sprakkunskapsvill-
koret &dberopas kan det ocksa vara svart att
pavisa att en sddan grund foreligger. Det
kravs t.ex. tillricklig kompetens for att av-
saknad av lds- och skrivkunnighet ska kunna
faststillas.

Bestammelser om de sitt pa vilka sprak-
kunskaperna kan visas finns i 17 § i medbor-
garskapslagen och i 7 § 1 statsrddets forord-
ning om medborgarskap. Dessa bestimmel-
ser mojliggor ett mycket brett spektrum av
metoder for pavisande av sprakkunskaper.
Migrationsverket tvingas ofta bade pa for-
hand och i samband med beslutsfattandet be
Utbildningsstyrelsen bedéma huruvida de in-
tyg den sokande ldmnat in &r lampliga for
pavisande av dennes sprakkunskaper. Detta
forfarande fordrojer ansokningarnas behand-
ling. Dessutom férekommer det ocksa bland
de sdkande ovisshet om huruvida de sprakin-
tyg de forvérvat i olika sammanhang uppfyl-
ler det sprakkunskapsvillkor som f6reskrivs i
medborgarskapslagen.

Oforvitlighetsvillkoret

Enligt 19 § 2 mom. i medborgarskapslagen
kan inrikesministeriet meddela anvisningar
om hur vintetiden noggrannare bestdms. In-
rikesministeriet har emellertid inte meddelat
nagra saddana anvisningar som avses i mo-
mentet. Daremot har Migrationsverket med-
delat en intern anvisning om tillimpningen
av viantetiden i sddana situationer déir den
som ansdker om medborgarskap har gjort sig
skyldig till en straffbar gérning eller paforts
besoksforbud.
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Enligt 80 § i grundlagen ska bestdmmelser
om grunderna for individens rittigheter och
skyldigheter utfiardas genom lag. Migrations-
verkets interna anvisning dr séledes proble-
matisk med tanke pa grundlagen, eftersom
anvisningen innehaller bestdimmelser pa lag-
niva om grunderna foér undantag fran oférvit-
lighetsvillkoret och om bestimmandet av den
véntetid som paférs i samband med undan-
tag. Ocksa hogsta forvaltningsdomstolen har
ansett att Migrationsverkets anvisning &r dis-
kutabel med tanke pa grundlagen. Den nér-
mare bestimningen och tillimpningen av
vintetiderna bor regleras i lag.

Den tabell 6ver vintetider som ingar i Mi-
grationsverkets anvisning kan i och for sig
betraktas som #ndamélsenlig nir det géller
véntetidernas langd och tillimpning. Enligt
en internationell jimforelse &r tabellen t.ex.
forenlig med den tabell 6ver karenstider som
anvénds i Sverige.

Utredd identitet

For att medborgarskap ska kunna beviljas
forutsitts det enligt 6 § 1 mom. i medborgar-
skapslagen att den s6kandes identitet har ut-
retts pé ett tillforlitligt sdtt. Om inte den so-
kandes identitet kan utredas pa ett tillforlitligt
sitt utreds inte heller de dvriga forutséttning-
arna for beviljande av medborgarskap, utan
ansokan forkastas.

Denna bestimmelse &4r emellertid inte
ovillkorlig. Naturalisation &r mojlig dven i si-
tuationer dir en person tidigare har anvint en
annan identitet eller hans eller hennes identi-
tet inte har kunnat utredas pa ett tillforlitligt
sétt. Enligt 6 § 3 mom. i medborgarskapsla-
gen anses utldnningens identitet vara utredd
om han eller hon atminstone de senaste tio
aren har anvint den identitet som framgér av
befolkningsdatasystemet, d&ven om han eller
hon tidigare har anvént flera dn en identitet.
Syftet med denna bestdmmelse &r att forhind-
ra att det uppkommer en sadan orimlig situa-
tion dér en person pa grund av avsaknaden av
tillforlitlig utredning angaende identiteten
aldrig kunde beviljas medborgarskap efter-
som hans eller hennes identitet inte anses
vara utredd.

Med tanke pa tillimpningen av 6 § 3 mom.
i medborgarskapslagen #r det visentligt hu-
ruvida de nya uppgifter som den stkande gett
om sin identitet betraktas som korrigering el-
ler &andring av identiteten. En korrigering av
personuppgifterna avbryter inte den tioarspe-
riod efter vilken den s6kandes identitet enligt
6 § 3 mom. i medborgarskapslagen anses
vara utredd. En dndring av personuppgifterna
innebdr diremot att tioarsperioden borjar
rdknas pd nytt fran den tidpunkt da uppgif-
terna dndrats och att den sokande inte kan
beviljas medborgarskap innan han eller hon
har anvint sin nya identitet i tio ar.

Foreskrifterna i 6 § 3 mom. har ocksa en
anknytning till 15 § 2 mom., dir det bestdms
att den boendetid som kréivs for naturalisa-
tion borjar forst ndr den sokande har foretett
en utredning om sin identitet. Dessa bestim-
melser kan leda till en situation dir boende-
tidsvillkoret uppfylls tidigare fér en sékande
som vintar pa att den tioarsperiod som fore-
skrivs i 6 § 3 mom. ska 16pa ut dn for en so-
kande som i enlighet med 15 § 2 mom. pa
eget initiativ striavar efter att korrigera felak-
tiga uppgifter om sin identitet. En sadan situ-
ation uppkommer t.ex. da en s6kande som ef-
ter att ha vistats i Finland i sju ar l&dmnar in
en utredning om sin identitet som dittills va-
rit outredd. I detta fall bérjar den sékandes
boendetid enligt 15 § 2 mom. riknas fran den
tidpunkt da utredningen lamnas in. Utover de
sju ar som den sokande bott i Finland krévs
det d& dessutom att det foreskrivna boende-
tidsvillkoret pd sex ar ska uppfyllas, vilket
innebdr att boendetiden i Finland samman-
lagt kommer att omfatta 13 ar. Detta &r tre ar
mer dn vad som kridvs av en sokande vars
outredda identitet i enlighet med 6 § 3 mom.
betraktas som utredd tio ar efter att hans eller
hennes personuppgifter har registrerats i per-
sonuppgiftssystemet.

Aterforvirv av forlorat finskt medborgarskap

I den gillande lagen regleras aterforvirv av
forlorat finskt medborgarskap pa flera olika
stillen. En tidigare finsk medborgare forvir-
var finskt medborgarskap efter anmélan om
hans eller hennes egentliga bo och hemvist
finns och har funnits i Finland sammanlagt
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minst tio ar, varav minst tva ar utan avbrott
fore anmélan gjordes. En person som har for-
lorat sitt finska medborgarskap och som dar-
efter utan avbrott har varit medborgare i ett
eller flera andra nordiska ldnder forvérvar
utan nagot boendetidskrav finskt medborgar-
skap efter anmilan, om hans eller hennes
egentliga bo och hemvist finns i Finland. En
tidigare finsk medborgare kan dven pa anso-
kan beviljas medborgarskap om han eller hon
har bott i Finland de senaste tvd aren. Den
géllande lagen innehdller dessutom en 6ver-
gangsbestimmelse med stéd av vilken en
person som forlorat sitt finska medborgar-
skap pa grund av att han eller hon forvirvat
medborgarskap i ndgot annat land hade moj-
lighet att anhélla om att aterfd sitt finska
medborgarskap genom ett anmilningsforfa-
rande, utan att personen i fraga maste flytta
till Finland. Den foreskrivna &vergangsperi-
oden borjade den 1 juni 2003 och lopte ut
den 31 maj 2008. Da medborgarskap beviljas
med stdd av andra bestimmelser 4n Over-
gangsbestdmmelsen i 60 § krdavs det att den
sokande ska ha bott i Finland.

Det behovs inte flera olika forfaranden for
aterforvarv av medborgarskap for tidigare
finska medborgare. De komplicerar medbor-
garskapslagens bestdmmelser om aterforvérv
av medborgarskap for tidigare finska med-
borgare.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malsiittning

Syftet med denna proposition ar att frimja
samhaéllstillhorigheten for utlinningar som é&r
varaktigt bosatta i Finland i och med att de
ska kunna erhélla finskt medborgarskap
snabbare dn forut. Genom propositionen
strdvar man ocksa efter att forenkla forfaran-
det for beviljande av medborgarskap sa att
lagen blir tydlig, konsekvent och lattfattlig.

I de diskussioner som férs om beviljande
av medborgarskap i olika sammanhang an-
vands ofta begreppet aktivt medborgarskap.
Med detta avses en persons aktivitet inom
olika samhillssektorer, sisom den politiska,
samhaélleliga, sociala, ekonomiska och kultu-

rella sektorn. Till propositionens malsitt-
ningar hor att gynna samhillsdelaktigheten
for personer som &r varaktigt bosatta i Fin-
land samt frdmja deras mojligheter att utdva
aktivt medborgarskap. Det faktum att invand-
rarna dr aktiva inom olika samhillsektorer
leder till storre vixelverkan med den Ovriga
befolkningen och till forbittrad kénnedom
om det finlindska samhéllets seder och kul-
tur. I och med invandrarnas delaktighet i
samhillslivet blir ocksd det finlindska sam-
hillet mer méangkulturellt. De méangskiftande
virderingarna och sederna blir i allt storre ut-
strackning en del av det finlindska samhills-
livet. Genom att invandrarna sporras till
samhillelig aktivitet kan man ocksa dra nytta
av deras firdigheter och kunnande pa bista
mojliga sdtt med tanke pé bade invandrarna
sjdlva och sambhillet i stort. I propositionen
betraktas det som viktigt att de utlinningar
som flyttar till Finland med tiden ska vilja
forvarva full delaktighet och fullstidndiga rét-
tigheter och skyldigheter i det finldndska
samhdllet.

Till propositionens malsittningar hor ut-
over en strivan efter att frimja samhallsdel-
aktigheten for invandrare dven att forbittra
situationen for sddana utlénningar som har
studerat i Finland. Det dr onskvért att ut-
landska studerande &ven i fortsdttningen
kommer till Finland och att de kan placera
sig pa den finska arbetsmarknaden. De ut-
léndska studerandena 4r en resurs som kan
omvandlas till framstdende fackmin i Fin-
land och fylla det framtida behovet av ar-
betskraft. En utlinning vars integrering i det
finlindska samhillet borjar redan i samband
med studierna forbinder sig sannolikt littare
vid den finska arbetsmarknaden &n en utlin-
ning som inte har nigon tidigare anknytning
till Finland.

En annan malsittning med propositionen &r
att forsnabba behandlingen av medborgar-
skapsdrenden vid Migrationsverket, genom
att villkoren for beviljande av medborgar-
skap och foreskrifterna om undantagen fran
dessa villkor ska fortydligas. Syftet dr fram-
for allt att forenkla foreskrifterna om de sitt
pa vilka sprakkunskaperna kan visas och be-
stimmelserna om undantag fran sprakkun-
skapsvillkoret.
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Dessutom ska bestimmelserna om med-
borgarskap som forvérvas efter anmélan for-
enklas, sd att det i fortsdttningen bara ska
finnas ett anmilningsforfarande for tidigare
finska medborgare. Med hjélp av propositio-
nen stdds ocksa den nationella identiteten hos
saddana tidigare finska medborgare som &r
bosatta utomlands och som o6nskar uppritt-
halla kontakten till Finland. Genom att det
tidsbegrdnsade anmélningsforfarande som
regleras i 60 § i medborgarskapslagen ska bli
varaktigt ges ocksa sddana personer som inte
ansokt om medborgarskap inom den §ver-
gangstid som foreskrivs i den géllande med-
borgarskapslagen mojlighet att aterforvirva
sitt finska medborgarskap.

3.2 De viktigaste forslagen

Till propositionens viktigaste forslag hor
forslaget om att hilften av den tid en person
vistats i Finland med stod av ett tillfalligt up-
pehéllstillstaind ska beaktas vid berdknandet
av den boendetid som foreskrivs i medbor-
garskapslagen. Dessutom ska kravet pa oav-
bruten boendetid foérkortas fran sex ar till fem
ar. For att pavisa att boendet i Finland 4r av
stadigvarande art krivs det dock att den som
ansoker om medborgarskap har vistats i Fin-
land med stdd av ett kontinuerligt uppehélls-
tillstdind i minst ett ar innan medborgarskap
beviljas.

Denna &dndring Overensstimmer med den
tolkning som hogsta forvaltningsdomstolen
omfattade i sitt avgdrande ar 2007, diar dom-
stolen faststdllde att boendetiden riknades
fran den dag da det forsta tillfilliga uppe-
hallstillstandet hade beviljats och inte forst
fran den dag da ett permanent uppehallstill-
stdnd beviljats. Efter att hogsta forvaltnings-
domstolen fattade detta beslut har Migra-
tionsverket i sina beslut iakttagit en sadan
tolkning dir boendetiden ocksd anses inne-
fatta den tid som en utldnning har vistats i
Finland med stod av ett tillfdlligt uppehalls-
tillstand.

Det faktum att den tid en person vistats i
Finland med st6d av ett tillfdlligt uppehélls-
tillstand riknas till boendetiden beror i syn-
nerhet siddana personer som har studerat i
Finland eller som arbetar i Finland med st6d

av ett tillfalligt uppehallstillstdind. Den f6re-
slagna dndringen Gverensstimmer med reger-
ingsprogrammets eftersom den kommer att
forbéttra studerandenas stéllning. I och med
denna &ndring blir det ldttare for studerande
att stanna i Finland som kunnig arbetskraft
efter att de slutfort sina studier.

Lagen foreslas ocksd, i enlighet med den
gillande och de tidigare medborgarskapsla-
garna, innehalla en princip om att boendet i
Finland ska vara av stadigvarande art for att
medborgarskap ska beviljas pa ansékan. |
propositionen foreslas det att den sdkande
ska ha bott i Finland med stod av ett kontinu-
erligt uppehallstillstand i minst ett ar innan
medborgarskap kan beviljas pa ansokan. Med
hjdlp av denna bestimmelse sékerstiller man
att de invandrare som beviljas medborgar-
skap har for avsikt att varaktigt bositta sig i
Finland. Genom denna bestimmelse ser man
ocksa till att det boendetidsvillkor som fore-
skrivs i medborgarskapslagen &r tillrackligt
samstimmigt med de forutsittningar som fo-
reskrivs for beviljande av permanent uppe-
hallstillstand och EG-uppehallstillstand for
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare i ut-
lanningslagen.

Lagen foreslas ocksa innehalla foreskrifter
om ett nytt undantag fran boendetidsvillko-
ret. Enligt den nya undantagsbestimmelsen
krivs inte full boendetid av en sokande som
visar att han eller hon har lirt sig finska eller
svenska pa en sadan nivad som nidrmare defi-
nieras i lagen. Med hjédlp av denna bestdm-
melse sporras invandrare att forvirva sprak-
kunskap och dérigenom framjas ocksa deras
integrering i det finlindska samhallet.

Vidare ska villkoren for medborgarskap
som beviljas pa ansdkan preciseras genom att
de bestdmmelser som géller kraven pé sprak-
kunskap, utredd identitet och oforvitlighet
ska preciseras. Dessutom ska lagen innehélla
mer detaljerade bestimmelser om grunderna
for undantag fran oforvitlighetsvillkoret och
om bestimmandet av den vintetid som pa-
fors 1 samband med undantag fran detta vill-
kor samt om vintetidens langd.

Dessutom ska bestimmelserna om med-
borgarskap som erhalls efter anmilan forenk-
las. Det ska inte ldngre finnas flera olika an-
mélningsforfaranden med hjélp av vilka tidi-
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gare finska medborgare kan aterférvirva sitt
finska medborgarskap. Enligt lagforslaget
ska tidigare finska medborgare som dr bosat-
ta utomlands ddremot ges en varaktig moj-
lighet att aterfa sitt finska medborgarskap.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

I propositionen foreslds det att den oav-
brutna boendetid som i normalfallet krivs for
att medborgarskap ska beviljas ska forkortas
med ett ar och att hilften av den tid en person
vistats i Finland med stod av ett tillfalligt up-
pehéllstillstaind ska beaktas vid berdknandet
av boendetiden. Troligtvis kommer medbor-
garskapsans6kningarna att Oka i antal till
foljd av de foreslagna #dndringarna. Efter att
lagéndringarna tratt i kraft kommer namligen
en del sokande att kunna anska om medbor-
garskap utan att forst bo i landet det sjétte ar
som for ndrvarande hor till boendetidsvillko-
ret. Dessutom kommer en del sékande vid
beriknandet av boendetiden att kunna ridkna
sig till godo hilften av den tid de vistats i
Finland med stod av ett tillfdlligt uppehalls-
tillstand.

Det 4r svéart att uppskatta hur mycket anta-
let medborgarskapsansékningar kommer att
oka, eftersom alla som uppfyller villkoren for
beviljande av medborgarskap inte kommer
att ansoka om medborgarskap. Den vintade
okningen av ansokningarna giller dock en-
dast det overgangsskede som foljer efter att
lagdndringarna trétt i kraft, varefter antalet
ansokningar ater kan forvintas halla sig pa
samma niva som for nirvarande.

Enligt lagforslaget ska det i fortsdttningen
endast finnas ett anmélningsforfarande ge-
nom vilket tidigare finska medborgare ska
kunna aterforvédrva sitt finska medborgar-
skap, istdllet for de nuvarande varierande for-
farandena. Anmilningsfoérfarandet  géller
aven sadana tidigare finska medborgare som
ar bosatta utomlands. I och med den fo6re-
slagna &ndringen kommer medborgarskap
dven att kunna beviljas saddana tidigare finska
medborgare som inte har anhallit om med-
borgarskap inom den tidsfrist som féreskrivs
1 60 § i den gidllande lagen. Det dr emellertid

svart att uppskatta hur manga av dessa som
ar intresserade av att ans6ka om finskt med-
borgarskap. Intresset kan bl.a. paverkas av
den politiska och samhilleliga situationen i
den stat dér personen &r bosatt samt av huru-
vida forvarv av finskt medborgarskap inne-
bér att personen maste avsta fran sitt befintli-
ga medborgarskap.

De édndringar som giller boendetiden och
anmilningsforfarandet for tidigare finska
medborgare forvintas inte medfora négra be-
stdende behov av tilldggsresurser vid Migra-
tionsverket. 1 propositionen foreslds namli-
gen ocksa flera lagdndringar som forsnabbar
medborgarskapsansokningarnas behandling,
vilket kommer att minska den anhopning av
drenden som en eventuell 6kning av antalet
ansokningar kan fororsaka vid Migrations-
verket. Behandlingen av medborgarskapsan-
s6kningarna kommer ocksa att paverkas av
det nya elektroniska drendehanteringssyste-
met for utlinningsdrenden (UMA). D4 detta
system tas i bruk & 2010 kommer behand-
lingstiderna for alla typer av ansékningar tro-
ligtvis att bli betydligt kortare. Dessutom kan
man anta att storsta delen av de tidigare fins-
ka medborgare som onskade aterforvirva sitt
forlorade medborgarskap anh6ll om medbor-
garskap inom den langa femadriga tidsfrist
som faststilldes i Overgangsbestimmelsen.
Det formedlades mycket information om
mojligheten for tidigare finska medborgare
att aterforvirva sitt forlorade medborgarskap
inom den foreskrivna tidsfristen. Storsta de-
len av dem som var berittigade att anhélla
om aterforvirvande av sitt forlorade medbor-
garskap naddes uppenbarligen av informatio-
nen om denna tidsfrist. Under de sex sista
manaderna av tidsfristen inlimnades nimli-
gen ca 9600 medborgarskapsanmélningar,
vilket motsvarar nédstan hélften av de ca
21 500 anméilningar som inldmnades under
tidsfristen.

I och med att det anmélningsforfarande ge-
nom vilket tidigare finska medborgare som 4r
bosatta utomlands kan forvirva medborgar-
skap blir bestdende far de finska beskick-
ningarna, konsulaten och honorirkonsulaten
en ny varaktig arbetsuppgift i egenskap av
mottagare av medborgarskapsanmilningar.
P4 arbetsmingden inverkar ocksa skyldighe-
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ten att kontrollera de s6kandes identitet ge-
nom att vid behov inhdmta tilliggsutredning-
ar i samband med anmélningar som sénts per
post. D4 antalet finska medborgare som bor
utomlands okar dr det ocksd mojligt att det
arbete som hanfor sig till medborgarservicen
kommer att 6ka. Det &r svart att forutse vilka
eventuella behov av tilliggsresurser och
andra ekonomiska konsekvenser detta med-
for for utrikesforvaltningens del, eftersom det
ar svart att gora tillforlitliga uppskattningar
av hur mycket anmélningarna och medbor-
garservicen kommer att 6ka. Det dr mojligt
att 6kningen av de uppgifter som hinfor sig
till medborgarservicen kraver att utrikesfor-
valtningen tilldelas tillaggsresurser eller att
serviceutbudet anpassas till de till buds sta-
ende resurserna. Utrikesministeriet fick inte
nagon ersittning for behandlingen av med-
borgarskapsanmélningar under 6vergangspe-
rioden. Det bor dock noteras att anmélnings-
forfarandet, i avvikelse fran vad som varit
fallet for overgangsbestimmelsens del, inte
ska gilla avkomlingar till finska medborgare,
for vilkas del det har behovts betydligt mer
omfattande och kriavande tillaggsutredningar
an for tidigare finska medborgares del.

For polisens del torde den eventuella 6k-
ningen av antalet ansdkningar under Over-
gangsperioden samt det faktum att ansok-
ningarna inte lingre behover ldmnas in pa
hemorten leda till att fler ans6kningar kom-
mer att ldmnas in i de storre stdderna, i syn-
nerhet inom huvudstadsregionen. I samband
med mottagandet av en ansokan granskar po-
lisen olika register och utreder ocksa huruvi-
da den sokande eventuellt gjort sig skyldig
till brott. Dessutom utreder polisen den so-
kandes och medsokandes identitet samt
granskar att dokumentationen och det ovriga
bifogade materialet &dr korrekt. Det dr mojligt
att polisen kommer att begéra tillaggsresurser
for mottagandet och behandlingen av ansok-
ningar. For ndrvarande far polisen ingen er-
sittning for de kostnader som medborgar-
skapsédrendenas behandling medfor.

Enligt 6 § 1 mom. i lagen om grunderna for
avgifter till staten (150/1992) ska storleken
pa den avgift som staten uppbar for en of-
fentligriittslig prestation motsvara beloppet
av statens totalkostnader for prestationen.

Avgifterna for ansokningar och anmélningar
om medborgarskap regleras nidrmare i inri-
kesministeriets forordning om Migrations-
verkets avgiftsbelagda prestationer
(942/2009). En 6kning av antalet ansokning-
ar medfor ocksa en Okning av de avgifter
som tas ut for ansdkningarnas behandling.
Ifall ansokningarna eller anmélningarna dkar
mer 4n forvéntat, dr det emellertid mojligt att
det under 6vergangsperioden kommer att be-
hovas tillaggspersonal vid Migrationsverket.
Ett eventuellt behov av tilliggsresurser ska i
forsta hand tickas med de avgifter som tas ut
for ansokningar och anmélningar om med-
borgarskap. Det kan dven i samband med
faststdllandet av behandlingsavgiften finnas
behov av att utreda ifall de kostnader som
behandlingen av ansokningar och anmail-
ningar medfor for polisen och utrikesforvalt-
ningen kunde kompenseras genom att de in-
komster som behandlingsavgiften ger forde-
las mellan de myndigheter som deltar i med-
borgarskapsirendenas behandling.

De éndringar som foreslagits i boendetids-
bestimmelserna har positiva konsekvenser
for nationalekonomin. I och med att arbets-
kraften aldras och foéretagens verksamhet
globaliseras kommer det att behovas tilldggs-
arbetskraft i Finland. Forslaget om att tillfil-
lig vistelse i landet ska beaktas vid bestim-
mandet av boendetiden berér i synnerhet per-
soner som studerat i Finland och personer
som kommit till Finland for att arbeta. Moj-
ligheten att férvdrva medborgarskap snabba-
re dn forut kan sporra denna kunniga arbets-
kraft att stanna i Finland. Tillgangen pé ar-
betskraft inverkar ocksa pa foretagens inve-
steringsbeslut samt pa grundandet av nya f6-
retag och bevarandet av foretagsverksamhe-
ten i Finland. Det faktum att naturalisationen
blir smidigare har ocksé en signaleffekt. Fin-
land vill ndmligen vara ett attraktivt invand-
ringsland f6r kunnig arbetskraft och erbjuda
utldnningar som &r varaktigt bosatta i Finland
en mojlighet att fa finskt medborgarskap.

Statens ekonomiska forskningscentral har
undersokt arbetsmarknadssituationen for sa-
dana invandrare som flyttat till Finland under
1990-talet (Hémaildinen Kari m.fl.: 1990-
luvun maahanmuuttajien tyollisyys, tuloverot
ja tulonsiirrot, Tyoministerio, tydpoliittinen
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tutkimus 265/2005). Enligt undersdkningen
forbattrades sysselséttningssituationen bland
de utlinningar som varaktigt bosatt sig i Fin-
land under aren 1989-2000 ju langre de bott i
landet. Forvérv av medborgarskap kan ocksa
framja sysselséttningssituationen bland per-
soner som bott linge i Finland. Erhallandet
av medborgarskap forbéttrar personens kins-
la av stabilitet och samhdllstillhorighet, vilket
dven bidrar till att forbinda personen vid den
finska arbetsmarknaden.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Det ar svart att pa ett tillforlitligt sétt forut-
sdga hur manga ansokningar och anmilning-
ar om medborgarskap som kommer att 1am-
nas in i framtiden. Under det 6vergangsskede
som foljer efter lagens ikrafttridande kan an-
talet medborgarskapsansékningar dock for-
vidntas 6ka en aning vid Migrationsverket.
Enligt statens produktivitetsprogram ska an-
talet arsverken vid Migrationsverket emeller-
tid minskas med 38 fram till slutet av ar
2015. Dessa omsténdigheter och den stora
omsittningen bland den personal som hand-
lagger medborgarskapsirenden kan orsaka
dr6éjsmél vid behandlingen av anmélningar
och ansokningar om medborgarskap.

Den foreslagna éndring enligt vilken en ti-
digare finsk medborgare som &r bosatt utom-
lands ska kunna aterforvérva sitt finska med-
borgarskap genom en anmélan innebér att det
utredningsarbete som hénforde sig till Gver-
gangsbestdmmelsens tillimpning kommer att
hora till Migrationsverkets varaktiga arbets-
uppgifter. En del anmilningar dr saddana att
Migrationsverket med hjélp av olika doku-
ment maste gora utredningar som striacker sig
flera generationer bakat for att kunna faststil-
la tidigare finska medborgares nationalitet
samt bedoma tillforlitligheten av eventuella
utlindska dokument. Dessutom maste Migra-
tionsverket betrdffande en del av anmélning-
arna granska tillimpningen av de tidigare
medborgarskapslagarnas bestimmelser om
forlust av medborgarskap. Denna &ndring
kan ocksa innebédra att antalet bestimningar
av medborgarskapsstatus och forhandsfor-
fragningar om medborgarskap kommer att
oka vid Migrationsverket, ifall en del av de

sokande fore inlamnandet av en medborgar-
skapsanmilan vill utreda huruvida de har
mojlighet att erhalla finskt medborgarskap
efter anmaélan eller inte.

De interna atgirder som Migrationsverket
vidtagit for att forsnabba behandlingen av
medborgarskapsédrenden har varit centrala i
samband med forberedelserna infor det Gver-
gangsskede som foljer efter att lagidndringar-
na trétt i kraft. Under de senaste aren har Mi-
grationsverket genom interna arrangemang
lyckats forkorta medborgarskapsansokning-
arnas behandlingstid. Migrationsverket kla-
rade ocksa av att hantera den anhopning av
drenden som uppkom innan tidsfristen for ti-
digare finska medborgares medborgarskaps-
anmilningar 16pte ut. Nidstan hélften av an-
mélningarna inkom till Migrationsverket un-
der tidsfristens sista sex manader, vilket led-
de till en betydande forlingning av medbor-
garskapsanmailningarnas genomsnittliga be-
handlingstid och till att resurserna for be-
handlingen av medborgarskapsansokningar
minskade. Migrationsverket har som mal att
alla anmilningar som inldmnats med st6d av
Overgangsbestimmelsen ska vara avgjorda
under ar 2009, varefter man kommer att kun-
na anvinda mer resurser for behandlingen av
medborgarskapsansokningar. Det faktum att
avkomlingar till tidigare finska medborgare
inte lingre ska omfattas av det foreslagna
anmilningsférfarandet kommer ocksa att in-
nebéra att Migrationsverkets arbete minskar
betydligt i jaimforelse med den arbetsmingd
som orsakats av de anmilningar som inldm-
nats med stéd av den gillande 6vergangsbe-
stimmelsen. Ofta har det ndmligen uttryckli-
gen varit de anméilningar som gillt avkom-
lingar till tidigare finska medborgare som
kravt omfattande utredningar vid Migra-
tionsverket.

I och med att det nya elektroniska drende-
hanteringssystemet for utldnningsirenden tas
i bruk ar 2010 kommer behandlingstiderna
for alla slags ans6kningsdrenden troligtvis att
forkortas betydligt. Efter att det nya systemet
tagits i bruk kommer det ocksa att frigoras
mer resurser for behandlingen av ansok-
ningsérenden, eftersom utvecklandet och tes-
tandet av systemet samt utbildningen f6r sy-
stemets ibruktagande har bundit en betydan-
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de del av resurserna inom beslutsprocessen
vid Migrationsverket.

I medborgarskapslagen foreslas ocksa sa-
dana dndringar som forsnabbar medborgar-
skapsansokningarnas behandling. Forutsétt-
ningarna for beviljande av medborgarskap pa
ansokan ska preciseras genom att bestim-
melserna om kraven pa sprakkunskap, utredd
identitet och oforvitlighet fortydligas. Tydli-
gare bestdmmelser foreslds i synnerhet nir
det giller sétten for pavisande av sprakkun-
skaper och undantagen fran sprakkunskaps-
villkoret. Vidare ska den sokandes skyldighet
att bifoga behovliga bilagor till sin ansdkan
preciseras. Pa grund av de foreslagna and-
ringarna och de 6vriga ovan ndmnda omstén-
digheterna som kommer att férsnabba forfa-
randet vid Migrationsverket forvintas det
inte uppkomma nagra dréjsmal vid behand-
lingen av medborgarskapsidrenden trots en
eventuell 6kning av antalet ansokningar och
anmélningar om medborgarskap.

Enligt utlinningslagen kan en utldnning
beviljas permanent uppehéllstillstind da han
eller hon med stdd av ett kontinuerligt uppe-
hallstillstand har vistats i Finland i fyra ar.
For beviljande av EG-uppehallstillstind for
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare
krdavs det att personen i frdga har vistats i
landet i fem &r utan avbrott. Till denna tid
riknas inte den tid personen har vistats i lan-
det med stod av ett tillfilligt uppehallstill-
stand. Denna skillnad mellan de foreslagna
dndringarna i medborgarskapslagen och ut-
lanningslagens foreskrifter om vistelsens art
kan leda till en situation dér villkoren for na-
turalisation uppfylls tidigare dn villkoren for
beviljande av ett sadant permanent uppe-
hallstillstand eller EG-uppehaéllstillstand for
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare som
avses 1 utlanningslagen. Foljden av detta kan
vara att en del av invandrarna efter lagens
ikrafttrdidande kommer att anséka om med-
borgarskap istillet for om permanent uppe-
hallstillstaind  eller EG-uppehallstillstand.
Man bor emellertid beakta att alla som upp-
fyller villkoren fér medborgarskap inte vill
ansoka om medborgarskap.

Den okning av antalet finska medborgare
som de foreslagna lagindringarna medfor
kan ocksa inverka pa antalet ansékningar om

familjeaterférening som ldmnas in av finska
medborgare. Enligt 50 § i utldnningslagen
beviljas familjemedlemmar till en finsk med-
borgare som é&r bosatt i Finland och sadana
familjemedlemmars minderariga ogifta barn
kontinuerligt uppehéllstillstind pad grund av
familjeband, pa ansdkan som gors i Finland
eller utomlands. For att uppehallstillstand ska
beviljas forutsitts det inte att utldnningens
forsorjning ar tryggad.

En eventuell 6kning av antalet medborgar-
skapsdrenden paverkar forutom Migrations-
verket dven polisen och Finlands beskick-
ningar i utlandet, eftersom medborgarskaps-
drenden inleds vid dessa myndigheter. Den
okning av antalet medborgarskapsiarenden
som Overgangsskedet forvintas medfora
kommer saledes att 6ka arbetsméngden hos
polisen som har till uppgift att ta emot med-
borgarskapsansékningar.

Mojligheten att lamna in en medborgar-
skapsanmilan till en finsk beskickning eller
ett finskt konsulat eller honorédrkonsulat in-
nebdr att mottagandet av medborgarskaps-
anmilningar blir en ny varaktig arbetsuppgift
for dessa myndigheter. Denna arbetsuppgift
innefattar ocksa en skyldighet att i fraga om
sddana anméilningar som sénts per post kon-
trollera den sd6kandes identitet genom att vid
behov inhdmta tilldiggsutredningar. Motsva-
rande foreskrifter finns ocksa i den femariga
Overgangsbestimmelsen. I och med lagind-
ringen kommer mottagandet av anmalningar
och skyldigheten att kontrollera den stkan-
des identitet séledes att bli bestdende arbets-
uppgifter. D4 antalet finska medborgare som
bor utomlands 6kar kommer ocksa det arbete
som hanfor sig till medborgarservicen att 6ka
vid beskickningarna och konsulaten. En
eventuell dkning av antalet ansékningar om
uppehallstillstdnd for familjemedlemmar till
finska medborgare kan likasa i viss man oka
arbetsmingden vid de finska beskickningar-
na.

En eventuell 6kning av antalet finska med-
borgare som &r bosatta utomlands kommer
inte att ha nagon betydande inverkan pa anta-
let varnpliktiga. Enligt 76 § i varnpliktslagen
kan en finsk medborgare som har medbor-
garskap ocksa i en annan stat pa ansokan be-
frias fran bevéringstjansten under fredstid.
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Antalet ansokningar om befrielse fran bevér-
ingstjanst kommer troligtvis att 6ka en aning.

Enligt propositionen ska det inte langre
stillas krav pa att ans6kan ska ldamnas in pd
hemorten. For polisens del torde denna dnd-
ring leda till att ans6kningarna och anmal-
ningarna koncentreras till storre orter, i syn-
nerhet till huvudstadsregionen. Vidare kan de
andringar som giller boendetiden inverka pa
det antal uppehallstillstand som polisen un-
der Overgdngsskedet beviljar familjemed-
lemmar till finska medborgare.

4.3 Samhiilleliga konsekvenser

Invandrarna blir en del av samhéllet i den
stat diar de beviljas medborgarskap. Det &r
viktigt att en integrering sker inom alla livs-
omraden i det mottagande samhéllet. Det ar
ocksa viktigt att integreringen dr domsesidig,
dvs. att det finlindska samhéllet i allt storre
utstrickning influeras av den kulturella
mangfalden och de olikartade virderingarna
och sederna. Detta medfor nya utmaningar
ndr det géller att 6ka invandrarnas samhélls-
delaktighet och forhindra utslagning. Genom
att forkorta den foreskrivna boendetiden och
beakta tillfdlligt boende vid berdknandet av
boendetiden kan man frimja invandrarnas in-
tegrering i det finldindska samhillet. For
manga som vistas i landet med stéd av ett
tillfilligt uppehallstillstind uppkommer det
namligen anknytning till Finland t.ex. via ar-
betet eller studierna eller via medborgerlig
aktivitet. Nar det géller forvirv av sadana
sprakkunskaper som &r visentliga med tanke
pa integreringen i samhillet dr uppehallstill-
standets art inte heller av nidgon betydelse.
Genom att invandrarna beviljas medborgar-
skap kan man frimja deras samhllstillhorig-
het och minska sddan utslagning och margi-
nalisering som orsakas av en kénsla av utan-
forskap.

Ritten till inflytande utgdr en av hornste-
narna i det finlindska samhillet. De fulla
medborgerliga rittigheter och skyldigheter
som medborgarskapet medfor frimjar ett
fullodigt deltagande i det politiska, samhélle-
liga, sociala, ekonomiska och kulturella livet
i staten. Genom att invandrarna beviljas
medborgarskap kan man ocksa dra nytta av

deras firdigheter och kunnande pa bésta moj-
liga sétt med tanke pa bade invandrarna sjil-
va och samhillet i stort. Mojligheterna att
delta i verksamheten inom olika samhéllssek-
torer ger invandrarna bittre kdnnedom om
det finlandska samhillets seder, virderingar
och kultur samt leder till 6kad vixelverkan
mellan invandrarna och den 6vriga befolk-
ningen. Vid sidan av ritten till inflytande &r
det dven viktigt att invandrarna kénner till
och fullfoljer sina samhilleliga forpliktelser.
Kinnedomen om de rittigheter och skyldig-
heter som héanfor sig till det finska medbor-
garskapet och till boendet i Finland innebar
att det blir lattare for invandrarna att f6lja de
samhélleliga normerna i Finland.

Savil med tanke péd sysselsédttningsmojlig-
heterna och integreringen som med tanke pa
mojligheterna att delta i samhallslivet dr det
viktigt att invandrarna liar sig finska eller
svenska. Enligt propositionen ska medbor-
garskapslagen utékas med en ny bestdmmel-
se om att en invandrare, 1 avvikelse fran hu-
vudregeln, ska kunna beviljas medborgar-
skap efter fyra ars boendetid om denne har
forvérvat en sddan niva av sprakkunskap som
foreskrivs i lagen. Denna bestdmmelse spor-
rar invandrare att studera finska eller svenska
och forbattrar didrigenom deras mojligheter
att fa arbete och delta i samhillslivet. Bety-
delsen av tillrdcklig sprakkunskap och sam-
hillskunskap betonas ocksa i allt storre ut-
strickning inom den integreringsutbildning
som ordnas for invandrare.

En kénsla av att vistelsen i landet dr av till-
fillig art kan minska en persons intresse for
att delta i samhillslivet. [ och med naturalisa-
tionen blir det emellertid ldttare foér en in-
vandrare att utnyttja de etablerade kanalerna
for samhillsinflytande och deltagande i sam-
hillelig verksamhet. Forviarv av medborgar-
skap har direkta konsekvenser framfor allt
med tanke pa de politiska réttigheterna. Rit-
ten att kandidera och rosta i statliga val Gkar
invandrarnas politiska paverkningsmojlighe-
ter. For nédrvarande finns det forhallandevis
fa invandrare i kommunfullméktige, &ven om
allt fler invandrare stillt upp som kandidater
i samband med valen.

I och med att befolkningen aldras under de
kommande aren minskar utbudet pa arbets-
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kraft i Finland. Invandringen och invandrarna
kan bli viktiga f6r samhéllet nér det giller att
beméta de utmaningar som den aldrande be-
folkningen och andra fordndringar i verk-
samhetsbetingelserna medfor. Invandrarna
kan bade avhjdlpa bristen pa arbetskraft och
utvidga kunnandet och innovativiteten och
dirigenom frimja Finlands internationella
konkurrenskraft. Ett 6ppet, modernt och
konkurrenskraftigt samhille #r ofta ocksa
mangkulturellt. Det faktum att det blir ldttare
for invandrare att fa medborgarskap kan ock-
sd ha en signaleffekt, dvs. 6ka Finlands at-
traktivitet och locka kunnig arbetskraft till
landet.

De flexiblare villkoren for naturalisation
kan ocksa inverka pa invandrarnas mojlighe-
ter att fatta beslut om sitt familjeliv. Enligt
50 § i utldnningslagen beviljas familjemed-
lemmar till en finsk medborgare som &r bo-
satt i Finland och saddana familjemedlemmars
minderariga ogifta barn kontinuerligt uppe-
hallstillstdnd p& grund av familjeband, pa an-
s6kan som gors i Finland eller utomlands.
For att uppehallstillstand ska beviljas forut-
sétts det inte att utlinningens forsérjning dr
tryggad.

For att finskt medborgarskap ska beviljas
pa ansokan krdvs det, forutom att de 6vriga
villkor som anges i 13 § &r uppfyllda, dven
att den sokande uppfyller oftrvitlighetsvill-
koret. I 19 § i medborgarskapslagen finns be-
stimmelser om grunderna for undantag fran
oforvitlighetsvillkoret. Nér det géller att fatta
beslut om undantag fran oférvitlighetsvillko-
ret anvinds for nirvarande den tabell Gver
vintetider som ingar i Migrationsverkets in-
terna anvisning som hjilpmedel. I proposi-
tionen foreslas det emellertid att mer detalje-
rade bestimmelser om grunderna fér undan-
tag fran oforvitlighetsvillkoret och om be-
stimmandet av den vintetid som pafors i
samband med undantag fran detta villkor
samt om véntetidens lingd ska inkluderas i
lagen. Detta forslag dr forenligt med 80 § i
grundlagen, dér det bestdms att grunderna for
individens rittigheter och skyldigheter ska
regleras i lag. Dessa dndringar innebér att det
kommer att rada storre dppenhet i fraga om
den tabell som paverkar véntetidernas lingd.
Det faktum att foreskrifterna om undantag

fran oforvitlighetsvillkoret fortydligas kan
ocksd accentuera ofGrvitlighetens betydelse
som villkor for naturalisation.

Det faktum att tidigare finska medborgare
som bor utomlands erbjuds mgjlighet att an-
halla om att aterfa sitt forlorade finska med-
borgarskap kan stirka utlandsfinldndarnas
nationella identitet och anknytning till Fin-
land. Med hjilp av finskt medborgarskap kan
utlandsfinldndarnas resurser utnyttjas effek-
tivare dn forut. Utlandsfinldndarna kan ndm-
ligen fungera som resurspersoner och som
kontaktpersoner mellan Finland och det nya
hemlandet. Aterforvirv av finskt medborgar-
skap kan ocksa underlitta aterflyttningen till
Finland och ddrmed oka tillgdngen pé kunnig
arbetskraft i Finland.

Om fler medborgarskapsanméilningar &n
vintat kommer att ldmnas in av tidigare fins-
ka medborgare som bor utomlands, kommer
ett storre antal personer dn for nirvarande att
ha rostritt och vara valbara vid nésta statliga
val. Utovandet av dessa rittigheter kan emel-
lertid i praktiken forvintas ha en mycket be-
grinsad betydelse, 4ven om man inte kan
lagga fram nagon noggrann uppskattning om
saken. Valdeltagandet bland finska medbor-
gare som bor utomlands har varierat mellan
tre och tio procent. I samband med europa-
parlamentsvalet var valdeltagandet tre pro-
cent och i samband med presidentvalet tio
procent. Antalet nya valdeltagare kommer
troligtvis inte att orsaka problem for valma-
skineriet vare sig i Finland eller i utlandet.

4.4 Konsekvenser for jimstilldheten
mellan konen samt for barn och ut-
satta grupper

Utsatta grupper samt kvinnor och barn be-
rors framfor allt av de dndringar som beror
sprakkunskapsvillkoret. Forslaget om att per-
soner som saknar l&s- och skrivkunnighet och
personer som fyllt 65 ar ska beviljas undan-
tag fran sprakkunskapsvillkoret innebér inte
niagon dndring i forhallande till nuvarande
praxis, eftersom forslaget Overensstimmer
med Migrationsverkets tillimpningspraxis.
Genom att denna grund for undantag fran
sprakkunskapsvillkoret infors i lagen fortyd-
ligas emellertid situationen for dessa grupper.
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Det &r dock inte fraga om ett fullstindigt un-
dantag fran sprakkunskapsvillkoret, eftersom
det krdvs att personer som saknar l4s- och
skrivkunnighet och personer som har fyllt 65
ar ska visa att de i varje fall har elementéra
kunskaper i finska eller svenska. Déarigenom
far dessa personer bittre mojligheter att klara
sig 1 olika situationer i vardagslivet.

Enligt lagen ska det vara mojligt att avvika
fran sprakkunskapsvillkoret pa grund av syn-
nerligen vigande skél. Avsikten dr att man
vid tillimpningen av bestimmelsen om syn-
nerligen vidgande skil ska ta hinsyn till per-
soner som 4r i en utsatt stillning. Ett sddant
synnerligen viagande skil pa basis av vilket
bestdmmelsen kan tillimpas kan t.ex. utgoéras
av konstaterade inldrningssvarigheter eller av
tydligt nedsatt inldrningsforméga till foljd av
bristfillig skolgang. Det &4r ocksa mojligt att
en person med beaktande av ursprungslan-
dets forhallanden och den genomsnittliga
livsldngden i ursprungslandet betraktas som
alderstigen dven om han eller hon inte &nnu
har natt den aldersgrins pa 65 ar som fore-
skrivs i 18 b § 1 mom. 2 punkten samt 2
mom. i medborgarskapslagen.

De foreslagna undantagen fran sprakkun-
skapsvillkoret ber6r ofta framfor allt kvinnor,
eftersom en stor del av de invandrare som
saknar lds- och skrivkunnighet ar kvinnor.
Dessutom idr integreringsprocessen och ska-
pandet av sociala nitverk utmanande i syn-
nerhet for modrar som tar hand om sina barn
i hemmet. For modrar i barnrika familjer kan
det vara svart att forvdrva saddan sprakkun-
skap som &dr visentlig med tanke pd sam-
hillsdelaktigheten, eftersom deltagandet i in-
tegreringsutbildningen i regel kriver atta
timmars studiedagar. For nédrvarande haller
man pa att utveckla integreringsutbildningen
s& att familjernas och specialgruppernas be-
hov beaktas bittre &n forut. Det nuvarande
utbildningssystemet innebdr emellertid att
bestimmelsen om synnerligen vigande skél
kan bli tillimplig i synnerhet nédr det géller
invandrarkvinnor, ifall villkoren for tillimp-
ningen av denna undantagsgrund i Ovrigt &r
uppfyllda.

Den foreslagna nya bestimmelsen enligt
vilken man ska kunna avvika fran boende-
tidsvillkoret da en person har forvirvat den

niva av sprakkunskap som foreskrivs i lagen
sporrar invandrare till aktiva studier i finska
eller svenska. I och med att invandrarna
uppmuntras att forvirva sprakkunskaper for-
battras ocksé stédllningen for utsatta grupper
och hemmamammor, eftersom man 1 sam-
band med sprakstudier ocksa tilldgnar sig sa-
dana firdigheter som behdvs i vardagslivet
och skapar viktiga kontakter till det omgi-
vande samhéllet.

D& fordldrarna skaffar sig erforderliga
sprakkunskaper forbéttras ocksa barnens
stdllning, eftersom barnen i invandrarfamiljer
ofta lar sig spraket snabbare dn foridldrarna
och blir tvungna att fungera som tolkar for
sina fordldrar. I och med att invandrarna
sporras att forvéirva sprakkunskaper paverkas
dven sambhillsdelaktigheten f6r invandrar-
barnens del, eftersom foridldrar som har brist-
filliga kunskaper i finska eller svenska ofta
inte klarar av att fullt ut stoda sina barn och
ungdomar nér det giller att delta i samhille-
lig verksamhet. Genom att sprakkunskaperna
forbdttras hos alla familjemedlemmar kan
man saledes ocksé minska risken for utslag-
ning bland den andra generationen.

S Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Inrikesministeriet inledde den 15 oktober
2008 ett projekt for revidering av medborgar-
skapslagen i enlighet med riktlinjerna i reger-
ingsprogrammet for statsminister Matti Van-
hanens II regering. Inom ramen for projektet
utreddes dven Ovriga behov av dndringar i
medborgarskapslagen. 1 regeringsprogram-
met bestdms det att den boendetid som utgor
ett villkor for beviljande av medborgarskap
ska forkortas samt att studerande som stannat
i Finland ldttare ska kunna forvirva finskt
medborgarskap.

Projektet har genomforts i tva faser. I de-
cember 2008 firdigstdlldes den utredning om
behoven av en revidering av medborgar-
skapslagen som utférts som tjdnsteuppdrag
vid inrikesministeriet. P4 basis av denna ut-
redning inleddes det lagberedningsarbete
som resulterade i denna regeringsproposition.
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Propositionen har beretts som tjansteuppdrag
vid inrikesministeriet.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Utkastet till regeringsproposition sédndes pa
remiss till 68 foretriddare for statsforvaltning-
en, kommunerna, olika organisationer, dom-
stolarna och andra intressenter. Remissytt-
randen begdrdes bl.a. av olika ministerier,
Migrationsverket, forvaltningsdomstolarna,
Minoritetsombudsmannen, Befolkningsregis-
tercentralen, magistraterna, olika arbets-
marknadsorganisationer samt av olika med-
borgar- och invandrarorganisationer. Dessut-
om yttrade sig Fordndring 2011 rf angéende
utkastet till regeringsproposition.

I remissyttrandena understoddes syftena
med utkastet till regeringsproposition. Propo-
sitionen ansags vara motiverad bl.a. for att
den frimjar invandrares integrering i samhél-
let och sporrar till studier i finska eller
svenska. Forviarv av medborgarskap betrak-
tades i manga remissyttranden som en viktig
del av integrationsprocessen for utldnningar
som flyttat till Finland. I ett av remissyttran-
dena framfordes emellertid farhdgor om att
kravet pa kortare boendetid kan oka utflytt-
ningen bland dem som beviljats medborgar-
skap, ifall inte integreringen fortskridit till-
rackligt langt innan medborgarskap beviljas.
Vidare betraktades det som viktigt att forut-

sdttningarna for beviljande av medborgar-
skap fortydligas nir det giller sprakkun-
skaps- och ofGrvitlighetsvillkoren samt kra-
vet pa utredd identitet. | manga remissyttran-
den understéddes ocksé forslaget om att an-
malningsforfarandet ska forenklas.

Flera remissinstanser hade uppmérksam-
mat bestimmelsen i 18 b § 1 mom. 4 punk-
ten, ddr det foreskrivs att det dr mojligt att
avvika fran sprakkunskapsvillkoret av syn-
nerligen vigande skil. Enligt paragrafens
motivering kan denna bestimmelse bli till-
lamplig i saddana situationer déir det av en
godtagbar orsak de facto dr omojligt t.ex. for
fordldrar i barnrika familjer eller for ensam-
stdende fordldrar att forvdrva erforderliga
spréakkunskaper. I en del av remissyttrandena
ansags att detta kan leda till att modrar i
barnrika familjer marginaliseras, ifall forvérv
av medborgarskap inte fungerar som ett inci-
tament for deltagande i sprak- och integre-
ringsutbildning.

I ett remissyttrande motsatte man sig for-
slaget om att tidigare finska medborgare som
ar bosatta utomlands ska kunna forvérva
medborgarskap, medan man i andra remiss-
yttranden foreslog att denna mojlighet ocksa
ska utvidgas till finska medborgares avkom-
lingar.

Remissyttrandena har beaktats vid den
fortsatta beredningen och propositionen har i
behovlig utstrackning dndrats med anledning
av dem.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

2 §. Definitioner. Definitionen av en med-
s6kande 1 2 § 1 mom. 10 punkten ska dndras
sd att man med den medsdkande avser ett
barn som den stkande har vardnaden om och
for vilket finskt medborgarskap eller befriel-
se fran finskt medborgarskap Onskas genom
en ansokan eller anmélan som dr avhingig av
den sokandes ansokan eller anmilan. Vid
Migrationsverket kommer man nidmligen ar
2010 att ta i bruk ett nytt drendehanteringssy-
stem for utlinningsidrenden (UMA), som in-
nebir att en medsokande inte kan inkluderas
i den priméra sokandes ansokan utan att en
sarskild ansdkan ska ldmnas in for varje per-
son. Den dndring som féreslagits i paragrafen
inverkar dock inte pd den medsékandes un-
derordnade stdllning i forhallande till den
primdra sokande. En medsokande kan inte
forviarva medborgarskap om inte den priméra
s6kande beviljas medborgarskap.

6 §. Utredd identitet. Paragrafens 1 mom.
ska for tydlighetens skull utokas med ett om-
nidmnande av att kravet pd utredd identitet
géller den sokande.

Paragrafens 2 mom. ska utdkas med be-
stimmelser om att de personuppgifter som
behovs for att drendet ska kunna utredas ock-
s4 ska omfatta den sokandes nationalitet.
Denna &dndring &verensstimmer med hogsta
forvaltningsdomstolens avgorandepraxis,
som innebdr att den sdkandes identitet be-
stims av hans eller hennes namn, fédelsetid
och nationalitet. Ocks& Migrationsverket har
i sin tillimpningspraxis gett dndringar av de
uppgifter som géller den s6kandes medbor-
garskap betydelse vid bestimningen av iden-
titeten.

Vidare foreslas det att paragrafen ska ut-
Okas med ett nytt 4 mom., dir det bestdms att
en sadan dndring av den sdkandes namn, f6-
delsedatum eller nationalitet som gjorts av
den sokande sjdlv eller som grundar sig pa
myndigheternas utredningar avbryter tioars-
perioden som avses i 3 mom., om inte dnd-
ringen kan betraktas som ringa. Ocksa en
andring som berdr nigot annat 4n personens
namn, fodelsedatum eller medborgarskap kan

tidsfristens forlopp, om dndringen enligt en
helhetsbedomning av situationen anses ge
personen en ny identitet.

Syftet med det nya 4 mom. &r att fortydliga
tillimpningen av 3 mom. Enligt 3 mom. an-
ses en utldnnings identitet utredd om utldn-
ningen atminstone de senaste 10 aren har an-
viant den identitet som framgér av befolk-
ningsdatasystemet, &ven om han eller hon ti-
digare har anvint flera dn en identitet. Avsik-
ten med momentet dr att forhindra att det
uppkommer en saddan orimlig situation dér en
person inte pa grund av avsaknaden av till-
forlitlig utredning om sin identitet alls kunde
beviljas medborgarskap eftersom kravet pa
utredd identitet inte uppfylls. Med tanke pa
tillimpningen av denna bestimmelse dr det
avgorande huruvida den nya information som
erhalls om en persons identitet betraktas som
korrigering eller dndring av personuppgifter-
na. En korrigering av personuppgifterna av-
bryter ndmligen inte den tiodrsperiod som
avses i 6 § 3 mom. i medborgarskapslagen,
efter vilken utldnningens identitet anses vara
utredd. Da personuppgifterna dndras borjar
ddaremot en ny tioarsperiod 16pa fran den tid-
punkt d& uppgifterna dndrades. 1 detta fall
kan den sokande beviljas medborgarskap
forst efter att i tio ar ha anvént den nya iden-
titet som han eller hon uppgett eller som
myndigheterna klarlagt.

Det nya 4 mom. giller bara sddana namn-
dndringar som &ar av betydelse med tanke pd
utredningen av en persons identitet och med
tanke pa tillimpningen av 3 mom. Vid be-
domningen av dndringens betydelse ska man
fasta vikt vid den nya informationens bety-
delse for bedomningen av personens identitet
som helhet, samt bl.a. vid hur ldnge personen
har vistats i landet innan den nya information
som medfor en dndring av identiteten har
getts. Utgangspunkten 4r att @ndringen inte
ska anses vara av ringa betydelse om perso-
nens fodelsetid korrigeras med flera ar eller
om personen har vistats i Finland i flera ér
innan identiteten dndras. Som ringa betraktas
sddana dndringar som avses i namnlagen
(694/1985) och som inte kan anses vara av
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betydelse med tanke pa bedomningen av den
utredda identiteten.

13 §. Allmdnna villkor for naturalisation.
Det foreslés att den oavbrutna boendetid som
anges i 13 § 1 mom. 2 punkten underpunkt a,
dir det fOreskrivs om boendetidsvillkoret,
ska forkortas frdn nuvarande sex ar till fem
ar. Den forviarvade boendetid som anges i 2
punkten underpunkt b ska likasa forkortas
frén atta ar till sju ar.

De foreslagna dndringarna av boendetiden
hor samman med den nya 15 §, som innehél-
ler bestimmelser om arten av den vistelse
som ska betraktas som boendetid. Enligt den
foreslagna 15 § ska hilften av den tid den
sokande vistats i landet med stod av tillfilligt
uppehallstillstdnd beaktas vid berdknandet av
den oavbrutna boendetiden. For att sakerstil-
la att vistelsen i Finland 4r av stadigvarande
art krdvs det dock att den sokande har vistats
i Finland med st6d av ett kontinuerligt uppe-
hallstillstand i minst ett ar.

I och med naturalisationen godkénns utlidn-
ningen som en fullviardig samhillsmedlem
och beviljas de rittigheter och skyldigheter
som hor samman med medborgarskapet. Av-
sikten med kravet pa boendetid &r att den so-
kande ska forvirva fiardigheter att leva i det
samhélle som han eller hon onskar bli full-
viardig medlem i genom medborgarskapet.
Syftet med boendetidsvillkoret dr saledes att
sékerstilla att utlanningen, da han eller hon
ansOker om medborgarskap, redan har pabor-
jat sitt sjdlvstdndiga liv i1 det finldndska sam-
hillet och visat att han eller hon klarar av att
leva i enlighet med de vidrderingar som &r
viktiga i Finland. Under den tid som betrak-
tas som boendetid ska utlinningen ha sitt
egentliga bo och hemvist i Finland.

Genom de dndringar som foreslés i boende-
tidsbestimmelserna frimjas samhallstillho-
righeten for utlénningar som &r stadigvarande
bosatta i Finland, i och med att det blir moj-
ligt for dem att forvdrva medborgarskap
snabbare 4n for ndrvarande. Genom beviljan-
det av medborgarskap kan man frimja inte-
greringen i det nya hemlandet samt deltagan-
det i samhallslivet. Ofta fortgar integreringen
annu efter att invandraren har beviljats med-
borgarskap och ibland till och med i den
andra och tredje generationen. Med hjilp av

naturalisationen kan man ocksa frimja den
generationsoverskridande  integreringspro-
cessens fortskridande.

Vidare foreslas det att det of6rvitlighets-
villkor som foreskrivs i 13 § 1 mom. 3 punk-
ten ska dndras sa att villkoret inte omfattar
géarningar for vilka straffet dr ordningsbot. En
girning som medfor ordningsbot kan ndmli-
gen betraktas som ringa med avseende pa
medborgarskapslagens oforvitlighetsvillkor.
Oforvitlighetsvillkoret kan saledes anses vara
uppfyllt trots att en person péaforts ordnings-
bot. Nagon sddan undantagsprévning som
avses i 19 § behovs inte i detta fall.

Enligt 1 mom. 6 punkten i gidllande lag ska
den sokande ha nojaktig formaga att i tal och
skrift anvinda finska eller svenska. Sprak-
kunskapsvillkoret uppfylls om den sokande i
stdllet har motsvarande kunskaper i finskt
teckensprak. Det foreslas att bestimmelsen
preciseras sa att sprakkunskapsvillkoret skul-
le kunna uppfyllas genom nojaktiga kun-
skaper i finskt eller svenskt teckensprak. Be-
stimmelsen skulle tillimpas pa personer som
har en skada som orsakar horselnedséttning.

14 §. Boendetidens borjan. Innehéllet i pa-
ragrafen ska motsvara gillande lagens 15 §
som innehéller bestimmelser om boendeti-
dens borjan. Det foreslas att 1 mom. 2 punk-
ten i paragrafen som giller boendetidens bor-
jan ska dndras jamfort med gillande lag sa att
boendetiden inte borjar den dag da det forsta
uppehallstillstandet beviljas utan den dag da
det forsta kontinuerliga uppehéllstillstandet
beviljas. Denna #ndring Overensstimmer
bittre med medborgarskapslagens allménna
princip om att vistelsen i landet ska vara kon-
tinuerlig for att medborgarskap ska beviljas.
Denna princip framgar av 13 § 1 mom. 2
punkten, dir det bestdms att en person under
boendetiden ska ha sitt egentliga bo och
hemvist i Finland, och av 7 §, dir det be-
stdms att man med egentligt bo och hemvist
avser personens faktiska och huvudsakliga
vistelseort ddr vistelsen dr av stadigvarande
art.

Paragrafens 2 mom. innehéller bestimmel-
ser om betydelsen av att personens identitet
inte dr utredd ndr boendetiden berdknas. Ut-
gangspunkten dr att den tid en person till-
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bringat i landet med outredd identitet inte
godkénns som boendetid.

Denna bestimmelse har ocksa anknyt-
ningspunkter till 6 § 3 mom., dir det bestdms
att en utlinnings identitet anses vara utredd
da han eller hon de senaste tio aren har an-
viant samma identitet. Dessa bestimmelser
kan leda till en situation dér en sdkande for-
tare kan uppfylla det krav pa tioarig boende-
tid som stills i 6 § 3 mom. &n en sokande
som i enlighet med 14 § 2 mom. pa eget ini-
tiativ strivar efter att korrigera felaktiga upp-
gifter om sin identitet. En sddan situation
uppkommer t.ex. dd en sokande som efter att
ha vistats i Finland i sju ar ldmnar in en ut-
redning om sin identitet som dittills varit out-
redd. I detta fall borjar boendetiden enligt 14
§ 2 mom. riknas fran den tidpunkt da utred-
ningen lamnades in. Utéver de sju ar som
den sokande bott i Finland f6rutsitts det da
dessutom att kravet pa en femarig boendetid
ska uppfyllas, vilket innebéar att boendetiden i
Finland sammanlagt kommer att omfatta tolv
ar. Detta ar tva ar mer &n vad som krivs av
en s6kande vars oklara identitet i enlighet
med 6 § 3 mom. betraktas som utredd tio ar
efter att hans eller hennes personuppgifter
har registrerats i personuppgiftssystemet. I
dessa situationer skulle det vara &ndamalsen-
ligt att utfora sddan prévning som avses i 14
§ 2 mom., sa att det inte vid tillimpningen av
denna bestimmelse krdvs lingre boendetid
an de tio ar som foreskrivs i 6 § 3 mom.

15 §. Vistelse som godkdnns som boende-
tid. Denna paragraf innehaller bestimmelser
om sadan godtagbar vistelse i landet som
godkénns som boendetid. Det dr friga om en
ny bestimmelse dédr det bestims att hilften
av den tid en person har vistats i Finland med
stod av ett tillfilligt uppehallstillstdnd ska
beaktas vid berdiknandet av den oavbrutna
boendetiden. Ocksa den vistelse som sker
med stod av ett tillfilligt uppehallstillstand
kan skapa en kinsla av samhéllstillhorighet,
lika vil som en sédan vistelse som sker med
stod av ett kontinuerligt uppehallstillstand.
For manga som vistas i landet med stdd av
ett tillfalligt uppehéllstillstand uppkommer
det anknytning till det finska samhillet t.ex.
via arbetet eller studierna eller via medbor-
garverksamhet. Nar det géller forvarvandet

av sadana sprakkunskaper som dr visentliga
med tanke pa integreringen dr uppehallstill-
standets art inte heller av ndgon betydelse.

Det faktum att en del av den tillfdlliga vis-
telsen i1 landet ska betraktas som boendetid
beror framfor allt personer som studerat i
Finland, eftersom studerande i regel vistas i
landet med stod av ett tillfilligt uppehallstill-
stdnd. Denna dndring &r avsedd att uppmunt-
ra personer som har slutfort sina studier i
Finland att soka sig till och placera sig pa
den finska arbetsmarknaden. En person som
studerat i Finland och vars sprakstudier och
integrering i det finlindska samhillet har
borjat redan i samband med studierna f6rbin-
der sig i allménhet ldttare vid den finska ar-
betsmarknaden &n en person som inte har na-
gon tidigare anknytning till Finland.

Genom en lag om &ndring av utlénningsla-
gen (34/2006) som triadde i kraft den 1 febru-
ari 2006 gjordes det ocksa lattare for ut-
léndska studerande att stanna i landet efter
avslutade studier. Lagindringen gav utldnds-
ka studerande som avlagt examen i Finland
mojlighet att stanna i Finland efter avslutade
studier for att soka arbete. Bakom lagéind-
ringen lag en stridvan att uppmuntra utlindska
studerandes, i synnerhet studerande fran tred-
jeldnder, att soka sig till och placera sig i ar-
betslivet i Finland.

Det finns dock inte skél att vid beréiknandet
av boendetiden begrinsa beaktandet av den
tid som personen vistats i landet med stod av
ett tillfalligt uppehallstillstand bara till stude-
rande, eftersom det ocksa for andra invand-
rargruppers del uppkommer anknytning till
Finland under en sidan vistelse som sker
med stdd av ett tillfilligt uppehallstillstand. [
och med att invandrarens sprakkunskaper
och kdnnedom om det finlindska samhallet
okar fordjupas integreringsprocessen under
den tid invandraren vistas i landet.

En forutsittning for att en tillfallig vistelse
i landet ska beaktas vid berdknandet av bo-
endetiden &r att den s6kande har vistats i Fin-
land med st6d av ett kontinuerligt uppehélls-
tillstdnd 1 minst ett &r. Med hjdlp av detta
villkor sdkerstéller man att personens vistelse
i Finland &r av stadigvarande art innan denne
beviljas medborgarskap. Stadigvarande vis-
telse i det nya hemlandet betraktas allmént
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som en forutsittning for forviarv av medbor-
garskap. Denna princip framgar ocksa av 7 §
i den géllande lagen, dér det bestdams att man
med egentligt bo och hemvist avser perso-
nens faktiska och huvudsakliga vistelseort
dir vistelsen #r av stadigvarande art. Aven i
manga andra staters lagstiftning dr det en klar
princip att vistelsen ska vara av stadigvaran-
de art innan medborgarskap kan beviljas.

Forslaget om att den tid en person har vis-
tats i landet med stod av ett tillfalligt uppe-
hallstillstand ska betraktas som boendetid &r
en visentlig fordndring, eftersom utgangs-
punkten forut har varit att bara vistelse av
stadigvarande art beaktas vid berdknandet av
boendetiden. Den vedertagna tillimpnings-
praxisen #ndrades emellertid &r 2007, da
hogsta forvaltningsdomstolen fattade beslut
om att ocksa den tid en person vistats i landet
med stod av ett tillfilligt uppehallstillstand
beaktades vid beriknandet av boendetiden.
Efter detta avgorande har ocksd Migrations-
verket tagit hinsyn till sddan vistelse som
grundar sig pa ett tillfilligt uppehallstillstand
vid berdknandet av den boendetid som krivs
enligt boendetidsvillkoret.

Denna dndring har ocksd en central an-
knytning till utlinningslagens bestimmelser
om uppehéllstillstind. Med stéd av utldn-
ningslagen beviljas en utldnning ett tidsbe-
grinsat uppehallstillstdnd antingen i form av
ett tillfilligt uppehallstillstand (B-tillstand)
eller i form av ett kontinuerligt uppehallstill-
stind (A-tillstdind), beroende pa vistelsens
karaktdr. Ett permanent uppehallstillstand
kan beviljas en utldnning som med st6d av ett
kontinuerligt uppehéllstillstdnd har vistats i
Finland 1 fyra é&r. For att ett EG-
uppehallstillstand for varaktigt bosatta tredje-
landsmedborgare ska beviljas kriavs fem éars
oavbruten vistelse i landet. Till denna vistel-
se riknas dock inte saddan tid som tillbringats
i landet med stod av ett tillfalligt uppehélls-
tillstand.

Skillnaden mellan foreskrifterna om vistel-
sens art i den foreslagna 15 § i medborgar-
skapslagen och i utldnningslagen kan leda till
en situation dar villkoren for naturalisation
uppfylls tidigare @n villkoren for beviljande
av ett sddant permanent uppehallstillstand el-
ler EG-uppehallstillstand for varaktigt bosat-

ta tredjelandsmedborgare som avses i utlin-
ningslagen. Genom att forutsitta att den so-
kande ska ha vistats i Finland med st6d av ett
kontinuerligt uppehallstillstind i minst ett ar
fore medborgarskap beviljas sidkerstiller man
att personens vistelse i Finland &r av stadig-
varande art och att medborgarskapslagens
och utlannmgslagens bestimmelser om vis-
telsens varaktighet ar tillrdckligt enhetliga.
Denna dndring Overensstimmer ocksa med
hogsta forvaltningsdomstolens avgorande
angdende uppehallstillstandets art vid berak-
nandet av boendetiden. Andringen innebir att
personer som vistas i Finland med st6d av ett
tillfalligt uppehallstillstind, i huvudsak stu-
derande och arbetstagare, littare kan beviljas
uppehallstillstand.

Bestdimmelsen i_gillande lagens 14 § ska
bli 15 § 2 mom. Andringen Gverensstimmer
bittre med innehallet 1 bestimmelsen, efter-
som bestimmelsen egentligen inte i enlighet
med den nuvarande rubriken géller boendeti-
den, utan sadan vistelse som 1 sdrskilda fall
godkénns som boendetid. Syftet med den
gillande bestimmelsen &r att jamka boende-
tidsvillkoret i sddana situationer dédr den so-
kande anses ha begridnsad handlingsférméga.
Aven den tid eller en del av den tid som den
sokande har vistats i landet olovligt kan god-
kdnnas som boendetid, om det med tanke pa
den sokandes alder eller hilsotillstand eller
nagon dirmed jamforbar orsak anses vara
oskéligt att inte godkdnna denna tid. Be-
stimmelsen ska tillimpas t.ex. pd en situation
dédr en person har forsummat att férnya sina
inresedokument eller sitt uppehallstillstand
och didrmed inte har giltigt tillstdnd att vistas
i landet. Innehallet i denna bestimmelse pas-
sar bittre i den nya 15 §, som foreslas inne-
halla ndrmare bestimmelser om den vistelse
som godkdnns som boendetid i Finland.

16 §. Avbrott i oavbruten boendetid. Det
foreslas att 2 mom. 3 punkten i denna para-
graf ska #ndras sé att den ocksé innefattar de
bestimmelser som ingar i den gillande 4
punkten, vilken ska strykas sasom ondodig.
Denna é&ndring fortydligar bestimmelsens
tillimpning.

Vidare ska paragrafen utdkas med ett nytt 3
mom., dir forhallandet mellan oavbruten bo-
endetid och forviarvad boendetid ska fortyd-
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ligas. Det foreslés att det klarare &n i den gil-
lande lagen ska framga att det finns en moj-
lighet att beakta den forviarvade boendetiden
i sddana situationer dir kravet pa oavbruten
boendetid inte uppfylls trots att den sékande
vistats ldnge i Finland. I momentet fortydli-
gas forhallandet mellan bestimmelserna om
en sadan personlig vigande orsak som avses
i 1 mom. och bestimmelserna om forvirvad
boendetid. Om de tilldtna frnvaroperioderna
overskrids t.ex. pa grund av studier eller ar-
betsuppgifter, ska bestimmelserna om for-
virvad boendetid tillimpas vid berdknandet
av boendetiden. For att det ska kunna vara
friga om en vigande personlig orsak krévs
det ndmligen i regel att det intrdffar nagot
ovéntat. D4 det géller att faststélla ndr det &r
fraga om forvirvad boendetid och nir det ar
fraiga om en vigande personlig orsak ska
man emellertid gora en sadan helhetsbedom-
ning av situationen dir den s6kandes indivi-
duella situation beaktas.

Dessutom foreslds det att det nuvarande 3
mom. blir 4 mom. Bestdammelsen ska utdkas
med ett fortydligande dir det framgar att be-
stimmelserna om forviarvad boendetid ska
tillampas pa franvaroperioder som o6verskri-
der ett ar. Detta tilligg Gverensstimmer med
den gillande lagens syfte och fortydligar att
bestdimmelserna om forvirvad boendetid ska
tillampas pa langa franvaroperioder. Momen-
tet ska dven ges en klarare utformning sa att
ordalydelsen stdmmer bittre Gverens med
momentets syfte.

I den alltmer globaliserade vérlden kan det
forekomma maéanga olika slags situationer dir
den sokande bor turvis i Finland och utom-
lands. Bestimmelserna om avbrott i den oav-
brutna boendetiden och om férvirvad boen-
detid kan bli tillampliga t.ex. da den sdkande
ar anstélld vid ett finskt foretag och arbetar
som utsind arbetstagare utomlands eller da
den sokandes vistelse i Finland avbryts pa
grund av att denne dr gift med en finsk med-
borgare vars anstillning vid ett foretag eller
en internationell organisation innefattar sé-
dana utlandsarbetsvistelser som den sékande
deltar i.

17 §. Bevis pa sprakkunskaper. De sitt pa
vilka sprakkunskaperna kan visas ska foren-
hetligas. Denna paragraf foreslas innehalla en

uttommande forteckning ver de sitt pa vilka
tillrackliga sprakkunskaper kan visas. Sprak-
kunskaperna ska kunna visas genom att den
sokande avldgger en allmén sprikexamen pa
kunskapsnivé tre, statens sprakexamen med
nojaktig formaga att anvdnda spréket i tal
och skrift, den grundliggande utbildningens
larokurs med finska eller svenska som mo-
dersmél eller som andra sprak, gymnasiets
larokurs med finska eller svenska som mo-
dersmal eller som andra sprak, en finsk- eller
svenskspréakig studentexamen som innefattar
ett godkint betyg i finska eller svenska som
modersmal eller som andra sprak, en sadan
yrkesinriktad grundexamen som avses i lagen
630/1998 pa finska eller svenska, en sadan
yrkesexamen eller specialyrkesexamen som
avses i1 lagen om yrkesinriktad vuxenutbild-
ning (631/1998) pa finska eller svenska, sa-
dana studier i finska eller svenska som avses
i 6 § 1 mom. 1 punkten i statsradets férord-
ning om universitetsexamina (794/2004) eller
18 § 1 mom. 1 punkten i statsradets forord-
ning om yrkeshogskolor (352/2003), eller ett
mognadsprov pa finska eller svenska.

Det foreslas att omndmnandet av den moj-
lighet som funnits att visa sina sprakkunska-
per pé ett sadant sdtt dar den som utfardar
examensintyg Over statens sprakexamen har
bedomt att sprakkunskapsnivan uppfyller
sprakkunskapsvillkoret ska strykas ur para-
grafen. Dessutom foreslas det att 7 § 1 och 2
mom. i statsradets forordning om medborgar-
skap (799/2004) ska upphévas sarskilt. Att
det sprakkunskapsvillkor som foreskrivs i
medborgarskapslagen uppfylls kan enligt 7 §
1 mom. i férordningen visas pa det sétt som
anges i 15-17 § i statsrddets forordning om
beddmning av kunskaper i finska och svens-
ka inom statsforvaltningen (481/2003). 1 7 §
2 mom. bestdms det att de sprakexamens-
ndmnder som anges i 11 § 2 mom. i lagen om
de sprakkunskaper som kridvs av offentligt
anstillda (424/2003) kan ge Migrationsverket
allménna utlatanden som innehéller rekom-
mendationer om huruvida vissa sprakkun-
skaper motsvarar det sprakkunskapsvillkor
som anges i lagen och i undantagsfall ocksé
ge utlatanden med anledning av enskilda an-
s6kningar.
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Forenhetligandet av de sitt pa vilka sprak-
kunskaperna kan visas kommer att férsnabba
behandlingen av medborgarskapsansokningar
vid Migrationsverket avsevirt. Den nuvaran-
de mojligheten att visa sprakkunskaperna pa
flera olika sitt har medfért en betydande
mingd arbete for Migrationsverket. Migra-
tionsverket tvingas ofta bade pa forhand och
i samband med beslutsfattandet be Utbild-
ningsstyrelsen beddma huruvida de intyg
som den sokande ldmnat in dr lampliga for
pavisande av dennes sprakkunskaper. Detta
forfarande fordrojer i hog grad ansékningar-
nas behandling. Den foreslagna &ndringen
klarlagger ocksa situationen for de s6kandes
del, sd att de p& forhand kénner till hur
sprakkunskaperna kan visas, dvs. antingen
genom studier eller genom avldggande av en
allmén sprdkexamen. For ndrvarande fore-
kommer det dven bland de sdkande ovisshet
om huruvida de sprékintyg de forvirvat i oli-
ka sammanhang uppfyller det sprakkun-
skapsvillkor som foreskrivs i medborgar-
skapslagen. Denna dndring dr motiverad ock-
s med tanke pa jamlikheten mellan de s6-
kande, eftersom samma metoder for pavisan-
de av sprakkunskaper enligt forslaget ska
gilla for alla s6kande.

Det allménnaste sittet for pavisande av
sprakkunskaper dr avliggande av en allmin
sprakexamen pa fiardighetsniva tre. For nir-
varande bedoms den sokandes sprakkunska-
per vid en allmin sprakexamen med hjélp av
fem olika delprov. Delproven géller muntlig
framstillning, skriftlig framstillning, talfor-
staelse, textforstdelse samt strukturer och
ordférrad. Delproven i muntlig och skriftlig
framstillning ber6ér férmagan att anvinda
spraket och delproven i tal- och textforstaelse
berdr formégan att forstd spréket. Undervis-
nings- och kulturministeriet haller emellertid
som bist pa att bereda en sadan dversyn av
sprakexamina som innebdr att delprovet i
strukturer och ordforrad ska uteldmnas, efter-
som firdigheterna inom detta omrade maéts i
samband med de aterstdende fyra delproven.
Dessutom é&r det sannolikt att man i fortsétt-
ningen inte ldngre alls kommer att gora néa-
gon allmén bedémning av sprakkunskapsni-
van, utan att intyget kommer att innefatta en
séarskild nivabedomning av varje delprov. En

sadan detaljerad profil av kunskapsnivan som
grundar sig pd bedéomningen av delproven
kommer att ge en mer genomskadlig och be-
griplig bild av en persons sprakkunskap dn
den allménna nivdbedomning som grundar
sig pa en medeltalskalkyl.

En eventuell dndring av de allménna sprak-
examina kommer ocksa att paverka sitten for
pavisande av sprakkunskaper enligt medbor-
garskapslagen. For att nivan pd den sprak-
kunskap som krivs enligt lagen dven i fort-
siattningen ska motsvara kunskapsniva tre,
krivs det att tva av de fyra delproven ska kla-
ras av. For att man ska kunna pavisa att den
sokande har bade muntliga och skriftliga
sprakkunskaper, ska det ena delprovet som
den sokande ska klara av antingen gilla
skriftlig framstdllning eller textforstaelse och
det andra delprovet gilla antingen muntlig
framstéllning eller talforstaelse. Vidare ska
atminstone ett av de avklarade delproven gil-
la formégan att anvinda spraket, dvs. anting-
en skriftlig eller muntlig framstillning.
Sprakkunskaperna ska saledes kunna péavisas
genom sddana kombinationer av delproven
som omfattar skriftlig och muntlig framstéll-
ning eller skriftlig framstillning och talfor-
stéelse eller muntlig framstédllning och text-
forstaelse, vilket i hog grad motsvarar det
nuvarande kravet pa att sprakexamen ska av-
laggas pa niva tre. Ett godként resultat i tre
av delproven innebir att sprakkunskaperna
motsvarar en avsevirt hogre nivad dn nuva-
rande niva tre. Kunskapsnivé tre har betrak-
tats som lamplig nér det giller sddana sprak-
kunskaper som avses i medborgarskapslagen
och som behdvs med tanke pa invandrarnas
integrering i Finland. Darfor finns det inte
skdl att dndra nivan pa de sprakkunskaper
som krévs av den sokande.

En eventuell dndring av de allménna sprak-
examina kommer ocksé att inverka pa de un-
dantag som foreskrivs fran sprakkunskaps-
villkoret i 18 § i medborgarskapslagen. Nir
det giller de grupper som berors av undanta-
gen kan man t.ex. betona olika delomraden
som hor till sprakexamen eller kriva att en-
dast vissa delprov ska avliggas.

18 §. Undantag fran boendetidsvillkoret.
Denna paragraf foreslds innehélla bestim-
melser om undantag fran boendetidsvillkoret.
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De bestdmmelser som giller undantag fran
sprakkunskapsvillkoret ska diaremot strykas
ur paragrafen. For tydlighetens skull foreslas
det ndmligen att undantagen fran sprikkun-
skapsvillkoret istdllet ska regleras i den nya
18b§.

En sadan fast anknytning till Finland som
avses i 1 mom. 1 punkten kan enligt motiver-
ingen till den gillande lagen skapas genom
att en person med stod av ett tillfalligt uppe-
hallstillstand i flera ar vistas i Finland som
studerande eller genom att en person annars
tillfilligt vistats i landet. Den tid en person
har vistats i landet med stod av ett tillfalligt
uppehallstillstand ska betraktas som tecken
pa en fast anknytning till Finland enligt den
nya 15 §, dir det bestdms att hélften av den
tid som den s6kande vistats i landet med stod
av ett tillfilligt uppehallstillstand ska riknas
in 1 boendetiden.

Det anses emellertid att 1 mom. 1 punkten
fortfarande behovs, eftersom tillimpningen
av bestimmelserna om undantag frdn boen-
detidsvillkoret fortséttningsvis kraver att den
sokande har en fast anknytning till Finland.
Som en fast anknytning ska man alltjimt
kunna betrakta bl.a. fortlopande kontakter till
sldktingar som bor i Finland eller arbete som
héanfor sig till Finland. Det dr ocksa mojligt
att den s6kandes langvariga tillfalliga vistelse
i Finland 4r av sadan art att mer &n hilften av
vistelsen kan beaktas vid berdknandet av bo-
endetiden. En fast anknytning till Finland
kan dven anses uppkomma i det fall d& den
sokandes fordlder eller mor- eller farforédlder
ar finsk medborgare.

Det foreslas att 1 mom. 2 punkten under-
punkt b ska strykas, eftersom foreskrifter om
undantag fran den boendetid som utgdr hu-
vudregeln for en person som beviljats inter-
nationellt skydd regleras i 20 § och den aktu-
ella underpunkten b &r avsedd att tillampas
pa sddana undantag fran sprakkunskapsvill-
koret som regleras i den nya 18 b §.

Paragrafens 2 mom. foreslas innehalla be-
stimmelser om ytterligare villkor for undan-
tag fran boendetidsvillkoret. For att man ska
kunna avvika fran boendetidsvillkoret ska
utover villkoren i 1 mom. 1 och 2 punkten
ocksa ett av villkoren i punkterna under 2
mom. bli uppfyllda. Villkoren enligt dessa

moment verensstimmer med gillande la-
gens villkor for avvikelse frdn boendetids-
villkoret, men bestimmelsens struktur ska
klargoras.

Gillande lagens sdrskilda skil ersétts med
synnerligen viagande skil och fran paragrafen
stryks kravet att de sérskilda skilen till un-
dantag fran boendetids- eller sprakkunskaps-
villkoret ska kunna jamfoéras med de skl
som anges i de 6vriga underpunkterna i lag-
rummet. Lagrummet har for ndrvarande ett
mycket snédvt tillimpningsomréade och det har
tillampats i mycket liten utstrackning. I prak-
tiken dr det sdledes pakallat att lagrummet
ges en mer allmidn formulering som ger
myndigheterna prévningsritt i enskilda fall.
P& grund av de sokandes situation och bak-
grund kan det ndmligen férekomma stora va-
riationer mellan de enskilda fallen.

Det ska vara mojligt att bevilja undantag
fran boendetidsvillkoret av synnerligen vi-
gande skl t.ex. da beviljandet av medborgar-
skap dr av mycket stor betydelse for den s6-
kande med avseende pa dennes arbete eller
av nagon annan motsvarande orsak och bo-
endetidsvillkoret skulle uppfyllas inom kort.

Det ska likasa av synnerligen vigande skal
vara mojligt att avvika fran boendetidsvillko-
ret nér det géller makar till sddana tjanstemén
inom utrikesférvaltningen som &r skyldiga att
1 sin tjdnst overga till ett annat uppdrag och
flytta till ett annat tjénstestélle inom utrikes-
forvaltningens organisation. Sadana 4r enligt
17 § 1 lagen om utrikesforvaltningen
(204/2000) utrikesrdd, ambassadrad, utrikes-
sekreterare, administrativa utrikessekreterare,
attachéer och administrativa attachéer. Aven
andra tjdnstemdn som innehar allminna
tjédnster dr pa forordnande skyldiga att i sin
tjénst flytta fran en beskickning till utrikes-
ministeriet och att Gverga fran ett uppdrag till
ett annat vid utrikesministeriet. Eftersom
langa utlandsvistelser utgoér en visentlig del
av arbetet for utrikesministeriets tjinstemin,
ar det svart for tjinsteminnens makar som
deltar i utlandsarbetsvistelserna att uppfylla
det boendetidsvillkor som uppstills i lagen,
dven ndr det giller forvirvad boendetid. Man
bor dven beakta att de tjdnsteméin som arbe-
tar vid finska beskickningar i enlighet med 1
§ 1 forordningen om utrikesministeriet
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(1171/2005) har befogenheter att foretrida
Finland och finskheten.

For att trygga familjesammanhéallningen
och sdkerheten for tjanstemannen inom utri-
kesforvaltningen och deras familjer beviljar
utrikesministeriet alla sina utsinda tjédnste-
mins familjemedlemmar diplomatpass. En
utlindsk make till en tjinsteman inom utri-
kesforvaltningen kan emellertid beviljas di-
plomatpass forst efter att ha beviljats med-
borgarskap.

For att det av synnerligen vigande skil ska
vara mojligt att bevilja undantag fran boen-
detidsvillkoret kriavs det att maken &r en sa-
dan familjemedlem som avses i 37 § i utlan-
ningslagen.

Det foreslas att paragrafens nuvarande 2
mom. ska strykas, eftersom momentet giller
undantag fran sprakkunskapsvillkoret och
dessa ska regleras sarskilti 18 b §.

18 a §. Undantag fran boendetidsvillkoret
da sprakkunskapsvillkoret uppfylls. Denna
paragraf dr ny och innehaller foreskrifter om
mdjligheten att avvika fran boendetidsvillko-
ret da en person har forvérvat sddana sprak-
kunskaper som krévs i lagen och de Gvriga
villkoren for beviljande av medborgarskap &r
uppfyllda. Syftet med denna paragraf &r att
sporra till aktiva studier i finska eller svenska
och ge den s6kande mdojlighet att som er-
kdnsla for framgangsrika sprakstudier for-
viarva medborgarskap efter en kortare tid dn
vad som dr mojligt i normalfallet. Avsikten
ar att fraimja utvecklandet av sprakkunska-
perna, eftersom det i ménga sammanhang
konstaterats att sprakkunskaperna &r synner-
ligen viktiga nér det giller en persons inte-
grering i samhillet och kinsla av samhills-
tillhorighet. Da en person behérskar spraket
far han eller hon léttare tilltrdde till det mot-
tagande sambhillet. I och med att den s6kande
far en mojlighet att paverka behandlingen av
sin medborgarskapsansdkan i en positiv rikt-
ning da han eller hon snabbt forvérvar till-
fredsstdllande  sprakkunskaper, forbittras
ockséd dennes sysselséttningsmojligheter i det
finldndska sambhillet. Det dr saledes fraga om
en viasentlig férdndring i forhallande till den
gillande lagen, som inte innehaller négra
motsvarande incitament.

I den foreslagna paragrafen krivs det, ut-
over forvirvandet av sprakkunskaper, dven
att den sokande ska ha en saddan fast anknyt-
ning till Finland som avses i 18 § 1 mom. 1
punkten. Dessutom krdvs antingen en oav-
bruten boendetid pa fyra ar eller en forvirvad
boendetid pa sex ar, varav den sokande de
tva senaste aren ska ha bott i landet utan av-
brott. Syftet med den boendetid som fore-
skrivs i medborgarskapslagen ar att sdkerstil-
la att personen har beredskap att leva i det
samhélle som han eller hon genom naturali-
sationen blir fullvirdig medlem i. Det & mo-
tiverat att stélla krav pa en viss forkortad bo-
endetid trots att den s6kande har férvirvat er-
forderlig sprékkunskap, eftersom kénnedo-
men om det finldndska samhillet och mojlig-
heterna att delta i verksamheten inom olika
samhillssektorer 6kar under den tid den so-
kande bor i Finland.

18 b §. Undantag fran sprakkunskapsvill-
koret. Denna paragraf dr ny och innehaller
foreskrifter om undantag fran sprikkun-
skapsvillkoret. Paragrafen grundar sig pa den
géllande 18 §, som innehaller foreskrifter om
undantag bade fran boendetidsvillkoret och
fran sprakkunskapsvillkoret men som for
tydlighetens skull ska &ndras sa att den bara
giller undantag fran boendetidsvillkoret.

Det foreslés att 1 mom. 1 punkten ska in-
nehélla foreskrifter om undantag fran sprak-
kunskapsvillkoret i det fall dér det &r oskaligt
svart for en person att skota ett stadigvarande
arbete 1 huvudsyssla i Finland utan finskt
medborgarskap. Denna punkt motsvarar 18 §
1 mom. 2 a-punkten i den gillande lagen.

Enligt 1 mom. 2 punkten ska man kunna
avvika fran sprakkunskapsvillkoret om den
sokande har fyllt 65 ar och har beviljats flyk-
tingstatus i Finland eller uppehéllstillstand pa
grund av alternativt skydd eller humanitért
skydd. Jamfort med den gillande 18 § 1
mom. 2 b-punkten ska denna punkt dndras sa
att den motsvarar radande praxis, enligt vil-
ken det inte krdvs att en sékande som ir &dldre
dn 65 ar ska uppfylla sprakkunskapsvillkoret
om denne har beviljats flyktingstatus i Fin-
land eller fatt uppehallstillstdnd pa grund av
alternativt skydd eller humanitirt skydd.
Aven nir det géller personer som &r dldre &n
65 ar och som beviljats internationellt skydd
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bor man emellertid beakta att sddan sprak-
kunskap som behdvs i vardagslivet underlit-
tar livet i det finléndska samhillet. Det &r sa-
ledes onskvirt att personen i friga alltid del-
tar i sprakundervisning dé det finns forutsitt-
ningar for detta. Det dr ndmligen t.ex. svart
att kartligga behoven hos sddana alderstigna
personer som inte alls kan tala finska eller
svenska samt att erbjuda dem god langtids-
vard och andra social- och hilsovardstjénster
av god kvalitet.

Enligt 1 mom. 3 punkten ska man kunna
avvika fran sprakkunskapsvillkoret pa grund
av den sokandes hilsotillstind eller en hor-
sel-, syn- eller talskada. Denna punkt mot-
svarar 18 § 2 mom. i den gillande lagen.

Vidare ska 1 mom. 4 punkten innehalla fo-
reskrifter om mgjligheten att avvika fran
sprakkunskapsvillkoret av ett synnerligen
vigande skil. Som ett sddant synnerligen vé-
gande skil som avses i punkten kan man t.ex.
betrakta sddana omsténdigheter som innebér
att det de facto 4r omgjligt for den sokande
att forvirva sadana sprakkunskaper som mot-
svarar den foreskrivna nivan. Ett sddant skl
kan t.ex. utgoras av klart nedsatt inldrnings-
formaga som beror pa konstaterade inldr-
ningssvarigheter eller bristfillig skolgang.
Det dr ocksd mojligt att en person med beak-
tande av ursprungslandets forhallanden och
den genomsnittliga livslingden i ursprungs-
landet betraktas som alderstigen dven om han
eller hon inte dnnu har natt den aldersgréns
pa 65 a&r som foreskrivs i 1 mom. 2 punkten
och 2 mom.

For att man ska kunna avvika fran sprak-
kunskapsvillkoret med stod av ett synnerli-
gen vigande skil kriavs det alltid en helhets-
beddomning av den sdkandes specifika situa-
tion. For att ett synnerligen vigande skél ska
kunna utgéra en grund for avvikelse fran
sprakkunskapsvillkoret ska det t.ex. vara fra-
ga om en sadan situation dir det av en god-
tagbar orsak de facto varit omgjligt for den
sokande att studera finska eller svenska. Det
faktum att den ena forédldern i familjen till-
sammans med eventuella 6vriga familjemed-
lemmar uppfyller villkoren for beviljande av
medborgarskap ricker inte som grund for
undantag fran sprakkunskapsvillkoret for den
andra forédlders del som inte uppfyller villko-

ret. [ detta fall borde man dessutom péavisa att
det av en godtagbar orsak de facto wvarit
omojligt for denna fordlder att forvirva er-
forderlig sprakkunskap, samt utfora en hel-
hetsbedomning av dennes individuella situa-
tion. Deltagandet i integreringsutbildningen
kraver emellertid i nuldget vanligtvis hela
studiedagar. For ndrvarande haller man dock
pa att utveckla integreringsutbildningen sa att
familjernas och specialgruppernas behov be-
aktas bittre dn forut. Inom det nuvarande sy-
stemet kan det ndmligen férekomma situa-
tioner dir det for modrar i barnrika familjer
och for ensamstaende fordldrar de facto ar
omojligt att delta i sprakundervisningen.

Paragrafens 2 mom. foreslas innehalla fo-
reskrifter om undantag fran sprakkunskaps-
villkoret nir det giller sokande som inte ar
las- eller skrivkunniga och s6kande som fyllt
65 ar och har beviljats uppehallstillstand pa
nagon annan grund dn vad som avsesi 18 b §
1 mom. 2 punkten. I detta fall ska man kunna
avvika fran sprékkunskapsvillkoret om den
s6kande visar att han eller hon har elementi-
ra fardigheter att forstd och tala finska eller
svenska eller regelbundet har deltagit i un-
dervisning i finska eller svenska. Ocksa nir
det giller sokande som inte &r lds- eller
skrivkunniga eller sokande som fyllt 65 ar
och inte har beviljats internationellt skydd
ska det emellertid vara mgjligt att avvika fran
sprakkunskapsvillkoret med stéd av ett sa-
dant synnerligen vidgande skél som avses i 1
mom. 4 punkten. I detta fall stélls det inga
krav pa elementéra sprakkunskaper eller re-
gelbundet deltagande i sprakundervisning.

Sadana elementira firdigheter att forsta el-
ler tala finska eller svenska motsvarar en
sprakkunskapsnivad som dr en aning ldgre &n
niva 2 i en allmén sprékexamen. Detta bety-
der att det krdvs att den s6kande forstar tyd-
ligt och forenklat tal som giller vardagliga
och bekanta fragor. Den stkande borde klara
av rutinméssiga samtalssituationer som kri-
ver enkelt informationsutbyte, &ven om utta-
let ar bristfilligt. Dessutom krivs det att den
sokande behirskar det allménnaste grundlag-
gande ordférradet samt vissa grundldggande
grammatikaliska strukturer.

Paragrafens 3 mom. foreslas innehalla fo-
reskrifter om att avsaknaden av lds- och
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skrivkunnighet, den sokandes elementira
fardigheter att forstd eller tala finska eller
svenska eller det regelbundna deltagandet i
undervisning i finska eller svenska ska visas
genom ett intyg som utfardats av den sokan-
des larare i finska eller svenska.

19 §. Undantag firan oforvitlighetsvillkoret.
Det foreslas att denna paragraf ska fortydli-
gas sa att den begrinsas att bara gilla undan-
tag fran of6rvitlighetsvillkoret. Foreskrifterna
om bestimmande av vintetiden ska strykas
ur paragrafen och istdllet inkluderas i den
nya 19 a §. Det foreslas inte i sak nagra &nd-
ringar i friga om forutsittningarna for avvi-
kelse fran oforvitlighetsvillkoret, men be-
stimmelsens utformning ska fortydligas.

I fortsittningen ska man kunna avvika fran
oforvitlighetsvillkoret pa basis av en helhets-
bedémning av den sokandes situation, ifall
det finns vidgande skl att avvika fran detta
villkor. Vid helhetsbedomningen ska man
bl.a. beakta den tid som forflutit sedan brottet
eller brotten begicks, girningens art och hur
strangt det straff som paforts for gérningen
var, samt huruvida den sokande upprepade
ganger har gjort sig skyldig till straffbara
girningar. Ocksa en utlindsk dom ska kunna
beaktas vid beddmningen, om inte det ut-
domda straffet strider mot straffsystemet i
Finland.

Ifall det &r fraga om en synnerligen allvar-
lig gérning eller upprepade brott 4r det i regel
inte dndamalsenligt att avvika fran oforvit-
lighetskravet. I ett sadant fall fattar Migra-
tionsverket pd basis av en helhetsbedomning
av situationen ett sddant negativt beslut med
anledning av medborgarskapsansokan som
inte innefattar nagon vintetid, forutsatt att
detta dr motiverat ocksa med tanke pa den tid
som forflutit fran brotten. Den sdkande kan
ndmligen nidr som helst pd nytt ansoka om
medborgarskap, varvid det utférs en ny hel-
hetsbedomning av hans eller hennes situa-
tion.

Enligt 3 mom. kan man inte avvika fran
oforvitlighetsvillkoret innan en provotid som
den sokande domts till for ett villkorligt
fingelsestraff eller ett besoksforbud som den
s6kande meddelats har upphort att gilla. I de
fall da besoksforbudet har upphort att gilla
kan den tid som forflutit sedan forbudet upp-

horde att gélla och de omstindigheter som
ledde till att besoksforbud meddelades beak-
tas i helhetsbedomningen nér en véntetid be-
stams enligt 19 a §.

19 a §. Bestdmmande av vdntetiden. Denna
paragraf dr ny och foreslés innehélla fore-
skrifter om hur véntetiden bestdms. | den gil-
lande lagen regleras bestimmandet av vénte-
tiden i 19 § 2 mom. I 80 § i grundlagen be-
stdms det att grunderna for individens réttig-
heter och skyldigheter regleras i lag. Paragraf
en foreslas darfor innehélla mer detaljerade
och tydligare foreskrifter om grunderna for
bestimmandet av vintetiden och om vénteti-
dens ldangd &n vad som ingari 19 § 2 mom. i
den gillande lagen. Det faktum att bestim-
mandet av véntetiden ska regleras i en sér-
skild paragraf fortydligar ocksa strukturen
for foreskrifterna om forutséttningarna for
avvikelse fran oforvitlighetsvillkoret.

Den nya 19 a § foreslas inte innehélla en
motsvarande bestdmmelse som finns i 19 § 2
mom. i den géllande lagen, dér det bestims
att inrikesministeriet kan meddela anvisning-
ar om hur vintetiden noggrannare bestims.
Foreskrifter om utfirdande av forordningar
och delegering av lagstiftningsbehorighet
finns i 80 § 1 grundlagen, dir det bestdms att
republikens president, statsradet och ministe-
rierna kan utfirda férordningar med stod av
ett bemyndigande i grundlagen eller i nagon
annan lag. Andra myndigheter 4n presiden-
ten, statsradet eller ministerierna kan bemyn-
digas att utfarda réttsnormer endast under de
forutséttningar som anges i 80 § 2 mom. i
grundlagen och endast genom lag. I enlighet
med 80 § i grundlagen ska myndigheter pa
lagre niva 4n ministerier i regel inte bemyn-
digas utfirda bindande rattsnormer.

Inrikesministeriet har inte meddelat nagra
anvisningar med stod av 19 § 2 mom. i den
gillande lagen. Ddremot har Migrationsver-
ket utfidrdat en intern anvisning som innefat-
tar en tabell for berdknandet av de vintetider
som hanfor sig till oforvitlighetskravet. Mi-
grationsverkets anvisning har haft en avse-
vird betydelse for den sokande vid beddom-
ningen av forutsittningarna for avvikelse
fran ofGrvitlighetsvillkoret. Varken den be-
horighet att meddela anvisningar om be-
stimmandet av véntetiden som anfortrotts in-
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rikesministeriet i 19 § 2 mom. eller den in-
terna anvisning som Migrationsverket utfir-
dat pd grund av att inrikesministeriet inte
meddelat ndgra anvisningar om saken upp-
fyller de krav som stills pa delegering av
lagstiftningsbehorighet 1 80 § i grundlagen. 1
den nya 19 a § preciseras saledes foreskrif-
terna om bestimmande av vintetiden sa att
de motsvarar de krav som stélls i 80 § i1
grundlagen.

Om en medborgarskapsansokan forkastas
dérfor att den sokande inte uppfyller oforvit-
lighetsvillkoret, ska den sokande enligt 1
mom. kunna paforas en vintetid under vilken
han eller hon inte naturaliseras, ifall det inte
finns sdrskilda skal till detta. Denna bestim-
melse motsvarar 19 § 2 mom. i den géllande
lagen. I momentet ska det dessutom fortydli-
gas att det krdvs en ny ansékan for att med-
borgarskap ska kunna beviljas under vénteti-
den eller efter dess utgang, varefter det gors
en ny beddmning av huruvida villkoren for
beviljande av medborgarskap &r uppfyllda el-
ler inte.

Paragrafens 2 mom. féreslas innehalla tyd-
ligare foreskrifter om bestimmandet av vén-
tetiden &n vad som ingar i 19 § 2 mom. i den
gillande lagen. Grunderna for bestimmandet
av vintetiden ska framgé av lagen, som fore-
slas innehalla sdrskilda foreskrifter om mi-
nimi- och maximivéntetiderna for olika
straffarter.

Enligt 2 mom. 1 punkten &r véntetiden i
frdga om botesstraff minst ett och hogst tre ar
frdn den dag da& brottet begicks. Enligt 2
punkten &r véntetiden i fridga om villkorliga
fingelsestraff, samhallstjanst, ungdomsstraff
och brott for vilka domstolen meddelat
domseftergift minst tva och hogst fyra ar fran
den dag da brottet begicks. Enligt 3 punkten
ar vintetiden 1 fraga om ovillkorliga fingel-
sestraff minst tre och hogst sju ar fran den
dag da straffet avtjdnats.

Paragrafens 3 mom. foreslas innehalla be-
stimmelser om bestimmande av véntetiden.
Vintetider som hénfor sig till olika gérningar
sammanréknas inte. Av de alternativa vinte-
tiderna utses den som I6per ut sist. Denna
vintetid forlings med med minst tvA mana-
der och langst ett ar for var och en av de 6v-
riga girningar som &r férenade med véntetid,

utgdende fran gédrningens art och hur stringt
straff som domts ut for gérningen. Vénteti-
den ska dock inte kunna 6verskrida den max-
imitid som foreskrivs for den stringaste
straffarten i 2 mom.

Enligt i 2 mom4 mom. bestdms ldngden pa
vintetiden pa basis av en helhetsbedémning
av den sokandes situation. Vid helhetsbe-
domningen beaktas de omstdndigheter som
avses 1 19 § 1 mom. samt den sdkandes indi-
viduella forhéllanden. Vid bedémningen ska
man bl.a. ta hansyn till huruvida den sdkande
upprepade ganger gjort sig skyldig till straff-
bara girningar, till de straffbara gérningarnas
art, den tid som forflutit sedan gérningarna
utfordes, avtjdnande av straff och den tid som
forflutit sedan det besoksforbud som sokan-
den meddelats har upphort att gélla samt vid
de omstindigheter som lett till att ett forbud
meddelades. Vid helhetsbedomningen ska
man ocksa ta hdnsyn till den tid som den so6-
kande botts i Finland, till medborgarskapets
betydelse for den sokande, den sokandes in-
tegrering i det finldndska samhéllet och hans
eller hennes 6vriga anknytning till Finland.
P& basis av helhetsbedomningen ska det ock-
s& vara mojligt att avvika fran bestimmandet
av vintetiden enligt 2 och 3 mom., om be-
rdknandet av véntetiden enligt en helhetsbe-
domning av situationen skulle leda till ett
oskiligt resultat fér den s6kande, eller om det
finns nagot annat vidgande skil till avvikel-
sen. Det ska vara moéjligt att antingen forkor-
ta eller forlanga viantetiden.

De ovan beskrivna bestimmelserna om be-
stimmande av véntetiden Gverensstimmer i
stor utstrickning med Migrationsverkets gil-
lande anvisning om bestdmmande av vénteti-
derna. De vintetider som anges i Migrations-
verkets anvisning kan betraktas som dnda-
malsenliga badde i friga om véntetidernas
langd och i fraga om de gidrningar for vilka
vintetider pafors. Det foreslés saledes inte i
sak nagra dndringar i friga om véntetiderna.

Liksom medborgarskapslagen innehaller
foreskrifter om oforvitlighetsvillkoret inne-
haller ocksa utlinningslagen motsvarande f6-
reskrifter som giller hinder for beviljande av
permanent uppehéllstillstind. Enligt 57 § i
utlinningslagen kan permanent uppehallstill-
stand och EG-uppehallstillstand for varaktigt
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bosatta tredjelandsmedborgare férvigras om
utlinningen konstaterats ha gjort sig skyldig
till eller &r misstinkt for ett brott for vilket
det foreskrivs fingelsestraff eller utlinningen
konstaterats ha gjort sig skyldig till eller dr
missténkt for tva eller flera brott.

Vid prévningen av huruvida det enligt 57 §
1 utldnningslagen foreligger hinder for bevil-
jande av uppehaéllstillstand ska man ta hiansyn
till av vilken art och hur allvarlig den brotts-
liga gédrningen &r samt till den tid utlinningen
har vistats i Finland. Ifall en utldnning har
domts till ett ovillkorligt fangelsestraff kan
denne beviljas permanent uppehallstillstdnd
om det vid tidpunkten for avgérandet av an-
sOkan har gatt mer 4n tre ar sedan det utdom-
da straffet avtjdnats i sin helhet. Om en ut-
lanning har domts till villkorligt fingelse kan
denne beviljas permanent uppehallstillstdnd
om det har gatt mer &n tva ar sedan provoti-
den for straffet gatt ut. I 6vriga fall kan per-
manent uppehéllstillstind beviljas om det vid
tidpunkten for avgorandet av ansokan har
gatt mer &n tva ar sedan brottet begicks.

De dndringar som foreslagits i medborgar-
skapslagens bestimmelser om oftrvitlighets-
villkoret inverkar inte pa forhéallandet mellan
utldnningslagens hinder for beviljande av
permanent uppehallstillstind och medborgar-
skapslagens of6rvitlighetsvillkor, eftersom
det inte foreslas nagra dndringar i den nuva-
rande tabell 6ver vintetider som tilldimpas i
samband med undantag fran oforvitlighets-
villkoret.

21 §. Undantag i fraga om nordiska med-
borgare. Det foreslas att omnamnandet av en
tidigare finsk medborgare ska strykas ur den-
na paragraf, varefter det undantag fran boen-
detidsvillkoret som foreskrivs i paragrafen
endast géller medborgare i de 6vriga nordis-
ka lidnderna. I fortséttningen ska det nidmli-
gen endast finnas ett forfarande for beviljan-
de av medborgarskap for tidigare finska
medborgare. De foreskrifter som berér tidi-
gare finska medborgare foreslas inga i 4 kap.
som giéller finskt medborgarskap efter anmé-
lan. For tidigare finska medborgares del
kommer det i framtiden inte ldngre att vara
aktuellt att bevilja medborgarskap pa anso-
kan, eftersom det inte foreskrivs nagot boen-
detidsvillkor for medborgarskap som forvir-

vas efter anmilan. | fortsdttningen kan man
saledes inom anmilningsforfarandet behand-
la ocksa de fall dér en tidigare finsk medbor-
gare enligt den géllande lagen beviljas med-
borgarskap pa ansokan.

22 §. Undantag i fraga om en finsk med-
borgares make. Det foreslas att 1 mom. 1
punkten i denna paragraf ska utdkas med fo-
reskrifter om att paragrafens villkor som in-
nefattar en kortare boendetid &n i normalfal-
let ska kunna tillimpas ocksa d& den s6kande
har bott tillsammans med sin make som &r
finsk medborgare i minst tre ar och maken
har dott under den tid makarna bott tillsam-
mans.

24 §. Naturalisation av barn. Det foreslés
att 1 mom. i denna paragraf ska utdkas med
foreskrifter om att ett barn ska kunna beviljas
medborgarskap forutom pa vardnadshavarens
dven pa sin intressebevakares ansokan. Mo-
mentet ska dven utdkas med en ny 2 punkt,
dir det bestdms att ett barn av vigande skl
ska kunna beviljas medborgarskap ocksa i
andra situationer #n i det fall som anges i den
gillande lagen, dvs. da en ans6kan om med-
borgarskap ldmnas in av barnets vardnadsha-
vare som dr finsk medborgare och som bar-
net bor hos. I praktiken kan det ndmligen fo-
religga situationer dér det dr forenligt med
barnets bidsta att barnet beviljas medborgar-
skap trots att barnet inte bor hos den som
lamnar in medborgarskapsansokan. T.ex. i ett
sadant fall ddr myndigheterna har tagit initia-
tiv till att barnet har placerats atskilt fran sina
vardnadshavare av orsaker som hanfor sig till
barnskyddet kan beviljandet av medborgar-
skap inte kréva att ansokan har ldmnats in av
vardnadshavaren eller att barnet ska bo hos
denne.

29 §. Tidigare finsk medborgare. Denna
paragraf foreslés innehdlla foreskrifter om en
tidigare finsk medborgares mojlighet att for-
virva finskt medborgarskap efter anmélan.
Syftet med denna bestdmmelse dr att foren-
hetliga foreskrifterna om en tidigare finsk
medborgares mojligheter att aterforvirva sitt
finska medborgarskap genom att foreskrif-
terna samlas i en och samma paragraf.

Enligt lagforslaget ska det endast finnas ett
anmilningsférfarande genom vilket en tidi-
gare finsk medborgare kan beviljas medbor-
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garskap. Medborgarskap ska kunna beviljas
oberoende av om den tidigare finska med-
borgaren bor i Finland eller utomlands. Den
gillande lagens feméariga Overgéngsbestim-
melse med stod av vilken en tidigare finsk
medborgare kunde aterforvédrva sitt finska
medborgarskap blir genom denna #ndring
varaktig.

Det anmélningsférfarande som beror tidi-
gare finska medborgare regleras i 60 § i den
gillande lagen. Enligt denna paragraf kunde
en person som forlorat sitt finska medborgar-
skap dé han eller hon blivit medborgare i en
annan stat ans6ka om att aterfa sitt finska
medborgarskap oberoende av var han eller
hon bodde. Denna mdjlighet gillde ocksa
avkomlingar till finska medborgare och tidi-
gare finska medborgare, dven om avkom-
lingarna sjdlva aldrig haft finskt medborgar-
skap. En sddan anmélan skulle géras inom
fem ar efter att lagen trétt i kraft. Tiden for
inlimnandet av anmélan 16pte ut den 31 maj
2008.

Genom att tidigare finska medborgare som
bor utomlands har en mojlighet att aterfa sitt
finska medborgarskap stéds den nationella
identiteten hos sédana tidigare finska med-
borgare som &r bosatta utomlands och som
onskar uppritthélla kontakten till Finland.
Genom att det tidsbegransade anmalningsfor-
farande som regleras i 60 § i medborgar-
skapslagen blir varaktigt ges ocksa sddana
personer som inte ansékt om medborgarskap
inom den Gvergingstid som foreskrivs i den
gillande medborgarskapslagen mojlighet att
aterforvirva sitt finska medborgarskap.

Mojligheten att forviarva medborgarskap
ska emellertid inte utstriackas till sidana fins-
ka medborgares eller tidigare finska medbor-
gares avkomlingar som avses 1 den gillande
overgangsbestammelsen. Overgangsbestim-
melsens tillimpningsomrade omfattar av-
komlingar till sddana finska medborgare som
forvérvat finskt medborgarskap pa négot an-
nat sdtt 4n genom naturalisation. Enligt arti-
kel 5 i Europaradets konvention om medbor-
garskap (FordrS 93/2008) far medlemsstater-
na inte forsétta sina medborgare i olika stéll-
ning beroende pa om medborgarskapet har
forvérvats genom naturalisation eller pa na-
got annat sétt. For overgangsbestimmelsens

del var det mojligt att avvika fran denna
princip pa grund av att bestimmelsen endast
tillampades en begrinsad tid.

Vidare foreslés det att det nuvarande kravet
pa tio &rs boendetid ska strykas ur paragra-
fen, eftersom ocksé en sddan tidigare finsk
medborgare som varaktigt bor utomlands ska
kunna beviljas medborgarskap. Det foreslas
ocksa att paragrafens 2 mom. som innehéller
foreskrifter om att en tidigare finsk medbor-
gare forvdrvar finskt medborgarskap efter
anmélan om han eller hon har forlorat sitt
medborgarskap pa grundval av otillricklig
anknytning till Finland ska upphévas. Den si-
tuation som regleras i momentet omfattas
ndmligen av den allménna bestimmelse som
ingar i 1 mom.

Utover hanvisningen till lamnande av orik-
tiga uppgifter ska paragrafens nya 2 mom.
utékas med en hinvisning till den paragraf
som giller upphdvande av faderskap. I dessa
fall 4r det dndamaélsenligare att tillimpa ett
saddant ansokningsforfarande som mojliggor
prévning ocksa for tidigare finska medborga-
res del.

30 §. Nordisk medborgare. Det foreslas att
2 mom. i denna paragraf ska upphéivas sasom
onddigt. I detta moment foreskrivs det att en
person som har forlorat sitt finska medbor-
garskap och som dérefter utan avbrott har va-
rit medborgare i Danmark, Island, Norge el-
ler Sverige forvéarvar finskt medborgarskap
efter anmilan, om hans eller hennes egentli-
ga bo och hemvist finns i Finland. Den situa-
tion som avses i momentet omfattas emeller-
tid av 29 § 1 mom., som géller tidigare finska
medborgares ritt att aterforvérva sitt finska
medborgarskap.

34 §. Behallande av medborgarskap vid 22
ars alder. Det foreslas att 2 mom. 3 punkten
underpunkt b ska utokas med ett omndmnan-
de av att en ansdkan om ett finskt pass ska
betraktas som ett tecken pa en tillricklig an-
knytning till Finland. En passansékan ska
namligen anses motsvara som en sadan vilje-
yttring som avses i underpunkt a och som ut-
visar att den sokande vill behdlla sitt finska
medborgarskap.

Vidare ska 2 mom. 3 punkten underpunkt
¢, som innehaller ett omnimnande av full-
gjord varnplikt och civiltjanst, utokas med ett
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omnidmnande av att ocksa det faktum att en
person for tillfillet fullgér varnplikt eller ci-
viltjdnst ska betraktas som ett tecken pa en
fast anknytning till Finland. Detsamma fo6re-
slds dven gilla sddan tjanstgoring som avses i
lagen om frivillig militartjanst for kvinnor
(194/1995). Genom denna dndring preciseras
bestdmmelsens tillimpningsomrade, sa att en
person inte ska kunna forlora sitt medborgar-
skap under den tid han eller hon fullgér
varnplikt eller civiltjinst eller sddan tjanstgo-
ring som avses i lagen om frivillig militér-
tjanst for kvinnor.

Dessutom ska 2 mom. 3 punkten under-
punkt d utokas med ett omnidmnande av att
det faktum att en person har fatt finskt med-
borgarskap pé ansokan eller anméilan ska be-
traktas som en tillrdcklig anknytning till Fin-
land.

35 §. Befrielse fran finskt medborgarskap.
Det foreslas att sista meningen i paragrafens
2 mom. ska dndras, sa att det bestdms att Mi-
grationsverket efter att ha mottagit en utred-
ning om forvirvet av medborgarskap i en
frimmande stat ska utfiarda ett intyg om att
villkoret i fraga har uppfyllts. Ett villkor f6r
befrielse fran finskt medborgarskap 4r nam-
ligen enligt 35 § i medborgarskapslagen att
den sokande r eller vill bli medborgare i en
fraimmande stat. Om den sokande inte &nnu
ndr ansOkan avgoérs 4r medborgare i en
frimmande stat, fattas ett villkorligt beslut
om saken. I detta fall ska den s6kande inom
utsatt tid ldmna in en utredning om forvérvet
av medborgarskap i en annan stat till Migra-
tionsverket. I praktiken kan Migrationsverket
emellertid fa information om forvérvet av
medborgarskap i en annan stat ocksd pa
andra sitt dn av den s6kande sjédlv och dven
denna information ska kunna anvindas som
grund for beslutsfattandet.

44 §. Anhdingiggorande av ansékan och
anmdlan. Det foreslas att foreskrifterna i 1
mom. om att en ansdkan eller anmélan om
medborgarskap ska ldmnas in pd hemorten
ska strykas ur momentet. Genom denna &nd-
ring blir det léttare att ldmna in en medbor-
garskapsansokan t.ex. for sokande som stu-
derar eller arbetar pa ndgon annan ort 4n i sin
hemkommun.

Den hénvisning i 1 mom. som giller en sé-
dan anmilan som avses i 29 § 2 mom. ska
dndras till en hinvisning till en sddan anma-
lan som avses i 29 § 1 mom. I 44 § 1 mom.
finns foreskrifter om att en sidan tidigare
finsk medborgares medborgarskapsanmailan
som avses i hdnvisningen kan ldmnas in till
Finlands diplomatiska beskickningar, konsu-
lat eller honorirkonsulat.

Dessutom ska paragrafens 1 mom. utdkas
med foreskrifter om att den intressebevakare
som utsetts for ett barn vid sidan av barnets
vardnadshavare ska kunna ldmna in en anso-
kan eller anmilan om medborgarskap for
barnets del. I praktiken kan det ndmligen f6-
rekomma situationer dir det &r forenligt med
barnets bésta att ocksd en annan aktor dn
barnets vardnadshavare ges mojlighet att an-
s6ka om medborgarskap for barnets del. Om
myndigheterna har tagit initiativ till att barnet
placerats atskilt fran sina vardnadshavare av
orsaker som hinfor sig till barnskyddet ska
ocksa barnets intressebevakare ha mojlighet
att lamna in en ansdkan for barnets del.

45 §. Bilagor till ansokan. Det foreslas att
denna paragraf ska utokas med foreskrifter
om att den sokande vid sidan av utredningen
om sina sprakkunskaper ocksa ska bifoga en
utredning om sin forsorjning till sin medbor-
garskapsans6kan. En sidan utredning om
forsorjningen som avses i 13 § 1 mom. 5
punkten i medborgarskapslagen hor inte en-
ligt den gidllande lagen till de obligatoriska
bilagorna och Migrationsverket har darfor
ofta tvingats begira att parten ska ldgga fram
tilldggsutredning om sin forsorjning.

50 §. Beslut och delgivning av beslutet. 1 50
§ finns bestdammelser om beslut och delgiv-
ning av beslut. Enligt 2 mom. kan ett for den
sokande positivt beslut delges genom att det
sinds med posten pa den adress som den so-
kande uppgett. Mottagaren anses i Finland ha
fatt del av beslutet senast 7 och utomlands
senast 30 dagar efter det brevet sindes, om
inte nagot annat visas.

Det foreslas att 2 mom. &ndras sé att dven
beslut om bestimmande av medborgarskaps-
status ska kunna delges per post. Att séinda
beslut till den sd6kande per post utan mottag-
ningsbevis ska effektivisera forfarandet for
bestimmande av medborgarskapsstatus. Ett



RP 80/2010 rd 45

beslut om bestimmande av medborgarskaps-
status dr inte av positiv eller negativ art, utan
i beslutet anges endast en persons medbor-
garstatus, d.v.s. i vilken stat eller i vilka sta-
ter personen i Finland ska anses vara med-
borgare, pa basis av de omsténdigheter som
framkommit vid behandlingen av &drendet. Ett
nytt beslut kan fattas for bestimmande av
personens medborgarskapsstatus, om man far
nigon ny utredning i drendet efter att ett be-
slut har fattats.

Under senare ar har drenden som giller be-
stimmande av medborgarstatus 6kat kraftigt
vid Migrationsverket. Over 1 500 fall an-
hingiggors varje ar. Samtliga beslut om be-
stimmande av medborgarstatus delges till
den sokande i enlighet med 50 § 3 mom. per
post mot mottagningsbevis. Inom en nira
framtid ska Migrationsverket ta i bruk ett
nytt #rendehanteringssystemet for utlin-
ningsdrenden (UMA). Det nya systemet &r
uppbyggt for att stodja kundernas elektronis-
ka kommunikation. Den foreslagna lagidnd-
ringen dr dndamalsenlig ocksd med tanke pa
ibruktagandet av det nya systemet och ska
minska det arbete som hanfor sig till att posta
beslut vid Migrationsverket.

2 Ikrafttridande
Lagen foreslas trida i kraft hosten 2011.

3 Foérhallande till grundlagen och
lagstiftningsordning

Enligt artikel 15 i Foérenta Nationernas all-
minna forklaring om de ménskliga rittighe-
terna har var och en ritt till en nationalitet.
Ritten till en nationalitet 4dr saledes en
minsklig réttighet. Staternas suverinitet in-
nebdr emellertid att staterna inom ramen for
den internationella ritten och sina internatio-
nella forpliktelser har ritt att besluta vem sta-
ten beviljar medborgarskap och under vilka
forutsittningar medborgarskap beviljas.

Riksdagen godkinde den 13 maj 2008 tva
konventioner som géller medborgarskap (den
europeiska konventionen om medborgarskap,
medborgarskapskonventionen, som ingicks i
Strasbourg i november 1997 och konventio-
nen om begrinsning av statsloshet som in-

gicks 1 New York i augusti 1961). Samtidigt
antog riksdagen lagar om sittande i kraft av
de bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i1 dessa konventioner (492 och
493/2008). Medborgarskapskonventionen
sattes for Finlands del i kraft den 1 december
2008 och konventionen om begriansning av
statsloshet sattes i kraft den 5 november
2008. Finlands gillande medborgarskapslag-
stiftning ar forenlig med de krav som stélls i
de ndmnda konventionerna och dérfor gjor-
des inga andringar i medborgarskapslagen i
samband med ikraftsittandet av konventio-
nerna.

Grundlagsutskottet konstaterade i sitt be-
tdnkande angéende den regeringsproposition
som giller godkinnandet av konventionerna
(GrUB 2/2008 rd) att det i forarbetena till
grundlagsreformen framhalls att den statsfor-
fattningsrittsliga betydelsen av finskt med-
borgarskap har minskat vésentligt i och med
att grundlagens bestdmmelser om de grund-
laggande fri- och rittigheterna genom refor-
men ar 1995 utstracktes till att i regel omfatta
alla personer inom Finlands jurisdiktion.
Trots detta tillmdts medborgarskapet dock
fortfarande betydelse ocksa i den nya grund-
lagen. Bestdmmelser om forvirvande och
forlust av medborgarskap ingar dven i flera
internationella konventioner. Bland konven-
tionerna kan man sérskilt nimna den interna-
tionella konventionen om medborgerliga och
politiska rittigheter, konventionen om bar-
nets rittigheter och konventionen om all
slags diskriminering av kvinnor. Medborgar-
skapet kan fortfarande sdgas utgora ett viktigt
band mellan individen och staten och ar dér-
med bade i rittsligt avseende och i faktisk
mening en viktig institution fér den enskilda
individen.

Enligt 5 § i grundlagen forvirvas finskt
medborgarskap vid fodelsen och genom for-
dldrarnas medborgarskap enligt vad som
nidrmare bestims genom lag. Medborgarskap
kan enligt 5 § ocksa beviljas efter anmélan
eller pa ansokan, enligt grunder som bestdms
i lag. Befrielse fran finskt medborgarskap
kan enligt 5 § 2 mom. beviljas bara pa grun-
der som bestdmts i lag och under forutsitt-
ning att den berérda personen har eller far
medborgarskap i en annan stat.
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I samband med att den gillande medbor-
garskapslagen stiftades utférdes en noggrann
granskning av medborgarskapet i forhallande
till grundlagen. Grundlagsutskottet konstate-
rade i det betdnkande som gavs i detta sam-
manhang (GrUB 8/2002 rd) bl.a. att en
langtgdende provningsritt inte harmonierar
med det krav som stélls i 5 § i grundlagen pa
att grunderna for beviljande av medborgar-
skap ska regleras i lag. Med anledning av
detta gjordes flera preciseringar i regerings-
propositionen under dess behandling vid
riksdagen. Den gillande medborgarskapsla-
gen innehaller siledes omfattande foreskrif-
ter om de fragor som enligt 5 § i grundlagen
ska regleras i lag. I denna proposition fore-
slés det att vissa av de allménna villkoren for
naturalisation och mgjligheterna att avvika
fran dessa villkor ska regleras noggrannare
an for ndrvarande.

For att en person ska kunna forvirva finskt
medborgarskap forutsitts det enligt 6 § i
medborgarskapslagen att dennes identitet har
utretts pa ett tillforlitligt sitt. Identiteten kan
enligt paragrafens 2 mom. utredas med hjilp
av dokument eller genom att annan informa-
tion som anses tillforlitlig 1dmnas om perso-
nens namn, fodelsedatum och familjeforhal-
landen samt om de Ovriga personuppgifter
som dr nodvindiga for att drendet ska kunna
avgoras. | propositionen foreslas det att den
forteckning som ingér i 6 § 2 mom. ska ut-
Okas med ett omndmnande av uppgifter om
personens nationalitet. Detta tilldgg precise-
rar vilka uppgifter som betraktas som vésent-
liga for att en persons identitet ska anses vara
utredd.

En utldnnings identitet anses #ven vara ut-
redd om han eller hon atminstone de senaste
tio &ren har anvént den identitet som framgar
av befolkningsdatasystemet, trots att han el-
ler hon tidigare har anvint flera dn en identi-
tet. I propositionen foreslas det att 6 § i med-
borgarskapslagen ska utokas med ett nytt 4
mom., dir det bestdms att en dndring som be-
ror en persons namn, fodelsedatum eller na-
tionalitet avbryter den tioarsperiod under vil-
ken utldnningen ska ha anvint den identitet
som framgar av befolkningsdatasystemet, om
inte dndringen kan betraktas som ringa. Ock-
s& dandringar som berér andra personuppgifter

kan avbryta den tiodriga tidsfristens forlopp,
om #dndringarna enligt en helhetsbedomning
av situationen anses ge personen en ny iden-
titet.

I 13 § i medborgarskapslagen finns fore-
skrifter om de allménna villkoren for natura-
lisation. I propositionen foreslas det att sitten
for pavisande av sddana sprakkunskaper som
kravs for forvarvande av medborgarskap ska
regleras tydligare dn for nérvarande i lagen.
Enligt 80 § i grundlagen ska nédmligen grun-
derna for individens rittigheter och skyldig-
heter regleras i lag. I 19 § i medborgar-
skapslagen finns foreskrifter om grunderna
for undantag fran oforvitlighetsvillkoret. Nér
det giller att fatta beslut om undantag fran
oforvitlighetsvillkoret anvinds for nirvaran-
de den tabell som ingar i Migrationsverkets
interna anvisning. | propositionen foreslas
det att undantagen fran oforvitlighetsvillkoret
och bestimmandet av véntetiderna ska regle-
ras tydligare och avgrénsas noggrannare i
lag, pa det sitt som 80 § i grundlagen kréiver.

Enligt 6 § 1 grundlagen é&r alla lika infor la-
gen. Enligt 6 § 2 mom. far ingen utan god-
tagbart skil sdrbehandlas pa grund av kon,
alder, ursprung, sprak, religion, overtygelse,
asikt, hilsotillstand eller handikapp eller av
nagon annan orsak som géller hans eller hen-
nes person.

I propositionen foreslas det att man med
stod av 18 b § i medborgarskapslagen ska
kunna avvika fran sprakkunskapsvillkoret
bade pa de grunder som uttryckligen ndmns i
lagen och da det annars foreligger ett vigan-
de sarskilt skl till det. Som ett sadant syn-
nerligen vigande skil betraktas enligt moti-
veringen t.ex. siddana omstidndigheter som
innebdr att det de facto dr omdjligt for den
sokande att forvdrva sadan sprakkunskap
som motsvarar den foreskrivna nivan. I prak-
tiken kan det oftare bli aktuellt att avvika
fran sprakkunskapsvillkoret nir det giller
kvinnor dn nir det géller méan. Detta beror pa
att det inom det nuvarande integreringsut-
bildningssystemet de facto kan vara omgjligt
t.ex. for modrar i barnrika familjer och for
ensamstdende fordldrar att delta i sprakun-
dervisningen. Det dr emellertid inte friga om
att de sokande i strid med 6 § i grundlagen
sdarbehandlas pa grund av sitt kon. Enligt f6r-
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valtningslagens forarbeten (RP 72/2002 rd)
kraver jamlikhetsprincipen som grundléig-
gande rittighet att myndigheterna tillimpar
lagen utan att géra ndgon annan atskillnad dn
vad lagen anger. Bestimmelsen forbjuder
dock inte saddan positiv sdrbehandling som
behovs for att trygga den faktiska jadmlikhe-
ten, dvs. att det vidtas atgédrder som forbéttrar
nagon viss befolkningsgrupps stillning och
omsténdigheter. Det visentliga dr om &tskill-
naden kan motiveras pa ett sitt som dr god-
tagbart med hinsyn till systemet for de
grundldggande fri- och rittigheterna.

Det undantag fran sprakkunskapsvillkoret
som grundar sig pa en persons alder dr av
statsforfattningsrittslig betydelse med tanke
pa foreskrifterna i 6 § i grundlagen. I 6 § 1
mom. finns en bestimmelse om jamlikhet
och i 2 mom. finns ett férbud mot diskrimi-
nering. Enligt diskrimineringsférbudet far
ingen utan godtagbart skél sdrbehandlas pa
grund av en orsak som giller hans eller hen-
nes person, sdsom hans eller hennes &lder.
Grundlagsutskottet har vid bedémningen av
socialrittslagstiftningen konstaterat att det
inte utgjort ett problem med avseende pa
grundlagen att t.ex. olika forméner faststills
pa olika grunder for personer i olika aldrar,
forutsatt att sdrbehandlingen inte varit god-
tycklig och det inte varit friga om oskiligt
stora avvikelser (GrUU 60/2002 rd, GrUU
46/2002 rd). Det dar dven med stod av den
gillande medborgarskapslagen mojligt att
bevilja undantag pé basis av en persons élder.
Grundlagsutskottet har inte sdrskilt yttrat sig
om denna mojlighet (GrUB 8/2002 rd). Syf-
tet med detta forslag 4r att lagen ska stimma
overens med den gillande praxisen och i det-
ta syfte preciseras. I ljuset av det som fram-
fors i motiveringen finns det en godtagbar
grund for denna reglering och den uppfyller
ocksa det krav pd noggrann avgrinsning som
stélls pa sadan reglering som inskrinker de
grundldggande fri- och rittigheterna.

I propositionen foreslas det att den mojlig-
het som erbjods tidigare finska medborgare
att inom fem &r efter medborgarskapslagens
ikrafttridande &terfa sitt finska medborgar-
skap efter anmélan ska bli varaktig. Enligt ar-
tikel 9 i medborgarskapskonventionen ska

varje konventionsstat underlitta atervinning
av medborgarskapet for tidigare medborgare
som har legalt och varaktigt hemvist inom
dess territorium. Enligt propositionen ska det
i fortsdttningen bara finnas ett enda anmal-
ningsforfarande for tidigare finska medbor-
gare som Onskar aterforvdarva sitt finska
medborgarskap, oavsett om de bor i Finland
eller utomlands.

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var
och en ritt att pa ett behorigt sétt och utan
ogrundat dréjsmal fa sin sak behandlad av en
domstol eller ndgon annan myndighet som &r
behorig enligt lag samt att fa ett beslut som
géller hans eller hennes réttigheter och skyl-
digheter behandlat vid en domstol eller négot
annat oavhingigt rattskipningsorgan. De dnd-
ringar som foreslagits i friga om boendetiden
och i friga om det anmélningsforfarande som
ar avsett for tidigare finska medborgare kan
under en 6vergangsperiod som foljer efter la-
gens ikrafttrddande medféra en anhopning av
medborgarskapsdrenden vid Migrationsver-
ket. I medborgarskapslagen foreslas emeller-
tid ocksa flera #ndringar som férsnabbar
medborgarskapsirendenas behandling. Bl.a.
ska forutsittningarna for beviljande av med-
borgarskap pa anstkan preciseras genom att
bestimmelserna om kraven pa sprakkunskap,
utredd identitet och of6rvitlighet fortydligas.
Tydligare foreskrifter foreslas i synnerhet i
fraga om de sitt pa vilka sprakkunskaperna
kan visas och i frdga om undantagen fran
sprakkunskapsvillkoret. Dessutom ska den
sokandes skyldighet att bifoga behovliga
bilagor till sin ansokan preciseras. Séledes
kommer medborgarskapsidrendenas behand-
ling troligtvis inte att fordréjas vid Migra-
tionsverket till foljd av de foreslagna dnd-
ringarna, trots att antalet ansdkningar och
anmélningar om medborgarskap eventuellt
kommer att 6ka. I medborgarskapslagens be-
stimmelser om #ndringssokande foreslas
inga dndringar.

Pa de grunder som anforts ovan kan lagfor-
slaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning
i enlighet med 72 § i grundlagen.

Med anledning av vad som anforts ovan fo-
reldggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om iindring av medborgarskapslagen

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras 1 medborgarskapslagen (359/2003) 2 § 10 punkten, 6 §, 13 § 1 mom., 14—19 §, 21
§, 22 § 1 punkten, 24 § 1 mom., 29 och 30 §, 34 § 2 mom., 35 § 2 mom., 44 § 1 mom., 45 § 1
mom. och 50 § 2 mom., av dem 15 § sddan den lyder i lag 327/2009, samt

fogas till lagen nya 18 a, 18 b och 19 a § som f6ljer:

28
Definitioner

I denna lag avses med

10) medsckande ett barn som den sokande
har vardnaden om och for vilket finskt med-
borgarskap eller befrielse fran finskt med-
borgarskap onskas genom en anstkan eller
anmilan som &r anhdngig av den sdkandes
ansokan eller anmalan.

63§
Utredd identitet

En forutsittning for forvéirv av finskt med-
borgarskap dr att den sokandes identitet har
utretts pa ett tillforlitligt sétt.

Identiteten kan utredas med hjdlp av do-
kument eller genom att annan information
som anses tillforlitlig ldmnas om personens
namn, fédelsedatum, familjeforhéllanden och
medborgarskap samt om de Ovriga person-
uppgifter som behovs for att drendet ska
kunna avgoras. Vid utredning av identiteten
ska de uppgifter beaktas som personen tidi-
gare lamnat myndigheten om sin egen och
sitt barns identitet.

Om en utldnning &tminstone de senaste tio
aren har anvint den identitet som framgér av
befolkningsdatasystemet, anses hans eller
hennes identitet utredd enligt 1 mom., d&ven
om han eller hon tidigare har anvént flera dn
en identitet.

En &ndring som berdr personens namn, fo-
delsedatum eller medborgarskap avbryter den

i 3 mom. avsedda tiodriga tidsfristens for-
lopp, om inte dndringen kan betraktas som
ringa. Ocksd en annan andring som beror
personens identitet kan avbryta tidsfristens
forlopp, om andringen enligt en helhetsbe-
domning av den utredda identiteten anses ge
personen i fraga en ny identitet.

13§
Allmdéinna villkor for naturalisation

En utlinning beviljas pa ansokan finskt
medborgarskap, om han eller hon nér ansé-
kan avgors

1) har fyllt 18 ar eller fére det ingatt dkten-
skap,

2) har och har haft sitt egentliga bo och
hemvist i Finland (boendetidsvillkor),

a) de senaste fem &ren utan avbrott (oav-
bruten boendetid), eller

b) sju ar efter det att han eller hon fyllt 15
ar, varav de senaste tva aren utan avbrott
(forvdrvad boendetid),

3) inte har gjort sig skyldig till ndgon an-
nan straffbar girning &n en sadan for vilken
straffet 4r ordningsbot och inte heller har
meddelats besoksforbud (ofdrvitlighetsvill-
kor),

4) inte visentligt har forsummat sin under-
hallsskyldighet eller sina offentligrittsliga
betalningsforpliktelser,

5) tillforlitligt kan redogéra for sin forsorj-
ning, och

6) har nojaktig formaga att i tal och skrift
anvinda finska eller svenska eller i stillet for
muntliga sprakkunskaper motsvarande kun-
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skaper i finskt eller finlandssvenskt tecken-
sprak (sprakkunskapsvillkor).

14 §
Boendetidens borjan

Boendetiden borjar

1) fran dagen for flyttningen eller aterflytt-
ningen till Finland, om den sékande har eller
tidigare har beviljats tillstand eller ritt att
flytta till Finland i stadigvarande syfte,

2) fran dagen for beviljande av det forsta
kontinuerliga uppehallstillstandet, om den
sokande inte vid ankomsten till Finland har
ett tillstdnd som berittigar till inflyttning,

3) fran dagen for ansékan om asyl eller up-
pehallstillstind, om utldnningen pa basis av
ansokan har beviljats asyl i Finland eller up-
pehallstillstand pa grund av alternativt skydd
eller humanitért skydd, eller

4) for en nordisk medborgare fran dagen
for flyttningen till Finland eller dagen for re-
gistreringen av flyttningsanméilan, beroende
pa vilken av dessa som infaller senare.

Om den sokandes identitet inte har utretts,
borjar den godtagbara boendetiden forst nér
den sokande har lagt fram en utredning om
sin identitet. En tidigare vistelse eller en del
av den kan godkinnas som boendetid om den
s6kande har visat initiativ till att identiteten
utreds, liksom den tid som den sokande till-
bringat i landet som minderéarig eller en del
av den, om identiteten har varit outredd av en
orsak som beror pa vardnadshavaren eller av
nagon annan orsak som inte beror pa den so-
kande.

15§
Vistelse som godkdnns som boendetid

Om den s6kande har vistats i Finland med
stod av ett tillfilligt uppehallstillstand innan
han eller hon beviljats kontinuerligt uppe-
hallstillstand, beaktas vid berdknandet av den
oavbrutna boendetiden, trots vad som fore-
skrivs i 14 § 1 mom. 2 punkten, hilften av
den tid som den s6kande har vistats i landet
med stod av ett tillfdlligt uppehallstillstand.

Detta forutsitter emellertid att den s6kande
har vistats i Finland med stéd av ett kontinu-
erligt uppehallstillstind minst ett ar omedel-
bart innan ansdkan avgors.

Med hinsyn till den sékandes alder eller
hilsotillstdnd eller ndgon annan jamforbar
orsak kan ocksa den tid eller en del av den tid
som den s6kande har vistats i landet utan till-
stand godkidnnas som boendetid, om detta
anses skiligt med tanke pé den sokande.

16 §
Avbrott i oavbruten boendetid

Den oavbrutna boendetiden avbryts av
andra 4n korta franvaroperioder. Den oav-
brutna boendetiden avbryts ocksé om franva-
roperioder forekommer sd regelbundet och
om de 4r sa manga att den s6kande for det
mesta kan anses ha vistats eller vistas utanfor
Finland. Den oavbrutna boendetiden kan
dock anses ha forblivit oavbruten om franva-
ron berott pa en vigande personlig orsak.

Korta franvaroperioder rdknas in i den
oavbrutna boendetiden. Sadana &r

1) franvaroperioder som omfattar hogst en
manad,

2) hogst sex frAnvaroperioder som omfattar
mer en manad men hogst tvd manader, och

3) hogst tva franvaroperioder som omfattar
mer #n tvd men hogst sex manader.

Om den oavbrutna boendetiden anses ha
blivit avbruten, beaktas vistelsen 1 Finland
vid berdknandet av den forviarvade boendetid
som avses i 13 § 1 mom. 2 punkten under-
punkt b.

Tillfdlliga franvaroperioder som omfattar
mer dn sex manader men hogst ett ar riknas
inte in 1 den oavbrutna boendetiden. De av-
bryter dock inte den oavbrutna boendetiden.
Vid beriknandet av boendetiden tillimpas
bestimmelserna om forvirvad boendetid pa
saddana franvaroperioder som overskrider ett
ar.
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17 §
Bevis pa sprakkunskaper

Att sprakkunskapsvillkoret uppfylls kan vi-
sas genom avldggande av

1) en allmén sprakexamen pa fardighetsni-
va tre,

2) sprakexamen for statsforvaltningen med
nojaktig forméga att anvénda spréket i tal
och skrift,

3) den grundliggande utbildningens
larokurs med finska eller svenska som mo-
dersmal eller som andra sprak,

4) gymnasiets ldrokurs med finska eller
svenska som modersmal eller som andra
sprék,

5) en finsk- eller svensksprékig studentex-
amen som innefattar ett godként vitrsord i
finska eller svenska som modersmal eller
som andra sprak,

6) en sadan yrkesinriktad grundexamen
som avses 1 lagen om yrkesutbildning
(630/1998) pa finska eller svenska,

7) en sadan yrkesexamen eller specialyr-
kesexamen som avses i lagen om yrkesinrik-
tad vuxenutbildning (631/1998) péa finska el-
ler svenska, eller

8) sadana studier i finska eller svenska som
avses i 6 § 1 mom. 1 punkten i statsradets
forordning om universitetsexamina
(794/2004) eller i 8 § 1 mom. 1 punkten i
statsradets forordning om yrkeshogskolor
(352/2003) eller ett mogenhetsprov pa finska
eller svenska.

18 §
Undantag firan boendetidsvillkoret

En utldnning kan trots vad som foreskrivs i
13 § 1 mom. 2 punkten beviljas finskt med-
borgarskap, om

1) han eller hon pa grundval av laglig och
langvarig vistelse i Finland eller av nagon
annan hidrmed jamforbar orsak har fast an-
knytning till Finland, samt

2) hans eller hennes egentliga bo och hem-
vist finns och de senaste tva aren har funnits i
Finland utan avbrott.

Dessutom krévs det att

1) det &r oskaligt svart for den sokande att
skota ett stadigvarande arbete i huvudsyssla i
Finland utan finskt medborgarskap,

2) den sokande utan att sjédlv vara orsak till
det i minst 10 ar felaktigt har betraktats som
finsk medborgare till 61jd av en finsk myn-
dighets misstag som har lett till en betydelse-
full pafsljd som sammanhinger med en finsk
medborgares rittigheter eller skyldigheter,
eller

3) det annars finns synnerligen vigande
skél att avvika fran boendetidsvillkoret.

182§

Undantag fran boendetidsvillkoret da sprak-
kunskapsvillkoret uppfylls

En utldnning kan trots vad som féreskrivs i
13 § 1 mom. 2 punkten beviljas finskt med-
borgarskap om han eller hon uppfyller det
sprakkunskapsvillkor som avses i 13 § 1
mom. 6 punkten, och

1) han eller hon har en saddan fast anknyt-
ning till Finland som avsesi 18 § 1 mom.

1 punkten, och

2) hans eller hennes egentliga bo och hem-
vist finns och har funnits i Finland de senaste
fyra &ren utan avbrott eller sammanlagt sex
ar efter att han eller hon fyllt 15 ar, varav de
senaste tva aren utan avbrott.

18b§
Undantag fran sprakkunskapsvillkoret

En utldnning kan trots vad som féreskrivs i
13 § 1 mom. 6 punkten beviljas finskt med-
borgarskap, om

1) det &r oskdligt svart for den sdkande att
skota ett stadigvarande arbete i huvudsyssla i
Finland utan finskt medborgarskap,

2) den sokande har fyllt 65 ar och i Finland
har flyktingstatus, status som alternativt
skyddsbehovande eller uppehallstillstind
som beviljats pa grund av humanitért skydd,

3) den sokande inte formar uppfylla sprak-
kunskapsvillkoret pd grund av sitt hilsotill-
stand eller en horsel-, syn- eller talskada,

4) det annars finns synnerligen vigande
skal att avvika fran sprakkunskapsvillkoret.
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Nir det géller sokande som inte &r lds- och
skrivkunniga samt sokande som fyllt 65 ar
och har beviljats uppehallstillstand pa nidgon
annan grund &n med stéd av 1 mom. 2 punk-
ten, kan avvikelse fran sprakkunskapsvillko-
ret goras om den sokande har elementéra fhr-
digheter att forsta och tala finska eller svens-
ka eller regelbundet har deltagit i undervis-
ning i finska eller svenska.

Avsaknad av lds- och skrivkunnighet samt
andra villkor som avses i 2 mom. visas ge-
nom ett intyg utfardat av den sokandes ldrare
i finska eller svenska.

19§
Undantag fran oforvitlighetsvillkoret

En utldnning kan trots vad som féreskrivs i
13 § 1 mom. 3 punkten beviljas finskt med-
borgarskap, om det utifran en helhetsbedom-
ning av den sokandes situation finns sérskilt
véagande skil att avvika fran oforvitlighets-
villkoret. Vid helhetsbedomningen beaktas
sérskilt

1) den tid som forflutit sedan brottet eller
brotten begicks,

2) gérningens art och hur stréngt straff som
domts ut for gérningen,

3) huruvida den sokande upprepade génger
har gjort sig skyldig till straftbara girningar.

Vid bedéomningen kan ocksé en dom som
meddelats utomlands beaktas, forutsatt att det
straff som domts ut inte strider mot straffsy-
stemet i Finland.

En utldnning som avses i 1 mom. kan inte
beviljas medborgarskap innan en provotid
som den sokande domts till for ett villkorligt
fangelsestraff eller ett besoksforbud som den
sokande meddelats har upphort att gélla.

19a3§
Bestimmande av viintetiden

Om medborgarskapsansokan forkastas till
foljd av vad som foreskrivs i 13 § 1 mom. 3
punkten, kan en vintetid bestimmas for den
s6kande under vilken denne inte utan vigan-
de skl naturaliseras. For beviljande av med-
borgarskap under vintetiden eller efter dess

utgdng kriavs en ny ansokan, varefter det pa
nytt bedoms huruvida villkoren for beviljan-
de av medborgarskap dr uppfyllda.

Den vintetid som avses i I mom. &r

1) i frdga om botesstraff minst ett och hogst
tre &r fran den dag dé brottet begicks,

2) 1 fraga om villkorliga fingelsestraff,
samhillstjdnst, ungdomsstraff och brott for
vilka domstolen meddelat domseftergift
minst tvd och hogst fyra ar frdn den dag da
brottet begicks,

3) i fraga om ovillkorliga fangelsestraff
minst tre och hogst sju ar fran det att straffet
avtjdnats.

Om den sokande har gjort sig skyldig till
fler &n en straffbar gérning, sammanréknas
inte de véntetider som hinfor sig till de olika
girningarna. Av de alternativa véntetiderna
viljs den som l6per ut sist. Denna vintetid
forlings med minst tvd manader och hogst ett
ar for var och en av de Ovriga girningar som
ar forenade med véntetid, utgdende fran gér-
ningens art och hur striangt straff som domts
ut for girningen, dock sa att vintetiden inte
overskrider den maximitid som foreskrivs for
olika straffarter i 2 mom.

Langden pa den véntetid som avses i
2 och 3 mom. bestdms pa basis av en hel-
hetsbedomning av den sdkandes situation.
Vid helhetsbedomningen beaktas de omstén-
digheter som avses i 19 § och den sdkandes
individuella férhallanden.

21§
Undantag i fraga om nordiska medborgare

En medborgare i Danmark, Island, Norge
och Sverige kan trots vad som foreskrivs i 13
§ 1 mom. 2 punkten beviljas finskt medbor-
garskap, om hans eller hennes egentliga bo
och hemvist finns och har funnits i Finland
de senaste tva aren utan avbrott.
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22§

Undantag i fraga om en finsk medborgares
make

En finsk medborgares make kan trots vad
som foreskrivs i 13 § 1 mom. 2 punkten be-
viljas finskt medborgarskap, om

1) makarna bor och har bott tillsammans i
minst tre ar eller en avliden finsk medborgare
och dennes make har bott tillsammans minst
tre ar fore dodsfallet, och

24 §
Naturalisation av barn

Ett barn kan pa sin vardnadshavares eller
intressebevakares ansokan beviljas finskt
medborgarskap, om

1) den som gor ansdkan dr finsk medborga-
re och barnet bor hos den som gor ansokan,
eller,

2) det annars finns vigande skil for natura-
lisation.

29§
Tidigare finsk medborgare

En tidigare finsk medborgare forvarvar
finskt medborgarskap efter anmailan.

Den som har forlorat sitt finska medborgar-
skap pa grundval av 32 eller 33 § kan inte
forvérva finskt medborgarskap med stéd av 1
mom.

30§

Nordisk medborgare

En 18 ar fylld medborgare i Danmark, Is-
land, Norge eller Sverige forvérvar finskt
medborgarskap efter anmélan, om han eller
hon har forvirvat medborgarskap i Danmark,
Island, Norge eller Sverige pad ndgot annat
sétt dn genom naturalisation och hans eller
hennes egentliga bo och hemvist finns och
har funnits i Finland de senaste fem &ren och

han eller hon under denna tid inte har 4démts
nagot frihetsstraff.

34§

Behallande av medborgarskap vid uppndaen-
de av 22 ars alder

En tillrdcklig anknytning anses finnas, om

1) personen &r fodd i Finland och enligt la-
gen om hemkommun (201/1994) har sin
hemkommun i Finland nér han eller hon fyl-
ler 22 ar,

2) personen har haft sin hemkommun i Fin-
land eller sitt egentliga bo och hemvist i
Danmark, Island, Norge eller Sverige sam-
manlagt minst sju ar innan han eller hon fyll-
de 22 ar, eller

3) personen efter att ha fyllt 18 men inte 22
ar

a) skriftligen har meddelat en finsk diplo-
matisk beskickning eller ett finskt konsulat
som leds av en utsidnd tjdnsteman eller magi-
straten att han eller hon vill behélla sitt finska
medborgarskap,

b) har sokt eller fatt finskt pass,

¢) i1 Finland har fullgjort eller for tillfdllet
fullgoér beviringstjdnst eller civiltjanst eller
sadan tjanstgéring som avses i lagen om fri-
villig militdrtjanst f6r kvinnor (194/1995), el-
ler

d) har fatt finskt medborgarskap pa anso-
kan eller efter anmélan.

35§

Befrielse fran finskt medborgarskap

Om den s6kande inte d&nnu ndr ansdkan av-
gors dr medborgare i en frimmande stat, kan
han eller hon befrias fran sitt finska medbor-
garskap endast genom ett beslut vars ikraft-
tridande forutsitter att den sokande inom den
tid som ndmns i beslutet ldmnar en utredning
om att han eller hon har forvéirvat medbor-
garskap i den frimmande staten. Nir Migra-
tionsverket har mottagit utredningen om for-
virvet av medborgarskap i den frimmande
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staten, utfirdas ett intyg 6ver att detta villkor
har uppfyllts.

44 §
Anhdngiggorande av ansdkan och anmdilan

En ansoékan eller anmilan som avses i den-
na lag ska personligen ldmnas in till polisen.
En ansokan om befrielse fran finskt medbor-
garskap, en sddan anmélan gillande ett barn
eller adoptivbarn som avses i 26 och 27 § el-
ler en sddan anmilan som avses i 29 § 1
mom. kan ocksa ldmnas in till Finlands di-
plomatiska beskickningar, konsulat eller ho-
norédrkonsulat. D& den sokande &r ett barn ska
ansokan eller anmélan for barnets rékning
goras och ldmnas in av barnets vardnadsha-
vare eller intressebevakare. Medsokande och
barn som &r s6kande ska vara ndrvarande néir
ansoOkan eller anmélan ldmnas in.

45§
Bilagor till ansckan

Den sokande ska till sin medborgarskaps-
ansokan foga en sédan utredning om sina
kunskaper i finska eller svenska som avses i
17 § och en sadan redogorelse for sin for-
sorjning i Finland som avses i 13 § 1 mom. 5
punkten. En utredning om sprakkunskaper
behovs dock inte om den sokande &r ett barn
som inte har fyllt 15 ar. Om en medsékande
som fyllt 15 ar omfattas av ansokan, ska den
sokande ocksd foga en utredning om den
medsokandes kunskaper i finska eller svens-
ka till ansokan. Om barnet fyller 15 ar efter
att ansokan har ldmnats in men innan den har

avgjorts, ska en utredning om barnets sprak-
kunskaper fogas till ansokan.

50 §

Beslut och delgivning av beslutet

Ett for den sokande positivt beslut och ett
beslut om bestimmande av medborgarskaps-
status kan delges genom att det sinds med
posten pa den adress som den sdkande upp-
gett. Mottagaren anses i Finland ha fatt del
av beslutet senast 7 och utomlands senast 30
dagar efter det brevet séndes, om inte nagot
annat visas.

Denna lag triader i kraft den 20 .

P& en medborgarskapsansokan som &r an-
hingig nir denna lag triader i kraft tillimpas
det oforvitlighetsvillkor och sprakkunskaps-
villkor som gillde vid ikrafttridandet, om
tillimpningen av villkoret leder till ett slutre-
sultat som #r fordelaktigare for den sokande
dn bestimmelserna i denna lag.

Om en medborgarskapsanmélan som har
gjorts i enlighet med 60 § och dr anhingig
ndr denna lag trider i kraft har ldmnats in ef-
ter att den tidsfrist som anges i 60 § 4 mom.
har I6pt ut, tas inte en ny behandlingsavgift
ut hos den sékande for behandlingen av en
sddan medborgarskapsanmilan som avses i
29 § om han eller hon uppfyller de villkor for
forviarv av medborgarskap som foreskrivs i
29 8.

Atgidrder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen tréder i kraft.
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om iindring av medborgarskapslagen

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras 1 medborgarskapslagen (359/2003) 2 § 10 punkten, 6 §, 13 § 1 mom., 14—19 §, 21
§, 22 § 1 punkten, 24 § 1 mom., 29 och 30 §, 34 § 2 mom., 35 § 2 mom., 44 § 1 mom., 45 § 1
mom. samt 50 § 2 mom., av dem 15 § sddan den lyder i lag 327/2009, samt

fogas till lagen nya 18 a, 18 b och 19 a § som f6ljer:

Gdllande lydelse
28

Definitioner

I denna lag avses med

10) medsokande ett barn som den sokande
har vardnaden om och for vilket med samma
ansOkan eller anmilan 6nskas finskt medbor-
garskap eller befrielse fran finskt medborgar-
skap.

63
Utredd identitet

En forutsittning for forvarv av finskt med-
borgarskap #r att identiteten har utretts tillfor-
litligt.

Identiteten kan utredas med hjilp av doku-
ment eller genom att sddana uppgifter lamnas
om personens namn, fodelsedatum, familje-
forhallanden och andra personuppgifter som
med tanke pa avgoérandet av drendet dr nod-
vindiga och som i 6vrigt anses vara tillforlit-
liga. Vid utredning av identiteten kan de upp-
gifter beaktas som personen tidigare lamnat
myndigheten om sin egen och sitt barns iden-
titet.

Om en utldnning minst de senaste 10 &ren
har anvint den identitet som framgar av be-
folkningsdatasystemet, anses hans eller hen-
nes identitet utredd enligt 1 mom., d&ven om

Forslagen lydelse
28

Definitioner

I denna lag avses med:

10) medsdckande ett barn som den sékande
har vardnaden om och for vilket finskt med-
borgarskap eller befrielse fran finskt med-
borgarskap onskas genom en ansokan eller
anmélan som dr avhdngig av den sokandes
ansokan eller anmdlan.

63§
Utredd identitet

En forutsittning for forvirv av finskt med-
borgarskap &r att den sdkandes identitet har
utretts pa ett tillforlitligt scitt.

Identiteten kan utredas med hjdlp av do-
kument eller genom att annan information
som anses tillforlitlig 1dmnas om personens
namn, fédelsedatum, familjeforhéallanden och
medborgarskap samt om de Gvriga person-
uppgifter som behovs for att drendet ska kun-
na avgoras. Vid utredning av identiteten ska
de uppgifter beaktas som personen tidigare
lémnat myndigheten om sin egen och sitt
barns identitet.

Om en utldnning atminstone de senaste tio
aren har anvént den identitet som framgar av
befolkningsdatasystemet, anses hans eller
hennes identitet utredd enligt 1 mom., dven
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han eller hon tidigare har anvint flera dn en
identitet.

13§
Allmdnna villkor for naturalisation

En utlénning beviljas pd ansokan finskt
medborgarskap, om han eller hon nér ansékan
avgors

1) har fyllt 18 ar eller fore det ingatt dkten-
skap,

2) har eller har haft sitt egentliga bo och
hemvist i Finland (boendetid),

a) de senaste sex dren utan avbrott (oavbru-
ten boendetid), eller

b) atta ar efter det han eller hon fyllt 15 ar,
varav de senaste tva aren utan avbrott (for-
vérvad boendetid),

3) inte har gjort sig skyldig till en straffbar
girning eller meddelats besoksforbud (ofor-
vitlighetsvillkor),

4) inte vasentligt har forsummat sin under-
hallsskyldighet eller sina offentligrittsliga be-
talningsforpliktelser,

5) tillforlitligt kan redogora for sin forsorj-
ning, och

6) har nojaktig formaga att i tal och skrift
anvinda finska eller svenska eller i stillet for
muntliga sprakkunskaper motsvarande kun-
skaper i1 finskt teckensprak (sprakkunskaps-
villkor).
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om han eller hon tidigare har anvént flera 4n
en identitet.

En dndring som beror personens namn, fo-
delsedatum eller medborgarskap avbryter
den i 3 mom. avsedda tioariga tidsfristens
forlopp, om inte dndringen kan betraktas som
ringa. Ocksa en annan dndring som beror
personens identitet kan avbryta tidsfristens
forlopp, om dndringen enligt en helhetsbe-
domning av den utredda identiteten anses ge
personen i fraga en ny identitet.

13§
Allmdénna villkor for naturalisation

En utlinning beviljas pd ansokan finskt
medborgarskap, om han eller hon nir anso-
kan avgors

1) har fyllt 18 ar eller fére det ingatt dkten-
skap,

2) har och har haft sitt egentliga bo och
hemvist i Finland (boendetidsvillkor),

a) de senaste fem aren utan avbrott (oav-
bruten boendetid), eller

b) sju ar efter det att han eller hon fyllt 15
ar, varav de senaste tva aren utan avbrott
(forvirvad boendetid),

3) inte har gjort sig skyldig till nagon an-
nan straffbar gérning dn en sadan for vilken
straffet dr ordningsbot och inte heller har
meddelats besoksforbud (oforvitlighetsvill-
kor),

4) inte vésentligt har forsummat sin under-
hallsskyldighet eller sina offentligrittsliga
betalningsforpliktelser,

5) tillforlitligt kan redogéra for sin forsorj-
ning, och

6) har nojaktig formaga att i tal och skrift
anvinda finska eller svenska eller i stéllet for
muntliga sprékkunskaper motsvarande kun-
skaper 1 finskt eller finlandssvenskt tecken-
sprak (sprakkunskapsvillkor).
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14 §
Boendetid

Med hdnsyn till den sokandes alder eller
héilsotillstand eller nagon annan jdamforbar
orsak kan ocksa den tid eller en del av den tid
som den sokande vistats i landet utan tillstand
godkdnnas som boendetid, om detta skall an-
ses skdligt for den sokande.

15§
Boendetidens borjan

Boendetiden borjar

1) fran dagen for flyttningen eller aterflytt-
ningen till Finland, om den sékande har eller
tidigare har beviljats tillstand eller riitt att
fhytta till Finland i stadigvarande syfte,

2) fran dagen for beviljande av det forsta
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14§
Boendetidens borjan

(fyttas till 15 §)

Boendetiden borjar

1) fran dagen for flyttningen eller daterflytt-
ningen till Finland, om den sokande har eller
tidigare har beviljats tillstand eller rdtt att
fytta till Finland i stadigvarande syfte,

2) fran dagen for beviljande av det forsta
kontinuerliga uppehallstillstandet, om den
sokande inte vid ankomsten till Finland har
ett tillstand som berdittigar till inflyttning,

3) fran dagen for ansckan om asyl eller
uppehallstillstand, om utldnningen pa basis
av ansokan har beviljats asyl i Finland eller
uppehallstillstand pa grund av alternativt
skydd eller humanitdrt skydd, eller

4) for en nordisk medborgare fran dagen
for flyttningen till Finland eller dagen for re-
gistreringen av flyttningsanmdlan, beroende
pa vilken av dessa som infaller senare.

Om den sokandes identitet inte har utretts,
borjar den godtagbara boendetiden forst néir
den sokande har lagt fram en utredning om
sin identitet. En tidigare vistelse eller en del
av den kan godkdnnas som boendetid om den
sokande har visat initiativ till att identiteten
utreds, liksom den tid som den sokande till-
bringat i landet som minderarig eller en del
av den, om identiteten har varit outredd av
en orsak som beror pa vardnadshavaren el-
ler av nagon annan orsak som inte beror pa
den sokande.

15§
Vistelse som godkdnns som boendetid

(fyttas till 14 §)
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uppehdllstillstandet, om den sékande inte vid
ankomsten till Finland har tillstand som be-
rdttigar till inflyttning,

3) fran dagen for ansékan om asyl eller up-
pehallstillstand, om utlinningen pa basis av
ansokan beviljats asyl i Finland eller uppe-
hallstillstand pa grund av alternativt skydd
eller humanitdrt skydd, eller (8.5.2009/327)

4) for en nordisk medborgare fran dagen
for fyttning till Finland eller dagen for regi-
strering av flyttningsanmdlan, beroende pa
vilken av dessa som infaller senare.

Om den sokandes identitet inte har utretts,
borjar den godtagbara boendetiden forst ndr
den sokande foretett en utredning om sin
identitet. En tidigare vistelse eller en del av
den kan godkdnnas som boendetid, om den
sokande har visat initiativ till att identiteten
utreds, lika vil som den tid som tillbringats
hdr som minderarig eller en del av den, om
identiteten inte har utretts av ndgon orsak
som beror pa vardnadshavaren eller av na-
gon annan orsak som inte beror pa den so-
kande.

16 §
Avbrott i oavbruten boendetid

En oavbruten boendetid avbryts av andra &n
korta franvarotider. Den oavbrutna boendeti-
den avbryts ocksd, om franvarotider f6re-
kommer si regelbundet och om de &r sa
manga att den sokande kan anses ha vistats
eller vistas storsta delen utanfér Finland. Den
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Om den sokande har vistats i Finland med
stod av ett tillfdlligt uppehallstillstand innan
han eller hon beviljats kontinuerligt uppe-
hallstillstand, beaktas vid berdiknandet av
den oavbrutna boendetiden, trots vad som fo-
reskrivs i 14 § 1 mom. 2 punkten, hdlften av
den tid som den sékande har vistats i landet
med stod av ett tillfdilligt uppehallistillstand.
Detta forutsdtter emellertid att den sokande
har vistats i Finland med stod av ett kontinu-
erligt uppehallstillstand minst ett ar omedel-
bart innan ansokan avgors.

Med hdnsyn till den sokandes alder eller
hélsotillstand eller nagon annan jamforbar
orsak kan ocksa den tid eller en del av den
tid som den sokande har vistats i landet utan
tillstand godkdnnas som boendetid, om detta
anses skdligt med tanke pa den sokande.

16 §
Avbrott i oavbruten boendetid

Den oavbrutna boendetiden avbryts av
andra 4n korta franvaroperioder. Den oav-
brutna boendetiden avbryts ockséd om franva-
roperioder forekommer sa regelbundet och
om de dr sd manga att den sokande for det
mesta kan anses ha vistats eller vistas utanfor
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oavbrutna boendetiden kan dock anses ha
forblivit oavbruten, om franvaron berott pa en
vigande personlig orsak.

Korta franvarotider riknas med i1 den oav-
brutna boendetiden. Sddana ar

1) franvarotider pa mindre &n en manad,

2) hogst sex franvarotider pa minst en ma-
nad men under tva ménader,

3) en frdnvaro pa minst tvA men under sex
manader, och

4) en franvaro pa hogst sex manader.

Tillfalliga franvarotider pa over sex mana-
der men mindre 4n ett ar rdknas inte med i
den oavbrutna boendetiden, men de avbryter
inte den oavbrutna boendetiden.

17§
Bevis pa sprakkunskaper

Att sprakkunskapsvillkoret uppfylls kan vi-
sas genom avlidggande av en allmdin sprakex-
amen pa fdardighetsniva tre eller statens
sprakexamen med ndjaktig formaga att an-
véinda spraket i tal och skrift eller genom att
fullgora den grundliggande utbildningens
ldrokurs med finska eller svenska som mo-
dersmal. Sprakkunskaper kan ocksa visas ge-
nom annan skolutbildning eller pa nagot an-
nat sdtt, om den som utfdrdar examensintyg
over statens sprakexamen har bedomt att
sprakkunskapsnivan  uppfyller  sprakkun-
skapsvillkoret.
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Finland. Den oavbrutna boendetiden kan
dock anses ha forblivit oavbruten om franva-
ron berott pa en vigande personlig orsak.

Korta franvaroperioder rdknas in i1 den
oavbrutna boendetiden. S&dana &r

1) franvaroperioder som omfattar hogst en
manad,

2) hogst sex franvaroperioder som omfattar
mer en manad men Adgst tvd manader, och

3) hogst tva franvaroperioder som omfattar
mer dn tva men hogst sex manader.

Om den oavbrutna boendetiden anses ha
blivit avbruten, beaktas vistelsen i Finland
vid berdknandet av den forvirvade boendetid
som avses i 13 § 1 mom. 2 punkten under-
punkt b.

Tillfdlliga franvaroperioder som omfattar
mer dn sex méanader men hdgst ett ar raknas
inte in 1 den oavbrutna boendetiden. De av-
bryter dock inte den oavbrutna boendetiden.
Vid berdknandet av boendetiden tillimpas
bestimmelserna om forvirvad boendetid pa
sadana franvaroperioder som dGverskrider ett
ar.

17§
Bevis pa sprakkunskaper

Att sprakkunskapsvillkoret uppfylls kan vi-
sas genom avldggande av

1) en allmdin sprakexamen pa firdighetsni-
vda tre,

2) sprakexamen for statsforvaltningen med
nojaktig formaga att anvinda spraket i tal
och skrift,

3) den grundliggande utbildningens
ldrokurs med finska eller svenska som mo-
dersmadal eller som andra sprak,

4) gymnasiets ldrokurs med finska eller
svenska som modersmal eller som andra
sprak,

5) en finsk- eller svensksprakig studentex-
amen som innefattar ett godkdnt vitsord i
finska eller svenska som modersmal eller
som andra sprak,

6) en sadan yrkesinriktad grundexamen
som avses i lagen om yrkesutbildning
(630/1998) pa finska eller svenska,

7) en sadan yrkesexamen eller specialyr-
kesexamen som avses i lagen om yrkesinrik-
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18§

Undantag firan boendetiden och sprakkun-
skapsvillkoret

En utlinning kan utan hinder av 13 § 1
mom. 2 och 6 punkten beviljas finskt med-
borgarskap, om

1) han eller hon pa grundval av laglig och
langvarig vistelse i Finland eller av nagon an-
nan hiarmed jimforbar orsak har fast anknyt-
ning till Finland, samt

2) hans eller hennes egentliga bo och hem-
vist finns och de senaste tva aren har funnits i
Finland utan avbrott och om

a) det ar oskiligt svart att skota ett stadigva-
rande arbete i huvudsyssla i Finland utan
finskt medborgarskap,

b) det med beaktande av levnadsforhallan-
dena for en 65-arig eller dldre sokande finns
synnerligen vigande skl for naturalisation,

c¢) en sokande utan att sjdlv vara orsak till
det i minst 10 ar felaktigt har betraktats som
finsk medborgare till f6ljd av en finsk myn-
dighets misstag som har lett till en betydelse-
full pafoljd som sammanhinger med en finsk
medborgares rittigheter eller skyldigheter, el-
ler

d) det annars foreligger ett vigande, sédrskilt
skil som kan jamforas med de skél som anges
i underpunkterna a—c.

En utlinning kan beviljas finskt medbor-
garskap utan hinder av 13 § 1 mom. 6 punk-
ten, om han eller hon pa grund av sitt hdlso-
tillstand eller horsel-, syn- eller talskada inte
formar uppfylla sprakkunskapsvillkoret.
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tad vuxenutbildning (631/1998) pa finska el-
ler svenska, eller

8) sadana studier i finska eller svenska som
avses i 6 § I mom. 1 punkten i statsradets
forordning om universitetsexamina
(794/2004) eller i 8 § 1 mom. 1 punkten i
statsradets  forordning om yrkeshogskolor
(352/2003) eller ett mogenhetsprov pa finska
eller svenska.

18§

Undantag frdin boendetidsvillkoret

En utldnning kan trots vad som foreskrivs i
13 § 1 mom. 2 punkten beviljas finskt med-
borgarskap, om

1) han eller hon pa grundval av laglig och
langvarig vistelse i Finland eller av nagon
annan hidrmed jamforbar orsak har fast an-
knytning till Finland, samt

2) hans eller hennes egentliga bo och hem-
vist finns och de senaste tvé aren har funnits i
Finland utan avbrott.

Dessutom krdivs det att

1) det ar oskiligt svart for den sékande att
skota ett stadigvarande arbete i huvudsyssla i
Finland utan finskt medborgarskap,

2) den sokande utan att sjédlv vara orsak till
det i minst 10 ar felaktigt har betraktats som
finsk medborgare till f6ljd av en finsk myn-
dighets misstag som har lett till en betydelse-
full pafoljd som sammanhénger med en finsk
medborgares rittigheter eller skyldigheter, el-
ler,

3) det annars finns symnerligen vigande
skdl att avvika fran boendetidsvillkoret.
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182§

Undantag fran boendetidsvillkoret da sprck-
kunskapsvillkoret uppfylls

En utldnning kan trots vad som foreskrivs i
13 § 1 mom. 2 punkten beviljas finskt med-
borgarskap om han eller hon uppfyller det
sprakkunskapsvillkor som avses i 13 § 1
mom. 6 punkten, och

1) han eller hon har en sadan fast anknyt-
ning till Finland som avses i 18 § 1 mom.

1 punkten, och

2) hans eller hennes egentliga bo och hem-
vist finns och har funnits i Finland de senaste
fyra aren utan avbrott eller sammanlagt sex
ar efter att han eller hon fyllt 15 ar, varav de
senaste tva dren utan avbrott.

18b§
Undantag fran sprakkunskapsvillkoret

En utldnning kan trots vad som foreskrivs i
13 § 1 mom. 6 punkten beviljas finskt med-
borgarskap, om

1) det dr oskdligt svart att skota ett stadig-
varande arbete i huvudsyssla i Finland utan
finskt medborgarskap,

2) den sckande har fyllt 65 ar och i Finland
har flyktingstatus, status som alternativt
skyddsbehovande eller  uppehallstillstand
som beviljats pa grund av humanitdrt skydd,

3) den sokande inte formar uppfylla sprak-
kunskapsvillkoret pa grund av sitt hdlsotill-
stand eller en horsel-, syn- eller talskada,

4) det annars finns synnerligen vigande
skdl att avvika fran sprakkunskapsvillkoret.

Nar det gdiller sékande som inte dr Ids- och
skrivkunniga samt sokande som fyllt 65 ar
och har beviljats uppehallstillstand pa nagon
annan grund dn med stod av 1 mom. 2 punk-
ten, kan avwvikelse fran sprakkunskapsvillko-
ret goras om den sokande har elementdra
fardigheter att forsta och tala finska eller
svenska eller regelbundet har deltagit i un-
dervisning i finska eller svenska.

Avsaknad av lds- och skrivkunnighet samt
andra villkor som avses i 2 mom. visas ge-
nom ett intyg utfdrdat av den sékandes ldrare
i finska eller svenska.
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19§
Undantag fran oforvitlighetsvillkoret

En utlinning kan utan hinder av 13 § 1
mom. 3 punkten beviljas finskt medborgar-
skap, om det utifrdn en helhetsbedémning av
den sokandes situation foreligger vigande
skdl att avvika frdn oforvitlighetsvillkoret
sdrskilt med hénsyn till den tid som forflutit
sedan brottet eller brotten begicks, hur
stréingt straffet var och gdrningens art. Hdn-
syn tas ocksa till om den sékande upprepade
ganger har gjort sig skyldig till straffbara
gdrningar.

Vid bedomningen kan ockséd beaktas en
dom som meddelats utomlands, forutsatt att
det utdomda straffet inte strider mot straffsy-
stemet i Finland.

Pa basis av bedomningen kan en vdntetid
bestdmmas under vilken den sékande inte na-
turaliseras, om det inte finns vigande skdl till
detta. Viintetiden kan vara ett eller hogst sju
ar riknat fran det att ett ovillkorligt fingelse-
straff avtjdnats. 1 fraga om villkorliga fingel-
sestraff, samhdllstidnst, ungdomsstraff och
botesstraff kan viintetiden vara ett eller hogst
tre ar rdknat fran dagen for brottets begden-
de. Detsamma giiller ett brott for vilket dom-
stolen har meddelat domseftergift. Inrikesmi-
nisteriet kan meddela anvisningar om hur
vdntetiden noggrannare bestdms.
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19§
Undantag fran oforvitlighetsvillkoret

En utldnning kan trots vad som foreskrivs i
13 § 1 mom. 3 punkten beviljas finskt med-
borgarskap, om det utifran en helhetsbedém-
ning av den sokandes situation finns sirskilt
viagande skil att avvika fran oforvitlighets-
villkoret. Vid helhetsbedomningen beaktas
sdrskilt

1) den tid som forflutit sedan brottet eller
brotten begicks,

2) gdrningens art och hur strdngt straff
som domts ut for gdrningen,

3) huruvida den sokande upprepade ganger
har gjort sig skyldig till straffbara gdrningar.

Vid bedomningen kan ocksd en dom som
meddelats utomlands beaktas, forutsatt att
det straff som domts ut inte strider mot straff-
systemet i Finland.

En utldnning som avses i 1 mom. kan inte
beviljas medborgarskap innan en provotid
som den sokande domts till for ett villkorligt
fangelsestraff eller ett besoksforbud som den
sokande meddelats har upphort att gdlla.

19a§
Bestiimmande av viintetiden

Om medborgarskapsansokan forkastas till
foljd av vad som foreskrivs i 13 § 1 mom. 3
punkten, kan en vintetid bestimmas for den
sokande under vilken denne inte utan vigan-
de skdl naturaliseras. For beviljande av
medborgarskap under vintetiden eller efter
dess utgang krdvs en ny ansckan, varefter det
pa nytt bedoms huruvida villkoren for bevil-
Jjande av medborgarskap dr uppfyllda.

Den viintetid som avses i 1 mom. dr

1) i fraga om botesstraff minst ett och hogst
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21§

Undantag i fraga om tidigare finska medbor-
gare och nordiska medborgare

En tidigare finsk medborgare samt en med-
borgare i Danmark, Island, Norge och Sveri-
ge kan utan hinder av 13 § 1 mom. 2 punkten
beviljas finskt medborgarskap, om hans eller
hennes egentliga bo och hemvist finns och
har funnits i Finland de senaste tva aren utan
avbrott.

22§

Undantag i fraga om en finsk medborgares
make

En finsk medborgares make kan utan hinder
av 13 § 1 mom. 2 punkten beviljas finskt
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tre ar fran den dag da brottet begicks,

2) i fraga om villkorliga fingelsestraff,
samhdllstjdnst, ungdomsstraff och brott for
vilka domstolen meddelat domseftergift minst
tva och hogst fyra ar fran den dag da brottet
begicks,

3) i fraga om ovillkorliga fingelsestraff
minst tre och hogst sju ar fran det att straffet
avtjdnats.

Om den sokande har gjort sig skyldig till
fler dn en straffbar gdrning, sammanrdiknas
inte de vdntetider som hénfor sig till de olika
gdrningarna. Av de alternativa vdintetiderna
viljs den som Ioper ut sist. Denna viintetid
forlings med minst tva manader och hogst ett
ar for var och en av de dvriga gdrningar som
dr forenade med vantetid, utgaende fran gdr-
ningens art och hur stréngt straff som domts
ut for gdrningen, dock sa att vintetiden inte
overskrider den maximitid som foreskrivs for
olika straffarter i 2 mom.

Ldngden pa den vintetid som avses i
2 och 3 mom. bestdms pa basis av en hel-
hetsbedomning av den sdkandes situation.

Vid helhetsbedomningen beaktas de omstdin-
digheter som avses i 19 § samt den sokandes

individuella forhallanden.

21§

Undantag i fraga om nordiska medborgare

En medborgare i Danmark, Island, Norge
och Sverige kan trots vad som foreskrivs i 13
§ 1 mom. 2 punkten beviljas finskt medbor-
garskap, om hans eller hennes egentliga bo
och hemvist finns och har funnits i Finland
de senaste tva aren utan avbrott.

22§

Undantag i fraga om en finsk medborgares
make

En finsk medborgares make kan trots vad
som foreskrivs i 13 § 1 mom. 2 punkten be-
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medborgarskap, om
1) makarna bor och har bott tillsammans i
minst tre ar, och

24 §
Naturalisation av barn

Ett barn kan pd vardnadshavarens ansékan
beviljas finskt medborgarskap, om den som
gor ansokan dr finsk medborgare och om bar-
net bor hos den som gor ansokan.

29 §
Tidigare finsk medborgare

En tidigare finsk medborgare forvérvar
finskt medborgarskap efter anmélan, om hans
eller hennes egentliga bo och hemvist finns
och har funnits i Finland sammanlagt minst
10 ar, varav minst tva ar utan avbrott fore det
anmdlan gjordes, och han eller hon har fyllt
18 ar.

En tidigare finsk medborgare forvirvar
finskt medborgarskap efter anmdlan, om han
eller hon har forlorat sitt medborgarskap pa
grundval av otillrdcklig anknytning till Fin-
land. Dessutom forutsdtts att den sokande
inte har fatt information om forfarandet for
att behalla medborgarskapet.

En person som har forlorat finskt medbor-
garskap pd grund av ldmnande av oriktiga
uppgifter kan inte forvérva finskt medborgar-
skap med stod av 1 mom.
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viljas finskt medborgarskap, om

1) makarna bor och har bott tillsammans i
minst tre ar eller en avliden finsk medborgare
och dennes make har bott tillsammans minst
tre ar fore dodsfallet, och

24 §
Naturalisation av barn

Ett barn kan pé sin vardnadshavares eller
intressebevakares ansokan beviljas finskt
medborgarskap, om

1) den som gor ansékan dr finsk medbor-
gare och barnet bor hos den som gor anso-
kan, eller

2) det annars finns vigande skdl for natu-
ralisation.

29 §
Tidigare finsk medborgare

En tidigare finsk medborgare forvirvar finskt
medborgarskap efter anmilan.

Den som har forlorat sitt finska medbor-
garskap pa grundval av 32 eller 33 § kan inte
forvdrva finskt medborgarskap med stod av 1
mom.
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30§
Nordisk medborgare

En 18 &r fylld medborgare i Danmark, Is-
land, Norge eller Sverige forvérvar finskt
medborgarskap efter anmélan, om han eller
hon har forvédrvat medborgarskap i Danmark,
Island, Norge eller Sverige pa nagot annat
sdtt 4n genom naturalisation, om hans eller
hennes egentliga bo och hemvist finns och
har funnits i1 Finland de senaste sex aren och
om han eller hon under denna tid inte har
domts till frihetsstraff.

En person som har forlorat finskt medbor-
garskap och som ddrefter utan avbrott varit
medborgare i Danmark, Island, Norge eller
Sverige forvirvar finskt medborgarskap efter
anmdlan, om hans eller hennes egentliga bo
och hemvist finns i Finland.

34 §

Behallande av medborgarskap vid uppnaende
av 22 ars dlder

En tillracklig anknytning anses foreligga,
om

1) personen dr fodd i Finland och har i la-
gen om hemkommun (201/1994) avsedd
hemkommun i Finland nér han eller hon fyl-
ler 22 ar,

2) personen har haft hemkommun i Finland
eller egentligt bo och hemvist i Danmark, Is-
land, Norge eller Sverige sammanlagt minst
sju ar innan han eller hon fyllde 22 é&r, eller

3) personen efter att ha fyllt 18 men inte 22
ar

a) skriftligen har meddelat en finsk diplo-
matisk beskickning eller ett finskt konsulat
som leds av en utsind tjinsteman eller magi-
straten att han eller hon vill behalla sitt finska
medborgarskap,

b) har fatt finskt pass, eller

¢) i Finland fullgjort vérnplikt eller civil-
tjénst.

65
Forslagen lydelse

30§
Nordisk medborgare

En 18 ar fylld medborgare i Danmark, Is-
land, Norge eller Sverige forvdrvar finskt
medborgarskap efter anméilan, om han eller
hon har férvarvat medborgarskap i Danmark,
Island, Norge eller Sverige pad nagot annat
sdtt 4n genom naturalisation och hans eller
hennes egentliga bo och hemvist finns och
har funnits i Finland de senaste fem aren och
han eller hon under denna tid inte har domts
till frihetsstraff.

34§

Behallande av medborgarskap vid uppnden-
de av 22 ars dlder

En tillrdcklig anknytning anses finnas, om

1) personen &r f6dd i Finland och enligt la-
gen om hemkommun (201/1994) har sin
hemkommun i Finland nér han eller hon fyl-
ler 22 ar,

2) personen har haft sin hemkommun i Fin-
land eller sitt egentliga bo och hemvist i
Danmark, Island, Norge eller Sverige sam-
manlagt minst sju ar innan han eller hon fyll-
de 22 ar, eller

3) personen efter att ha fyllt 18 men inte 22
ar

a) skriftligen har meddelat en finsk diplo-
matisk beskickning eller ett finskt konsulat
som leds av en utsénd tjdnsteman eller magi-
straten att han eller hon vill behélla sitt finska
medborgarskap,

b) har sokt eller fatt finskt pass,

¢) i Finland har fullgjort eller for tillfdillet
fullgor bevdringstjinst eller civiltidnst eller
sadan tjidnstgoring som avses i lagen om fri-
villig militértjdnst for kvinnor (194/1995), el-
ler



66
Gdllande lydelse

35§

Befrielse fran finskt medborgarskap

Om den sokande inte dnnu nér ansdkan av-
gors dr medborgare i en frimmande stat, kan
han eller hon befrias frén sitt finska medbor-
garskap endast genom ett beslut vars ikraft-
tridande forutsitter att den s6kande inom den
tid som ndmns i beslutet lamnar en utredning
om forvirvet av medborgarskap i den frim-
mande staten. Nér utredningen om forvérvet
av medborgarskap i den frammande staten
har lagts fram, utfirdas ett intyg om att vill-
koret uppfyllts.

44 §
Anhdngiggorande av ansdkan och anmdilan

En i denna lag avsedd ansdkan och anmélan
skall personligen ldmnas in till polisinrétt-
ningen i det hirad inom vars verksamhetsom-
rade den sdkande har sin hemkommun. An-
s6kan om befrielse fran finskt medborgar-
skap, anmilan enligt 26 och 27 § om barn el-
ler adoptivbarn samt anmélan som avses i 29
§ 2 mom. kan ocksa ldmnas in till Finlands
diplomatiska beskickningar, konsulat eller
honordrkonsulat. Véardnadshavaren gor och
lamnar in en ansokan eller anmélan for ett
barn som dr sokande. Medsokande och barn
som &r sokande skall vara nirvarande nir an-
sokan eller anmélan ldmnas in.

45§
Bilagor till ansékan

Den sokande skall till medborgarskapsan-
sokan foga en i 17 § avsedd utredning om
sina kunskaper i finska eller svenska. Utred-
ning om sprakkunskaper behdvs dock inte om
den sokande &r ett barn som inte har fyllt 15

ar. Om en medsokande som fyllt 15 &r omfat-
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d) har fatt finskt medborgarskap pa anso-
kan eller efter anmdilan.

35§

Befrielse fran finskt medborgarskap

Om den s6kande inte d&nnu nir ansékan av-
gors dr medborgare i en frimmande stat, kan
han eller hon befrias frén sitt finska medbor-
garskap endast genom ett beslut vars ikraft-
tridande forutsitter att den sokande inom den
tid som ndmns i beslutet ldmnar en utredning
om att han eller hon har forvirvat medbor-
garskap i1 den frimmande staten. Nir Migra-
tionsverket har mottagit utredningen om for-
vérvet av medborgarskap i den frimmande
Staten, utfdrdas ett intyg dver att detta villkor
har uppfylits.

44 §
Anhdngiggorande av ansdkan och anmdilan

En ansoékan eller anmélan som avses i den-
na lag ska personligen ldmnas in till polisen.
En ansokan om befrielse fran finskt medbor-
garskap, en sddan anmaélan géllande ett barn
eller adoptivbarn som avses i 26 och 27 § el-
ler en sddan anmilan som avses i 29 § 1
mom. kan ocksa ldmnas in till Finlands di-
plomatiska beskickningar, konsulat eller ho-
noridrkonsulat. Da den s6kande &r ett barn ska
ansokan eller anmilan for barnets rékning
goras och ldmnas in av barnets vardnadsha-
vare eller intressebevakare. Meds6kande och
barn som &r s6kande ska vara nidrvarande nér
ansoOkan eller anmélan lamnas in.

45§
Bilagor till ansckan

Den sokande ska till sin medborgarskaps-
ansokan foga en sadan utredning om sina
kunskaper i finska eller svenska som avses i
17 § och en sadan redogorelse for sin for-
sorjning i Finland som avses i 13 § 1 mom. 5
punkten. En utredning om sprakkunskaper
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tas av ansokan, skall den s6kande till ansékan
ocksa foga en utredning om den medsdkandes
kunskaper i finska eller svenska. Om barnet
fyller 15 ar efter att ans6kan anhingiggjorts
men innan den har avgjorts, skall en utred-
ning om barnets sprakkunskaper fogas till an-
sokan.

50 §

Beslut och delgivning av beslutet

Ett for den sokande positivt beslut kan del-
ges genom att det sinds med posten pa den
adress som den s6kande uppgivit. Mottagaren
anses i1 Finland ha fatt del av beslutet senast
sju och utomlands senast 30 dagar efter det
brevet sdndes, om inte ndgot annat visas.
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behovs dock inte om den sokande &r ett barn
som inte har fyllt 15 ar. Om en medsokande
som fyllt 15 ar omfattas av ansokan, ska den
sokande ocksd foga en utredning om den
medsokandes kunskaper i finska eller svens-
ka till anskan. Om barnet fyller 15 ar efter
att ansokan har ldmnats in men innan den har
avgjorts, ska en utredning om barnets sprak-
kunskaper fogas till ansdkan.

50 §

Beslut och delgivning av beslutet

Ett for den s6kande positivt beslut och ett be-
slut om bestimmande av medborgarskapssta-
tus kan delges genom att det sinds med pos-
ten pa den adress som den sdkande uppgett.
Mottagaren anses i Finland ha fatt del av be-
slutet senast 7 och utomlands senast 30 dagar
efter det brevet séndes, om inte nagot annat
visas.

Denna lag triider i kraft den 20 .

Pa en medborgarskapsansckan som dr an-
hdéingig ndr denna lag trdder i kraft tilldmpas
det oforvitlighetsvillkor och det sprakkun-
skapsvillkor som gdllde vid ikrafttriidandet,
om tilldmpningen av villkoret leder till ett
slutresultat som dr fordelaktigare for den so-
kande dn bestdmmelserna i denna lag.

Om en medborgarskapsanmdlan som har
gjorts i enlighet med 60 § och dr anhdngig
ndr denna lag trider i kraft har ldmnats in
efter att den tidsfrist som anges i 60 § 4
mom. har lopt ut, tas inte en ny behandlings-
avgift ut hos den sokande for behandlingen
av en sadan medborgarskapsanmdlan som
avses i 29 § om han eller hon uppfyller de
villkor for forvirv av medborgarskap som fo-
reskrivs i 29 §.

Atgérder som kréivs for verkstélligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trdder i
kraft.
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