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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om ordnande av utredningar som giller sexuellt ut-
nyttjande av barn

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés att det ska stif-
tas en lag om arrangemang for att utreda sex-
uellt utnyttjande av barn. Genom lagen, som
anknyter till genomférandet av kommun- och
servicestrukturreformen, ska kostnaderna
overforas fran kommunerna till staten nér det
géller utredningar i anslutning till misstankar
om sexuellt utnyttjande av barn vilka utfors
inom hélso- och sjukvarden pa begéran av
polisen, &klagaren eller domstolen.

Efter att ha hort polisen och aklagarvisen-
det ska lénsstyrelsen och det sjukvérdsdi-
strikt som &r huvudman for respektive uni-
versitetssjukhus ingé ett avtal om tillhanda-
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hallande av service. Sjukvérdsdistriktet ska
kunna tillhandahélla servicen pd egen hand
eller vid behov kopa tjansterna eller del av
dem av nagon annan serviceproducent. Uni-
versitetssjukvardsdistriktet ska ansvara for
ordnandet av utredningar som géller sexuellt
utnyttjande av barn och samordningen av och
kvaliteten pa undersokningarna.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2009 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari
2009.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Lagen om en kommun- och servicestruk-
turreform (169/2007) tradde i kraft den 23
februari 2007. Syftet med lagen &r bl.a. att se
over kostnadsfordelningen mellan kommu-
nerna och staten si att det finns en stark
strukturell och ekonomisk grund for ordnan-
det och produktionen av den service som
kommunerna ansvarar for. Lagens mal ar att i
hela landet sékerstilla service av hog kvalitet
som dr tillgdnglig for invanarna. Enligt lagen
ska servicestrukturen vara heltdckande och
ekonomisk och mojliggéra en effektiv an-
viandning av resurserna.

1 8 § i den ndmnda lagen finns en forteck-
ning Over den social- och hilsovérdsservice
som staten ska borja finansiera. Enligt lag-
rummet ska finansieringen av de kostnader
som foranleds av utredningar i anslutning till
sexuellt utnyttjande av barn och av réttspsy-
kiatriska utredningar overforas péd staten se-
nast den 1 januari 2009.

Syftet med denna proposition &r att genom-
fora den ovan ndmnda &verforingen av finan-
sieringsansvaret i anslutning till kommun-
och servicestrukturreformen.

2. Nulédge
2.1.  Gillande lagstiftning

120 kap. 6 § i strafflagen ingar brottsrekvi-
sitet och straffskalan for sexuellt utnyttjande
av barn och 1 7 § brottsrekvisitet och straff-
skalan for grovt sexuellt utnyttjande av barn.
Hailso- och sjukvéardsservice i anslutning till
utredning som géller sexuellt utnyttjande av
barn utgor ett led i forundersékningen av
brott dar mélet &r att med hjélp av horande av
barnet och annars tillgingliga medicinska el-
ler andra bevis utreda om ett missténkt brott
har begatts. Enligt 39 a § (645/2003) i forun-
dersokningslagen ska vid forhoret beaktas de
sdrskilda krav som den forhdrdes utveck-

lingsniva stiller pa forhdrsmetoderna, antalet
personer som deltar i forhoret och de ovriga
forhallandena under forhoret.

For att en sé tillforlitlig beréttelse av barnet
som mojligt som behdvs for att utreda miss-
tankar om sexuellt utnyttjande av barn ska
kunna fés krivs det specialkompetens som
beaktar barnets alder, utvecklingsniva, psy-
kiska utveckling och barnets bésta. For ho-
rande av ett barn ir det ofta nodvindigt att
anlita barnpsykiatrisk eller ungdomspsykiat-
risk och psykologisk expertis. Behovet av
specialkompetens accentueras bl.a. nir det ar
frdga om ett barn under skolaldern.

Undersokningar i anslutning till utredande
av sexuellt utnyttjande av barn, som ofta be-
ndmns rattspsykiatriska undersokningar, ut-
fors till 6verviagande del pa centralsjukhusen.
I lagen om specialiserad sjukvérd
(1062/1989) finns bestimmelser om speciali-
serad sjukvard och ordnande av verksambhet i
anslutning till den. Enligt 1 § avses med spe-
cialiserad sjukvard bl.a. sddana hélsovards-
tjdinster inom medicinska specialomraden
som hénfor sig till forebyggande av sjukdo-
mar, undersokning och vard.

For undersokning av sexuellt utnyttjande
av barn utgav forsknings- och utvecklings-
centralen for social- och hilsovarden Stakes
ar 2003 en rekommendation for utredande av
sexuellt utnyttjande och misshandel av barn
(Stakes handbocker nr 55). Ar 2006 publice-
rade en arbetsgrupp tillsatt av Finska Likar-
foreningen Duodecim och Suomen Lastenp-
sykiatriyhdistys en Géngse vard-
rekommendation om utredning vid misstan-
kar om sexuellt utnyttjande av barn.

I barnskyddslagen (417/2007) aldggs hil-
sovardscentralerna och sjukvérdsdistrikten
skyldighet att ge experthjdlp inom det barn-
och familjeinriktade barnskyddet och vid be-
hov ordna undersdkning av barn samt vard-
och terapitjanster for barn. Enligt 15 § ska
tjidinster som barnskyddsklienter behdver i
anslutning till utredande av misstankar om
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sexuellt utnyttjande eller misshandel ordnas i
bradskande ordning.

Staten betalar kommunerna statsunderstod
med stdd av lagen om planering av och
statsandel for social- och hélsovérden
(733/1992). Genom forordningar av statsra-
det (90/2006, 205/2007) har dessutom fran
och med 2006 anvisats sérskilda anslag for
rattspsykiatriska undersdkningar av barn och
unga i anslutning till foérundersdkning av
brott. Aren 2006 och 2007 har staten betalt
sjukvardsdistrikten ersittning till 80 procent
for de kostnader som foranletts av utredande
av sexuellt utnyttjande och misshandel av
barn under 16 &r. Ett motsvarande anslag har
anvisats 1 den faststéllda statsbudgeten for
2008. Grunderna for ersittning for kostna-
derna har angetts i statsradets forordning om
grunderna for beviljande av statsunderstod ar
2008 for kostnaderna for réttspsykiatriska
undersdkningar av barn och unga (58/2008).
Rittsskyddscentralen for hilsovarden admi-
nistrerar anslaget.

2.2.  Den internationella utvecklingen

Enligt artikel 34 i FN:s konvention om
barnets réttigheter dtar konventionsstaterna
sig att skydda barnet mot alla former av sex-
uellt utnyttjande och sexuellt dvergrepp. En
dndamalsenlig forundersdkning bidrar till att
trygga barnets rittigheter.

Den 22 december 2003 antog Europaradet
ett rambeslut om bekdmpande av sexuellt ut-
nyttjande av barn och barnpornografi
(2004/68/RIF). I rambeslutet ansags bl.a. att
brottsoffer som &r barn bor forhéras med
hinsyn till alder och utveckling i syfte att ut-
reda och lagfora brott.

Bland de nordiska ldnderna utreds misstan-
kar om sexuellt utnyttjande av barn pé Island
i form av samarbete mellan olika myndighe-
ter vid en enhet som inréttats for dndamalet,
det s.k. barnhuset. Den isldndska barnhus-
modellen har spridit sig dven till andra nor-
diska lander.

I barnhuset i Norge samarbetar olika myn-
digheter for att utreda och klarldgga misstan-
kar om sexuellt utnyttjande av barn under 14
ar. Dessutom dr barnhuset en expertorganisa-
tion nér det géller frdgor inom omréadet, samt
ger utbildning och bedriver forskning. Barn-

huset erbjuder barnet terapitjdnster och bar-
net och hans eller hennes nérstdende stod-
tjdnster. Barnhuset tillhandahéller behovliga
tjidnster ocksa for barn som konfronterats
med vald 1 sin ndrmaste krets, dven om de
inte sjédlva utsatts for vald.

2.3. Bedomning av nuliiget

Myndigheterna far kdnnedom om allt fler
fall av misstankar om sexuellt utnyttjande av
barn. Det kan finnas flera orsaker till detta.
Benégenhet att anméla, fler observationer av
myndigheterna, ett 6kat antal brott av typen
kedjebrott, dkade mdjligheter att bega brott
och okad motivation att bega brott kan ha bi-
dragit till utvecklingen.

Ar 2007 fick socialmyndigheterna kiinne-
dom om ca 2 000 misstidnkta fall av sexuellt
utnyttjande av barn. Polisen fick kdnnedom
om ca 1 000 fall. Ar 2007 fick polisen i ca 40
procent av de fall som lett till forundersok-
ning ett sakkunnigutlatande fran den specia-
liserade sjukvarden om sannolikheten att ett
brott hade begatts och om eventuella men for
barnet.

P& samma sétt som nir andra brott utreds
ska forundersokning som giller brott mot
barn utféras hos polisen eller atminstone un-
der ledning och uppsikt av polisens under-
sokningsledare. Polisen har utbildat sina an-
stdllda i att intervjua barn, och i den mén det
ar mojligt har horandet av barn koncentrerats
till dem som fatt denna utbildning. Vid Po-
lisyrkeshogskolan ordnas varje ar en tva
veckor lang kurs om forundersékning som
géller barn. Pa kursen behandlas utredningar
och utredningsmetoder nir ett barn misstinks
ha blivit offer for sexualbrott. Polisens hogs-
ta ledning gav polisenheterna ar 2006 en an-
visning om hur barn bor bemotas i polisens
verksamhet och i samband med forunderso-
king.

Under forundersokningsfasen forlitar poli-
sen sig oftare &n tidigare pa social- och hil-
sovardspersonalens sakkunskaper. I samband
med undersdkningar inom social- och hélso-
varden dr malet att barnet, med hénsyn till
aldern och utvecklingsnivén, ska ge en sé till-
forlitlig beskrivning av héndelserna som
mdjligt och att skildringen ska dokumenteras
for en kommande atalsprovning och réttspro-
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cess.

For utredande av sexuellt utnyttjande av
barn har det inréttats sdrskilda enheter eller
arbetsgrupper i anslutning till de barnpsykiat-
riska enheterna vid universitetssjukhusen.
Undersokningar i anslutning till utredande av
misstankar om sexuellt utnyttjande av barn
utfors dessutom ocksa péd andra &n universi-
tetssjukhus, och i viss utstrackning pa fost-
rings- och familjerddgivningsbyréerna.

Enligt de ansdkningar om ersittning som
riktades till Réttsskyddscentralen for héilso-
varden och som héanforde sig till utredande
av sexuellt utnyttjande och misshandel av
barn utférdes undersokningar fortfarande i 19
sjukvardsdistrikt &r 2007. P& universitets-
sjukhusen utférdes undersokningar som fol-
jer: 36 i Helsingfors, 62 i Kuopio, 18 i Ulea-
borg, 80 i Tammerfors och 57 i Abo. Antalet
undersokningar pa de Ovriga centralsjukhu-
sen var lagre dn for universitetssjukhusen. Pé
ett flertal centralsjukhus utférdes ar 2007 far-
re &n tio undersdkningar. Réttsskyddscentra-
len for hédlsovarden betalde erséttning for 338
undersokningar. Det kostade i medeltal 13
000-15 000 euro att utfora en undersdkning
nér den utférdes vid en enhet i anslutning till
ett universitetssjukhus. I medeltal i 30 pro-
cent av utlatandena fran Réttsskyddscentra-
len for hédlsovarden anségs det vara sannolikt
att ett brott hade begatts och i ca 30 procent
ansags det vara osannolikt.

Samarbetet mellan polisen och de enheter
som inréttats har forbattrat kvaliteten pa un-
dersokningarna och forsnabbat dem. Pa
grund av otillricklig service har polisen dér-
emot inte alltid fatt den expertservice som
polisen skulle ha behovt.

Verksamheten vid de enheter som inréttats
inom hélso- och sjukvérden har varit beroen-
de av éarlig projektfinansiering eller annan fi-
nansiering. Den osédkra fortsatta finansiering-
en har inverkat negativt pa mojligheterna att
fa personal och ocksd pad mojligheterna att
utveckla verksamheten. Det har inte utfor-
mats nagot regionalt samordnat verksamhets-
sétt for utférandet av undersdkningarna. Den
expertis som samlats vid undersékningsenhe-
terna och Stakes anvisningar och Géngse
vard-rekommendationen har trots allt foren-
hetligat undersokningarna och inverkat pa
tillgangen till service. Alla undersdkningsen-

heter har inte borjat anvdnda Stakes anvis-
ningar eller Géngse véard-rekommendationen.
A andra sidan #r det nodvindigt att se Sver
instruktionerna.

Koncentreringen av expertisen har mojlig-
gjort behdvlig tillaggsutbildning och yrkeso-
vergripande samarbete. Utbildning som be-
hovs for att intervjua barn ordnas inte regel-
bundet och ingér inte i grundstudierna for
hilso- och sjukvardspersonal. Den fortsatta
utbildningen dr dirfor beroende av aktivite-
ten vid verksamhetsenheterna och hos dem
som deltar i utférandet av undersékningarna.
Under tidigare ar har Tammerfors universitet
ordnat utbildning for hélso- och sjukvards-
personal nir det géller utredande av sexuellt
utnyttjande och misshandel av barn. I dagens
lage ordnar undersdkningsenheterna delvis
sjdlva kompletterande utbildning for den ar-
betskraft de behover.

Termen rittspsykiatriska undersdkningar
anvinds ofta for undersdkningar for att utre-
da sexuellt utnyttjande av barn. I praktiken
deltar inte réttspsykiatriska specialister i un-
dersokningarna och undersokningarna utfors
inte under ledning av dem. En viktig yrkes-
grupp é&r de psykologer som skaffat sig kom-
pletterande utbildning for att utfora s.k. rétts-
psykologiska undersokningar.

Den rittsgrund som géller undersékningar
inom hélso- och sjukvérden i anslutning till
sexuellt utnyttjande av barn &r svag. Det
samlas dérfor inte information pa riksniva
om den tid som gar &t till att fa tilltrade till
undersokningar och fi ett utlatande. En rap-
port som Rittsskyddscentralen for hilsovar-
den gjort utifrdn ansdkningar om utbetalning
ger dock vid handen att undersokningarna till
overviagande del utfors inom en kortare tid dn
tre manader, 4ven om vissa av en eller annan
orsak pagéar upp till ndrmare ett ar. Det finns
betydande skillnader mellan undersdknings-
enheterna, inte bara i frdga om antalet under-
sokningar utan ocksa i fraga om hur lénge de
pagatt. Det beror sannolikt pd omfattningen
av undersokningarna, efterfrigan och till-
gangen pa personal men ocksa pa de forfa-
randen for dokumentering som tillimpas vid
de olika enheterna.

Det finns inte ndgon enhetlig praxis for i
hurdana fall ett barn ska horas vid en verk-
samhetsenhet inom hélso- och sjukvarden.
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Avgorandena paverkas av bade polisens dis-
ponibla kompetens att intervjua barn och hél-
so- och sjukvéardens mojligheter att utfora
behovliga undersdkningar och utredningar
och ge sitt utlatande inom en skélig tid. Med
hénsyn till barnets rattsskydd och réttsskyd-
det for den som misstinks for ett brott bor
det skapas klarhet och enhetlighet i hela riket
nér det géller hélso- och sjukvérdens uppgif-
ter i samband med forundersokning.

Det krivs specialsakkunskap for horande
av ett barn vid férundersdkning nér det finns
misstankar om ett brott mot barnet. Sadan
expertis kan och bor uppriétthallas och utdkas
inom polisen. Omsténdigheterna och forfa-
randena i samband med horande av ett barn
for att utreda misstankar om sexuellt utnytt-
jande av barnet bor vidareutvecklas. De
barnpsykiatriker och psykologer med utbild-
ning 1 att intervjua barn som arbetar inom so-
cial- och hélsovarden stoder polisens och
aklagarens arbete och kan pé basis av sin ut-
bildning beakta dven barnets personliga be-
hov och formaga. Genom att ytterligare ut-
veckla samarbetet mellan hélso- och sjukvér-
den, barnskyddet, polisen och &klagarvisen-
det kan man béttre &n for ndrvarande stodja
och hjilpa barn och unga som blivit offer for
sexuellt utnyttjande.

Omfattningen av och kvaliteten pa under-
sokningar for att utreda misstankar om sexu-
ellt utnyttjande av barn varierar. Réttspsyko-
logi och barnpsykiatri som nyttiggor sig bar-
nets intellektuella utveckling och intervju-
tekniker dr branscher som fortfarande haller
pa att utvecklas i Finland. De rittspsykolo-
giska begreppen och tillvigagangssitten bor
alltjamt utvérderas och vidareutvecklas utga-
ende fran savil praktiska erfarenheter som
nationella och internationella forskningsron.
For att rattssdkerheten ska kunna tryggas ar
det nddvéndigt att forenhetliga forfarandena i
Finland.

3. Mailsittning och de viktigaste
forslagen
3.1. Mdlsittning

Genom forslaget dverfors kostnadsansvaret
for utredande av misstankar om sexuellt ut-

nyttjande av barn fran kommunerna till staten
i sddana fall d& utredandet gors pa begiran av
polisen, &klagaren eller domstolen. Malet &r
att forbattra tillgdngen och kvaliteten pa ex-
perttjdnster ndr det géller att utreda sexuellt
utnyttjande av barn och effektivisera den re-
gionala samordningen sa att barnets rattighe-
ter och stéllning stérks i samband med forun-
dersokning och ddrmed inom hela réttspro-
cessen.

Den expertis som behovs for att utreda
sexuellt utnyttjande av barn och service en-
ligt behovet kommer att sammanforas vid
enheter som é&r specialiserade pa detta. I
verksamheten accentueras behoven i sam-
band med forundersokning av brott.

Att utreda sexuellt utnyttjande av barn tér
pa krafter inte bara nér det giller barnet utan
ocksa hans eller hennes nérstdende och den
som misstinks vara skyldig. Undersdkning-
arna bor utforas s& hogklassigt som mojligt,
med hinsyn till barnets behov men ocksa
inom en skélig tid.

Stodjande och fridmjande av barnets rittsli-
ga stillning dr forenade med sakkunnig for-
undersokning samt beddomning av de men
som barnet fatt av eventuellt sexuellt utnytt-
jande och hinvisning av barnet till behovlig
vard och terapi.

Etablering av verksamheten stoder mojlig-
heterna att utoka den expertis som behdvs. Pa
sd vis kan det ocksé sédkerstillas att den kom-
petens som samlats bevaras. Insatser for att
sdkerstilla permanenta strukturer framjar
personalens vélbefinnande, mdjliggdr behov-
liga fornyelser och utbildning. Yrkeskunnig
och erfaren personal som fatt behovlig ut-
bildning mojliggdr hogklassig service.

Mindre vald ingar som en atgird i det pro-
gram for den inre sdkerheten som statsradet
godkinde den 8 maj 2008. Enligt program-
met ska védldet mot barn och ungdomar
minskas genom att det utvecklas en hand-
lingsmodell med s.k. barnhus for att barn och
unga som blivit utsatta for sexuellt eller fy-
siskt vald ska fa hjilp pa ett helhetsbetonat
sitt. Modellen ska sdkerstilla specialkompe-
tens i arbetet med barn i frdga om bade
brottsundersokningar, rittsprocesser som
fungerar utifran ett barncentrerat synsétt och
vard- och stodéatgirder. En forstirkning av
kompetensen och strukturerna stoder mojlig-



RP 126/2008 rd 7

heterna att uppnd det mal som ingér i pro-
grammet for den inre sékerheten.
3.2.  Alternativ

Ett anslag som giller erséttning for under-
sokningarna har tagits in under social- och
hilsovardsministeriets huvudtitel i statsbud-
geten. Beslutet mdjliggdr Overvakning av
kvaliteten pa och omfattningen av undersok-
ningarna inom social- och hélsovardsministe-
riets forvaltningsomrdde och stérker social-
och hélsovardsministeriets betydelse som ett
ministerium med ansvar for barnens trygghet.

Justiticombudsmannen har i sin sirskilda
berittelse till riksdagen 2006, Barn, familje-
vard och myndigheternas ansvar, betonat
barnens ritt till integritet och trygghet under
alla forhéllanden. Justitiecombudsmannen
framforde i sina slutsatser bl.a. att ett barn
har rétt att utan drdjsmél och vid behov i en
for andamaélet avsedd undersdkningsenhet bli
foremal for sakkunnig undersékning av miss-
tankar om sexuellt utnyttjande.

I samband med beredningen av lagen om
en kommun- och servicestrukturreform an-
sags det vara mojligt att genomfora overfo-
ringen av finansieringsansvaret i form av en
andring av 59 § i lagen om specialiserad
sjukvard sé att det i paragrafen tas in en hin-
visning till statens finansieringsansvar nér
det dr frdga om undersdkningar som géller
utredande av sexuellt utnyttjande och som pa
begidran av polisen eller aklagaren utfors
inom den specialiserade sjukvarden. Som sa-
dan skulle reformen dock inte ha mojliggjort
tillrdcklig styrning och &vervakning av un-
dersokningarnas kvalitet eller lonsamheten
for verksamheten. Det dr dndamélsenligt att
dven kvalitetsfaktorerna i anslutning till un-
dersokningarna anges i den lag genom vilken
finansieringsansvaret for utredande av sexu-
ellt utnyttjande av barn &verfors pa staten.

Avsikten ér att inga sérskilda forpliktelser
med avseende pa utredande av sexuellt ut-
nyttjande av barn ska tas in i den hilso- och
sjukvardslag (social- och hilsovardsministe-
riets rapporter 2008:28) som bereds vid soci-
al- och hélsovardsministeriet och som kom-
mer att ersitta lagen om specialiserad sjuk-
vard och folkhélsolagen.

3.3. De viktigaste forslagen

Avsikten ir att staten ska Overta ansvaret
for kostnaderna for utredningar i anslutning
till misstankar om sexuellt utnyttjande av
barn nér det handlar om forundersékning av
brott.

Enligt forslaget ska det sjukvardsdistrikt
som &r huvudman for ett universitetssjukhus
vara den instans som ér skyldig att ordna den
service som behdvs for utredande av sexuellt
utnyttjande av barn och misshandel i anslut-
ning till det pa begéran av polisen, dklagaren
eller domstolen. 1 egenskap av ledande ut-
vecklare av och aktor inom hélso- och sjuk-
varden inom omradet har ett universitets-
sjukvardsdistrikt tillrackliga mdjligheter att
organisera verksamheten, ordna undersok-
ningarna och forenhetliga servicen.

Reformen genomfors sa att lénsstyrelsen
och det sjukvérdsdistrikt som &r huvudman
for universitetssjukhuset ingar ett avtal om
tillhandahéllande av service. I avtalet ska
ingd de viktigaste formerna av service och
kvalitetsmalen for dem, till vilka hanfor sig
statens finansieringsansvar, sdésom undersok-
ningstid och personalens behdrighet. Antalet
undersokningar paverkas av antalet fall som
blir foremal for forundersdkning och polisens
behov i anslutning till férundersékningen.
Dessutom har éklagarvésendet en viktig roll
som anvéndare av undersokningsresultaten.
Diarfor maste polisen och aklagarvdsendet
horas nér ett avtal upprittas. P4 s& vis kan
polisen paverka innehéllet i avtalet och a
andra sidan kan polisens mdjligheter att sjdlv
ordna hérandet av barnen bedomas och beak-
tas.

De handingar som anvénds vid forunder-
sokningen &r handlingar som tillhoér den po-
lis, dklagare eller domstol som begirt utred-
ningen, och darfor ska dessa ocksé informera
om handlingarna och besluta om hur de ska
forvaras. Vid den verksamhetsenhet som ut-
for undersdkningarna kommer det dessutom
att finnas uppgifter om de barn som under-
sOkts och om den service som tillhandahallits
vid enheten. Eftersom det inte handlar om
journalhandlingar som avses i lagen om pati-
entens stdllning och réttigheter (785/1992)
foreslés en bestimmelse om forvaringstid for
de handingar som forvaras vid undersok-
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ningsenheterna.

Enligt forslaget ska den beroérda undersok-
ningsenheten vara berédttigad att utan hinder
av sekretessbestimmelserna delge den enhet
som ansvarar for barnets psykiska vard det
slutliga utldtandet om barnets hélsotillstand.
Formedling pa tjanstens vdgnar av uppgifter
om omstindigheter som péverkar barnets
hélsa till den enhet som ansvarar for barnets
vard gor det mojligt att inleda den vard som
barnet behover betydligt snabbare &n for néar-
varande. Enligt forslaget ska det vara mojligt
att lamna ut sekretessbelagda uppgifter for
ordnande av psykiatrisk vard nir det dr nod-
véandigt att uppgifterna ldmnas ut.

4. Propositionens konsekvenser

4.1. Konsekvenser for statens och kom-
munernas utgifter

Avsikten dr att den foreslagna overforingen
av finansieringsansvaret frdn kommunerna
till staten ska genomforas pé ett kostnadsne-
utralt sétt. Under moment 33.60.34 i stats-
budgeten for 2009 har upptagits ett forsoks-
anslag om 4 miljoner euro for erséttning till
kommunerna for undersokningar som giller
sexuellt utnyttjande av barn. Statsandelsmo-
mentet 33.60.30 har reducerats med ett mot-
svarande anslag.

4.2. Konsekvenser for myndigheterna

Forslaget tryggar tillgangen till den exper-
tis som polisen behover for forundersokning-
en nar det géller att utreda sexuellt utnyttjan-
de av barn. Forslaget anger ocksa vilken in-
stans som &r skyldig att ordna servicen.

Social- och hilsovardsministeriet ska ansva-
ra for den foreslagna styrningen och oOver-
vakningen av verksamheten. Servicen utgor
ett led i verksamheten inom den specialisera-
de sjukvarden, dér social- och hilsovardsmi-
nisteriet har hand om den hogsta ledningen
och styrningen av arrangemangen.

Nar den finansiella grunden for verksamhe-
ten etableras kommer reformen att gora det
mojligt att utveckla verksamheten t.ex. som
ett led i universitetssjukvardsdistriktens verk-
samhet eller handlingsmodellen med s.k.
barnhus.

Det foreslés att lansstyrelsen ska vara utbe-
talande myndighet. Lénsstyrelsen ska inga ett
avtal om ordnande av service med det sjuk-
vardsdistrikt som dr huvudman for respektive
universitetssjukhus. Nér avtalet uppréttas ska
hénsyn tas till polisens resurser och resurser-
na vid verksamhetsenheten inom hélso- och
sjukvérden och behoven i anslutning till for-
undersokning. Avtalet kommer att vara vik-
tigt nir verksamheten utvecklas och overva-
kas och nidr kostnaderna till f6ljd av verk-
samheten betalas. Uppgiften kan fullgoras
med lénsstyrelsens nuvarande resurser. Full-
gorandet av uppgiften som en av lansstyrel-
sens uppgifter kommer att utredas i samband
med reformen av regionforvaltningen.

Forslaget paverkar inte polisens eller dkla-
garens stéllning i samband med forundersok-
ning.
4.3. Sambhiilleliga konsekvenser

Forslaget forbattrar barnets rattsliga still-
ning som malsidgande i friga om den gérning
som undersoks. Mélet dr ocksa att i den man
det dr mojligt trygga barnets ritt att f4 den
véard och omsorg som han eller hon behdver.

Social- och hélsovardsministeriet foljer ge-
nomforandet av forslaget och dess konse-
kvenser och vidtar behovliga atgirder.

4.4. Konsekvenser for medborgarna

Flickor faller i ndgon man oftare dn pojkar
offer for sexuellt utnyttjande. I synnerhet
flickor under skolaldern och flickor i de yng-
re tondren forefaller oftare dn pojkar bli ut-
satta for dtminstone nagot slags sexuella tra-
kasserier eller sexuellt utnyttjande. Under-
sokningarna av misstankar om sexuellt ut-
nyttjande giller oftare flickor &n pojkar.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid social- och
hilsovardsministeriet.

Ar 2008 tillsatte social- och hilsovéardsmi-
nisteriet en expertgrupp for utredande av
sexuellt utnyttjande av barn. Avsikten &r att
expertarbetsgruppen under 2009 ska ldgga
fram forslag till behovlig samordning och ut-
veckling av verksamheten.
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Vid social- och hilsovardsministeriet ord-
nades ett diskussionsmote om forslaget den
14 augusti 2008. Till métet inbjods foretrada-
re for universitetssjukhusen, ldnsstyrelsernas
social- och hilsovardsavdelningar, bransch-
organisationerna och myndigheterna. Vid
diskussionsmotet ansdg deltagarna det vara
motiverat att Overfora finansieringsansvaret
och i det sammanhanget paverka kvaliteten
pa, tillgdngen till och rattssdkerheten i fraga
om servicen. | synnerhet frdn Stakes och Su-
omen Psykologiliitto understroks behovet av
att ytterligare utveckla utredandet av brott
mot barn i riktning mot barnhusmodellen.
Suomen Psykologiliitto och Centralférbundet
for Barnskydd ansag att verksamheten ska
understéllas polisorganisationen. I ett flertal
anforanden betonades att det behovs yrkeso-
vergripande insatser vid undersékningarna

och att det dr absolut ndédvandigt att de olika
aktdrerna samarbetar. | forslaget har de fore-
slagna dndringarna beaktats i mén av mojlig-
het.

Vid diskussionsmotet och i utldtandena an-
sdgs det dessutom vara problematiskt att
Overforingen av kostnadsansvaret inte ska
gélla forundersdkning som giller barn som
utsatts for fysiskt vald.

Delegationen for kommunal ekonomi och
kommunalférvaltning har yttrat sig om for-
slaget.

6. Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2009 och avses bli behandlad 1
samband med den.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

1 § Tilldmpningsomrade. 1 paragrafen defi-
nieras lagens tillimpningsomrade. I I mom.
foreslas en ndrmare definition av hur en un-
dersokning i anslutning till en misstanke om
sexuellt utnyttjande av barn pa begéran av
polisen, aklagaren eller domstolen ska ordnas
inom hélso- och sjukvarden. Med undersok-
ning avses undersokningar och utredningar
som utfors for att utreda ett eventuellt sexu-
albrott och bedéma menen av det. Undersok-
ningarna kan bestd av intervju med barnet,
behovliga somatiska, psykologiska och ovri-
ga medicinska undersékningar och utlatande
pa basis av undersdkningen. Dessutom ingar
intervjuer med fordldrarna eller fosterforéld-
rarna.

I 2 mom. foreslés en avgriansning av bar-
nets alder. Enligt forslaget ska en undersok-
ning kunna gélla ett barn som ar yngre dn 16
ar ndr undersokningen inleds, och av sérskil-
da skél ett barn som redan fyllt 16 &r, men
dock inte en ung person som har fyllt 18 éar.
En sdrskild grund for att hdlso- och sjuk-
vardspersonalens sakkunskaper behdvs vid
forundersokning som giller ett barn over 16
ar kan vara att barnet har en utvecklingsstor-
ning eller andra problem med sin psykiska
tillvaxt och utveckling eller en psykisk sjuk-
dom.

2 § Utférande av undersokningar. 1 1
mom. aldggs universitetssjukvardsdistrikten
att ordna den service som anges i den fore-
slagna lagen. Det ska dock inte forutsittas att
sjukvardsdistriktet pa egen hand ska kunna
producera alla de tjanster. Universitetssjuk-
vardsdistrikten ska tillhandahalla tjdnsterna
sjilva eller kopa dem eller en del av dem av
nagon annan serviceproducent.

I dagens ldge har universitetssjukhusen i
Helsingfors, Kuopio, Uledborg, Tammerfors
och Abo arbetsgrupper eller enheter for un-
dersokningar i anslutning till utredande av
sexuellt utnyttjande och misshandel av barn.
Réttspsykiatriska enheter for barn finns van-
ligen 1 form av poliklinikverksamhet vid
barnpsykiatriska kliniker.

I 2 mom. faststills villkoren for undersok-
ningarna. Enligt momentet ska personalen

vid den enhet som utfér undersdkningarna ha
sadan utbildning, yrkesskicklighet och erfa-
renhet som behovs for att uppdraget ska kun-
na utforas pa ett adekvat sétt. Exempelvis
den som intervjuar barn ska ha medicine li-
centiatexamen eller grundexamen for psyko-
log eller nadgon annan ldmplig grundexamen
och dessutom, beroende pa sin grundutbild-
ning, psykologiska sakkunskaper nir det
géller barns tillvixt och utveckling eller
barn- eller ungdomspsykiatriska sakkunska-
per och sakkunskaper i réttsliga fragor i an-
slutning till férundersokning. De som deltar 1
intervjuundersokningar av barn har ofta fatt
kompletterande utbildning i barnréttspsyko-
logi eller barnréttspsykiatri. Villkoret i fraga
om utbildning, yrkesskicklighet och erfaren-
het ska ocksa tillimpas pé yrkesutbildade
personer inom hélso- och sjukvarden som ut-
for somatiska undersokningar. For att till-
riacklig erfarenhet ska bevaras maste de som
utfor undersokningarna ha mojlighet att upp-
ratthalla sin yrkesskicklighet.

3 § Inledande och avbrytande av under-
sokningar

I 1 mom. ingér en skyldighet som hanfor
sig till undersdkningstiden. Enligt forslaget
ska undersokningen inledas och utforas utan
obefogad fordrojning. Malet dr att undersok-
ningarna ska pagd i hogst tvd manader. I
praktiken har undersdkningstiderna varit be-
tydligt ldngre. Forslaget stoder 15 § i barn-
skyddslagen, enligt vilken undersékningar
ska ordnas snabbt. Momentet innehaller
dessutom en barnskyddsrelaterad skyldighet
att ordna undersokningen utan avbrott i sdda-
na fall d& det har blivit nédvandigt att avbry-
ta eller senareldgga den psykiatriska varden
av barnet under den tid undersékningen pa-
gar. I vanliga fall avbryts den psykiatriska
véarden av ett barn eller inleds vérden senare
om det finns misstankar om att barnets sym-
tom har sin grund i sexuellt utnyttjande.

Bestammelsen i 2 mom. géller senareldgg-
ning av undersékningen eller avbrytande av
en undersdkning som redan inletts. Det fore-
slas att en undersokning ska senareldggas el-
ler avbrytas, om barnets hilsotillstdnd ar sa-
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dant att undersdkningen inte kan inledas utan
att barnets hilsotillstdnd &ventyras eller om
det i samband med undersdkningen konstate-
ras att barnets hilsa blir lidande av att under-
sOkningen fortgar. Det adr forenligt med bar-
nets bédsta att hans eller hennes hilsa ges fo-
retride framfor utredandet av brottmélet. En
senareldggning av undersdkningarna paver-
kar inte ritten att vicka atal.

I 3 mom. ska undersokningsenheten alag-
gas att underritta den som begért utlatande
om att inledandet av undersdkningen skjuts
fram eller att undersdkningen avbryts. Om en
undersokning avbryts ska den som ansvarar
for den sammanstélla de undersdkningsresul-
tat som redan fatts och de resultat som fatts
genom intervjuer och tillstdlla dem den som
begirt undersdkningen, pa samma sétt som
ett sammandrag utifrdn det Ovriga material
som samlats in. Om det ovan nimnda materi-
alet dr tillrackligt med tanke pd &mnet for
forundersokningen, behdvs det inte ens sena-
re nagra ytterligare utredningar. Vid behov
maste undersokningen flyttas till en tidpunkt
dé barnets hélsotillstand tillater att undersok-
ningen utfors.

4 § Undersokningsenhetens rdtt att ta del
av och ldmna upplysningar.

I 1 mom. foreslés bestimmelser om den ratt
till handlingarna som géller for den enhet
som utfort en undersékning. Enligt den fore-
slagna paragrafen ska den undersokningsen-
het ha rétt att av polisen, dklagaren och dom-
stolen fa de handlingar som giller fallet. Rét-
ten ska dock gélla endast sddana handlingar
som dr nodvindiga med tanke pa undersok-
ningen. Sadana handlingar géller vanligen
socialmyndigheternas anmélan. Enligt para-
grafen ska den enhet som utfor undersok-
ningen dessutom ha rdtt att fi andra hand-
lingar &n sddana som den som begért utlatan-
de forfogar Gver. Enligt forslaget ska statliga
och kommunala myndigheter, andra offent-
ligrittsliga samfund, utbildningsanordnare,
socialserviceproducenter, sammanslutningar
eller verksamhetsenheter som bedriver hilso-
och sjukvardsverksamhet och yrkesutbildade
personer inom hélso- och sjukvirden vara
skyldiga att pa begdran av undersokningsen-
heten avgiftsfritt och utan hinder av sekre-
tessbestimmelserna 1&dmna sddana uppgifter
och utredningar som de forfogar over och

som 1 vésentlig grad paverkar undersokning-
en och som &r nodvéindiga for den. Utred-
ningarna ska gilla barnet, inte hans eller
hennes slidktingar eller den misstinkta. For-
slaget gor det mdjligt att samla nodvéandigt
bakgrundsmaterial som stoder beredningen
av utlatandet.

Bestdmmelserna i 2 mom. géller utlimnan-
de till polisen, dklagaren eller domstolen av
uppgifter som samlats under undersdokningen.
Paragrafen dr delvis informativ. Enligt 5 § i
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999), nedan offentlighetslagen,
avses med myndighetshandling en handling
som har upprittats av myndigheten eller av
nagon som &r anstilld hos en myndighet eller
som har inkommit till en myndighet for be-
handling av ett visst drende eller i Gvrigt in-
kommit i samband med ett drende som hor
till myndighetens verksamhetsomrade. En
handling anses ha blivit uppréttad av en myn-
dighet dven ndr den har upprittats pad upp-
drag av myndigheten. En handling anses ha
inkommit till en myndighet dven nér den har
inkommit till den som verkar pa uppdrag av
myndigheten eller i dvrigt for myndighetens
rakning, for att denne ska kunna utfora sitt
uppdrag. Nér det handlar om handriackning
till polisen, dr det material som &tfoljer bega-
ran om utlatande och andra utredningar for
att utreda drendet som en undersdkningsen-
het har inhdmtat polisens handlingar. Den f6-
reslagna bestimmelsen gor det dock mojligt
att utan hinder av sekretessbestimmelserna
till polisen, aklagaren eller den domstol som
begirt utlatande l&dmna ut ocksa andra upp-
gifter som samlats under undersdkningen.

I 2 mom. ingar ett undantag nir det giller
sekretessen for yrkesutbildade personer inom
hilso- och sjukvéarden. Nar undersdkningen
avslutats giller enligt momentet att ett slut-
giltigt utlaitande om barnets hélsotillstdnd ska
fa tillstdllas den verksamhetsenhet inom hél-
so- och sjukvarden som ansvarar for den
psykiska varden av barnet. Utlatandet om
barnets hélsotillstdnd 4r inte detsamma som
utlatandet till dklagaren, polisen eller dom-
stolen. Det handlar i forsta hand om det slut-
giltiga utlatande som redan nu anvéinds vid
verksamhetsenheterna inom hélso- och sjuk-
varden, en s.k. epikris. Ett slutgiltigt utlatan-
de ska avfattas ocksd nidr undersokningen
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maste avbrytas pa grund av barnets halsotill-
stand. For att det slutgiltiga utlatandet ska fa
sdndas maste det dock vara nddvindigt for
ordnandet av den psykiska varden av barnet.
Forslaget har ansetts vara nodvandigt for att
den vérd och rehabilitering som behdvs ska
kunna inledas sa snart som mojligt. Eftersom
forundersdkningen och atalsprovningen efter
den kan péga lange, hdnder det i dag att hél-
so- och sjukvarden inte alltid far tillracklig
information om omstidndigheter som uppda-
gats vid undersdkningen och som &r nédvén-
diga med tanke pd den fortsatta varden av
barnet. Detta medfor att barnets rétt att fa den
vard han eller hon behdver inte tillgodoses.
Forslaget stoder barnets ritt till behovlig ser-
vice och omsorg och fraimjar dirmed barnets
stillning.

I 3 mom. alaggs verksamhetsenheten inom
hilso- och sjukvarden att bevara uppgifterna
i tolv ar ridknat fran det att den person som
undersokningen géller har blivit myndig, om
det inte i ndgon annan lag har bestimts en
langre forvaringstid. Forslaget dr forenligt
med preskriptionstiden for sexualbrott mot
barn. Med hénsyn till anvindningséndamalet
ar de uppgifter som i samband med under-
sokningen samlats vid undersékningsenheten
inte sddana journalhandlingar som avses i 12
§ 1 lagen om patientens stillning och réttig-
heter (785/1992). Syftet med regleringen &r
att skapa klarhet nér det géller arten av hand-
lingar och sékerstélla att de bevaras atmin-
stone under den tid rétten att vicka atal gill-
er.

1 4 mom. foreslés en hanvisning till person-
uppgiftslagen (523/1999) och offentlighets-
lagen. Bestimmelser om offentlighet och
sekretess for undersdkningshandlingarna
finns i offentlighetslagen.

5 § Avtal om tillhandahadllande av service.
Enligt 1 mom. ska ldnsstyrelsen och ett uni-
versitetssjukvardsdistrikt enligt 24 § 1 lagen
om specialiserad sjukvard ingd ett avtal om
tillhandahéllande av service. Avisikten &r att
nir det giller ldnsstyrelsen ska i avtalsfor-
handlingarna delta representanter for bade
social- och hilsoavdelningen och polisavdel-
ningen. Det foreslds inte ndgon bestdmmelse
om avtalets langd, vilket innebér att avtalet
ocksé kan gilla tills vidare och ses Gver nir
omstindigheterna forandras.

Bestdmmelsen i 1-punkten géller utforan-
det av undersokningar pé ett universitets-
sjukhus eller i dess regi. I avtalet ska ndmnas
till vilka delar tjinsterna tillhandahalls som
universitetssjukhusets egna tjanster och till
vilka delar sjukhuset kdper tjdnsterna av and-
ra serviceproducenter och av vem. Det sitt pa
vilket servicen ordnas ska dessutom omfatta
forfaranden for begédran om utladtande och ut-
forande av undersdkningar, organisering av
verksamheten och universitetssjukhusets an-
svar och samarbete med forundersoknings-
myndigheterna och barnskyddsmyndigheter-
na.

Enligt 2-punkten ska parterna i avtalet
komma &verens om den personalstyrka som
ska delta i och assistera vid undersdkningar-
na, personalens behorighet och de disponibla
lokalerna och anordningarna. For att under-
sokningarna ska kunna utforas pé ett adekvat
sitt maste kompetensen hos olika grupper av
yrkesutbildade personer inom social- och
hilsovarden tas till vara. Det behovs en till-
racklig personalstyrka for att behovlig yrke-
sovergripande kunskap och hogklassig verk-
samhet ska kunna sékerstéllas. Eftersom av-
talet enligt 5-punkten dessutom ska innehalla
information om den kompletterande utbild-
ning och arbetshandledning som ska ordnas
for personalen kommer avtalet att sékerstilla
att tillrackligt ménga och sakkunniga anstall-
da deltar i undersdkningarna.

Enligt 3-punkten ska den uppstillda tidta-
bellen for undersdkningarna anges i avtalet. [
den man det dr mdjligt bor den totala under-
sOkningstiden inte vara lingre &n tva mana-
der.

Enligt 4-punkten ska det undersoknings-
program som anvénds ndmnas i avtalet. Un-
dersokningsprogrammet ska vara tillrackligt
omfattande och motsvara anvisningarna och
rekommendationerna. De undersdknings-
etapper som ingar i programmet ska kunna
anvindas enligt experternas bedomning av
behovet sé att undersdkningarna har genom-
slagskraft och kan utforas pé ett lonsamt och
effektivt sétt.

1 2 mom. é&beropas att foretradare for poli-
sen och dklagarvisendet ska horas nir ett av-
tal bereds. Det &r nodvéndigt att hora foretra-
dare for polisen och &klagarvisendet for att
alla parters behov ska bli beaktade i tillrack-
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lig grad nér avtalet ingds. Horandet behdvs
dessutom for att kvaliteten pa undersdkning-
arna ska kunna fOrbittras ytterligare. Till
denna del &r ocksé de &sikter som foretradar-
na for aklagarvisendet framfor viktiga.

I 3 mom. hénvisas till forvaltningspro-
cesslagen. Tvister pa grund av avtalet an-
hingiggors genom ansdkan som forvaltnings-
tvistemal sd som bestdms i forvaltningspro-
cesslagen (586/1996).

6 § Ersdttning for kostnader. Paragrafen
giller grunden for betalning av statens ersétt-
ning. Avsikten &r att ersittningen ska ticka
kostnaderna for verksamheten. For betalning
av ersittning forutsitts dédrmed att begéran
om undersokning har l&mnats av en polis, en
aklagare eller en domstol och att drendet
giller utredande av misstankar om sexuellt
utnyttjande av barn. Dessutom ska servicen
omfattas av ett avtal som avsesi5 §.

7 § Betalningen av ersdttningarna. Enligt 1
mom. ska den erséttning som staten betalar ut
arligen vara kalkylméssig. Det kalkylerade
ersattningsbeloppet bestims pé basis av anta-
let barn under 16 &r som dr bosatta inom
sjukvardsdistriktets omrade. Det kalkylerade
ersittningsbeloppet péverkas dessutom av
kostnaderna under det foregdende éret. [ syn-
nerhet nér det géller ersdttningarna for 2009
maste antalet barn beaktas i den kalkylerade
ersittningen, men ocksd for att de fordnd-
ringar som intrdffar i servicesystemet i ett
senare skede ska kunna hanteras. Det foreslas
att den kalkylerade erséttningen ska betalas
fore utgangen av april. For utbetalning forut-
sétts att lansstyrelsen och sjukvardsdistriktet
har ingétt ett avtal enligt 5 §.

Bestdmmelsen 1 2 mom. géller erséttning
for de slutliga kostnaderna. Enligt forslaget
ska den slutliga ersittningen alltid betalas ut-
ifran de kostnader som redan uppkommit.
For att ersdttning for de slutliga kostnaderna
ska betalas ska samkommunen for sjuk-
vardsdistriktet 1dmna in en utredning Over
kostnaderna utifran det avtal som avsesi 5 §.
Enligt forslaget ska utredningen limnas in
fore utgdngen av mars som foljer efter fi-
nansaret. Utredningen kommer dé& att ligga
till grund f6r bedomningen av de kalkylerade
kostnaderna det foljande aret.

Bestdmmelserna i 3 mom. giller betalning
av ersittning for de slutliga kostnaderna. Det

foreslds att ndr kostnaderna har &verstigit
forskottet ska erséttning for kostnaderna be-
talas inom en ménad efter det att utredningen
lamnades. Den Overskjutande erséttning som
betalts till sjukvérdsdistriktet ska kunna dras
av fran forskottet for det aktuella aret.

8 § lkrafttridande. 1 1 mom. foreslés en be-
stimmelse om ikrafttridandet. De atgirder
som verkstélligheten forutsétter ska kunna
vidtas innan lagen trdder i kraft. Innan lagen
trader i kraft blir de sjukvardsdistrikt som ar
huvudmén for ett universitetssjukhus tvungna
att organisera de undersdkningar som avses i
lagen antingen som egen verksamhet eller s&
att undersokningarna eller en del av dem
kops av nigon annan serviceproducent.
Dessutom blir ldnsstyrelserna tvungna att in-
leda den regionala beredningen av avtalen
om tillhandahéllande av service.

Enligt 3 mom. ska det avtal om tillhanda-
hallande av service som avses i 5 § ingés se-
nast den 15 februari 2009. En f6rdréjning av
avtalet antas inte forsvara mdjligheterna att
inleda behovliga undersokningar, utan poli-
sen, aklagaren och domstolen kan ocksa re-
dan fore det, pd samma sitt som for nirva-
rande, ldmna in begéran om utlatande till en
verksamhetsenhet inom hélso- och sjukvér-
den. Till skillnad fran nuldget ska utlatande
dock begédras hos det sjukvardsdistrikt som ar
huvudman for universitetssjukhuset i fraga.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trdder i
kraft.

2. Ikrafttridande

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den
1 januari 2009.

3. Forhallande till grundlagen
och lagstiftningsordning

I forslaget har bestimmelserna om rétt att
ta del av och ldmna ut upplysningar precise-
rats for de hilsovardsmyndigheter som deltar
i forundersokningen utstricks ritten till ut-
lamnande av uppgifter att gilla sekretessbe-
lagda uppgifter. En forutséttning &r att det ar
nddvindigt att fa uppgifterna for att under-
sokningsenheten ska kunna skdta sin uppgift.

andra sidan kan undersdkningsenheten
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lamna ett slutligt utlaitande om barnets hilso-
tillstdind efter att undersdkningen avslutats
till den verksamhetsenhet som svarar for den
psykiska vérden av barnet, om det adr nod-
vandigt for att ordna den vard som barnet be-
hover.

Grundlagsutskottet har i flera av sina avgo-
randen i samband med reglering av detta slag
ansett det vara tillborligt att myndigheternas
ritt att fa uppgifter bara ska gilla uppgifter

som dr nodvandiga for tjansteutdvningen.
Det framgar av tex. utlitandena GrUU
45/2004 och GrUU 42/2005.

P4 de grunder som anforts ovan torde lag-
forslaget kunna behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om ordnande av utredningar som giller sexuellt utnyttjande av barn

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Allmdnna bestimmelser

Denna lag innehéller bestdmmelser om hur
undersokningar ska ordnas inom hélso- och
sjukvarden pa begéran av polisen, dklagaren
och domstolen for att utreda misstanke om
sexuellt utnyttjande av barn och bedéma ska-
dor till 61jd av sddant sexuellt utnyttjande.

Denna lag tillimpas p& barn som nir un-
dersdkningen inleds dr under 16 ar eller, om
det finns sérskilda skdl med héansyn till bar-
nets hélsotillstind och utveckling, under 18
ar.

2§
Utférande av undersékningar

Samkommunerna for de sjukvardsdistrikt
som avses 1 24 § i1 lagen om specialiserad
sjukvard (1062/1989) ska sorja for ordnandet
av undersokningar enligt 1 §.

Den enhet som utfor undersokningarna ska
ha den personal som kréavs for undersokning-
arna samt de lokaler och den utrustning som
behovs. Den som utfor undersdkningar som
avses i 1 mom. ska ha den utbildning, yrkes-
skicklighet och erfarenhet som behdvs for att
uppdraget ska kunna utforas pd ett adekvat
sétt.

38
Inledande och avbrytande av undersékningar

En undersokning ska inledas och utforas

utan obefogat dréjsmél. Om det har blivit
nodvindigt att avbryta eller skjuta upp bar-
nets psykiatriska vard under tiden for under-
sokningen, ska undersokningen utféras utan
avbrott, om inte nagot annat foljer av sirskil-
da skal.

Om det konstateras att barnets hélsa dven-
tyras av att undersokningen inleds eller fort-
gar, ska undersokningen senareldggas eller
avbrytas.

Den enhet som utfor undersdkningen ska
underrétta den polis, &klagare eller domstol
som begirt utlditande om att undersokningen
senareldggs eller avbryts. Nar en undersok-
ning avbryts ska den som ansvarar for under-
sokningen uppritta ett sammandrag Gver de
delar av undersdkningen som redan genom-
forts och den utredning som fatts och bifoga
det till underrattelsen.

43§

Undersokningsenhetens rdtt att ta del av och
ldmna upplysningar

Utan hinder av sekretessbestimmelserna
har den enhet som utfér undersokningen ratt
att av polisen, dklagaren och domstolen fa de
handlingar som géller fallet till den del som
behovs for undersdkningen. De statliga och
kommunala myndigheter och andra offentlig-
réttsliga samfund, utbildningsanordnare, so-
cialserviceproducenter, = sammanslutningar
och verksamhetsenheter som bedriver hélso-
och sjukvérdsverksamhet samt yrkesutbilda-
de personer inom hélso- och sjukvarden som
innehar uppgifter och utredningar om barnet
ar skyldiga att pa begéran av enheten avgifts-



16 RP 126/2008 rd

fritt och utan hinder av sekretessbestimmel-
serna ldmna de uppgifter och utredningar
som 1 vésentlig grad paverkar undersdkning-
en och som &r nodvéndiga for de undersok-
ningar som avses i denna lag.

Den enhet som utfort undersdkningen far
utan hinder av sekretessbestimmelserna till
den polis, den aklagare eller den domstol
som begért undersokningen ldmna ut de upp-
gifter som samlats under undersékningens
gang. Den som ansvarar for undersokningen
vid verksamhetsenheten inom hélso- och
sjukvarden far dessutom efter undersdkning-
en utan hinder av sekretessbestimmelserna
tillstdlla den verksamhetsenhet inom hélso-
och sjukvirden som ansvarar for barnets
psykiska vard ett slutgiltigt utlaitande om
barnets hélsotillstdnd, om det dr nédvandigt
for ordnande av den vard som barnet beho-
ver.

De uppgifter som avses i denna lag ska be-
varas i tolv ar réknat frén det att den som un-
dersokningen géllde har uppnatt myndighets-
aldern, om det inte ndgon annanstans i lag
har bestdmts om en ldngre bevaringstid.

I fraga om behandlingen av uppgifter i 6v-
rigt géller vad som foreskrivs i personupp-
giftslagen (523/1999) och lagen om offent-
lighet 1  myndigheternas  verksamhet
(621/1999).

58
Avtal om tillhandahallande av service

Lansstyrelsen och samkommunen for ett
sjukvardsdistrikt som avses i 2 § ska ingd av-
tal om utforande av undersdkningar enligt
denna lag. I avtalet kommer parterna dverens
om

1) hur servicen ska ordnas,

2) den personalstyrka som ska delta i och
assistera vid undersokningarna, personalens
behorighet, tillgidngliga lokaler och tillgéng-
lig utrustning,

3) 6verenskommen tidsplan, inbegripet den
tid det tar att f& undersokningen inledd och
tiden for fardigstédllande av utlatandet,

4) det undersdkningsprogram som foljs,
och

5) kompletterande utbildning och arbets-
handledning fér dem som deltar i undersok-
ningen.

Nér avtalet bereds ska foretradare for poli-
sen och aklagarvisendet horas for att omré-
dets sérskilda behov ska kunna beaktas.

Tvister som hanfor sig till ett avtal behand-
las som forvaltningstvistemal i forvaltnings-
domstolen i enlighet med forvaltningspro-
cesslagen (586/1996).

6§
Ersdttning for kostnader

De kostnader som undersokningarna enligt
denna lag orsakar for de i 2 mom. avsedda
sjukvardsdistrikten och som med avseende
pa en dndamalsenlig skotsel av verksamheten
kan anses behovliga ersétts av statsmedel.

78§
Betalningen av ersdttningarna

Lansstyrelsen ska fore utgangen av april
varje finansar betala de sjukvardsdistrikt som
avses i 2 § en berdknad erséttning. Ersitt-
ningsbeloppet bestims utifrdn antalet barn
under 16 &r som &r bosatta inom sjukvardsdi-
striktets omrade och kostnaderna for verk-
samheten under det foregdende aret.

For betalning av erséttning for de slutliga
kostnaderna ska samkommunen for sjuk-
vardsdistriktet senast fore utgangen av mars
under det &r som foljer efter finansaret till-
stéilla lansstyrelsen en utredning &ver de fak-
tiska kostnader som f6ljer av det avtal som
avsesis §.

Slutposten av erséttningen till sjukvardsdi-
striktet ska betalas senast en ménad efter att
utredningen kom in. Om sjukvéardsdistriktet
har fatt for mycket i ersittning aterkravs det
overskjutande beloppet till staten genom att
det dras av frén foljande forskott som betalas
ut till sjukvéardsdistriktet.
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88§ Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsétter far vidtas innan lagen trdder i

Tkrafttridande kraft.
De avtal som avses i 5 § ska ingas senast

Denna lag trader i kraft den 20 . den 15 februari 2009.
Helsingfors den 15 september

Republikens President

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Paula Risikko
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