RP 111/2008 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om iindring av 18 § i lagen om planering av och
statsandel for social- och hilsovarden

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att kostnads-
fordelningen mellan staten och kommunerna
i fraga om den kommunala social- och hilso-
varden enligt lagen om planering av och
statsandel for social- och hélsovarden &ndras
s, att statens andel av driftskostnaderna for
social- och hélsovarden 2009 hojs fran 32,74
procent till 34,64 procent. Kommunernas an-
del av dessa kostnader sjunker d& i motsva-
rande méan fran 67,26 procent till 65,36 pro-
cent.

Kommunernas kompensation for forlorade
skatteinkomster som hinfor sig bland annat
till lindringen av beskattningen av forvérvs-

och pensionsinkomster har beaktats som en
faktor som inverkar hojande pé statsandels-
procenten for social- och hilsovarden. Bland
annat de interna overfoéringar som regerings-
programmet forutsitter samt overforingar av
vissa uppgifter till staten i samband med
kommun- och servicestrukturreformen har
beaktats som faktorer som inverkar sinkande
pa statsandelsprocenten.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2009 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen avses trdda i kraft vid ingangen av
2009.

MOTIVERING

1. Nulige

Staten och kommunerna deltar i finansie-
ringen av de kommunala tjdnsterna i enlighet
med  kommunernas statsandelssystem.
Statsandels- och statsunderstddssystemet be-
star av uppgiftsvisa statsandelar for under-
visnings- och kulturvésendet, statsandelar for
social- och hélsovarden samt en allmén
statsandel och en utjdimning av statsandelarna
baserad pa skatteinkomster. Systemet kom-
pletteras av ett finansieringsunderstod enligt
provning for kommuner med tillfélliga eller
exceptionella ~ ekonomiska  svéarigheter.
Kommunerna kan beviljas statsandel ocksé
for anldggnings- och utvecklingsprojekt.
Dessutom stods kommunsammanslagningar-
na med sammanslagningsunderstod.

Betrdffande statsandelar foreskrivs i lagen
om statsandelar till kommunerna (1147/
1996), lagen om planering av och statsandel
for social- och hilsovarden (733/1992) samt 1
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lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet (635/1998).

Trots avvikelserna i friga om berdknings-
grunderna for statsandelssystemet inom de
olika sektorerna &r den statliga finansiering
som grundar sig pa statsandelssystemet dver-
gripande pengar som inte ir anvisade for na-
got visst dandamal, och kommunerna beslutar
sjdlva om den interna allokeringen av dessa
pengar. De sektorsvisa statsandelarna star
dven 1 Ovrigt i ndra samband med varandra,
speciellt via utjdimningen av statsandelar ut-
ifrin kommunens skatteinkomster samt ju-
steringen av kostnadsfordelningen mellan
staten och kommunerna.

Kommunernas andel av kostnaderna for
den kommunala social- och hilsovarden ar
2008 var 67,26 procent och statens andel
32,74 procent.

Verkstilligheten av underhéllsstod och in-
drivningen av underhallsstod Gverfors fran
kommunerna till Folkpensionsanstalten i en-
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lighet med lagen om underhéllsstod
(580/2008) som trader i kraft den 1 april
2009. Enligt regeringens proposition (RP
49/2008 rd) &r avsikten att i statsbudgeten
under social- och hélsovardsministeriets hu-
vudtitel foresla ett nytt anslagsmoment for
underhéllsstod &r 2009. For momentet har
ungefir 122 miljoner euro reserverats i ram-
beslutet for betalning av underhallsstod for ar
2009. Ar 2009 kommer statsandelsmomentet
for social- och hilsovérden i enlighet med
rambeslutet att minskas med nettobeloppet
av de kostnader som séledes uppstar motsva-
rande ungefdr 72 miljoner euro &r 2009 och
under senare ar i 2009 ars priser ungefar 96
miljoner euro.

Sjukforsdkringslagen (1224/2004) dndrades
genom en lag 1203/2007 som tradde i kraft
den 1 januari 2008 sé att de sjukvérdskostna-
der som foranleds kommunerna for personer
som bor utomlands ersétts med statsmedel
frén ingangen av 2008. Enligt lagens ikraft-
tradelsebestimmelse ersétter Folkpensions-
anstalten de kostnader som uppkommer for
enheter som tillhandahéller offentliga hilso-
vardstjédnster fran och med den 1 januari
2009. I enlighet med rambeslutet kommer
kommunernas statsandelar for social- och
hélsovarden att minskas med 7 miljoner euro
vilket motsvarar det belopp av kostnader som
foranleds staten.

I samband med budgetpropositionen &ver-
lamnar regeringen till riksdagen en proposi-
tion med forslag till lag om arrangemang for
att utreda sexuellt utnyttjande av barn. Enligt
regeringens proposition dverfors kostnads-
ansvaret for rattspsykiatriska undersokningar
av barn och unga fran kommunema till sta-
ten. Statsandelsmomentet for social- och hil-
sovarden kommer 2009 i enlighet med ram-
beslutet att minskas med 4 miljoner euro,
som motsvarar det kostnadsbelopp som lag-
andringen foranleder staten.

2. Foreslagna dndringar

Det foreslas att 18 § 1 mom. i lagen om
planering av och statsandel for social- och
hilsovarden édndras sa, att statsandelsprocen-
ten for social- och héilsovarden hojs till net-
tobelopp med 1,90 procentenheter. I den {6-

reslagna hojningen beaktas en hdjning pa
2,34 procentenheter och sénkningar pé totalt
0,44 procentenheter. Enligt propositionen
hojs statsandelen for driftskostnaderna for
social- och hilsovarden fran 32,74 procent
till 34,64 procent ar 2009. Kommunernas an-
del av dessa kostnader sjunker d& i motsva-
rande mén frdn 67,26 procent till 65,36 pro-
cent.

Den hdjning pa 2,34 procentandelar som
ska beaktas vid berdkningen av statsandels-
procenten beror pa kommunernas kompensa-
tion for forlorade skatteinkomster som hanfor
sig bland annat till lindringen av beskattning-
en av forvarvs- och pensionsinkomster.

Det foreslés att statsandelsprocenten sianks
med 0,22 procentenheter till foljd av den
sankning av statsandelarna som hanfor sig till
genomforandet av de interna Overforingar
som forutsétts enligt regeringsprogrammet.
Sénkningen av statsandelsprocenten beror till
0,21 procentenheter pad de overforingar av
uppgifter som hanfor sig till kommun- och
servicestrukturreformen. Ar 2009 ska staten
borja ordna och finansiera underhéllsstodet,
ersittningarna av utlinningars sjukvards-
kostnader samt ersittningarna for réttspsyki-
atriska undersokningar av barn och unga.
Dessutom foreslas att statsandelsprocenten
sianks med 0,01 procentenheter till foljd av en
anslagsoverforing till genomforandet av det
nationella utvecklingsprogrammet for social-
och hilsovéarden (KASTE) aren 2009—2011.

3. Propositionens ekonomiska
konsekvenser

Till foljd av lagéndringen kommer kom-
munernas statsandelar for driftskostnaderna
for social- och hédlsovarden att oka med
sammanlagt 303,7 miljoner euro.

Vid dimensioneringen av anslaget har som
tilligg beaktats 374 miljoner euro som en
kompensation till kommunerna for forlorade
skatteinkomster. I kompensationen har beak-
tats lattnaden i beskattningen av arbete och
inflationsjusteringen i anslutning dartill (143
milj. euro), omvandlingen av det tidigare
forvarvsinkomstavdraget inom statsbeskatt-
ningen till ett arbetsinkomstavdrag (93 milj.),
lattnaden i beskattningen av pensionsinkoms-
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ter (131 milj.), hdjningen av hushéllsavdraget
(24 milj.) och hojningen av sjdlvrisken for
resekostnadsavdraget (-17 milj.).

Som avdrag av anslaget har beaktats sam-
manlagt 70,3 miljoner euro. Av beloppet for-
anleds 35 miljoner euro av genomforandet av
de interna overforingar som forutsétts enligt
regeringsprogrammet. Minskningen i stats-
andelarna beror till 33,8 miljoner euro pé
overforingen av uppgifter som hanfor sig till
kommun- och servicestrukturreformen. Over-
foringarna av uppgifter foranleder en minsk-
ning pa sammanlagt 83 miljoner euro. Stdrsta
delen, 72 miljoner euro, foranleds av att un-
derhallsstodsuppgifterna 6verfors frén kom-
munerna till Folkpensionsanstalten. Overfo-
ringen av ersittandet av sjukvérdskostnader
for utldnningar pd staten foranleder en
minskning pd 7 miljoner euro. Overforingen
av ersittandet av rattspsykiatriska undersok-
ningar av barmn och unga fOranleder en
minskning p& 4 miljoner euro. Minskningar-
na genomfors till 49,2 miljoner euro genom
att kostnaderna for underhallsstod stryks fran
de kalkylerade kostnaderna som statsandelen
grundar sig pa.

Som en minskning av statsandelarna har
dessutom beaktats 1,5 miljoner euro som
kommer att 6verforas till genomforandet av
KASTE-programmet 2009—2011.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid social- och
hélsovardsministeriet. Propositionen har be-

handlats i delegationen for kommunal eko-
nomi och kommunalf6rvaltning.

5. Samband med andra proposi-
tioner

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2009 och avses bli behandlad i
samband med den.

Propositionen hénfor sig till regeringens
proposition med forslag till lag om inkomst-
skatteskalan for 2009 samt till vissa andra
dndringar i inkomstskattegrunderna, som
Overldmnas separat till riksdagen. Det skatte-
bortfall som é&tgérder i enlighet med den
ovannidmnda propositionen orsakar kommu-
nerna kompenseras kommunerna genom att
statsandelsprocenten inom social- och hélso-
varden hojs 1 enlighet med de bestimmelser
som foreslas i denna proposition.

6. Ikrafttradande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2009.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan lagen trider i kraft.
Som en atgird som verkstélligheten av lagen
forutsatter faststills grunderna for statsande-
len 2009 hosten 2008 under forutséttning att
lagen trader i kraft vid ingdngen av 2009.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av 18 § i lagen om planering av och statsandel for social- och hélsovirden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 3 augusti 1992 om planering av och statsandel for social- och hélso-
varden (733/1992) 18 § 1 mom., sadant det lyder i lag 1377/2007, som foljer:

18 §

Statsandel for kommunernas driftskostnader
for social- och hdlsovdrden

Kostnaderna for den kommunala social-

och hilsovarden fordelas 2009 mellan kom-
munerna och staten sa att kommunernas an-

Helsingfors den 12 september 2008

del av de kostnader som bestdms enligt den-
na lag dr 65,36 procent och statens andel
34,64 procent.

Denna lag triader i kraft den  20.
Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter far vidtas innan lagen trader i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Paula Risikko
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om indring av 18 § i lagen om planering av och statsandel for social- och hélsovirden
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 3 augusti 1992 om planering av och statsandel for social- och hélso-
varden (733/1992) 18 § 1 mom., sadant det lyder i lag 1377/2007, som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
18 § 18 §
Statsandel for kommunernas drifiskostna- Statsandel for kommunernas drifiskostna-
der for social- och hdlsovdrden der for social- och hdlsovdrden
Kostnaderna for den kommunala social- Kostnaderna for den kommunala social-

och hélsovarden fordelas 2008—2011 mel-  och hilsovarden fordelas 2009 mellan kom-
lan kommunerna och staten si att kommu-  munerna och staten sa att kommunernas an-
nernas andel av de kostnader som bestims  del av de kostnader som bestdms enligt den-
enligt denna lag ar 67,26 procent och sta- na lag dr 65,36 procent och statens andel
tens andel 32,74 procent. 34,64 procent.

Denna lag trdder i kraft den  20.
Atgéirder som verkstdilligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trider i

kraft.
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