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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om éndring av 27 § i lagen om statsandelar till
kommunerna, 18 § i lagen om planering av och statsandel
for social- och hiilsovarden samt 9 och 28 § i lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lagen om
statsandelar till kommunerna, lagen om pla-
nering av och statsandel for social- och hil-
sovarden samt lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet &ndras. |
propositionen foreslas bestimmelser om de
statsandelsprocenter som faststéller kostnads-
fordelningen mellan staten och kommunerna
pa riksnivad inom social- och hilsovarden
samt undervisningsverksamhet och bibliotek
aren 2008—2011. Enligt propositionen skall
kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna bibehéllas oféréndrad. 1 propo-
sitionen foreslds ocksa att priset per enhet i
friga om mervirdesskattskyldiga privata
sammanslutningar eller stiftelser som &r hu-
vudman for ett museum, en teater eller en or-
kester inte hojs i berikningen av statsandelar.
Enligt propositionen minskas den allménna
statsandel som beviljas kommunerna aren
2008—2010 med 0,37 euro per invanare for
finansiering av myndighetsradionitet.

Enligt forslaget ar statsandelen, beriknad
pa riksniva, 31,77 procent av de kalkylerade
kostnaderna for social- och hélsovérden.
Kommunernas andel av de nimnda kostna-
derna dr da pa motsvarande sitt 68,23 pro-
cent. Inom undervisningsverksamheten och
biblioteken #r statsandelen 41,89 procent av
de riksomfattande kalkylerade grunder for
statsandelen som berdknats pa basis av pri-
serna per enhet for undervisningsverksamhet
och bibliotek. Kommunens finansieringsan-
del inom undervisningsverksamhet och bibli-
otek #r da 58,11 procent. De ndmnda statsan-
delsprocenterna skall tillimpas dé statsande-
lar beviljas kommunerna dren 2008—2011.

Vid faststdllandet av de ovan nidmnda
statsandelsprocentsatserna har man som en
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sankning av statsandelsprocenten bade inom
social- och hilsovarden och inom undervis-
ningsverksamhet och bibliotek beaktat att
forandringen i kostnadsnivan, dvs. att index-
justeringen av statsandelarna gjorts till ett
mindre belopp &n fullt belopp fore ar 2008.
Som en sidnkning av statsandelsprocenten har
ocksa beaktats den okning av skatteinkoms-
terna som kommunerna far som kompensa-
tion fér den post som enligt den féregaende
justeringen av kostnadsférdelningen skall be-
talas ar 2008 genom att kommunernas skatte-
inkomster 6kas permanent fran och med ar
2007. Som en faktor som sidnker statsandels-
procenten inom social- och hilsovarden har
dessutom beaktats den klientavgiftsreform
som skall genomf6ras inom social- och hil-
sovarden samt slopandet av griansdragningen
mellan Oppenvarden och anstaltsvarden.
Ovan ndmnda atgirder dndrar inte kostnads-
fordelningen mellan staten och kommunerna.

Som en faktor som hgjer statsandelspro-
centen inom social- och hélsovarden har man
beaktat vissa arrangemang som hinfort sig
till finansieringen av utvecklingsprojekt inom
den sociala sektorn samt saddana anslagsok-
ningar for utvecklandet av tjénster inom so-
cial- och hilsovérden som baserar sig pa re-
geringsprogrammet. Dessutom kompenseras
kommunerna till fullt belopp fér den inver-
kan de skattedndringar som genomfors 2008
har pa kommunernas skatteinkomster genom
att statsandelsprocenten for social- och hil-
sovarden hojs.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2008 och avses bli behandlad i
samband med den. Lagarna avses trdda i
kraft den 1 januari 2008.
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MOTIVERING

1 Nulige

1.1 Justering av kostnadsfordelningen
och faststillande av statsandelspro-
centen

Lagstiftning

Statsandelssystemet och statsunderstodssy-
stemet bestar av uppgiftsbaserade statsande-
lar f6r undervisnings- och kulturverksamhe-
ten och social- och hilsovarden samt av en
allmaén statsandel som hor till inrikesministe-
riets forvaltningsomrade och av en utjamning
av statsandelarna pa basis av skatteinkoms-
terna. Systemet kompletteras av ett finansie-
ringsunderstdd enligt prévning for kommu-
ner med tillfilliga eller exceptionella ekono-
miska svarigheter. Kommunerna beviljas
ocksa statsandel for anldggnings- och utveck-
lingsprojekt. Dessutom stods kommunsam-
manslagningar med sammanslagningsunder-
stod.

Bestammelser om statsandelar finns i lagen
om statsandelar till kommunerna
(1147/1996), lagen om planering av och
statsandel for social- och hélsovarden
(733/1992) samt lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet
(635/1998).

Inom social- och hélsovarden samt under-
visnings- och kulturverksamheten faststills
statsandelarna for en enskild kommun pa det
sdttet att kommunens sjédlvfinansieringsande-
lar, vilka faststdllts separat for respektive
forvaltningsomréade, dras av fran den kalkyl-
missiga grund for statsandelen som berik-
nats separat for respektive forvaltningsomra-
de pé basis av kalkylerade kostnader (SHM)
och priser per enhet (UVM). De kalkylerade
kostnaderna och priserna per enhet varierar
inom olika &aldersgrupper (SHM) och olika
utbildningsformer (UVM). I de kalkylerade

kostnaderna och priserna per enhet beaktas
gven olika situationsfaktorer och andra fakto-
rer som paverkar kostnaderna for tjdnsterna
och som varierar beroende pad kommun.
Kommunens sjélvfinansieringsandelar  &r
ddaremot lika stora per invanare i alla kom-
muner.

Systemets grundtanke dr att man med vari-
erande priser per enhet och kalkylerade kost-
nader kompenserar kommunerna for de
kommunrelaterade skillnader i kostnadsbe-
lastningen som fororsakas av behovs- och si-
tuationsfaktorer som hanfor sig till ordnandet
av tjansterna. Genom den utjaimning av stats-
andelen som baserar sig pa kommunens skat-
teinkomster utjdmnas skillnader i kommu-
nernas skatteinkomstbas (kommunalbeskatt-
ningen, fastighetsbeskattningen och kommu-
nens andel av samfundsskatten) medan man
med kommunens jamnstora sjdlvfinansie-
ringsandelar utjamnar skillnaderna i kommu-
nernas driftsutgifter.

De sektorsvisa statsandelsprocenterna be-
skriver i detta system fordelningen av kost-
naderna mellan staten och kommunerna, dvs.
de andelar med vilka staten och kommunerna
finansierar tjdnster pa riksniva. Statsandel-
sprocenterna beskriver sdlunda inte statens
deltagande i finansieringen av en enskild
kommuns basservice.

Statsandelsprocenten, som beskriver kost-
nadsfordelningen mellan staten och kommu-
nerna i hela landet, dr 45,30 i fraga om un-
dervisningsverksamhet och bibliotek aren
2006 och 2007. Statsandelsprocenten inom
social- och hilsovarden &r 33,88. I friga om
social- och hilsovarden finns bestimmelser
om statsandelsprocenten i 18 § 1 mom. i la-
gen om planering av och statsandel for soci-
al- och hilsovarden. Bestimmelser om
kommunens finansieringsandel av driftskost-
naderna f6r undervisningsverksamhet och
bibliotek finns i 9 § 1 mom. i lagen om fi-
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nansiering av undervisnings- och kulturverk-
sambhet.

Trots avvikelserna i friga om berdknings-
grunderna for statsandelssystemet inom de
olika sektorerna &dr den statliga finansiering
som grundar sig pa statsandelssystemet Gver-
gripande och icke-6ronmirkta pengar for
kommunerna, och kommunerna ansvarar
sjdlva for den interna allokeringen av dessa
pengar. De sektorsvisa statsandelarna star
ocksa i 6vrigt i ndra samband med varandra.
Detta beror i synnerhet pa den utjimning av
statsandelar som baserar sig pa skatteinkoms-
terna samt pa justeringen av kostnadsfordel-
ningen mellan staten och kommunerna.

Bestdmmelserna om justering av kostnads-
fordelningen mellan staten och kommunerna
reviderades dd kommunernas finansierings-
och statsandelssystem @ndrades i borjan av ar
2006. Bestammelser om justeringen av kost-
nadsfordelningen finns i 6 § i lagen om stats-
andelar till kommunerna. De kalkylerade
kostnader och priser per enhet som anvénds
som grund for faststillande av statsandelen
vid den justering av kostnadsfoérdelningen
som genomfors vart fjarde ar justeras liksom
tidigare s& att de stimmer Gverens med de
faktiska kostnaderna direkt med stod av la-
gen. Staten deltar i de kostnader som &ver-
ensstimmer med bestimningsgrunderna med
en procentuell andel som bestims sdrskilt i
samband med varje justering av kostnadsfor-
delningen och som tillimpas fram till f6ljan-
de justering av kostnadsférdelningen, dvs.
under finansaret och de tre féljande aren. En-
ligt ikrafttridandebestimmelsen i lagen om
dndring av lagen om statsandelar till kom-
munerna (1068/2005) genomfors justeringen
av kostnadsfordelningen i sin nya form forsta
gangen da statsandelarna faststills for ar
2008. Da slopas ockséd mojligheten att i stats-
andelarna kompensera #ndringar i kostnads-
nivan pa en niva som #r ldgre dn nivan for
det fulla indexet.

Enligt regeringens proposition (RP 88/2005
rd) géllande den statsandelsreform som trad-
de i kraft vid ingdngen av 2006 skall man da
statsandelsprocenten faststdlls 1 samband
med justeringen av kostnadsférdelningen be-
akta flera olika faktorer, sdsom tillracklig fi-
nansiering med tanke pa ordnandet av de lag-
stadgade kommunala tjidnsterna i olika slags

kommuner, den gillande statsandelsprocen-
ten vid tidpunkten for faststéllandet, behoven
av att utveckla tjdnsterna, statens radande
ekonomiska situation, den kommunala eko-
nomin som helhet och den kommunala eko-
nomin i olika slags kommuner, faktorer som
paverkat kostnadsutvecklingen samt utsikter
och utmaningar de kommande &ren. Statsan-
delsprocenterna faststélls utgdende fran de
ndmnda kriterierna pa basis av den tviradmi-
nistrativa helhetsbedémning som gors inom
basserviceprogrammet did man beslutar om
ramarna for statsfinanserna for regeringspe-
rioden.

Eftersom justeringen av kostnadsfordel-
ningen #r ett totalekonomiskt arrangemang
mellan staten och kommunerna, bor en
gemensam regeringsproposition &verlimnas
om de lagar for respektive forvaltningsomra-
de som giller faststillandet av statsandel-
sprocenterna for social- och hilsovardsmini-
steriets och undervisningsministeriets for-
valtningsomraden.

Kostnadsutvecklingen

Justeringen av kostnadsfordelningen inne-
fattar slunda tva element pa det sétt som an-
getts ovan. For det forsta justeras de kalkyle-
rade kostnader och priser per enhet som an-
viands som grund for faststdllandet av stats-
andelen si att de stimmer 6verens med de
faktiska kostnaderna. Detta sker direkt med
stod av lagen. For det andra bor man sarskilt
genom lag foreskriva om de procentandelar i
enlighet med vilka man faststiller statens och
kommunernas finansieringsandelar av de
riksomfattande kalkylerade totalkostnader
som berdknats i enlighet med de kalkylerade
kostnaderna och priserna per enhet.

Enligt lagen skall kalkylerade kostnader
och priser per enhet justeras sa att de motsva-
rar de faktiska kostnaderna utgéende fran
kostnadsuppgifterna for det ar som foregar
aret fore det dé de faststillts. Pa sa sitt till-
lampas kostnadsuppgifter fran ar 2005 ar
2007 da de kalkylerade kostnaderna och pri-
serna per enhet faststélls for ar 2008.

De kalkyler som anvénts vid justeringen av
kostnadsfordelningen baserar sig inom soci-
al- och hilsovarden pa uppgifter ur statisti-
ken 6ver kommunernas och samkommuner-
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nas ekonomi och verksamhet fran ar 2005.
Enligt den justering av kostnadsfordelningen
som gjorts utgdende fran statistikuppgifter
for ar 2005 &r hojningsbehovet i fraga om de
kalkylerade kostnaderna for social- och hil-
sovarden cirka 667 miljoner euro, vilket i
O6kning av statsandelarna innebdr cirka
226 miljoner euro. Justeringen av kostnads-
fordelningen genomfors genom att de kalky-
lerade kostnaderna for social- och hilsovér-
den hojs i forhéallande till deras nuvarande
vikt.

Enligt justeringen av kostnadsfordelningen
géllande de olika utbildningsformerna inom
undervisningsverksamheten och biblioteken
var de kalkylerade grunderna for statsande-
larna ar 2007, som berdknats pd basis av de
faktiska kostnaderna for ar 2005, sammanlagt
6 613 miljoner euro. Detta var 569 miljoner
euro mer dn de sammanlagda kalkylerade
grunder for statsandelen som beréknats utga-
ende fran de priser per enhet som tillimpats
da statsandelarna for ar 2007 beviljades. Det-
ta forutsétter att de priser per enhet som an-
vands som grund for statsandelen hojs med i
genomsnitt 9,4 procentenheter. Behovet av
en hojning av priserna per enhet dr darfor
inom den grundliggande undervisningen
10,7 procent, inom gymnasiet 12,9 procent,
inom den grundliggande yrkesutbildningen
7,5 procent, inom yrkeshogskolorna 5,1 pro-
cent och inom biblioteken 6,3 procent.

Andra faktorer som skall beaktas vid juster-
ingen av kostnadsférdelningen

Vid faststédllandet av statsandelsprocenterna
for aren 2008—2011 bor man beakta utveck-
lingen av den offentliga ekonomin, utveck-
lingen av den kommunala ekonomin, faktorer
som inverkat pa kostnadsstegringen, behoven
att utveckla tjanster och tillrdcklig finansie-
ring 1 syfte att trygga tjénsterna.

I regeringspropositionen géllande statsan-
delsreformen 2006 utgar man fran att den ju-
stering av kostnadsfordelningen mellan sta-
ten och kommunerna som genomfors ar 2008
inte skall d4ndra den géllande kostnadsfordel-
ningen. Ocksé basserviceprogrammet och de
ramar for statsfinanserna som faststillts for
aren 2008—2011 baserar sig pd samma lin-
jedragning. Sélunda &r de gillande statsan-

delsprocenterna utgangspunkt vid faststil-
landet av statsandelsprocenterna.

For att kostnadsfordelningen mellan staten
och kommunerna skall bibehéllas oftriand-
rad, bér man vid faststidllandet av statsandel-
sprocenterna savil inom social- och héilso-
varden som i friga om undervisningsverk-
samheten och biblioteken beakta tva faktorer.

For det forsta har man vid faststéllandet av
de kalkylerade kostnader och priser per enhet
som anvints som grund for statsandelen en-
ligt lagen om statsandelar till kommunerna
fram till utgangen av ar 2007 kunnat beakta
gndringarna i kostnadsnivan (indexen) till
hogst det fulla och minst halva beloppet av
andringen i kostnadsnivan. Sélunda har de
ndmnda kalkylerade kostnaderna och priser-
na per enhet varit ldgre dn de faktiska kost-
naderna pa ett sitt som motsvarat nedskér-
ningarna i indexen. Enligt de bestimmelser
om kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna som tréider i kraft vid ingdngen
av ar 2008 berdknas de kalkylerade kostna-
derna och priserna per enhet fram till ar 2005
pa basis av de faktiska kostnaderna och i fra-
ga om ar 2006 och 2007 pa basis av de upp-
skattade kalkylerade kostnaderna och priser-
na per enhet med tillimpande av fulla index.
For aren 2006 och 2007 finns dnnu inte upp-
gifter om de faktiska kostnaderna, varfor
man vid berdkningen maste anvinda de upp-
skattade kalkylerade kostnader och priser per
enhet som utgor grund for statsandelen. Vid
nista justering av kostnadsférdelningen mas-
te man dnnu berdkna de kalkylerade kostna-
derna for aren 2006 och 2007 sa att de stdm-
mer Overens med de faktiska kostnaderna.
Diérfor bor man i de kalkylerade kostnaderna
och priserna per enhet fran ingangen av 2008
gora en nivaforhdjning som motsvarar de
nedskdrningar i indexen som gjorts tidigare.
For att halla kostnadsférdelningen mellan
staten och kommunerna oférindrad bor man
ddremot 1 statsandelsprocenterna gora en
sankning som motsvarar nivaforhojningen.
Fran och med ar 2008 skall &ndringen i kost-
nadsnivan beaktas till fullt belopp i grunder-
na for statsandelen.

For det andra periodiserade man vid ge-
nomforandet av justeringen av kostnadsfor-
delningen mellan staten och kommunerna
forra gangen ar 2005 de kningar av statsan-
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delen som skulle betalas enligt justeringen sa
att de skall betalas dren 2005—2008. Senare
beslot man att redan &r 2007 kompensera
kommunerna for den sista posten pa 185 mil-
joner euro, som periodiserats pa ar 2008.
Detta genomférdes genom att man perma-
nent 6verforde avdrag som tidigare gjorts i
kommunalbeskattningen péa staten fran och
med ar 2007 pa det sitt som bestdms i lagen
om  #dndring av  inkomstskattelagen
(1218/2006). Eftersom den kompensation
som gjorts i skattesystemet dr permanent, bor
man for att undvika dubbel kompensation pa
motsvarande sétt sédnka statsandelsprocenter-
na fran och med ar 2008 motsvarande det
nimnda beloppet pad 185 miljoner euro. Be-
stimmelser om detta finns i lagen om &nd-
ring av ikrafttridandebestammelsen i en lag
om dndring av lagen om statsandelar till
kommunerna (1222/2006) som triadde i kraft
samtidigt som den ovan ndmnda #ndringen
av inkomstskattelagen. Enligt bestimmelser-
na beaktas vid justeringen av kostnadsfordel-
ningen vid ingédngen av ar 2008 sammanlagt
185 miljoner euro i nedséttning av statsan-
delsprocenterna, for vilket kommunerna
kompenseras vid beskattningen fran och med
ar 2007.

1.2 Kompensation till kommunerna for
skatteintiiktsbortfall

Enligt programmet for statsminister Matti
Vanhanens andra regering skall kommunerna
fa full kompensation for dndringar i kommu-
nernas skattebas. De skatteldttnader som
genomfors ar 2008 minskar kommunernas
skatteintikter med sammanlagt 119 miljoner
euro. Av detta belopp foranleds 95 miljoner
euro av den lindrade beskattningen av for-
vérvsinkomster, 9 miljoner euro av den lind-
rade beskattningen av pensionsinkomster och
15 miljoner euro av det nya arbetsbostadsav-
drag som tas i bruk for att frimja arbetskraf-
tens rorlighet. For dessa minskningar i kom-
munernas skatteintdkter kompenseras kom-
munerna till fullt belopp &r 2008 genom att
statsandelsprocenten for social- och hélso-
varden hojs 1 motsvarande grad som kommu-
nernas skatteintikter minskar.

1.3 Mervirdesskatt som museer, teatrar
och orkestrar betalar i statsandelssy-
stemet

Lagstiftning och praxis

128 § i lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet bestdms om
faststéllande och justering av priset per enhet
for museer, teatrar och orkestrar. Enligt 28 §
1 mom. berdknas priserna per enhet for mu-
seer, teatrar och orkestrar sdrskilt for varje
form av konst- och kulturinstitution vart fjér-
de ar genom att driftskostnaderna for institu-
tionernas verksamhet under det &r som fore-
gar aret fore det da priset per enhet bestims
divideras med kulturinstitutionernas totala
antal faktiska arsverken under samma kalen-
derar.

Bestimmelsen om faststéllande och juster-
ing av priserna per enhet fér museer, teatrar
och orkestrar tillimpas f6rsta gangen ar
2008. Berdkningsgrunderna enligt lagen om
finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet dndrades ar 2006 sa att kostna-
derna for museer, teatrar och orkestrar be-
raknas sérskilt for varje form av institution
vart fjarde ar pa basis av de faktiska riksom-
fattande totalkostnaderna.

123 § i lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet riknas de
driftskostnader upp som inte godkéinns som
statsandelsgrund. Enligt bestimmelsen anses
mervirdesskatt som ingéar i anskaffningspri-
set for varor och tjinster inte som en kostnad
som berittigar till statsandel vid berdkningen
av priser per enhet. Med stéd av 28 § 3 mom.
i lagen tillimpas 23 § 1 och 2 mom. ocksé
vid berdkningen av priser per enhet for mu-
seer, teatrar och orkestrar.

Enligt 28 § 5 mom. i lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet, som
géller museer, teatrar och orkestrar, giller
dessutom i fraga om mervirdesskatt i till-
lampliga delar vad som bestims i 23 a §
1 och 3 mom. i lagen. [ 23 a § foreskrivs om
beaktande av mervirdesskatten i priserna per
enhet for privata utbildningsanordnare. Pri-
serna per enhet hojs for dessa utbildningsan-
ordnare sé att hojningen motsvarar den andel
som den mervirdesskatt som de privata ut-
bildningsanordnarna betalat utgér av de
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kostnader utan mervirdesskatt som de priva-
ta utbildningsanordnarna orsakats.

De museer, teatrar och orkestrar som berit-
tigats till statsandel av undervisningsministe-
riet har kommuner eller samkommuner eller
privata sammanslutningar eller stiftelser som
huvudmén. De kulturtjanster som kommu-
nerna tillhandahéller star i regel utanfoér mer-
virdesbeskattningen. De allm#nna kénne-
tecknen pa affirsverksamhet uppfylls i all-
minhet inte d& endast en del av kostnaderna
for verksamheten ticks av intrddesavgiftsin-
tikter och verksamheten dirutéver maste
stodas med skattemedel. Forevisningar av
museer, teatrar och orkestrar med allménnyt-
tiga privata sammanslutningar och stiftelser
som huvudmin dr ofta mervirdesskattefria
eftersom det inte dr fraga om néringsverk-
samhet. Mervirdesskattefriheten giller dir-
emot inte t.ex. servering, forséljning av an-
slutandeprodukter, tillfillig 6verlatelse av lo-
kaler mot betalning, uthyrning av utrustning
eller forsdljning av reklamplatser i program-
blad.

Med avseende pa mervirdesskatteforfaran-
det kan huvudménnen for musei-, teater- och
orkesterverksamhet som &r beréttigad till
statsandel i praktiken indelas i tre grupper: 1)
kommunala huvudmin som omfattas av sy-
stemet for aterbidring eller avdrag av mervir-
desskatten, 2) privata sammanslutningar och
stiftelser som &r mervirdesskattskyldiga och
omfattas av systemet med avdrag samt 3)
privata sammanslutningar och stiftelser som
inte dr mervardesskattskyldiga.

Enligt 6 § 1 mervirdesskattelagen
(1501/1993) ar kommunen skattskyldig for
verksamhet som idkas i form av affarsrorel-
se. Kommunen har ritt till avdrag enligt
102 § i mervirdesskattelagen i frdga om
mervirdesskatt pa anskaffningar som gjorts
for den skattepliktiga verksamheten. Enligt
130 § 1 mervirdesskattelagen har kommunen
dessutom ritt till aterbaring av skatt som in-
gér i en anskaffning och fran vilken avdrag
inte far goras.

I enlighet med 4 § i mervardesskattelagen
dr ett sadant allménnyttigt samfund som av-
ses 1 inkomstskattelagen skattskyldigt endast
om den inkomst som har erhallits fran en sa-
dan verksamhet som det bedrivit enligt in-
komstskattelagen anses som skattepliktig

ndringsinkomst for samfundet. Med stod av
12 § i mervirdesskattelagen har ett allmin-
nyttigt samfund som idkar affirsverksamhet
ritt att pa ansokan bli mervirdesskattskyldigt
for verksamhet som idkas i form av affirsro-
relse. Genom att anséka om att bli skattskyl-
diga kan samfund med hjilp av avdragsritten
eliminera den skatt som ingér i anskaffningar
av produktionsinsatser. P4 intrddesavgifter
tillimpas en sédnkt skattesats pa atta procent.
Mervirdesskatter som ingar i kostnader for-
orsakade av skattefri verksamhet som idkas
av museer, teatrar och orkestrar som ansokt
om att bli mervirdesskattskyldiga behandlas
inom systemet for avdrag av mervérdesskatt.
Samfund och stiftelser som inte &r allménnyt-
tiga dr mervirdesskattskyldiga 1 frdga om
verksamhet som idkas i form av affirsrorelse
och omfattas av systemet med avdrag.

Ar 2007 far 137 museer, 56 teatrar och
27 orkestrar statsandel for sin verksambhet.
Av museerna ir 11, av teatrarna 23 och av
orkestrarna tre mervirdesskattskyldiga och
omfattas ddrmed av systemet med avdrag av
mervirdesskatten. De dr alla allménnyttiga
sammanslutningar eller stiftelser. Resten av
de privata verksamhetsanordnarna &r inte
mervirdesskattskyldiga. De  kommunala
verksamhetsanordnarna omfattas i regel av
det kommunala aterbaringssystemet.

Den gillande 23 a § om beaktande av mer-
virdesskatt i lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksambhet étskiljer inte
privata sammanslutningar och stiftelser som
dr mervirdesskattefria frin dem som har an-
sokt om att bli mervardesskattskyldiga for sin
verksamhet. Vad giller privata anordnare av
utbildning &r atskiljandet inte nddvéndigt.
Det forhojda mervirdesskattepliktiga priset
per enhet faststélls med stéd av hidnvisningen
1 28 § i lagen dock &dven for alla privata mu-
seer, teatrar och orkestrar som far statsandel.
Bestimmelsen forsdtter huvudménnen f{or
museer, teatrar och orkestrar i en ojamlik
stillning eftersom mervirdesskattskyldiga
verksamhetsanordnare far bade forhojt pris
per enhet och mervirdesskattedterbiring ge-
nom systemet med avdrag.

Berdkningsgrunderna enligt lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet dndrades ar 2006 si att kostnaderna
for museer, teatrar och orkestrar beriknas
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sarskilt for varje form av institution vart fjar-
de ar pa basis av de faktiska riksomfattande
totalkostnaderna. Det nya berdkningssattet
tillampas for forsta gangen ar 2008. Eftersom
priserna per enhet i borjan av ar 2008 fast-
stills enligt den faktiska kostnadsnivén, &r
det nodvindigt att museers, teatrars och or-
kestrars mervérdesskattskyldighet skall kun-
na beaktas i berdkningen av statsandelar.

Da det sitt for berdkning av priser per en-
het som grundar sig pa museers, teatrars och
orkestrars driftskostnader tillampas forsta
gangen ar 2008 maste man klargdra mervir-
desskatteforfarandet i frdga om mervérdes-
skattskyldiga privata museer, teatrar och or-
kestrar.

14 Finansieringen av myndighetsradio-
nitet

Antalet terminaler fér myndighetsradioni-
tet berdknas uppga till 30 000, vilket dr be-
tydligt mindre dn det ursprungliga mélet pa
50 000 terminaler. Eftersom antalet termina-
ler blir mindre &n man tidigare beridknat kan
man inte ticka alla kostnader for upprétthal-
landet av ndtverket med inkomster fran an-
vindaravgifter. Det arliga underskottet i an-
viandningen av nitverket berdknas uppga till
11,7 miljoner euro aren 2008—2010. Av nét-
verkets terminaler anviands 47 procent av de
kommunala rdddningsmyndigheterna och
hilso- och socialmyndigheterna samt av dem
som producerar tjinster for dessa. Kostna-
derna for uppritthallandet av myndighetsra-
dionitet bor tidckas, och det dr motiverat att
kommunerna som en betydande anvindare
av nitet deltar i tdckandet av den andel an-
vindaravgifter som uteblir.

2 Foreslagna dndringar

2.1 Justering av kostnadsfordelningen
och faststillande av statsandelspro-
center

Enligt de i punkt 1.1 beskrivna principer
som utgjort bakgrunden till statsandelsrefor-
men #r det vid faststdllandet av statsandels-
procenten mojligt att beakta flera aspekter
som hinfor sig till den offentliga ekonomins
tillstdnd och utveckling. Sadana aspekter &r i

synnerhet utvecklingen av den offentliga
ekonomin i allménhet, utvecklingen av den
kommunala ekonomin, faktorer som inverkat
pa kostnadsstegringen, behoven att utveckla
tjanster och tillracklig finansiering i syfte att
trygga tjansterna. Vid faststidllandet av
statsandelsprocenten dr det sdlunda mojligt
att stdlla upp mal t.ex. for forbéttrande av de
kommunala tjdnsternas produktivitet vilka
gven paverkar kostnadsfoérdelningen mellan
staten och kommunerna. Man kan ocksa be-
akta t.ex. olika utveckling inom den statliga
och den kommunala ekonomin. De mal som
hanfor sig till forbattrande av den offentliga
forvaltningens och de offentliga tjénsternas
produktivitet frimjas dock ocksd genom
statsforvaltningens produktivitetsprogram
samt genom reformen av kommun- och ser-
vicestrukturen. Inte heller i anslutning till
den forviantade utvecklingen av den statliga
och den kommunala ekonomin finns for nir-
varande nagra sadana sirskilda drag som
skulle tala for en dndring av kostnadsfordel-
ningen. Utgangspunkten for de gillande ra-
marna for statsfinanserna 2008—2011 och
basserviceprogrammet #r att den gillande
kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna inte &ndras.

Med stéd av det som konstaterats ovan fo-
reslas i propositionen att justeringen av kost-
nadsfordelningen i enlighet med 6 § i lagen
om statsandelar till kommunerna inte skall
dndra kostnadsfordelningen mellan staten
och kommunerna. P4 statsandelsprocenterna
inverkar dock de ekonomiska arrangemang
mellan staten och kommunerna for vilka re-
dogors nedan.

Enligt propositionen ar statsandelsprocen-
ten for social- och hilsovérden i hela landet
31,77. Kommunernas sjilvfinansieringsandel
dr da 68,23 procent av de riksomfattande
kalkylerade kostnaderna. Statsandelsprocen-
ten inom social- och hilsovarden minskar
frén nuvarande nivd med 2,11 procentenhe-
ter. | fraga om social- och hilsovéarden finns
bestimmelser om statsandelsprocenterna i
18§ 1 mom. i lagen om planering av och
statsandel for social- och hilsovarden.

Inom undervisningsverksamhet och biblio-
tek #r statsandelsprocenten 41,89. Kommu-
nens finansieringsandel inom undervisnings-
verksamhet och bibliotek 4r 58,11 procent av
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de riksomfattande kalkylmissiga grunderna
for statsandelen. Statsandelsprocenten inom
undervisningsverksamhet  och  bibliotek
minskar fran nuvarande niva med 3,41 pro-
centenheter. Bestimmelser om kommunens
finansieringsandel av driftskostnaderna for
undervisningsverksamhet och bibliotek finns
19 § 1 mom. i lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet.

I enlighet med 6 § 4 mom. i lagen om stats-

andelar till kommunerna skall de ovan
nidmnda statsandelsprocenterna tillimpas da
statsandelarna till kommunerna faststélls for
aren 2008—2011. For grunderna for #nd-
ringarna 1 statsandelsprocenterna redogors
nedan.
Vid faststdllandet av statsandelsprocenterna
har man péa det sitt som beskrivits ovan beak-
tat de minskningar av statsandelarna som
foranletts av att fordndringen i kostnadsnivan
(indexjusteringen) fore ar 2008 har kompen-
serats till ett mindre belopp &n den dndring i
kostnadsnivan som forverkligats i statsan-
delsgrunderna. Utgaende fran detta sénks so-
cial- och hilsovardens statsandelsprocent
fran nuvarande 33,88 procent med 1,59 pro-
centenheter samt undervisnings- och biblio-
teksverksamhetens statsandelsprocent fran
nuvarande 45,30 procent med 2,77 procent-
enheter.

Dessutom sinks statsandelsprocenten inom
social- och hélsovarden med 1,00 procenten-
het och inom undervisnings- och biblioteks-
verksamheten med 0,69 procentenheter av
den anledningen att 185 miljoner euro av de
avdrag som tidigare gjorts i den kommunala
beskattningen har O6verforts permanent pa
staten fran och med ar 2007.

Statsandelsprocenten f6r undervisnings-
och kulturverksamhet bor hojas med
0,05 procentenheter for att kostnadsfordel-
ningen mellan staten och kommunerna inte
skall dndras till f61jd av den reform av finan-
sieringen av yrkesutbildningens och yrkes-
hogskolornas lokalkostnader som genomfor-
des i borjan av ar 2006.

De ovan nidmnda #dndringarna av statsan-
delsprocenterna dr neutrala med avseende pa
kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna.

Pa grund av den kompensation pa 119 mil-
joner euro for kommunernas skatteintékts-

bortfall som hinfor sig till ldttnaden i be-
skattningen av forvdrvs- och pensionsin-
komster och inférandet av arbetsbostadsav-
drag hojs statsandelsprocenten inom social-
och hilsovarden med 0,78 procentenheter.

Dessutom hojer aterforandet till statsande-
larna av ett anslag pa 1,5 miljoner euro som
frigjorts for genomforandet av utvecklings-
projektet for det sociala omradet, vilket slut-
fors 1 slutet av &r 2007, statsandelsprocenten
for social- och hélsovarden. Andringens in-
verkan dr 0,01 procentenheter.

I enlighet med regeringsprogrammet utdkas
statsandelarna. Ar 2008 forverkligas detta
genom att statsandelsprocenten for social-
och hilsovéarden hojs med 0,14 procentenhe-
ter. Hojningen av statsandelen riktas bl.a. pa
utvecklandet av hemtjénsten och anstaltsvar-
den for aldringar samt primédrvéarden. Klient-
avgifterna inom social- och hilsovéarden hojs
ar 2008 sa att avgiftsinkomsterna 6kar med
25 miljoner euro. I syfte att genomfora de in-
terna 6verforingar som forutsitts i regerings-
programmet minskas statsandelarna i mot-
svarande grad genom att statsandelsprocen-
ten sinks med 0,16 procentenheter. I anslut-
ning till slopandet av gransdragningen mel-
lan Gppenvarden och anstaltsvarden minskas
statsandelarna med 44 miljoner euro genom
att statsandelsprocenten sinks med 0,29 pro-
centenheter. Griansen mellan 6ppenvérd och
anstaltsvard slopas den 1 januari 2008 genom
att folkpension betalas utan nedséttning vid
anstaltsvard och avgiften for langvarig an-
staltsvard for pensionstagare hojs till 82 pro-
cent av inkomsterna. I anslutning till refor-
men berdknas kommunernas klientavgifts-
och skatteinkomster oka med 43 miljoner
euro.

Enligt programmet f6r statsminister Matti
Vanhanens andra regering skall en reform av
avgiftssystemet inom social- och hilsovarden
genomforas under regeringsperioden. Av-
giftsreformen, som beaktar eftersldpningen i
fraga om klientavgifterna, genomfors pé sé
sétt att avgifterna stiger den 1 augusti 2008.
Avgiftshojningarna forverkligas pa sa sitt att
kommunernas avgiftsinkomster okar med
25 miljoner euro ar 2008 jamfort med ar
2007 och pa arsniva med 60 miljoner euro ar
2009. Sa som tidigare konstaterats skall
statsandelarna for social- och hilsovarden
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minskas 1 motsvarande grad i syfte att
genomfora de interna verforingar som avses
i regeringsprogrammet. | reformen av av-
giftssystemet sékerstills att social- och hil-
sovardens tjinster ocksd i fortséttningen &r
tillgingliga for alla.

2.2 Mervirdesskatt som museer, teatrar
och orkestrar betalar i statsandelssy-
stemet

Det foreslas att lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet preci-
seras sa att den vid faststdllandet av priser
per enhet atskiljer mervirdesskatteforfaran-
det i friga om idkare av privat mervirdes-
skattepliktig och mervardesskattefri verk-
samhet. I 28 § i lagen tas en bestimmelse in
enligt vilken priset per enhet for mervardes-
skattskyldiga privata sammanslutningar eller
stiftelser inte h6js med den andel mervardes-
skatt som betalats av en privat verksamhets-
anordnare. De privata sammanslutningar el-
ler stiftelser som inte omfattas av systemet
for avdrag av mervirdesskatt beviljas ett for-
hojt pris per enhet i enlighet med 23 a §.
Kommunala verksamhetsanordnare beviljas
ett mervirdesskattefritt pris per enhet.

De dndringar som foreslas i propositionen
giller endast huvudmén for musei-, teater-
eller orkesterverksamhet som har berittigats
till statsandel av undervisningsministeriet.
Genom dndringen sidtts huvudménnen for
dessa museer, teatrar och orkestrar i jamlik
stillning pa sa sitt att en privat verksamhets-
anordnare som omfattas av systemet med
mervirdesskatteavdrag inte far en grundlos
forman i form av ett férhojt pris per enhet.

23 Finansieringen av myndighetsradio-
niitet

Som en del av de atgérder som skall vidtas
for att ticka myndighetsradionitets finansie-
ringsunderskott foreslds att den allménna
statsandel som beviljas kommunerna aren
2008—2010 minskas med 0,37 euro per in-
vénare. Statsandelarna till kommunerna
minskar till f6ljd av detta med cirka 1,9 mil-
joner euro i éret. Bestimmelser om detta fo-
reslas 1 27 § 3 mom. i lagen om statsandelar
till kommunerna.

3 Ekonomiska konsekvenser

3.1 Justering av kostnadsfordelningen
och faststillande av statsandelspro-
centen

Da de ovan ndmnda statsandelsprocenterna
tillimpas pa de kalkylerade kostnader och
priser per enhet som anviands som grund for
statsandelen och som justerats utgdende fran
kostnaderna ar 2005, 6kar statsandelarna fran
och med ar 2008 med 226,1 miljoner euro
inom social- och hélsovarden samt med
28,4 miljoner euro inom undervisningsverk-
samhet och bibliotek, dvs. med sammanlagt
254,5 miljoner euro. Okningen av statsande-
larna kompenserar kommunerna for 6kning-
en av de kalkylerade kostnaderna, vilken
inom social- och hélsovarden dr sammanlagt
cirka 667 miljoner euro samt inom undervis-
ningsverksamhet och bibliotek sammanlagt
cirka 569 miljoner euro.

De ofullstéindiga indexh6jningar som gjorts
i de kalkylerade kostnaderna och priserna per
enhet under tidigare ar inverkar pa de kalky-
lerade kostnaderna inom social- och hilso-
varden med cirka 737 miljoner euro och
inom undervisningsverksamhet och bibliotek
med sammanlagt cirka 406 miljoner euro. I
statsandelarna dr motsvarande belopp inom
social- och hilsovardens statsandelssystem
243 miljoner euro och inom undervisnings-
verksamhetens och bibliotekens statsandelar
cirka 184 miljoner euro. Avsikten har dock
inte varit att kommunerna skall kompenseras
for dessa tidigare gjorda nedskdrningar i in-
dexen. Darfor har statsandelsprocenten
sankts for att kostnadsfordelningen skall hél-
las pa4 samma niva som f6re ar 2008.

Statsandelsprocenten bor dessutom mins-
kas pa ovan nidmnda sitt for att kompensera
inverkan av den sista posten av periodise-
ringen enligt den foregaende justeringen av
kostnadsfordelningen. [ statsandelarna ar
motsvarande verkningar inom social- och
hilsovardens statsandelssystem 146 miljoner
euro och inom undervisningsverksamhetens
och bibliotekens statsandelar cirka 46 miljo-
ner euro.

For att de interna Gverforingar som forut-
sdtts 1 regeringsprogrammet skall genomfo-
ras, foreslas att social- och hilsovardens
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statsandelar séinks med 25 miljoner euro, vil-
ket motsvarar de klientavgiftsinkomster som
berdknas inflyta till kommunerna till f6ljd av
den reform av klientavgifterna inom social-
och hilsovarden som genomfors ar 2008.
Statsandelarna inom social- och hilsovar-
den 6kar med sammanlagt 119 miljoner euro
pa grund av lindringen i beskattningen av
forvirvs- och pensionsinkomster samt ibruk-

tagandet av det nya arbetsbostadsavdraget.
Okningen av statsandelen motsvarar i sin
helhet det bortfall av skatteinkomster som
kommunerna f6érorsakas av de nimnda atgér-
derna. Enskilda kommuners inkomster kan
dock med anledning av detta antingen oka el-
ler sjunka i ndgon man.

Inverkan pa statsandelarna till foljd av justeringen | statsandelsprocent | mn euro

av kostnadsfordelningen och éindringar av statsan-

delsprocenten

SHM

Statsandelsprocenten ar 2007 33,88

Andringar ar 2008:

1. Justering av kostnadsfordelningen, vid vilken har +226,1
beaktats:

a) de ofullstdndiga indexhdjningarna aren 2001—2005, - 1,43

som beaktats till fullt belopp i de faktiska kostnaderna

b) kompensation for den sista posten av foregaende ju- - 1,00

stering av kostnadsfordelningen genom skattesystemet

frén och med ar 2007

2. De ofullstdndiga indexhdjningarna aren 2006-2007, -0,16

som beaktats till fullt belopp i de uppskattade kalkyle-

rade kostnaderna

Ovriga dndringar som hanfor sig till budgetpropositio-

nen for 2008:

a) stirkande av dldreomsorgen och primérvarden +0,14 +21,3
b) slopande av grinsdragningen mellan 6ppenvérd och -0,29 -44,0
anstaltsvard

¢) minskning av statsandelen i anslutning till avgiftsre- -0,16 -25,0
formen

d) aterforing av anslag fran utvecklingsprojektet for + 0,01 +1,5
det sociala omrédet

¢) kompensation for skatteintiktsbortfall +0,78 + 119
3. Andring i statsandelsprocenten /dndring i statsande- -2,11 +298,9
len

Statsandelsprocenten ar 2008 31,77

Med beaktande av samverkan mellan de

beskrivna dndringar som Okar och minskar
statsandelen och hanfor sig till statsandelssy-
stemet for social- och hélsovarden blir
statsandelsprocenten for social- och hilso-
varden 31,77 fran och med ar 2008. Ar 2007
ir statsandelsprocenten 33,88 procent. Detta
innebdr att statsandelsprocenten sjunker med
2,11 procentenheter. De statsandelar som
kommunerna far for social- och hilsovarden
okar dock ar 2008 jamfort med ar 2007 med

299 miljoner euro i samband med &ndringar-
na i statsandelsprocenten.

En justering av kostnadsfordelningen till
fullt belopp okar de kalkylerade kostnaderna
ar 2008 med cirka 569 miljoner euro jamfort
med &r 2007 inom undervisningsverksamhet
och bibliotek. Av detta belopp ar 6kningen
av statsandelarna beriknad med den nuva-
rande statsandelsprocenten pa 45,3 procent
cirka 258 miljoner euro. P4 motsvarande sétt
dr den kalkylerade andelen av ovan nidmnda
poster med minskande verkan drygt 229 mil-
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joner euro berdknat med den ndmnda
statsandelsprocenten. Statsandelarna ar 2008
okar salunda i nettobelopp med 28 miljoner

euro pa grund av justeringen av kostnadsfor-
delningen.

Inverkan pa statsandelarna till foljd av justeringen | statsandelsprocent | mn euro
av kostnadsfordelningen och dndringar av statsan-
delsprocenten

UVM

Statsandelsprocenten ar 2007, undervisning och biblio- 45,30

tek

Andringar ar 2008:

1. Justering av kostnadsfordelningen, vid vilken har
beaktats:

a) de ofullstdndiga indexhdjningarna aren 2001—2007, -2,77 - 183,8

som beaktats till fullt belopp i de faktiska kostnaderna

b) kompensation for den sista posten av foregaende ju- - 0,69 -45,6

stering av kostnadsfordelningen genom skattesystemet

fran och med ar 2007

c¢) bevarande av kostnadsfordelningen i friga om den
finansieringsreform géllande yrkesutbildningens och
yrkeshogskolornas lokalkostnader som genomfordes i

borjan av ar 2006

+ 0,05

3. Andring i statsandelsprocenten /dndring i statsande-

len

- 3,41 -229,4

Statsandelsprocenten ar 2008, undervisning och biblio-

tek

41,89

Med anledning av de ovan beskrivna &nd-
ringarna blir statsandelsprocenten inom un-
dervisningsverksamhet och bibliotek 41,89
aren 2008—2011. Kommunens finansie-
ringsandel &r da 58,11 procent av de riksom-
fattande kalkylmissiga grunderna for stats-
andelen. Andringen innebidr att statsandels-
procenten inom undervisningsverksamhet
och bibliotek minskar med 3,41 procentenhe-
ter fran nuvarande 45,30 procent.

Pé grund av sidnkningen av statsandelspro-
centerna och oOkningen av de kalkylerade
kostnader och priser per enhet som anvénds
som grund for statsandelen 6kar kommuner-
nas sjdlvfinansieringsandelar kraftigt. Inom
social- och hilsovérden okar kommunernas
sjdlvfinansieringsandelar fran ar 2007 till
2008 med 24,7 procent da de kalkylerade
kostnader som anvénds som grund for stats-
andelen okar med 20,9 procent. Inom under-
visnings- och kulturverksamheten Gkar
kommunernas finansieringsandelar under den
namnda tidsperioden med 21,5 procent da de
kalkylerade kostnader som anvinds som
grund for statsandelen okar med 14,4 pro-

cent. Inom undervisnings- och kulturverk-
samheten beror detta pa att den statliga fi-
nansieringen utgaende fran priser per enhet i
huvudmannamodellen betalas direkt till sam-
kommunerna och privata serviceanordnare
och kommunerna ansvarar for kommunernas
finansieringsandelar dven i fraga om de
ndmnda serviceanordnarna.

3.2 Mervirdesskatt som museer, teatrar
och orkestrar betalar i statsandelssy-
stemet

Med anledning av den foreslagna dndring-
en far 11 museer, 23 teatrar och tre orkestrar
mervirdeskattefritt pris per enhet i stillet for
forhojt pris per enhet. Dessa verksamhetsan-
ordnare fir kompensation genom _systemet
for avdrag av mervirdesskatten. Andringen
minskar behovet av statsandelar till museerna
med cirka 147 000 euro, till teatrarna med
cirka 957 000 euro och till orkestrarna med
cirka 23 000 euro. Totalt sett minskar dnd-
ringen behovet av statsandelar ar 2008 med
cirka 1 127 000 euro.
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33 Finansieringen av myndighetsradio-
niitet

Till foljd av arrangemangen for att ticka
myndighetsradionétets finansieringsun-
derskott minskar den allminna statsandelen
till kommunerna med cirka 1,9 miljoner euro
per ar. Av finansieringsunderskottet ticks en
andel pa 4 miljoner euro med finansierings-
andelar fran de foérvaltningsomraden som an-
vénder nitet, dvs. kommunerna, inrikesmini-
steriet (polisen och gransbevakningen) och
forsvarsministeriet. Den ndmnda minskning-
en av statsandelen motsvarar kommunernas
andel av anvindningen av myndighetsradio-
nétet.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har i frdga om justeringen av
kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna beretts som tjdnsteuppdrag vid
inrikesministeriet i samarbete med finansmi-
nisteriet, social- och héilsovardsministeriet
och  undervisningsministeriet.  Finlands
Kommunforbund har hérts angaende propo-
sitionen.

I fraga om statsandelsbehandlingen nér det
giller den mervirdesskatt som betalats av
museer, teatrar och orkestrar har propositio-
nen beretts som tjinsteuppdrag vid undervis-
ningsministeriet i samarbete med finansmini-
steriet. Forslaget gillande en minskning av
den allménna statsandelen till kommunerna i
syfte att tdcka myndighetsradionitets finansi-
eringsunderskott har beretts som tjansteupp-
drag vid inrikesministeriet och Finlands
Kommunforbund har hérts angaende propo-
sitionen.

I fraga om justeringen av kostnadsfordel-
ningen mellan staten och kommunerna base-
rar sig propositionen pa statsradet beslut i
maj 2007 om ramarna for statsfinanserna for
aren 2008—2011 samt pa det basservicepro-
gram for 2008—2011 som §verldmnats till
riksdagen i samband med det ndimnda rambe-
slutet. Basserviceprogrammet har beretts i en
ministergrupp i vilken foretrddare for Fin-
lands Kommunforbund ingér som permanen-
ta sakkunniga.

Propositionen har behandlats i delegationen
for kommunalekonomi och -forvaltning.

5 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2008 och avses bli behandlad i
samband med den.

Propositionen hanfor sig till regeringens
proposition med forslag till lag om inkomst-
skatteskalan for 2008 samt till vissa andra
dndringar i inkomstskattegrunderna, som
overlamnats separat till riksdagen. Den inne-
haller bl.a. forslag om hojning av forvarvsin-
komstavdraget vid kommunalbeskattningen,
om hdjning av pensionsinkomstavdraget vid
statsbeskattningen samt om det nya arbetsbo-
stadsavdraget. Det skattebortfall som dessa
atgdrder orsakar kommunerna kompenseras
kommunerna genom att statsandelsprocenten
inom social- och hilsovarden héjs 1 enlighet
med de bestimmelser som foreslds i denna
proposition.

Enligt programmet f6r statsminister Matti
Vanhanens andra regering skall gridnserna
mellan Oppenvéard och anstaltsvard gradvis
avldgsnas 1 socialforsdkringarna under reger-
ingsperioden. Avsikten &r att klarldgga ord-
nandet av kommunernas dldreomsorg genom
att man dndrar grinsen for anstaltsvarden sa
att de olika bestimmelserna fér 6ppenvard
och anstaltsvard inte snedvrider produktionen
av och tillgangen pa de tjanster inom &dldre-
omsorgen som ordnas av kommunen. [ sam-
band med budgetpropositionen Gverldimnar
regeringen till riksdagen en separat proposi-
tion med forslag till lagar om &ndring av
folkpensionslagen och lagen om klientavgif-
ter inom social- och hélsovarden. Enligt for-
slaget skall full folkpension bdrja betalas vid
anstaltsvard och samtidigt skall avgiften for
langvarig anstaltsvéard for pensionstagare ho-
jas fran 80 procent till 82 procent. Andring-
arna avses trida i kraft den 1 januari 2008.

6 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft vid ingdngen
av 2008. Lagarna tillampas forsta gangen vid
faststidllandet och beviljandet av statsandelar
for ar 2008.

Med stod av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av 27 § i lagen om statsandelar till kommunerna

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 20 december 1996 om statsandelar till kommunerna (1147/1996) 27 §
3 mom., sadant det lyder i lag 1320/2006, som foljer:

27§

Belopp som ligger till grund for allmdn
statsandel

Den allménna statsandel som beviljas kom-
munen 2007 och 2008 minskas med
0,96 euro per invanare for finansiering av
kostnaderna for utvecklande av statens och

kommunernas gemensamma datasystem. Den
allménna statsandel som beviljas kommunen
2008—2010 minskas med 0,37 euro per in-
vanare for finansiering av myndighetsradio-
nétet.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2008.
Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter far vidtas innan lagen trader i kraft.
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Lag
om findring av 18 § i lagen om planering av och statsandel for social- och hiilsovarden

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen av den 3 augusti 1992 om planering av och statsandel for social- och hilso-
varden (733/1992) 18 § 1 mom., sadant det lyder i lag 1327/2006, som f6ljer:

18 § denna lag &r 68,23 procent och statens andel
31,77 procent.
Statsandel for kommunernas driftskostnhader -~ ——"H—"——H»———7—"—¥——
for social- och hélsovarden

Kostnaderna fér den kommunala social- Denna lag triader i kraft den 1 januari 2008.
och hilsovarden fordelas 2008—2011 mellan Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
kommunerna och staten sa att kommunernas  utsdtter far vidtas innan lagen tréder i kraft.
andel av de kostnader som bestims enligt
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Lag

om indring av 9 och 28 § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 21 augusti 1998 om finansiering av undervisnings- och kulturverk-

samhet (635/1998) 9 § 1 mom. och 28 § 5 mom.,

sadana de lyder, 9 § 1 mom. i lag 1071/2005 och 28 § 5 mom. i lag 238/2007, som f6ljer:

98§

Kommunens finansieringsandel av drifts-
kostnader som gdller undervisningsverksam-
het och bibliotek

Kommunens finansieringsandel av under-
visningsverksamhetens och  bibliotekets
driftskostnader 2008—2011 4r 58,11 procent
av det belopp som fas nir det belopp som be-
raknats enligt 2 och 3 mom. divideras med
invanarantalet i landet och det pa sa sitt er-
hallna beloppet multipliceras med kommu-
nens invénarantal.

Helsingfors den 21 september 2007

28 §

Priset per enhet for museer, teatrar och or-
kestrar

I friga om mervirdesskatt giller i tillimpi-
ga delar vad som bestims i 23 a § 1 och
3 mom. Priset per enhet hojs dock inte for
mervirdesskattskyldiga privata sammanslut-
ningar eller stiftelser.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2008.
Lagen tillimpas forsta gangen nir genom-
snittliga priser per enhet och priser per enhet
berdknas och faststills for 2008.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter far vidtas innan lagen trader i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Mari Kiviniemi
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 27 § i lagen om statsandelar till kommunerna

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 20 december 1996 om statsandelar till kommunerna (1147/1996) 27 §
3 mom., sadant det lyder i lag 1320/2006, som foljer:

Gdllande lydelse
27§

Belopp som ligger till grund for allmdn
statsandel

Den allménna statsandel som beviljas kom-
munen 2007 och 2008 minskas med 0,96 euro
per invanare for finansiering av kostnaderna
for utvecklande av statens och kommunernas
gemensamma datasystem.

Foreslagen lydelse
27§

Belopp som ligger till grund for allmdn
statsandel

Den allménna statsandel som beviljas kom-
munen 2007 och 2008 minskas med
0,96 euro per invanare for finansiering av
kostnaderna for utvecklande av statens och
kommunernas gemensamma datasystem. Den
allmdnna statsandel som beviljas kommunen
2008—2010 minskas med 0,37 euro per in-
vanare for finansiering av myndighetsradio-
ndtet.

Denna lag trider i kraft den [ januari
2008.

Atgéirder som verkstilligheten av lagen
forutscitter far vidtas innan lagen trider i

kraft.
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Lag
om findring av 18 § i lagen om planering av och statsandel for social- och hiilsovarden
I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 3 augusti 1992 om planering av och statsandel for social- och hilso-
varden (733/1992) 18 § 1 mom., sadant det lyder i lag 1327/2006, som f6ljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
18§ 18 §
Statsandel for kommunernas driftskostnader  Statsandel for kommunernas drifiskostnader
for social- och héilsovarden for social- och hélsovarden
Kostnaderna for den kommunala social-  Kostnaderna for den kommunala social-

och hilsovarden fordelas 2007 mellan kom- och hilsovéarden fordelas 2008—2011 mellan
munerna och staten sa att kommunernas andel kommunerna och staten sa att kommunernas
av de kostnader som bestdms enligt denna lag andel av de kostnader som bestims enligt
dr 66,12 procent och statens andel 33,88 pro- denna lag dr 68,23 procent och statens andel
cent. 31,77 procent.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
2008.

Atgéirder som verkstdlligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trider i
kraft.
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Lag

om fdndring av 9 och 28 § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 21 augusti 1998 om finansiering av undervisnings- och kulturverk-

samhet (635/1998) 9 § 1 mom. och 28 § 5 mom.,

sadana de lyder, 9 § 1 mom. i lag 1071/2005 och 28 § 5 mom. i lag 238/2007, som foljer:

Gdllande lydelse
93§

Kommunens finansieringsandel av driftskost-
nader som gdller undervisningsverksamhet
och bibliotek

Kommunens finansieringsandel av under-
visningsverksamhetens  och  bibliotekets
driftskostnader aren 2006 och 2007 dr 54,70
procent av det belopp som fas nér det belopp
som berdknats enligt 2 och 3 mom. divideras
med invanarantalet i landet och det pa sé sétt
erhallna beloppet multipliceras med kommu-
nens invénarantal.

28 §

Priset per enhet for museer, teatrar och or-
kestrar

I fraga om mervirdesskatt géller i tillampli-
ga delar vad som bestims i 23 a § 1 och
3 mom.

Foreslagen lydelse
93§

Kommunens finansieringsandel av drifts-
kostnader som gidller undervisningsverksam-
het och bibliotek

Kommunens finansieringsandel av under-
visningsverksamhetens och  bibliotekets
driftskostnader 2008—2011 &r 58,11 procent
av det belopp som fés nér det belopp som be-
raknats enligt 2 och 3 mom. divideras med
invanarantalet i landet och det pa sa sitt er-
héllna beloppet multipliceras med kommu-
nens invanarantal.

28 §

Priset per enhet for museer, teatrar och or-
kestrar

I friga om merviardesskatt géller i tillamp-
liga delar vad som bestdms i 23 a § 1 och
3 mom. Priset per enhet hojs dock inte for
mervdrdesskattskyldiga privata sammanslut-
ningar eller stiftelser.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
2008. Lagen tillidmpas forsta gangen ndr ge-
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

nomsnittliga priser per enhet och priser per

enhet berdknas och faststdlls for 2008.
Atgdrder som verkstdlligheten av lagen for-

utsditter far vidtas innan lagen trdder i krafft.




