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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om édndring av 1 § lagen om vissa stipendier och un-
derstod at forfattare och dversittare samt upphivande av
3 § i lagen om vissa stipendier at bildkonstniirer

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foresléas att lagen om vissa
stipendier och understod &t forfattare och
Oversittare dndras. Ur lagen skall utgd be-
stimmelsen om att endast forfattare och
oversdttare som é&r eller har varit varaktigt
bosatta i Finland kan beviljas stipendier och
understod. En forutséttning for att kunna fa
stipendium eller understod ar dock alltjamt
att mottagarens litterédra arbete berikar kultur-
livet i Finland.

P& motsvarande sdtt foreslas att lagen om
vissa stipendier at bildkonstnérer dndras. En-
ligt forslaget upphivs bestimmelsen att en-
dast sadana bildkonstnidrer som &r eller har
varit varaktigt bosatta i Finland kan fa sti-
pendium.

Lagarna avses trida i kraft sd snart som
mojligt efter det att de har antagits och blivit
stadfista.

MOTIVERING

1. Nulédge
1.1.  Biblioteksstipendier

Om stipendier och understod for forfattare
och Oversittare bestdms i lagen om vissa sti-
pendier och understdd at forfattare och Gver-
sdttare (236/1961), nedan biblioteksstipedie-
lagen, som tridde i kraft vid ingangen av
1963, och i forordningen om vissa stipendier
och understod at forfattare och Oversittare
(46/1964), nedan biblioteksstipendieforord-
ningen.

Enligt 1 § 1 mom. i biblioteksstipendiela-
gen utdelas av statens medel érligen till for-
fattare och Oversittare, pa grund av att bock-
er som de skrivit eller 6versatt tillhandahalls
avgiftsfritt pa allménna bibliotek, stipendier
och understdd vilkas totalbelopp utgor 10
procent av det belopp som under det forega-
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ende aret anvints for litteratur som anskaftats
till allménna bibliotek som hélls av kommu-
nerna.

I'1§ 2 mom. bestdms att 90 procent av sti-
pendiernas och understédens totalbelopp be-
viljas forfattare och 6versittare av skonlitte-
ratur och 10 procent forfattare och oversétta-
re av kunskapslitteratur. Stipendier och un-
derstod beviljas dock inte forfattare och 6ver-
sdttare av vetenskapliga undersokningar, 14-
robocker och ddrmed jimforbara verk.

Enligt 1 § 3 mom. kan stipendier och un-
derstdd med stod av denna lag beviljas for-
fattare och Oversittare som varaktigt ar eller
har varit bosatta i Finland och vilkas litterdra
arbete berikar kulturlivet i Finland.

Enligt 1 a § 1 mom. finns for utdelningen
av stipendierna och understoden en ndmnd
som &r tillsatt av undervisningsministeriet.
Bestdmmelser om ndmnden och tillséttandet
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av den finns i biblioteksstipendieférordning-
en.

Biblioteksnamnden for forfattare och 6ver-
sittare som har tillsatts for utdelning av sti-
pendier och understdd har faststéllt principer
for beviljandet av stipendier. Det grund-
laggande kravet dr att mottagaren dels tidiga-
re har gett ut minst ett verk och dels aktivt
utdvar skapande arbete.

Biblioteksstipendierna och biblioteksun-
derstoden har sedan 1995 arligen uppgatt till-
sammanlagt drygt 2 miljoner euro. Er 2006
utdelades sammanlagt knappt 2,6 miljoner
euro i stipendier och understod till skonlitte-
rdra och facklitterdra forfattare och dversitta-
re. Inom skonlitteraturen delades sammanlagt
1,8 miljoner euro i stipendier ut till 487 for-
fattare och sammanlagt 380 000 euro till 139
Oversittare. Inom facklitteraturen delades
sammanlagt 199 000 euro i stipendier ut till
133 forfattare och sammanlagt 60 000 euro
till 37 oversittare. Inom skonlitteraturen ut-
delades 2006 sammanlagt 131 000 euro i un-
derstod till 56 mottagare. Ar 2006 utdelades
inga understod inom facklitteraturen. Antalet
personer som fick ta emot ett stipendium el-
ler understéd enligt lagen var ar 2006 totalt
852. Antalet ansokningar var totalt 1 385.

Som mottagare av biblioteksstipendier an-
gavs nir stipendielagen trddde i kraft 1963
inhemska forfattare och oversdttare. D& Fin-
land anslot sig till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) ansags dock #dven
ett indirekt bedomningskriterium som bygger
pa medborgarskap problematiskt i friga om
diskrimineringsforbudet i fordraget om Eu-
ropeiska  ekonomiska  samarbetsomradet
(EES-fordraget). Av denna anledning slopa-
des kravet pa att skribenten maste vara in-
hemsk 1 biblioteksstipendielagen vid ingéng-
en av 1994, och som forutsittningar for att
kunna fa stipendium angavs att forfattaren el-
ler 6versittaren skriver pa finska, svenska el-
ler samiska samt varaktigt bor eller har bott i
Finland. Vid ingangen av september 2002
dndrades Dbiblioteksstipendielagen sa att
andra forfattare och Gversittare dn de som
skriver pa finska, svenska eller samiska kan
beviljas stipendier och understod, forutsatt att
de ar eller har varit varaktigt bosatta i Fin-
land. Det forutsattes ocksd att mottagarens
litterdra arbete berikar kulturlivet i Finland.

Europeiska gemenskapernas kommission

har fist uppmirksamhet vid det finldndska
biblioteksstipendiesystemet. 1 den officiella
anmérkningen 2003/2196 (direktiv
92/100/EEG géllande tillimpningen av vissa
utlaningsrittigheter) 4r kommissionens tolk-
ning att stipendiesystemet som giller fin-
landska forfattare och Oversittare fororsakar
indirekt diskriminering mot andra &n fin-
landska forfattare, Oversittare, kompositorer
och illustratérer, eftersom det dr osannolikt
att boendekriteriet uppfylls i deras fall.

Enligt Finlands stindpunkt &4r det enbart
fraga om ett stipendiesystem som stoder kul-
turen och biblioteksstipendielagen hanfor sig
inte till upphovsritten eller utlaningsrittighe-
terna enligt direktivet. Direktivet har inte
verkstillts genom en lag om vissa stipendier
och understod at forfattare och Gversittare.

Finland har dock ansett att det dr skél att
dndra systemet, sa att det inte langre krdvs att
skribenten for att f& stipendium bor i Finland.
Denna édndring garanterar att bestimmelserna
i den nationella lagstiftningen inte leder till
direkt eller indirekt diskriminering pa grund
av nationalitet. Ocksa personer som inte dr
eller har varit bosatta i Finland kan i princip
beviljas stipendier.

Stipendie- och understédssystemet for for-
fattare och Gversittare dr en speciell stodform
for den finldndska kulturen. Syftet &r att star-
ka de skriftliga uttrycksformerna i den fin-
laindska kulturen och dédrigenom #ven den
finldndska kulturidentiteten. I praktiken utgér
biblioteksstipendierna det viktigaste stodet
for landets forfattare. Stipendierna beviljas
inte pa basis av antalet lan per verk, dvs. sy-
stemet grundar sig inte pa enskilda forfattares
ratt att fa ersdttning foér utlaning av deras
verk. Ingen har saledes pa grund av lagen ritt
att krdva stipendium eller understéd, utan
dessa beviljas som stod till skapande verk-
samhet pa ansdkan efter provning enligt litte-
rédra och konstnérliga fortjanster och behov.

1.2.  Visningsstipendier

Om stipendier och understdd &t bildkonst-
ndrer bestims i lagen om vissa stipendier at
bildkonstndrer (115/1997), nedan visnings-
stipendielagen, som tridde i kraft vid in-
gangen av mars 1997, samt férordningen om
nimnden for bildkonststipendier (116/1997),
nedan visningsstipendieforordningen.
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Enligt 1 § i visningsstipendielagen utdelas
av statens medel arligen stipendier till bild-
konstnédrer for att verk som de har framstallt
och som &r i offentlig d4go kan visas offent-
ligt. I 2 § bestdms att konstnidrer som utfor
skapande arbete kan beviljas stipendier for
upprétthallande och gynnande av de ekono-
miska forutsittningarna for yrkesutévningen.
Enligt 3 § kan bara sidana bildkonstnérer
som ér eller har varit varaktigt bosatta i Fin-
land fa stipendium.

Enligt 5 § beslutar en nidmnd tillsatt av un-
dervisningsministeriet om utdelningen av sti-
pendier utgdende fran ansdkningar. Om
nidmnden bestdms i visningsstipendieférord-
ningen.

Néamnden for visningsstipendier utdelar ar-
ligen av statens medel stipendier till bild-
konstnérer vilkas verk kan visas offentligt.
Stipendier kan beviljas bildkonstnérer, foto-
grafer, skulptorer, grafiker, konstndrer som
utfér verk som hinfor sig till konstindustri-
branschen samt bildkonstndrer som utfor
bildkonst i andra medier.

Visningsstipendier for bildkonst har utde-
lats sedan 1997. Det forsta aret var anslaget
nagot 6ver 500 000 euro och fran 1998 till
2001 var det omkring 830 000 euro. Fran
2002 har anslaget varit sammanlagt 841 000
euro och stipendier pa 7 000 euro har arligen
utdelats till 120 bildkonstnérer.

Visningsstipendiesystemet for bildkonst
géller ocksa stod till kulturen. Ingen har pa
grund av lagen ritt att kréva stipendium, utan
dessa beviljas bildkonstnirer pa ansokan ef-
ter provning som stod till deras skapande ar-
bete for att uppritthalla och frimja de eko-
nomiska forutsittningarna.

2. Foreslagna dndringar

Det foreslas att biblioteksstipendielagen
och visningsstipendielagen dndras sa att be-
stimmelserna om att endast personer som ir
eller har varit varaktigt bosatta i Finland kan
beviljas stipendier och understdd stryks i la-
garna. Den foreslagna #ndringen garanterar
att bestimmelserna i den nationella lagstift-
ningen inte leder till direkt eller indirekt
diskriminering p& grund av nationalitet i Eu-
ropeiska gemenskapen.

Enligt biblioteksstipendielagen forutsitts
dock alltjaimt att mottagarens litterdra arbete

berikar kulturlivet i Finland. I 6vrigt skall sti-
pendier och understod alltjamt beviljas efter
provning enligt litterdra och konstnérliga for-
tjidnster och behov. Avsikten med de fore-
slagna dndringarna &r inte att dndra nuvaran-
de praxis vid beviljandet av stipendier, utan
endast att ur lagen stryka en mgjlig bristande
Overensstimmelse med grundfordraget.

3. Propositionens verkningar

Propositionen har inte nagra betydelsefulla
organisatoriska verkningar. Propositionen har
inte heller nagra verkningar for storleken pa
anslaget for andamalet. Stipendierna och un-
derstoden beviljas ur moment 29.90.51 och
29.90.52 i statsbudgeten.

De foreslagna dndringarna inverkar pa la-
gens tillimningsomrade s& att biblioteks- och
visningsstipendier kan beviljas ocksa en sa-
dan person som inte &r eller har varit varak-
tigt bosatta i Finland forutsatt att han eller
hon uppfyller de krav som stills pa mottaga-
ren av stipendium.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid undervis-
ningsministeriet. Propositionen sindes pa
remiss till Centralkommissionen for konst,
statens litteraturkommission, statens bild-
konstkommission, statens formgivnings-
kommission, statens fotokonstkommission,
biblioteksstipendiendimnden for f6rfattare
och oOversittare, visningsstipendienimnden
for bildkonst, Delegationen for etniska rela-
tioner ETNO, Finlands svenska forfattarefo-
rening r.f., Suomen Kkirjailijaliitto r.y., Fin-
lands tolk- och oversittarforbund r.f., Bild-
konstorganisationernas  forbund, Finlands
Dramatikerférbund r.f., Konstnirsgillet i Fin-
land r.f., Finlands facklitterdra forfattare r.f.
och Industrikonstférbundet Ornamo r.f.

Utlatande gavs av Centralkommissionen
for konst, statens litteraturkommission, sta-
tens bildkonstkommission, statens formgiv-
ningskommission, statens fotokonstkommis-
sion, biblioteksstipendiendmnden for forfat-
tare och oversittare, visningsstipendiendmn-
den f6r bildkonst, Finlands svenska forfatta-
reforening r.f., Suomen Kkirjailijaliitto r.y.,
Finlands tolk- och o&versittarforbund r.f.,
Bildkonstorganisationernas foérbund, Konst-
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nérsgillet i Finland r.f. och Finlands facklitte-
rdra forfattare r.f. Storsta delen av remissin-
stanserna forholl sig positivt till propositio-
nen. [ flera utlatanden understréks behovet
att f6lja verkningarna av den foreslagna 4nd-
ringen nir det giller vilka stipendiebelopp
som sOks samt hur anslaget rdacker. Finlands
svenska forfattarefrening r.f. sdg ingen an-
ledning att dndra lagen och fann det rimligt
att man i Finland stoder forfattare och Gver-
sittare utgdende fran boendekriteriet. Suo-
men Kirjailijaliitto ry understédde inte #nd-
ringen, eftersom Finland fran EU inte fatt
nagot klart krav pa att boendekriteriet skall
slopas. Enligt utlatandet fran Konstnarsgillet

i Finland rf bor det i visningsstipendielagen
pa samma sitt som i biblioteksstipendielagen
anges som en forutsittning for att f& stipen-
dium att mottagarens arbete berikar den fins-
ka kulturen.

5. Ikrafttridande

Lagarna foreslas trida i kraft s snart som
mojligt efter det att de har antagits och blivit
stadfista.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om findring av 1 § lagen om vissa stipendier och understod at forfattare och éversittare

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen av den 3 maj 1961 om vissa stipendier och understéd at forfattare och Gver-
sdttare (236/1961) 1 § 3 mom., sadant det lyder i lag 249/2002, som foljer:

—————————————— Denna lag triader i kraft den 20 .
Stipendier och understdd kan med stod av Denna lag tillimpas pa stipendier och un-

denna lag beviljas forfattare och Oversdttare  derstod som delas ut efter lagens ikrafttra-

vilkas litterdra arbete berikar kulturlivet i  dande.

Finland.
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Lag
om upphiivande av 3 § i lagen om vissa stipendier at bildkonstnirer

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§ 28
Genom denna lag upphédvs 3 § i lagen av Denna lag trader i kraft den 20 .

den 7 februari 1997 om vissa stipendier &t
bildkonstnirer (115/1997).

Helsingfors den 6 oktober 2006

Republikens President

TARJA HALONEN

Kulturminister Tanja Saarela
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om findring av 1 § lagen om vissa stipendier och understiod at forfattare och éversiittare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 3 maj 1961 om vissa stipendier och understéd at forfattare och Gver-
sdttare (236/1961) 1 § 3 mom., sadant det lyder i lag 249/2002, som foljer:

Gdllande lydelse

Stipendier och understéd kan med stod av
denna lag beviljas forfattare och oversittare
som varaktigt dr eller har varit bosatta i
Finland och vars litterdra arbete berikar
kulturlivet i Finland.

Foreslagen lydelse

Stipendier och understéd kan med stod av
denna lag beviljas forfattare och Gversitta-
re, vilkas litterdra arbete berikar kulturlivet
i Finland.

Denna lag triider i kraft den 20 .

Denna lag tillimpas pa stipendier och
understod som delas ut efter lagens ikraft-
trddande.



