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ALLMANT

ALLMAN MOTIVERING

Osakerheten inom den internationella ekonomin har dkat i och
med de Okade politiska spanningarna. Oljepriset &r hogt, och det
forvantas inte sjunka namnvért. Stegringen i konsumentpriserna har
Okat s&vél i Forenta Staterna som i euroomradet, och tillvaxten i den
internationella handeln haller pa att avta. | Férenta Staterna har pen-
ningpolitiken stegvis stramats at for att stavja underskottet i bytes-
balansen och den dkade inflationen. Dar berdknas den ekonomiska
tillvaxten avta och stanna knappt 3 % aren 2006 och 2007. | Asien
ar den ekonomiska tillvaxten fortfarande snabb, dven om de osékra
utsikterna inom den internationella ekonomin torde borja paverka
tillvaxttakten ocksa i utvecklingslanderna.

I euroomradet 6kade den ekonomiska tillvaxten under 2006. Den
ekonomiska tillvéxten &r mera omfattande an tidigare och vilar nu
ocksa pa den inhemska efterfragan. Den totala produktionen berak-
nas ka med 2 % bade 2006 och 2007. Den 6kade osékerheten under
senare tid kan dock bidra till en langsammare ekonomisk tillvaxt,
men det faktum att tillvaxten avtar i Forenta Staterna torde inte fa
nagra snabbare aterverkningar pa euroomradet.

Den ekonomiska tillvaxten i Finland genomgar just nu konjunk-
turcykelns snabbaste fas. Den totala produktionen har 6kat med 3 %
i nagra ar, och i ar stiger tillvéaxten till 4,5 %. En del av 6kningen be-
ror pa att referensnivan 2005 sjonk till foljd av arbetsmarknadstvis-
ten inom skogsindustrin. Den ekonomiska tillvaxten &r i hog grad
beroende av séval utlandsk som inhemsk efterfragan. Ar 2007 be-
raknas tillvaxten ater bli langsammare och stanna pa 3 %. Stegring-
en i konsumentpriserna har varit mattfull.

Sysselsattningen har forbattrats kraftigt under de tva senaste aren.
Ar 2006 stiger sysselsattningsgraden till 68,8 %. Efterfragan pa ar-
betskraft har 6kat i synnerhet inom de privata tjansterna och bygg-
branschen, men ocksa inom industrin. Utbudet pa arbetskraft har li-
kasa Okat eftersom &ldre arbetstagare stannar kvar langre i arbetsli-
vet medan de unga aktivare an forut soker sig ut pa
arbetsmarknaden. Arbetsldshetsgraden sjunker 2006 till 7,7 %, och
2007 berdknas arbetsléshetsgraden sjunka till 7,4 % i och med att
utbudet pa arbetskraft minskar. Den strukturella arbetslésheten for-
blir likval hdg, och den utgor tillsammans med matchningsproble-
men pa arbetsmarknaden en vaxande riskfaktor nar det galler en sta-
bil ekonomisk tillvéxt.

Det viktigaste malet for regeringens ekonomiska politik &r en
okad sysselsattning bland annat for att kunna sta emot det utgifts-
tryck pa den offentliga ekonomin som beror pa befolkningens sti-
gande medelalder. Regeringens budgetar har sttt den ekonomiska
tillvaxten och sysselsattningen genom skatteatgarder, anslagsok-
ningar som forbéttrar férutsdttningarna for ekonomisk tillvaxt och
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strukturella reformer. | denna budgetproposition har atgarder som
forbattrar arbetsmarknadens funktionalitet sérskild prioritet. Fi-
nanspolitiken inom den offentliga ekonomin beraknas i sin helhet
vara neutral ar 2007.

I och med den gynnsamma ekonomiska utvecklingen har skatte-
inkomsterna Okat snabbare dn vad man i regeringsperiodens bérjan
berdknade. Dessutom har den strama utgiftslinjen bibehallits och
den arliga tillvéxten i forvaltningsomradenas reella utgifter stannar
pa i genomsnitt 1,2 % under den har regeringsperioden. Med hjalp
av hogre skatteinkomster och inkomster av forséljning av egendom
har man betalat av pa statsskulden, vilket tillsammans med den laga
rantenivan har minskat ranteutgifterna for skulden.

Avbetalningarna pa statsskulden och de minskade ranteutgifterna
har gett plats for den kommande utgiftsdkning som den allt dldre be-
folkningen foranleder. Trots detta ar vi dock langt fran det balans-
mal som framlades i borjan av decenniet och enligt vilket 6verskot-
tet inom statsfinanserna under detta decennium bor uppga till i ge-
nomsnitt 1%.—2 % av bruttonationalprodukten om statsskulden
skall kunna minskas tillrackligt for att garantera en hallbar offentlig
ekonomi ocksa under senare ar. Utgiftsokningen maste dampas for
att skattebdrdan inte skall bli orimligt stor i framtiden.

For att en stabil ekonomisk tillvéxt skall kunna tryggas maste sys-
selséttningsgraden hojas och arbetsproduktiviteten dessutom konti-
nuerligt forbattras inom savél den offentliga som den privata sek-
torn. Det ar nédvandigt att hoja produktiviteten och effektiviteten
inom den offentliga forvaltningen och servicen ocksa for att balan-
sen i den offentliga ekonomin skall kunna garanteras. | enlighet med
beslutet om ramarna for statsfinanserna 2007—2011 har de produk-
tivitetshdjande atgarderna beraknats leda till att antalet statligt an-
stallda minskar med i genomsnitt 1,6 % per ar fram till 2011 och att
produktiviteten samtidigt okar. Ar 2007 motsvarar personalminsk-
ningen 1 100 arsverken.

Ar 2007 beraknas de egentliga inkomsterna inom budgetekono-
min uppga till 40,5 miljarder euro. Detta ar 3,4 % mera an i den or-
dinarie budgeten 2006. Statens skatteinkomster uppskattas bli 35,1
miljarder euro. De 6kar med 5,0 % jamfoért med den ordinarie bud-
geten for 2006 om den gynnsamma ekonomiska utvecklingen fort-
sétter. Andra inkomster an skatteinkomsterna berédknas minska jam-
fort med den ordinarie budgeten for 2006. Overforingen fran statens
pensionsfond till budgetekonomin halveras, eftersom det ar me-
ningen att pensionsfondens medel skall 6ka med ett stérre belopp an
tidigare i den man en gynnsam inkomstutveckling inom statsfinan-
serna medger.

De lattnader i inkomstbeskattningen som féljer regeringens rikt-
linjer i fraga om forhandlingsresultatet for det inkomstpolitiska av-
talet sénker statens intékter av inkomstskatten med 725 miljoner
euro 2007, inflationsjusteringen medraknad. Forvarvsinkomstav-



ALLMANT

draget i statsbeskattningen hojs och statens inkomstskatteskala and-
ras pa ett sadant satt att inkomstskattegraden fér medelinkomsttaga-
re sjunker med en knapp procentenhet.

Anslagen i statsbudgeten for 2007 foreslas, inklusive amortering-
arna pa statsskulden, uppga till 40,5 miljarder euro, vilket ar 2,3 %
mer an i den ordinarie budgeten for 2006. Nér pris- och strukturfor-
andringarna beaktas ligger anslagen reellt sett pa 2006 ars niva. For-
valtningsomradenas utgifter 6kar nominellt med ca 1,8 %, och ran-
teutgifterna for statsskulden forutspas oka en aning till féljd av den
hojda rantenivan.

A9

Anslag

Tabla 1. Budgetekonomins inkomstposter, anslag och balans, mn euro

2006
2005 ordinarie 2007 Forandring %
bokslut budget budgetprop. 2006—2007
Skatt pa inkomst 12 715 12 153 12721 5
Mervardesskatt 11281 12 590 13 558 8
Ovriga skatter 8 315 8 667 8813 2
Ovriga inkomster 6712 5726 5390 -6
Sammanlagt 39023 39136 40 482 3
Nettouppléning och skuldhantering®) - 446 -
Inkomstposter sammanlagt 39023 39 582 40 482 2
Konsumtionsutgifter 12 340 12 617 12 758 1
Overforingsutgifter 22 237 24 313 24 824 2
Investeringsutgifter 549 374 393 5
Ovriga utgifter, exkl. nettoamorteringar pa stats-
skulden 2340 2278 2344 3
Sammanlagt 37 467 39582 40 319 2
Nettoamorteringar och skuldhantering® 3780 - 163
Anslag sammanlagt 41 247 39582 40 482 2
Bokslutsunderskott -2 225 -

o]
2007.

Regeringen foreslar att de utgifter som hor till ramen for budget-
propositionen skall uppga till 30,2 miljarder euro. Den s.k. oférde-
lade reserven for 2007 ar 112 miljoner euro.

Med stdd av de forsaljningsfullmakter som riksdagen beviljat be-
raknas inflyta inkomster av forsaljning av egendom s3, att de kan
fordelas narmast pa utveckling och uppratthallande av trafikinfra-
strukturen och pa forsknings- och utvecklingsverksamhet till ett be-
lopp av ca 115 miljoner euro.

| syfte att hoja sysselsattningsgraden och 6ka arbetskraftens yr-
kesmassiga och regionala rorlighet foreslar regeringen ett atgards-
paket som innehaller saval omstruktureringar och anslagsokningar

Inbegriper redovisat som netto 85 miljoner euro i skuldhanteringsutgifter 2005, 46 miljoner euro 2006 och 48 miljoner euro

Ofordelad reserv

Anvandning av inkomster
av egendomsforséljning

Sysselsattning och ekono-
misk tillvaxt understdds
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som andringar i skattegrunderna. For atgarder i syfte att underlatta
sysselsattningen foreslas ett anslagstillagg pa 15 miljoner euro och
for atgarder som skall framja arbetskraftens rorlighet 2 miljoner eu-
ro. | det senare ingar ett nytt behovsprovat flyttbidrag som skall ut-
gora en del av utkomstskyddet vid flyttning. For tillaggsutbildning
som ordnas i form av laroavtalsuthildning foreslas ett tillaggsanslag
om 8,3 miljoner euro. For att arbetskraftens rorlighet skall fas att
oka foreslas att maximibeloppet av avdraget for resekostnader i be-
skattningen skall hojas fran 4 700 euro till 7 000 euro, vilket mins-
kar skatteintakterna med 14 miljoner euro sammanlagt.

Genom ett beslut av statsradet reserveras sammanlagt 30 miljoner
euro av anslagen for inrikesministeriets, handels- och industriminis-
teriets och arbetsministeriets forvaltningsomraden for understod till
orter som drabbats av plétsliga ekonomiska omstruktureringar och
stora forluster av arbetstillfallen.

Finland deltar i ett forsok inom Europeiska gemenskapen som
syftar till att utreda hur en riktad sankning av mervardesskatten pa-
verkar sysselsattningen och den ekonomiska grazonen. I anslutning
till detta kommer mervardesskattesatsen for frisorstjanster och for
vissa mindre reparationstjanster att sankas fran 22 till 8 % for aren
2007—2010. Skatteinkomsterna beréknas minska med 43 miljoner
euro pa grund av forsoket.

Forsoket med att sénka arbetsgivarnas socialskyddsavgifter utvid-
gas till att aren 2007—2009 galla privata och kommunala arbetsgi-
vare och forsamlingen som arbetsgivare i ekonomiska regionen Pie-
linen—Karelen och kommunerna llomants och Rautavaara.

Ar 2007 inleds tio nya vag-, ban- och farledsprojekt, varav fem
noterades redan i budgeten for 2006. Kostnaderna for projekten
uppgar till ca 800 miljoner euro totalt, varav 27 miljoner euro hanfor
sig till r 2007. De projekt som inleds ar den férsta fasen av en
grundlig reparation av banavsnittet Seindjoki—Uleaborg, den
grundliga reparationen av banavsnittet Lahtis—Luumaéki, ban-
gardsarbetena i Mellersta Béle samt den grundliga reparationen av
vagavsnitten Villmanstrand—Imatra, Aboleden—Vallberget pa
Ring I, Lusi—Vaajakoski och Kyrkslatt—Stensvik samt av vagen i
centrum av Nyslott och av végen och broarna i Kemi och dessutom
forbattringen av farleden till Fredrikshamn.

Satsningarna pa familjernas, barnens och de ungas valmaende
fortgar. Familjeledigheterna revideras med bérjan vid ingangen av
2007. Foraldradagpenningarna och den semesterersattning som be-
talas till arbetsgivaren hojs, och anvandningen av den s.k. pappama-
naden blir flexiblare. Dessutom forlangs adoptivforéldrars foraldra-
penningsperiod. En anslagsokning pa 0,8 miljoner euro avsétts for
familjeledighetsreformen. Reformen finansieras huvudsakligen ge-
nom en hdjning av léntagarnas och féretagarnas dagpenningspremi-
er och av arbetsgivarnas sjukforsakringsavgifter.
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For att forbattra tillgangen pa familjevardare foreslas anslag om
drygt 0,5 miljoner euro, for fler tolktjanster ca 1,8 miljoner, for ut-
okade ledigheter for narstaendevardare 7,8 miljoner euro, for till-
gangen pa specialbarntradgardslarares tjanster ca 1,0 miljoner euro
och for utvidgad dagverksamhet fér handikappade ca 6,0 miljoner
euro. For en forhojning av underhallsstodet foreslas 2,5 miljoner
euro och for syskonforhéjningen for hemvard av barn 1,4 miljoner
euro. For en forhdjning av bostadsbidraget for pensionstagare fore-
slas 4,6 miljoner euro och for en forhojning av specialvardbidrag for
pensionstagare 4,8 miljoner euro. Det blir lattare for krigsinvalider
att fa institutionsvard, och rehabiliteringen av deras makar samt re-
habiliteringen av frontveteraner forbattras.

Till stod for skoltrivseln startas ett omfattande nationellt atgards-
paket for vilket anvisas 8 miljoner euro totalt. Anslagen for de till
ersattning beréttigande timmarna inom morgon- och eftermiddags-
verksamheten for barn foreslas bli utokade med 7 miljoner euro.

Enligt propositionen anvisas 746 miljoner euro for utvecklings-
samarbete, och anslagen uppgar darmed till 0,43 % av bruttonatio-
nalprodukten nésta ar.

For krishanteringsutgifter som Finland godkéant foreslas 119 mil-
joner euro, varav den civila krishanteringens andel ar drygt 14 mil-
joner euro.

De minskade landsbygdsmedlen under EU:s nya finansieringspe-
riod kompenseras nationellt, och for detta behovs ett anslag pa 50
miljoner euro 2007. Finansieringen av programmet for utveckling
av landsbygden fortsétter pa nuvarande niva, och sarskild vikt fasts
vid att bevara jordbrukarnas inkomstniva. Till foljd av detta accen-
tueras miljostédens och kompensationsbidragens betydelse.

Atgérderna i budgetpropositionen bedéms som helhet forbattra
kommunernas finansiella stallning i forhallande till ar 2006 med ca
424 miljoner euro netto, indexhdjningarna medraknade. Fér sam-
manslagningsunderstod till kommunerna foreslas 55 miljoner euro
och for genomforande av det nationella héalsovardsprojektet och ut-
vecklingsprogrammet for det sociala omradet 75 miljoner euro. Den
sista delen, 185 miljoner euro, av justeringen av kostnadsfordel-
ningen mellan staten och kommunerna aren 2005—2008 betalas till
kommunerna redan 2007. Den betalas till kommunerna genom en
sadan sankning av forvarvsinkomstavdraget i kommunalbeskatt-
ningen att kommunernas skatteinkomster 6kar med ett belopp som
motsvarar den sista delen av justeringen av kostnadsférdelningen.
Pa motsvarande satt dndras skattegrunderna i statsbeskattningen pa
ett sadant satt att andringarna inte har nagon betydande inverkan pa
de skattskyldigas stallning.

Kommun- och servicestrukturreformen inleds 2007. Avsikten
med reformen &r att med den kommunala demokratin som utgangs-
punkt stdrka kommun- och servicestrukturen, utveckla satten att
producera service och organisera den, revidera kommunernas finan-

All

Kommunalekonomin
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sierings- och statsandelssystem och se Over uppgiftsfordelningen
mellan staten och kommunerna, sa att det finns en stark strukturell
och ekonomisk grund for tillhandahallandet och produktionen av
tjanster som vilar pd kommunernas ansvar och for utvecklingen av
kommunerna. Avsikten dr saledes att 6ka produktiviteten och brom-
sa upp 6kningen av kommunernas utgifter och att skapa forutsatt-
ningar for en utvecklad styrning av den service som kommunerna
tillhandahaller.

Budgetpropositionen for 2007 uppvisar ett 6verskott pa 163 mil-
joner euro. Overskottet anvénds till amorteringar pé statsskulden.
Dessutom véxer fondekonomins éverskott bl.a. for att dverféringen
fran pensionsfonden till budgeten minskar, liksom &ven inlésningen
av Bostadsfondens vardepapperiserade lan.

Tabla 2. Balansen inom budgetekonomin och statsfinanserna, mn euro

2005 2006 2007  Férandring, %
bokslut budgeteratl) budgetprop. 2006—2007

Budgetekonomin

Inkomster

Utgifter

Egentligt 6verskott

Utgifter for skuldhantering (-)
Nettofinansieringsoverskott

Fondekonomin

Inkomster

Utgifter
Nettofinansieringsdverskott
Statsfinanserna?
Inkomster

Utgifter
Nettofinansieringsoverskott

39 023 40 127 40 482 0,9
37 467 39782 40 319 1,3
1556 346 163
-44 -46 -48
1511 300 115
4538 4639 4471 -3,6
4185 4234 3182 -24.8
353 405 1289
41 373 42 671 43 455 18
39 465 41 920 42 002 0,2
1864 705 1404

&
2)
ringar.

Statsskulden

Inklusive tillaggsbudgeten for 2006.
Budgetekonomins och fondernas inkomster och utgifter kan inte som sddana raknas samman pé grund av inbérdes 6verfo-

Regeringsprogrammets mal att fa statsfinanserna i balans till ut-
gangen av valperioden kommer att nas. Enligt de begrepp som an-
vands i nationalrdkenskaperna berdknas overskottet inom statsfi-
nanserna ar 2007 uppga till 0,3 % i forhallande till bruttonational-
produkten.

Rénteutgifterna for skulden inom statens budgetekonomi berak-
nas uppga till 2,3 miljarder euro, dvs. ca 66 miljoner euro mer &an i
den ordinarie budgeten for 2006. HOjningen av rantenivan okar ran-
teutgifterna for statsskulden i euro med ett stérre belopp &n vad som
kan sparas in i ranteutgifter genom amorteringar pa skulden.



ALLMANT

Under innevarande ar minskar statsskulden uttryckt saval i euro-
belopp som i forhallande till bruttonationalprodukten. Nasta ar
minskar statsskulden till 34,4 % i forhallande till bruttonationalpro-
dukten. Statsskulden beraknas uppga till knappt 60 miljarder euro i
slutet av 2007.

Figur 1. Statsskuldens utveckling, md euro och % av BNP
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Virldsekonomin haller pa att passera konjunkturtoppen och ver-
ga till ett skede med langsammare tillvaxt. De hoga ravarupriserna
begransar efterfrdgan och regleringen av den monetara politiken
inom de viktigaste ekonomiomradena évergar fran att ha understott
tillvaxten till att uppratthalla prisstabiliteten. Det inhemska kon-
junkturlaget &r fortfarande gott. En del av det hér arets snabba till-
vaxt forklaras av att forra arets arbetsmarknadstvist ledde till en
sankning av engangsnatur i referensnivan. Tillvaxten bedoms ocksa
sjunka till tre procent ar 2007. Redan inom den narmaste framtiden
hammar begransningarna for ett dkat utbud pa arbetskraft den in-
hemska valfardsutvecklingen.

Osakerheten i anslutning till den internationella ekonomins ut-
veckling ser ut att ha 6kat. De politiska spadnningarna har dkat och
tillvaxten i den internationella efterfragan haller pa att forsvagas.
Priserna pa flera produktionsférnodenheter ar fortfarande hoga,
men den utjamnade efterfragan och det 6kade utbudet torde minska

2. De ekonomiska
utsikterna de narmaste
aren

2.1 Den internationella
ekonomin
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Den ekonomiska utveck-
lingen i euroomradet

2.2 Samhéllsekonomins
utveckling i Finland
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trycket pa prisokningar. Oljepriset ar hogt, och det forvantas inte
sjunka namnvart, eftersom produktionskapaciteten fortfarande ut-
nyttjas nastan fullt ut. Konsumentprisstegringen i Férenta Staterna
har dkat ytterligare och dverstiger 4% %, medan den inom euroom-
radet har stigit till 2% %. Varldshandelstillvéxten mattas av till 6 %
i ar och till nagot under 6 % ar 2007.

| Forenta staternas ekonomi har tecknen pa avtagande tillvaxt bli-
vit allt allmannare. Okningen i frdga om bostadspriserna har avtagit
och privatkonsumtionen 6kar langsammare an forut. For att stavja
det stora underskottet i bytesbalansen, som redan 6verstiger 6 %,
och den 6kade inflationstakten har finanspolitiken stegvis stramats
at, och referensrantan har redan stigit till dver 5 %. Den ekonomiska
tillvéxten i Forenta staterna forvéntas avta under senare delen av
innevarande ar och stanna pa knappt 3 % aren 2006 och 2007.

Effekterna av den langsammare tillvéxten i varldshandeln och det
hoga oljepriset torde smaningom avspegla sig i tillvaxttakten i ut-
vecklingslanderna. Trots detta bibehalls den ekonomiska tillvaxten
i Kina och Indien, och inte heller i Ryssland forvéantas den avta
namnvart. Det verkar som om Japan har fatt bukt med den prisned-
gang som landet lange har dragits med, och tillvaxten haller pa att
Oka.

| euroomradet 6kade den ekonomiska tillvaxten under bérjan av
aret. Den ekonomiska tillvéxten, som lange har varit beroende av
exportokningen, har borjat stoda sig allt mer ocksa pa den inhemska
efterfragan, eftersom den forbattrade sysselsattningen har 6kat hus-
hallens fortroende for marknaden och deras beredskap att konsume-
ra. Den senaste tidens okade osakerhet kan dock aterspeglas i kon-
sumenternas agerande och produktionstillvaxten. Den minskade ef-
terfragan i Forenta staterna forutspas daremot till en borjan
aterspegla sig i var ekonomi narmast indirekt och darmed med en
viss fordrojning. Produktionen forvantas 6ka med 2 % aren 2006
och 2007. Riskerna for den globala ekonomin ansluter sig till olje-
priset, inflationen, valutakurserna och den internationella konjunk-
turutvecklingen.

Ar 2005 var den ekonomiska tillvéxten intensiv, trots strejker och
lock-out inom skogsindustrin. Den totala tillvaxten O0kade med
2,9 %, eftersom tillvaxten understdddes av alla noteringar av efter-
fragan utom de offentliga investeringarna. Tack vare den starka
ekonomiska aktiviteten borjade sysselsattningen dka och antalet ar-
betslosa sjonk snabbare &n hittills. Trots de brant stegrade energipri-
serna stannade konsumentprisékningen pa en knapp procent, dven
om producentpriserna steg med 2 % inom industrin och exportpri-
serna med hela 6% %.
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Figur 2. Totalproduktion och sysselsattning
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Den ekonomiska tillvaxten i Finland genomgar just nu konjunk-
turcykelns snabbaste fas. Den totala produktionstillvaxten har redan
under nagra ar legat pa ca 3 %. Under forsta halvaret 2006 var brut-
tonationalprodukten enligt de preliminéra uppskattningarna 5 % ho-
gre an foregaende ar, och produktionen 6kades av alla efterfrage-
komponenter. Tillvaxten ar i hog grad beroende av saval utlandsk
som inhemsk efterfragan. Detta tillsammans med positiva prog-
nosindikatorer pekar pa att hogkonjunkturen fortsatter ocksa under
andra halvan av aret. Nar den Iaga referensnivan har vikit kommer
den i jamforelse med foregaende ar anméarkningsvart snabba tillvax-
ten emellertid att avta mot slutet av aret och narma sig den niva den
har enligt produktionspotentialen. Nasta ar stiger tillvaxten trots det
fortfarande till tre procent.
Tabla 3. Samhéllsekonomins utveckling
2003 2004 2005% 2006** 2007
Bruttonationalprodukt, gdngse priser, md euro 145,9 151,9 157,4 166,8 173,4
Bruttonationalprodukt, volymférandring, % 1,8 3,5 2,9 4,5 3,0
Arbetsloshetsgrad, % 9,0 8,8 8,4 7,7 74
Sysselséttningsgrad, % 67,3 67,2 68,0 68,8 69,1
Konsumentprisindex, férandring, % 0,9 0,2 0,9 15 1,3
Léanga rantor (statsobligationer, 10 ar), % 4,1 4,1 3,4 3,8 4,1




A 16

Utrikeshandeln

Konsumtion

Investeringar

Sysselsattning

ALLMANT

Saval export- som importékningen ar fortfarande snabb. Till ex-
portokningen bidrar i synnerhet den stora efterfragan pa
metallindustrins produkter, men i teknisk mening ocksa forra arets
produktionsstopp inom pappersindustrin. Att vardet pa importen
har 6kat beror delvis pa den snabba importprisstegringen. Tillvax-
ten i utrikeshandeln uppratthalls ocksa av den fortsatta tillvaxten i
export och import som sker som transit genom Finland. Den avta-
gande tillvaxten i efterfragan inom vérldshandeln och pa den in-
hemska marknaden dampar tillvaxten i utrikeshandeln nésta ar,
aven om nagra forandringar i den inhemska industrins priskonkur-
rensférmaga inte forvantas. | synnerhet inom metallindustrin fort-
sétter den snabba exportdkningen.

Konsumenternas starka fortroende for den egna ekonomin och
Finlands ekonomi sviktade en aning under varen, men aterhamtade
sig redan under sommaren. Hushallens konsumtion var i borjan av
aret storre an vantat, aven om inkomstutvecklingen har forblivit
lam. | synnerhet anskaffningarna av kapitalkonsumtionsvaror, med
undantag for bilar, var klart fler an aret innan. Hushallen utokade
sina anskaffningar av varor och tjanster med i genomsnitt 3% % un-
der aret. Nasta ar kommer inkomstokningarna att vara mindre &an i
ar, och aven konsumtionsokningen kommer darfor att avta. Ocksa
de kostnader den snabbt 6kade skuldséttningen medfér kraver en
storre del av hushallens inkomster an tidigare.

Den offentliga konsumtionen 6kar langsamt ar 2006 och ar 2007.
Statens reella konsumtionsutgifter forvéntas till och med minska.
Aven kommunernas konsumtionsutgifter dkar 1% % aren 2006 och
2007. Ar 2007 foranleder &tagandena i samband med vardgarantin
mindre utgiftsékningar &n ar 2006.

Investeringarna inom bostadsbyggnadsbranschen och jord- och
vattenbyggnadshranschen har 6kat snabbt under senare ar och till-
vaxten fortsatter ocksa detta ar inom bostadsbyggnationen. Tyngd-
punkten da det galler investeringar haller emellertid smaningom pa
att forskjutas till annan byggnadsverksamhet, maskiner och anldgg-
ningar och vidare fran den inhemska till den utlandska marknaden.
Industrins produktionspotential starks ocksa av de okade utgifterna
for forskning och produktutveckling.

Sysselsattningstillvaxten ar stark. Enligt berédkningarna kommer
de 36 000 nya arbetsplatserna, en 6kning med 1,5 %, att h6ja syssel-
sattningsgraden till 68,8 % ar 2006. Nya arbetsplatser uppstar i syn-
nerhet inom de privata tjansterna och byggbranschen, men ocksa
inom industrin 6kar efterfragan pa arbetskraft. 1 och med att efter-
fragan har okat har ocksa utbudet av arbetskraft okat, eftersom aldre
arbetstagare stannar langre pa arbetsmarknaden, yngre aktivare an
tidigare soker sig ut pa arbetsmarknaden och ocksa andelen ut-
landsk arbetskraft som sdker sig till den finska arbetsmarknaden i
nagon man ékar. Problemen med att fa tag i arbetskraft har dock for-
varrats regionalt, sarskilt inom byggbranschen, men ocksa inom vis-
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sa andra branscher dar efterfragan och utbudet pa arbetskraft inte
matchar varandra.

Antalet arbetslésa minskar under innevarande ar med i genomsnitt
17 000 personer och arbetsléshetsgraden minskar till 7,7 %. Den
strukturella arbetslésheten — drygt 150 000 personer — forblir ett
stort problem och &r tillsammans med de strukturella flaskhalsarna
pa arbets- och bostadsmarknaden allt stérre riskfaktorer med tanke
pé en stabil ekonomisk tillvéxt. Ar 2007 kommer 6kningen av sys-
selsattningen inom vissa branscher och darmed tillvéxten i hela eko-
nomin att avta, men framfér allt kommer den sjunkande arbetslés-
hetsgraden att fortsétta sjunka och den sjunker till 7,4 %.

Det inkomstpolitiska avtal som undertecknades i december 2004
ar i kraft till utgangen av september 2007. Kostnadsverkningarna av
I6neforhajningarna enligt avtalet var 2,1 % fran borjan av juni i ar.
Nagra fler 16nedkningar tillkommer inte under avtalsperioden. Ef-
tersom I6neglidningarna uppskattas forbli pa ungefar den genom-
snittliga nivan for de senaste aren, stiger lontagarnas fortjanstniva-
index i genomsnitt med 2,9 % i ar och med 2,5 % nasta ar. Pa grund
av de Okade arbetsinsatserna stiger I6nesumman i ar med drygt
4%, % och nasta ar med 3%z %.

Inflationen har varit snabbare &n véantat under de senaste manader-
na pa grund av den kraftiga uppgangen i raoljepriserna pa varlds-
marknaden. Ocksa varldsmarknadspriserna pa vissa andra ravaror
har gatt upp kannbart under innevarande ar. Effekten av uppgangen
i dollarpriserna pa ravaror har i ndgon man dampats av den starkare
euron. Om varldsmarknadspriset pa raolja och eurokursen forblir pa
i stort sett nuvarande niva, kommer konsumentpriserna inte att stiga
med mer an ungefar 1,5 % i genomsnitt ar 2006. Producentpriserna
stiger mer &n konsumentpriserna. Under 2007 forsvagas stegringen
i konsumentpriserna nagot, da det kostnadstryck pa importpriserna
som det forvantade varldsmarknadspriset pa raolja skapat forblir
mindre &n under innevarande ar och ocksa stegringen i arbetskost-
nader fortsatter att mattas av.

Den 6kade ekonomiska tillvaxten och det forbattrade sysselsatt-
ningslaget har forbattrat den offentliga ekonomins finansiella stéll-
ning. De genomforda skatteldttnaderna har stott den ekonomiska
tillvaxten. Den Okade sysselséttningen och tillvéxten i den privata
konsumtionen har starkt skattebasen. Overskottet inom hela den of-
fentliga ekonomin haller pa att stabiliseras och blir nastan 3 % i re-
lation till den totala produktionen under innevarande och nésta ar.
Ocksa statens och kommunernas sammanraknade finansiella stall-
ning uppvisar ett litet Gverskott.

De offentliga utgifternas andel av bruttonationalprodukten sjun-
ker till 49 % under innevarande ar, dven om utgifterna okar nomi-
nellt. Lattnaderna i inkomstbeskattningen gor att skattegraden fort-
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sétter att g& ned 2006 och 2007. Ar 2007 kommer balansen i den of-
fentliga ekonomin att vara ungefar pa samma niva som 2006 och
finanspolitiken kan beskrivas som neutral. Den offentliga skulden
(EMU-skulden) sjunker under innevarande ar till 38,4 % i forhal-
lande till totalproduktionen och fortsatter att sjunka ocksa nasta ar.
Skulden i euro bibehalls dock narmast oférandrad pa 64 miljarder
euro. Tillvaxten av kommunernas skuldsattning kommer att mattas
av. Daremot minskar statsskulden.

Tabla 4. Den offentliga ekonomins centrala nyckeltal enligt nationalrakenskaperna

2002 2003 2004 2005* 2006**  2007**

i forhallande till bruttonationalprodukten, %

Skatter och socialskyddsavgifter 44,5 43,8 43,5 43,8 43,0 42,7
Offentliga samfunds utgifter 48,8 50,0 50,3 50,1 49,0 48,7
Offentliga samfunds nettokreditgivning 4,1 2,3 2,1 2,5 29 2,8
Statsforvaltningen 14 0,5 0,4 0,4 0,6 0,3
Lokalférvaltningen -0,2 -0,6 -0,8 -0,7 -0,3 -0,1
Socialskyddsfonderna 3,0 2,5 2,5 2,7 2,6 2,6
Arbetspensionsanstalterna 3,0 2,7 2,7 2,8 2,5 2,4
Ovriga socialskyddsfonder 0,0 -0,2 -0,2 -0,1 0,1 0,2
De offentliga samfundens skuld (EMU) 41,3 44,3 44,3 40,5 38,4 37,0

Statsskulden

41,2 43,4 42,0 38,2 35,8 34,4

Statsfinanserna enligt
nationalrdkenskaperna

Kommunalekonomin
enligt nationalrdkenska-
perna

Enligt nationalrakenskaperna forvantas statens inkomster ga upp
med 3 % innevarande ar. De sammanlagda skatteinkomsterna okar
med 2 %. Direkta skatter kommer att inflyta i mindre utstrackning
an foregaende ar till foljd av skattelattnaderna, daremot dkar mer-
vardesskatteintakten i enligheter med uppgangen i den privata kon-
sumtionen. Staten har i ar fatt ovanligt stora dividendinkomster, vil-
ket beror pd att vissa bolag har delat ut extra dividender. Statens to-
tala utgifter beraknas oka med drygt 2 % ar 2006, dvs. en aning
mindre &n inkomsterna. Statshidragen till kommunerna 6kar med en
tiondedel.

Ocksa under ar 2007 beraknas skatteinkomsterna oka. Statens di-
videndinkomster minskar. Utgifterna dkar med 2% %. Konsum-
tionsutgifterna 6kar mattligt medan investeringsutgifterna okar be-
tydligt. Ranteutgifterna stiger en aning.

Statens finansiella 6verskott utgor i ar 0,6 % jamfort med natio-
nalprodukten och sjunker till 0,3 % ar 2007. Statsskulden fortsatter
att minska i forhallande till bruttonationlaprodukten, och inte heller
nominellt forvantas skulden langre dka.

Ar 2006 uppvisar kommunalekonomin fortfarande ett underskott.
Kommunernas finansiella stéllning forbattras dock till foljd av en
snabbare 6kning i skatteinkomster &n forvantat. Kommunernas |a-
nebestand dkar ldngsammare an under de senaste aren.

Kommunernas konsumtionsutgifter ékar nominellt med 4% %.
Lonesumman ékar med drygt 3%2 % och kdpen av tjanster berdknas
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oka med ca 6 %, dvs. nagot mindre an under de foregaende aren.
Hojningarna av kommunala arbetsgivares pensionsavgift och ar-
betsgivares arbetsloshetsforsakringspremie ¢kar utgifterna for per-
sonal. Utgifterna 6kas ocksa av bl.a. det fortsatta genomférandet av
vardgarantin, reformen av finansieringen av arbetsmarknadsstodet
och forpliktelsen att ordna fortbildning pa det socala omradet.

Ar 2007 uppvisar kommunalekonomin fortfarande ett litet under-
skott. Den beraknade uppgangen i kommunalekonomin beror pa att
skatteinkomsterna och statsandelarna Okar med sammanlagt ca
4% % medan uppgangen i de totala utgifterna vantas sakta av till
3% %. Den tidigarelagda justeringen av kostnadsférdelningen mel-
lan kommunerna och staten och utbetalningen av den sista raten via
skattesystemet 0kar kommunernas inkomster med 185 miljoner
euro 2007.

Konsumtionsutgifterna 6kar nominellt med 4 %. Inkdpen forvan-
tas liksom under 2006 uppvisa en snabb 6kning. Fortjanstnivan i
kommunerna beréknas 6ka med ca 2% %, dvs. med ca ¥ procenten-
het mindre 4n 2006. Aven om de kommunala arbetsgivarnas pen-
sionsavgift hdjs och personalens antal beraknas 6ka med 3 000 per-
soner, avtar I6neutgiftsokningen och stannar pa 3% %. De tkade
svarigheterna med att fa arbetskraft kan dock oka trycket pa léne-
glidningarna och medféra att I16neutgifterna kar i stérre utstrack-
ning an beréknat.

Socialskyddsfonderna betalar ut férmaner, understdd och olika
sjukvardsersattningar till ett belopp av ca 24 miljarder euro ar 2006.
Dérutdver betalas av medel i statsbudgeten arbetspensioner som
grundar sig pa statliga arbetsforhallanden till ett belopp av 3 miljar-
der euro. Socialskyddsformanerna 6kar med 3 % jamfort med aret
innan. Snabbast 6kar utgifterna for sjuk- och arbetspensionsforsak-
ring. Utgifterna for utkomstskyddet gar ner i och med den minskade
arbetslosheten. Indexforhéjningarna i fraga om pensioner blev stor-
re an aret forut, och ocksa i fraga om folkpensionerna gjordes en ex-
tra forhojning fran den 1 september 2006. Nivan pa arbetspensioner
som pabarjas hojs av de 63 ar fyllda arbetstagarnas 6kade pensions-
tillvaxt och av att pensionstaket (60 % av I6nen) faller bort i och
med den pensionsreform som tradde i kraft fran ingangen av 2005.

Till foljd av sjukforsakringsreformen stiger saval arbetsgivarnas
sjukforsakringsavgifter som arbetstagarnas sjukforsékringspremier,
vilket 6kar avgiftsintakterna ar 2006, dven om arbetsgivarna ersat-
tes for avgiftshdjningen genom en motsvarande sankning av folk-
pensionsavgiften. Arbetsloshetsférsakringsfonden uppvisar ett litet
Overskott tack vare de hojda arbetsloshetsférsakringspremierna. Ar-
betspensionsanstaltens finansiella éverskott minskar daremot nagot
pa grund av de sdnkta arbetspensionsavgifterna. Socialskyddsfon-
dernas finansiella dverskott dr 2% % i forhallande till totalproduk-
tionen. Arbetspensionstillgangarnas marknadsvarde var 104,6 mil-
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jarder euro i slutet av juni 2006, dvs. ca 63 % i forhallande till total-
produktionen.

Ar 2007 beréknas socialskyddsférméanerna 6ka med 3% %. Snab-
bast dkar utgifterna for sjuk- och arbetspensionsforsakringen. Ned-
gangen i arbetsldshetsutgifter fortsatter. Pensionernas indexférhoj-
ningar blir hogre an i ar. Indexforhojningen i fraga om folkpensio-
ner uppskattas bli 1%2 % och i fraga om arbetspensioner 2 %.
Antalet pensionstagare 6kar med 2 %. Totalt uppgar pensionstagar-
na till 1,3 miljoner personer. Antalet familjer och barn som far barn-
bidrag sjunker, eftersom antalet personer som fyller 17 ar och dér-
med inte langre omfattas av barnbidraget ar storre &n antalet fodda.
Barnbidrag betalas for 1,0 miljoner barn.

Socialforsakringsavgiftsprocenten beraknas forblir pa samma
niva som tidigare med undantag for en liten hojning av arbetspen-
sionsavgifter. Socialforsakringsavgifterna 6kar darmed i det nar-
maste i samma takt som l6nesumman inom samhéllsekonomin, dar
avgifterna i huvudsak uppbars. Arbetspensionsanstalternas over-
skott beréknas vara 2,4 % i forhallande till den totala produktionen
och med de oftrandrade avgiftsprocenterna dkar konjunkturbuffer-
ten for arbetsldshetsforsékringsfonden med 0,2 procentenheter i for-
hallande till den totala produktionen.

Regeringen har uppstallt som centralt mal for sin ekonomiska po-
litik att minska arbetsldsheten och ©ka sysselsattningen med
100 000 personer under regeringsperioden. Da det géller sysselsétt-
ningen kommer malet som det ser ut for narvarande nastan att nas,
det beréknas att 80 000 fler personer kommer att vara sysselsatta vid
regeringsperiodens utgang an vid dess borjan. Att uppna malet att
lyfta sysselsattningsgraden till 75 procent fram till slutet av féljande
valperiod kommer att vara en utmanande uppgift som vid sidan av
en snabb ekonomisk tillvaxt &ven kréver battre fungerande markna-
der for nyttigheter, kapital och arbete.

Regeringens mal att fa statsfinanserna i balans fram till utgangen
av valperioden uppnas enligt nuvarande utsikter. Tryggandet av den
offentliga ekonomins hallbarhet pa lang sikt skulle emellertid krava
en dnnu starkare finansiell stallning for den offentliga ekonomin.
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Figur 3. Sysselsatta i aldern 15—74, trenden
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a) Situationen vid regeringsperiodens borjan.
b) Mal.

Den ekonomiska utvecklingen har under de senaste aren varit
klart battre &n inom euroomradet i genomsnitt, och de allmanna for-
utsattningarna for Finlands ekonomiska utveckling ser ut att forbli
gynnsamma ocksa 2007. Den gynnsamma helhetsbilden av sam-
hallsekonomin har pa ett betydande satt paverkats av regeringens
ekonomiska politik. Utgiftsbkningarna inom statsfinanserna har ge-
nom de andrade utgiftsramarna kunnat hallas pa en mattlig niva,
skattesystemets konkurrensférmaga har forbattrats och funktionali-
teten hos arbetsmarknaden och marknaden for nyttigheter har for-
béattrats genom strukturella reformer.

Samhallsekonomin star pa nagot langre sikt dock infér omfattan-
de utmaningar. | och med att befolkningen blir allt aldre 6kar ut-
giftstrycket inom den offentliga ekonomin i form av dkade pen-
sions- och vardutgifter. Samtidigt forsvagas den finansiella basen
for den offentliga ekonomin, eftersom antalet forvarvsarbetande
minskar nar aldersstrukturen forandras.

De utmaningar dessa utsikter innebdr 6kas av den omvalvning
som pagar inom varldsekonomin och som ocksa for Finlands vid-
kommande innebar att mindre konkurrenskraftiga funktioner flyttas
till utlandet. En forutsattning for att sysselsattningsgraden skall ho-
jas &r i praktiken att matchningen av arbetskraftens yrkeskunskap
och geografiska placering forbattras.

Den osédkerhet som galler den ekonomiska tillvéxtens styrka, sys-
selsattningsutvecklingen och skattekonkurrenstrycket samt behovet
av beredskap med tanke pa befolkningens stigande medelalder

3.1 Finanspolitiken

A2l
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framhéaver betydelsen av en langsiktig finanspolitik. Med tanke pa
den offentliga ekonomins hallbarhet &r det absolut nddvandigt att
man formar hoja sysselsattningsgraden till en betydligt hdgre niva
an den nuvarande; det relativa arbetskraftstalet maste lyftas inom
alla aldersgrupper och battre forutsattningar an for narvarande mas-
te skapas for en 6kning av produktiviteten. Det kravs ocksa sats-
ningar pa utveckling av utbildningen och forsknings- och produkt-
utvecklingsverksamheten.

En forutsattning for att den offentliga ekonomins hallbarhet skall
kunna tryggas 4r att statsskulden sjunker i proportion till bruttona-
tionalprodukten, med undantag for konjunkturméssiga avvikelser.
For att sakerstalla detta ar regeringens mal att statsfinanserna i slutet
av valperioden &r i balans enligt nationalrakenskaperna, varvid ett
klart dverskott uppstar inom den offentliga ekonomin som helhet
betraktad, delvis tack vare vart fonderande pensionssystem. Enligt
nuvarande utsikter uppfylls detta mal. De aterverkningar den ald-
rande befolkningen far pa arbetsmarknaden och i de aldersrelatera-
de utgifterna borjar dock tydligt markas under de ar som foljer pa
ramperioden. Utan en stark ekonomisk tillvaxt och en stram offent-
lig ekonomi byggd pa en strang utgiftsdisciplin uppkommer snart en
strukturell klyfta mellan utgiftsataganden och inkomster, och denna
klyfta kommer att vidgas med tiden.

En forbattrad produktivitet intar en nyckelposition i sékerstallan-
det av en hallbar offentlig ekonomi. Statsforvaltningens produktivi-
tetsprogram ger rum for en sporrande I6nepolitik och skapar utrym-
me for den privata sektorns behov av arbetskraft nér befolkningen
blir allt aldre och utbudet pa arbetskraft minskar. Nar produktivite-
ten okar kan man pa ett kontrollerat satt anpassa antalet statsanstall-
da till de arbetskraftsresurser som star till hela samhallsekonomins
forfogande. Samtidigt maste man anda se till att de uppgifter som
staten ansvarar for blir skétta och att servicenivan inom den offent-
liga forvaltningen forbattras.

Ett centralt mal inom skattepolitiken ar framjande av ekonomisk
tillvaxt och sysselsattning. Med ett internationellt konkurrenskraf-
tigt skattesystem kan man bast trygga en hog sysselsattningsgrad
och skatteintékter som forutsatts for finansiering av valfardstjanster
ocksa pa lang sikt.

Beskattningen av forvarvsinkomster lindras med ca 2 650 miljo-
ner euro sammanlagt under regeringsperioden. Beskattningen har
blivit lindrigare pa alla inkomstnivaer, men tyngdpunkten har legat
pa att minska beskattningen for dem som har sma och medelstora
inkomster. Skattegraden for en I6neinkomst som har stabiliserats i
forhallande till kopkraften och som motsvarar den genomsnittliga
I6nenivan 2007 har sjunkit med drygt tre procentenheter fran 2003
till 2007. Under samma tid har den hogsta marginalskattegraden
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sjunkit med drygt tva procentenheter. | dessa forandringar ingar
andringarna i den genomsnittliga skattesatsen for kommunalskatten
och i l6ntagaravgifterna.

Figur 4. Skattegraden for Ioneinkomster, i % for medelinkomsttagare
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For att forbattra forutsattningarna for foretagsverksamheten ge-
nomfordes ar 2005 en foretags- och kapitalbeskattningsreform. Ef-
ter reformen ar skattesystemet i Finland internationellt sett konkur-
renskraftigt med tanke pa saval skattesatsen som skattebasen. Som
en del av reformen upphorde dessutom beskattningen av formoégen-
het &r 2006. Ar 2004 hojdes skattetroskeln for mervardesskatten for
att smaforetagarnas verksamhetsforutsattningar skulle forbattras.

Ar 2007 lindrades beskattningen av férvarvsinkomster med 590
miljoner euro i enlighet med vad som dverenskommits i samband
med den inkomstpolitiska helhetslosningen 2004. En inkomstklass
slopas i statens inkomstskatteskala, och skalan blir saledes fyrgra-
dig.

Fore ar 2006 genomfordes skattesankningar utéver lattnaderna i
statens inkomstskatteskala genom forvarvsinkomstavdraget i kom-
munalbeskattningen. Eftersom detta forfarande upplevdes som pro-
blematiskt med tanke pa kommunernas finansiella stéllning, togs ar
2006 ett nytt forvarvsinkomstavdrag i bruk inom statsbeskattningen
med vars hjalp beskattningen av lag- och medelinkomsttagare lind-
rades.

Sysselsattningen understdds ocksa genom att Finland deltar i mer-
vardesskatteforsoket inom arbetsintensiva branscher aren 2007—
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3.3 Utvecklande av den
offentliga serviceproduk-
tionen och produktivite-
ten inom forvaltningen

ALLMANT

2010. Den reducerade skattesatsen pa 8 procent tillampas pa sma re-
parationstjanster samt pa herr- och damfrisering. Elskatten inom in-
dustrin sénks i enlighet med den nationella klimat- och energistrate-
gin.

En 6kad produktivitet &r ett sétt att trygga jamvikten i den offent-
liga ekonomin. Resurser maste ga att 6verfora fran ett uppgiftsom-
rade till ett annat pa det satt som forandringarna i befolkningens al-
dersstruktur och i regionstrukturen samt de nya prioriteringarna nar
det géller servicebehoven forutsatter. Regeringen genomfor pro-
duktivitetsprogrammet inom den offentliga sektorn och har inlett
kommun- och servicestrukturprojektet.

Den offentliga serviceproduktionen i Finland har bedémts vara av
god kvalitet, ge gott resultat och vara kostnadseffektiv bade i inter-
nationella jamforelser och utgaende fran deras asikter som anvander
tjansterna. Produktiviteten inom den offentliga serviceproduktionen
har dock hela tiden sjunkit eller pa sin hojd hallits oférandrad. Dér-
utover kraver den 6kade efterfragan pa tjanster och kontrollen dver
det 6kade utgiftstrycket strukturella reformer for att trygga en ba-
lanserad utveckling av den offentliga ekonomin.

Sarskilt snabb har produktivitetsnedgangen varit inom kommu-
nernas basservice, i genomsnitt ca 2% om aret under perioden
2000—2004. Produktiviteten inom statsforvaltningen har i genom-
snitt hallits konstant. Ytterligare insatser har inte lett till en motsva-
rande 6kning av tjanster. Frandringens riktning ar klar, &ven om
forandringen i fraga om servicens kvalitet inte till alla delar &nnu
har kunnat beaktas i produktivitetsmatningarna. De stora och besta-
ende skillnaderna i produktivitet och effektivitet mellan olika kom-
muner och deras serviceproduktionsenheter &r ett tecken pa att ett
genomgaende ibruktagande av effektivare strukturer och verksam-
hetsmodeller kunde 6ka produktiviteten till och med i hég grad utan
att dventyra servicens kvalitet och verkningsfullhet.

De aldersklasser som kommer in pa arbetsmarknaden &r mindre
an de som gar i pension, och mangden arbetskraft minskar samtidigt
som pensioneringen av de stora aldersklasserna foranleder ett behov
av rekrytering inom alla branscher. Om nuvarande tjanster och den
okning av tjanster som den forandrade aldersstrukturen medfor ock-
sa i framtiden produceras i nuvarande omfattning pa de offentliga
organisationernas egen forsorg utan att produktiviten okar alls,
kommer den offentliga sektorn redan under de narmaste aren att be-
hova varannan av dem som intrader pa arbetsmarknaden. En sadan
bild av utvecklingen &r farlig med tanke pa tryggandet av forutsatt-
ningarna for den nationalekonomiska tillvéxten som helhet. En for-
béattring av den offentliga servicens och forvaltningens produktivitet
ar darfor nodvandig. Nar personalomséttningen dkar pa grund av al-
dersstrukturen erbjuder detta & andra sidan ett ypperligt tillfalle till
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att med iakttagande av en god personalpolitik forverkliga dven om-
fattande reformer da det galler struktur och verksamhetssatt och
samtidigt utveckla arbetsuppgifter och kompetens.

Produktiviteten forbattras genom en Oversyn av strukturer och
verksamhetssétt och genom en effektiverad anvandning av informa-
tions- och kommunikationstekniken. Skillnaderna i produktivitet
och effektivitet mellan de anstalter som producerar hélsovards-,
sjukvards-, social- och undervisningstjanster ar fortfarande stora.
De metoder som redan anvands for att erbjuda effektivare service
skall tas i bruk dverlag. Dessutom bér man vid anordnandet av ser-
viceproduktion dra nytta av den privata sektorns serviceutbud i fra-
ga om den service som det aligger kommunerna att ordna.

For den kommunala sektorns vidkommande har regeringen inlett
ett kommun- och servicestrukturprojekt i syfte att bl.a. forbattra
produktiviteten och effektiviteten hos den serviceproduktion som
for narvarande aligger kommunerna. Dessa och andra utvecklings-
och effektivitetsatgarder med tanke pa basservicen redovisas i kapi-
tel 6 i den allméanna motiveringen.

Da det galler statsforvaltningen har regeringen som en del av be-
slutet om ramarna for statsfinanserna aren 2007—2011 beslutat att
genomfdrandet av produktivitetsprogrammet i sin helhet skjuts upp
till verkstallighetsskedet. Enligt rambeslutet skall behovet av ar-
betskraft inom statsforvaltningen minskas med ca 9 600 arsverken
fram till 2011 genom atgarder som 6kar produktiviteten. Denna fra-
ga granskas mera ingaende i kapitel 7.3.

Finlands befolkning aldras fram till r 2030 snabbare &n i nagon
annan EU-medlemsstat. Befolkningen i arbetsfor alder borjar mins-
ka ar 2010 nar den forsta stora aldersklassen fyller 65 ar. Forsorj-
ningskvoten, dvs. antalet 65-aringar och aldre i férhallande till be-
folkningen i arbetsfor alder (15—64 ar gamla), kommer ar 2030 att
vara den storsta i EU, 41 %. Darefter jamnar utvecklingen i vart
land ut sig nagot vad géller aldrandet. Ar 2050 bedéms var forsorj-
ningskvot vara 47 %, vilket ar under genomsnittet i EU.

Den ekonomiska utvecklingen i Finland hotar att avta permanent
och stanna pa ca 1,5 % under de kommande decennierna pa grund
av att befolkningen i arbetsfor alder och arbetskraften minskar. Den
ekonomiska tillvaxten kommer att vara beroende enbart av produk-
tiviteten.
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3.4 Den offentliga
ekonomins hallbarhet pa
lang sikt

Tabell 5. Potentiell ekonomisk tillvaxt i Finland och paverkande faktorer 2004—2050%)

2004—2010 2011—2030 2031—2050

Potentiell ekonomisk tillvaxt 2,7 1,7
Okning av arbetets produktivitet 2,1 2,0
Sysselsattningstillvéxt 0,6 -0,3

15
1,7
-0,2

1 Kalla: EU-kommissionen och EU:s ekonomisk-politiska kommitté, 2005.
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3.5 EU:s ekonomisk-
politiska koordinering
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Den aldrande befolkningen bidrar under de kommande decennier-
na till det okade utgiftstrycket pa den offentliga ekonomin. Enligt
farska berakningar som gjorts i EU-kretsar kommer aldersrelaterade
utgifter, dvs. utgifter for pensioner, halso- och sjukvard och lang-
tidsvard, att i vart land oka till nagot dver 5 % i forhallande till brut-
tonationalprodukten fram till ar 2050, vilket klart 6verstiger genom-
snittet i EU-landerna, dar det ar 3% % i forhallande till bruttonatio-
nalprodukten. Tack vara den partiella fonderingen av arbetspensio-
nerna stiger pensionsavgifterna nagot langsammare an pensionsut-
gifterna.

| Finland har man dock forberett sig battre pa det utgiftstryck som
den aldrande befolkningen ger upphov till 4n i manga andra EU-lan-
der. Inom den offentliga ekonomin har en strang utgiftsdisciplin
iakttagits med hjalp av utgiftsregeln, och man har forsokt dampa
den offentliga skuldsattningen med tanke pa framtida utgiftstryck.
Genom den ekonomiska politiken har den ekonomiska tillvaxten
och sysselsattningen framjats. Pensionssystemet har reviderats for
att starka en hallbar finansiering av systemet. Den pensionsreform
som tradde i kraft vid ingangen av ar 2005 understoder ett uppskju-
tande av pensioneringen genom att l16éna arbete som utférs av 63—
68-aringar med en pensionstillvéaxt pa 4,5 %. Inom arbetspensions-
systemet tas fran och med 2009 i bruk en livslangdskoefficient, med
vars hjalp nya pensioner anpassas till den férvantade, 6kade livs-
langden. Arbetspensionsanstalterna har samlat fonder med vilkas
hjélp trycket pa hojda pensionsavgifter kan minskas. Fortidspensio-
neringarna har man forsokt stdvja genom den pensionsreform som
tradde i kraft vid ingangen av 2005.

Samtidigt som utgifterna inom den offentliga ekonomin &kar,
finns det inte nagra egentliga majligheter till utokade inkomster
inom den offentliga ekonomin pa grund av den internationella skat-
tekonkurrensen. Inom skattepolitiken ar det skl att forbereda sig pa
en stegvis forhdjning av arbetspensionsavgifterna under de narmas-
te aren for att utbetalningen av pensioner i framtiden skall kunna
tryggas. De utgifter som aldrandet ger upphov till kan finansieras
med en rimlig skattegrad endast om underlaget for beskattningen
breddas tillrackligt jamfért med nuvarande niva. Detta innebéar att
sysselsattningen maste oka kannbart jamfor med det nuvarande.
Uppnaendet av en hallbar utveckling pa lang sikt forutsatter att sys-
selsattningsgraden stiger fran knappt 69 % till 75 % pa medellang
sikt. En annan forutséttning ar att produktiviteten 6kar mérkbart.

Under 2005 genomfordes tva kannbara reformer inom koordine-
ringen av EU:s ekonomiska politik. Den ena géllde stabilitets- och
tillvaxtpakten och den andra Lissabonstrategin, i fraga om vilken
besl6ts att medlemsstaterna arligen utarbetar nationella reformpro-
gram. Betecknande for bada ar att uppmarksamheten har riktats mot
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nationella atgarder och behovet av strukturella reformer. Behovet
av samordning pa EU-niva foreligger dock fortfarande. Detta har
klart framgatt av i synnerhet energipolitiken inom vilken atgarder
och koordination behovs pa saval nationell niva och EU-niva som
internationellt.

Genomfdrandet av den reviderade stabilitets- och tillvaxtpakten
har i manga avseenden gett positiva erfarenheter. Med tanke pa hel-
heten torde det vara centralt att i synnerhet de stora staterna i euro-
omradet stravar efter att sanera sin offentliga ekonomi relativt mal-
medvetet. Konjunkturuppgangen har stétt denna utveckling. De nya
avtalsramarna har fort med sig flexibilitet i tidtabellerna for anpass-
ning av den offentliga ekonomin, men torde samtidigt ha ékat med-
lemsstaternas engagemang och ataganden. Detta ar delvis en foljd
av att medlemsstaterna i sina stabilitets- och tillnarmningsprogram
har faststallt malen for den offentliga ekonomin pa medellang sikt.
Underskottet i euroomradets offentliga ekonomi minskade nagot ar
2005. | &r och nasta ar kommer situationen inte att forandras i va-
sentlig utstrackning, utan underskottet berdknas bli ca 2,3—2,4 %
av bruttonationalprodukten. Inte heller i den offentliga skuldsatt-
ningen sker det nagon forandring, utan skuldférhallandet forblir
70 % av bruttonationalprodukten. Kommissonen har papekat att
man i manga lander, trots konjunkturuppgangen, bedriver en jamfo-
relsevis stimulerande finanspolitik, vilket avviker fran vad som
Overenskoms i samband med revideringen av stabilitets- och till-
vaxtpakten. Problemet ar att medlemsstaterna inte har formatt dra
nytta av de goda tiderna for att sanera den offentliga ekonomin och
starka en hallbar utveckling. Enligt radet &r risken med tanke pa
héllbarheten stor for sex av medlemsléanderna medan den for tio av
landerna bedoms vara genomsnittlig, narmast beroende pa att an-
tingen okningen av aldersrelaterade utgifter eller skuldbordan ar
stor. Det ar oroande att manga medlemsstater relativt langsamt ver-
kar uppna sina budgetmal pa medellang sikt, vilket utgér garantin
for en bibehallen hallbarhet i ekonomin.

Med tanke pa genomfdérandet av Lissabonstrategin har utarbetan-
det av nationella reformprogram och den dértill anslutna multilate-
rala uppfoljningen visat sig vara till nytta. Kommissionen under-
stryker sarskilt att nastan alla lander har uppstallt mal for utgifterna
for forskning och produktutveckling. | de nationella programmen
har man ocksa ratt vél beaktat dven stabilitets- och hallbarhetssyn-
punkterna i anslutning till den offentliga ekonomin. Revideringen
har Okat det nationella engagemanget for strategin. Under 2006
kommer programmen att fornyas och utgaende fran dem kan man
samtidigt mera systematiskt utvardera verkstélligheten och hur ma-
len har uppnatts. Det dr dock skél att beakta att det i huvudsak ar fra-
ga om strukturpolitik och genomférande av strukturella reformer pa
medellang sikt, varfér synliga resultat inte kan forvantas alltfor
snart.
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4. Budgetpropositionens
inkomstposter

Tabla 6. Inkomstposterna avdelningsvis &ren 2005—2007%)

Ar 2006
Ar2005 ordinarie  Ar2007 Férindring 2006—2007
bokslut budget budgetprop.

Kod Avdelning mn euro mn euro mn euro mn euro %
11. Skatter och inkomster av skattenatur 32311 33410 35092 1682 5
12. Inkomster av blandad natur 5373 4491 3817 - 673 -15
13 Ranteinkomster och intaktsforing av
vinst 1099 1 006 1338 332 33
15. Léan 241 675 235 - 440 - 65
Sammanlagt 39023 39 582 40 482 900 2

D | tablan anges inkomstposterna avdelningsvis i enlighet med tabelldelen nedan. I tablan har varje tal avrundats sérskilt fran

det exakta vardet och rakneoperationerna stammer darfor inte till alla delar.

Ar 2007 uppskattas den statliga budgetekonomins inkomster utan
nettolaneupptagning till 40 482 miljoner euro. Av inkomsterna ar ca
87 % skatter och inkomster av skattenatur. Av tabla 6 framgar in-
komstsidans utveckling avdelningsvis i forhallande till den ordina-
rie budgeten foér 2006.

Inkomstsidan i den ordinarie budgeten for 2006 har justerats i en
tillaggsbudget for 2006. Skatteinkomsterna beraknas ar 2007 6ka
med 3,9 % av det belopp som budgeterades for ar 2006 (6kningen
ar korrigerad med omstruktureringarna). Intékterna av skatter base-
rade pa inkomst och formdgenhet, i synnerhet samfundsskatten, och
mervardesskatteintakterna berdknas 0ka, daremot berdknas intak-
terna av acciser och dvriga skatter forbli i det ndrmaste oférandrade

ar 2007.
4.1 Huvudlinjen i skatte-
och avgiftspolitiken
Skatter som uppbars pa Ar 2007 lindras beskattningen av forvérvsinkomster med ca 590
forvarvsinkomster miljoner euro i enlighet med regeringens riktlinjer i fraga om for-

handlingsresultatet for det inkomstpolitiska avtal som ingicks i no-
vember 2004. | inkomstskatteskalan gors vidare en inflationsjuste-
ring pa tva procent, vilket minskar intakterna av inkomstskatten
med 150 miljoner euro. De foreslagna andringarna av skattegrun-
derna for statsbeskattningen sénker indirekt intdkterna av kommu-
nalbeskattningen med 17 miljoner euro, vilket kommunerna kom-
penseras for genom en sankning av forvarvsinkomstavdraget i kom-
munalbeskattningen.
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For att arbetskraftens rorlighet skall fas att 6ka hojs maximibelop-
pet for avdraget for resekostnader i beskattningen fran 4 700 euro
till 7 000 euro, vilket pa arsbasis minskar skatteintakterna med 14
miljoner euro, varav statens andel &r 6 miljoner euro. Bortfallet pa
7 miljoner euro i kommunernas skatteintakter kompenseras genom
en sékning av forvarvsinkomstavdraget i kommunalbeskattningen.

Statens intékter av inkomstskatten sénks dessutom till féljd av ti-
digarelaggningen av betalningen av den sista posten av den juste-
ring av kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna som
periodiserats aren 2005—2008. Den sista posten betalas till kom-
munerna genom en sankning av forvarvsinkomstavdraget i kommu-
nalbeskattningen sa att intakten av kommunalskatten stiger med 185
miljoner euro ar 2007. Statsheskattninges skattegrunder &ndras sa
att atgarderna inte skall ha nagon betydande inverkan pa de skatt-
skyldigas stéllning. Andringen sanker statens intakter av inkomst-
skatten med drygt 200 miljoner euro per ar.

Beskattningen av arbetstagare som hyrts fran utlandet och den ar-
betsersattning som betalas till en begréansat skattskyldig &ndras sa
att den inkomst en utlandsk hyrd arbetstagare far for arbete som ut-
forts har i landet betraktas som inkomst fran Finland, oberoende av
hur lang arbetstagarens vistelse i Finland &r. Andringarna berdknas
Oka skatteinkomsterna med nagra miljoner euro.

Sankningen av forvarvsinkomstavdraget i kommunalbeskattning-
en Okar ocksa forsamlingarnas skatteinkomster. Av denna anled-
ning sanks forsamlingarnas andel av intakterna av samfundsskatten
fr.o.m. skattearet 2007 med 0,2 procentenheter och statens andel
hojs i motsvarande grad, vilket 6kar statens skatteinkomster med ca
11 miljoner euro.

Det foreslas att skattelattnader som riktas till utvecklingsomradet
skall beviljas ocksa under 2007 och 2008, vilket sanker statens skat-
teintékter med drygt en miljon euro.

Finland deltar i ett forsok inom Europeiska gemenskapen som
syftar till att utreda hur en riktad sankning av mervardesskatten pa-
verkar sysselsattningen och den ekonomiska grazonen. I anslutning
till detta foreslas att mervardesskattesatsen for vissa arbetsintensiva
servicebranscher sanks fran 22 % till 8 % for aren 2007—2010.
Séankningen galler herr- och damfrisorstjanster och sma reparations-
tjanster. Sankningen av mervardesskattesatsen beraknas pa arsbasis
minska mervardesskatteintakterna med ca 43 miljoner euro.

I enlighet med den nationella klimat- och energistrategin sénks
accisen pa elstrom for industrin och yrkesmassig véaxthusodling och
vissa understdd for elproduktion slopas. Dessa andringar beraknas
minska inkomsten fran energiskatterna med ett nettobelopp av ca 70
miljoner euro.
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Samfundsskatten

Sankningen av mervér-
desskattesatsen inom
arbetsintensiva branscher

Séankningen av accisen pa
elstrém inom industrin
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4.2 Skatteinkomstposter-
na

ALLMANT

Beskattningsutfallet paverkas forutom av andringar i beskatt-
ningsgrunderna ocksa av utvecklingen nar det galler de skatteplikti-
ga inkomsterna och den 6vriga skattebasen. Andringarna i de skat-
tepliktiga inkomsterna och utvecklingen i fraga om den 6vriga skat-
tebasen beror pa hur hela samhallsekonomin och dess delomraden
utvecklas. De framforda uppskattningarna av skattebasen har har-
letts fran de uppskattningar och prognoser som ingar i den ekono-
miska Oversikt som utgor bilaga till budgetpropositionen.

Tabla 7. Vissa inkomst- och efterfrageposter som inverkar pa de skattepliktiga inkomster-

na och skattebasen

2004 2005 2006 2007
forandr., % per ar

Skattepliktiga férvarvs- och kapitalinkomster 5,0 34 3% 4
— Lo6neinkomster och andra inkomster 4,8 4,6 4% 3%
— Pensioner och andra sociala férmaner 4,1 2,9 3 3%
— Kapitalinkomster 16,2 -1,1 25 6Y2
Vardet av hushéllens konsumtionsutgifter 3,7 43 5% 5
Mervéardesskattebasen 3,1 5,7 5Y% 4%
Bensinférbrukning -0,4 -0,4 Y -V
Forbrukning av dieselolja 19 1,8 2 2
Elférbrukning 1,8 -1,9 3 1Y%
Konsumtion av accisbelagd alkohol 1,2 1,1 1 1Y%
Forstaregistrering av personbilar 26,0 -3,2 Y2 Y2

Skatter pa grund av
inkomst och férmdgenhet

Skatter som uppbars pa grund av inkomst och formogenhet &r in-
komstskatt, kallskatt pa ranteinkomster och skatt pa arv och gava.
Av dessa berdknas ar 2007 flyta in sammanlagt 13 451 miljoner
euro, dvs. 5,0 % mer an vad som har budgeterats for ar 2006.

De inkomster som flyter in av inkomstskatten beraknas ar 2007
uppga till 12 721 miljoner euro, vilket &r 4,7 % mer &n vad som har
budgeterats for ar 2007. Av detta betalar hushallen ungefar tva tred-
jedelar och féretagen ungefér en tredjedel i form av samfundsskatt.

De skattepliktiga forvérvs- och kapitalinkomsterna beréknas tka
med 4 % ar 2007. Av de skattepliktiga inkomsterna utgor lénein-
komsterna mer &n 60 %. Utvecklingen nér det géaller 16nerna och
sysselsattningen ar saledes av avgorande betydelse for
skatteinkomsterna, i synnerhet pa langre sikt. Léneinkomsterna be-
réknas 6ka med ca 3% %. Pensionsinkomsterna och dvriga sociala
formaner beraknas likasa 6ka med 3 ¥2 %. De skattepliktiga kapital-
inkomsterna, av vilka de viktigaste posterna utgors av overlatelse-
vinster, dividendinkomster och hyresinkomster, berdknas dka med
totalt 6 ¥2 %. Aven om Kapitalinkomsternas andel av skattebasen &r
under 10 %, ar deras relativa betydelse stérre med tanke pa hur sak-
ra inkomstposterna ar. Hur sékra prognoserna ar i fraga om kapital-
inkomsterna ar en betydande enskild faktor som inverkar pa hur val
den beraknade utdelning som anvands vid redovisningen av skatt pa
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forvérvs- och kapitalinkomster motsvarar den slutliga utdelningen.
Om t.ex. kapitalinkomsterna blir hdgre an vad som forvantats, ar
statens verkliga andel av de betalda skatterna hogre an beraknat, vil-
ket Okar statens skatteinkomster aret efter det skattear da beskatt-
ningen slutfors och de verkliga debiteringsférhallandena framgar.

Statens beskattningsutfall av férvarvs- och kapitalinkomster be-
raknas vara 8 102 miljoner euro ar 2007, dvs. nagot mer dn vad som
budgeterats for i ar.

Av inkomstskatten fran samfund berdknas inflyta 4 619 miljoner
euro, vilket ar nastan 14 % mera dn vad som har budgeterats for ar
2006. Ar 2007 beréknas den slutliga samfundsskatten oka i nagot
langsammare takt an ar 2006, men det arliga beskattningsutfallet
inom budgetekonomin paverkas ocksa av tidsmassiga faktorer och
till foljd av dessa inflyter det ar 2006 mindre i samfundsskatt an vad
som anses vara normalt jamfort med foéregaende skattear. Lonsam-
heten inom foretagssektorn kommer att bli rekordgod i ar. Den
snabba ekonomiska tillvaxten och den mattfulla utvecklingen av ar-
betskraftskostnaderna har visat sig i att foretagen har uppvisat battre
resultat. Detta skapar en god grund &ven for ar 2007. Om utveckli-
gen av foretagens utgifter och produktion forblir balanserad, finns
det forutsattningar for att den positiva resultatutvecklingen i foreta-
gen fortsatter aven ar 2007. Den snabba tillvéaxttakten forvantas
dock avta. Aven om arbetskraftskostnaderna ocksa nésta ar bedéms
oka mattligt, kan resultatutvecklingen rubbas av bl.a en fortsatt
stegring av energipriserna och stérningar i den internationella eko-
nomiska utvecklingen.

Av 6vriga skatter baserade pa inkomst och formdgenhet beraknas
flyta in 11,5 % mer &n vad som har budgeterats for ar 2006.

2005 2006 2007 2006—2007

budget-

bokslut budgeterat  prop. forandr., %
Inkomstskatt, mn euro 12 715 12153 12721 47
— Skatter som uppbars pa
forvarvs- och kapitalin-
komst 8737 8090 8102 0,1
— Samfundsskatt 3978 4063 4619 13,7
Ovriga skatter pa grund av
inkomst och formdgenhet 650 655 730 11,5

Skatter som grundar sig pa omsattningen ar mervérdesskatt, for-
sékringspremieskatt och apoteksavgifter. Av dem berédknas inflyta
14 201 miljoner euro, vilket ar 5,5 % mera an vad som har budgete-
rats for ar 2006. Mervardesskattens andel av namnda belopp é&r
13 558 miljoner euro. Ar 2006 hojs mervérdesskatteintikterna i
budgetekonomin med 1 miljard euro pa grund av att redovisningen
av mervardesskatteintakten till Folkpensionsanstaltens sjukforsak-
rings- och folkpensionsfonder slopas.

Skatter pa grund av
omsattning

A3l
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Acciser
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Ar 2007 beraknas 6kningen av mervérdesskatteintikterna avta i
nagon man, men Okningen uppskattas fortséttningsvis uppga till
5,2 %. Hushallens starka fortroende samt tillvaxten i fraga om sys-
selsattningen, loneinkomsterna och kopkraften har uppréatthallit en
stark konsumtiontillvaxt, men ar 2007 bedéms hushallens skuldsatt-
ning vara en faktor som begransar konsumtionstillvaxten.

Hushallens konsumtion utgor ca 60 % av mervardesskattens hela
skattebas. | skattebasen ingar dessutom poster for investeringar och
anvandning av mellanprodukter vid offentlig och skattefri verksam-
het samt privat verksamhet som inte efterstravar vinst.

2005 2006 2007 2006—2007
budget-
bokslut budgeterat  prop. forandr., %

Skatter pa grund av
omsattning, mn euro 11 861 13467 14201 55
— Mervardesskatt 11 280 12884 13558 5,2

| acciser beraknas ar 2007 flyta in sammanlagt 4 649 miljoner eu-
ro, dvs. 0,3 % mer an vad som har budgeterats for ar 2006. Ungefar
tva tredjedelar av acciserna inflyter i form av energiskatter. Andra
acciser av betydelse for intakterna ar skatten pa alkoholdrycker och
tobaksaccisen. Intéktskalkylen dver energiskatten hojs till foljd av
en teknisk andring sa att vissa energiskattestod, sammanlagt 74 mil-
joner euro ar 2007, som tidigare sankt intakterna av accisen i stallet
beaktas sasom anslag. Med beaktande av denna omstrukturering be-
réknas intakterna av accisen minska med en dryg procent jamfort
med vad som har budgeterats for ar 2006.

| energiskatter beréknas inflyta sammanlagt 2 957 miljoner euro
ar 2007, vilket med beaktande av omstruktureringen ar drygt 3 %
mindre an vad som har budgeterats for i ar. Av energiskatterna in-
flyter tre fjardedelar fran trafiken i form av accis pa motorbensin
och dieselolja och resten fran bl.a. uppvarmning och energiproduk-
tion. Prognosen for energiskatteintakterna baserar sig pa en prognos
Over forbrukningen av energiprodukter som gjorts upp i samarbete
med handels- och industriministeriet samt producenter i branschen.
Konsumtionen av bensin beraknas sjunka nagot ar 2007 och kon-
sumtionen av dieselolja 6ka med knappt 2 %. | inkomsposten har
beaktats sankningen av accisen pa elstrom for industrin och slopan-
det av motsvarande stod.

Ar 2007 berdknas intikten av skatt pd alkoholdrycker 6ka med
1,7 % jamfort med vad som har budgeterats for ar 2006, vilket mot-
svarar den beréknade 6kningen av den skattepliktiga alkoholkon-
sumtionen ar 2007. | tobaksacciser berdknas inflyta 617 miljoner
euro ar 2007, dvs. 1,5 % mer an vad som har budgeterats for ar
2006.
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2005 2006 2007 2006—2007
budget-

bokslut budgeterat  prop. foréndr., %
Acciser, mn euro 4 522 4636 4649 0,3
— Skatt pa alkoholdrycker 973 991 1008 1,7
— Tobaksaccis 607 608 617 1,5
— Energiskatter 2 885 2979 2957 -0,7

Ovriga skatter och inkomster av skattenatur beraknas inflyta till
ett belopp av 2 791 miljoner euro, dvs. intdkterna av dem kvarstar
pa samma niva som har budgeterats for ar 2006. | bilskatt beraknas
inflyta 1 350 miljoner euro. Denna siffra baserar sig pa en uppskatt-
ning att 150 000 nya personbilar kommer att saljas ar 2007.

2005 2006 2007 2006—2007
budget-
bokslut budgeterat  prop. foréndr., %

Ovriga skatter och

inkomster av skattena-

tur, mn euro 2562 2793 2791 -0,1
— Bilskatt 1277 1400 1350 -3,6

Statens inkomster av blandad natur beraknas uppga till 3 817 mil-
joner euro, dvs. knappt 13 % mindre an vad som har budgeterats for
ar 2006 och 15 % mindre an vad som budgeterades i den ordinarie
budgeten for 2006. Som nettoinkomster fran aktieférséljning har
som stabiliserat belopp antecknats 420 miljoner euro. Inkomsterna
fran Europeiska unionen beréknas uppga till 1 242 miljoner euro,
dvs. 6,6 % mer an vad som budgeterats for i ar. Fran statens pen-
sionsfond intaktsfors i budgetekonomin drygt halften mindre &n ar
2006. Inom budgetekonomin intaktsfors 0,9 % mindre av tippnings-
vinstmedel och 2,3 % mer av Penningautomatféreningens avkast-
ning jamfort med ar 2006. Avsikten ar att medlen i pensionsfonden
skall utbkas i snabbare takt &n tidigare.
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2005 2006 2007 2006—2007
budget-
bokslut budgeterat  prop. féréndr., %

Inkomster av blandad

natur, mn euro 5373 4377 3817 -12,8
— overforing fran statens

pensionsfond 1175 1059 484 -54,3
— inkomster fran EU 757 1165 1242 6,6
— nettoinkomster fran

forséljning av aktier 1491 420 420 0,0

— statens andel av

tippningens och penning-

lotteriets vinstmedel 386 401 398 -0,9
— avkastning av Penning-

automatfoéreningens verk-

samhet 415 400 409 2,3
— Ovriga 1148 930 865 -7,0

Réanteinkomster och intaktsforing av vinst beraknas uppga till ett
belopp av 1 338 miljoner euro, vilket &r 23,5 % mindre &n vad som
har budgeterats for ar 2006. Ranteinkomsterna beraknas uppga till
178 miljoner euro. Statens ranteinkomster bestar av rantor pa lang-
fristiga lan som staten har beviljat samt pa investeringar av kassare-
server som Overskrider det som behdvs dagligen for I6pande utgif-
ter. Kassareserven uppskattas till 4 miljarder euro ar 2007 och ge-
nomsnittsavkastningen till 2,5%. Det berdknas flyta in 950
miljoner euro i dividendintakter, vilket &r nastan en tredjedel mindre
an ar 2006 da staten har exceptionellt hoga dividendinkomster pa
grund av att Fortum Abp och TeliaSonera AB har delat ut samman-
lagt nastan 400 miljoner euro i extra dividender. Intaktsféringen av
de statliga affarsverkens vinst beraknas uppga till 110 miljoner eu-
ro.

2005 2006 2007 2006—2007
budget-
bokslut budgeterat  prop. forandr., %

Réanteinkomster och
intktsforing

av vinst, mn euro 1099 1749 1338 -23,5
— ranteinkomster 187 180 178 -1,0
— dividendinkomster 747 1334 950 -28,8
— intaktsféring av de

statliga affarsverkens vinst 108 101 110 8,4

— andel i Finlands Banks
vinst 56 134 100 -25,4
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Anslagen i budgetpropositionen foreslas uppga till 40 319 miljo-

ner euro, vilket ar 1,9 % mer dn anslagen i den ordinarie budgeten  positionen
for 2006. Med beaktande av héjningen av prisnivan och andringarna
i budgetens struktur ligger anslagen reellt sett pa samma niva som i
ar; forvaltningsomradenas utgifter minskar med 0,3 %. Rénteutgif-
terna berdaknas 6ka med 2,9 %. Att 6kningen av statens utgifter avtar
mot slutet av valperioden motsvarar den linje som avtalats i reger-
ingsprogrammet och enligt vilken utgiftsdkningarna koncentreras

till

bérjan av perioden.

Tabla 8. Anslagen enligt huvudtitlar aren 2005—2007%)
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5. Anslagen i budgetpro-

Ar 2006
Ar2005 ordinarie  Ar2007 Férandring 2006—2007
bokslut budget budgetprop.

Kod Huvudtitel mn euro mn euro mn euro mn € %
21. Riksdagen 93 104 112 8 8
22. Republikens president 8 12 10 -2 -17
23. Statsradet 49 75 52 -23 -31
24. Utrikesministeriets forvaltningsomrade 833 895 974 78 9
25. Justitieministeriets forvaltningsomrade 683 696 706 10 1
26. Inrikesministeriets forvaltningsomrade 1538 1553 1584 31 2
27. Forsvarsministeriets forvaltningsomra-

de 2 206 2274 2225 -49 -2
28. Finansministeriets forvaltningsomrade 5521 5792 5995 203 4
29. Undervisningsministeriets

forvaltningsomréade 6129 6 470 6 552 81 1
30. Jord- och skogsbruksministeriets

forvaltningsomréade 2671 2703 2633 -70 -3
31. Kommunikationsministeriets forvalt-

ningsomrade 1819 1750 1773 23 1
32. Handels- och industriministeriets

forvaltningsomréade 969 974 1013 39 4
33. Social- och halsovardsministeriets

forvaltningsomrade? 9921 11325 11704 379 3
34. Arbetsministeriets forvaltningsomrade 2079 1965 1938 -27 -1
35. Miljoministeriets forvaltningsomrade 686 754 743 -11 -1
36. Raéntor pa statsskulden 2263 2238 2304 66 3

Sammanlagt, exkl. minskning av

statsskulden 37 468 39 582 40 319 737 2
37. Minskning av statsskulden 3780 — 163 163 —

Sammanlagt 41 247 39582 40 482 900 2

)

2)

I tablan anges anslagen for varje huvudtitel i enlighet med tabelldelen nedan. I tablan har varje tal avrundats sarskilt fran det
exakta vardet och rakneoperationerna stammer darfor inte till alla delar.

En revidering av sjukforsakringens finansiering hojer anslagsnivan fr.o.m. 2006.
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5.1 Budgetpropositionen
och ramarna for stats-
finanserna

Ofordelad reserv

ALLMANT

Som stod for en langsiktig finanspolitik ingar i regeringsprogram-
met en utgiftsregel som styr budgetekonomins utgiftsutveckling un-
der hela regeringsperioden. Utgiftsregeln sétter en maximigréns for
huvuddelen, ungefar tre fjardedelar, av utgifterna i statsbudgeten.
Utanfor utgiftsregeln och de pa basis av den faststéllda ramarna for
statsfinanserna lamnas framfor allt utgifter som vaxlar med kon-
junkturerna och den automatiska finansieringen, sa som utgifterna
for utkomstskydd for arbetslésa, bostadsbidrag och dverféringar till
Folkpensionsanstalten. Verkningarna av de andringar som gors i
grunderna for dessa utgifter tas dock in i ramarna. Utanfér ramen
ldmnas dessutom rénteutgifterna for statsskulden, finansiella place-
ringar och vissa andra utgifter som det finanspolitiskt sett inte &r
motiverat att binda till ramen.

| rambeslutet i mars 2006 holl man sig till en stram utgiftslinje och
anslagen for forvaltningsomradena minskades med 146 miljoner
euro, sa att man skall kunna sékerstalla ett tillrackligt spelrum med
tanke pa ofdrutsedda utgifter och den politiska beslutsprocessen. |
fraga om de anslag som ar beroende av prévning gjordes dessutom
inte, med nagra undantag, nagra nivaférhoéjningar pa grund av and-
ringar i prisnivan, vilket 6kade utrymmet i ramarna med ca 120 mil-
joner euro. Till foljd av produktivitetsprogrammen minskar utgif-
terna inom forvaltningsomradena med ca 16 miljoner euro ar 2007.

Genom varens rambeslut justerades dessutom valperiodens ramar
till att tekniskt motsvara pris- och kostnadsnivan ar 2007 och and-
ringarna i budgetens struktur. Beloppet av ramanslagen for ar 2007
faststalldes till 30 211 miljoner euro, varvid 139 miljoner euro kvar-
star som en of6rdelad reserv med tanke pa oférutsedda utgiftsbehov.

| budgetpropositionen har ramen justerats med sammanlagt 160
miljoner euro sa att den skall motsvara de preciserade prisprogno-
serna och andringarna i budgetens struktur. Som en strukturell and-
ring har i ramen beaktats den dndring av systemet med energiskat-
testdd som hdojer bade anslagen i budgeten och inkomstposterna
med 74 miljoner euro. Preciseringen av den berdknade pris- och
kostnadsnivan foranleder en ramjustering till ett nettobelopp av ca
86 miljoner euro. Den justerade utgiftsramen for 2007 uppgar till
30 510 miljoner euro.

De anslag som skall hanféras till ramen for budgetpropositionen
foreslas uppga till 30 213 miljoner euro, vilket lamnar en of6rdelad
reserv pa 112 miljoner euro. Regeringen stravar efter att budgetpro-
positionen for 2007 haller sig inom de granser som uppstalls i ra-
marna for valperioden. Tillaggsbudgetpropositionen for varen 2007
ges sannolikt under féljande valperiod inom ramen for den nya re-
geringens program.

Det minskade spelrummet i varens rambeslut beror pa de tillaggs-
satsningar pa bl.a. forbattring av sysselsattningen samt jordbruks-
stodet som foreslas i denna budgetproposition. A andra sidan har
uppskattningen 6ver Finlands EU-avgifter for néasta ar sjunkit avse-
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vart sedan ramperioden. Betalningen till kommunerna av den sista
raten av justeringen av kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna aren 2005—2008 tidigarelaggs fran ar 2008 till 2007.
Aven om den sista raten betalas till kommunerna genom en sank-
ning av forvarvsinkomstavdraget i kommunalbeskattningen, anses
den i detta fall minska den of6rdelade reserven for 2007 eftersom
den i annat fall jamstélls med den justering av kostnadsférdelningen
som betalas via statsandelssystemet och okar statens utgifter.

Ar 2005 uppgick nettoinkomsterna av forséljning av egendom till
1 491 miljoner euro, varav enligt regeringens beslut 10 % av den del
som Overstiger 500 miljoner euro, dvs. 99,1 miljoner euro, utan hin-
der av utgiftsregeln far anvandas for extra utgifter av engangsnatur,
narmast for infrastrukturinvesteringar samt for framjande av forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet. Av detta belopp har knappt 90
miljoner euro budgeterats for basbanhallning och basvaghallning
samt nya farledsprojekt aren 2006 och 2007. Med aterstaende 9,3
miljoner euro foreslas i denna budgetproposition att fyra nya far-
ledsprojekt skall inledas.

Regeringen kompletterade sitt tidigare beslut om anvandningen
av inkomsterna av forséljningen av egendom i rambeslutet varen
2006, enligt vilket 20 % av den del av inkomsterna av forsaljningen
av egendom som &verstiger 500 miljoner euro far budgeteras for
ovan namnda behov fr.0.m. ar 2006.

Med stdd av de forsaljningsfullmakter som riksdagen beviljat kan
staten under denna regeringsperiod aren 2006 och 2007 beréknas fa
sadana inkomster fran forsjalning av egendom att sammanlagt 115
miljoner euro av inkosterna i enlighet med ovan ndmnda rambeslut
kan anvandas framst till att forbattra och uppréatthalla trafikinfra-
strukturen samt till forskning och utveckling. Finansieringsobjekt ar
basvaghallningen (17 miljoner euro), anskaffningen av jordomra-
den for vagprojekt (4 miljoner euro), basbanhallningen (29 miljoner
euro), underhallet av enskilda véagar (2 miljoner euro), mervardes-
skatteutgifterna for ovan namnda omraden (10 miljoner euro), 6k-
ningen av bevillningsfullmakterna fér forskning ock produktut-
veckling (42 miljoner euro) samt 2007 ars andel av anskaffningen
av ett kombinationsfartyg for oljebekdmpning (10 miljoner euro). |
utgifterna utanfor ramen for budgetpropositionen for 2007 ingar till-
lagg uppgaende till sammanlagt 182 miljoner euro som skall finan-
sieras med inkomsterna av forséljning av egendom.

Som anslag utanfér ramen foreslas 10 106 miljoner euro, vilket ar
194 miljoner euro mer &n i den ordinarie budgeten foér 2006. Denna
okning beror huvudsakligen pa att kalkylen for ranteutgifter inom
statsskulden har stigit till féljd av héjningen av den allméanna rénte-
nivan samt pa att de utgifter som motsvarar inkomster av forséljning
av egendom har okat.
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5.2 De tvaradministrativa
politikprogrammen

Informationssamhalls-
programmet

ALLMANT
Tabla 9. Anslag utanfér ramen, mn euro
2007
budgetprop.
Enligt utgiftsregeln
Utgifter for utkomstskyddet for arbetsldsa, bostads-
bidrag och éverforing till Folkpensionsanstalten 4719
Kompensation till kommunerna for skattel&ttnader 759
Utgifter motsvarande inkomster som erhalls fran EU 1140
Utgifter motsvarande tippningsvinstmedel och intékts-
foringen fran Penningautomatforeningen 812
Utgifter som finansieras med inkomster av forsaljning
av egendom 182
Finansiella placeringar 66
Rénteutgifter 2304
Undantag fran utgiftsregeln
Stod for sjéarbetsinkomst 24
Stod for heltidsarbete inom Iaglénesektorn 100
Sammanlagt 10 106

| enlighet med regeringsprogrammet startades ar 2003 fyra tvar-
administrativa politikprogram, som leds och koordineras av de mi-
nistrar som svarar for programmen: informationssamhéllsprogram-
met (statsministern), sysselsattningsprogrammet (arbetsministern),
foretagsamhetsprogrammet (handels- och industriministern) och
politikprogrammet for medborgarinflytande (justitieministern). Po-
litikprogrammen fortgar till regeringsperiodens slut.

Syftet med informationssamhéllsprogrammet &r att 6ka konkur-
renskraften och produktiviteten, den sociala och regionala jamlik-
heten samt medborgarnas vélfard och livskvalitet genom utnyttjan-
de av data- och kommunikationsteknik i hela samhallet. Med pro-
grammet efterstravas en bibehallen stéllning for Finland som en av
de ledande producenterna och anvéndarna av informations- och
kommunikationsteknik samt koordinas statsforvaltningens egna at-
garder pa horisontell niva.

Ministergruppen for informationssamhallsprogrammet har upp-
stallt foljande allménna prioriteringar for informationssamhallspro-
grammet aren 2005—2007: horisontellt och vertikalt samarbete, ef-
fektiverad serviceproduktion med hjalp av data- och kommunika-
tionsteknik, utbildning och kompetens i fraga om informationssam-
héllet, telekommunikationsforbindelser samt lagstiftnings- och
verksamhetsmiljo.

Avsikten med informationssamhallsprogrammet &r ett informa-
tionssamhalle for hela befolkningen som omfattar medborgarper-
spektivet (fardigheter att utnyttja informationssamhallets tjanster),
den offentliga forvaltningens perspektiv (nya verksamhetsmodeller
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och effektiverad verksamhet med hjalp av data- och kommunika-
tionsteknik) samt foretagsperspektivet (frimjande av konkurrens-
kraften med hjélp av data- och kommunikationsteknik).

Under slutdelen av politikprogrammet ligger tyndgpunkten pa att
inleda genomfdrandet av den nationella strategin for informations-
samhaéllet. Strategin innehaller ett konkret atgardsprogram inklusive
eventuella ansvariga instanser som stracker sig till féljande reger-
ingsperiod. Utvecklingen av tillgangen pa offentliga tjanster samt
tjansternas kvalitet och effekt fortsatter genom projekt for revide-
ring av informationsférvaltningen inom den offentliga férvaltning-
en (projekten KuntalT och ValtlT, det nationella systemet for kli-
entuppgifter inom social- och halsovarden och en nationell aktor)
samt bl.a. genom att frdmja ibruktagandet av elektroniska identifi-
kationslésningar inom hela den offentliga forvaltningen (tjansterna
VETUMA och KATSO). Vid inrikesministeriet har fran och med
den 1 september 2006 grundats en enhet som styr kommunernas in-
formationsforvaltning, KuntalT-enheten. Enhetens uppgift ar att
styra utvecklingen av och samarbetet i fraga om kommunernas in-
formationsforvaltning, koordinera den finansiering av informa-
tionsférvaltningsprojekten inom statsférvaltningen som riktats till
kommunerna och genomféra gemensamma utvecklingsprojekt
inom den kommunala sektorn. KuntalT fungerar i ndra samarbete
med ledningsenheten for statens 1 T-verksamhet och social- och hél-
sovardsministeriet. Nationella l6sningar nar det galler elektronisk
kommunikation och revideringen av processerna genomférs som en
del av Fenix-sdkningen som riktar sig till den offentliga forvaltning-
en inom Tekes. Ar 2007 fortsitter ocksé andra pagaende projekt och
atgarder inom informationssamhallsprogrammet.

Avsikten ar att projekt och atgarder som hanfor sig till informa-
tionssamhallsprogrammet skall finansieras under foéljande moment
inom ramen for de anslag som foreslas i denna budgetproposition:

23.02.21, 26.98.43, 27.01.21, 27.10.21, 28.01.21, 28.01.22,
28.05.21, 28.18.21, 29.01.21, 29.10.25, 29.10.30, 29.20.25,
29.20.30, 29.30.22, 29.40.30, 29.50.21, 29.60.22, 29.60.50,
30.10.61, 30.10.62, 30.20.21, 30.20.47, 30.60.21, 30.70.21,
31.01.21, 31.60.63, 32.10.21, 32.20.22, 32.20.27, 32.20.28,
32.20.40, 32.20.41, 32.20.83, 32.30.45, 32.30.47, 32.30.62,
33.01.28, 33.01.63, 33.32.36, 33.92.50 och 34.06.51.

Dessutom ar det meningen att anslag som narmast ingar under
omkostnadsmomenten for ett flertal verk skall anvéandas till utveck-
lande av elektronisk kommunikation och statens informationsfor-
valtning.

En del av regeringens atgarder i syfte att hoja sysselsattningsgra-
den och sanka arbetsldsheten har genomforts inom ramen for det
tvaradministrativa politikprogrammet for sysselséttning. Tyngd-
punkten i sysselsattningsprogrammet ligger pa en sankning av den
strukturella arbetslosheten och framjande av utbudet pa arbetskraft.
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Sysselsattningsprogrammet har genomforts i form av fyra delpro-
jekt, som ar

1) reformering av den offentliga arbetskraftsservicens service-
struktur,

2) aktivering av arbetsmarknadsstodet,

3) arbetskraftspolitiska aktiva program och utbildning

4) forlangning av tiden i arbetslivet.

Mot slutet av programperioden betonas i sysselsattningsprogram-
met ett effektivt genomforande av projekten i samarbete mellan oli-
ka forvaltningsomraden och arbetsmarknadsorganisationer och
stods en fortsattning av de program och atgarder som har inletts
inom olika forvaltningsomraden.

Genom den revidering av arbetsmarknadsstddet som inleddes i
borjan av ar 2006 verkstéalls samhallsgarantin for langtidsarbetslosa,
stérks arbetsmarknadsstodets beroende av motprestation och andras
ansvarsfordelningen mellan staten och kommunerna da det galler fi-
nansieringen av arbetsmarknadsstédet och utkomststddet. Genom
revideringen effektiveras ocksa forebyggandet av langtidsarbetslos-
het.

Malet for de arbetskraftspolitiska aktiva programmen och utveck-
lingen av utbildningen &r att forebygga langtidsarbetsloshet och
framja de ungas placering i utbildning eller pa arbetsmarknaden och
minska ungdomsarbetsldsheten. Den mellanliggande arbetsmarkna-
den for dem som &r svarast att sysselsatta starks och ett individuellt
aktivt program utarbetas for alla langtidsarbetslosa, och rillrackligt
langvariga serviceprocesser genomfors. Alla arbetslésa unga er-
bjuds utbildnings-, arbetspraktik- eller arbetsverkstadsatgarder efter
att arbetslosheten varat i hogst tre manader. Malet for utbildnings-
garantin for unga dr att ar 2008 skall minst 97 % av dem som avslu-
tar grundskolan under samma ar inleda sina studier i gymnasiet, i yr-
kesutbildning eller i grundskolans pabyggnadsundervisning. Ar-
betsverkstadsverksamheten for unga permanentas.

For att 6ka och utveckla vuxenutbildningen verkstalls Noste-pro-
grammet, gors forfarandet for gemensam ansdkan till den arbets-
kraftspolitiska vuxenutbildningen for i synnerhet de sma och med-
elstora foretagens behov smidigare och forbattras de regionala prog-
noserna for yrkesutbildningen och dess kontakter med arbetslivet.
Kvaliteten pa och effektiviteten i vuxenutbildningen forbattras ge-
nom utveckling av utbildningen i form av ett samarbete mellan ar-
bets- och undervisningsforvaltningen.

For att utbudet pa arbetskraft skall kunna 6kas och sysselsatt-
ningsgraden hojas forutsatts att de unga 6vergar fran den grundlag-
gande utbildningen till fortsatta studier och arbetslivet tidigare an
nu och att aldre personers tid i arbetslivet forlangs ytterligare. For
att de unga skall komma ut i arbetslivet snabbare &n nu utvecklas
universitetens urval av studerande och verkstélls ett atgardsprogram
med syftet att frimja avlaggande av examina inom utsatt tid. Sar-
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skild uppmarksamhet fasts vid genomstrémningen vid yrkeshog-
skolorna och inom yrkesuthildningen genomfors ett atgardspro-
gram som syftar till att minska andelen studerande som avbryter
sina studier. Vuxenutbildningssystemet starks.

Det gors attraktivare att fortsatta arbeta genom att arbetslivets
kvalitet forbattras med hjélp av olika utvecklingsprogram (Veto,
Tykes, Kesto m.fl.) och genom arbetslagstiftningen. Sakerheten och
flexibiliteten i arbetslivet utvecklas pa ett balanserat satt och genom
atgarderna hojs arbetets produktivitet. Genomforandet av program-
men for utvecklande av arbetslivet fortsatter utgaende fran de rikt-
linjer som dragits upp (Tykes) och en del slutférs i enlighet med vad
som beslutats i programmen (Veto). | arbetet med att utveckla ar-
betslivets kvalitet betonas tillampningen av resultaten av utveck-
lingsprogrammen i praktiken och pa arbetsplatserna (Kesto). Sam-
tidigt framjas utveckling av arbetslivet utgaende fran efterfragan.
En central tyngdpunkt for arbetslagstiftningen ar 2007 &r slutféran-
det av revideringen av samarbetslagen.

Avsikten &r att politikprogrammet skall finansieras under foljande
moment inom ramen for de anslag som i foreslas i denna budgetpro-
position:

26.98.63, 29.01.62, 29.20.31, 29.30.31, 29.30.34, 29.91.51,
33.01.62, 33.01.63, 33.17.53, 33.17.54, 33.32.30, 34.01.23,
34.01.63, 34.05.61, 34.05.62, 34.06.21, 34.06.31, 34.06.50,
34.06.51 och 34.06.52.

Politikprogrammet for foretagsamhet bestar av foljande fem del-
omraden:

— Frdmjande av inledande av foretagsverksamhet

— Forbéttrande av forutsattningarna for tillvéaxtforetagande

— Frédmjande av generationsvaxling och &garskifte i foretag

— Utvecklande av foretagstjanster genom 6kad kompetens och
innovativitet

— Regelverkens forutsédgbarhet, marknadens funktion och om-
laggning av serviceproduktionen inom den offentliga sektorn.

Nar atgardsavvagningarna avgors och resurserna riktas beaktas de
varierande behoven i regionerna. Sarskild vikt 1aggs vid samarbetet
med regionala aktorer.

En betydande del av projekten under senare delen av politikpro-
grammets programperiod ansluter sig till utvecklingen av foretag-
samheten inom servicebranscherna. Utvecklingen av foretagarnas
socialskydd, omorganiseringen av radgivnings- och stédorganisa-
tionerna och atgarder som syftar till att starka kvinnligt foretagande
ar sarskilt viktiga for serviceforetagen, liksom projekt som hanfor
sig till forutsattningar for foretagsamhet bland invandrare. Battre
forutsattningar for akademiskt utbildades foretagsamhet stdder ut-
vecklingen av tjansteinnovationer och i synnerhet tjanster inom fo-
retagsvarlden, ocksa som exportprodukter. Inom politikprogrammet
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framhavs varen 2007 verkstallandet av fattade beslut och slutféran-
det av pagaende projekt.

Revideringen av de offentliga foretagstjansterna och utvecklingen
av samarbetet mellan olika aktorer fortsatter och flyttas till en allt
mer praktisk niva. I beredningsskedet av den nya programperioden
for EU:s strukturfonder som bérjar ar 2007 beaktas ordnandet av re-
gionala foretagstjanster samt kvinnligt foretagande. Stodsystemet
for foretagsverksamhet pa landsbygden gors mera flexibelt och
mangsidigt, bl.a. i syfte att starka forutsattningarna for turism. Fran
och med ingangen av ar 2007 tas inom fem TE-centralers omrade i
bruk en modell som har utvecklats for hantering av forandringarna
pa landsbygden. Man féljer upp projektet for utvardering av lagstift-
ningens verkningar pa foretagen och verkstallandet av de forslag till
atgarder som den s.k. forfattningsarbetsgruppen har lagt fram. Nar
det géller att minska sadan byrakrati som stor foretagsverksamheten
ligger tyngdpunkten pa utveckling av den elektroniska kommunika-
tionen.

Inom ramen for politikprogrammet f6ljs hur atgardsprogrammet
for produktivitet och kommun- och servicestrukturprojektet fram-
skrider samt bereds forslag som stéder malen for projekten och for-
utsattningarna for foretagsverksamheten. Programmet ingar i ge-
nomférandet av helhetslinjen for fostran till foretagsamhet inom
alla utbildningsnivaer. Inom programmet utreds vilka atgarder som
skall vidtas for fraimjande av féretagsamhet inom kreativa bran-
scher. Man utvecklar modeller for att stodja foretagsamhet bland
handikappade och andra specialgrupper. Huruvida verksamheten i
det natverk som stoder foretagsamhet bland invandrare skall géras
permanent utvarderas utgaende fran erfarenheterna ar 2006. Forsk-
nings- och produktutvecklingsverksamheten och finansieringen be-
traffande servicebranscherna stdrks inom Finnveras, TEKES,
FinPros och TE-centralernas verksamhet. Verkningarna av refor-
men av foretagsbeskattningen och laglonestodet for éldre arbets-
kraft foljs upp. Den finansiella situationen inom det reviderade sys-
temet med startpeng foljs upp.

Uppgifterna enligt centrala matare for foretagsamhet samlas i en
foretagsamhetsoversikt som publiceras varje ar och som kommer att
publiceras aven efter utgangen av politikprogrammet.

Avsikten &r att politikprogrammet for foretagsamhet skall finan-
sieras under foljande moment inom ramen for de anslag som fore-
slas i denna budgetproposition:

26.98.43, 26.98.61, 26.98.62, 26.98.63, 28.18.21, 29.01.62,
29.10.25, 29.20.25, 29.20.30, 29.20.31, 29.30.22, 29.40.25,
29.40.30, 29.50.21, 30.10.61, 30.10.62, 30.10.63, 32.10.21,
32.10.22, 32.20.22, 32.20.27, 32.20.28, 32.20.40, 32.20.83,
32.30.22, 32.30.42, 32.30.43, 32.30.44, 32.30.45, 32.30.47,
32.30.49, 32.30.62, 33.17.50, 33.17.51, 33.18.60, 34.05.61,
34.05.62 och 34.06.51.
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Demokratin i Finland &r till grunderna en av de bésta i varlden och
innehaller manga exemplariska drag. Nivan pa medborgaraktivite-
ten &r ett av de tydligaste problemen; ett exempel &r utnyttjandet av
rostratten som &ar avsevart lagre an i de basta landerna i Europa.
Skillnaderna i aktivitet 6kar; Finland haller pa att delas upp mellan
aktiva medborgare och medborgare som drar sig undan fran samhal-
let. Fortroendet for samhaéllets centrala institutioner ar svagt. For-
hallandet mellan medborgarna och forvaltningen &r avlagset, vilket
tyder pa en bristfallig vaxelverkan.

Nar politikprogrammet upphor ar 2007 ar det centrala malet att de
saker som har utvecklats inom ramen for politikprogrammet skall
bli bestaende i ministerierna och att forvaltningen av demokratifra-
gor skall effektiveras. Malet ar att reformera medborgarfostran vid
laronastalterna, sékerstalla verksamhetsbetingelserna fér medbor-
garsamhallet och den allmannyttiga verksamheten i ett foranderligt
samhalle, utveckla véxelverkan mellan medborgarna och forvalt-
ningen och forbattra den representativa demokratins dragningskraft.

Framjandet av ett aktivt medborgarskap inom lararutbildningen, i
skolan, vid l&roanstalterna och inom vuxenpedagogiken fortséatter.
Undervisning och forskning kring medborgar- och organisations-
verksamhet effektiveras vid universiteten, i yrkeshégskolorna och
vid laroanstalterna for fritt bildningsarbete. Ramarna fér organisa-
tionsverksamheten gors tydligare sa att de sporrar verksamheten.

Projekt for utvecklande av medborgardeltagande och medborgar-
paverkan i deras egenskap av individer, via medborgarorganisatio-
ner och i politiska grupperingar fortsatter. | detta arbete utnyttjas de
verktyg den moderna informationstekniken erbjuder, men ocksa an-
dra medel for paverkan utvecklas.

Indikatorerna for demokrati, sarskilt medborgarfostran, medbor-
garverksamheten, den kommunala demokratin, kommunalvalen
och den kommunala partiverksamheten skall foljas kontinuerligt
och 6ver dessa skall uppratthallas ett register som star till allas for-
fogande. Ett battre kunskapsunderlag ar nodvandigt med tanke pa
en kontinuerlig utveckling av demokratin i féranderliga forhallan-
den.

Beredningen och genomforandet av politikprogrammet foér med-
borgarinflytande skéts av statsradets kansli, justitieministeriet, inri-
kesministeriet, finansministeriet och undervisningsministeriet.
Riksdagspartierna, medborgarorganisationernas sakkunniga, Fin-
lands Kommunférbund samt representanter for kommunerna och
vetenskapssamfunden deltar i programmet.

Avsikten &r att politikprogrammet for medborgarinflytande skall
finansieras under féljande moment inom ramen for de anslag som i
foreslas i denna budgetproposition:

23.27.50, 25.01.21, 25.70.21, 28.01.22, 29.30.22, 29.30.25 och
29.50.22.
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5.3 Anslagen enligt
forvaltningsomrade

Statsradets kansli
(huvudtitel 23)

Utrikesministeriets
forvaltningsomrade
(huvudtitel 24)

Utvecklingssamarbete

N&aromradessamarbete

Krishanterings-
verksamhet
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Nedan granskas de foreslagna anslagen forvaltningsomradesvis.
De &ndringar som foreslas i funktionerna, uppgifterna och organisa-
tionen inom forvaltningsomradena har sammanfattats i avsnitt 7.

For statsradets huvudtitel foreslas anslag om sammanlagt 52 mil-
joner euro, vilket innebar en minskning pa 23 miljoner euro jamfort
med den ordinarie budgeten for 2006. | anslaget har som avdrag be-
aktats sammanlagt 25,4 miljoner euro som utgifter av engangsnatur
for EU-ordférandeskapet och som tilldagg sammanlagt 1,6 miljoner
euro pa gund av att statens dgarstyrning koncentreras till statsradets
kansli fran och med den 1 maj 2007. For politisk aktivitet foreslas
ett anslag om 14,9 miljoner euro, varav 2,5 miljoner euro &r utgifter
av engangsnatur som 2007 ars riksdagsval foranleder.

For utrikesministeriets forvaltningsomrade foreslas anslag om
sammanlagt 974 miljoner euro, vilket innebér en okning pa 78,3
miljoner euro jamfort med den ordinarie budgeten for 2006. Av an-
slagen under utrikesministeriets huvudtitel utgor andelen for utri-
kesforvaltningen 21 %, andelen for internationellt utvecklingssam-
arbete 60 %, andelen for naromradessamarbetet 2 % och andelen
for 6vriga utgifter 17 %.

For utrikesministeriets omkostnader foreslas ett anslag om 185
miljoner euro. Ar 2007 deltar utrikesministeriet fullt ut i Osse-troj-
kan och bereder ordférandeskapet i OSSE ar 2008 samt skoter ord-
forandeskapet i Nordiska ministerradet. Som en del av utvecklingen
av de administrativa stéd- och servicefunktionerna slopas 31 admi-
nistrativa stdd- och serviceuppgifter inom utrikesforvaltningen.

For internationellt utvecklingssamarbete foreslas i budgetproposi-
tionen ett anslag om sammanlagt 746,1 miljoner euro, som motsva-
rar ca 0,43 % av bruttonationalinkomsten. For utrikesministeriets
huvudtitel under kapitel 30, Internationellt bistand, foreslas sam-
manlagt 582,5 miljoner euro i enlighet med den ram som anvisats
for forvaltningsomradet. Det foreslas att utdver anslaget for utveck-
lingssamarbete for budgetaret i budgetpropositionen beviljas full-
makter att inga forbindelser till ett varde av 656 miljoner euro sa att
utgifterna for dem infaller efter 2007.

For naromradessamarbete foreslas anslag om 22,5 miljoner euro,
vilket ar 0,5 miljoner euro mindre an i den ordinarie budgeten for
2006. | enlighet med den strategi for naromradessamarbete som
statsradet har faststéllt ar det primara foremalet for samarbetet Rys-
ka federationens nordvastra delar. Naromradessamarbetet genom-
fors i synnerhet inom féljande omraden: miljo, jord- och skogsbruk,
social- och halsovard, rattsvasendet, trafik och datakommunikation,
energi, karnsakerhet samt utbildning och medborgarsamhallet.

For militar krishantering foreslas sammanlagt 107,9 miljoner eu-
ro, vilket &r 0,8 miljoner euro mer an i den ordinarie budgeten for
2006. Utrikesministeriets forvaltningsomrades andel av utgifterna
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for underhallet av de finlandska krishanteringsstyrkorna ar 57,4
miljoner euro. Inom forsvarsministeriets forvaltningsomrade fore-
slas 46,9 miljoner euro for utgifter for krishanteringsverksamhetens
materiel och forvaltning. For den civila krishanteringen foreslas ett
anslag om 14,1 miljoner euro. Den personal som &r anstalld for upp-
gifter inom militar och civil krishantering motsvarar enligt upp-
skattning ca 1 100 arsverken ar 2007.

For justitieministeriets forvaltningsomrade foreslas anslag om
706 miljoner euro, vilket ar 10 miljoner euro mera an i den ordinarie
budgeten for 2006.

Av anslagen &r 95 miljoner euro avsedda for ministeriet och de
myndigheter som verkar i samband med det, 226 miljoner euro for
domstolarna, 55 miljoner euro for rattshjalpsverksamheten, 80 mil-
joner euro for utsdkning, 204 miljoner euro for verkstéllande av
straff, 32 miljoner euro for aklagarvasendet och 14,7 miljoner euro
for val.

For att forbattra uppfoljningen av demokratins tillstand och forut-
sattningarna for medborgarinflytande inréttas en demokratienhet
vid justitieministeriet.

Malet for domstolsvasendet ar att bevara tillgangen till rattssaker-
het pa nuvarande niva och jamna ut skillnaderna i behandlingstider-
na mellan olika domstolar genom att utveckla domstolsférfarandet,
domstolsorganisationen och informationsteknikens applikationer. |
forvaltningsdomstolarna ser man till att i synnerhet drenden som ar
viktiga med tanke pa samhallet och utvecklandet av regionerna be-
handlas snabbt. Omorganiseringen av tingsratternas domkretsar pa-
skyndas.

| syfte att utveckla réttsskyddet permanentas forséken med juri-
disk radgivning och utvidgas konsumentklagondamndens verksam-
hetsfalt till att omfatta bl.a. boendefragor samt infors gruppbesvar.

Genom atgarder for utvecklande av utsokningen och genom for-
farandet med offentlig utredning i enlighet med den nya konkursla-
gen effektiveras bekampningen av den ekonomiska grazonen och
den ekonomiska brottsligheten samt utredningen av missbruk. Ge-
nom atgarder i enlighet med det skuldhanteringsprogram som utar-
betats genom ett brett samarbete effektiveras férebyggandet av
skuldproblem och skétseln av dem gérs smidigare. De utrednings-
forfaranden som hanfor sig till foretagsverksamhet och lagstiftning-
en om kreditupplysning utvecklas dven i anslutning till féretagsam-
hetsprogrammet. | syfte att effektivera utsékningen utvecklar man
utsokningens verksamhetsprocesser och organisation genom att ut-
sokningsdistrikten breddas.

For att minska brottsligheten och dess negativa verkningar ge-
nomfors programmet for inre sékerhet. Sarskilda tyngdpunktsomra-
den for den narmaste tiden &r atgarder for minskande av dels valds-
brottsligheten, dels den ekonomiska brottsligheten.
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For att paskynda verkstéllandet av straffrattsligt ansvar stravar
man inom aklagarvasendet efter att sarskilt effektivera behandling-
en av ekonomiska brottmal och andra kravande brottmal sa, att an-
talet drenden dar atalsprévningen varar lange skall minska vasent-
ligt. I syfte att effektivera verksamheten omorganiseras aklagarva-
sendet pa sa satt att de nuvarande samarbetsomradena ombildas till
aklagarambeten med ett tillrackligt antal lokala verksamhetsstllen.

Antalet fangar beraknas vara i medeltal 3 800. | syfte att forbattra
fangvardens effekt och produktivitet fortsatter utvecklingen av
verksamhetens innehall och organisations- och personalstrukturen i
enlighet med den reviderade lagstiftningen. For att utveckla an-
staltsbestandet inom fangvarden och avlagsna hygieniska olagenhe-
ter i gamla anstalter fortsatter genomférandet av ett langsiktigt in-
vesteringsprogram.

For inrikesministeriets forvaltningsomrade foreslas anslag om
sammanlagt 1 584 miljoner euro, vilket innebar en 6kning pa 31
miljoner euro jamfért med den ordinarie budgeten for 2006.

Utlanningslagen kommer att andras pa grund av de rattsakter som
godkants i Europeiska unionen. Exempelvis aren 2006—2007 skall
atminstone sju direktiv genomforas pa nationell niva. Utlannings-
verkets verksamhet effektiveras genom en évergang till elektronis-
ka processer.

Revieringen av alkohollagstiftningen har medfért forandringar i
synnerhet nar det galler antalet misshandelsfall och antalet berusade
personer som tagits i forvar. Om alkoholkonsumtionen haller sig pa
nuvarande niva eller eventuellt 6kar ytterligare, torde oldgenheterna
av alkoholkonsumtionen aven i fortsattningen att synas i polisens
uppgifter.

Samarbetet mellan myndigheterna utvecklas vidare i takt med att
verksamheten vid polisens, tullens och gransbevakningsvasendets
gemensamma analyscentrum blir etablerad. Genomférandet av ett
omfattande tvaradministrativa brottsférebyggande program, vars
syfte ar att minska valdet, inleds.

Avvirjning och forebyggande av vald i familjer och i narrelatio-
ner ar ett allt viktigare samhalleligt mal. Samarbetet mellan polisen
samt social- och hélsovardsmyndigheterna uttkas i syfte att skapa
en socialjour for hela landet. Vald mot barn kommer fram allt ofta-
re.

Polisen, grénsbevakningsvéasendet och utlanningsverket Okar
satsningarna pa bekdmpning av manniskosmuggling och mannisko-
handel.

Polisvasendet, raddningsvasendet och gransbevakningsvasendet
deltar for sin del i uppratthallandet av den interna sékerheten, vilket
ar viktigt med tanke pa den nationella konkurrenskraften, i syfte att
Finland skall vara det tryggaste landet i Europa.
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Polisens tjanster ar tillgangliga dver hela landet i enlighet med de
servicemal som har stéllts upp.

Polisen deltar i genomférandet av programmet for den inre séker-
heten i samarbete med andra myndigheter och akttrer. Malet ar att
allt effektivare avsloja sadan kriminalitet som latt forblir dold, sa-
som vald i familjer, manniskohandel och ekonomisk brottslighet.

Polisens teknikcentral flyttar till ombyggda lokaler i Kuusanko-
ski. Polisyrkeshogskolan och Polisskolan slas samman till en laro-
anstalt som forlaggs till Tammerfors. Planeringen av lokaler for po-
lisinrattningarna i Joensuu och Tavastehus inleds.

Inom raddningsvasendet inleds atgarder som forutsatts i den stra-
tegi som syftar till att skydda befolkningen och som en del av stra-
tegin fortgar projektet med raddningsvasendets ledningssystem.
Raddningsvasendets verksamhet vid storolyckor utvecklas, liksom
de datasystem som behévs vid dem. Atgarder vidtas for att lagga om
systemet med befolkningsskydd sa att det motsvarar de nya hotbil-
derna. Atgarder som syftar till att forbattra boendesékerheten inleds.
Sambruket av nédcentralernas resurser effektiviseras genom att da-
tasystemet for nodcentralerna och tillvagagangssatten utvecklas.
Raddningsinstitutets forskningsverksamheten utvecklas sa att den
motsvarar hela branschens behov. Utbildningen for civil krishante-
ring etableras som en del av Raddningsinstitutets verksamhet.

Granssakerheten uppratthalls och granstrafikens smidighet tryg-
gas. Bekdmpningen av brott sasom ordnande av olaglig inresa i lan-
det och ménniskohandel effektiveras genom att granshevakningsva-
sendet i dkande omfattning deltar i brottsbek&mpningen och i forun-
dersokningsverksamheten. Myndighetssamarbetet effektiveras i
samband med uppratthallandet av granssakerheten och genom att
gransbevakningsvasendets resurser allt battre utnyttjas i samband
med uppratthallandet av den inre sékerheten. Prioritetsomraden for
gransbevakningsvasendet ar forskningsverksamhet och riskanalys,
fungerande internationella gransovergangsstallen, en ny kostnads-
effektiv gransbevakningsmodell, kriminalunderréttelse och brotts-
utredning, formagan att stoda polisen i bekdmpningen av terrorism
och i andra specialsituationer samt sjoraddningstjansten. Gransbe-
vakningsvasendet deltar aktivt i utvecklandet av EU:s gransbevak-
ningssamarbete.

Av anslagen under huvudtiteln utgdér andelen for understod till
kommuner och utveckling av regionerna ca 32 %. F6r kommuner-
nas allmanna stadsandel foreslas ett belopp pa 189,2 miljoner euro.
| forslaget ingar en justering av kostnadsnivan pa 2,0 %, vilket mot-
svarar 75 % av totalbeloppet av den uppskattade forandringen i
kostnadsnivan. Pa dimensioneringen av anslaget inverkar dessutom
den utjamning av statsandelarna som gors pa basis av andringen i
skatteintakterna.

I de anslag om 54,7 miljoner euro som &r avsedda fér samman-
slagningsunderstdd till kommuner och stdd for investerings- och ut-
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vecklingsprojekt har man berett sig pa att 14 andringar av kommun-
indelningen trader i kraft ar 2007. F6r kommunernas understod en-
ligt provning foreslas 12 miljoner euro, vilket ar 14,5 miljoner euro
mindre an ar 2006. Av anslaget reserveras 2 miljoner euro som en-
ligt beslut av statsradet skall anvandas till understéd for lindrande
av sadana stérningar som omstruktureringen av ekonomin férorsa-
kar sysselsattningen och produktionsverksamheten.

For forsvarsministeriets forvaltningsomrade foreslas anslag om
sammanlagt 2 225 miljoner euro, vilket innebar en minskning pa 49
miljoner euro jamfort med den ordinarie budgeten for 2006. Nu fo-
reslagna och tidigare beviljade fullmakter foranleder ett utgiftsata-
gande om 1 425 miljoner euro aren efter budgetaret. Detta innebar
en 6kning med 132 miljoner euro jamfoért med den ordinarie budge-
ten for 2006.

Riktlinjerna for utvecklingen av forvaltningsomradet har fast-
stéllts i den sakerhets- och forsvarspolitiska redogdrelsen 2004. Pri-
oritetsomradena for utvecklandet av forsvarssystemet ar lednings-
systemet, arméns beredskapsforband, luftvarnet, militar krishante-
ringsformaga och ett logistik- och underhallssystem som bildat
natverk med naringslivet bade nationellt och internationellt.

Utvecklingen av forsvarsmakten forutsatter fokusering pa karn-
verksamheterna samt en fortsatt omstrukturering. | syfte att bygga
upp de resurser som behdvs for utvecklingen genomfér forsvars-
makten en revidering av lednings- och forvaltningssystemet, fort-
séatter med omstruktureringen och forbattrar stédfunktionernas pro-
duktivitet genom partnerskaps- och servicecentralsprojekt samt ge-
nom utveckling av den egna verksamheten. Under aren 2006—2007
hanteras kostnadstrycket genom kraftiga interna sparatgarder.

For anskaffning av forsvarsmateriel foreslas anslag om 580,9 mil-
joner euro, varav 433,5 miljoner euro féranleds av betalningar pa
grund av tidigare beviljade bestéallningsfullmakter. Av anslaget for
materielanskaffningar féranleds dessutom 70,4 miljoner euro av be-
talningsandelarna for 2007 for de nya bestéllningsfullmakterna for
materiell utveckling av forsvarsmakten (PVKEH 2007) och forsk-
ning, produktutveckling och projektberedning (TTK-PROTO
2007), 46 miljoner euro av annan anskaffning av férsvarsmateriel
och 31,1 miljoner euro av utgifter for &ndringar av index och valu-
takurser. Det anslag som foreslas for forsvarsmaterielanskaffningar
minskar med 62,4 miljoner euro jamfért med den ordinarie budge-
ten for 2006. Minskningen foranleds huvudsakligen av de nedskar-
ningar i utgifterna och de andringar av realiseringstidpunkten for ut-
gifterna som faststallts i statsradets rambeslut.

Resurser for utvecklingen av forsvaret anvands i forsta hand till
att uppna formaga att forebygga och avvarja ett strategiskt anfall.
Formagan att férebygga och avvérja hot om militart vald av storre
omfattning uppratthalls i proportion till hotets omfattning. Dessut-
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om forbéattras forutsattningarna for att delta i krishanteringen som
en del av de europeiska krishanteringsgrupperna.

For forsvarsmaktens omkostnader foreslas anslag om sammanlagt
1 357 miljoner euro, vilket innebar en 6kning pa 28,2 miljoner euro
jamfort med den ordinarie budgeten for 2006. Okningen foranleds
framst av en lonejustering och en allman 6kning av kostnadsnivan.

Antalet anstéllda vid forsvarsmakten samt personalens struktur
och kompetens anpassas for utférande av forsvarsmaktens uppgifter
och for langsiktig utveckling av forsvarssystemet. Forsvarsmaktens
personalutgifter skall successivt minskas till nivan for 2004 fore ar
2008. Alla méan i den givna aldersklassen utbildas som med tanke pa
sitt hélsotillstand ar lampliga for bevéringstjanst. Vid reservovning-
ar utbildas 5 000 reservister. Samarbetet och véxelverkan med det
Ovriga samhallet och myndigheterna utvecklas i syfte att trygga
samhallets livsviktiga funktioner och objekt.

Inom forsvarsministeriets forvaltningsomrade foreslas 46,9 mil-
joner euro for materiel- och forvaltningsutgifter for militar krishan-
tering och 3,5 miljoner euro fér omkostnader i hemlandet for For-
svarsmaktens Internationella Central. Andelen for underhallet av de
finska krishanteringsgrupperna, 57,4 miljoner euro, ingar i utrikes-
ministeriets forvaltningsomrade. Fokus for den militara krishante-
ringen &r att delta i EU:s stridsgrupper och bygga upp prestations-
formagan i anslutning till detta. Anslagen for den militara krishan-
teringen har dimensionerats enligt styrkan for och uppgifterna inom
de finska krishanteringsgrupperna med beaktande av de krishante-
ringsoperationer som Finland sannolikt kommer att delta i ar 2007.

For finansministeriets forvaltningsomrade foreslas anslag om
sammanlagt 5 995 miljoner euro, vilket innebar en 6kning pa 203
miljoner euro jamfort med den ordinarie budgeten for 2006. Ok-
ningen beror framst pa uppgangen i statens pensionsutgifter samt
andringen av budgeteringen av energiskattestodet.

Avsikten ar att medlen i statens pensionsfond skall 6ka med ett
storre belopp &n tidigare pa grund av den gynnsamma inkomstut-
vecklingen. Darfér minskas intéktsforingen fran pensionsfonden till
budgetekonomin till 484 miljoner euro.

For genomférande av projekt som framjar produktiviteten i den
offentliga forvaltningen foreslas ett anslag pa 13 miljoner euro for
budgetaret.

Over hilften av utgifterna inom finansministeriets forvaltnings-
omrade &r pensioner. For de pensioner och ersattningar som staten
betalar foreslas 3 334 miljoner euro, vilket innebar en 6kning pa
4,6 % jamfort med den ordinarie budgeten 2006.
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Figur 5. Statens arliga pensionsutgifter, mn euro (vanstra skalan) och antalet pensioner

(hogra skalan)
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De inkomstdverforingar som skall betalas till landskapet Aland
berdknas uppga till sammanlagt 207 miljoner euro. Anslagen 6kar
med 7 miljoner euro jamfort med den ordinarie budgeten fér 2006.
Storleken pa avrakningsbeloppet till Aland bestams enligt sjalvsty-
relselagen for Aland s4, att avrakningsbeloppet &r 0,45 % av inkom-
sterna enligt statsbokslutet med undantag for upptagna nya statslan.
Anslaget for avrakningsbeloppet héjs i motsvarighet till 6kningen
av statens inkomster.

For Finlands finansiella bidrag till Europeiska unionen foreslas
1528 miljoner euro, vilket innebar en minskning pa 12 miljoner
euro jamfort med den ordinarie budgeten for 2006. Avgifterna ba-
serade pa bruttonationalprodukten samt andelen av den avgiftsned-
séttning som beviljas Forenade konungariket minskar i budgeten for
2006 i och med att de mervardesskattebaserade avgifterna okar.

Anslagen i den ordinarie budgeten for 2006 innehdll inte energi-
skattestod. For energiskattestodet foreslas 94 miljoner euro. Avsik-
ten ar att anslaget skall anvandas for stéd som via accissystemet be-
talas till jordbruket och tradgardsodlingen, véxthusodlingen, far-
tygstrafiken, elproduktionen och energiintesiva foretag. De stod
som tidigare har betalats via accissystemet har betalats till stodta-
garna i form av acciser. De utbetalda prestationerna har minskat in-
tékten av acciser. Enligt det nya forfarandet tas de in i budgeten till
bruttobelopp.
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For undervisningsministeriets forvaltningsomrade foreslas anslag
om sammanlagt 6 552 miljoner euro, vilket innebar en 6kning pa 81
miljoner euro jamfért med den ordinarie budgeten for 2006.

Storsta delen av anslagen under undervisningsministeriets huvud-
titel bestar av anslag for universitetens verksamhet och stodjande av
vetenskap samt statsandelar och statsunderstdd for yrkeshdgskole-
undervisning, allmanbildande utbildning, yrkesutbildning, yrkesin-
riktad tillaggsutbildning och fritt bildningsarbete, biblioteksvasen-
det och kultur, konst, idrottsverksamhet samt ungdomsarbete. Ut-
gifterna for undervisnings- och kulturverksamheten finansieras
huvudsakligen av staten och kommunerna. Av utgifterna for veten-
skap samt kultur, konst, idrottsverksamhet och ungdomsarbete fi-
nansieras 402 miljoner euro med tippnings- och penninglotterivinst-
medel.

Den finansiering som beviljats for den ortodoxa kyrkostyrelsens
omkostnader foreslas bli ersatt med ett lagstadgat statsunderstod.

Staten svarar nastan helt for universitetens och vetenskapsverk-
samhetens omkostnader och anslag. Andra finansiarer, sasom fore-
tag och sammanslutningar, svarar for en andel om ca 15 % av den
totala finansieringen. Av universitetens omkostnader tacks ca 12 %
med inkomsterna av den avgiftsbelagda servicen. Grundfinansie-
ringen av universitetens omkostnader bestams utifran malet for an-
talet examina och avlagda examina. Universitetsvasendets omkost-
nadsanslag 6kar med sammanlagt 31 miljoner euro, varav en 6kning
pa 20 miljoner euro harror fran lagen om utveckling av hdgskoleva-
sendet. Till bevillningsfullmakten for Finlands Akademis forsk-
ningsanslag foreslas en 6kning pa 19,7 miljoner euro. Dessutom till-
delas forvaltningsomradet, huvudsakligen universitet, via avtalet
om skuldkonversion med Ryssland olika instrument och férnéden-
heter.

Statsfinansieringen av utbildningstjanster som ordnas av kommu-
nerna och andra huvudmén samt statsfinansieringen av kulturverk-
samheten faststalls huvudsakligen enligt ett kalkylméssigt statsan-
delssystem utifran priserna per enhet och prestationsvolymen. For
statsandelar for driftskostnaderna for utbildnings- och kulturverk-
samheten foreslas 3 328 miljoner euro, vilket innebér en 6kning pa
ca 39 miljoner euro jamfért med den ordinarie budgeten for 2006.
Okningen foranleds framst av den justering av kostnadsnivan med
2,0 % som ligger till grund for statsandelssystemet samt av juste-
ringen av kostnadsférdelningen mellan staten och kommunerna.
Dessutom okar det erséattningsbara antalet timmar for morgon- och
eftermiddagsverksamheten for sma skolbarn fran tre till fyra tim-
mar, och i motsvarighet till det hojs statsandelarna med 7 miljoner
euro. For atgardspaketet avseende skoltrivseln anslas 8 miljoner eu-
ro. For tillaggsutbildningen for laroavtalsstuderande foreslas 8,3
miljoner euro. Maximiantalet studerande okar till féljd av tillaggs-
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finansieringen med ca 3 000 studerande till sammanlagt 25 000 stu-
derande.

For statsandelar for anlaggningsprojekt foreslas 47 miljoner euro
for skolprojekt och 5,8 miljoner euro for biblioteksprojekt. Full-
makten avseende statsandelarna for anlaggningsprojekt vid laroan-
stalter beviljas 2007 i form av efterfinansiering.

For programmet for hdjande av utbildningsnivan hos vuxna fore-
slas en 6kning med 5 miljoner euro, varvid 35 miljoner euro an-
vands for programmet.

Det statsdgda Oy Veikkaus Ab:s nettovinst anvénds i sin helhet i
form av anslag inom undervisningsministeriets forvaltningsomrade
for att stodja idrott och fysisk fostran, ungdomsarbete samt veten-
skap och konst. Av utgifterna for vetenskap finansieras 28,6 % med
avkastningen fran tippning och penninglotterier. Av det totala be-
loppet av den statliga finansieringen av konst, kultur-, musei- och
biblioteksverksamhet, idrottsverksamhet och ungdomsarbete (inkl.
statsandelarna till kulturen) beviljas 61,3 % av tippningsvinstmedel.
Tippningsvinstmedel beréknas inflyta till ett belopp av 397,7 miljo-
ner euro. Beloppet av de statsandelar till bibliotek som finansieras
med tippningsvinstmedel foreslas vara 33 % av det totala beloppet
av dessa statsandelar. Av den avkastning av vinstmedel foreslas att
25 % anvands till att framja idrott och fysisk fostran, 9 % till att
frdmja ungdomsarbete, 19 % till att framja vetenskap och 47 % till
att framja konst.

For jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade foreslas
anslag om sammanlagt 2 633 miljoner euro, vilket innebar en
minskning pa 70 miljoner euro jamfort med den ordinarie budgeten
for 2006. Nu foreslagna och tidigare beviljade fullmakter féranleder
ett anslagsbehov om sammanlagt 3 734 miljoner euro aren efter
budgetaret, vilket innebar en 6kning med 1 664 miljoner euro jam-
fort med budgeten for 2006. Okningen beror pé att storsta delen av
de forbindelser om miljostéd for jordbruket och kompensationsbi-
drag som ingatts skall fornyas.
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Tabla 10. Utgifterna inom jord- och skogsbruksministeriets
forvaltningsomrade enligt politiksektor, mn euro

2007 Forandring
budgetprop. 2006/2007

Utveckling av landsbygden 113 -83
Jordbruk 2 095 +24
Livsmedelssékerhet och livsmedelskvalitet 44 -0
Fiskeri-, vilt- och renhushallning 59 +0
Vattenhushallning 24 -4
Skogsbruk 156 -7
Lantméteri och samanvéndning av geografisk

information 55 +0
Forvaltning och dvrigt 88 -0
Sammanlagt 2633 -70

Stdrsta delen av avdragen av anslag foranleds av att programperi-
oden for EU-medfinansierad utveckling av landsbygden byts. Utbe-
talningarna under foregaende period koncentrerades till ar 2006,
och en ny period inleds 2007. EU-medlen for utvecklande av lands-
bygden krymper under den nya perioden. Inkomsterna fran EU
okar dock med ca 56 miljoner euro, vilket beror pa den exceptionellt
Iaga nivén 2006. Ar 2006 minskas de inkomster som flyter in av for-
skott som erhallits i borjan av programperioden.

Regeringen har som mal att landsbygdens livskraft skall forbattras
pa ett hallbart satt. Landsbygdsregionernas, i synnerhet den avlagset
belégna landsbygdens och den egentliga landsbygdens balanserade
utveckling i forhallande till hela landets utveckling, framjas enligt
den strategi for utveckling av landsbygden som utarbetats for pro-
gramperioden 2007—2013 speciellt genom att foéretagsverksamhe-
ten och kompetensen pa landsbygden starks och sysselsattningen
forbattras. Strategin genomfors med hjélp av atgarderna i program-
met for utveckling av landsbygden i fasta Finland samt genom
landsbygdsradgivning. Utvecklingen av landsbygden omfattar dven
lokala verksamhetsgrupper och byaverksamhet. Bevillningsfull-
makten for projekt inom programverksamheten dr under den nya
programperiodens forsta ar 62,4 miljoner euro storre &n aret innan,
medan utbetalningsmedlen minskar betydligt. Anslagen for lands-
bygdsradgivningen minskar. Ar 2007 verkstills dven statsradets
sérskilda landsbygdspolitiska program.

Malet &r att jordbruksproduktionen skall fortséatta i hela Finland,
att ravaror av hog kvalitet produceras for den inhemska livsmedels-
kedjan, att I6nsamheten inom jordbruket tryggas samt att den na-
ringsbelastning som jordbruksproduktionen férorsakar minskar.
Malet &r ocksa att utoka den akerareal som anvands for energipro-
duktion. Beloppet av de jordbrukarstod som betalas ut bibehalls pa
ungefar samma niva som 2006. Genom EU-inkomststddet kompen-
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seras verkningarna av sankningen av priserna pa jordbruksproduk-
ter. Ar 2007 infors nya system for miljostdd och kompensationshi-
drag. Dessa system innehaller skarpta miljokrav och krav pa djur-
valfard. Den nationella tillaggsdelen till miljostddet sammanfors
med det av EU delfinansierade systemet. Nya stédsystem for bl.a.
utvecklingen av sockerbranschens struktur infors ocksa. Till odlare
betalas dessutom med medlen for det nationella stdet for jordbruk
och tradgardsodling den nationella tillaggsdelen till kompensations-
bidraget inom stddomradena A och B. Den nya rantestodsfullmak-
ten beviljas till ett belopp av 170 miljoner euro. Den nationella kva-
litetsstrategin inom livsmedelshushallningen genomfors inom de
prioritetsomraden som man kommit éverens om inom naringsgre-
nen. Anslagen 6kar med 24 miljoner euro fran 2006 till 2007. Da det
belopp pa 62,7 miljoner euro som éverforts fran tidigare ar i budge-
ten for 2006 beaktats som en faktor som minskar utgifterna och
motsvarande Overféring 2007 ar 44,5 miljoner euro, bibehalls de
disponibla anslagen pa nastan samma niva.

Atgérderna for att skydda manniskornas och djurens hélsa och
miljon samt for att forbattra jordbruks- och livsmedelsproduktio-
nens konkurrenskraft fortgar. Malen for reformen av EU:s gemen-
samma jordbrukspolitik ar att livsmedelssakerheten skall tryggas,
produkt- och produktionskvaliteten skall forbattras, miljoverkning-
arna skall iakttas allt battre och djurens valféard skall framjas.

Verksamheten syftar till att fisk- och viltbestanden skall utnyttjas
pa ett hallbart och mangsidigt satt.

Syftet &r att forbattra beredskapen infor exceptionella vattenfor-
hallanden och specialsituationer nar det galler vattenforsorjningen.

Verksamheten har som mal en hog niva pa utnyttjandet av virkes-
produktionen, ett i virkesproduktionshanseende gott tillstand i sko-
garna samt skogarnas mangfald. Dessa mal efterstravas genom att
det nationella skogsprogrammet 2010 och den handlingsplan for
mangfalden i skogarna i sédra Finland som hanfor sig till skogspro-
grammet verkstélls i enlighet med regeringsprogrammet.

Genomfdrandet av den nationella strategi for geografisk informa-
tion som ingar i regeringens informationssamhallsprogram fortsat-
ter 2005—2010. De verkstallighetsuppgifter pa nationell niva som
INSPIRE-direktivforslaget forutsatter inleds.

Uppgifter fran ministeriet och ministeriets informationstjanstcen-
tral Overfors till Landsbygdsverket, som grundas 2007. Arbets-
krafts- och naringscentralerna, vilkas verksamhetsanslag har budge-
terats inom handels- och industriministeriets forvaltningsomrade,
skoter uppgifter pa regional niva for att verkstélla EU:s gemensam-
ma jordbrukspolitik, landsbygds- och strukturpolitik och fiskeripo-
litik, och svarar bl.a. for att tillsynen dver stdden utdvas i 6verens-
stdimmelse med forfattningarna. De regionala miljocentralerna, vil-
kas verksamhetsanslag har budgeterats inom miljoministeriets
forvaltningsomrade, skoter jord- och skogsbruksministeriets upp-
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gifter pa regional niva i fraiga om anvéandning och vard av vattentill-
gangar. Lansveterindrerna, vilkas verksamhetsanslag har budgete-
rats inom inrikesministeriets forvaltningsomrade, skoter pa regional
niva uppgifter i anslutning till livsmedelssakerhet, djurens hélsa och
valfard samt medicinering. Skogscentralerna skéter pa regional
niva uppgifter i anslutning till framjandet av och tillsynen 6ver
skogsbruket.

For kommunikationsministeriets forvaltningsomrade foreslas an-
slag om sammanlagt 1 773 miljoner euro, vilket innebdr en 6kning
pa 23 miljoner euro jamfort med den ordinarie budgeten for 2006.
Inkomsterna av den avgiftsbelagda verksamheten och 6vriga in-
komster vid férvaltningsomradets ambetsverk och inréttningar be-
raknas uppga till ca 180 miljoner euro.

Inom kommunikationsministeriets forvaltningsomrade genom-
fors regeringens trafik- och kommunikationspolitik samt &garpoliti-
ken i fraga om de foretag och affarsverk vilkas agarstyrning skots
av ministeriet. De Ovriga politiksektorerna utgors av forskningsan-
stalterna.

Malet med kommunikationspolitiken &r att skapa en god omvérld
for serviceproducenterna och att erbjuda anvandarna en mojlighet
att nyttiggdra informationssamhallets tjanster. Kommunikationspo-
litiken genomfdrs med hjélp av lagstiftning och styrning.

Kommunikationsverket skoter administrativa uppgifter. Verkets
omkostnader om 32,3 miljoner euro finansieras i huvudsak med in-
komsterna av de avgifter kommunikationsverket tar ut. Anslagsfi-
nansieringens andel ar 5,2 miljoner euro. Verksamhetsomradet far
direkt stod for understddjande av tidningspressen till ett belopp av
14,3 miljoner euro. Rundradion Ab:s verksamhet finansieras med ca
411 miljoner euro genom de televisions- och koncessionsavgifter
som betalas till televisions- och radiofonden.

Trafikpolitiken har som mal att sorja for medborgarnas vélfard
och for forbattringen av néringslivets verksamhetsbetingelser ge-
nom att pa ett balanserat satt pa olika omraden och med tanke pa de
olika befolkningsgrupperna sakerstalla smidig samfardsel och en
fungerande transportmarknad. De som planerar och ordnar med tra-
fiktjanster maste beakta finlandarnas dagliga behov av samfardsel
och naringslivets transportbehov.

Trafikpolitiken verkstalls med utnyttjande av de medel som lag-
stiftningen och styrningen ger samt genom att man upphandlar tra-
fiktjanster i syfte att skapa ett tryggt och miljovanligt trafiktjanst-
system. Genom inkop av och stod for tag-, sjo-, flyg- och busstra-
fiktjanster tryggas behovet av basservice i fraga om samfardsel i
hela landet och framjas bevarandet av trafiktjanster. Inom koptrafi-
ken beraknas antalet resor 2007 uppga till totalt 20 miljoner styck-
en.
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Trafikpolitiken genomfors av kommunikationsministeriet, av for-
valtningsmyndigheterna Fordonsforvaltningscentralen, Jarnvégs-
verket och Luftverket samt av trafikledsverken Vagverket, Banfor-
valtningscentralen och Sjofartsverket. Trafikpolitiken verkstélls
ocksa genom att andra &n statsagda trafiknat stéds och genom att
trafiktjanster upphandlas och stdds.

Kommunikationsministeriets utgifter beréknas till 18,7 miljoner
euro. Fordonsférvaltningscentralens utgifter beraknas till 81,8 mil-
joner euro, varav 69,9 miljoner euro finansieras med inkomster av
avgifter och skétseln av uppgifter i anslutning till fordonsbeskatt-
ning med ett anslag pa 11,9 miljoner euro. Jarnvagsverkets utgifter
berédknas till 6 miljoner euro, varav 2 miljoner euro finansieras med
inkomsterna av kontrollavgifter och 4 miljoner euro med anslag.
Luftfartsverkets utgifter beraknas till 11,6 miljoner euro, varav 4
miljoner euro finansieras med inkomsterna av avgifter och 7,6 mil-
joner euro med anslag.

Basvaghallningen inom Vagforvaltningen fokuserar pa att trygga
den dagliga farbarheten pa véagarna och att forbéattra trafiksakerhe-
ten. Till basvaghallningen riktas 572 miljoner euro och for investe-
ringar for utveckling av véagnatet foreslas 119 miljoner euro.

Inom Banforvaltningscentralens verksamhet ligger tyngdpunkten
for bashanhallningen pa att férnya dverbyggnaderna pa de banav-
snitt som genomgick en ombyggnad pa 1970-talet och som nu ar
slutanvénda. Utgifterna for basbanhallningen beraknas till 343 mil-
joner euro. Pa grund av banavgifter och andra inkomster ar behovet
av budgetfinansierat nettoanslag 293 miljoner euro. For banprojekt
foreslas 36,2 miljoner euro.

Sjofartsverkets omkostnader beréknas till 100,1 miljoner euro,
varav 94,1 miljoner euro tacks med anslag. Farledsavgifterna har
budgeterats till bruttobelopp pa inkomstsidan i budgeten. For ut-
veckling av havsfarlederna foreslas 14 miljoner euro.

Trafikledsverken foreslar att tio nya utvecklingsprojekt inleds:
Rv 6 Villmanstrand—Imatra, Lv 101 Aboleden—Vallberget pa
Ring I, Rv 4 Lusi—Vaajakoski, Sv 51 Kyrkslatt—Stensvik, Rv 14
Nyslotts centrum, Rv 4 vid Kemi och broarna, farleden till
Fredrikshamn, forbattring av servicenivan (etapp 1) pa banavsnittet
Seinajoki—Uleaborg, forbattring av servicenivan pa banavsnittet
Lahtis—Luuméki och forbattring av servicenivan pa bangarden i
Mellersta Bole.

For privata vagar foreslas ett statsunderstod pa 12 miljoner euro.
For stod till andra flygfalt med linjeflyg én sddana som Luftfartsver-
ket ansvarar for foreslas 1 miljon euro.

For kop av och stod for trafiktjanster foreslas sammanlagt 158
miljoner euro, varav 67,6 miljoner euro anvisas for att framja sjofar-
ten och den 6vriga sjotrafiken och 90,4 miljoner euro anvisas for
kop, ersattningar och stod avseende kollektivtrafiktjanster.
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Forskningsinstituten Meteorologiska institutet och Havsforsk-
ningsinstitutet ar verksamma inom forvaltningsomradet. Meteoro-
logiska institutets utgifter berdknas till 41,3 miljoner euro, varav 11
miljoner euro finansieras med inkomster och 30,3 miljoner euro
med anslag. Havsforskningsinstitutets utgifter beraknas till 9,4 mil-
joner euro, varav 0,9 miljoner euro finansieras med inkomster och
8,5 miljoner euro med anslag.

For handels- och industriministeriets forvaltningsomrade foreslas
anslag om 1 013 miljoner euro, vilket innebar en 6kning pa 38,9
miljoner euro jamfért med den ordinarie budgeten for 2006.

Vid genomférandet av teknologi- och innovationspolitiken under-
stryks atgarderna enligt principbeslutet om strukturell utveckling av
det offentliga forskningssystemet. Utvecklingen av politiksektorn
styrs i synnerhet av spetskompetensklustrena, den strukturella om-
laggningen av sektorforskningen och effektiviseringen av den stra-
tegiska styrningen. Drygt halften, dvs. 569 miljoner euro, av utgif-
terna inom ministeriets forvaltningsomrade gar till teknologi- och
innovationspolitiken. Bevillningsfullmakterna och projektanslaget
under Teknologiska utvecklingscentralens (Tekes) moment 6kas
med 5 % fran 2006 ars niva, fran vilken verkningarna av inkomster
av engangsnatur av forsaljningen av aktier har rensats. Nar den all-
manna besparing pa 5 miljoner euro som 2007 anvisats ministeriet
i utgiftsramarna har riktats till Tekes moment for projektanslag blir
tillvaxten av Tekes FoU-finansiering sammanlagt 4,2 %. For sta-
tens tekniska forskningscentrals (VTT) omkostnader foreslas 74
miljoner euro, i vilket belopp en 6kning pa dver 4 miljoner euro in-
gar. Okningen tryggar for sin del att internationellt hogklassiga
kompetenscentra kan byggas upp och bilda natverk. Dessutom till-
delas forskningsinstituten inom forvaltningsomradet via avtalet om
skuldkonversion med Ryssland olika instrument och férnédenheter.
FoU-finansieringen behandlas i ett helhetsperspektiv i avsnitt 5.4.

Med hjalp av foretagspolitiken starks foretagens konkurrenskraft
och forbéttras foretagens verksamhetsbetingelser.

Finansiering riktas till objekt som préglas av marknadsmisslyck-
ande, dvs. som den privata finansieringsmarknaden pa grund av
bristfalligheter i marknadsmekansimen inte ar villig att finansiera.
Prioriteringsomraden for foretagspolitiken ar foretag i den inledan-
de fasen och tillvaxtorienterade foretag samt framjande av kompe-
tens, natverksbyggande och inférande av ny teknologi i féretagen.
Det foreslas att anslagen for politiksektorn skall uppga till 232 mil-
joner euro. Bevillningsfullmakten for den statliga medfinansiering-
en av EU:s strukturfonder foreslas uppga till 63 miljoner euro. Som
Finnvera Abp:s fullmakter for rantestodslan foreslas sammanlagt
235 miljoner euro, varav utgifter pa 12,7 miljoner euro berdknas
uppkomma. | ersattningar for kreditforluster till bolaget betalas en-
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ligt uppskattning 21,7 miljoner euro. Det foreslas att fullmakten for
stodjande av foretagens investerings- och utvecklingsprojekt skall
uppga till 21,7 miljoner euro, varav 12 miljoner euro reserveras for
att enligt statsradets beslut anvandas till understod for lindrande av
sadana storningar som omstruktureringen av ekonomin fororsakar
sysselsattningen och produktionsverksamheten. Omfattande atgar-
der avseende foretagsamheten ingar i regeringens politikprogram
for foretagsamhet, som behandlas i avsnitt 5.2.

Energipolitiken genomfdrs i enlighet med den géllande nationella
energi- och klimatstrategin. | syfte att na malen med energipolitiken
satsar man pa att effektivisera energiproduktionen och energian-
vandningen, utnyttja fornybara energikallor och biobréanslen och ut-
veckla prisstrukturen for el. Handel med utsléppsratter bedrivs sér-
skilt genom att Kyotomekanismerna nyttiggors. Som bevillnings-
fullmakt for energistodet foreslas 30,2 miljoner euro och som
fullmakt for férbindelser i anslutning till Kyotomekanismerna 30
miljoner euro.

For social- och halsovardsministeriets forvaltningsomrade fore-
slas anslag om 11,7 miljarder euro, vilket innebar en 6kning pa 379
miljoner euro jamfért med den ordinarie budgeten for 2006.

Regeringen har som mal att utveckla vélfardssamhéllet genom att
forbattra sysselsattningen och minska arbetslosheten, uppratthalla
arbetsformagan, starka bastjansterna och utkomstskyddet samt ba-
lansera den regionala utvecklingen. Social- och halsovardspoliti-
kens viktigaste utvecklingsmal ar framjande av halsan och funk-
tionsformagan, forbattrande av arbetslivets dragningskraft, fore-
byggande och skétsel av utslagning, véalfungerande tjanster och ett
skaligt utkomstskydd, barnfamiljernas valbefinnande samt framjan-
de av jamstalldhet mellan konen.

Vid sidan av staten deltar kommunerna, arbetsgivarna och de for-
sékrade i finansieringen av socialutgifterna. Statens andel av kost-
naderna varierar fran system till system pa sa sétt att de avgifter och
premier som arbetsgivarna och de forsékrade betalar primart finan-
sierar de inkomstrelaterade formanerna. Nar det galler utkomst-
skyddssystemen svarar staten for grundskyddet i sin helhet, dock
med undantag for utkomststddet och arbetsmarknadsstodet. Dessut-
om garanterar staten finansieringen av folkpensionsférsakrings-,
sjukforsakrings- och foretagarpensionssystemen. Kommunerna
svarar for att social- och halsovardstjanster ordnas samt for ut-
komstskyddet, och staten deltar i finansieringen av dessa. Andelen
under social- och halsovardsministeriets huvudtitel ar nastan en
fjardedel av socialutgifterna.

Folkpensionsanstaltens andel av folkpensionskostnaderna &r
60 %. Staten svarar for den resterande delen av kostnaderna. Folk-
pensionsanstaltens finansieringsandel tdcks huvudsakligen med den
folkpensionsavgift som tas ut hos arbetsgivarna. Statsandelen av
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folkpensionsutgifterna ar 841 miljoner euro. Ut6ver det finansierar
staten bostadsbidragen for pensionstagare och vardbidragen for
barn och handikappbidragen i sin helhet, sasmmanlagt ca 450 miljo-
ner euro. Dessutom tryggar staten folkpensionsfondens finansie-
ringstillgangar, som skall vara minst 4 % av de arliga utbetalda to-
tala utgifterna, samt tryggar folkpensionsfondens likviditet. For att
folkpensionsfondens miniminiva skall kunna bibehallas forutsatts
2007 dessutom garantibelopp av staten pa uppskattningsvis 600
miljoner euro.

Sjukforsakringen ar uppdelad i en arbetsinkomstférsakring och en
sjukvardsforsakring. Arbetsinkomstforsakringen finansieras av ar-
betsgivarna samt av léntagarna och foretagarna. Ar 2007 intaktsfors
enligt berdakning sammanlagt 1 859 miljoner euro av de forsékrades
premier och arbetsgivarnas avgifter. Dessutom deltar staten i finan-
sieringen av arbetsinkomstforsakringen genom att sta for minimi-
dagpenningen, en andel av foretagarnas och lantbruksforetagarnas
foretagshalsovard och en andel av foraldradagpenningen uppgaen-
de till sammanlagt 90 miljoner euro. Av utgifterna for sjukvardsfor-
sakringen finansierar staten de sjukvardsersattningar som betalas
till EU-l&nder i sin helhet samt en andel av Folkpensionsanstaltens
omkostnader. | 6vrigt finansierar I6ntagarna och foretagarna samt
formanstagarna vardera hélften av sjukvardsforsakringen, samman-
lagt 1 008 miljoner euro, medan staten deltar med en andel pa 1 072
miljoner euro. Staten skall dessutom trygga sjukforsakringsfondens
likviditet.

Finansieringen av utkomstskyddssystemen forblir strukturellt sett
ofdrandrad. Inga storre forandringar sker i det sammanlagda belop-
pet av de obligatoriska socialforsakringarna. Arbetsloshetsforsak-
ringspremierna berdknas kvarsta oférandrade medan arbetspen-
sionsavgifterna berdknas stiga nagot.

Tabla 11. Socialforsakringsavgifter, % av l6nen
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Socialforsakringsavgifter

2004 2005 2006 2007
Arbetsgivare:
Folkpensionsforsakring
privat arbetsgivare, avgiftsklass I 1,35 1,366 0,898 0,901
privat arbetsgivare, avgiftsklass Il 3,65 3,566 3,098 3,101
privat arbetsgivare, avgiftsklass 11l 445 4,466 3,998 4,001
Kommunen och férsamlingen som arbetsgivare 2,4 2,416 1,948 1,951
Statlig arbetsgivare 3,95 3,966 1,948 1,951
Sjukforsékring
Privat arbetsgivare, férsamlingen och kommunen som arbetsgivare 1,614 1,6 - -
Statlig arbetsgivare 2,864 2,85 - -
Alla arbetsgivare fr.o.m. 1.1.2006 - - 2,06 2,06
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Tabla 11. Socialforséakringsavgifter, % av I6nen

Arbetsldshetsforsakring

16nesumma under 840 940 euro

0,6 0,7 0,75 0,75

till den del som Overstiger 840 940 euro 2,5 2,8 2,95 295

Arbetspensionsforsakring

Arbetsgivarens genomsnittliga APL-avgift 16,8 16,8 16,5 16,6

Kommunal arbetsgivare
Statlig arbetsgivare

De férsékrade:

Sjukforsakring

23,19 2321 23,73 23,83
18,9 189 19,2 19,2

— Sjukvardspremie fr.o.m. 1.1.2006
Formanstagare (pensioner och inkomster av formaner) 15 15 15 1,47

Lontagare och foretagare

15 15 1,33 1,30

— Dagpenningspremie fr.o.m. 1.1.2006

Lontagare
Foretagare

Arbetsldshetsforsakring

- - 0,77 0,76
- - 1,02 1,01

0,25 0,5 0,58 0,58

Arbetspensionsforsakring, under 53-aringar 4,6 4,6 4,3 4.4

personer 6ver 53 ar

4,7 58 54 5,6

Foretagare och lantbruksféretagare:
Arbetspensionsforsakring, under 53-aringar 214 214 20,8 21,0

personer 6ver 53 ar

214 22,6 219 22,2

Arbetsgivarens social-
skyddsavgift

Arbetsgivarens socialskyddsavgift faststalls pa grundval av det
sammanlagda beloppet av arbetsgivarens folkpensionsavgift och
sjukforsakringsavgift. Det sammanlagda beloppet av avgifterna sti-
ger fran ar 2006 hos samtliga arbetsgivare med 0,003 procentenhe-
ter.

Forsoket med arbetsgivares socialskyddsavgift i vissa kommuner
i Lappland och i skargardskommunerna fortsatter aren 2006—2009
och har utvidgats sa att det ocksa galler kommunala arbetsgivare
och férsamlingen som arbetsgivare. De privata arbetsgivarna samt
kommunala arbetsgivare och férsamlingen som arbetsgivare inom
de kommuner som omfattas av forvaltningsforsoket i Kajanaland ar
befriade fran arbetsgivares socialskyddsavgift under aren 2005—
2009. De privata arbetsgivarna samt de kommunala arbetsgivarna
och férsamlingen som arbetsgivare i ekonomiska regionen Pieli-
nen—Karelen, kommunerna Rautavaara och llomants befrias dess-
utom fran arbetsgivares socialskyddsavgift under aren 2007—2009.
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Tabla 12. Arbetsgivares socialskyddsavgift, %
2005 2006 2007

Arbetsgivarens socialskyddsavgift:

— privat arbetsgivare, avgiftsklass | 2,966 2,958 2,961
— privat arbetsgivare, avgiftsklass Il 5,166 5158 5,161
— privat arbetsgivare, avgiftsklass 111 6,066 6,058 6,061
— kommunen och férsamlingen som arbets- 4,016 4,008 4,011
givare

— statlig arbetsgivare 6,816 4,008 4,011

Fran och med 2007 &r arbetsgivares sjukforsakringsavgift 2,06 %
av I6nen. Avgiften ar den samma som ar 2006.

Privata arbetsgivares och statliga arbetsgivares folkpensionsav-
gift & 2007 beroende pa avgiftsklassen 0,901 %, 3,101 % eller
4,001 %. Folkpensionsavgiften for statliga och kommunala arbets-
givare samt for forsamlingen som arbetsgivare stiger till 1,951 %.
Hojningen av folkpensionsavgiften med 0,003 procentenheter for-
anleds av utvidgningen av forsoket med sankt socialskyddsavgift
for arbetsgivare. Folkpensionspremie tas inte ut hos de forsékrade.

Den forsakrades sjukforsakringspremie bestar av sjukforsakring-
ens dagpenningspremie och sjukférséakringens sjukvardspremie.

En dagpenningspremie pa 0,76 % och en sjukvardspremie pa
1,30 %, dvs. sammanlagt 2,06 %, tas 2007 ut hos l6ntagarna utifran
arbetsinkomsten. En dagpenningspremie pa 1,01 % och en sjuk-
vardspremie pa 1,30 %, dvs. sammanlagt 2,31 %, tas 2007 ut hos
foretagare utifran arbetsinkomsten. Av pensionsinkomster och in-
komster av formaner tas en sjukvardspremie pa 1,47 % ut.

Arbetsgivares arbetsloshetsforsakringspremie beraknas kvarsta
pa 2006 ars niva, dvs. 0,75 % av en lénesumma pa 840 940 euro och
2,95 % av det dverskjutande beloppet. Lontagarnas arbetsloshets-
forsékringspremie beréknas fortfarande vara 0,58 % av I6nen.

Arbetsgivares genomsnittliga APL-avgift beréknas stiga till 16,6
procent. Statliga arbetsgivares arbetspensionsavgift, 19,2 %, berék-
nas forbli ofdrdndrad. Kommunala arbetsgivares arbetspensionsav-
gift beréknas stiga till 23,83 procent. Arbetspensionsavgiften for sa-
val arbetstagare som foretagare och arbetsgivare beraknas stiga fran
2006 ars niva. (Narmare om arbetspensionsavgifter i tabla 11.)

Sjukforsakringsutgifterna beréknas 2007 stiga till totalt ca 4,029
miljarder euro. Den storsta 6kningen féranleds av 6kade utgifter for
foraldradagpenningar, lakemedelsersattningar och sjukdagpenning-
ar.

Till den behovsprévade rehabilitering som ordnas av Folkpen-
sionsanstalten anvénds maximalt 100,1 miljoner euro. For godké&n-
nande av nya lakemedel i forteckningen Over specialersattningsgilla
lakemedel har liksom tidigare reserverats 8,4 miljoner euro.

A6l

Arbetsgivares
sjukforsakringsavgift
Arbetsgivares
folkpensionsavgift

De forsakrades
sjukforsakringspremier
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forsakringspremier
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forsakringsavgifter

Sjukforsakrings-
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Besoken hos lantbruksforetagarna effektiviseras fr.o.m. den 1 ja-
nuari 2007 som ett led i foretagshalsovarden for lantbruksforetaga-
re. De totala kostnaderna dkar pa grund av reformen med 0,7 miljo-
ner euro, varav statsandelen ar 0,3 miljoner euro.

I samband med reformen av familjeledigheten ¢kas foraldradag-
penningen delvis. Till modern betalas under de 56 forsta vardagarna
av moderskapsledigheten en hiégre dagpenning an for narvarande
(ca 90 % av arbetsinkomsterna). Den moderskaps- och foraldradag-
penning som betalas ut efter det bestams enligt gallande grunder.
Om fadern anvander en del av foraldradagpenningsperioden betalas
till honom for de 50 forsta vardagarna en hdgre dagpenning én for
tillfallet, ndmligen ca 80 % av arbetsinkomsterna. Fadern behdver
inte stanna hemma genast efter att moderskapsdagpenningsperio-
den utgatt, utan familjen kan fritt dela upp foraldradagpenningspe-
rioden.

Den semesterersattning som betalas till arbetsgivaren héjs och an-
vandningen av den s.k. pappamanaden blir flexiblare. Dessutom
forlangs minimilangden pa adoptivforaldrars foraldradagpennings-
period fran 180 dagar till 200 dagar. Staten finansierar 0,8 miljoner
euro av reformen. Dessutom finansieras reformen genom en hoj-
ning av léntagarnas och foretagarnas dagpenningspremie med 0,04
procentenheter och arbetsgivares sjukforsékringsavgift med 0,05
procentenheter. Hojningen ingar i de ovannamnda forsakringsavgif-
terna.

Deltidsdagpenning infors den 1 januari 2007. Den sanker utgifter-
na for sjukvardsdagpenning med 3,5 miljoner euro, vilket pa arsniva
innebér 5,5 miljoner euro.

Idrottsféreningar betalar fran och med ingangen av 2007 arbetsgi-
vares sjukforsakringsavgift. Som en 6kning av intékterna av forsak-
ringsavgiften har 0,3 miljoner euro beaktats, som ocksa tas i betrak-
tande vid faststéllandet av forsakringsavgiften.

De socialforséakringsnamnder som har varit verksamma i anslut-
ning till Folkpensionsanstalten laggs ned fr.o.m. den 1 januari 2007
och verksamheten flyttas dver till besvarsndmnden for social trygg-
het.

For pensioner har via social- och hédlsovardsministeriets huvudti-
tel reserverats 2,44 miljarder euro ar 2007. Detta innebar en okning
pa 55,3 miljoner euro, vilken huvudsakligen foranleds av nivaok-
ningen av folkpensionerna den 1 september 2006. Till folkpensio-
nerna anvands 1,9 miljarder euro, till lantbruksféretagarpensioner-
na 447 miljoner euro, till foretagarpensionerna 68 miljoner euro och
till sjomanspensionerna 42 miljoner euro.

Arbetspensionerna finansieras i huvudsak genom arbetsgivarnas
forsakringsavgifter och de forsakrades forsakringspremier. Staten
deltar i finansieringen av foretagar-, lantbruksforetagar- och sjo-
manspensionerna. Folkpensionerna, som utgor ungefar 16 % av de
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totala pensionsutgifterna, finansieras huvudsakligen med arbetsgi-
varnas forsakringsavgifter samt med statens medel.

Reformerna av lagen om pension for foretagare och andra lagar i
anslutning till den genomférs fr.o.m. den 1 januari 2007. Till foljd
av dessa reformer beréknas den statliga medfinansieringen minska
med nastan 10 miljoner euro ar 2007. Specialvardbidraget for pen-
sionstagare och barn samt specialhandikappbidraget hdjs med 15
euro i manaden fr.o.m. den 1 januari 2007 och de maximala boen-
deutgifterna inom ramen for bostadsbidrag for pensionstagare juste-
ras med 2,8 % i kommungrupp I och Il och med 1,4 % i kommun-
grupp 1. Hojningarna okar statens utgifter med 1,1 miljoner euro i
fraga om specialvardbidraget for barn och specialhandikappbidra-
get, med 4,8 miljoner euro i fraga om specialvardbidraget for pen-
sionstagare och med 4,6 miljoner euro i fraga om bostadsbidraget
for pensionstagare.

Arbetspensionsindex stiger med uppskattningsvis 2,07 % jamfort
med féregaende ar. Folkpensionsindex stiger med uppskattningsvis
1,67 %. Lonekoefficienten kommer att innebara en 6kning med ca
2,7 procent jamfort med den I6nekoefficient som anvéndes ar 2006.

Tabla 13. Férandringar i pensionsindex och l6nekoefficienten

2004 2005 2006 2007

Arbetspensionsindex 2028 2 047 2081 2124
FP-index 1357 1362 1377 1400
Lonekoefficient 1,000 1,028 1,063 1,092

Statens utgifter for utkomstskydd for arbetslosa beréknas till 660
miljoner euro 2007. Arbetsloshetsnivan beraknas 2007 sjunka till
7,4 procent, vilket minskar saval utgifterna for statsandelar till ar-
betsldshetskassorna som utgifterna for grundtryggheten. Grunddag-
penningen for arbetslosa hojs sa att den motsvarar forandringen i
levnadskostnaderna. Grunddagpenningens fulla belopp beréknas
2007 vara 23,89 euro per dag.

Ratten for foretagares familjemedlemmar att fa utkomstskydd for
arbetslosa andras den 1 oktober 2007 sa att det inte kravs att fore-
tagsverksamheten eller det egna arbetet skall ha upphort eller varit
avbrutet i fyra manader om en familjemedlems arbete i féretaget har
upphort pa grund av produktionsorsaker eller ekonomiska orsaker.
Reformen Okar statens utgifter 2007 med 1,25 miljoner euro. Pa ars-
niva ar kostnaden 8,2 miljoner euro.
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Tabla 14. Centrala sifferserier for utkomstskyddet fér arbetslosa

2004 2005 2006 2007
Arbetsloshetsgrad, % 8,8 8,4 7,7 7,4
Dagpenningar och andra formaner i anslutning till
utkomstskyddet for arbetslosa
Grunddagpenningens fulla belopp (€/dag) 23,16 23,24 23,50 23,89
Genomsnittlig grunddagpenning (€/dag) 22,7 22,8 23,1 23,5
Genomsnittlig inkomstrelaterad dagpenning (€/dag) 45,2 46,0 47,9 48,1
Genomsnittlig utbildningsdagpenning (€/dag) 50,0 51,2 52,4 54,2
Genomsnittligt vuxenutbildningsstod (€/dag) 857 878 905 920
Genomsnittlig alterneringsersattning (€/dag) 39,9 40,9 42,6 42,9

Beredskap for pandemier

Elektroniskt arkiv for
klientuppgifter

Social- och halsovards-
tjansterna

Forvaltningsomradets formaga att stodja den nationella beredska-
pen for en influensapandemi forbéttras ytterligare. Folkhalsoinstitu-
tets permanenta beredskapsniva hojs ocksa med tanke pa andra ho-
tande smittsamma sjukdomar eller biologiska hot bl.a. genom att
jourberedskapen forbattras, laboratorieberedskapen uppratthalls
och den kommunikations- och datatekniska beredskapen som
byggts upp for bek&mpning av pandemier effektiviseras. Till sam-
kommunerna for sjukvardsdistrikten riktas dessutom statsunderstod
for forbattring av beredskapen att bekdmpa smittsamma sjukdomar,
inbegripet istandsattning av de nuvarande isoleringsrummen och
byggande av nya.

Resurser riktas till att definiera och inrétta ett nationellt elektro-
niskt arkiv for klientuppgifter inom social- och hélsovarden.

Malet med den kommunala social- och halsovardsservicen ar att
sakerstélla en heltackande tillgang pa fungerande social- och hélso-
vardstjanster samt att trygga den grundlaggande forsorjningen i hela
landet. Social- och halsovardsministeriet har startat flera utveck-
lingsprojekt som for sin del hjalper kommunerna att producera so-
cial- och halsovardstjanster som uppfyller de uppstallda malen.

Inom ramen for det nationella halso- och sjukvardsprojektet, som
genomfors aren 2003—2007, fortgar 2007 bedomningen av vardbe-
hovet pa lika grunder och tryggandet av tillgangen till vard, genom-
forandet av arbetsfordelnings- och samarbetsplanerna inom special-
sjukvarden och starkandet av primarvardens stallning inom hélso-
och sjukvardens servicesystem samt utvecklingen av datasystem.
Inom utvecklingsprojektet for det sociala omradet 2003—2007 pri-
oriteras 2007 slutforandet av atgarderna i enlighet med program-
mets mal, spridningen av resultat och utvarderingen av projektet.

For statsandelar for driftskostnaderna for den kommunala social-
och halsovarden foreslas 4 302,9 miljoner euro, vilket innebér en
okning pa 280,6 miljoner euro jamfort med 2006. Av 6kningen for-
anleds 63 miljoner euro av justeringen av kostnadsférdelningen
mellan staten och kommunerna och 82,4 miljoner euro av en hgj-
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ning av statsandelarna med 2,0 procent till foljd av férandringar i
kostnadsnivan.

Av 6kningen av statsandelarna hanfér sig 50 miljoner euro till ut-
vecklingen av kommunernas halso- och sjukvardssystem enligt det
nationella halso- och sjukvardsprojektet och 25 miljoner euro till ut-
veckling av socialservicesystemet i anslutning till utvecklingspro-
jektet for det sociala omradet. Av tillagget till utvecklingsprojektet
for det sociala omradet anvands ca 17,1 miljoner euro for utveckling
av socialtjanster: barndagvarden utvecklas genom att tillgangen till
specialbarntradgardslarare forbattras, tillgangen till familjedagvar-
dare forbattras genom att minimibeloppen for vardarvodena och
kostnadsersattningarna hojs, tjansterna for handikappade forbéttras
genom utvidgning av tolkningstjansterna och genom utvidgning av
dagverksamheten sa att den omfattar alla gravt handikappade, orken
for narstaendevardare stods genom att den ledighet som ordnas for
narstaendevardare utokas, underhallsstodet hojs och stodet for hem-
vard och privatvard av barn justeras.

Tillagget pa 50 miljoner euro till det nationella halso- och sjuk-
vardsprojektet och ca 7,9 miljoner euro av tillagget till utvecklings-
projektet for det sociala omradet anvands for hojning av statsandels-
procenten med sammanlagt 0,46 procentenheter. Dessutom hojs
statsandelsprocenten med 0,10 procentenheter som kompensation
for att sjalvrisken for boendeutgifterna slopades ur utkomstskyddet
2006.

Statsandelen for driftskostnaderna inom den kommunala social-
och halsovarden hojs 2007 fran nuvarande 33,32 % till 33,88 %.

I jamforelse med 2006 har statsandelarna 6kats med 3,4 miljoner
euro pa grund av évergangsutjamningarna i anslutning till revide-
ringen av statsandelssystemet och minskats med 8,6 miljoner euro
pa grund av den utjamning av statsandelarna som grundar sig pa
skatteinkomster.

Som statsunderstod for kommunernas halso- och sjukvardspro-
jekt foreslas 39,8 miljoner euro. Av understodet anvands knappt 13
miljoner euro till utvecklingsprojekt som stoder det nationella hal-
so- och sjukvardsprojektet. Den resterande delen av anslaget riktas
till utvecklingsprojektet for det sociala omradet samt till projekt
med anknytning till genomférandet av alkoholprogrammet samt till
utbetalning av statsunderstdd till sjukvardsdistrikten for effektivise-
ring av bekdmpningen av smittsamma sjukdomar och for beredskap
for pandemier.

For arbetsministeriets forvaltningsomradet foreslas anslag om
sammanlagt 1 938 miljoner euro, vilket innebar en minskning pa 27
miljoner euro jamfért med den ordinarie budgeten for 2006. Nu f6-
reslagna och tidigare beviljade fullmakter féranleder ett anslagsbe-
hov om sammanlagt 460 miljoner euro aren efter budgetaret, vilket
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innebér en 6kning med 106 miljoner euro jamfort med den ordinarie
budgeten foér 2006.

Regeringens mal &r att 6ka sysselsattningsgraden med 100 000
personer fram till ar 2007.

Den offentliga arbetskraftsservicens centrala uppgift &r att arbeta
for en fungerande arbetsmarknad. Avsikten &r att uppréatthalla och
framja balansen mellan efterfragan pa och utbudet av arbetskraft pa
arbetsmarknaden, trygga tillgangen pa arbetskraft, bekdmpa arbets-
I6sheten samt ordna arbete for dem som soker arbete. Den struktu-
rella reformen av den offentliga arbetskraftsservicen har slutforts
2006. Ar 2007 finns det 38 servicecenter for arbetskraft. De &r sak-
kunnignatverk dar man pa samma byra tillhandahaller dels offentlig
arbetskraftsservice for dem som det &r svarast att sysselsatta, dels
tjanster som anordnas av kommunerna, i synnerhet social- och hal-
sovardsvasendet och Folkpensionsanstalten. Vid de jobbcenter som
inrattas vid arbetskraftsbyraerna satsar man pa att dels stodja de ar-
betssdkande att soka arbete pa eget initiativ, dels ge de arbetssokan-
de handledning da de soker arbete. Arbetsgivartjansterna kommer i
allt storre utstrackning att produceras i samarbete med andra fore-
tagstjanster och néringslivet. Inom kundtjansten byggs Internet-
tjansterna ut. Informationstjénsterna produceras i storre utstrack-
ning an forut i form av Internettjanster som tillhandahaller informa-
tion om arbets- och utbildningsméjligheter, arbetslivet och
arbetsmarknaden. Med hjélp av Internettjénsterna kan kundtjansten
goras effektivare och servicen mer tillganglig samtidigt som det blir
mojligt att omfordela tjanstemannens arbetsinsatser.

Centrala samhalleliga mal inom arbetsministeriets ansvarsomrade
ar att trygga tillgangen pa kunnig arbetskraft och att minska den
strukturella arbetslosheten.

Den revidering av arbetsmarknaden som inleddes 2006 fortgar
2007. Malet ar att tyngdpunkten for arbetsmarknadsstodet skall
overforas fran passivt stod till aktivt stod. Arbetsmarknadsstodet
blir mer beroende av motprestationer. Om en arbetslés person som
fatt arbetsmarknadsstod som passivt stod i 500 dagar eller efter att
ha lyft arbetsloshetsdagpenning fatt arbetsmarknadsstod i 180 dagar
vagrar att acceptera en arbetsuppgift som erbjuds honom eller hen-
ne, som ar lamplig och som framjar sysselsattningen, upphér ratten
till arbetsmarknadsstdd tills vidare. De aktiveringsatgarder som rik-
tas till denna malgrupp utokas med i snitt 4 000 personer 2007 (6k-
ningen 2006 i snitt 3 000 personer). Aktiveringsatgarderna ordnas i
samarbete mellan staten, kommunerna, servicecentren for arbets-
kraft och andra aktorer.

Sysselsattningen samt matchningen av efterfragan och utbud pa
arbetskraft underlattas i enlighet med de forslag som lagts fram av
en arbetsgrupp pa trepartshasis som tillsatts att utreda atgarder som
frdmjar sysselsattningen. Anvandningen av lénesubvention och
stodsedel i samband med arbetsmarknadsstddet i féretag gors smi-



ALLMANT

digare sa att foretag kan beviljas stod for visstidsanstallningar redan
efter att den aktuella personens arbetsldshet har varat i sex manader.
Arbetsforvaltningen och privata personalserviceforetag inleder ett
samarbete, genom vilket man paskyndar sysselsattandet och under-
lattar beséttandet av lediga arbetsplatser. Till foljd av andringarna
okar antalet arbetslosa som deltar i aktiveringsatgarder med i snitt
4 750 personer 2007.

For verkstalligheten av arbetskraftspolitiken (kap. 34.06) foreslas
1 553 miljoner euro. Av anslagen for verkstalligheten anvands na-
got under hélften till utgifterna for det utkomstskydd for arbetsldsa
som betalas i form av arbetsmarknadsstod. | medeltal omfattas
25 310 personer av arbetskraftsutbildning. | medeltal 46 440 perso-
ner sysselsatts med sysselsattningsanslag. For EU:s strukturfonds-
program (kap. 34.05) foreslas 221 miljoner euro. Programmen om-
fattar i genomsnitt 4 500 arbetslsa. Enligt uppskattning omfattar
aktiveringsatgéarderna, som i forsta hand ar avsedda for arbetsldsa
arbetssdkande, i genomsnitt sammanlagt 96 500 personer, vilket ar
ca 3,8 % av arbetskraften. Aktiveringsgraden beraknas stiga till den
niva som definieras i regeringsprogrammet.

Av forvaltningsomradets anslag reserveras 8 miljoner euro och av
fullmakt pa 8 miljoner euro for forvaltningsomradet for att enligt
beslut av statsradet anvéandas for lindrande av sadana oférutsedda
stérningar som omstruktureringen av ekonomin foérorsakar syssel-
sattningen och produktionsverksamheten.

Genom den arbetskraftspolitiska vuxenutbildningen riktas insat-
ser pa att arbetsmarknaden skall fa tillrackligt med yrkeskunnig ar-
betskraft samtidigt som man ser till att de som redan &r i arbetslivet
far utveckla sitt kunnande. For att sakerstalla att utbildningen inrik-
tas ratt kommer man att bilda regionala samarbetsnatverk med orga-
nisationer och foretag som representerar de centrala branscherna.
Arbetskraftsutbildningen riktas sarskilt till branscher som rekryte-
rar arbetskraft. De arbetssokande sporras till yrkesmassig och regi-
onal rorlighet. Som en ny atgard infors ett behovsprévat flyttbidrag.
Kilometerersattningen i samband med rorlighetsbidraget hojs och
maximitiden for resebidrag enligt prévning forlangs fran tva till fyra
manader. Invandrarnas mojligheter att delta i yrkesinriktad arbets-
kraftsutbildning kas. | syfte att hoja utbildningsnivan for arbetslo-
sa arbetssokande utokas andelen arbetskraftsutbildning som syftar
till examen. For att gora utbildningen mer arbetslivscentrerad skall
den yrkesinriktade arbetskraftsutbildningen alltid inkludera hand-
ledd och dvervakad inlarning i arbetet. Andelen samanskaffningsut-
bildning som planeras och finansieras tillsammans med arbetsgiva-
re utdkas alltjamt.
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For miljoministeriets forvaltningsomrade foreslas anslag om to-
talt 743 miljoner euro, dvs. 11 miljoner euro mindre an ar 2006. Av
budgetfinansieringen anvénds tva tredjedelar for allmant bostadsbi-
drag och en tredjedel for miljo- och naturvard. Det beréknas att ca
2,7 miljarder euro av Statens bostadsfonds medel anvands for betal-
ning av bostadslan, bostadsvasendets rantestod och bidrag samt av
rantor och amorteringar av fondens lan. Ur statens bostadsfond
overfors 116,5 miljoner euro till budgeten 2007.

Inom miljo- och naturvard laggs tonvikten pa att avvarja klimat-
forandringen genom internationellt samarbete, fordrdja utarmning-
en av naturens mangfald och forbattra Ostersjons tillstdnd. Boendet
framjas genom Okat tomtutbud inom tillvaxtomradena i syfte att
motsvara efterfragan battre an hittills. For bostadsproduktionens del
ligger tyngdpunkten pa tillvaxtomradena och pa att stoda grupper
med sérskilda behov genom utbud av bostader.

Ostersjons och insjoarnas tillstand forbattras genom att man redu-
cerar naringsbelastningen fran i synnerhet jordbruket samt genom
att man effektiverar hanteringen av avloppsvatten i samhéllen och i
glesbygden. Byggandet av Overféringsledningar som framjar vat-
tenvarden i samhéllena och restaureringen av foérorenade markom-
raden stods ocksa med statens arbetsanslag. Finansieringen av det
kombinationsfartyg som anskaffas for att forbattra beredskapen att
bekampa miljoskador fortsatter 2007—2008. Miljétillstanden han-
teras forstklassigt och snabbt och tillsynen av tillstanden effektive-
ras. Atgarder for att dampa klimatforandringarna vidtas pa nationell
och internationell niva. Utslappen av de farligaste &mnena och av
sma partiklar samt deras forekomst i miljon minskas stegvis. Upp-
komsten av avfall forebyggs, avfallsanvandningen 6kas och slutfor-
varingen pa avstjalpningsplatser minskas genom att man verkstaller
riksomfattande och regionala avfallsplaner. Oljeavfallsavgiften fo-
reslas bli hojd fran 4,2 cent till 5,75 cent per kilo smérjolja. Den ex-
tra intakt som fas av hojningen av oljeavfallsavgiften inriktas pa
istandsattning av mark som férorenats av olja.

Genom att stirka samarbetet mellan markanvandningen och bo-
stadspolitiken efterstravar man att 6ka utbudet av tomter for bo-
stadsbyggande och starka Helsingforsregionens konkurrenskraft.
Sarskild uppmarksamhet fasts vid samhallsstrukturens utveckling i
syfte att framja hallbar utveckling och uppna de klimat- och energi-
politiska malen.

Naturskyddsprogrammen och nétverket Natura 2000 genomfors i
enlighet med det finansieringsprogram som setts éver ar 2005.

Efterfragan pa dgarbostader forutspas fortfarande vara stor. Den
gynnsamma ekonomiska utvecklingen i Finland och den laga réante-
nivan gor att marknaden for dgarbostader &r stark. Skuldsattningen
av unga manniskors och medelaldersmanniskors hushall har snabbt
okat. Den storsta efterfragan pa bostader har riktats pa smahus. Pri-
set pa och byggandet av smahus har kraftigt kat. Det problematiska
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i fraga om en balanserad prisutveckling pa bostadsmarknaden ar att
Okningen av bostadsbyggandet har skett utanfor tillvéxtcentrerna,
och inte pa de omraden dar efterfragan ar storst. Framst inom hu-
vudstadsregionen har bostadsproduktionen under de tva senaste
aren gatt ned tydligt som en foljd av tomtbristen.

Pa hyresmarknaden har tillgangen till bostader varit exceptionellt
bra. Uppkomsten av nya arbetsplatser och forsnabbningen av flytt-
ningsrorelsen okar efterfragan pa hyresbostéader i tillvaxtcentrerna.
Pa medellang sikt ar framst ett tillrackligt stort utbud av hyresbos-
tader till rimligt pris, viktigt for den ekonomiska utvecklingen for
att trygga rorligheten for arbetskraften och utbudet av arbetskraft.
Sarskilt inom Helsingforsregionen ar en bostad till rimligt pris for
manga anstéllda inom servicebranschen grundférutséttningen for
att kunna bo och arbeta inom regionen. Pa grund av detta har man
forbattrat mojligheterna for medelinkomsttagare att fa hyresbostad
genom att héja inkomstgranserna for ARA-hyresbostader. Dessut-
om forbattras villkoren for det allmanna bostadsbidraget fr.o.m. den
1 januari 2007 genom att man foreskriver att barnens familjepensio-
ner &r prioriterade inkomster vid beviljande av bostadsbidrag.

Den statsunderstddda bostadsproduktionen har minskat i takt med
att efterfragan och behovet minskat och produktionen koncentreras
allt mera pa ett 6kat utbud av bostader for grupper med sérskilda be-
hov. Utgangspunkten for den statsunderstodda produktionen ar ett
behov av langvarig anvandning av bostaderna och projektens eko-
nomiska hallbarhet.

I omraden med minskande befolkning foranleder den avtagande
efterfragan pa bostader en sénkning av dgarbostadernas priser, och
ett Iagt nyttjande av bostaderna leder till problem for hyresbostader-
nas agare. Genom bostadspolitiken forsoker man halla bostadsom-
radena trivsamma och livskraftiga, men med bostadspolitiska medel
kan inte man egentligen inte inverka pa att ett sjunkande invanaran-
tal. Genom att utveckla hyreshussamfundens verksamhet stravar
man efter att forbattra deras effektivitet och Ionsamhet. Statens eko-
nomiska risker pa bostadssektorn galler i huvudsak krediterna och
garantierna for hyreshus. Storsta delen av de bostader som finansie-
ras med statslan och garanteras av staten ar belagna i omraden med
vaxande befolkning, vilket minskar sannolikheten for forluster. |
slutet av 2005 hade staten totalt ca 27 miljoner euro i ekonomiska
forluster for kredit- och borgensverksamhet i fraga om bostéader.
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Tabla 15. Anslagen enligt ekonomisk art aren 2005—2007%)

Ar 2006
Ar2005 ordinarie  Ar2007 Férandring 2006—2007
bokslut budget budgetprop.

Kod Utgiftsart mn euro mn euro mn euro mn euro %
01-03 Avldningarz) 7 7 7 0 0
04-07 Pensioner 2983 3121 3257 136 4
16-18 Anskaffning av forsvarsmateriel 586 643 581 - 62 -10
21-28 Omkostnader 7338 7412 7499 87 1
08-15, 19-29 Ovriga konsumtionsutgifter 1426 1435 1414 -20 -1
01-29 Konsumtionsutgifter 12 340 12 617 12 758 140 1
30-39 Statsbidrag till kommuner och

samkommuner m.fl. 7 356 8 126 8437 311 4
40-49 Statsbidrag till naringslivet 2768 2 897 3041 145 5
50-59 Statshidrag till hushall och

allménnyttiga samfund 7044 7011 6977 -34 -0
60 Overforingar till statliga fonder utanfor

budgeten och folkpensionsanstalten 2113 3016 3118 102 3
61-62 EU:s strukturfondsfinansiering och den

motsvarande statliga medfinansieringen 639 760 686 -73 -10
63-65 Ovriga dverforingar inom landet 295 302 310 8 3
66-68 Overforingar till utlandet 605 662 727 65 10
69 Overforingar till EU 1416 1540 1528 -12 -1
30-69 Overforingar 22 237 24 313 24 824 511 2
70-73 Anskaffning av inventarier 27 2 13 11 550
74-75 Husbyggen 15 14 17 2 14
76 Jordomraden, byggnader och fastigheter 59 53 52 -1 -2
77-79 Jord- och vattenbyggen 320 239 242 3 1
70-79 Realinvesteringar 421 308 324 16 5
80-86 Lan som beviljas av statens medel 114 63 67 4 6
87-89 Ovriga finansinvesteringar 14 3 3 0 0
80-89 Lan och 6vriga finans-

investeringar 128 65 69 4 6
70-89 Investeringsutgifter 549 374 393 20 5
90-92 Rantor pa statsskulden 2 246 2222 2290 68 3
93-94 Nettoamorteringar pa statsskulden och

skuldhantering® 3780 — 163 163 —
95-99 Ovriga och icke specificerade utgifter 94 55 54 -2 -4
90-99 Ovriga utgifter 6121 2278 2 507 229 10

Sammanlagt 41 247 39 582 40 482 900 2

D) Varje utgiftsmoment 4r forsett med en nummerkod som anger utgiftsarten. P4 basis av dessa nummer-koder har utgifterna

samlats i grupper enligt sin art. | tablan har varje tal avrundats sarskilt fran det exakta vérdet och rakneoperationerna stam-
mer darfor inte till alla delar.
Inkluderar endast de l6neanslag som har dessa nummerkoder, de 6vriga ingar i omkostnaderna.

Utgifter for skuldhantering beaktas under momentet Nettoupplaning och skuldhantering (15.03.01), om budgeten uppvisar
ett underskott.

2)
3)
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I samband med behandlingen av statsbudgeten far beviljas en till
beloppet och syftet begransad fullmakt att inga avtal eller avge for-
bindelser. En fullmakt far i allmanhet anvandas endast under det fi-
nansar i vars budget den har beviljats. Anslagen for de utgifter som
fullmakterna medfor upptas i senare budgetar till fullt eller bristan-

Fullmakter

A7l

de belopp.
Tabla 16. Budgetutgifter for anvandningen av fullmakter enligt fullmaktstyper, mn euro
2007 2008 2009 2010 2011—
Utgifter pa grund av tidigare beviljade fullmakter:
Fullmakter att bevilja understod 377 217 111 43 56
Bevillningsfullmakter for EU-projekt 584 457 0 0 0
— EU:s andel 290 236 0 0 0
— Nationell andel 294 222 0 0 0
Utvecklingssamarbets- och ndromradessamar-
betsfullmakter 512 416 341 182 518
Réntestodslanefullmakter 43 38 31 26 72
Fullmakter i samband med statsbidrag till
kommunerna 57 42 38 32 60
Fullmakter att bevilja lan 48 22 7 1 13
Fullmakter for jord- och vattenbyggnad 203 191 128 77 661
Fullmakter att teckna aktier och andelar 0 0 0 0 0
Husbyggnadsfullmakter 9 2 0 0 0
Bestéllningsfullmakter 492 463 171 87 134
Andra fullmakter 259 133 61 21 0
Sammanlagt 2584 1981 888 469 1513
Utgifter pa grund av fullmakter som beviljas ar 2007:
Fullmakter att bevilja understdd 956 971 910 845 838
Bevillningsfullmakter for EU-projekt 72 125 209 141 3
— EU:s andel 32 69 113 83 0
— Nationell andel 40 56 96 57 3
Utvecklingssamarbets- och ndromradessamar-
betsfullmakter 0 110 138 159 257
Réantestodslanefullmakter 3 5 5 4 18
Fullmakter i samband med statsbidrag till
kommunerna 0 2 8 10 43
Fullmakter att bevilja lan 19 36 15 5 6
Fullmakter for jord- och vattenbyggnad 58 341 340 184 36
Fullmakter att teckna aktier och andelar 0 0 0 0 0
Husbyggnadsfullmakter 5 9 3 1 0
Bestéllningsfullmakter 82 184 193 156 74
Andra fullmakter 33 173 114 53 32
Sammanlagt 1228 1955 1936 1557 1306
Utgifter sammanlagt 3812 3937 2824 2 026 2 820

Det foreslas att i budgeten for 2007 beviljas fullmakter pa sa satt
att de foranleder utgifter till ett belopp av sammanlagt 8,0 miljarder
euro. Over halften av utgifterna beror pa jord- och skogsbruksminis-
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teriets fullmakter i anslutning till EU:s nya programperiod. Det be-
réknas att av de fullmakter som beviljats i tidigare budgetar foran-
leds utgifter fr.o.m. 2007 totalt 7,4 miljarder euro, varav de utgifter
som foranleds 2007 &r 2,6 miljarder euro. Av de nu foreslagna och
de tidigare beviljade fullmakterna foranleds ett behov av anslag un-
der aren efter budgetaret om totalt 11,6 miljarder euro. Tabla 16
omfattar inte fullmakter fér fonder som ar utanfor budgeten. De be-
handlas i avsnitt 8.

Satsningarna pa utbildning, forskning, teknologisk utveckling och
stdd av innovationsverksamheten &r ett centralt villkor for en sam-
héllelig och ekonomisk utveckling som grundar sig pa kunskap och
kunnande pa hog niva. Parallellt med en 6kning av anslagen maste
resurserna kunna inriktas allt klarare pa de mal som ar viktigast for
utvecklingen. Regeringen har darfor fordrat att det under ledning av
statens rad for vetenskap och teknologi utarbetas en nationell strate-
gi for att skapa och stdrka internationellt konkurrenskraftiga kom-
petenskoncentrationer och enheter for spetskompetens inom veten-
skap och teknologi. Satsningar pa att utveckla forskningsinfrastruk-
turer och skapa nationell infrastrukturpolitik har gjorts pa
motsvarande satt.

Ovriga centrala utvecklingsprojekt inom det offentliga forsk-
ningssystemet ar inriktade pa strukturellt och funktionellt férnyande
av hogskolorna, pa styrning av den statliga sektorforskningen och
dess resurser enligt samhallets forandrade behov samt pa att skapa
yrkesméssiga forskarbanor. Internationaliseringen av vetenskapen
och teknologin &r ett genomgaende drag for utvecklingsatgarderna.

Universitetens basfinansiering dkas 2007 lagstadgat med 20 mil-
joner euro. Luckorna i innovationsfinansieringen samt bristerna i fi-
nansieringen av teknologiféretag som ar i sadd- och startfasen har
borjat avldgsnas genom offentlig riskfinansiering som ligger mellan
forskningsfinansiering och privata kapitalplacerares verksamhet.

Europeiska unionens sjunde ramprogram for forskning som haller
pa att startas erbjuder finlandska forskningsorganisationer och en-
skilda talrika nya maéjligheter som skall tas till vara dnda fran pro-
grammets borjan. Programmet som stracker sig till 2013 &r klart
storre an de tidigare. | programmet ingar flera lovande Gppningar,
sasom inledning av Europeiska forskningsradets (ERC) verksam-
het, grundande av europeiska tekniksammanslutningar (ETP) och
planering och genomférande av gemensamma teknologiinitiativ
(JTI). Genom dem &r det mojligt att framja det europeiska omradet
for forskningsverksamhet (ERA) sa att en fungerande inre marknad
for forsknings- och innovationsverksamhet kan skapas i Europa.
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Tabla 17. Utvecklingen av de centrala anslagen for forskning och utvecklingsarbete, mn

euro
2006
ordinarie 2007 2006—2007 2006—2007
budget budgetprop. forandr.  forandr., %

Universitet 426 435 9 2
Statliga forskningsanstalter 269 274 5 2
— varav statens tekniska forskningscentral 69 73 4 6
Forskningsorganisationernas forskningsanslag,
sammanlagt 694 708 14 2
Finlands Akademi 250 270 20 8
Teknologiska utvecklingscentralen 478 498 20 4
Finansieringsorganisationer sammanlagt 728 768 40 5
Statlig ersattning till halso- och sjukvardsenheter for
forskningsverksamhet enligt lagen om specialiserad
sjukvard 49 49 - -
Sammanlagt 1471 1525 54 4
Leveranser i anslutning till skuldkonversionsavtalet
mellan Finland och Rysslandl) 12
Alla sammanlagt 1471 1537 66 4

1

Enligt skuldkonverteringsavtalet mellan Finland och Ryska federationen skots de fordringar Finland har hos det forna Sov-

jetunionen delvis genom leveranser av apparatur och tjanster som ar inriktade pa forskning och utbildning. Till Finland
levereras 2006—2008 varor och tjanster som réknas till forskningsfinansiering for ett vérde av totalt ca 20 miljoner euro.
Leveranserna fordelas pa flera forvaltningsomraden. For Finlands del ar handels- och industriministeriet den myndighet

som ar behorig att avtala om leveransforteckningen och projektspecifika varden.

Regionalpolitikens mal enligt regeringsprogrammet &r social och
regional balans. For att uppna detta utjamnas skillnaderna i regio-
nernas utvecklingsbetingelser. Malet ar att uppna balans i flytt-
ningsrorelsen och befolkningsstrukturen samt att trygga service-
strukturen i hela landet. Det regionala utvecklingsarbetet genomfors
bade genom nationella regionala program och genom regionala pro-
gram som delvis finansieras av EU.

De allménna malen for regionutvecklingen grundar sig pa region-
utvecklingslagen (602/2002). Staten, kommunerna och landskaps-
forbunden, som &r regionala utvecklingsmyndigheter i regionerna,
ansvarar for regionutvecklingen. Det regionala utvecklingsarbetet
bildar en véxelverkande helhet av region- och centralforvaltningens
utvecklingsatgarder.

Regeringsprogrammet och strategidokumentet, som kompletterar
det, samt statsradets beslut om rikstackande mal for regionutveck-
lingen faststaller tyngdpunkterna och de viktigaste atgarderna i re-

5.5 Regionutvecklingen
och strukturfonderna

Utveckling av regionerna
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gionutvecklingens strategi. Malen och atgarderna for regionutveck-
lingen for respektive ministerium preciserar regeringens regionut-
vecklingsstrategi inom olika forvaltningsomraden. Strategierna
grundar sig pa bade riksomfattande och regionala mal. Pa regionni-
va beaktas riksomfattande mal och ministeriernas omradesstrategier
i de landskapsprogram som bereds genom statliga myndigheters,
kommuners och dvriga finansiarers samarbete och under ledning av
landskapsforbunden.

Andringen av regionutvecklingslagen (954/2005) starker land-
skapsforbundens stéllning som regionutvecklingsmyndighet och
forbattrar samordningen av region- och centralforvaltningens atgar-
der genom Okat samarbete och koordinering av sektormyndigheter-
na. Som en del av det nyorganiserade planeringssystemet i anknyt-
ning till regionutvecklingen godkanner landskapsforbunden arligen
en genomforandeplan for landskapsprogrammet med forslag till an-
slag som tas in i statsbudgeten. Pa motsvarande satt samlar minis-
terierna de centrala anslag som inverkar pa regionutvecklingen.
Dessutom anvands landskapens framstallningar om ovan namnda
anslag som hjalp i sektorministerierna nar forslag bereds for budget-
propositionen for 2008. Ministerierna skall dven férhandla med
landskapen om beredning och allokering av de samlade anslagen.
Malet ar att statsradet skall besluta om den regionala fordelningen
av de samlade anslagen enligt det nya forfarandet sa samtidigt som
mojligt i boérjan av 2007.

De nationella specialprogrammen; regioncentrumprogrammet,
programmet for kunskapscentra, landsbygdspolitiska helhetspro-
grammet och skargardsprogrammet fortsatter med nya program
2007.

De mal som uppstéllts for regionernas utvecklingsarbete, medlen
for att uppna malen och de regionala verkningarna av budgetpropo-
sitionen granskas narmare i budgetpropositionens bilaga 2.

Ar 2007 avslutas strukturfondernas programperiod 2000—2006
och inleds en ny programperiod 2007—2013. Under den nya pro-
gramperioden genomfors i Finland malet EU:s regionala konkur-
renskraft och sysselséttning, som primart ar inriktad pa att framja
forskning, innovation, tillganglighet och sysselsattning. Dessutom
kommer man i Finland att genomféra malet Territoriellt samarbete
i Europa med syftet att bl.a. stdrka integreringen inom unionens om-
rade pa alla delomraden samt 6ka det granséverskridande samarbe-
tet och utbytet av basta praxis. EU:s finansiering av dessa mal kom-
mer fran tva strukturfonder, Europeiska regionutvecklingsfonden
(ERUF) och Europeiska socialfonden (ESF).

De atgardsprogram som genomfor malen féljer tyngdpunktsom-
radena for den nationella region- och byggnadspolitiska strategin
for 2007—2013. Atgardsprogrammen grundar sig p& verksamhets-
linjer som ar gemensamma for programmen. Verksamhetslinjernas
centrala prioritering och innehall preciseras nar beredningen av pro-
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grammet framskrider bl.a. med beaktande av de regionala sérdra-
gen.

Varje program finansieras ur en fond. Atgardsprogrammen som
finansieras ur Europeiska regionala utvecklingsfonden ar regionala
strukturfondsprogram och de tas fram storregionvis. Det atgards-
program som finansieras ur Europeiska socialfonden &r ett natio-
nellt program som innehaller bade en riksomfattande del och en re-
gional del.

Den strukturfondsfinansiering som Finland fatt fér programperio-
den 2007—2013 uppgar till totalt 1 716 miljoner euro, uttryckt i
géangse priser. Statsbudgeten omfattar daremot inte EU:s finansie-
ring for atgardsprogram som genomfor gransoverskridande samar-
bete. Finansieringen inkomstfors enligt programmens forvaltnings-
modell direkt till en administrativ och attesterande myndighet utan-
for budgetekonomin. Den statliga medfinansieringen, som
motsvarar EU-stodet, ingar for dessa program i statsbudgeten. |
statsbudgeten ingar inte heller medel for de atgardsprogram som ge-
nomfors pa Aland, for dessa program ingdr i landsskapets behérig-
het.
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Tabell 18. Atgardsprogram fér EU:s strukturfond 2007—2013, géngse priser inkluderande

en indexering pa 2 % per ar

EU:s finansiering Férvaltningsmyndighet och

mn euro attesterande myndighet
Regional konkurrenskraft och sysselsattning (ERUF): Inrikesministeriet
— sbdra Finland 138
— vastra Finland 159
— Ostra Finland 366
— norra Finland 311
Sammanlagt 974
Regional konkurrenskraft och sysselséttning (ESF): Arbetsministeriet
— Riksomfattande del 218
— sOdra Finland 69
— véstra Finland 79
— oOstra Finland 180
— norra Finland 69
Sammanlagt 615

Strukturfondsmedel berdknas inkomstforas i statsbudgeten totalt
ca 310 miljoner euro. | det ingar inkomster fran Europeiska regio-
nala utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden fér program-
perioden 2000—2006 och forskottsbetalningar fér programperio-
den 2007—2011. De inkomster som tillkommer av utvecklingssek-
tionen vid EU:s utvecklings- och garantifond for jordbruket
(EUGFJ-U) och EU:s fond for fiskets utveckling (FFU) bestar av
betalningar for programperioden 2000—2006.

Strukturfondsmedlen i
budgeten for 2007
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Figur 6. Bevillningsfullmakt for EU:s strukturfondsprogram per fond 2007, mn euro
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I budgeten for 2007 ingar sdsom bevillningsfullmakt om samman-
lagt 246 miljoner euro i EU-strukturfondsmedel och 196 miljoner
euro i statlig medfinansiering. | propositionen motsvarar férhallan-
det mellan EU:s finansiering och den nationella offentliga finansie-
ringen nuvarande lage och &r i 6stra och norra Finland 50/50 och i
sbdra och vastra Finland samt i den nationella delen av ESF-pro-
grammet 40/60. Forhallandet mellan den statliga och den kommu-
nala finansieringen &r 75/25 i propositionen. Exakta uppgifter om
EU-finansieringen och den motsvarande statliga finansieringen
finns under moment 26.98.61 och 34.05.61 samt i tabellerna under
dem.

Figur 7. Bevillningsfullmakten for EU:s strukturfonder och den statliga medfinansieringen
per ministerium ar 2007
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Statsandels- och statsunderstodssystemet bestar av uppgiftshase-
rade statsandelar for undervisnings- och kulturverksamheten och
social- och halsovarden, en utjamning av statsandelarna baserad pa
skatteinkomster samt en allmén statsandel. Systemet kompletteras
av ett finansieringsunderstdd enligt provning fér kommuner med
tillfalliga eller exceptionella ekonomiska svarigheter. Kommunerna
kan dessutom beviljas statsbidrag for anlaggningskostnader och ut-
vecklingsprojekt samt stod for sammanslagning av kommuner.

Ar 2007 ar statsandelsprocenten, som pa riksomfattande niva be-
skriver kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna for
uppgiftsbaserade statsandelar, for undervisningsverksamheten
45,30 och for den 6vriga kulturverksamheten 29,70. Statsandelspro-
centen for social- och halsovarden ar 33,88. De uppgiftsbaserade
statsandelarna bestams sa att fran grunden for statsandelen som ut-
raknats for bada forvaltningsomradena var for sig utifran kalkylera-
de kostnader (social- och halsovarden) och priser per enhet (under-
visnings- och kulturverksamheten) avdras kommunens finansie-
ringsandel. Statsandelarna for social- och halsovarden betalas till
kommuner, men statsandelen for undervisnings- och kulturverk-
samheten betalas ocksa till samkommuner och enskilda utbildnings-
arrangGrer. Kommunens finansieringsandel i frdga om statsandels-
aligganden ér lika stor per invanare i alla kommuner. | grunderna for
faststéllande av statsandelen beaktas daremot de faktorer som ka-
raktariserar kommunernas olika servicebehov samt de faktorer som
hanfor sig till omstandigheterna i kommunen, och darfor varierar
statsandelarna beraknade per invanare i de olika kommunerna. Nar
statsandelen for undervisnings- och kulturverksamheten beviljas
beaktas den invanarbaserade finansieringsandelen som en faktor
som minskar andelen for kommuner, men i fraga om samkommuner
och enskilda utbildningsarrangdrer beviljas statsandelen enligt full
finansieringsgrund.

Inom statsandelssystemet jamnas kommunernas inkomstbas ut
genom en utjamning av statsandelarna som grundar sig pa kommu-
nernas skatteinkomster. Utjamningstillagg till statsandelarna far de
kommuner vars kalkylerade skatteinkomst per invanare ar under ut-
jamningsgréansen for hela landet, dvs. 91,86 % av de genomsnittliga
skatteinkomsterna i landet. Utjamningstillagget tacker till fullt be-
lopp skillnaden mellan utjdmningsgransen och kommunens kalky-
lerade skatteinkomst. Om kommunens skatteinkomst dverstiger ut-
jamningsgransen gors utjamningsavdrag fran statsandelen. Avdra-
get ar 37,0 % av den del som dverstiger utjamningsgransen. Antalet
utjamningar andras varje ar utifran beskattningsuppgifterna.

De uppgiftsbaserade statsandelarna samt statsandelarna och stats-
understéden for anldggnings- och utvecklingsprojekt ar budgetera-
de for forvaltningsomradena i fraga, utjamningen av statsandelar
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fordelas i forhallande till de kalkylerade statsandelar som beviljats
utbildningsministeriets, social- och halsovardsministeriets samt in-
rikesministeriets forvaltningsomraden.

Syftet med statsandelarna och statsunderstoden &r att sékerstalla
kommunernas mdjligheter att genom en skélig skattegrad upprétt-
halla tillracklig kommunal service i olika delar av landet sa att kom-
munernas inkomstbas ar tillracklig i forhallande till kommunernas
aligganden och forpliktelser. De avgifter som kommunen tar ut har
ingen inverkan pa skatteinkomsterna eller statsandelarna.

Regeringen 6verldmnar en proposition till riksdagen med forslag
till lag om revidering av kommun- och servicestrukturen. Avsikten
ar att lagen skall trada i kraft vid ingangen av 2007 och galla till ut-
gangen av 2012.

Genom lagen skapas forutsattningar for en revidering av kom-
mun- och servicestrukturen. Avsikten med lagen &r att med den
kommunala demokratin som utgangspunkt starka kommun- och
servicestrukturen, utveckla sdtten att producera service och organi-
sera den, revidera kommunernas finansierings- och statsandelssys-
tem och se éver uppgiftsférdelningen mellan staten och kommuner-
na, sa att det finns en stark strukturell och ekonomisk grund for or-
ganiseringen och produktionen av de tjanster som &r pa
kommunernas ansvar samt for utveckling av kommunerna. Avsik-
ten ar saledes att ka produktiviteten och bromsa upp 6kningen av
kommunernas utgifter och att skapa forutsattningar fér en utvecklad
styrning av den service som kommunerna tillhandahaller.

Meningen ar att stirka kommunstrukturen genom att sammansla
kommuner och ansluta delar av kommunerna till andra kommuner.
Malet &r en livskraftig, funktionsduglig och hel kommunstruktur.
Kommunsammanslagningarna genomfors pa frivillig basis. Be-
stdimmelserna om kommunernas sammanslagningsunderstod revi-
deras vid ingangen av 2007. Sammanslagningsunderstdd beviljas
for de andringar av kommunindelningen som trader i kraft vid in-
gangen av aren 2008—2013. Nar kommunerna gar samman sakras
statsandelarna for sammanslagningen for de féljande fem aren.
Sammanslagningsunderstoden skall sporra kommunerna till sam-
manslagning mellan flera kommuner. Sammanslagningsundersto-
dets belopp per kommunsammanslagning sjunker avsevart fran det
nuvarande. Sammanslagningsunderstodet betalas for en tredrsperi-
od. Sammanslagningsunderstéden graderas efter den nya kommu-
nens totala folkmangd, efter andra &n den stérsta kommunens folk-
mangd och utifran antalet kommuner som &r med i kommunsam-
manslagningen. Om en kommunsammanslagning leder till en
kommun med mera &n 20 000 invanare, & sammanslagningsunder-
stodets belopp storre. For en kommun som har en sarskilt svar eko-
nomisk stéllning betalas sammanslagningsunderstodet forhojt aren
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2008 och 2009. Utifran separat foreskrivna kriterier utreds mojlig-
heterna for kommuner som har en sérskilt svar ekonomisk stéllning
att trygga de lagstadgade tjansterna for invanarna samt vidta atgar-
der for att sékra forutsattningarna for tjansterna.

Servicestrukturerna starks genom att man samlar tjanster som for-
utsétter ett storre befolkningsunderlag & kommunens och genom
att 6ka samverkan mellan kommunerna. Malet ar att i hela landet
trygga kvalitativa och lagstadgade tjanster som ar tillgéngliga for
medborgarna. Servicestrukturen skall vara tdckande och ekonomisk
och den skall gdra det majligt att anvénda resurserna effektivt. | den
kommun eller inom det samarbetsomrade som har hand om primér-
varden och dartill nara anslutna uppgifter inom socialvasendet skall
det finnas minst ca 20 000 invanare. Invanarantalet i en kommun
eller ett samarbetsomrade som har ett i lagen om yrkesutbildning
avsett tillstand att ordna grundlaggande yrkesutbildning skall vara
minst ca 50 000 invanare. Fran villkoren fér bildande av kommun
och samarbetsomrade kan man avvika, om det inte ar mojligt att bil-
da en funktionell helhet pa grund av skargardskaraktar eller langa
avstand eller om det &r nédvandigt for att trygga sprakliga rattighe-
ter. | syfte att trygga tjanster som kraver ett brett befolkningsunder-
lag delas landet upp i samkommuner som anges i lagen om specia-
liserad sjukvard. Kommunen skall hora till en samkommun. Sam-
kommunen skall i den utstrackning som kommunen anvisar svara
for de tjanster som bestams i lagen om specialiserad sjukvard och
lag angaende specialomsorger om utvecklingsstorda. Kommunen
kan ge samkommunen &ven andra uppgifter.

Verksamhetens I6nsamhet forbéattras aven genom att man effekti-
verar kommunernas verksamhet i fraga om organisering och pro-
duktion av service och genom att man starker verksamhetsforutsatt-
ningarna for huvudstadsregionen och andra stadsregioner som lider
av samhallsstrukturella problem.

Basserviceprogrammet, som behandlar kommunernas uppgifter
och finansieringen av dem, utvecklas och permanentas som en del
av det pa lag grundade forhandlingsforfarandet mellan stat och
kommuner. Kommunernas finansierings- och statsandelssystem re-
videras i syfte att skapa ett enkelt och genomskinligt system. Under
reformen beslutar man om att stdrka kommunernas skatteinkomst-
bas genom 6verforing av skatteavdrag pa staten och avlagsnande av
sadana hinder fér sammanslagning och samarbete mellan kommu-
nerna som ansluter till kommunernas finansieringssystem. Malet ar
att sammansla de forvaltningsomradesspecifika statsandelarna. |
statsandelssystemet beaktas kommunernas olika omstandigheter
och servicebehov. Det system for utjamning av statsandelar som
bygger pa skatteinkomster skall vara neutralt i fraga om férhallan-
det kommunen-staten. Reformen andrar inte kostnadsférdelningen
mellan staten och kommunerna.

AT9
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Utgangslaget for kommunalekonomin ar, pa grund av en snabb
forbattring av den ekonomiska situationen, béttre &n i basservice-
programmet véaren 2006. Arsbidraget racker till att finansiera netto-
investeringarna fr.o.m. 2009. Detta beror pa en 6kning av skattein-
komsterna som ar snabbare an vantat i ar och nésta ar och pa en be-
raknat langsammare 6kning av omkostnaderna.

Om omkostnaderna dkade med drygt 5 % per ar aven i fortsatt-
ningen, skulle det leda till ett stort underskott i arshidraget och en
kraftig skuldsattning for kommunalekonomin. Dessutom ar kom-
munernas befolkningsstruktur redan nu mycket differentierade. Pa
manga omraden och i manga kommuner skarper flyttningsrorelsen
situationen sa att den blir mycket svarare an vad den verkar totalt
sedd ur kommunalekonomisk synvinkel. Den strama finansierings-
situation som pagatt lange kombinerad med de risker som é&r for-
knippade med utgiftsutvecklingen forutsatter att kommunerna och
staten samarbetar i fraga om losningar som forbattrar servicestruk-
turen och lonsamheten, sa att omkostnaderna stiger mattligt under
aren framover.

Den kommunala ekonomin uppvisar ett underskott dven 2006,
men kommunernas och samkommunernas arshidrag stiger jamfort
med dret fore. Arsbidraget tacker avskrivningarna pa anlaggnings-
tillgangarna for forsta gangen sedan 2002, men kommer att ligga
under nettoinvesteringarnas niva.

Den kommunala ekonomins arsbidrag forbattras 2007 fran 2006
ars preliminara bidrag om ca 2,0 miljarder euro med ca 2,2 miljarder
euro och dverstiger avskrivningarna med nastan en femtedel. Ra-
kenskapsperiodens resultat berdknas vara positivt, ca 0,7 miljarder
euro. Den berdknade uppgangen i finansieringssituationen beror pa
att skatteinkomsterna och statsandelarna dkar med ca 5 %, medan
uppgangen i omkostnaderna beraknas bli langsammare, ca 4 %.
Skatteinkomsterna beréknas 6ka med 5 %, vilket innebdr att den sis-
ta delen av justeringen av kostnadsfordelningen mellan kommuner-
na och staten betalas redan 2007. Detta 6kar kommunernas inkom-
ster med 185 miljoner euro mera an beraknat.

Kommunernas nettoinvesteringar berdknas halla sig kring 2,3
miljarder euro, vilket innebar att arsbidraget inte riktigt racker till
att tdcka nettoinvesteringarna. Eftersom kommunalekonomin fort-
farande uppvisar ett litet underskott 6kar kommunernas skuldsatt-
ning fortfarande, visserligen klart langsammare an under de senaste
aren. Lanestocken berdknas uppga till 8,3 miljarder euro i slutet av
2007, vilket ar ca 5 % i forhallande till totalproduktionen.

Enligt uppskattning balanseras kommunalekonomin stegvis
2008—2011. Som en foljd darav kommer tillvaxten av kommuner-
nas skuldsattning att mattas av. Skatteinkomsterna vantas Oka
2008—2011 med i snitt ca 3,5 % per &r. Okningen av omkostnader-
na vantas minska till i snitt knappt 4 %. Detta grundar sig pa anta-
ganden bl.a. om att fortjanstnivautvecklingen inom kommunerna
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blir langsammare och att antalet anstéllda stiger mattligt med drygt
2 000 personer per ar. Kop av tjanster forutspas 6ka med i snitt drygt
5 % per ar, dvs. klart langsammare an under de forsta aren av 2000-
talet. Nettoinvesteringarna antas halla sig pa nuvarande niva, ca 2,3
miljarder euro.

Okningen av kommunernas inkomster har blivit snabbare sedan
2005. Skatteinkomsterna och statsandelarna okade med 5% ar
2005, och tillvaxten berdknas vara ca 7 % ar 2006. Kommunernas
avgifts- och premieinkomster ar 2005 var 1 451 miljoner euro, vil-
ket innebar en dkning pé 4 % fran foregéende &r. Aven 2006 berak-
nas i kalkylen att avgifts- och premieinkomsterna dkar lika mycket.
Aven efter det 4r inkomstutvecklingen klart snabbare an under de
forsta aren av 2000-talet. Kommunernas finansieringsutsikter for-
béattras av att justeringen av kostnadsfordelningen tidigarelaggs och
att avgiftsbérdan for den kommunala arbetsgivaren lattar. Detta ger
kommunerna ett bra tillfalle att forbattra balanserna under ramperi-
oden.
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Tabell 19. Kommunalekonomins (kommunerna och samkommunerna) utveckling 2005—

2011 enligt kommunernas bokféring, mn euro (géngse priser)l)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Resultatbildningen
1. Verksamhetshidrag -18010 -18887 -19641 -20379 -21109 -21841 -22 605
2. Skatteinkomster 14255 15279 16050 16677 17287 17857 18437
3. Statsandelar, driftsekonomin 5070 5435 5698 5863 6051 6226 6404
4. Finansiella intékter och kostnader,
netto 162 139 140 138 141 141 145
5. Arsbidrag (=1.+2.+3.+4.) 1477 1965 2247 2298 2370 2383 2380
6. Avskrivningar -1754 -1819 -1886 -1956 -2028 -2103 -2181
7. Extraordinara poster, netto® 283 600 300 300 300 300 300
8. Rékenskapsperiodens resultat 6 746 661 642 642 580 499
Finansiering
9. Arsbidrag 1477 1965 2247 2298 2370 2383 2380
10. Extraordindra postererl) 283 600 300 300 300 300 300
11. Korrigeringsposter i den interna
finansieringen?) -595  -750  -400  -400  -400  -400  -400
12. Intern finansiering, netto
(=9.410.+11.) 1165 1815 2147 2198 2270 2283 2280
13. Investeringar i anlaggningstillgangar -3169 -3250 -3200 -3200 -3200 -3200 -3200
14. Finansieringsandelar och forsalj-
ningsinkomsterl) 1068 1214 880 880 880 880 880
15. Investeringar, netto (=13.+14.) -2101 -2036 -2320 -2320 -2320 -2320 -2320
Finansieringsbehov (=12.+15.) -937 -221 -173 -122 -50 -37 -40
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Tabell 19. Kommunalekonomins (kommunerna och samkommunerna) utveckling 2005—
2011 enligt kommunernas bokforing, mn euro (gangse priser)l)

17. Lénestock
18. Likvida medel
19. Nettoskuld (=17.-18.)

7705 8155 8335 8465 8515 8555 8595
3187 3416 3423 3431 3431 3434 3434
4518 4739 4912 5034 5084 5121 5161

)

Vid beddmning av kommunalekonomins utveckling skall man beakta att Esbo stad erhdll 364 miljoner euro i forséljningsin-

komster vid forséljningen av stadens elverk ar 2006. Denna post av engéngsnatur har bokforts i 2006 ars kalkyl till motsva-
rande belopp under extraordindra intékter (7,10), som korrigeringsposter under intern finansiering (11) och som
forsaljningsinkomster under anlaggningstillgangar (14). Registreringen har en positiv inverkan pa rakenskapsperiodens
resultat och finansieringsrest. Samtidigt har man beaktat verkningarna pa behovet av uppléning och pa kassamedel.

Enligt den prognos kommunavdelningen vid inrikesministeriet
uppgjort forbattras kommunernas arshidrag fran 2005 till 2007 i alla
kommungrupper. Trots att den ekonomiska situationen forbéttras
blir arshidraget for kommuner med mindre &n 2 000 invanare under
avskrivningarna och situationen, sedd i férhallande till arsbidraget,
pa nytt svagare 2007 jamfort med 2006. Mest forbattras arshidraget
for kommuner med mer an 100 000 invanare. Vid utgangen av ar
2005 uppvisade 177 kommuner ett kumulativt underskott, som upp-
kommit under en foljd av ar, pA sammanlagt ca 433 miljoner euro.
Det kumulativa underskottet hanforde sig i 80 procent av fallen till
kommuner med mindre an 10 000 invanare.

Kommunernas lanestock okar fran 2005 till 2007, men jamfort
med 2006 ar lanestockens tillvaxt obefintlig pa riksniva 2007. Detta
beror pa att i kommuner med mera an 40 000 invanare beréknas 13-
nebeloppet minska som en foljd av den goda ekonomiska situatio-
nen. | sma kommuner okar lanestocken dock fortsattningsvis kraf-
tigt.

Tabla 20. Kommunernas ekonomiska utveckling 2005—2007 enligt kommunernas
bokforing, euro/invanare enligt kommungrupp (aren 2006 och 2007 innehaller inget finan-
sieringsstdd enligt provning, och dkningen av verksamhetsbidraget enligt basservicepro-

grammet)

Arsbidrag Arshidrag Arsbidrag Lanestock Lanestock Lanestock
Invanarantal 2005 2006 2007 2005 2006 2007
under 2 000 -15 52 42 1493 1639 1749
2 000—6 000 43 119 112 1287 1537 1 606
6 001—10 000 73 151 116 1335 1503 1535
10 001—20 000 147 229 272 1256 1503 1518
20 001—40 000 137 227 298 1386 1548 1554
40 001—100 000 182 266 304 1613 1827 1808
dver 100 000 453 568 641 1249 1315 1267
Hela landet 213 305 351 1347 1515 1516
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Figur 8. Kommunernas arsbhidrag och kumulativa éver- eller underskott i bokslutet for

2005
Kommunernas Kommunernas kumulativa
arshidrag over-/funderskott
O Positi L Kommun med 6verskott
O R%Blgt\i/\t/t 823} CJKommun med underskott

Ca 80 % av kommunernas omkostnader utgors av utgifter for stat-
sandelsaligganden som hanfor sig till anordnande av basservice
inom social- och halsovarden samt inom undervisnings- och kultur-
verksamheten.

Av de kommunalt anstéllda arbetar 6ver 80 % inom social- och
halsovarden samt inom undervisnings- och kulturverksamheten.
Nér det galler arbetet inom basservicen forskjuts tyngdpunkten till
hélsovardstjanster och tjanster for aldringar till foljd av att befolk-
ningens aldersstruktur forandras. Antalet ordinarie anstallda och de-
ras relativa andel har okat de senaste aren och utvecklingen berak-
nas fortsatta i samma riktning ocksa de kommande aren. Néar de sto-
ra arskullarna gar i pension i slutet av artiondet okar behovet att
rekrytera ny personal i kommunerna.

Kalkylen dver utvecklingen av kommunernas och samkommu-
nernas utgifter har gjorts upp med antagandet att de statliga atgar-
gerna oft)ranleder kommunerna utgifter om ca 70 miljoner euro pa
arsniva.

E

7

6.4 Basservicen

Kommunernas utgifter
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Under ramperioden ar betydande osékerhetsfaktorer forknippade
med utvecklingen av kommunernas omkostnader. De kopta tjans-
terna har okat kraftigt under de senaste aren och trycket pa att 6ka
dem 4r stora aven inom den narmaste framtiden nér sarskilt 6kning-
en av efterfragan pa omsorgstjanster snabbas upp i takt med att be-
folkningens medelalder stiger. Riskerna med utvecklingen av kom-
munernas I6nekostnader galler saval antalet anstallda som inkomst-
nivans utveckling. Efter millennieskiftet har kommunerna okat
antalet anstéallda med nastan 30 000 personer, trots att trycket fran
den stigande medelaldern hos befolkningen an sa lange har varit re-
lativt litet. Kommunernas inkomstniva har sedan 2004 stigit snab-
bare an inom ekonomin i 6vrigt. Fore detta var situationen motsatt,
nar kommunernas I6neutveckling var klart langsammare &n inom
den 6vriga ekonomin. Svarigheterna att rekrytera arbetskraft hotar
dessutom att 6ka trycket pa lonerna.

Kommunernas och samkommunernas omkostnader berdknas 6ka
med 4,2 % ar 2007. Detta ar klart mindre an aren 2000—2005, da
omkostnaderna dkade med i snitt nastan 5,5 % per ar. Omkostnader-
na beraknas uppga till totalt ca 28,9 miljarder euro, varav ca 60 %
ar l16neutgifter och ca 30 % kdp av tjanster och varor.

Den langsammare 6kningen av utgifterna antas huvudsakligen
bero pa att personalutgifterna och understoden okar langsammare
an foregdende ar. Kommunernas inkomstniva beraknas 6ka med
2,5 %, dvs. uppskattningsvis 0,5 procentenheter mindre &n 2006.
Aven om den kommunala arbetsgivarens pensionsavgift héjs och
antalet anstallda uppskattas 6ka med 3 000 personer berdknas 6k-
ningen av loneutgifterna ga ned till 3,5 %. | det inkomstpolitiska av-
talet som galler till slutet av september ingar inga I6neférhajningar
for 2007. De Okade svarigheterna att rekrytera arbetskraft hotar
emellertid att 6ka trycket pa loneglidning. Kopen okar fortfarande
ratt snabbt. Den mangd understdd som kommunerna betalar berak-
nas i varje fall kvarsta pa 2006 ars niva.

Omkostnaderna beréknas 6ka under aren 2008—2011 med i snitt
nastan 4 % per ar. Aven om 6kningen av omkostnaderna procentu-
ellt mattas av, ar omkostnadernas dkning i fortsattningen fortfaran-
de 6ver 1 miljard euro per ar och deras andel av bruttonationalpro-
dukten berdknas stiga fran 18,7 % till 19 % under aren 2007—2011.

Antalet anstallda berdknas uppga till 453 000 personer i slutet av
2007 och beraknas stiga till 463 000 personer fore slutet av 2011.
Vid beddmning av utvecklingen berdknas antalet anstéllda 6ka en-
dast inom social- och halsovarden. Inom den kommunala sektorn
blir 6kningen av det antal personer som gar i pension snabbare mot
slutet av ramperioden. Varje ar okar det antal som pensioneras fran
knappt 12 000 personer ar 2006 till drygt 16 000 personer under
topparet 2014. 1 och med att utbudet av arbetskraft vander nedat blir
det dessutom svarare fér kommunen att rekrytera arbetskraft, efter-
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som en allt storre andel av de nya arskullarna som kommer ut pa ar-
besmarknaden borde sysselsattas inom den kommunala sektorn.

Tabla 21. Kommunernas och samkommunernas utgifter 2005—2011, md euro

(géngse priser)
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2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
1. Omkostnader 26,4 27,8 28,9 30,0 31,2 32,3 33,5
Loneutgifter 16,2 16,9 17,5 18,1 18,7 19,3 20,0
Loner 12,4 12,8 13,3 13,8 14,3 14,8 15,3
Ovriga personalutgifter 3.8 4,0 4,2 4,3 4.4 4,6 4,7
Kop 8,0 8,5 9,0 9,5 10,0 10,5 11,0
Understod 1,8 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Ovriga omkostnader 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5
2. Inkomster av verksamheten 8,3 8,9 9,3 9,7 10,0 10,4 10,9
3. Verksamhetsbidrag -18,0 -18,9 -19,6 -20,4 21,1 -21,8 -22,6
4. Rénteutgifter, brutto 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
5. Investeringar, brutto 3,2 3,3 3,2 3,2 3,2 3,2 3,2
6. Utgifter sammanlagt (1+4+5) 29,7 31,2 32,4 33,5 34,6 35,8 36,9
7. Bruttonationalprodukt 157,4 166,8 173,4 178,9 184,3 189,3 194,1
8. Bruttoutgifter, % av BNP 18,9 18,7 18,7 18,7 18,8 18,9 19,0
9. Inkomster totalt, % av omkost-
naderna 17,9 18,0 18,2 18,3 18,4 18,5 18,7
10. Inkomster av verksamhet, %
av omkostnaderna 31,7 32,0 32,1 32,2 32,2 32,4 32,5
Sysselsatta, 1 000 personer 448 450 453 456 458 460 463

Kommunernas basservice finansieras huvudsakligen med kom-

Kommunernas skatte-

munernas egna skatteinkomster. Ar 2007 beréaknas ca 16,1 miljarder  inkomster
euro inflyta i skatteinkomster.
Tabla 22. Kommunernas skatteinkomster 2005—2011, mn euro

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Kommunalskatt 12364 13260 13924 14474 15004 15514 16034
Samfundsskatt 1162 1249 1336 1383 1433 1463 1493
Fastighetsskatt 729 770 790 820 850 880 910
Skatteinkomster sammanlagt 14255 15279 16050 16677 17287 17857 18437
Skatteinkomster, % av BNP 91 9,2 9,3 9,4 94 9,5 9,5
Forandring, %
Kommunalskatt 3,6 7,3 50 4,0 3,7 3,4 34
Samfundsskatt 9,8 7,5 7,0 3,5 3,6 2,1 2,1
Fastighetsskatt 5,8 6,2 2,6 3.8 3,7 3,5 34
Skatteinkomster sammanlagt 4,2 7,2 5,0 3,9 3,7 3,3 3,2
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Tabla 22. Kommunernas skatteinkomster 2005—2011, mn euro
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Genomsnittlig kommunalskatte-

procent, 18,30 18,40 18,40 18,40
Samfundsskatteprocent 26 26 26 26
Kommunernas andel av sam-

fundsskatten, % 22,03 22,03 22,03 22,03

18,40 18,40 18,40
26 26 26

22,03 22,03 22,03

Kommunernas skatteinkomster beraknas oka med 5 % ar 2007.
Tillvaxten av kommunalskattens skatteunderlag blir langsammare i
och med att I16nesummans tillvaxt mattas av, men en sénkning av
forvarvsinkomstavdraget i kommunalbeskattningen 6kar kommu-
nalskattens intékter. Utbetalningen av den sista delen av justeringen
av kostnadsférdelningen mellan staten och kommunerna som peri-
odiserats for aren 2005—2008 betalas redan 2007. Den betalas till
kommunerna sa att forvarvsskatteavdraget i kommunalbeskattning-
en minskas. Till foljd av denna andring 6kar kommunernas skatte-
inkomster med 185 miljoner euro 2007. | finansieringsanalysen an-
tas den genomsnittliga kommunalskatteprocenten aren 2007—2011
ligga pa 2006 ars niva. Avkastningen fran samfundsskatten beréak-
nas 6ka med 7 % och fastighetsskatten med 2,6 % ar 2007. Kommu-
nernas skatteinkomster 6kar nagot i forhallande till bruttonational-

produkten jamfort med foregaende ar.

Statsbidrag Staten finansierar kommunernas basservice genom statsbidrag till
ett belopp av sammanlagt 7,8 miljarder euro ar 2007. Kommunernas
statshidrag &r i huvudsak kalkylméssiga och dvergripande. For kal-
kylerade statsandelar foreslas 7 008 miljoner euro. For andra stats-
bidrag foreslas 746 miljoner euro. Statsbidragen okar med totalt 293
miljoner euro 2007. | 6kningen ingdr statsandelar for utgifter for
nya aligganden, indexjusteringar av statsandelarna och den ar 2007
utbetalade andelen av justeringen av kostnadsférdelningen mellan

staten och kommunerna.

Utover de atgarder som staten har beslutat paverkas kommuner-
nas statsbidrag av forandringen i aldersstrukturen och befolknings-
méangden. Pa grund av forandringen okar statsandelarna for social-
och héalsovarden med ca 48 miljoner euro ar 2007. For undervis-
ningsverksamhetens del minskar kommunernas statsandelar, bero-
ende pa minskande arskullar, i fraiga om foreskoleundervisningen
och den grundlaggande utbildningen med ca 24 miljoner euro. Som
en foljd av forandringen sker det en 6kning av kommunernas kalky-
lerade kostnader inom social- och halsovarden med ca 144 miljoner
euro och en séankning av dem inom undervisningsverksamheten

med ca 54 miljoner euro.
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Tabla 23. Statshidrag for kommuner och samkommuner som omfattas av basservice-

budgeten 2005—2007, mn euro och forandring 2006—2007, %

2007
budget-  2006—
2005 2006 prop. 2007, %
Kalkylerade statsandelar jdmte utjaAmningsposter inom
statsandelssystemet
IM 157 200 189 -5,5
UvM 2350 2480 2516 1,4
darav finansiering till sasmkommunerna pa basis av priset per
enhet 1057 1116 1132 1,4
SHM 3673 4022 4303 7,0
Kalkylerade statsandelar sammanlagt 6180 6702 7008 4,6
Ovrigt statsbidrag i basservicebudgeten
IM, finansieringsunderstdd enligt prévning 40 27 12
IM, understdd fér kommunsammanslagningar 41 25 55
UVM, understdd enligt prévning 68 56 55
UVM, kulturverksamhet, idrottsvésende och ungdomsarbete 28 29 29
UVM, anldaggningsprojekt 76 73 53
SHM, forskning enligt lagen om specialiserad sjukvérd (special-
statsandel) 41 49 49
SHM, l&kar- och tandl&karutbildning (specialstatsandel) 90 87 87
SHM, barnskydd 55 - -
SHM, barn- och ungdomspsykiatri, vardkoer 5 4 -
SHM, anldggnings- och utvecklingsprojekt 55 54 40
SHM, grundléggande utkomststéd - 228 241
AM, sysselsattningsstdd till kommuner 68 68 69
AM, arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte 7 7 7
AM, erséttning for kostnader for invandrare 51 53 51
Ovrigt statsbidrag 1 basservicebudgeten sammanlagt 625 759 746 -1,7
Statsbidrag inom budgeten for basservice sammanlagt 6805 7461 7754 39

Nér det géller den basservice som omfattas av de uppgiftsbasera-
de statsandelarna for social- och halsovarden och undervisnings-
och kulturverksamheten bestar kommunernas finansieringsandel av
en lagstadgad sjélvfinansieringsandel som per invanare ar lika stor
i alla kommuner. Ar 2007 &r kommunernas sjalvfinansieringsandel
inom social- och hélsovarden 1 602 euro och inom undervisnings-
och kulturverksamheten 640 euro per invanare.

De kalkylerade kostnader, statsandelar och sjalvfinansieringsan-
delar for social- och halsovarden som presenteras i tabla 24 tacker
de tj&nster som ordnas av kommunerna och samkommunerna. De
kalkylerade kostnader och statsandelar for undervisnings- och kul-
turverksamheten som presenteras i tabla 25 tacker de tjanster som
ordnas av kommunerna och samkommunerna. Kommunernas fi-



A 88 .
ALLMANT

nansieringsandelar tacker forutom de ovan ndmnda tjansterna éven
finansieringsandelarna for utbildning som anordnas av staten och av
enskilda.

Tabla 24. Kommunernas och samkommunernas kalkylerade kostnader, kommunernas
sjalvfinansieringsandelar samt statsandelarna for social- och halsovardens driftskostnader,
mn euro

2005 2006 2007  2006—2007, %

Social- och halsovérd

kalkylerade kostnader 11682 12 028 12671 5,4
kommunernas sjalvfinansieringsandelar 7922 8 020 8 378 4,5
statsandelar (utan utjamningsposter) 3760 4008 4293 7,1

Tabla 25. Kommunernas och samkommunernas kalkylerade kostnader, kommunernas
finansieringsandelar samt statsandelarna fér undervisnings- och kulturverksamhetens
driftskostnader, mn euro

2005 2006 2007  2006—2007, %

Undervisnings- och kulturverksamhet
kalkylerade kostnader 5280 5485 5 558 1,3
kommunernas finansieringsandelar 3151 3 266 3347 2,5
statsandelar (utan utjadmningsposter) 2 404 2479 2510 1,3

Ar 2007 beréknas &ndringen i kostnadsnivan nar det géller stats-
andelsaligganden vara 2,4 %, vilket okar kostnaderna for basservi-
cen inom social- och halsovarden med 292 miljoner euro och inom
undervisnings- och kulturverksamheten med 107 miljoner euro,
dvs. sammanlagt med 399 miljoner euro. Staten deltar i kostnadsok-
ningen via de indexhdjningar som gors i statsandelarna. | statsande-
larna gors 2007 en indexhdjning pa 2,0 %, vilket ar 75 % av total-
beloppet av forandringen i kostnadsnivan 2007 samt av justeringen
pa 0,2 procentenheter av nivan 2005. Indexhdjningen okar statsan-
delarna med 147 miljoner euro, av vilket kommunernas och sam-
kommunernas andel &r 133 miljoner euro. En full indexhgjning vore
2,6 % och den skulle 6ka statsandelarna med 196 miljoner euro, av
vilket kommunernas och samkommunernas andel skulle vara 177
miljoner euro. | finansieringsanalysen har som berékningsantagan-
de for aren 2008—2011 anvants den fulla indexh6jningen.

Den uppgiftsbaserade statsandelen och den allmanna statsandelen
hojs eller sanks kommunvis genom en utjdgmning av statsandelarna
pa basis av respektive kommuns kalkylerade skatteinkomster. Ut-
jamningen 2007 baserar sig pa skatteuppgifterna for 2005. Utjam-
ningen delas upp pa tre forvaltningsomraden i férhallandet: SHM
57 %, UVM 37 % och IM 6 %.
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Tabla 26. Utjamningar av statsandelarna 2005—2007, mn euro

2005 2006 2007
Utjamningstillagg 635 705 715
Utjamningsavdrag -788 -672 -698
Skillnad / netto -153 33 17

Utjamningstillaggen till statsandelarna pa basis av skatteinkoms-
terna uppgar till ca 715 miljoner euro, vilket innebar en ékning pa
ca 10 miljoner euro jamfort med foregdende ar. Utjamningstillagg
betalas till 329 kommuner. | 72 kommuners statsandelar gors ett ut-
jdmningsavdrag till ett belopp av ca 698 miljoner euro.

Genom statens atgarder okar eller minskar kommunernas och
samkommunernas utgifter och inkomster pa grund av dndringar i
verksamheten, budgetbeslut, indexjusteringar av statsandelarna,
justeringen av kostnadsfordelningen mellan staten och kommuner-
na samt pa grund av andringar i beskattningen och socialskyddsav-
gifterna. Ar 2007 beraknas de ovan ndmnda grunderna inverka pa
kommunernas och samkommunernas ekonomi jamfért med ar 2006
som foljer:
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6.5 Statens atgarder

Tabla 27. Verkningarna pa kommunalekonomin och samkommunernas ekonomi av
statens atgarder i statsbudgeten, mn euro, forandringar fran 2006 till 2007

utgifter inkomster
1. Andringar i verksamheten och budgetbeslut
Overgangsutjamningar som hanfor sig till statsandelsreformen +6
Andringar i finansieringen av arbetsmarknadsstddsreformen:
— AM, passivt arbetsmarknadsstéd (6ver 500 dagar) -15
— IM, kompensation under den évergangsperiod som hanfor sig till
reformen -15
IM, finansieringsunderstdd enligt prévning -15
IM, understdd fér kommunsammanslagningar och investeringsstod +30
SHM, kalkylerad statsandel:
— det nationella hélso- och sjukvardsprojektet, hojning av statsandels-
procenten +50
— utvecklingsprogrammet for det sociala omradet, héjning av statsan-
delsprocenten +8
— forbéttring av tillgdngen pé familjevardare +2 +1
— okning av tolktjansterna +5 +2
— forlangd ledighet for narstaendevardare +23 +8
— tillgang till service av specialbarntradgardslarare +3 +1
— utdkad dagverksamhet for handikappade +18 +6
— héjt underhallsstod +7 +3
— syskonforhojning av stodet for hemvard och vissa preciseringar +5 +2
— kompensation for slopad sjalvrisk for boendeutgifter +13
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Tabla 27. Verkningarna pa kommunalekonomin och samkommunernas ekonomi av

statens atgarder i statsbudgeten, mn euro, forandringar fran 2006 till 2007
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SHM, slopande av sjalvrisken for boendeutgifter inom utkomststddet +26 +13
SHM, utvecklingsprojekt -14 -14
SHM, barn- och ungdomspsykiatri -4 -4

UVM, hdjning av laroavtalskvoten inom tillaggsutbildningen +7 +7
UVM, projekt for skoltrivsel +4
UVM, 6kning av det antal timmar som berattigar till ersattning inom
morgon- och eftermiddagsverksamheten +7
UVM, yrkesprov inom yrkesutbildningen +2 +1
UVM, datakommunikationsférbindelser fér grundundervisningen +1
UVM, anlaggningsprojekt -21
UVM, yrkesinriktad tillaggsutbildning +1
UVM, yrkeshdgskolor, projektfinansiering -5
Sammanlagt +65 +90
2. Indexhéjningar 2,0 % (75 % av hela pa 2,4 % kostnadsnivastegringen
och 75 % av 2005 ars justering pa 0,2 procentenheter)

UVM, varav +62
— kommuner (77 %) +48
— privata (23 %) +14
SHM +82
IM +3
Sammanlagt, +147
varav kommuner +133
3. Justering av kostnadsférdelningen mellan staten och kommunerna
UVM, varav +23
—kommuner +18
— privata +5
SHM +63
Sammanlagt, varav +86
kommuner +81
4. Andringar i beskattning och avgifter
Sénkning av forvérvsinkomstavdraget i kommunalbeskattningen +185
(tidigarelaggning av betalningen av den sista delen av justeringen av
kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna)

Verkningar pd kommunernas skatteinkomster av andringarna i statsbe-
skattningen av forvarvsinkomstavdraget och inkomstskatteskalan
(inpo-lattnader) -17

Hojning av maximibeloppet av avdraget for resekostnader -7
Kompensation for inpo-lattnaderna och det hojda avdraget for resekost-
nader genom en sankning av forvarvsinkomstavdraget i kommunalbe-
skattningen +24
Sammanlagt +185
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Tabla 27. Verkningarna pa kommunalekonomin och samkommunernas ekonomi av

statens atgarder i statsbudgeten, mn euro, forandringar fran 2006 till 2007
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Verkningarna av statens atgarder sammanlagt
— utan indexhdjning

— indexhdjningarna inkluderade

Netto utan indexhéjning

Netto, indexhdjningarna inkluderade

+65
+65

+356
+489
+291
+424

Ar 2007 anvisas 55 miljoner euro fér sammanslagningsunderstod
till kommunerna, vilket &r ca 30 miljoner euro mer &n 2006. For
kommunernas behovsprovade finansieringsunderstod foreslas 12
miljoner euro, vilket innebar en minskning pa 14,5 miljoner euro.

For genomfoérande av det nationella héalso- och sjukvardsprojektet
samt utvecklingsprogrammet for det sociala omradet ¢kas statsan-
delarna till social- och hélsovarden med 75 miljoner euro. Av detta
anvands ca 70,7 miljoner euro for héjning av statsandelsprocenten,
1,0 miljon euro till att forbattra tillgangen till service av special-
barntradgardslarare, 7,8 miljoner euro for att utvidga dagverksam-
heten att gélla alla gravast handikappade och ¢ka tolktjansterna, 7,8
miljoner euro till att férlanga ledigheten for narstaendevardare, 2,5
miljoner euro till att hoja underhallsstodet, 0,5 miljoner euro till att
forbattra tillgangen till familjedagvardare och 1,8 miljoner euro till
stod for hemvard och privat vard av barn. Dessa reformer beraknas
leda till en 6kning av kommunernas utgifter med sammanlagt 63
miljoner euro 2007.

Som en del av de atgarder som vidtas for att stodja dem som har
det allra sémst stéllt slopades sjélvrisken for boendeutgifter inom
utkomststodet fran och med den 1 september 2006. Kommunerna
kompenseras fullt ut for kostnaderna genom att statsandelarna ¢kar
med sammanlagt 14 miljoner euro 2006 och 26 miljoner euro 2007.

Statsunderstodet till kommunerna for projekt inom social- och
hélsovarden uppgar till 40 miljoner euro, varav knappt 15 miljoner
euro &r avsedda for utvecklingsprojekt inom det nationella hélso-
och sjukvardsprojektet och beredskap infor en eventuell pandemi,
och dryggt 25 miljoner euro for projekt inom utvecklingsprogram-
met for det sociala omradet och projekt inom alkoholprogrammet.

Auvsikten ar att inom omradet for undervisnings- och kulturverk-
samhet gdra vissa andringar i verksamheten som inverkar pa kom-
munernas inkomster och utgifter. Till stod for skoltrivseln infors ett
omfattande nationellt atgardspaket for vilket ar 2007 anvisas 8 mil-
joner euro totalt, varav ca 4 miljoner euro i form av statsunderstdd
till kommuner och samkommuner. Okningen av det till ersattning
berattigande timantalet inom morgon- och eftermiddagsverksamhe-
ten fran tre till fyra timmar ger kommunerna 7 miljoner euro till i
statsandelar. Inférandet av yrkesprov inom yrkesutbildningen fran
och med 2006 inverkar ocksa pa kommunernas inkomster och utgif-
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ter. | och med att yrkesprov infors pa bredare front berédknas kom-
munernas utgifter 2007 6ka med ca 2 miljoner euro och statsande-
larna med 1 miljon euro. Statsunderstddet for investeringar som
hanfor sig till en forbattring av datakommunikationsforbindelserna
héjs med 1 miljon euro 2007. Till laroavtalsstuderandes tillaggsut-
bildning riktas mera finansiering sa att kommunernas inkomster be-
réknas 6ka med 7 miljoner euro. Eftersom det géller statligt finan-
sierad verksamhet okar d&ven kommunernas utgifter pa motsvarande
satt.

For den justering av kostnadsférdelningen mellan staten och kom-
munerna som delats upp pa aren 2005—2008 betalas sammanlagt
86 miljoner euro 2007. Kommunernas andel uppgar till 81 miljoner
euro.

Den sista delen av justeringen av kostnadsfordelningen mellan
staten och kommunerna aren 2005—2008 betalas till kommunerna
redan 2007. Beloppet betalas ut till kommunerna sa att forvarvsin-
komstavdraget i kommunalbeskattningen minskas och skattegrun-
derna for statsheskattningen andras sa att andringarna inte har na-
gon betydande inverkan pa de skattskyldigas stallning. Till féljd av
detta 6kar kommunernas skatteinkomster med 185 miljoner euro
2007.

Maximibeloppet av avdraget for resekostnader hdjs 2007, vilket
minskar skatteintdkterna med 14 miljoner euro, varav kommuner-
nas andel ar 7 miljoner euro. Dessutom fortsatter lindringen av in-
komstbeskattningen 2007 pa det satt som beslutades i samband med
det inkomstpolitiska avtalet. Alla skattelattnader genomférs inom
statsbeskattningen, men indirekt sanker de ocksa kommunernas
skatteinkomster med 17 miljoner euro. Kommunerna kompenseras
for dessa forlorade skatteinkomster, sammanlagt 24 miljoner euro,
genom att forvarvsinkomstavdraget i kommunalbeskattningen
sénks.

Statens atgarder leder till en 6kning av kommunernas nettoutgifter
med 65 miljoner euro 2007. | tabla 27 ingar en sammanfattning av
verkningarna av statens atgarder som helhet.

Den totala effekten av de statliga atgarderna i budgetpropositio-
nen pa utgifterna, inkomsterna och andringarna i skattegrunderna
bedéms vara att kommunernas finansiella stéllning jamfért med
2006 forbattras med ca 291 miljoner euro netto utan indexhdjningar
och med 424 miljoner euro inklusive indexhdjningar.

Vid sidan av de nya atgarder som staten vidtar 2007 paverkas ba-
lansen i kommunalekonomin och behovet av finansiering for bas-
servicen av utvecklingen nar det galler mangden uppgifter och ata-
ganden som tidigare foreskrivits kommunerna och efterfragan pa
tjanster samt av utvecklingen i fraga om skatteinkomsterna, léne-
kostnaderna och kostnadsnivan.

I enlighet med basserviceprogrammet bereds en revidering av kli-
entavgifterna inom social- och halsovarden. Avsikten med revide-



ALLMANT

ringen ar att trygga avgiftsunderlaget nar det galler klientavgifter
inom den kommunala servicen och fordela avgifterna réttvist.

Det &r viktigt att hantera den okade efterfragan pa basservice och
det 6kade utgiftstrycket for att hela ekonomins tillvaxtmojligheter
och en hallbar finansiering av kommunalekonomin skall kunna
tryggas. Utgifterna inom hélso- och sjukvarden har 6kat i snabbare
takt under de forsta aren av 2000-talet.

Enligt tillgangliga statistikuppgifter och forskningsresultat har
basservicens produktivitet varit svag i borjan av 2000-talet. Detta
har i forsta hand berott pa den kraftiga 6kningen av antalet kommu-
nalt anstallda. Okningen beror till storsta delen p& nya uppgifter, ut-
veckling av tjansternas kvalitetsniva och olika utvecklingsprojekt.
Det ar mojligt att en del av nedgangen i tjansternas produktivitet har
sin forklaring i att kvaliteten har forbattrats genom att personalen
har utokats.

Vid sidan av produktivitetsutvecklingen ar det vart att sarskilt fas-
ta vikt vid produktivitets- och effektivitetsskillnader som tyder pa
att det finns mojligheter att 6ka produktiviteten. Det finns betydan-
de effektivitetsskillnader mellan olika tjansteproducerande enheter
och &ven mellan kommuner.

Enligt undersdkningar som Statens ekonomiska forskningscentral
har gjort &r skillnaderna i effektivitet mellan halsovardscentralerna
avsevarda. Den ineffektivaste femtedelen hade en genomsnittlig ef-
fektivitet pa 0,63. Detta betyder att dessa halsocentraler ar i genom-
snitt 37 % ineffektivare &n de allra effektivaste halsocentralerna.
Den genomsnittliga effektiviteten inom den kommunala dagvarden
var 0,83. Den genomsnittliga ineffektiviteten inom verksamheten
var saledes 17 % i genomsnitt sedan faktorer som beror pa olikheter
i omstandigheterna hade beaktats. De effektiva och ineffektiva
kommunerna &r rétt jamnt fordelade 6ver hela landet och dver alla
storleksklasser. Den genomsnittliga effektiviteten ar hogre och
skillnaderna i effektivitet mellan kommunerna klart lagre inom
grundundervisningen &n vid halsocentralerna och inom barndagvar-
den.

Kommunernas forutsattningar att klara av det 6kade utgiftstrycket
Okar avsevart om man genom reformerna kan 6ka produktiviteten.
For att utvecklingen inom produktiviteten skall fas att vanda &r det
viktigt att de kommuner som har den svagaste produktiviteten tar till
sig de valfungerande kommunernas basta tillvagagangssatt och pa
sa satt borjar producera sina tjanster effektivare. Kommunerna bor
sarskilt bedoma orsakerna till ineffektivitet. Malet ar att i forsta
hand genom kommun- och servicestrukturprojektet effektivisera
produktionen av den basservice som kommunsektorn ansvarar for.
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De centrala uppgifterna inom statens resursforvaltning ar statens
verksamhet som arbetsgivare och utvecklandet av forvaltningen.
Inom statens budgetekonomi arbetar ar 2007 ca 122 800 personer
och arbetskraftskostnaderna uppgar till ca 5,4 miljarder euro.

Regeringens utgangspunkt &r att tillgangen till och kvaliteten pa
de tjanster som den offentliga sektorn ansvarar for skall tryggas
aven i framtiden. Fran denna utgangspunkt utvecklas forvaltningen
till att vara sa effektiv och ekonomisk som mojligt.

I enlighet med beslutet om ramarna for statsfinanserna 2007—
2011 6vergar produktivitetsprogrammet for statsforvaltningen 2007
fullt ut till genomforandefasen, da ministerierna inom sina egna for-
valtningsomraden genomfor de produktivitetsprojekt som legat till
grund for beredningen av rambeslutet och beaktar effekterna av pro-
jekten i budgeten. Under ledning av finansministeriet gors en
mangd revideringar inom den allméanna férvaltningen och stodtjans-
terna. Revideringarna omfattar hela statsforvaltningen, och de for-
battrar produktiviteten och minskar utgifterna och behovet av per-
sonal.

Utvérderingen av effekterna av statens personalpolitiska linje och
de betydande atgarder som pagar for att utveckla funktionerna inom
statsforvaltningen, t.ex. hdjningen av produktiviteten och regionali-
seringen av funktioner, har forutsatt att den personalpolitiska linje
som statsradet beslutade om 2001 kompletteras. Statsradet fattade
darfor den 23 mars 2006 ett principbeslut om ordnande av statsan-
stélldas stéllning vid organisationsforandringar. Avsikten med prin-
cipbeslutet &r att faststélla enhetliga metoder for organisationsfor-
andringar och for tryggande av personalens stéllning samt att stodja
hanteringen av omstéllningar och en hogklassig ledning.

En forutsattning for att produktivitetsmalet i beslutet om ramarna
for statsfinanserna 2007—2011 skall nas &r att den strategiska per-
sonalplaneringen utvecklas éver lag. De forandringar i de statliga
organisationernas verksamhetsbetingelser som galler produktivitet,
ekonomi och effekt betonar &ven i vrigt vikten av att hanteringen
av manskliga resurser och ledningen grundar sig pa en verksamhets-
strategi. Hanteringen av manskliga resurser bor utvecklas genom att
resultatmal stalls upp och genom att man regelbundet ger akt pa hur
de nas.

Revideringen av statens lonesystem har framskridit sa langt att
96 % av de statligt anstéallda och néstan alla &mbetsverk omfattas av
det nya I6nesystemet. Nar det géller att forbattra statens formaga till
I6nekonkurrens har tyngdpunkten flyttats 6ver pa utvecklingen av
beldningssystem.

Statens tjanste- och arbetskollektivavtal for 2005—2007 har av-
fattats i enlighet med det inkomstpolitiska avtal som underteckna-
des den 16 december 2004. Avtalen &r i kraft till den 30 september
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2007. Ar 2006 justerades Iénerna fran och med den 1 juni 2006 med
en generell forhojning pa 1,4 %, en forbundspott pa 0,4 % och en
jamstalldhetspott pa i genomsnitt 0,25 %. Avtalen innehaller inga
I6nejusteringar for 2007.

I de granskningar av indexvillkoret i det inkomstpolitiska avtalet
som gjordes i slutet av 2005 papekades att det inte ledde till 16ne-
hojningar. | maj—juni 2006 bedémde avtalsparterna hur malen for
avtalet hade uppfyllts och granskade léneutvecklingen for alla 16n-
tagare och de olika sektorerna eller avtalsomradena. | fraga om
statsforvaltningen fanns det inget att anmérka pa och inte heller nag-
ra krav i anslutning till fortjanstutvecklingsklausulen.

Den effekt som 2006 ars I6nehojningar har 2007 har budgeterats
i denna budgetproposition. Pa denna grund har omkostnadsanslagen
hojts med sammanlagt 35 miljoner euro jamfért med budgeten for
2006. Inférandet av nya l6nesystem okar I6neutgifterna med sam-
manlagt 26 miljoner euro.

De statsanstalldas inkomster berdknas 2006 6ka med i genomsnitt
2,7 %, varav 1,6 procentenheter beror pa avtalsenliga forhgjningar
och 1,1 procentenheter pa tillampningen av avtalen.
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Tabla 28. Nyckeltal som beskriver personalen inom budgetekonomin aren 2004—2007

Nyckeltal 2004 2005 2006% 2007Y
Antal anstallda 123 900 123 800 123 700 122 800
Forandring fran foregaende ar, % -0,2 -0,1 -0,1 -0,7
Antal arsverken 120 400 120 900 120 800 119900
Forandring fran foregaende ar, % -0,2 0,4 -0,1 -0,7
Lonesumma, mn euro? 3991 4146 4 250 4 296
Arbetskraftskostnader, mn euro? 5 060 5284 5319 5377
Genomsnittlig totalinkomst, euro/
man./person 2643 2729 2 803 2 867
Lonebikostnader, % 60,9 61,8 58,9 58,9
Allaav staten betalda pensionsutgifter,
mn euro 2 875 2 955 3044 3135
Kvinnornas andel, % 49,0 49,1 49,2 49,3
Personalens genomsnittsalder, ar 42,9 43,1 43,2 43,3

1 Aren 2006 och 2007 &r huvudsakligen uppskattningar. Dar har beaktats den minskning av statens personal till &r 2007 som
den forbattrade produktiviteten mojliggér, men inte ndgra andra av de forandringar gallande personalen som ingar i budget-

propositionen for 2007.
2)

avtalen (bl.a. inférandet av nya l6nesystem).

| tabla 29 ingar ett sammandrag av det uppskattade antal arsver-
ken 2006 och 2007 som anges i forklaringen till varje huvudtitel.
Grunderna for berakningen av antalet arsverken (arsv.) avviker na-
got fran det som presenteras i tabla 28. Personal som anstéllts med
sysselsattningsmedel ingar inte i tabla 29. I siffrorna i tablan ingar

| uppskattningarna for &r 2006 och 2007 har beaktats 6kningar som féranleds av kdnda avtalséndringar och tillampningen av
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den minskning av statens personal med ca 1 100 arsverken fran
2006 till 2007 som den forbattrade produktiviteten méjliggor.

Tabla 29. Antalet anstéllda vid &mbetsverk inom budgetekonomin enligt arsverken?
Forandring 2006—

2007

Huvudtitel 2006 2007 arsv. %
23.  Statsradet 278 299 21 7,5
24, Utrikesministeriets f('jrvaltningsomrédez) 1610 1610 0 0,0
25.  Justitieministeriets forvaltningsomrade 9610 9560 -50 -0,5
26. Inrikesministeriets forvaltningsomrade 17 820 17710 -110 -0,6
27.  Forsvarsministeriets forvaltningsomrade 17 520 17 110 -410 -2,3
28.  Finansministeriets forvaltningsomrade 10 700 10 510 -190 -1,8
29.  Undervisningsministeriets forvaltningsomrade 34990 34990 0 0,0
30.  Jord- och skogsbruksministeriets forvaltnings-

omréde 5510 5450 -60 -1,1
31.  Kommunikationsministeriets forvaltnings-

omrade 3350 3250 -100 -3,0
32.  Handels- och industriministeriets forvaltnings-

omrade 6 860 6870 10 0,1
33.  Social- och halsovardsministeriets forvaltnings-

omréde 4190 4190 0 0,0
34.  Arbetsministeriets forvaltningsomrade 3960 3910 -50 -1,3
35.  Miljoministeriets forvaltningsomréade 2 460 2 420 -40 -1,6

Sammanlagt 118858 117 879% -979 -0,8

1 Egrutom personalen under huvudtitel 21 och 22 och vid affarsverk som avses i lagen om statliga affarsverk samt personal

som avlonats med sysselséattningsmedel.

Inom utrikesministeriets forvaltningsomrade beraknas dessutom de anstallda som avlonas i stationeringslandet &r 2006 och

2007 motsvara 1 030 &rsverken och de som avlonas for krishanteringsoperationer och fredsbevarande operationer 1 100 &rs-
verken.

Okningen av Finlands Akademis forskningsanslag (100 arsverken) under UVM:s huvudtitel och av Statens tekniska forsk-

ningscentrals avgiftsbelagda verksamhet (50 &rsverken) under HIM:s huvudtitel leder till att antalet arsverken okar ar 2007.

2)

3)

7.2 Utveckling av Regeringens utgangspunkt &r att tillgangen till och kvaliteten pa

forvaltningen de tjanster som den offentliga sektorn ansvarar for skall tryggas
aven i framtiden. Utgaende fran detta utvecklas forvaltningen sa att
den &r sa effektiv och ekonomisk som majligt. En demokratisk styr-
ning tryggas nar satten att producera tjanster och organiseringen av
tjansterna forandras. Tillgangen till tjanster pa bada inhemska spra-
ken garanteras. Forvaltningen utvecklas i enlighet med de riktlinjer
som anges i statsradets redogorelse till riksdagen for central-, regi-
onal- och lokalforvaltningens funktion och utvecklingsbehov (SRR
2/2005 rd) och i enlighet med riksdagens utlatande med anledning
av redogorelsen. Atgarderna vidtas inom ramarna for statsfinanser-
na, och beslut om finansieringen av dem fattas i budgeten.
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For tryggandet av tillgangen till statlig service behalls ett tillrack-
ligt tickande nétverk av verksamhetsstallen inom statens lokalfor-
valtning. Ministerierna slar fast mal for den underlydande regional-
och lokalférvaltningen betraffande tillgangen till statlig service. |
samband med resultatstyrningen och lansstyrelsernas utvérdering
av basservicen foljer man hur malen har natts. De elektroniska kom-
munikationstjansterna utokas, och tjanster tillhandahalls alltmer i
form av samservice.

Regeringen fortsétter revideringen av statens centralforvaltning
och preciseringen av strukturerna och arbetsférdelningen. Under de
narmaste aren skall centralforvaltningen revideras, med forbéttrad
produktivitet som utgangspunkt. Verkstallighetsuppgifter delegeras
till lagre nivaer inom forvaltningen an ministerierna, ambetsverk
slas samman, funktioner effektiviseras med hjalp av forbattrade
strukturer och tillvagagangssatt, stodtjanster koncentreras till servi-
cecentraler, och informationsforvaltningen, datakommunikations-
tjansterna och de elektroniska processerna gors effektivare. Syste-
met for statens forskningsinstitut utvecklas i enlighet med de riktlin-
jer som statsradet har faststallt. Regeringens grepp i fraga om
utstakning av riktlinjer och samordning starks, och samarbetet mel-
lan ministerierna 6kas genom utveckling av en verksamhetsmodell
for programstyrningen och av andra verksamhetsformer. | syfte att
effektivisera verksamheten inom regionférvaltningen fortsatter ar-
betet med att ssmmanfora aktorerna och férenhetliga omradesindel-
ningarna. Ambetsverkens och inrattningarnas strategi- och produk-
tivitetsmal stods genom statens lokalitetsstrategi som antogs 2005
och vars mal ar att forbattra arbetsmiljon vid ambetsverken och in-
rattningarna pa ett sadant satt att lokalerna stoder verksamheten
kostnadseffektivt och att statens helhetsintresse och en samhéllsan-
svarig verksamhet kan sékerstéllas i en snabbt foranderlig omvarld.

De funktioner och enheter inom statens centralférvaltning som ar
nya eller som skall utvidgas eller fornyas skall utgaende fran stats-
radets principbeslut av den 8 november 2001 i forsta hand placeras
utanfor huvudstadsregionen. Regionaliseringen samordnas med
forvaltningens produktivitetsmal. Malet med det langsiktiga regio-
naliseringsprogrammet &r att 4 000—8 000 arbetsplatser skall ha ut-
lokaliserats till omraden utanfor huvudstadsregionen fore utgangen
av 2015. Regionaliseringen genomfors pa ett satt som framjar en ba-
lanserad utveckling av landet och som utnyttjar och stdder regioner-
nas starka sidor. Utgifterna for regionaliseringen tdcks genom att re-
surser omfordelas inom forvaltningsomradena, inom ramen for res-
pektive huvudtitel och statsbudgeten. De kostnadsbesparingar som
regionaliseringen medfor skall synas under ramperioden.

Europeiska kemikalieverket inleder sin verksamhet i Helsingfors
2007, och forberedelserna for placeringen av verket i Finland fort-
sdtter. Agarstyrningen av statsagda foretag som ar verksamma pé
marknadsvillkor koncentreras till statsradets kansli, dit &ven den all-
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méanna samordningen och beredningen av statens &garpolitik dver-
fors. Inom utrikesforvaltningen fortsédtter man att stromlinjeforma
forvaltningen genom att rationalisera de administrativa stdd- och
serviceuppgifterna bl.a. inom fastighetsférvaltningen och data- och
kontorstjansterna.

Inom justitieforvaltningen utvecklas utsokningsvasendets organi-
sation utgaende fran den reviderade utsokningslagen, och utveck-
landet av tingsrattsnatet paskyndas med malet att dra in fyra tings-
ratter 2007. En 6vergang till ett elektroniskt system for fastighets-
omsattningen forbereds som ett led i utvecklingen av
handlaggningen av inskrivningsarenden i fraga om fastigheter. Den
elektroniska informationséverféringen inom behandlingskedjan for
brottmal utvecklas. Behandlingen inom rattsvasendet av érenden
som galler ostridiga fordringar stromlinjeformas. Tillgangen till
rattshjalp forbattras genom att forsoken med juridisk radgivning vid
rattshjalpsbyraer permanentas.

Inom inrikesforvaltningen laggs den lokala polisens distriktsin-
delning om, och samarbetsomradena utvidgas med malsattningen
att uppna ett fullstandigt samarbete som éverskrider haradsgranser-
na. Polisens datacentral utvecklas till en servicecentral som i storre
omfattning an nu producerar tjanster dven for andra myndigheter.
Verksamheten vid polisens teknikcentral utvidgas sa att centralen
producerar tjanster dven for andra sékerhetsmyndigheter. En enhet
som ger utbildning i civil krishantering inrattas 2007 i anslutning till
raddningsinstitutet i Kuopio.

Inom forsvarsforvaltningen fortsétter omstruktureringen av for-
svarsmakten. Omorganiseringen av huvudstaben, flyttningen av
marinstaben till Abo och sammanslagningen av forsvarets funktio-
ner i Aboregionen slutférs. Den nuvarande arméstaben liggs ner
och i stéllet inréttas en forsvarsgrensstab, Arméstaben. De nuvaran-
de forsvarsomradena och militarlanen uppléses, och som regionala
ledningsorganisationer for armén inréttas sju staber for militarla-
nen. Lokalbyraer inrattas for skétseln av varnpliktsarenden. Dessut-
om slar man samman depaer och koncentrerar lagerhallningen.

Inom finansforvaltningen fortsatter stromlinjeformningen av be-
skattningsprocesserna inom skatteférvaltningen genom att automa-
tiseringen och kundernas sjélvservice utokas. Skotseln av lanen
inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade borjar
Overforas till Statskontoret.

Inom undervisningsministeriets forvaltningsomrade slas verk-
samhetsstallen som hanfor sig till hdgskolevasendet och dven andra
sma verksamhetsstéllen inom forvaltningsomradet som omfattar en
enda sektor ihop till storre sektorévergripande helheter, och antalet
regionalt splittrade verksamhetsstéallen minskas.

Inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade over-
fors planerings-, styrnings- och verkstéllighetsuppgifter for jordbru-
ket och landsbygdsutvecklingen fran ministeriet och ekonomi- och
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informationsférvaltningsuppgifter fran jord- och skogsbruksminis-
teriets informationstjanstcentral till Landsbygdsverket, som inrattas
den 1 maj 2007.

Inom social- och hélsovardsministeriets forvaltningsomrade fort-
satter effektiviseringen av verksamheten vid forsknings- och ut-
vecklingsinstituten, och man utreder mojligheterna att minska ar-
betsmangderna och antalet anstéllda vid kontrollmyndigheter, be-
svarsinstanser och tillstandsmyndigheter samt att utveckla
funktionerna pa ministerieniva. Beredningen av ett nationellt elek-
troniskt arkiveringssystem for klientuppgifter inom social- och hal-
sovarden och av anknytande servicefunktioner fortsatter.

Inom arbetsfoérvaltningen fortsétter den administrativa koncentre-
ringen av natet av arbetskraftsbyraer, och verksamhetsomradenas
granser ses 6ver med beaktande av pendlingsregionerna, sa att det
totala antalet byraer kan vara mindre &n det tidigare malet pa 105
byraer. Arbetsforvaltningen inleder ocksa ett samarbete med privata
personalserviceforetag, genom vilket man paskyndar sysselsattan-
det och gor det lattare att besétta lediga arbetsplatser.

Inom miljoforvaltningen fortsatter atgarderna for att flytta statens
bostadsfond till Lahtis i bérjan av 2008. Miljéférvaltningens servi-
ceenhet for ekonomi- och personalférvaltning i S:t Michel inleder
sin verksamhet i full skala 2007. De regionala miljocentralernas
samarbete och specialisering starks. Uppgiftsfordelningen mellan
de ambetsverk som skoter naturvardsuppgifter utvecklas. Effektivi-
seringen av miljotillstandssystemet och miljotillstandsforvaltning-
en fortsatter, liksom dven samordningen av tillstandspraxis. I Ulea-
borg, Jyvéskyla och Joensuu starker Finlands miljécentral sin forsk-
ningsverksamhet tillsammans med universiteten och 0Ovriga
forskningsinstitut i regionen.

Malet med 6kad produktivitet inom statsforvaltningen ar att var-
aktigt ddmpa utgiftsokningen och forbattra mojligheterna att omfor-
dela resurserna, minska behovet av personal och gora arbetskraften
konkurrenskraftigare. De produktivitets- och effektivitetshdjande
projekten ar samtidigt avsedda att gora tjansterna battre och mer till-
gangliga, paverka arbetsforhallandena och arbetstillfredsstallelsen
positivt och att medfdra andra fordelar.

Regeringens mal ar en planerad och bevislig 6kning av produkti-
viteten nér det galler den offentliga forvaltningen och servicen samt
dito utnyttjande av produktivitetsnyttan. Atgérder som péverkar
produktiviteten genomfors med hjalp av det atgardsprogram for
produktiviteten som géller statsforvaltningen. Ministerierna gjorde
2004 i samband med beredningen av ramarna for statsfinanserna
upp ett produktivitetsprogram for de enskilda forvaltningsomrade-
na, och 2005 ett preciserat program. Regeringen har i sitt beslut om
ramarna for 2007—2011 fattat beslut om verkstallighetsfasen av at-
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gardsprogrammet for produktiviteten. Ministerierna vidtar de pro-
duktivitetshojande atgarder som behdvs inom olika forvaltningsom-
raden, fortsatter redan paborjade atgarder och genomfor tillsam-
mans med det projekt som inrattats vid Statskontoret de atgarder
enligt rambeslutet som géller servicecentraler for ekonomi- och per-
sonalforvaltning. Statens upphandling goérs effektivare genom att
upphandlingen inom de viktigaste gemensamma produktgrupperna
samordnas och &verlappande upphandlingsverksamhet minskas.
Utvecklingen av produktivitetsmétningen och produktivitetsforsk-
ningen fortsatter.

I ministeriernas program finns totalt éver hundra revideringspro-
jekt som har samband med organisationernas grundlaggande upp-
gifter och ar avsedda att 6ka produktiviteten och minska behovet av
personal. Projekten galler verksamheten, servicen och processerna
samt tillampningen och anvandningen av informationsteknik. Un-
der ledning av finansministeriet gors dessutom en mangd revide-
ringar av den allménna forvaltningen och stdtjansterna. Revide-
ringarna omfattar hela statsforvaltningen, och de forbéattrar produk-
tiviteten och minskar utgifterna och behovet av personal.

Malsattningarna, de viktigaste atgarderna och verkningarna i fra-
ga om det produktivitetsprogram som foljer beslutet om ramarna for
statsfinanserna ingar i budgetpropositionen, och om dem rapporte-
ras i berattelseforfarandet. Dessutom ger regeringen utgaende fran
beredning av finansministeriet sarskilt akt pa genomférandet av
programmet.

| beslutet om ramarna for statsfinanserna 2007—2011 slogs det
fast hur de produktivitetshdjande atgarderna skall minska behovet
av personal inom hela statsforvaltningen och inom respektive for-
valtningsomrade fram till 2011. Malet &r att behovet av arbetskraft
ar 2011 skall vara totalt 9 645 arsverken mindre an for narvarande.
Minskningen utgor ca 8 % av det nuvarande antalet anstéllda och
innebdr att i genomsnitt en dryg tredjedel av de arbetsplatser som
blir lediga genom naturlig avgang lamnas obesatta. I malen for de
enskilda forvaltningsomradena har planerna for forvaltningsomra-
dena och regeringens prioriteringar beaktats. Det minskade perso-
nalbehov som den forbattrade produktiviteten mojliggor har beak-
tats i budgetpropositionen till den del produktivitetsprojekten har
verkningar som hanfor sig till ar 2007. Den 6kade produktiviteten
leder till att antalet statligt anstallda minskar med 1 100 arsverken
fran 2006 till 2007. Ett minskat behov av personal leder till utgifts-
besparingar som varierar enligt hur de produktivitetshdjande pro-
jekten genomfors. Forvaltningsomradena har kunnat omférdela en
del av de utgiftsbesparingar som produktivitetsprojektet har fort
med sig, och resten har rdknats som besparingar som minskar utgif-
terna inom statsfinanserna som helhet. For att konsekvenserna for
personalen skall kunna hanteras pa lampligt satt har regeringen fat-
tat ett principbeslut som galler principerna for personalpolitiken vid
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organisationsforandringar. Principbeslutet bereddes i samarbete
med arbetsmarknadens organisationer.

Ekonomi- och personalforvaltningstjanster for statens &mbetsverk
och inrattningar tillhandahalls vid fyra servicecentraler. Inom vissa
forvaltningsomraden har skotseln av ekonomi- och personalforvalt-
ningstjansterna dessutom koncentrerats fran flera ambetsverk till ett
enda. Enligt statsradets rambeslut fran varen 2006 skall det inom
statsforvaltningen inrattas fem servicecentraler foér ekonomi- och
personalférvaltning, inklusive de redan inrattade servicecentraler-
na. Centralerna bildar ett ndtverk som fungerar enligt enhetliga prin-
ciper. Malet ar att ekonomi- och personalfoérvaltningstjansterna
inom alla forvaltningsomraden senast 2009 tillhandahalls enligt
modellen med servicecentraler. For ndrvarande har servicecentraler
inrattats inom justitieministeriets, inrikesministeriets, férsvarsmi-
nisteriets och finansministeriets forvaltningsomraden. Undervis-
ningsministeriet har utrett inrattandet av en servicecentral som be-
tjanar universiteten.

— Inom justitieministeriet inleddes servicecentralsverksamheten
den 1 april 2006 i Tavastehus och Abo. Filialen i Kuopio inleder sin
verksamhet den 1 januari 2007, och i och med det &r verksamheten
fullt utbyggd.

— Verksamheten vid inrikesforvaltningens servicecentral starta-
de den 1 januari 2006 i Joensuu och i tillfalliga kontor i Helsingfors,
Tavastehus och Rovaniemi. Servicecentralen far inrikesforvaltning-
ens alla &mbetsverk som kunder under ar 2006, lite snabbare och
med lite mer omfattande service an planerat. Servicecentralen bor-
jar betjana kunder som ar utanfor det egna forvaltningsomradet
2007. Da &r det meningen att Joensuu universitet skall bli kund hos
servicecentralen.

— Verksamheten vid forsvarsmaktens servicecentral for 16nefor-
valtningen startade 2005 i Tavastehus. Servicecentralen ansvarar
for I6nebetalningen till férsvarsmaktens hela personal. Verksamhe-
ten utvidgas 2006 till en servicecentral for 16ne- och ekonomifor-
valtningen. Vid utgangen av 2007 skall férsvarsmakten helt och hal-
let vara kund hos servicecentralen. Servicecentralen forbereder sig
pa att fa ambetsverk vid andra forvaltningsomraden som kunder ef-
ter 2008.

— Inom finansministeriets forvaltningsomrade startade en servi-
cecentral for ekonomi- och personférvaltningen 2006, och den ver-
kar i Tavastehus, Bjorneborg och Helsingfors. Servicecentralen har
ambetsverk fran flera forvaltningsomréden som kunder. Ambets-
verken inom finansministeriets forvaltningsomrade har redan blivit
eller haller pa att bli kunder hos servicecentralen. Skatteforvaltning-
en har ett eget servicekontor fér ekonomiférvaltningen i Abo och ett
servicekontor for personalforvaltningen i Tavastehus.

Med hjalp av servicecentralerna och de processer som utarbetats
for dem kan man i betydande grad 6ka produktiviteten och effekti-
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viteten i ekonomi- och personalférvaltningsuppgifterna och forbatt-
ra verksamhetens kvalitet. Samtidigt minskar behovet av personal-
resurser for serviceproduktion.

Upphandlingen inom statsforvaltningen effektiviseras ytterligare
bl.a. genom att den centraliserade upphandlingen utékas med stdd
av den andring av lagen om statsbudgeten som tradde i kraft den 1
september 2006 och genom att upphandlingen skots professionella-
re. Inom utvecklandet av statsférvaltningens informationsforvalt-
ning har man 6vergatt till en verksamhetsform av koncerntyp. Malet
ar att forbattra servicekvaliteten och effektivisera inférandet av 10s-
ningar som bygger pa IT i hela statsforvaltningen. Produktivitets-
vinsterna marks inte bara i servicekvaliteten utan ocksa i de totala
kostnaderna och i antalet anstallda. Inom statens lokalitetsforvalt-
ning tillampas riktlinjer och 16sningar som gor servicen och anvand-
ningen nar det galler lokaler effektivare, stoder nya arbetsmetoder
och beaktar ny informationsteknik.

Den sammanlagda balansen for fonderna utanfor statsbudgeten
var 21,2 miljarder euro vid utgangen av 2005, vilket innebar en till-
vaxt pd 4 % jamfort med aret innan. De statliga affarsverkens sam-
manlagda balans var 10,4 miljarder euro i slutet av aret. Affarsver-
kens soliditet véxlade mellan 49 % och 98 %. Dessutom har staten
innehav i allt som allt 14 bérsbolag och éver 50 andra bolag. | slutet
av 2005 var vardet pa statens innehav i borsbolag 19,4 miljarder
euro. Ar 2007 beriknas det inflyta 950 miljoner euro i utdelning av
statens bolagsinnehav under moment 13.03.01.

Staten har elva fonder som star utanfor budgetekonomin. De sam-
manlagda inkomsterna av dem beréknas 2007 uppga till ca 4,5 mil-
jarder euro och utgifterna till 3,2 miljarder euro. Fondekonomin
uppvisar darmed ett nettodverskott pa ca 1,3 miljarder euro. Fran
fonderna intaktsférs sammanlagt 0,6 miljarder euro till statsbudge-
ten, och det foreslas att det skall 6verforas ca 19 miljoner euro till
dem ar 2007. I tabla 30 finns sammanfattande uppgifter om fonder-
nas ekonomi aren 2005—2007.

Med st6d av den fullmakt som godkénts i statsbudgeten betalas av
bostadsfondens medel de Ian, rantestod och understod som beviljas
for social bostadsproduktion och de utgifter som foranleds av stats-
borgen for bostadslan. Fonden svarar ocksa for utgifterna for sina
skulder.

Fonden far sina medel av rantor, amorteringar och annuiteter pa
aravalan samt av borgensavgifter i anslutning till statsborgen. For
fonden har tagits finansiering bade som en del av statens upplaning
och genom vardepapperisering av fondens aravalanefordringar. Vid
ingangen av budgetaret ar aravalanens vardepapperiserade vérde
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sammanlagt ca 0,3 miljarder euro och vardet pa fondens ovriga
skulder ca 2,4 miljarder euro. Kapitalet av statens bostadsfonds bo-
stadslanefordringar beraknas vid ingangen av 2007 vara ca 9,8 mil-
jarder euro, och det lanebestand som omfattas av rantestod som be-
talas ur fonden beréknas vara ca 4,3 miljarder euro. Fondens bor-
gensansvar berdknas vara ca 3,2 miljarder euro i frdga om
rantestodslan, ca 2,3 miljarder euro i fraga om delgarantier for dgar-
bostadslan och ca 0,4 miljarder euro i fraga om primérlan i aravalan.

Ar 2007 uppskattas fondens inkomster fran bostadslan och bor-
gensavgifter uppga till ca 645 miljoner euro. Fonden far ha kortfris-
tiga lan till ett belopp av 2,3 miljarder euro. Fondens vardepapperi-
serade lan forfaller till inlésning till ett varde av 335 miljoner euro.
Dessutom forfaller ett 1an pa 1 616 miljoner euro som har tagits for
fonden. Det foreslas att fullmakten for nya arava-, rantestods- och
borgenslan som beviljas ar 825 miljoner euro och att fullmakten for
understdd och ackord som betalas ur fonden &r 70,7 miljoner euro
sammanlagt. Det foreslas att 116,5 miljoner euro ar 2007 éverfors
fran fonden till statsbudgeten. Dessutom betalas ur statens bostads-
fond &nnu sadana understod for reparation av bostader, energiun-
derstdd och understdd for sanitdra olagenheter som har beviljats
fore 2006.

Det foreslas att de borgensforbindelser som ar i kraft for dgarbo-
stadslan i slutet av 2007 far uppga till sammanlagt hogst 2,6 miljar-
der euro i fraga om fritt finansierade lan och bsp-lan, vilket motsva-
rar en lanestock pa ca 13,0 miljarder euro. Bostadsfonden belasta-
des vid slutet av 2005 av ekonomiska forluster fran statens
bostadskredit- och borgensverksamhet till ett sammanlagt vérde av
ca 27,2 miljoner euro.

Med hjalp av statens pensionsfond gor staten sig redo att betala
framtida pensioner inom statens pensionssystem, samtidigt som den
stravar efter att utjamna pensionsutgifterna under kommande ar.
Till fonden insamlas 2007 uppskattningsvis 1 307 miljoner euro i
arbetsgivares pensionsavgifter fran statens ambetsverk och inratt-
ningar, affarsverk, kommuner, privata statsunderstédda institutio-
ner och s.k. VALTAVA-inréttningar. | arbetstagares pensionsavgif-
ter och arbetsloshetsforsékringspremier insamlas till fonden 325
miljoner euro. Till fondens inkomster hor ocksa avkastningen av
fondens investeringar, sammanlagt uppskattningsvis 480 miljoner
euro ar 2007.

For fonden har i lagen om statens pensionsfond foreskrivits ett
fonderingsmal. Fonden far véxa tills dess belopp motsvarar 25 % av
statens pensionsansvar. Lagen om statens pensionsfond andrades
2006 pa sa satt att dverforingen av fondens inkomster till statsbud-
geten uppgar till hogst 40 % av statens arliga pensionsutgifter. |
samband med budgetpropositionen éverlamnar regeringen till riks-
dagen en proposition med forslag till en sadan andring av lagen om
statens pensionsfond att dverforingen fran fonden ocksa 2007 far
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uppga till hégst 40 % av statens arliga pensionsutgifter. Ar 2007 &r
overforingen till budgeten 484 miljoner euro. Vid utgangen av 2007
berdknas fondens kapital vara 9 841 miljoner euro, vilket motsvarar
12 % av pensionsansvaret.

Syftet med att utveckla gardsbrukets struktur ar att forbattra in-
komstnivan samt levnads-, arbets- och produktionsbetingelserna pa
gardarna. For gardarnas investeringar och dgarbyten beviljas finan-
sieringsstod i form av rantestod for rantestodslan i budgeten och i
form av understdd och vissa lan som beviljas ur gardsbrukets ut-
vecklingsfond. Gardsbrukets utvecklingsfonds disponibla medel,
inklusive den post som dverfors fran foregaende ar, uppgar 2007 till
ca 141,3 miljoner euro, vilket &r 77,6 miljoner euro mindre &n fore-
gaende ar. Det foreslas att det fran budgeten 6verfors 15,0 miljoner
euro till fonden. Uppskattningsvis 15,5 miljoner euro intaktsfors
som medfinansiering fran EU.

Fondens utgifter uppgar till sammanlagt ca 138 miljoner euro. Ut-
gifterna bestar bl.a. av understdd, forvaltningsarvoden, utgifter for
skuldreglerings- och sakerhetsverksamhet, understdd till forskning
och investeringsutgifter. Av gardsbrukets utvecklingsfonds medel
beviljas nya statliga lan endast for vissa investeringar nar det géller
renhushallning, naturnaringar och skolter.

Sedan ingangen av 2004 bestar statens karnavfallshanteringsfond
av reserveringsfonden, karnsakerhetsforskningsfonden och karnav-
fallsforskningsfonden. Kapitalet i reserveringsfonden bestar av av-
gifter for karnavfallshantering och vinst av fondens utlaning. Malet
for fonderingen &r att sékerstélla att de medel som kravs for kdarnav-
fallshanteringen finns till férfogande. Karnavfallsavgifter skall be-
talas for verksamhet som medfor karnavfall. Avgifter betalas dar-
med av Industrins Kraft Ab och Fortum Power and Heat Ab samt
statens tekniska forskningscentral, som forfogar éver en FiR-1
-forskningsreaktor. Till fondens uppgifter hor dven att vara med och
faststalla omfattningen av den reserveringsskyldighet som géller de
avfallshanteringsskyldiga. Reserveringsfondens balansomslutning
ar ca 1,4 miljarder euro.

Statens karnavfallshanteringsfond skall dessutom ta ut de avgifter
av skattenatur som faststélls i karnenergilagen och arligen fordela
alla de medel som samlats in pa detta satt till forskningsprojekt som
hanfor sig till kdrnsikerhet och karnavfallshantering. Ar 2006 upp-
gick de avgifter som samlas in hos innehavare av karnanlaggningar
till sammanlagt 2,7 miljoner euro och de avgifter som samlas in hos
de avfallshanteringsskyldiga till sammanlagt 1,2 miljoner euro. De
avgifter som 2007 samlas in hos innehavare av karnanlaggningar
berdknas kvarsta pa samma niva som 2006.

Till forsorjningsberedskapsfonden intéktsfors den forsérjningsbe-
redskapsavgift som tas ut i samband med accisen pa branslen och
vars avkastning ar knappt 50 miljoner euro per ar. Fondens medel
anvands till att trygga minimibehoven for medborgarna, néringsli-
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vet och forsvaret i olika krissituationer. De viktigaste finansierings-
objekten &r statens sakerhetsfonder och olika tekniska reservarrang-
emang. Fondens balansomslutning ar ca 1,1 miljard euro.

Syftet med statsgarantifonden &r att trygga att de exportgarantier,
borgen och andra forbindelser som avses i lagen om statsgarantifon-
den (444/1998) och som ges av Finnvera Abp uppfylls. Med medel
ur fonden skots aven tidigare ingangna forbindelser. Statsgaranti-
fonden far sina medel fran de garantipremier och fordringar som
skall aterkravas vilka hanfor sig till exportgarantier och andra an-
svarsforbindelser som getts av Statsgaranticentralen och av de an-
stalter som foregick den, fran medel som Finnvera Abp 6verfort till
fonden och fran ett anslag som anvisas i statsbudgeten for att dver-
foras till fonden.

Den 31 december 2005 hade fonden ansvarsférbindelser som upp-
kommit huvudsakligen av garantier enligt lagen om statliga export-
garantier (422/2001) for sammanlagt ca 4,7 miljarder euro. An-
svarsstocken véxte med ca 0,9 miljarder euro fran aret innan. Av
dessa garantier har ca 4,5 miljarder euro beviljats efter 1999 da
Finnvera Abp inledde sin verksamhet, och de syns i bolagets bok-
slut i form av ansvar utanfor balansen. Av de garantier som beviljats
fore 1999 ar ca 210 miljoner euro pa statsgarantifondens ansvar.
Fondens likvida medel uppgick i bérjan av 2006 till ca 420 miljoner
euro.

Da statens sakerhetsfond slutfor nedkorningen av systemet med
bankstod koncentrerar sig fonden pa administreringen av beviljat
bankstdd och dvervakningen av att stodvillkoren iakttas, eftersom
nagra nya behov av bankstod inte &r i sikte. Vid utgangen av 2005
hade beviljat bankstdd betalats till ett nettobelopp av 6,1 miljarder
euro sammanlagt. | beloppet ingar det stod som beviljats av Fin-
lands Bank, statens sakerhetsfond och statsradet via statsbudgeten.
Statliga proprieborgensansvar avskaffades som onddiga i slutet av
2003.

Statens televisions- och radiofond ordnar finansieringen av Rund-
radion Ab:s verksamhet och framjar dven dvrig televisions- och ra-
dioverksamhet. Fonden forvaltas av. Kommunikationsverket, som
tar ut televisionsavgifter och koncessionsavgifter for fonden. Fon-
dens inkomster av avgifterna uppskattas till ca 422 miljoner euro.
Statsradet beslutar pa foredragning fran kommunikationsministeriet
om anvandningen av fondens medel for Rundradion Ab:s verksam-
het, for Kommunikationsverket for uttag, kontroll och dvervakning
av avgifter samt for upphovsréttsliga ersattningar och for framjan-
det av televisions- och radioverksamheten.

De medel som star till forfogande for interventionsfonden for
jordbruket anvands for exportbidrag och interventionslagring enligt
EU:s gemensamma jordbrukspolitik och for genomférande av andra
stddprogram som avser att balansera marknaderna for jordbrukspro-
dukter. Utgifterna for den egentliga interventionsverksamheten fi-
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nansieras med medel ur Europeiska garantifonden for jordbruket.
Fran och med 2004 har ocksa anslaget for interventionsverksamhe-
ten inom fiskerihushallningen intaktsforts till fonden. Det beraknas
att sammanlagt ca 71 miljoner euro behdvs till interventionsverk-
samheten 2007. For tackande av de rénte- och administrationskost-
nader och vissa kostnader i anslutning till livsmedelsbistandet som
finska staten skall svara for samt den nationella andelen av kostna-
derna for framjandet av avsattningen foreslas i budgetpropositionen
en dverforing pa 2,0 miljoner euro till interventionsfonden.

Enligt lagen om brandskyddsfonden (306/2003) skall i syfte att
framja forebyggandet av eldsvador samt raddningsverksamheten
for brandforsakrad fast och 16s egendom i Finland arligen betalas en
brandskyddsavgift. Var och en som bedriver forsékringsrorelse i
Finland &r skyldig att betala brandskyddsavgift.

Ur fonden kan beviljas allméant understod eller specialundersttd
till kommuner och raddningsomraden, avtalsbrandkarer samt orga-
nisationer inom raddningsbranschen och andra motsvarande sam-
manslutningar. Understdden har riktats till projekt som inte omfat-
tas av statens 6vriga finansieringssystem. Understéden ur fonden
har samordnats med statsandelssystemet.

Beloppet av de brandskyddsavgifter som inflyter 2007 véantas
kvarsta pa ca 7,8 miljoner euro. De understod som betalas ur fonden
uppgar till sammanlagt ca 12,7 miljoner euro. Understoden till kom-
munerna utgor ca 6,3 miljoner euro och 6vriga understdd ca 6,4 mil-
joner euro.

Oljeskyddsfonden far sina medel fran den oljeskyddsavgift som
tas ut for olja som importeras till eller transporteras via Finland. For
istandsattning av oljeférorenad mark har i statsbudgeten dessutom
overforts inkomster som influtit av oljeavfallsavgiften. En proposi-
tion om andring av lagen om oljeavfallsavgift (894/1986) kommer
att overlamnas till riksdagen. Oljeavfallsavgiften foreslas fran in-
gangen av 2007 bli hojd fran 4,2 cent till 5,75 cent per kilo smarjol-
ja. Det foreslas att 2 miljoner euro 6verfors till fonden 2007. Olje-
skyddsfondens arliga budget ar ca 11 miljoner euro.

Av oljeskyddsfondens medel erséatts kostnader for oljeskador, be-
kampning av oljeskador, aterstallande av miljon, underhall av olje-
bekampningsmateriel och uppréatthallande av bekampningsbered-
skapen. Medel ur fonden kan ocksa anvandas for kostnader for
istandsattning av oljefororenade jordomraden. Oljeskyddsfonden &r
anda inte primart ansvarig for kostnaderna for oljeolyckor och for-
orenad mark. Merparten av de erséttningar som beviljas ur olje-
skyddsfonden betalas till det lokala raddningsvésendet och staten
for finansiering av anskaffningar som kravs med tanke pa beredska-
pen att bekdmpa oljeskador. De planer for bekdmpning av oljeska-
dor som de lokala raddningsvéasendena gor upp och som blir klara
2006 leder till att raddningsverkens anskaffningar for oljebekamp-
ning okar. De ¢kande oljetransporterna pa Finska viken medfor li-
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kasa en Okning av statens och de lokala raddningsvasendenas an-
skaffningar.

Tabla 30. Statliga fonder utanfor budgeten, mn euro
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2005 2006** 2007**
Skatter och inkomster av skattenatur sammanlagt 68 68 69
Inkomster av blandad natur 782 928 657
Pensionsavgifter 1473 1564 1629
Rénteinkomster och intéktsforing av vinst 739 534 610
Overforingar fran budgeten 23 27 19
Inkomster exkl. finansoperationer 3085 3122 2 985
Aterbetalning av beviljade 1an 1453 1517 1486
Inkomster sammanlagt 4538 4639 4471
Konsumtionsutgifter 133 232 159
Overforingsutgifter 717 793 762
Ranteutgifter 78 67 93
Overforingar till budgeten 1376 1232 600
Ovriga utgifter 1 0 0
Utgifter exkl. finansoperationer 2 305 2325 1614
Lan som beviljats samt 6vriga finansinvesteringar 1881 1909 1568
Utgifter sammanlagt 4185 4234 3182
Nettofinansieringsdverskott 353 405 1289

Staten har sex affarsverk inom tre olika forvaltningsomraden. Pa 8.2 Affarsverk

marknaden verkar de i en konkurrenssituation och finansierar sin
verksamhet med inkomster av affarsverksamheten. Affarsverkens
ekonomi star utanfor statsbudgeten. 1 samband med behandlingen
av statsbudgeten godkanner riksdagen malen for affarsverkets tjans-
ter och 6vriga mal for verksamheten samt fattar 6vriga viktiga styr-
beslut; den ger t.ex. vid behov sitt samtycke till affarsverkets uppla-
ning. Det behoriga ministeriet beslutar om affarsverkets resultat-
mal. Statsradet faststéller bokslutet och beslutar om beloppet av den
vinst som skall intéktsforas till staten. Affarsverkens verksamhet
grundar sig pa lagen om statliga affarsverk (1185/2002) och de lagar
som galler respektive affarsverk.

| tablaerna nedan har samlats prognoser om de statliga affarsver-
ken. Av affarsverkens intéktsféring av vinster 2006 beréknas det in-
flyta ca 110 miljoner euro under moment 13.05.01 i statsbudgeten
for 2007.
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Tabla 31. De statliga affarsverkens verksamhet ar 2007

Rékenskapspe- Avkastning

riodens resultat pa investe- Investerings

Afféarsverk (koncern)  Omséttning  av omséattningen rat kapital ~ Soliditet utgifter  Personal
forand- antal i
mn€ ring,% mn€ (%) (%) (%) mn €  medeltal
Senatfastigheter 596,0 3,7 1145 192 3,8 59,8 320,0 275
(koncern) 599,0 3,7 1100 184 3,7 58,8 320,0 275
Forststyrelsen 225,3 -6,2 625 280 2,7 98,0 30,0 1325
(koncern) 252,0 1,9 616 240 - 98,0 30,0 1465
Végverket 540,0 56 16,5 31 11,2 49,0 50,0 2800
Rederiverket 57,1 2,9 2,7 4,7 3,7 55,2 25,0 470
Lotsverket 38,2 0,3 2,0 5,2 10,3 73,9 4,0 400
Luftfartsverket 265,1 46 185 7,0 3,2 73,4 90,0 1770
Sammanlagt 17217 216,7 519,0 7040

Tabla 32. Intéktsforingar och anslag géllande statliga affarsverk ar 2007 (mn euro)
Intéktsforingar 1 budgeten Specialuppgifter,
Borgens- Intéktsfo- Aterbetalning Samman- anslag

Afférsverk avgifter Réntor ring av vinst av lan lagt

28.60 Senatfastigheter 41 64,7 32,0 151,5 252,3 0,0
30.63 Forststyrelsen 0,0 0,0 59,2 0,0 59,2 34,1
31.26 Vagverket 0,1 19 7,0 34 124 0,0
31.33 Rederiverket 0,0 2,9 1,0 4,3 8,2 0,0
31.34 Lotsverket 0,0 0,1 1,2 0,4 1,7 4,2
31.50 Luftfartsverket 0,3 0,0 9,2 0,0 9,5 0,0
Sammanlagt 45 69,6 109,6 159,6 343,3 38,3

8.3 Statens &garpolitik

Statsradet fattade i juni 2004 beslut om att centralisera dgarstyr-
ningen i sadana statsbolag och intressebolag som ar verksamma pa
marknadsvillkor. Det forsta steget var att bilda en ledningsgrupp for
agarstyrningen. Ledningsgruppen har till uppgift att sékerstélla att
agarstyrningsatgarderna bereds och genomfors pa ett enhetligt satt
inom hela statsforvaltningen. Verksamheten inom ledningsgruppen
for &garstyrningen har visat sig vara nyttig och motsvara forvéant-
ningarna.

Genom att centralisera dgarstyrningen i sadana statsbolag och in-
tressebolag som ar verksamma pa marknadsvillkor och genom att
gora en klarare skillnad &n nu mellan dels &garstyrning, dels regle-
ringar och myndighetsuppgifter inom respektive sektor kan man se
till att statens agarpolitik och &garstyrning ar 6ppen och konsekvent.
En sadan omstallning genomfors den 1 maj 2007, da en ny enhet for
agarstyrning inleder sin verksamhet vid statsradets kansli. Narmast
genom 6verforing av tjanster forsékrar man sig om att nuvarande
sakkunskap och erfarenhet nér det géller dgarstyrningen kan tas till
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vara. Fran handels- och industriministeriet dvergar 11 tjansteman,
fran finansministeriet fyra tjansteman och fran kommunikationsmi-
nisteriet en tjansteman till enheten for dgarstyrning.

Staten stravar efter att skota hela sitt innehav i olika bolag sa pro-
fessionellt och aktivt som mojligt. Utifran det principbeslut om sta-
tens agarpolitik som statsradet fattade i borjan av 2004 utvecklas
statsbolagen och de statliga intressebolagen pa sa satt att vardet pa
statens innehav Okar pa lang sikt. De bolag som ar verksamma pa
marknadsvillkor skall vara l6nsamma och konkurrenskraftiga. Det
allmanna malet for de bolag som skoter statliga specialuppgifter ar
I6nsam verksamhet. Samtidigt efterstravas ett sa gott helhetsresultat
som mojligt med tanke pa samhéllet. Regeringen &r beredd att fort-
satta minska statens innehav i de bolag dar dgandet baserar sig
framst pé& investeringsintressen. Agararrangemangen provas alltid
separat for varje bolag inom grénserna for de géllande befogenheter
som riksdagen gett.
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22 533 000

164 038 000
1154 000

2213000

57 441 000
14 136 000
1100 000
1315000
39 000

86 323 000

300 000
17 000

706 477 000

95 383 000

23421000
20 462 000

1000 000
39 000 000

11 500 000



10.

30.

40.

50.

60.

70.

26.

01.

02.

Huvudtitel 26

Domstolsvisendet

21. Hogsta domstolens omkostnader (reservationsanslag 2 ar)
22. Hdogsta forvaltningsdomstolens omkostnader (reservationsanslag

A% 1 SRRV
23. Omkostnader for 6vriga domstolar (reservationsanslag 2 ar)
27. Sarskilda utgifter (forslagsanslag) .......cccccccvveviiiiniinie e,

Juridiska tjanster och offentlig rittshjalp

21. Rattshjalpsbyraernas och konsumenttvistenamndens omkostnader
(reservationsanslag 2 ar)
50. Ersattningar till privata rattshitraden (forslagsanslag)

Betalningsstorningar, utsokning och konkursbevakning

21. Exekutionsvésendets och konkursbevakningens omkostnader (reser-
VatioNSANSIAg 2 Ar) ...cucvcvieiciceieeeee e

Verkstillighet av straff

21. Omkostnader for verkstallighet av straff (reservationsanslag 2 ar)
74. Arbeten vid 6ppna anstalter (reservationsanslag 3 ar)

Aklagarvﬁsendet
21. Aklagarvasendets omkostnader (reservationsanslag 2 ar) .............

Valutgifter
21. Valutgifter (forslagsanslag) .......ccccvvevviieiiciiiiiceese e,

Huvudtitel 26

INRIKESMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

Inrikesministeriet

21. Inrikesministeriets omkostnader (reservationsanslag 2 ar)
22. Gemensamma utgifter for informationsforvaltningen (reservations-
anslag 2 ar)
23. Omkostnader for inrikesforvaltningens servicecentral (reservations-
anslag 2 ar)
24. Omkostnader for Kuntal T (reservationsanslag 3 ar)
29. Mervardesskatteutgifter inom inrikesministeriets forvaltningsomra-
de (fOrslagsanslag) ....ccccccveeveeiieiiee i
43. Kommunikationsnat for exceptionella forhallanden (reservationsan-
slag 3 ar)

Utlinningsverket
21. Utlanningsverkets omkostnader (reservationsanslag 2 ar) .............

225 527 000
7000 000
8 500 000

203 627 000
6 400 000

55105 000

22 705 000
32 400 000

80 031 000

80 031 000

203 980 000

198 580 000
5400 000

31791 000
31 791 000

14 660 000
14 660 000

1 584 356 000

103 291 000
23 465 000

5212000

9114000
2500 000

60 000 000

3000 000

13 221 000
13221 000
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05.

06.

07.

75.

80.

90.

97.

98.

Huvudtitel 26

Linsstyrelserna
21. Lansstyrelsernas omkostnader (reservationsanslag 2 ar) ..............

Registerforvaltning
21. Registerforvaltningens omkostnader (reservationsanslag 2 ar) ......

Héradena
21. Haradsambetenas omkostnader (reservationsanslag 2 ar) ..............

Polisviasendet

21. Polisvasendets omkostnader (reservationsanslag 2 ar) ..................
22. Utgifter for transporter i samband med avldgsnande ur landet och
h&mtning (forslagsanslag) ......cccooevoeieiiiiiee e

Réddningsvisendet

21. Raddningsvasendets omkostnader (reservationsanslag 2 ar) .........
22. Sérskilda utgifter (forslagsanslag) ......ccccecveviiiiiicic i,
31. Statsandelar (reservationsanslag 2 ar) .........ccocoeeveverireiiceeenenns

Grinsbevakningsvisendet

21. Granshevakningsvasendets omkostnader (reservationsanslag 2 ar)
74. Byggande (fast anslag) .......ccccccoeveieiiiiiiiiiene e

Understod at kommuner

31. Allmaén statsandel till kommunerna, pa kommunernas skatteinkom-
ster baserad utjamning och dvergangsutjamningar (férslagsanslag)
32. Sammanslagningsunderstdd till kommunerna och kommunindel-
ningen samt understdd till kommunsamarbete (forslagsanslag) ....
34. Finansieringsunderstdd till kommunerna enligt provning (fast an-
] = ) SRR
35. Intressebevakning i formyndarverksamheten (forslagsanslag) ......

Utveckling av regionerna

43. Landskapsutvecklingspengar (reservationsanslag 3 ar)
61. Europeiska regionala utvecklingsfondens deltagande 1 EU:s struk-
turfondsprogram (forslagsanslag) .........ccccccvevvievievieniecie e
62. Statlig medfinansiering for inrikesministeriets vidkommande for
projekt i vilka EU:s strukturfonder deltar (forslagsanslag) ............
63. Kajanalands utvecklingspengar (reservationsanslag 3 ar) ..............

51 648 000
51 648 000

29 576 000
29 576 000

42 289 000
42 289 000

575 681 000
572 181 000

3500 000

66 689 000

61 089 000
2090 000
3510000

199 805 000

199 605 000
200 000

259 588 000

189 178 000
54 710 000

12 000 000
3700 000

242 568 000
31380 000

138 923 000

27 307 000
44 958 000



27.

01.

10.

30.

28.

01.

03.

0s.

Huvudtitel 27

FORSVARSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

Forsvarspolitik och forvaltning

21. Forsvarsministeriets omkostnader (reservationsanslag 2 ar) ..........
29. Mervardesskatteutgifter inom forsvarsministeriets forvaltningsom-
rade (fOrslagsanslag) ........ccococeeeveeeeveveeeeeceeeeee e

Militart forsvar

16. Anskaffning av forsvarsmateriel (reservationsanslag 2 ar) ............
21. Forsvarsmaktens omkostnader (reservationsanslag 2 ar) ...............
50. Stddjande av forsvarsorganisationernas verksamhet (fast anslag) .

Militar krishantering

21. Omkostnader i hemlandet for Férsvarsmaktens Internationella Cen-
tral (reservationsanslag 2 ar)
22. Utrustnings- och forvaltningsutgifter for militar krishantering (reser-
vationsanslag 2 ar)
95. Kursfluktuationer (forslagsanslag) ..........ccccceevviviiiiereniesinsiesiene,

Huvudtitel 28

FINANSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

Finansministeriet

21. Finansministeriets omkostnader (reservationsanslag 2 10 I,
22. Omkostnader for enheten for statsradets informationsférvaltning
(reservationsanslag 2 Ar) ......c.ccceeeeeereeeeeeeee e
29. Mervardesskatteutgifter inom finansministeriets forvaltningsomra-
de (fOrslagsanslag) .......cooeoereierieie e
62. Statlig medfinansiering for finansministeriets vidkommande fér pro-
jekt i vilka EU:s strukturfonder deltar (forslagsanslag)
89. Forsaljning och forvarv av aktier (reservationsanslag 2 ar)

Statens ekonomiska forskningscentral

21. Statens ekonomiska forskningscentrals omkostnader (reservations-
anslag 2 ar)

Statskontoret
21. Statskontorets omkostnader (reservationsanslag 2 ar)

11

2225281 000

235206 000
13568 000

221 638 000

1939 631 000

580 932 000
1357 049 000
1 650 000

50 444 000

3494000

46 940 000
10 000

5995 452 000

82 160 000
29 163 000

9017 000
43 000 000

130 000
850 000

3 814 000

3 814 000

18 937 000
18 937 000
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07.

18.

39.

40.

52,

80.

81.

Huvudtitel 28

Pensioner och ersittningar som staten betalar ut

05. Ordinarie pensioner, familjepensioner och rehabiliteringsstod (for-
S1aGSANSIAG) e

06. Extra pensioner (forslagsanslag) ........ccccccveeviiiiiniiesinsce s,

07. Ovriga pensionsutgifter (forslagsanslag) ...,

50. Olycksfallsersattningar och 6vriga skadestand (forslagsanslag) .

63. Pensionsutgifter som andra pensionsanstalter skall svara for (for-
SIAQSANSIAG)  .eeieeeiee e

95. Rantor som staten skall betala pa overstora inkomster som erhallits i
forskott pa grund av principen om sista pensionsanstalt (férslagsan-

K] = ) OSSR RRUSR

Skatteforvaltningen
21. Skatteforvaltningens omkostnader (reservationsanslag 2 ar) .........

Vissa overforingar till landskapet Aland

30. Avrakning till Aland (forslagsanslag) ............cccocooeeeeeieeieieernnnn.
31. Skattegottgorelse (forslagsanslag) .......cccccveveviiiivniinieecce s,
40. Aterbaring av intdkterna av lotteriskatten till landskapet Aland (for-

SIAQSANSIAG)  .eeieeeiee e

Tullverket
21. Tullverkets omkostnader (reservationsanslag 2 ar) ...........c.ccc.......

Statistikcentralen
21. Statistikcentralens omkostnader (reservationsanslag 2 ar) .............

Fornyande av forvaltningen och vissa stodatgiirder inom personal-
forvaltningen

21. Stod for anpassning av personalen (reservationsanslag 2 ar) ...
23. Framjande av arbetarskyddet (reservationsanslag 2 ar) .................
25. Statens personalarrangemang (reservationsanslag 2 ar) .................
27. Framjande av produktiviteten (reservationsanslag 3 10 [
60. Statens betalning av utgifterna pa grund av Utbildningsfonden (for-
SIAgSANSIAG)  .veiveiiee e

Vissa utgifter som icke fordelas enligt forvaltningsomrade

01. Avloningar till nationella experter inom Europeiska unionen (reser-
VAtiONSANSIAY 2 r) ..cvoveeevciciieceee e
02. Vissa andra Ioner och beslut som galler villkor i tjansteférhallande
(forslagsanslag) .........ococoeveiiiiiiisisiiic s
25. Europeiska unionens medverkan i ersattningar av resekostnader (re-
servationsanslag 2 BI) s
95. Pdlag eller forordning grundade utgifter for vilka sarskilt anslag
icke ingar i budgeten (forslagsanslag) ........cccooevevveieeesiieirennn,
96. Oftrutsedda utgifter (fast anslag) ......ccccoeevieviivinicsce e,

3334 202 000

3208 860 000
19 900 000
28 285 000
43 257 000

33200 000

700 000

339 597 000
339 597 000

207 333 000

182 133 000
21 000 000

4 200 000

129 832 000
129 832 000

41 655 000
41 655 000

14 834 000

169 000
1103 000
352 000
13 000 000

210 000

9 545 000

1177000
168 000
3100 000

100 000
5000 000



82.

84.

90.

99.

29.

01.

Huvudtitel 29

Ersittningar till fonder och finansiella institut
44. Vardlandsersattning till Nordiska Investeringsbanken (fast anslag)

Internationella finansiella bidrag

66. Infriande av forbindelser som avgivits till internationella finansiella
institut (forslagsanslag)
68. Finlands kapitalinsats i Nordiska miljéfinansieringsbolaget (for-
slagsanslag)

Finlands finansiella bidrag till Europeiska unionen
69. Avgifter till Europeiska unionen (férslagsanslag) .........c.cccocvvenee.

Ovriga utgifter inom finansministeriets forvaltningsomrade

41. Stod till arbetsgivare (forslagsanslag) ....ccccocevevevieveeciccceccecie,
43. Energiskattestod (forslagsanslag)
63. Pagrund av befrielse fran skatt aterbetalda skatter (forslagsanslag)
95. Tryggande av statens fordringar (forslagsanslag)
97. Ranteutgifter som hanfor sig till beskattningen (forslagsanslag) ...

Huvudtitel 29

UNDERVISNINGSMINISTERIETS FORVALTNINGSOM-
RADE

Forvaltning, kyrkliga drenden och gemensamma utgifter inom an-
svarsomradet

21. Undervisningsministeriets omkostnader (reservationsanslag 2 ar)
23. Utbildningsstyrelsens omkostnader (reservationsanslag 2 ar) .......
25. Internationellt samarbete (reservationsanslag 2 ar)
26. Vissa kopierings- och dispositionsrattsersattningar (reservationsan-
slag 2 ar)
27. Omkostnader for centret for internationellt personutbyte (reserva-
tHONSANSIAY 2 AI) ..o
29. Mervardesskatteutgifter inom undervisningsministeriets forvalt-
ningsomrade (forslagsanslag) ..........ccccccccceeeeiieverieeeeeeee,
50. Vissa understod (fast anslag) .......cccceveviecieicii i
51. Understod for kyrklig och religids verksamhet (fast anslag)
62. Statlig medfinansiering for undervisningsministeriets vidkommande
for projekt i vilka EU:s strukturfonder deltar (forslagsanslag) ......
66. Finansiella bidrag till internationella organisationer (forslagsan-
SIA0) it
70. Anskaffning av inventarier (reservationsanslag 3 ar) ...........c........

13

6 500 000
6 500 000

1 405 000

170 000

1235 000

1 528 000 000
1 528 000 000

277 638 000

124 000 000
93 883 000
12 000 000

55000
47 700 000

6 551 714 000

277 653 000
23964 000
18 991 000

4 566 000
13 063 000
7995 000
135 000 000
485 000

2 341000
68 266 000

1982 000
1 000 000
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Huvudtitel 29

10. Allméinbildande utbildning

20.

30.

40.

21.

22.
25.

30.
34.
51.

Omkostnader for statlig allménbildande utbildning (reservationsan-
slag 2 ar)
Studentexamensnamndens omkostnader (reservationsanslag 2 ar)
Utvecklande av den allméanbildande utbildningen (reservationsan-
slag 2 ar)
Statsandel och statsunderstdd for den allmanbildande utbildningens
driftskostnader (forslagsanslag)
Statsandel for laroanstalternas anlaggningskostnader (reservations-
anslag 3 ar)
Statsunderstdd till organisationer (fast anslag)

Yrkesutbildning

21.
24.
25.
30.

31.

Omkostnader for statlig yrkesutbildning (reservationsanslag 2 ar)
Inlarning pa arbetsplatser (reservationsanslag 2 ar)
Utvecklande av yrkesutbildningen (reservationsanslag 2 ar)
Statsandel och statsunderstdd for yrkesutbildningens driftskostnader
(forslagsanslag)
Statsandel for laroavtalsutbildning (férslagsanslag)

Yrkesinriktad tilléiggsutbildning och fritt bildningsarbete

21.
22.

25.
30.

31.
34.

50.
51.

52.
53.

55.
56.

Omkostnader fér Utbildningscentret for undervisningssektorn (re-
servationsanslag 2 ar)
Undervisningsvasendets personalutbildning och vissa andra utgifter
(reservationsanslag 2 ar)
Utvecklande av vuxenutbildningen (reservationsanslag 2 ar)
Statsandel for medborgarinstitutens driftskostnader (forslagsan-

K 210 ) S
Statsandel och statsunderstdd for yrkesinriktad tilldggsutbildning
(forslagsanslag)
Statsunderstod till programmet for hojande av utbildningsnivan hos
vuxna (reservationsanslag 3 ar)
Statsandelar for folkhogskolornas driftskostnader (forslagsanslag)
Statsandelar for sarskilda yrkeslaroanstalters driftskostnader (for-
slagsanslag)
Statsandel och -understdd for vuxenutbildningens anldggningskost-
nader (reservationsanslag 3 ar)
Statsunderstdd till organisationer (fast anslag)
Statsandel for studiecentralers driftskostnader (forslagsanslag) ...
Statsandel fér sommaruniversitets driftskostnader (forslagsanslag)

Yrkeshogskoleundervisning

22.

25.
30.

Yrkeshdgskolevasendets gemensamma utgifter (reservationsanslag
3ar)
Utvecklande av yrkeshdgskolorna (reservationsanslag 2 ar)
Statsandel och statsunderstdd for kommunala och privata yrkeshog-
skolors driftskostnader (férslagsanslag)

1 939 029 000

43523 000
6 000

9 249 000

1838 630 000

47100 000
521 000

662 634 000

31 615 000
3026 000
1 899 000

513 883 000
112 211 000

339 998 000

424 000

14 004 000
2927000

79 567 000
116 419 000

35 000 000
47 251 000

18 008 000
1 000 000
9328 000

11 561 000
4 509 000

367 711 000

3310000
2 068 000

362 333 000



50.

60.

70.

80.

Huvudtitel 29

Undervisning och forskning vid universitet

21. Universitetens omkostnader (reservationsanslag 2 ar) ...................
22. Universitetsvasendets gemensamma utgifter (reservationsanslag

K- 1 OSSR
23. Nationalbibliotekets omkostnader (reservationsanslag 2 ar) ..........
24. Ovningsskolornas omkostnader (reservationsanslag 2 &r) .............

Vetenskap

21. Finlands Akademis omkostnader (reservationsanslag 2 an ...
22. Arkivverkets omkostnader (reservationsanslag 2 ar) .....................
23. Omkostnader for Forskningscentralen for de inhemska spraken (re-
servationsanslag 2 AI) s
24. Depabibliotekets omkostnader (reservationsanslag 2 ar) ...............
25. Utarbetande och anskaffning av vissa verk (reservationsanslag
28I) ettt
50. Finlands Akademis forskningsanslag (reservationsanslag 3 ar) .....
53. Tippnings- och penninglotterivinstmedel for framjande av vetenska-
pen (fOrslagsanslag) ........ccoceeoeierieniieieiine e
66. Finansiella bidrag till internationella organisationer (forslagsan-

SIAG) et s

Studiestod

22. Omkostnader for besvarsnamnden for studiestdd (reservationsan-

SIAG 2 AI) o
52. Statsgaranti och rantestod for studielan (forslagsanslag) ...............
55. Studiepenning och bostadstillagg (forslagsanslag) ......................
57. Maltidsstodet till hogskolestuderande (forslagsanslag) .................
58. Understdd for ersattning av hyreskostnader (reservationsanslag

A% 1 JR TSRO
59. Stod for skolresor for studerande i gymnasieutbildning och yrkesut-

bildning (forslagsanslag) ......ccccoveeieienineie e

Konst och kultur

21. Omkostnaderna for centralkommissionen for konst och konstkom-
missionerna (reservationsanslag 2 r) .........c.cccoceceeeiieieceeienennnn,
22. Statens konstmuseums omkostnader (reservationsanslag 2 ar) ......
23. Omkostnader for forvaltningsndamnden for Sveaborg (reservations-
ANSIAY 2 A) oo
24. Museiverkets omkostnader (reservationsanslag 2 ar) ....................
25. Omkostnader for biblioteket for synskadade (reservationsanslag
2 8I) ettt
26. Finlands filmarkivs omkostnader (reservationsanslag 2 ar) ...........
27. Statens filmgranskningsbyras omkostnader (reservationsanslag
2AI) ot aeas
28. Omkostnader for Institutet for Ryssland och Osteuropa (reserva-
tONSANSIAG 2 Ar) oot s
30. Statsandelar och -understdd for de allméanna bibliotekens driftskost-
nader (forslagsanslag) ......cccccccoovevieeiieeiiicie e
31. Statsandel och statsundersttd for teatrars och orkestrars driftskost-
nader (forslagsanslag) .....cccccooeooerieiiieiirr e

15

1 396 849 000
1289 052 000
22 043 000

13277 000
72 477 000

270 238 000

32 034 000
14 131 000

2730000
1520 000

150 000
130 011 000

77 342 000

12 320 000

766 854 000

622 000

23 000 000
690 932 000
20 300 000
4 000 000

28 000 000

388 399 000

3366 000
16 947 000

2596 000
16 745 000

7018 000
3494000

555 000
402 000
74 451 000

13 812 000
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90.

91.

30.

10.

Huvudtitel 30

32. Statsandelar och -understdd for museer (forslagsanslag) ...............
33. Statsandelar och -understdd for kulturverksamhet i kommunerna
(forslagsanslag)
34. Statsandelar for anldggningskostnaderna fér allménna bibliotek (for-
slagsanslag)
40. Ersattning till Suomenlinnan Liikenne Oy (forslagsanslag)
50. Vissa understod (reservationsanslag 3 ar)
51. Stipendier at konstnarer, forfattare och dversattare (forslagsanslag)
52. Tippnings- och pennlnglotterlvmstmedel for framjande av konsten
(forslagsanslag)
53. Statsunderstdd for lokalkostnader (fast anslag) .......ccccccceevevveienen.
54. Statsunderstod till lanekostnaderna for Suomen Kansallisteatteris
1&n for grundlig renovering (fast anslag) ...
70. Anskaffning av inventarier (reservationsanslag 3 ar) .....................
72. Utodkning av Statens konstmuseums samlingar (reservationsanslag
K 1 OO
75. Ombyggnad och husbyggen (reservationsanslag 3 ar) ..................
95. Utgifter for skydd av kulturmiljo (férslagsanslag) ..........cccoeeeevenee,

Idrottsverksamhet

50. Tippnings- och penninglotterivinstmedel for frimjande av idrott och
fysisk fostran (forslagsanslag) ........cccccoevieveiiiiecicie e
52. Statsandel for idrottsutbildningscentrer (fast anslag) .........c.cc.......

Ungdomsarbete

50. Tippnings- och penninglotterivinstmedel for framjande av ung-
domsarbete (forslagsanslag)

51. Verkstadsverksamhet for unga och férebyggande drogarbete (reser-
VatioNSANSIAG 2 &) ..vcvviiiieee s

Huvudtitel 30

JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

Utvecklande av landsbygden

50. Statsbidrag for utvecklande av landsbygdsnaringarna (reservations-
anslag 3 ar)
54. Framjande av hasthushallningen med medel som inflyter som statlig
andel vid totospel (férslagsanslag)
55. Statsbidrag for 4H-verksamhet (fast anslag)
61. EU:s deltagande i utveckling av landsbygden (forslagsanslag) .....
62. Statlig medfinansiering for den av EU delfinansierade utvecklingen
av landsbygden (forslagsanslag)
63. Utvecklande av landsbygden (reservationsanslag 3 ar)

4 470 000
5541000
5800 000
252 000
8395 000
11 088 000

188 829 000
16 795 000

3627000
1110000

589 000

2 500 000
17 000

101 550 000

100 208 000
1342 000

40 799 000

36 076 000

4723 000

2 633 274 000

112 755 000

8 580 000

8632 000
4 620 000
48 400 000

40 000 000
2523000



20.

30.

40.

50.

Huvudtitel 30

Jordbruk

21. Omkostnader for Forskningscentralen for jordbruk och livsmedelse-
konomi (reservationsanslag 2 @r) .......ccocevvvvereiieesees e
22. Kontroll av bekampningsmedel (forslagsanslag) ........................
40. Nationellt stod for jordbruket och tradgardsodlingen (reservations-
ANSIAG 2 AI) oo
41. EU-inkomststdd (forslagsanslag) ........cccceeveveviecvcieciene s
42. Ersattning for skordeskador (reservationsanslag 3 10 R
43. Miljostdd for jordbruket (reservationsanslag 2 ar) ......c..cccoceevvenene.
44. Kompensationsbidrag (reservationsanslag 2 ar) ............ccceeevevevenee.
45. Avtradelsestod och avtradelseersattningar samt stod for beskogning
av aker (reservationsanslag 2 @r) ........cccocooveeeiiiieeieeeceeeee e
46. Utveckling av marknadsforing och produktion (reservationsanslag
2AI) ettt ettt
47. Utveckling av kvalitetssystem (reservationsanslag 3 10 IR
48. Specialatgarder inom tradgardsodlingen och sockerproduktionen
(FOrslagsanslag)  ..ooceooeeeveeeeieie e
49. Rantestod for naringsverksamhet pa landsbygden (forslagsanslag)
60. Overforing till interventionsfonden (fast anslag) ..........cccccecev.......
61. Overforing till Gardsbrukets utvecklingsfond (reservationsanslag
2 8I) et

Livsmedelssikerhet och livsmedelskvalitet

21. Livsmedelssakerhetsverkets omkostnader (reservationsanslag 2 ar)
25. Veterinarvard (forslagsanslag) .........ccceceeeveeieeeeieeeeeeeee e
41. Vissa ersdttningar (forslagsanslag) .......ccccoevvinenineinineneie

Fiskeri-, vilt- och renhushallning

21. Vilt- och fiskeriforskningsinstritutets omkostnader (reservationsan-
SIAG 2 A5) oo e
25. Skyldighet att varda fiskbestandet (reservationsanslag 2 ar) .........
41. Ersattning for hjortdjurs skadegdrelse (forslagsanslag) .................
42. Ersattning for rovdjurs skadegorelse (reservationsanslag 2 ar) ...
43. Framjande av renskétseln (reservationsanslag 2 Ar) e
50. Framjande av jakten och Jaktvarden (reservationsanslag 2 ar) ......
51. Fradmjande av flskerlhushallnlngen (reservationsanslag 2 ar) ........
52. Avgifter for tillstand till fiske i Tana alv och spofiskeavgifter (for-
SIagSANSIAG)  .eiiveiiei e
62. Framjande av marknadsforingen och strukturpolitiken inom fiskeri-
naringen (reservationsanslag 3 ar) .........ccccoceeeeeeeeierieeeee s,
77. Fiskeriekonomiska byggnads- och istandsattningsprojekt (reserva-
tHONSANSIAY 3 AI) o.voveeceeceececee et

Vattenhushallning

22. Utgifter for nyttjande och vard av vattentillgangarna (reservations-
ANSIAY 2 A) oo s

30. Réntestdd for byggande av vatten- och avloppsanlaggningar (for-
SIAQSANSIAQ)  .oveiiieie

31. Understod for samhallenas vatten- och avloppsatgarder (reserva-
tONSANSIAG 3 Ar) vvovieiecieieieece s

17

2 094 824 000

31 725 000
441 000

566 165 000
551 337 000

3400 000
310 996 000
414 673 000

130 900 000

3642000
1213 000

31 852 000
31 480 000
2 000 000

15000 000

43770 000

39 552 000
1 650 000
2568 000

58 741 000

16 397 000
2300 000
5400 000
2300 000
1644 000
7194 000
5799 000
2 750 000

14 000 000

957 000

23 826 000

6 480 000

1 000 000

5927000
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60.

63.

70.

90.

91.
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43. Vissa ersattningar som staten alaggs att betala (forslagsanslag) .

48. Ersattande av skador som fororsakats av exceptionella Bversvam--
ningar (reservationsanslag 3 8r) .......cccocovieeeiiieeee e

77. Vattendrags- samt vatten- och avloppsarbeten (reservationsanslag
BUAI) oottt

Skogsbruk

21. Skogsforskningsinstitutets omkostnader (reservationsanslag 2 ar)
41. Froforsorjning i fraga om skogstrad (fast anslag) ......................
42. Statsbidrag till organisationer fér frimjande och évervakning av
skogsbruk (reservationsanslag 2 &r) ..o,
43. Vissa erséttningar (forslagsanslag) .......ccccccvevevieiievieeieeiiesce e
44. Stod for tryggande av virkesproduktionens uthallighet (forslagsan-
K] = ) USROS
45. Framjande av varden av skogsnatur (reservationsanslag 3 ar) .......
50. Vissa statsbidrag for skogsbruket (reservationsanslag 2 10 I
83. Lanfor tryggande av virkesproduktionens uthallighet (reservations-
ANSIAY B AI) oo

Forststyrelsen

50. Vissa av Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter (reserva-
tONSANSIAG 3 Ar) .vvivcecieieiicee s

Lantmiiteri och samanvindning av geografisk information

21. Lantmateriverkets omkostnader (reservationsanslag 2 ar) .............
22. Geodetiska institutets omkostnader (reservationsanslag 2 ar) .......
40. Utgifter for understddjande av fastighetsforréattningar (forslagsan-

K] = ) SR URSRS

Forvaltning

21. Jord- och skogsbruksministeriets omkostnader (reservationsanslag
2AI) ettt
22. Utvecklande av datasystem (reservationsanslag 2 ar) ...................
23. Omkostnader for jord- och skogsbruksministeriets informations-
tjanstcentral (reservationsanslag 2 ar) .......ccccecoeveeeieeecseceeeneinns
25. Landsbygdsverkets omkostnader (reservationsanslag 2 arn ...
26. Internationellt samarbete (reservationsanslag 2 1 IR
27. Samarbetsforskning (reservationsanslag 3 ar) ...
29. Mervardesskatteutgifter inom jord- och skogsbruksministeriets for-
valtningsomrade (forslagsanslag) .............cccoecevivvieeiiiicserinennns
66. Vissa medlemsavgifter och finansiella bidrag (forslagsanslag) .....

Landsbygdsniringarnas besvirsnimnd och veterinirmedicinska
skadenimnden

21. Namndernas omkostnader (reservationsanslag 2 ar) ......................

420 000

841 000

9 158 000

150 213 000

39 950 000
903 000

42 789 000
50 000

57 880 000
6 965 000
1576 000

100 000

5790 000

5790 000

55113 000

47 775000
3338 000

4 000 000

87 510 000

26 594 000
3172000

13 380 000
11 593 000
729 000
3328 000

25 000 000
3714000

732 000
732 000
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01.

20.

24,

25.

30.

32,

40.
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KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS FORVALTNINGS-
OMRADE

Kommunikationsministeriet

21. Kommunikationsministeriets omkostnader (reservationsanslag
2AI) ettt

Fordonsforvaltningscentralen

21. Fordonsforvaltningscentralens omkostnader (reservationsanslag
28I) et

Vigforvaltningen

21. Basvaghallningen (reservationsanslag 2 ar)
76. Anskaffningar av jordomraden samt ersattningar enligt landsvégsla-
gen (forslagsanslag) .......cccccoceeiieiiieii i
78. Vissa véagprojekt (forslagsanslag)
79. Efterfinansierings-, totalfinansierings- och livscykelsfinansierings-
projekt (reservationsanslag 3 ar)

Statsbidrag for vighallningen

50. Statsbidrag for underhall och forbéttring av enskilda vagar (reserva-
tONSANSIAG 3 Ar) vvovieieciieiicee s

Sjofartsverket

21. Sjofartsverkets omkostnader (reservationsanslag 2 ar)
76. Anskaffning av mark- och vattenomraden (forslagsanslag) ...........
77. Utvecklande av farledsnatet (reservationsanslag 3 ar) ..................
78. Vissa vattenvégsprojekt (férslagsanslag)

Framjande av sjofarten och annan sjotrafik

41. Tryggande av konkurrensforutsattningarna for lastfartyg samt passa-
gerarfartyg i trafik mellan tredje lander vilka &r upptagna i forteck-
ningen déver handelsfartyg i utrikesfart (forslagsanslag)

42. Tryggande av konkurrensforutsattningarna for passagerarfartyg och
passagerarbilfarjor i utrikesfart (forslagsanslag) ........ccccccoevevinennen.

50. Statsunderstod ur lastavgifterna (forslagsanslag) ...,

51. Prisstdd for lotsning (reservationsanslag 2 ar)

Banforvaltningscentralen

21. Basbanhallningen (reservationsanslag 2 ar)
76. Anskaffningar av jordomraden for bannatet och ersattningar (for-

slagsanslag)
78. Vissa banprojekt (férslagsanslag)

19

1772 805 000

18 688 000

18 688 000

11 856 000

11 856 000

721 847 000
572 027 000

30 820 000
97 800 000

21 200 000

12 000 000

12 000 000

108 110 000

94 060 000
50 000

14 000 000

67 621 000

40985 000

21 483 000
953 000

4 200 000
331 042 000
293 342 000

1500 000
36 200 000
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41.

51.

52,

60.

70.

72.

80.

81.

99.
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Jarnvagsverket
21. Jarnvagsverkets omkostnader (reservationsanslag 2 ar) ................

Luftfartsforvaltningen
21. Luftfartsforvaltningens omkostnader (reservationsanslag 2 ar) .....

Ersittningar och statsbidrag till lufttrafiken

41. Statsbidrag for byggande och underhall av vissa flygplatser (fast an-
SIAQ) e

Kop av tjanster, ersittningar och stod for kollektivtrafik

42. Statsundersttd for utbildning (fast anslag) ........ccoeevvevciiivciennn,
63. Kop och utvecklande av kollektivtrafiktjanster (reservationsanslag
K 1 USRI
64. Kop och utvecklande av tjanster inom forbindelsefartygstrafiken i
skargarden (reservationsanslag 3 r) .........ccccoceeeeereieieieeieieeeeeenns
65. Kop av tagtrafikens fjarrtrafiktjanster (forslagsanslag) ..................

Kommunikationsverket

21. Kommunikationsverkets omkostnader (reservationsanslag 2 ar) ...

Ersittningar och understod for kommunikation
42. Understodjande av tidningspressen (fast anslag) ........cccccceevvvennee.

Meteorologiska institutet
21. Meteorologiska institutets omkostnader (reservationsanslag 2 ar)

Havsforskningsinstitutet
21. Havsforskningsinstitutets omkostnader (reservationsanslag 2 ar) .

Ovriga utgifter inom kommunikationsministeriets forvaltningsom-
rade

29. Mervardesskatteutgifter inom kommunikationsministeriets forvalt-
ningsomrade (forslagsanslag) ..........cccccceeeevvveieeieeeeisecceeese e,
40. Vissa statsunderstdd (fast anslag) .......ccccoeveereiivnieeiciinceceeen
62. Statlig medfinansiering for kommunikationsministeriets vidkom-
mande for projekt i vilka EU:s strukturfonder deltar (forslagsan-
K] = ) SRR
78. Byggande av trafikforbindelser till Nordsjé hamn (férslagsanslag)
88. Aktieforvarv (reservationsanslag 3 ar) ......ccceeeeeeeeiieieeceeeenns

4 000 000
4 000 000

7 600 000
7 600 000

1 000 000

1 000 000

90 433 000
841 000

52 625 000

6 567 000
30 400 000

5219 000
5219000

14 264 000
14 264 000

30278 000
30 278 000

8499 000
8499 000

340 348 000

271279 000
942 000

13 822 000
53 800 000
505 000
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32. HANDELS- QCH INDUSTRIMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

10.

20.

30.

Forvaltning

21.
22.
25.
29.
66.

92.
95.

Handels- och industriministeriets omkostnader (reservationsanslag
2 ar)
Arbetskrafts- och néringscentralernas omkostnader (reservationsan-
slag 2 ar)
Produktivitetsanslag for handels- och industriministeriets forvalt-
ningsomrade (reservationsanslag 2 ar)
Mervardesskatteutgifter inom handels- och industriministeriets for-
valtningsomrade (forslagsanslag)
Medlemsavgifter och finansiella bidrag till internationella organisa-
tioner (forslagsanslag)
Erséattning till statens karnavfallshanteringsfond (forslagsanslag) .
Jordéagarnas andel av gamla utmalsavgifter (férslagsanslag)

Teknologi- och innovationspolitik

21.
22.

23.
24.

25.
26.

217.
28.

40.
41.

83.

Geologiska forskningscentralens omkostnader (reservationsanslag
2 ar)
Statens tekniska forskningscentrals omkostnader (reservationsan-
slag 2 ar)
Sakerhetsteknikcentralens omkostnader (reservationsanslag 2 ar)
Konsumentforskningscentralens omkostnader (reservationsanslag
2 ar)
Matteknikcentralens omkostnader (reservationsanslag 2 ar)
Teknologiska utvecklingscentralens omkostnader (reservationsan-
slag 2 ar)
Teknologisk forskningsverksamhet (férslagsanslag)
Utrednings- och utvecklingsutgifter for projekt- och programverk-
samhet (reservationsanslag 2 ar)
Bidrag till teknologisk forskning och utveckling (férslagsanslag)
Statsunderstdd till vissa sammanslutningar for framjande av uppfin-
nings-, kvalitets- och standardiseringsverksamhet (reservationsan-
slag 3 ar)
Lan for teknologisk forskning och utveckling (forslagsanslag) .....

Foretagspolitik

21.
22.
40.
42.

43.
44.

Patent- och registerstyrelsens omkostnader (reservationsanslag
3ar)
Omkostnader for Centralen for turistfrdmjande (reservationsanslag
2 ar)
Internationaliseringsunderstod for foretags samprojekt (férslagsan-
SIAG) oottt
Réntestdd till Finnvera Abp (forslagsanslag)
Erséttning for Finnvera Abp:s forluster (forslagsanslag)
Regionalt transportstdd (férslagsanslag)

21

1013 151 000

158 094 000

25001 000
79 423 000
725000
40 000 000
7700 000

5235000
10 000

569 263 000

40 450 000

74 016 000
9 250 000

1922 000
5170000

29 218 000
164 770 000

9164 000
161 637 000

7005 000
66 661 000

232 485 000

1270 000
16 088 000

17 000 000
12 684 000
21 700 000

3 840 000
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40.

60.

70.

33.

01.

45,
47.
48.
49.

60.
62.

Huvudtitel 33

Stddjande av foretagens investerings- och utvecklingsprojekt (for-
SIagSANSIaAg) .oeeiieii
Statsunderstod for utvecklingsservice och for vissa sammanslut-
ningar (reservationsanslag 3 ar) ........ccocoveereiiieesesnie e
Rantestod till offentligt understodda export- och fartygskrediter (for-
SIAQSANSIAG)  .vvivieeee e
Understdd till organisationer som framjar utrikeshandeln och till
Finpro rf (fast anslag) ......ccoocevvviiieieic e
Overforingar till statsgarantifonden (forslagsanslag) ...........c.........
Statlig medfinansiering for handels- och industriministeriets vid-
kommande for projekt i vilka EU:s strukturfonder deltar (férslagsan-

SIAG) e

Konsument- och konkurrenspolitik

21.
26.
31.

50.

Konsumentverkets omkostnader (reservationsanslag 2 ar) ............
Konkurrensverkets omkostnader (reservationsanslag 2 ar) oo
Ersattning for ordnandet av ekonomisk radgivning och skuldradgiv-
ning (reservationsanslag 2 ar) .........cccccceeereieeeeeeee e,
Statsunderstdd for konsumentorganisationer (fast anslag) .............

Energipolitik

21.
27.

40.
43.
50.

Energimarknadsverkets omkostnader (reservationsanslag 2 ar) .
Frdémjande av energisparande och anvandning av férnybar energl
samt energiinformation (reservationsanslag 3 ar) ............ccceee......
Energistod (fOrslagsanslag) ..o
Kyotomekanismer (forslagsanslag) .......cccccoeeviviiviiiiciienininens
Vissa understod for energiekonomin (reservationsanslag 3 ar) .....

Agarpolitik

88.

Aktieforvarv (reservationsanslag 3 ar) .......ccccoeeveeninrieeensnenns

Huvudtitel 33

SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS FOR-
VALTNINGSOMRADE

Social- och hilsovardsministeriet

21.

28.

29.

Social- och hélsovardsministeriets omkostnader (reservationsanslag
2AI) o
Framjande av social- och hélsovardens servicesystem med hjélp av
datateknik samt byggande av behdvlig infrastruktur (reservationsan-
SIAZ 2 85) oo
Mervdrdesskatteutgifter inom social- och halsovardsministeriets
forvaltningsomrade (forslagsanslag) ........cccccoceeeeeevevievccicieenennns

15 648 000
4 361 000
35 000 000
24 306 000
20000

80 568 000

16 171 000

5854 000
5133000

4511 000
673 000

35756 000

706 000
3400 000
27 600 000
4 000 000
50 000

1382 000
1382000

11703 986 000

69 248 000

36 022 000

1840 000

15 000 000
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03.

04.

06.

07.

08.

09.

10.

11.
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62. Statlig medfinansiering for social- och halsovardsministeriets vid-
kommande for projekt i vilka EU:s strukturfonder deltar (férslagsan-

] P2 To ) S
63. Vissa specialprojekt (reservationsanslag 3 ar) .........ccccccecevvveennes

67. Internationella medlemsavgifter och finansiella bidrag (férslagsan-
SIA0) it

Forsknings- och utvecklingscentralen for social- och hilsovarden

21. Omkostnader for Forsknings- och utvecklingscentralen for social-
och halsovarden (reservationsanslag 2 ar) .........ccooeeeevrrvrereennnnns

Besvirsnamnden for utkomstskyddsirenden

21. Omkostnader for besvarsndmnden for utkomstskyddsarenden (re-
SErVationSanSIag 2 r) .o.coovceeeeiieee s

Besvirsnamnden for social trygghet

21. Omkostnader for besvarsndmnden for social trygghet (reservations-
ANSIAG 2 5) v

Rittsskyddscentralen for hillsovarden

21. Omkostnader for Rattsskyddscentralen for halsovarden (reserva-
tHONSANSIAG 2 Ar) ..vovviiee s
26. Utgifter for sinnesundersokningar (forslagsanslag) ..........cccocee....

Institutet for arbetshygien

50. Statsbidrag for utgifterna vid Institutet for arbetshygien (reserva-
tONSANSIAG 2 Ar) ..vvveieciciiceee e

51. Statlig ersattning for kostnaderna for utbildning av specialister i fo-
retagshalsovard (reservationsanslag 2 r) .........cccocoeeeeeevevrverenenn.

Folkhailsoinstitutet

21. Folkhalsoinstitutets omkostnader (reservationsanslag 2 an ...
26. Anskaffning av vaccin (reservationsanslag 3 ar) .......c.cceeevvvnenns

Social- och hilsovardens produkttillsynscentral

21. Omkostnader for Social- och halsovardens produkttillsynscentral
(reservationsanslag 2 r) ........cccccceeeeeieieeee e

Stralséikerhetscentralen
21. Stralsakerhetscentralens omkostnader (reservationsanslag 2 ar) ...

Likemedelsverket och Utvecklingscentralen for liikemedelsbehand-
ling
21. Lakemedelsverkets omkostnader (reservationsanslag 2 ar) ...........

22. Omkostnader for Utvecklingscentralen for lakemedelsbehandling
(reservationsanslag 2 Ar) ........cccceeieeeiisee e

23

5976 000
6 200 000

4210 000

23 327 000

23 327 000

1 951 000

1951000

2989 000

2989 000

6 549 000

4 349 000
2200 000

40 900 000

38 200 000

2700000

44 946 000

34 346 000
10 600 000

4915 000

4 915 000

11 772 000
11772 000

2696 000
1 363 000

1333000
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
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Statens skolhem

21.

Omkostnader for statens skolhem (reservationsanslag 2 ar)

Arbetarskyddets distriktsforvaltning

21.

Arbetarskyddsdistriktens omkostnader (reservationsanslag 2 ar) ..

Statens sinnessjukhus

21.

Omkostnader for statens sinnessjukhus (reservationsanslag 2 ar) .

Utjamning av familjekostnader

51.

52.
53.

Moderskapsunderstéd och statens understdd vid internationell adop-
tion (forslagsanslag)
Barnbidrag (forslagsanslag)
Vissa familjeférmaner som skall erséttas av staten (forslagsanslag)

Allmén familjepension

60.

Allmén familjepension (forslagsanslag)

Utkomstskydd for arbetslosa

50.
51.

53.
54,
55.

Statsandel till arbetsloshetskassor (férslagsanslag)
Grundskydd i enlighet med lagen om utkomstskydd for arbetslésa
(forslagsanslag)
Statsandel till utbildningsdagpenning (forslagsanslag)
Statsandel till vuxenutbildningsstéd (férslagsanslag)
Statsandel till alterneringsersattning (forslagsanslag)

Sjukforsikring

60.

Statens andel i de utgifter som foranleds av sjukforsékringslagen
(forslagsanslag)

Pensionsforsikring

50.
51.

52.
53.
60.

Statens andel av sjomanspensionskassans utgifter (forslagsanslag)
Statens andel i de utgifter som féranleds av lagen om pension for

lantbruksforetagare (forslagsanslag)
Statens andel i de utgifter som féranleds av lagen om pension for fo-
retagare (forslagsanslag)
Statens pensionsersattning for tiden for vard av barn och for tiden for
studier (forslagsanslag)
Statens andel i1 de utgifter som féranleds av folkpensionslagen (for-
slagsanslag)

Olycksfallsforsiakring

53.

Statens andel i kostnaderna for lantbruksforetagares olycksfallsfor-
sakring (forslagsanslag)

603 000
603 000

25513 000
25513 000

718 000
718 000

1 415 900 000

11 300 000
1 403 600 000
1 000 000

38200 000
38 200 000

660 250 000

536 500 000
52 750 000
12 000 000

26 000 000
33 000 000

1162 000 000

1 162 000 000

2 447 600 000
42 000 000

447 000 000

68 000 000

100 000

1890 500 000

14 500 000

14 500 000
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22,

23.

28.

32.

33.
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Frontveteranpensioner
52. Fronttillagg (forslagsanslag) ........ccccccvvveeiieiineiiesiece e

Ersiittning for skada, adragen i militirtjinst och vissa utgifter for
rehabilitering

50. Ersattning for skada, adragen i militartjanst (forslagsanslag) ........
56. Statsunderstdd for rehabilitering av makar till krigsinvalider (reser-
vationsanslag 2 ar)
57. Frontunderstdd till vissa utlandska frivilliga frontman (reservations-
anslag 2 ar)
59. Statsunderstdd for rehabilitering av frontveteraner (reservationsan-
slag 2 ar)

Annat skydd for personer som lidit skada av krigen

30. Statlig ersattning for varden av personer som lidit skada av krigen
(forslagsanslag)

Annat utkomstskydd

50. Militarunderstod (forslagsanslag) ..o,
51. Sarskilt understdd till invandrare (forslagsanslag) ..........cccocevvenee.
60. Pensionsstod till langtidsarbetslosa (forslagsanslag)

Av kommunerna anordnad social- och hilsovard

30. Statsandel till kommunerna for social- och hélsovardens driftskost-
nader (forslagsanslag)
32. Statlig ersattning till halso- och SJukvardsenheter for forsknings-
verksamhet enligt lagen om specialiserad sjukvard (fast anslag) ..
33. Statlig ersattning till halso- och sjukvardsenheter for kostnaderna for
ldkar- och tandlakarutbildning (forslagsanslag) .........cccccoeevevenenne.
34. Statlig erséttning till kommunerna for kostnaderna for patienter som
sinnesundersoks och patientéverforingar (forslagsanslag) .............
36. Statsunderstdd till kommunerna for projekt inom social- och hélso-
varden (reservationsanslag 3 ar) ........cccccceeeeeeeeee e
38. Statsandel till kommunerna for kostnader i anslutning till det grund-
ldggande utkomstskyddet (forslagsanslag) ..........ccecevvevevievvanennnn
39. Statsundersttd for verksamheten vid kompetenscentra inom det so-
ciala omradet (fast ansIag) ........ccccevevvveeeeeeeeiceeeeeeee e

Vissa utgifter inom social- och hilsovarden

23. Utgifter for rattsmedicinsk utredning av dodsorsak (férslagsanslag)
31. Statsunderstod for att sékerstélla social- och hélsovardstjanster pa
samiska (fast anslag)
32. Statlig ersattning for kostnaderna for ordnande av medling vid brott
(fast anslag)

25

74 000 000
74 000 000

226 678 000
223 600 000

2960 000
110 000

8 000

2 350 000

2 350000

62100 000

18 500 000
21100 000
22 500 000

4723 987 000

4 302 900 000
48 747 000
87 170 000

2370000
39 800 000
240 500 000

2 500 000

13 100 000
6 200 000

600 000

6 300 000
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53.

57.

92,

Huvudtitel 34

Hilsofrimjande verksamhet och hélsoévervakning

23. Hélsokontroll (reservationsanslag 2 &r) ..........ccccoooevvvicinniiciinrins
24. Overvakning av smittsamma sjukdomar (reservationsanslag 2 ar)
50. Halsoframjande verksamhet (reservationsanslag 2 ar) ..................

Avbytarverksamhet for lantbruksforetagare

40. Statlig ersattning for kostnaderna for avbytarservice for lantbruksfo-
retagare (forslagsanslag) ..o

50. Statlig erséttning for forvaltningsutgifterna for avbytarservicen for
lantbruksforetagare (fast anslag)

Anvindningen av avkastningen av Penningautomatforeningens
verksamhet

50. Understdd till samfund och stiftelser for framjande av hélsa och so-
cialt valbefinnande (forslagsanslag) .........ccccovvvveniiiinincinnnn,
55. Statlig ersattning for driftskostnader for krigsinvalidernas inratt-
ningar (reservationsanslag 2 ar)
58. Vissa utgifter for rehabilitering (reservationsanslag 2 ar) ..............
59. Utgifter for rehabilitering av frontveteraner (reservationsanslag
2 AI) et

Huvudtitel 34

34. ARBETSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

01.

Arbetsforvaltningen

21. Arbetsministeriets omkostnader (reservationsanslag 2 ar) .............
22. Arbetskraftsinstitutets omkostnader (reservationsanslag 2 ar) ...
23. Avrbetslivsprogram (reservationsanslag 3 r)
29. Mervardesskatteutgifter inom arbetsministeriets forvaltningsomrade
(forslagsanslag)
63. Statsunderstdd for projekt med arbetslivsprogram (reservationsan-
slag 3 ar)
67. Medlemsavgifter och finansiella bidrag till internationella organisa-
tioner (forslagsanslag)

05. Fullféljandet av de europeiska strukturfondernas program

61. Europeiska socialfondens deltagande i EU:s strukturfondsprogram
(forslagsanslag)
62. Statlig medfinansiering for arbetsministeriets vidkommande for pro-
jekt i vilka EU:s strukturfonder deltar (férslagsanslag)

06. Arbetskraftspolitiken

21. Omkostnader inom arbetskraftsarendenas lokalforvaltning (reserva-
tHONSANSIAG 2 A) o.vvviie s

9 960 000

800 000
1360 000
7 800 000

207 739 000

192 500 000

15 239 000

409 495 000

306 000 000

61 707 000
3500 000

38 288 000

1937 782 000

59 933 000
24 031 000
772000
3300 000
22 000 000
8 300 000
1530 000

221 390 000

135 623 000

85 767 000

1 552 500 000

144 617 000
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99.

3S.
01.

10.

Huvudtitel 35

31. Statlig ersattning till kommunerna for anordnande av arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte (forslagsanslag) ........ccccecevvevvennnnn
50. Studiesociala formaner for dem som deltar i arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning (forslagsanslag) ...
51. Sysselsattnings- och utbildningsatgarder samt speciella atgéarder
(FAStANSIAQG)  .oeveveceece e
52. Arbetsmarknadsstod (forslagsanslag) .......c.ccoceevveeverenieionnicneee.
64. Overforingsutgifter for investeringar i sysselsattningsframjande syf-
te (fOrslagsanslag) ..o

Flykting- och migrationsirenden

21. Statens atgarder for mottagande av flyktingar och asylsokande (for-
S1agSANSIAG)  .eiieeiie i
28. Samhallsorientering for aterflyttare (férslagsanslag) .....................
30. Statlig ersattning till kommunerna for sarskilda kostnader for ut-
komststdd till personer som flyttar till Finland och for social- och
halsovard som ges dem (forslagsanslag) ...........cccccecvereieerienennen.
63. Mottagande av flyktingar och asylsokande (forslagsanslag) .........

Ovriga utgifter inom arbetsministeriets forvaltningsomrade

23. Civiltjanst (forslagsanslag) ........ccccoeoiiiiniiiiniieeeees
50. Lonegaranti (forslagsanslag) .......c.ccccccovviviieiciiiiiciecccc e,
51. Vissa former av sjdmansservice (forslagsanslag) .......c.cccceeveeeenn,

Huvudtitel 35

MILJOMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

Miljoministeriet
21. Miljoministeriets omkostnader (reservationsanslag 2 ar) ..............

Miljovard
27. Bekampning av miljoskador (forslagsanslag) .......c.cccccoevveviiennnn.
60. Overforing till oljeskyddsfonden (reservationsanslag 3 an ...
63. Framjande av miljévarden (reservationsanslag 3 ar)
65. Oljeavfallshantering som finansieras med oljeavfallsavgiften (reser-
vationsanslag 3 ar)
67. Framjande av miljosamarbete i lander i Finlands naromraden (reser-
vationsanslag 3 ar)
70. Anskaffning av ett fartyg for bekdmpning av miljoskador (reserva-
tionsanslag 3 ar)
77. Miljovardsarbeten (reservationsanslag 3 r) .......ccccoeceevviceiinnnns
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6 500 000

137 854 000

516 711 000
716 100 000

30 718 000

77 266 000

7739000
900 000

9300 000
59 327 000
26 693 000

3893 000
22 000 000
800 000

742 726 000

34 045 000
34 045 000

28 167 000
2 667 000
2300 000
1100 000
2300 000

800 000

10 000 000
9000 000
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20.

30.

40.

50.

60.

70.

99.

Huvudtitel 35

Sambhiillen, anviindning av omraden och naturvard

22. Vissa utgifter for naturvard (reservationsanslag 3 ar) ...................

37. Understod for planlaggning i kommuner och styrning av markan-
vandningen (reservationsanslag 3 ar) ..........cccococeeeeieeeeeeeeinenenenns

52. Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter (reservationsanslag
BN s

63. Vissa ersattningar i samband med naturvarden (reservationsanslag
BAI) ettt

64. Understod for vard av byggnadsarvet (reservationsanslag 3 ar)

76. Anskaffning av naturskyddsomraden (reservationsanslag 3 ar) .....

Framjande av boendet

54. Bostadsbidrag (forslagsanslag) .........ccccoevervininieneisinineneen
55. Understod for reparationsverksamhet (reservationsanslag 3 ar) .
60. Overforing till statens bostadsfond ............ccccocveeeveveeceeerieeenennn,

De regionala miljocentralerna

21. De regionala miljocentralernas omkostnader (reservationsanslag
2AI) o

Miljotillstandsverken
21. Miljotillstandsverkens omkostnader (reservationsanslag 2 ar) ......

Finlands miljocentral
21. Finlands miljocentrals omkostnader (reservationsanslag 2 ar) ......

Statens bostadsfond
21. Bostadsfondens omkostnader (reservationsanslag 2 ar) ................

Ovriga utgifter inom miljoministeriets forvaltningsomrade

26. Vissa erséttningar (reservationsanslag 2 ar) .............cccoocvirinnnrae,
29. Mervardesskatteutgifter inom miljoministeriets forvaltningsomrade
(FOrslagsanslag) ....c.ccceveveeeeieiese e
62. Statlig medfinansiering for miljoministeriets vidkommande for pro-
jekti vilka EU:s strukturfonder deltar (forslagsanslag) .................
63. EU:s miljéfonds deltagande i milj6- och naturvardsprojekt (reserva-
tIONSANSIAg 3 8r) ..o,
65. Vissa understod (reservationsanslag 3 ar) ...........ccceeveeeeiieneninnas
66. Medlemsavgifter och finansiella bidrag till internationellt samarbete
(FOrslagsanslag)  ..ooeooeveveeeeieie e

63 090 000
2112 000

850 000
23 778 000
14 000 000

2 350 000
20 000 000

490 500 000

440 500 000
50 000 000

65 463 000

65 463 000

4 679 000
4 679 000

25 062 000
25 062 000

4 639 000
4 639 000

27 081 000
440 000

9000 000
12 641 000

1500 000
2 000 000

1 500 000



36.

01.

03.

09.

37.

01.

Huvudtitel 36

RANTOR PA STATSSKULDEN

Riinta pa skulden i euro
90. Raénta pa skulden i euro (forslagsanslag)

Rénta pa skulden i utléindsk valuta
90. Raénta pa skulden i utlandsk valuta (forslagsanslag)

Ovriga utgifter for statsskulden

21. Arvoden och andra utgifter for statsskulden (forslagsanslag)

Huvudtitel 37

MINSKNING AV STATSSKULDEN

Nettoamorteringar pa statsskulden och skuldhantering

94. Nettoamorteringar och skuldhantering (forslagsanslag)

Anslagens totalbelopp:
40 481 758 000
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2303 700 000

2284 000 000
2284 000 000

700 000
700 000

19 000 000
19 000 000

163 169 000

163 169 000
163 169 000
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DETALIMOTIVERING

ALLMANNA BESTAMMELSER

Brutto- och nettobudgetering

| statsbudgeten iakttas i regel bruttobudgete-
ring. Nettobudgetering &r ett undantag fran
denna regel, och tillampas bara inom de grén-
ser som anges i lagen om statsbudgeten.

I budgeten kan foéljande inkomster och utgif-
ter nettobudgeteras:

1) nya statslan, emissionsvinster och kapital-
vinster av statslan samt inkomster som upp-
kommer genom derivat som skyddar statsla-
nens kapital, samt amorteringar pa statsskul-
den, kapitalforluster och emissionsforluster i
anslutning till statslan samt utgifter till fljd av
derivat som skyddar statslanens kapital,

2) ranteinkomster av statslan och inkomster
som uppkommer genom derivat som skyddar
rantebetalningen pa statslan samt ranteutgifter
till foljd av statslan och utgifter till foljd av de-
rivat som skyddar rantebetalningen pa statslan,

3) inkomster av och utgifter for verksamhe-
ten vid ett &mbetsverk eller en inréttning,

4) inkomster som uppkommit genom forsélj-
ning av aktier samt forsaljningsprovisioner
som har samband med forsaljningen och betal-
ningsforpliktelser som staten for kdparens del
patagit sig ansvaret for,

5) likviditetsbelopp som enligt lag betalas till
en pensionsanstalt och aterbaring av sadana
belopp till staten,

6) statsbidrag som enligt lag betalas till en
kommun och belopp som en kommun enligt
berdkningsgrunderna i statsbidragssystemet
skall betala till staten,

7) inkomster av universitetens verksamhet
och av forvaltning och férsaljning av aktier i
aktiebolag (universitetsbolag), som ett univer-
sitet ensamt eller med en betydande andel till-
sammans med andra bildat och som i fraga om
sitt verksamhetsomrade och sin verksamhet di-
rekt frdmjar samverkan med det dvriga sam-
héllet och forskningsresultatens och den konst-
nérliga verksamhetens genomslagskraft i sam-

héllet, i enlighet med det som foreskrivs om
universitetens uppgifter i 4 8 i universitetsla-
gen (645/1997), eller som behdvs for interna-
tionellt kommersiellt utnyttjande av universi-
tetets utbildnings- och forskningstjénster, samt
universitetens utgifter for verksamheten och
for bildande av universitetsbolag, aktieteck-
ning och andra &gararrangemang enligt vad
som bestams sarskilt i budgeten under momen-
tet i fraga.

Inkomster som betalats till ett &mbetsverk i
dess egenskap av arbetsgivare, forsékrings-
och skadeersattningar, ersattningar fér anvand-
ning av personalrestauranger samt inkomster
av att ambetsverkets lokaliteter tillfalligt upp-
lats till utomstaende for enskilda tillstallningar
kan, om dessa inkomster och ersattningar
nadmns i beskrivningen av omkostnadsmomen-
tets standardinnehall, sd&som inkomster av 4m-
betsverkets eller inrattningens verksamhet net-
tobudgeteras genom att de dras av fran om-
kostnadsmomentet i fraga, dven om det i
motiveringen till momentet inte har antecknats
att nettoanslag beviljats under det. Dessutom
far forsaljningsintdkterna av sadana losa an-
laggningstillgangar for vilkas del anskaffning-
en finansieras under omkostnadsanslaget net-
tas mot omkostnadsanslaget. Forséljningsin-
tkterna av fast egendom, finansinvesteringar
(t.ex. aktier och andra vardepapper) och ldsa
anlaggningstillgangar som finansieras under
specialmomenten far dock inte nettas mot om-
kostnadsanslaget.

Om det under ett &mbetsverks eller en inrétt-
nings omkostnadsmoment i momentmotive-
ringen har antecknats att ett nettoanslag bevil-
jats eller om skillnaden mellan inkomsterna av
och utgifterna for dmbetsverkets eller inratt-
ningens verksamhet har upptagits som en in-
komstpost till nettobelopp under inkomstmo-
mentet, omfattas alla inkomster av ambetsver-



kets eller inrdttningens verksamhet och de
utgifter for den som avses i beskrivningen av
omkostnadsmomentets standardinnehall och i
beslutsdelen i momentmotiveringen av netto-
budgetering. Inkomster och utgifter som skall
nettobudgeteras ar hérvid bl.a.

1) inkomster av och utgifter for verksamhe-
ten eller ndgon del av verksamheten vid ett am-
betsverk som bedriver avgiftsbelagd verksam-
het,

2) betalningsandelar i form av inkomst av
andra parter som deltar i ett forskningsprojekt
eller motsvarande samprojekt som genomfors
pa ambetsverkets eller inrattningens ansvar
och utgifter for projektet eller verksamheten,

3) inkomster fran EU vilka hanfor sig till am-
betsverkets eller inrattningens verksamhet och
utgifter som hanfor sig till dessa inkomster,

4) medel som &mbetsverket eller inrdttning-
en fatt i form av donationer och genom testa-
menten samt inkomster fran sponsorer nar &m-
betsverket eller inrdttningen har ratt att ta emot
dem och det inte ar frdga om ovanligt stora be-
lopp med hansyn till &mbetsverkets eller inratt-
ningens sedvanliga verksamhet och ekonomi,
och

5) inkomster av och utgifter for verksamhe-
ten vid ett &mbetsverk eller en inrdttning som
bedriver affarsverksamhet.

Om bara en del av inkomsterna av ett &m-
betsverks eller en inréttnings verksamhet har
budgeterats under ett omkostnadsmoment un-
der vilket det i beslutsdelen i momentmotive-
ringen har antecknats att ett nettoanslag bevil-
jats, har i beslutsdelen i motiveringen till mo-
mentet i frdga dessutom specificerats vilka
inkomster som har nettobudgeterats under mo-
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mentet eller vilka inkomster som inte har net-
tobudgeterats under momentet. Om ett in-
komstmoment, som vid nettobudgetering skall
tas in i budgeten som en nettoinkomstpost pa
grund av att de uppskattade inkomsterna ar
storre, innehaller bara en del av utgifterna for
ambetsverkets eller inrattningens verksamhet,
har pa motsvarande satt i beslutsdelen i moti-
veringen till inkomstmomentet i fraga specifi-
cerats vilka utgifter som har nettobudgeterats
under momentet eller vilka utgifter som inte
har nettobudgeterats under det.

Skatter, avgifter av skattenatur och boter ar
inkomster som inte kan nettobudgeteras. Over-
foringsutgifter eller aterbaring av sadana, med
undantag for likviditetsbelopp som enligt lag
betalas till en pensionsanstalt eller aterbaring
av sadana belopp eller statsbidrag som enligt
lag betalas till en kommun eller sadana belopp
som en kommun enligt berdkningsgrunderna i
statsbidragssystemet skall betala till staten,
samt investeringsutgifter eller inkomster av
forséaljning av egendom, med undantag for for-
séljning av aktier eller anskaffning av 10s egen-
dom avsedd for ett ambetsverks eller en inrétt-
nings verksamhet eller forséljning av 16s egen-
dom, kan inte heller omfattas av
nettobudgetering.

Till utgifternas standardinnehall under ett
nettobudgeterat omkostnadsmoment hor de ut-
gifter enligt omkostnadsmomentens standar-
dinnehall vilka framgar nedan.

Inkomster av verksamhet som nettobudgete-
rats far anvandas for utgifter for verksamheten
utan att detta sarskilt ndmns i kapitel- eller mo-
mentmotiveringen.

Allménna foreskrifter betriffande utgiftsmomenten

Utgifterna uppdelas i budgeten pd moment
enligt uppgiftens eller utgifternas art.

Anslag som har budgeterats enligt uppgift ar
admbetsverkens omkostnadsanslag, som be-
handlas nedan, samt vissa projektartade anslag
som hanfor sig till konsumtionsutgifterna. Ett
anslag som har budgeterats enligt uppgift far
anvandas for alla regelméssiga utgifter for

uppgiften i fraga, om inte nagot annat foljer av
budgeten.

Huvudindelningen av utgifterna goérs enligt
foljande huvudgruppering som féljer utgifter-
nas art (inom parentes sifferkoderna for mot-
svarande moment):

1) konsumtionsutgifter (01—29): utgifter
dar staten som direkt motprestation far produk-
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tionsfaktorer som skall anvéndas under finans-
aret, t.ex. arbetsinsatser, varor och tjanster,

2) dverforingsutgifter (30—69): utgifter for
vilka staten inte far nagon direkt motpresta-
tion,

3) investeringsutgifter (70—=89): utgifter dar
staten som direkt motprestation far produk-
tionsfaktorer eller finansiella instrument med
lang verkningstid, vilka ger staten inkomst el-
ler annan nytta under flera finansar, och

4) dvriga utgifter (90—99): utgifter som inte
hor till de ovan ndmnda huvudgrupperna, t.ex.
utgifter for skotsel av statsskulden.

Anslaget under momentet far anvandas en-
bart for utgifter inom den utgiftsgrupp som
anges av momentets sifferkod. Darmed far ett
anslag for konsumtionsutgifter inte anvandas
for dverforingsutgifter och ett anslag for éver-
foringsutgifter far inte anvandas for konsum-
tionsutgifter, om inte ndgot annat bestams i
motiveringen till momentet.

For ett anvandningsandamal som specifice-
ras under ett moment far inte anvandas nagot
annat anslag med ett mera allmént anvéand-
ningsandamal (t.ex. ett omkostnadsanslag),
&ven om detta specificerade anvandningsénda-
mal inte har uteslutits i motiveringen till det
mera allmanna anslaget. Undantag fran denna
huvudregel kan goras om saken ndmns i moti-
veringen till momentet.

Anslagen for avloning av personal har i regel
budgeterats under avldningsmomenten (01—
03) och omkostnadsmomenten (21—27). An-
slaget under ett annat moment far anvandas for
anstallning av personal till &mbetsverk och in-
rattningar endast om det i beslutsdelen i moti-
veringen till momentet ingdr ett omnamnande
av avldéningen och maximiantalet personer
som far anstéllas med anslag under momentet
uttryckt i arsverken. For avléningen av tjanste-
man som valts till tjansten far inte anvéandas
andra moment &n avldnings- och omkost-
nadsmoment. Om ett anslag far anvandas for
I16ner eller arvoden, anvands det aven for soci-
alskydds- och pensionsavgifter och andra lone-
bikostnader i samband med dem.

Hianforande av utgifter och inkomster till
finansaret

Anslag far anvéandas endast till de utgifter
som hanfor sig till finansaret, enligt den prin-
cip for hanférande av utgifter som tillampas pa
momentet.

Om inte nagot annat har angetts i beslutsde-
len i motiveringen under momentet i fraga har
anslagen och inkomstposterna i budgeten hén-
forts till finansaret pa de grunder som anges i
5aoch5 b § i forordningen om statsbudgeten.

Utgiftsmoment med standardinnehall

For omkostnadsmomenten och momenten
29, 70, 74—T75, 76 och 77—79 har definierats
sadana anvandningsandamal med standardin-
nehall for vilka anslagen under dessa moment
far anvandas utan att saken namns i moment-
motiveringen. Standardinnehallet i ett omkost-
nadsmoment tillampas dven nar omkostnader-
na till foljd av nettobudgetering har budgete-
rats pa inkomstsidan som en del av
nettobudgeten.

Da anslagen anvands gar momentmotive-
ringen fore definitionen av standardinnehallet.
Det innebér att man i momentmotiveringen
kan avvika fran standardinnehallet antingen
genom att utesluta vissa standardanvandnings-
andamal eller genom att foga till andra anvand-
ningsandamal. | det senare fallet anvands ordet
"aven" for att uttrycka att anvandningsénda-
malen har kompletterats, t.ex. pa foljande sétt:
"Anslaget under momentet far dven anvandas
for honorarkonsulers utgifter."

Omkostnadsanslag

Utgifterna for verksamheten vid ett &mbets-
verk budgeteras som ett enda anslag under ut-
giftsmomenten 21—27. Omkostnadsanslaget
far anvandas for sadana I6neutgifter och andra
konsumtionsutgifter som féranleds av skotseln
av de uppgifter som dmbetsverket eller inratt-
ningen har enligt lag eller férordning, for utgif-



ter for anskaffning av maskiner och inventarier
samt andra materiella eller immateriella an-
laggningstillgangar samt for andra direkta ut-
gifter som féranleds av @&mbetsverkets verk-
samhet, sasom leasingréantor och andra ranteut-
gifter samt skadeerséttningar.

Ambetsverken och inréttningarna kan, utan
en fullmakt som sdrskilt har beviljats dem i
samband med budgeten, for att de lagstadgade
skyldigheterna skall uppfyllas inga avtal och
avge forbindelser som i fraga om villkoren och
omfattningen ar sedvanliga med tanke pa am-
betsverkets eller inrattningens ekonomi och
verksamhet och som kan foranleda utgifter
aven under féljande finansar. Avtalen och for-
bindelserna kan gélla poster av samma typ som
konsumtionsutgifter, t.ex. hyror och nddvandi-
ga anskaffningar.

Omkostnadsanslaget far dven anvandas for
betalning av mindre férhandsavgifter i anslut-
ning till &mbetsverkets eller inrattningens nor-
mala fortgdende verksamhet.

Som separata anslag enligt utgifternas art har
budgeterats 6verforingsutgifter, utgifter for
husbyggnads- och jord- och vattenbyggnadsin-
vesteringar och anskaffnings- och langivnings-
samt andra finansinvesteringsutgifter for aktier
och andelar samt vissa exceptionellt stora in-
vesteringar i inventarier. Ett omkostnadsanslag
far saledes inte anvandas for dessa utgifter, om
inte ndgot annat har bestdmts i motiveringen
till anslaget.

Om négot annat anslag inte har anvisats for
andamalet far omkostnadsanslaget anvandas
for finansiering av sadana projekt inom am-
betsverkets verksamhetsomrade som godkénts
och delfinansierats av EU samt for den finan-
siering som kravs for deltagande i projekter-
bjudandena i fraga. Om ett omkostnadsanslag
som har nettobudgeterats omfattar inkomster
utanfor statsfinanserna, skall den mervardes-
skatteandel som motsvarar dessa inkomster
och som hénfor sig till &mbetsverks och inratt-
ningars kop av varor och tjanster betalas av
omkostnadsanslaget i fraga.

Under omkostnadsmomentet nettobudgete-
ras de sjuk- och moderskapsdagpenningar, in-
validpensioner och rehabiliteringspenningar
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enligt sjukforsakringen som betalats till &m-
betsverket i dess egenskap av arbetsgivare men
som beviljats en arbetstagare, i de fall da am-
betsverket betalar arbetstagarens 16n under
sjukdomstiden, moderskapsledigheten eller ti-
den med invalidpension eller rehabiliterings-
penning, samt ersattningar som inkommit for
kostnaderna for foretagshalsovarden. Dartill
nettobudgeteras under omkostnadsmomentet,
enligt vad som avses under "Brutto- och netto-
budgetering”, ambetsverkets intakter fran for-
sdljning av lésa anlaggningstillgangar, ersatt-
ning for anvandning av personalrestauranger
och forsakrings- och skadeerséttningar till &m-
betsverket samt ambetsverkets inkomster for
tillfallig upplatelse av dess lokaler till utomsta-
ende for enstaka tillstallningar.

Vidare far anslaget under omkostnadsmo-
mentet anvéndas till utgifter for den avgiftsbe-
lagda verksamheten, om inte &mbetsverkets el-
ler inrdttningens avgiftsbelagda verksamhet
har budgeterats under ett eget moment.

Moment enligt utgifternas art
Konsumtionsutgifter (01—29)

Konsumtionsutgifter &r de utgifter dar staten
som direkt motprestation far produktionsfakto-
rer som anvands under finansaret. Till kon-
sumtionsutgifter hanfors 16ner for statsanstall-
da, andra arvoden, socialskyddsavgifter, pen-
sionsavgifter, utgifter for kdp av varor och
tjanster, utgifter for anskaffning av forsvars-
materiel samt maskiner, anordningar och in-
ventarier av ringa vérde eller med en kort eko-
nomisk anvandningstid samt 6vriga sadana ut-
gifter som féranleds av eller hanfor sig till
statens verksamhet och som inte skall h&nforas
till dverforings- eller investeringsutgifter.

Till konsumtionsutgifter hanférs aven det
tekniska bistand som EU-programmen kraver.

For loner till statsanstallda far konsumtions-
utgiftsmomenten anvandas enligt foljande:

a) omkostnadsmomenten och de sarskilda
avléningsmomenten (sifferkod 01—03) och



34

b) andra konsumtionsutgiftsmoment for 10-
ner till personal i arbetsavtalsforhallande och
sddana tjansteman som avses i 9 8§ 1 mom. i
statstjanstemannalagen (750/1994) och har ut-
namnts i tjansteforhallande for viss tid, om det-
ta anges i momentets standardanvandningsan-
damal eller beslutsdel, samt

c) omkostnadsmomentet for ministeriet
inom forvaltningsomradet i fraga for 16n till en
tjansteman som stallts till statsradets disposi-
tion enligt statstjinstemannalagen.

Loner till tjanstemé&n som utndmnts till sin
tjanst far inte betalas under andra moment &n
omkostnads- och avliéningsmoment.

04—07. Pensioner

Under momenten har antecknats ordinarie
pensioner, familjepensioner, extra pensioner
samt vissa understdd ndrmast av pensionsnatur
vilka grundar sig pa lag, férordning eller ett av-
tal som &r bindande for staten eller definieras
sérskilt i motiveringen.

16—18. Anskaffning av forsvarsmateriel

Under momenten har antecknats utgifter for
anskaffning av forsvarsmateriel. Dessutom
kan under momentet som avdrag antecknas
forsékrings- och skadeerséttningar som am-
betsverket far i samband med anskaffning av
forsvarsmateriel samt avtalsviten, &ven om
detta inte ndmns i momentmotiveringen.

29. Mervirdesskatteutgifter

Anslaget far anvandas till betalning av den
mervérdesskatt som ingar i kop av varor och
tjanster under huvudtitel 21 Riksdagen och hu-
vudtitel 22 Republikens president, samt under
andra huvudtitlar till betalning av den mervér-
desskatt som ingar i andra dn sarskilt mervar-
desskattskyldiga ambetsverks och inrattning-
ars kop av varor och tjanster inom statsradets
och ministeriernas forvaltningsomraden.

Statens konsumtions- och investeringsutgif-
ter (moment 01—28 och 70—79) har budgete-
rats utan mervérdesskatt. Andra &n sérskilt
skattskyldiga statliga &mbetsverk och inratt-
ningar beviljas anslag enligt skattefria priser.

Overforingsutgifter (30—69)

Till dverforingsutgifter hanfors statsbidrag
och overforingar av medel genom statens for-
sorg till kommuner, den offentliga sektorn i
ovrigt, naringslivet, hushallen och allmannytti-
ga sammanslutningar samt overforingar av
medel utan motprestationer till statliga fonder
utanfor budgeten, till folkpensionsanstalten
och till utlandet. For dverforingsutgifterna far
staten inte av mottagaren nagon direkt eller
egentlig materiell motprestation, sdsom peng-
ar, varor eller tjanster. Indirekt framjar 6verfo-
ringsutgifterna fullféljandet av statens uppgif-
ter. De konsumtions- och investeringsutgifter
som betalas fran momenten for Gverforingsut-
gifter budgeteras inklusive mervardesskatt.

Overforingsutgifterna klassificeras i allméan-
het enligt mottagaren. Statsbidragen for bygg-
nadsverksamhet samt for anskaffning av ma-
skiner och inventarier har om mojligt anteck-
nats under andra moment &n statshidragen for
konsumtion eller andra anvéndningssyften.
Om ett Overforingsanslag géller flera grupper
av mottagare, har det intagits en indelning en-
ligt mottagargrupp, vid behov ytterligare inde-
lad i dverforingar avsedda for driftsekonomin
och kapitalekonomin.

Under momenten 30—69 har budgeterats er-
séttningar till enheter som bedriver affarsverk-
samhet fOr uppgifter som de utfor i allmént in-
tresse, om nyttan kommer andra &n staten till
del.

Overforingsutgifter som bestams med stod
av lag och overforingsutgifter enligt provning
har om mojligt antecknats under olika mo-
ment.

30—39. Statsbidrag till kommuner och sam-
kommuner m.fl.

Under momenten har antecknats statsbidrag
till kommuner och samkommuner samt land-
skapet Aland.

40—49. Statsbidrag till naringslivet
Under momenten har antecknats statsbidrag
som &r avsedda att framja naringslivet och som



betalas till foretag och enskilda naringsidkare
samt till centralorganisationer, féreningar o.d.
som frdmjar bl.a. foretagares och naringsidka-
res intressen.

50—59. Statsbidrag till hushallen och all-
mannyttiga samfund

Under momenten har antecknats dverforing-
ar till hushallen (enskilda konsumenter) samt
statsbidrag till allmannyttiga organisationer,
inrattningar, foreningar, séallskap o.s.v. Sadana
ar tex. idrottsorganisationer, privata l&roan-
stalter, privata sjukhus och sadana privata
forskningsanstalter som inte direkt betjénar af-
fars- eller naringslivet.

60. Overforingar till statliga fonder utanfor
budgeten och till folkpensionsanstalten

Under momentet har antecknats éverforingar
till statliga fonder utanfor budgeten samt éver-
foringar till folkpensionsanstalten.

61—62. EU:s strukturfondsfinansiering och
den motsvarande statliga medfinansieringen

Under momenten har budgeterats &verfo-
ringar av medel for betalning av EU-finansie-
ringen av statens egna och andra projekt enligt
EU:s strukturfonders mal- och gemenskapsini-
tiativprogram som godkants tillsammans med
Europeiska unionens kommission. EU:s delta-
gande i programmen har antecknats under mo-
ment 61 och den motsvarande statliga finansie-
ringen under moment 62. | fraga om Fonden
for fiskets utveckling har medfinansieringen
undantagsvis budgeterats under moment 62
(30.40.62).

63—65. Ovriga dverforingar inom landet

Under momenten har antecknats saddana icke
specificerade dverforingar som inte pa forhand
kan fordelas mellan kommunerna, néaringslivet
och hushallssektorn.

66—69. Overforingar till utlandet

Under momenten har antecknats dverféring-
ar till utlandet av sadana medel for vilka inte
fas nagon direkt motprestation eller for vilka
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motprestationen &r ringa i forhallande till utgif-
tens storlek. Hit hor t.ex. understdd inom ra-
men for utvecklingssamarbetet, medlemsav-
gifter till internationella sammanslutningar
samt andra medlemsavgifter av understodsna-
tur som sammanslutningarna i frdga anvander
for att finansiera sin verksamhet eller formed-
lar vidare som understdd till en tredje part.

Investeringsutgifter (70—89)

Till investeringsutgifter hénfors andra an-
skaffningsutgifter an utgifter for anskaffning
av forsvarsmateriel och av maskiner, anord-
ningar och inventarier med ett ringa varde eller
en kort ekonomisk anvéandningstid, byggnads-
utgifter for husbyggen samt jord- och vatten-
byggnadskonstruktioner, utgifter for anskaff-
ning av vardepapper, jordomraden och bygg-
nader samt langivning.

Realinvesteringar (70—79)

Till realinvesteringar hanfors sadana an-
skaffningar av anlaggningstillgangar at staten
vilka uppfyller de nedan angivna kriterierna
for de olika standardmomentgrupperna. Utgif-
ter for anskaffning av maskiner, anordningar
och inventarier har antecknats under momen-
ten 70—73. Husbyggen har antecknats under
momenten 74—75 och 6vriga byggnadsarbe-
ten under momenten 77—79. Utgifter for kop
av jordomraden, byggnader och fastigheter har
antecknats under moment 76.

70—T73. Anskaffning av inventarier

Om ambetsverkets eller inrdttningens om-
kostnader har budgeterats under ett omkost-
nadsmoment (21—27), har under det vanligen
ocksa tagits in anslag for anskaffning av inven-
tarier och immateriella anlaggningstillgangar.

I undantagsfall (anskaffningens storlek, ka-
raktar av engangsforeteelse, anvandning av
fullmakt, exceptionellt anskaffningsforfaran-
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de) kan utgifterna for anskaffning av inventa-
rier som sérskilt definieras under momentet
budgeteras under moment 70 (Anskaffning av
inventarier). Anslaget under moment 70 far an-
vandas till utgifter for anskaffning av denna
typ av maskiner, anordningar och inventarier
da dessa behovs for ambetsverkets eller inratt-
ningens (eller det namngivna forvaltningsom-
radets) verksamhet.

74—75. Husbyggen

Under momenten har antecknats, och ansla-
gen under dem far anvandas till, nédvandiga
I6neutgifter for andra anstallda an de som ut-
namnts till fast tjanst och till évriga byggnads-
utgifter med anledning av statens i motivering-
en till momenten ndmnda nybyggnadsarbeten
och ombyggnadsarbeten pa byggnader. Som
ombyggnad betraktas saddana andrings- och re-
parationsarbeten som vésentligt hdjer byggna-
dens varde. Anslagen far dven anvandas till ut-
gifter for sdkerhetssystem och andra tekniska
system i byggnader. Anslagen far aven anvan-
das till utgifter for planering av nybyggnadsar-
beten och ombyggnadsarbeten och for kép av
dartill anslutna konsulttjanster, med undantag
av sadant planeringsarbete som inte specifice-
ras enligt projekt och for vilket 16neutgifterna
har antecknats under omkostnadsmomentet.

Kostnadsforslagen for de projekt som speci-
ficeras under momenten motsvarar poangtalet
for byggnadskostnadsindex, vilket anges i
samband med rambeslutet. Om ett entrepre-
nadavtal har ingatts om projektet skall kost-
nadsforslaget grunda sig pa avtalet. Kostnads-
forslagen inkluderar inte mervardesskatt.

76. Jordomraden, byggnader och fastigheter

Under momentet har antecknats utgifter for
kop av jordomraden, byggnader och fastighe-
ter.

77—79. Jord- och vattenbyggen

Under momenten har antecknats, och ansla-
gen under dem far anvandas till, I6neutgifter
for andra &n de som utnamnts till fast tjanst och
andra utgifter i enlighet med motiveringen, vil-

ka foranleds av statens andra byggnadsarbeten
an husbyggen. Sadana arbeten kan vara t.ex.
byggande och grundlig reparation av allménna
vdgar, jarnvagar, hamnar, kanaler och broar,
torrlaggningsarbeten, vatten- och avloppsled-
ningsarbeten, rensning av forsar och vattenle-
der, anldggande av flottningsleder samt bank-
fyllnings- och uppdamningsarbeten. Anslagen
under momenten far anvandas aven till utgifter
for planeringen av byggnadsarbeten av det
namnda slaget och for kop av dartill anslutna
konsulttjanster, med undantag av sadant plane-
ringsarbete som inte specificeras enligt projekt
och for vilket I6neutgifterna har antecknats un-
der omkostnadsmomentet.

Lan och 6vriga finansinvesteringar (80—89)

80—86. Lan som beviljas av statens medel
Under momenten har antecknats de lan som
beviljas av statens medel.

87—89. Ovriga finansinvesteringar

Under momenten har antecknats utgifter for
kop av aktier och vérdepapper, investeringar i
aktiebolag med statlig majoritet och andra fi-
nansinvesteringar.

Ovriga utgifter (90—99)

Till 6vriga utgifter hanfors rantor pa stats-
skulden samt dvriga utgifter som inte hor till
konsumtions-, dverforings- och investerings-
utgifter.

90—92. Réantor pa statsskulden
Under momenten har antecknats rantor pa
skuld i euro eller utlandsk valuta.

93—94. Nettoamorteringar pa statsskulden
och skuldhantering

Under momenten har antecknats nettoamor-
teringar pa skuld i euro eller utlandsk valuta,



kapitalforluster och emissionsforluster netta-
de.
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95—99. Ovriga och icke specificerade utgif-
ter

Under momenten har antecknats sadana ut-
gifter som inte klassificerats ovan, sasom ut-
gifter avsedda att tdcka underskott.
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INKOMSTPOSTER

Avdelning 11
SKATTER OCH INKOMSTER AV SKATTENATUR

Forklaring:
Avdelningens inkomstposter 2005—2007

01.

01.
02.
03.
04.

01.
02.
03.
08.
01.
04.
05.

08,

Skatter pa grund av inkomst och
formogenhet

Skatt pa inkomst

Kallskatt pa ranteinkomster

Skatt pa arv och gava

Skatter och avgifter pa grund av
omsiittning

Mervérdesskatt

Skatt pa vissa forsakringspremier
Apoteksavgifter

Acciser

Tobaksaccis

Skatt pa alkoholdrycker
Laskedrycksaccis

Energiskatter

Accis pé vissa dryckesforpackningar

Ar 2005
bokslut
1000 €

13 365 106
12 715 303
163 659
486 144

11 861 016
11 280 500
464 498
116 018
4522263
607 173
972 975
35276

2 885153
21 686

Ar 2006
ordinarie
statsbudget
1000 €

12 808 000
12 153 000
165 000
490 000

13 173 000
12 590 000
460 000
123 000

4 636 000
608 000
991 000
40 000
2979 000
18 000

Ar 2007
budgetprop.
1000 €

13 451 000
12 721 000
170 000
560 000

14 201 000
13558 000
517 000
126 000

4 649 000
617 000

1 008 000
37000
2957 000
30 000

Andring 2006—2007

1000 €

643 000
568 000
5000
70 000

1028 000
968 000
57 000
3000

13 000
9000

17 000

- 3000

- 22000
12 000

%

[y
B W o

[ay

P NNEFPOSNN R
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by
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Avdelningens inkomstposter 2005—2007

Ar 2006
Ar2005  ordinarie Ar 2007 Andring 2006—2007
bokslut  statsbudget budgetprop.

. 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %
10.  Ovriga skatter 2534237 2683000 2677000 -6 000 -0
03.  Bilskatt 1277064 1400000 1350000 -50000 -4
05.  Overlatelseskatt 541946 535000 550000 15000 3
06.  Lotteriskatt 125 628 130 000 135000 5000 4
07.  Fordonsskatt 536 251 560 000 585 000 25000 4
08.  Avfallsskatt 53 347 58 000 57 000 - 1000 -2
19.  Ovriga inkomster av skattenatur 28 002 109 949 113 576 3627 3
02.  Léastavgifter 603 953 953 — —
03.  Banskatt 15 451 18 000 21000 3000 17
04.  Kommunikationsmarknadsavgift,

teleentreprenadavgift, dataskydds-

avgift och tillsynsavgift for postverk-

samhet 3734 4 532 4223 - 309 -7
05.  Awvgift for dvervakning av flyg-

trafiken — 5800 6 600 800 14
06.  Farledsavgifter — 76 300 75 200 -1100 -1
08.  Oljeavfallsavgift 3185 3364 4600 1236 37
09.  Ovriga skatteinkomster 5029 1000 1000 — —

Sammanlagt 32310 625 33409949 35091576 1681627 5

01. Skatter pa grund av inkomst och formégenhet

01. Skatt pa inkomst

Under  momentet
12 721 000 000 euro.

Féorklaring: Skatten grundar sig pa in-
komstskattelagen (1535/1992). Under momen-
tet inflyter skatt som fysiska personer betalar
till staten enligt inkomstskatteskalan, skatt
som skall betalas pa kapitalinkomster, kallskatt
som skall betalas av begrénsat skattskyldiga
och statens andel av inkomstskatten for sam-
fund. Under momentet inflyter ocksa skatt pa
formogenhet, dven om skatteformen &r ned-
lagd fran ingangen av ar 2006.

De skattepliktiga forvarvs- och kapitalin-
komsterna beraknas 6ka med ca 3%z % ar 2007.
Av de skattepliktiga inkomsterna utgor l1onein-
komsterna mer &n 60 %. Utvecklingen nér det
galler 16nerna och sysselsattningen ar saledes
av avgorande betydelse for skatteinkomsterna,
i synnerhet pa langre sikt. Loneinkomsterna

beréknas  inflyta

beraknas 6ka med ca 3% % ar 2007. Kapitalin-
komsterna berdknas 6ka med 6 % ar 2007.
Aven om kapitalinkomsternas andel av de
skattepliktiga inkomsterna understiger 10 %,
ar de av stor betydelse med tanke pa skatteut-
fallet, eftersom staten &r den enda skattetaga-
ren i fraga om kapitalinkomstskatten. Hur sak-
ra prognoserna ar i friga om kapitalinkomster-
na &r en betydande enskild faktor som inverkar
pa hur val den beraknade utdelningen grundad
pa skattetagarnas debiteringsforhallanden som
anvands vid redovisningen av skatt pa for-
varvs- och kapitalinkomster motsvarar de
verkliga debiteringsférhallandena.

| inkomster av skatt pa forvarvs- och kapital-
inkomster beréknas inflyta 8 102 miljoner euro
ar 2007, varav kallskattens andel uppskattas
till ca 440 miljoner euro.

I inkomstposten har beaktats den linjedrag-
ning rorande en lindring av beskattningen av
forvarvsinkomster 2007 som ingick i regering-
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ens stallningstagande till forhandlingsresulta-
tet géllande det inkomstpolitiska avtalet.

I inkomstposten har beaktats att betalningen
av den sista raten pa grundval av justeringen av
kostnadsférdelningen mellan stat och kommun
erlaggs redan 2007 via skattesystemet, sa att
kommunernas intékter av inkomstskatten okar
med 185 miljoner euro. Skattegrunderna vid
statsheskattningen dndras pa ett sadant satt, att
atgarderna inte har ndgon betydande inverkan
pa de skattskyldigas stallning. Dessutom har
man i inkomstposten beaktat den kompensa-
tion pa 24 miljoner euro som kommunerna far
via skattesystemet for den forlust som lattna-
derna i beskattningen av férvarvsinkomsterna
och hdjningen av maximibeloppet av reseav-
draget i statsbeskattningen ger upphov till i
form av forlorade skatteintékter.

I samband med budgetpropositionen Gver-
ldmnar regeringen till riksdagen en proposition
med forslag till lag som géller skatteskalorna
for 2007. | inkomstskatteskalan foreslas en
sammanslagning av andra och tredje inkomst-
grédnsen och marginalskatteprocentsatserna
andras.

I inkomstskatteskalan foreslas en inflations-
justering om tva procent, som beréknas minska
skatteintakterna pa arsniva med ca 150 miljo-
ner euro jamfort med de skattegrunder som
galler ar 2006.

I samband med budgetpropositionen @ver-
ldmnar regeringen till riksdagen en proposition
som géller &ndring av inkomstskattelagen
(1535/1992) och vissa andra skattelagar samt
lagandringar justeringen av kostnadsfordel-
ningen mellan staten och kommunerna ger
upphov till. Forvarvsinkomstavdraget foreslas
bli hojt i statsbeskattningen och sénkt i kom-
munalbeskattningen. Andringarna beraknas
tillsammans med &ndringarna i inkomstskatte-
skalan minska statens intdkt av inkomstskatten
med sammanlagt drygt 800 miljoner euro pa
arsbasis. Maximibeloppet for avdraget for re-
sekostnader i beskattningen hojs dessutom fran
4 700 euro till 7 000 euro, vilket minskar skat-
teintdkterna med sammanlagt ca 6 miljoner
euro pa arsbasis.

Regeringen 6verlamnar i samband med bud-
getpropositionen en proposition till Riksdagen
géllande bestdmmelser i anslutning till beskatt-
ning av arbetsersattning till utlandsk hyrd ar-
betskraft och begrénsat skattskyldiga. Enligt
propositionen betraktas den inkomst en ut-
landsk hyrd arbetstagare far for arbete som ut-
forts har i landet som I6neinkomst fran Fin-
land, oberoende av hur lang arbetstagarens vis-
telse i Finland ar. Forslaget berdknas Oka
skatteinkomsterna med nagra miljoner euro.

Till staten beréknas inflyta inkomstskatt av
samfunden till ett belopp av ca 4 619 miljoner
euro ar 2007. Skattebasen for inkomstskatten
fran samfund berdknas 6ka med 5 % ar 2007. |
den proposition med forslag till lag om andring
av inkomstskattelagen som regeringen kom-
mer att 6verlamna till riksdagen foreslas att
forsamlingarnas andel av intakterna av sam-
fundsskatten skall sdnkas med 0,2 procenten-
heter och statens andel skall héjas i motsvaran-
de grad, vilket okar statens skatteinkomster
med 11 miljoner euro per ar. Statens andel av
samfundsskatteintakten uppgar till 76,23 %.

| samband med budgetpropositionen Gver-
lamnar regeringen till Riksdagen en proposi-
tion med forslag till lag om andring av lagen
om hojda avskrivningar pa investeringar inom
utvecklingsomradet (1262/1993). Det foreslas
att skattelattnader riktade till utvecklingsomra-
det skall beviljas ocksa under 2007 och 2008,
vilket berdknas minska intakterna av inkomst-
skatten med ca 1,6 miljoner euro, varav statens
andel utgor ca 1,2 miljoner euro.

| samband med budgetpropositionen &ver-
lamnar regeringen till Riksdagen en proposi-
tion med forslag till lag om andring av lagen
om vardering av tillgangar vid beskattningen
(1142/2005). For aktier i bostadsaktiebolag
och aktier som ger besittningsratt till en lagen-
het i ett fastighetsaktiebolag skall faststallas ett
jamforelsevarde pa samma satt som for andra
vérdepapper. De foreslagna &ndringarna mins-
kar skatteinkomsterna i ndgon man, men det
kan inte pa basis av befintliga uppgifter bedo-
mas i vilken utstrackning.

Momentets rubrik har &ndrats.
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2007 budget 12 721 000 000
2006 budget 12 153 000 000
2005 bokslut 12 715302 724

02. Kdllskatt pa rinteinkomster

Under  momentet  beraknas
170 000 000 euro.

Forklaring: Skatten grundar sig pa la-
gen om kallskatt pa ranteinkomst (1550/1992).
Skattebeloppet &r 28 % pa den ranta som beta-
lats for en inséttning eller ett masskuldebrevs-
lan.

inflyta

2007 budget 170 000 000
2006 budget 165 000 000
2005 bokslut 163 659 362
03. Skatt pa arv och gava
Under  momentet  berédknas inflyta
560 000 000 euro.

Forklaring: Skatten grundar sig pa la-
gen om skatt pa arv och gava (378/1940) och
arvsskatteskalan i lagen.

2007 budget 560 000 000
2006 budget 490 000 000
2005 bokslut 486 143 655

04. Skatter och avgifter pa grund av omséttning

01. Merviirdesskatt

Under  momentet  berdknas inflyta
13 558 000 000 euro.
Forklaring: Skatten grundar sig pa

mervérdesskattelagen (1501/1993). Skattebe-
loppet &r i regel 22 % av skattegrunden. Skat-
ten pa livsmedel ar 17 %. Skatten pa lakeme-
del, bocker, filmer, tjanster som mojliggor uto-
vande av idrott, inkvarteringstjanster,
rundradions licensintakter, persontransporter
samt intradesavgifter till kultur- och underhall-
ningsevenemang &r 8 %. Mervardesskatteba-
sen beraknas 6ka med ca 5,7 procent ar 2006
till f6ljd av den starka tillvaxten i den privata
konsumtionen. Ar 2007 beréknas mervérdes-
skattebasens tillvaxt bli langsammare och stan-
na pa 4,4 %.

I samband med budgetpropositionen Gver-
l&mnar regeringen till riksdagen en proposition
med forslag till lag om temporédr &ndring av
mervérdesskattelagen (1501/1993) i anslut-
ning till en sdnkning av mervardesskatten inom
vissa arbetsintensiva servicebranscher aren
2007—2010. Sankningen galler herr- och
damfrisorstjanster och sma reparationstjanster,
dvs. reparation av cyklar, skor, l&dervaror, kla-
der och linne. Den skattesats som skall tillam-
pas ar 8 %. Propositionen sammanhanger med

ett foérs6k inom Europeiska gemenskapen som
syftar till att utreda hur en riktad séankning av
mervérdesskatten paverkar sysselsattningen
och den ekonomiska grazonen. Forsoket be-
réknas minska mervérdesskatteintdkterna med
ca 43 miljoner euro pa arsbasis.

2007 budget 13 558 000 000
2006 tillaggsb. 294 000 000
2006 budget 12 590 000 000
2005 bokslut 11 280 500 291

02. Skatt pa vissa forsdkringspremier

Under  momentet  beréknas
517 000 000 euro.

Forklaring: Skatten grundar sig pa la-
gen om skatt pa vissa forsakringspremier (664/
1966). Skattebeloppet utgdr 22 % av forsak-
ringspremien utan skatt enligt forsakringsavta-
let. Fria fran skatt ar forsakringspremier som
grundar sig pa person-, kredit- eller aterforsak-
ringsavtal eller pa forsakringsavtal enligt pa-
tientskadelagen samt forsékringspremier som
grundar sig pa forsakringsavtal om utrikestran-
sporter av varor och transportmedel i utrikes-
trafik.

inflyta
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2007 budget 517 000 000
2006 budget 460 000 000
2005 bokslut 464 497 500

03. Apoteksavgifter

Under  momentet  berédknas inflyta
126 000 000 euro.

Forklaring: Inkomsterna ar avgifter

enligt lagen om apoteksavgift (148/1946).

Awvsikten dr att tabellen i 2 8 i lagen om apo-
teksavgift (701/2002) skall justeras s, att jus-
teringen grundar sig pa andringen av den totala
omséattningen fran ar 2003 till &r 2004. Den
justerade apoteksavgiftstabellen tillampas for
forsta gangen pa en apoteksavgift som fast-
stélls pa basis av omsattningen ar 2006.

2007 budget 126 000 000
2006 budget 123 000 000
2005 bokslut 116 018 492

08. Acciser

01. Tobaksaccis

Under  momentet
617 000 000 euro.

Fiorklaring: Accisen grundar sig pa la-
gen om tobaksaccis (1470/1994). Accisbelop-
pet utgor 50 % av detaljhandelspriset pa cigar-
retter, 22 % av priset pa cigarrer, 48 % av pri-
set pa pip- och cigarrettobak och 50 % av
priset pa finskuren tobak avsedd att rullas till
cigarretter samt 60 % av priset pa cigarrettpap-
per och annan produkt som innehaller tobak.
Dartill uppbars i skatt pa cigarretter 15,13
euro/1 000 stycken och pa pip- och cigarretto-
bak samt pa tobak avsedd att rullas till cigarret-
ter 3,62 euro/kg.

Av intdkten av tobaksaccisen inflyter nastan
90 % av accisen pa cigarretter. Konsumtionen
av cigarretter berdknas 6ka med ca 1% ar
2007.

berdknas inflyta

617 000 000

2007 budget
2006 budget 608 000 000
2005 bokslut 607 173 418
04. Skatt pa alkoholdrycker
Under  momentet  berédknas inflyta
1 008 000 000 euro.

Férklaring: Skatten grundar sig pa la-
gen om accis pa alkohol och alkoholdrycker
(1471/1994).

Accisbeloppet for starka alkoholdrycker ar
28,25 euro per liter utraknad som hundrapro-
centig alkohol. Accisen pa mellanprodukter &r
i analogi 20,19 och accisen pa viner 19,27 euro
per liter utréknad som hundraprocentig alko-
hol. Accisen pa 6l per liter hundraprocentig al-
kohol ar 19,45 euro.

Den uppskattade forbrukningen av alkohol-
drycker grundar sig pa prognoser om alkohol-
forbrukningen som finansministeriet gjort upp
i samarbete med olika aktorer. Alkoholfor-
brukningen i sin helhet berdknas ¢ka med
1% % ar 2007.

2007 budget 1 008 000 000
2006 budget 991 000 000
2005 bokslut 972 974 698
05. Laskedrycksaccis
Under momentet  berdknas  inflyta
37 000 000 euro.

Forklaring: Accisen grundar sig pa la-
gen om laskedrycksaccis (1474/1994). Belop-
pet av grundaccisen ar 4,5 cent per liter.

Konsumtionen av de produkter som &r belag-
da med laskedrycksaccis berdknas minska en
aning ar 2007.

2007 budget 37 000 000
2006 budget 40 000 000
2005 bokslut 35276 430
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07. Energiskatter

Under  momentet
2 957 000 000 euro.

Forklaring: Accisen grundar sig pa la-
gen om accis pa flytande branslen (1472/1994)
samt lagen om accis pa elstrém och vissa
brénslen (1260/1996).

Prognosen for energiskatteintdkterna baserar
sig pa den prognos 6ver forbrukningen av en-
ergiprodukter som gjorts upp i samarbete med
handels- och industriministeriet. Konsumtio-
nen av motorbensin berdknas sjunka med ¥z %
ar 2007 och konsumtionen av dieselolja 6ka
med knappt 2 %. Elférbrukningen berdknas
Oka med 1¥%2 %.

I samband med budgetpropositionen Gver-
l&mnar regeringen en proposition till riksdagen
med forslag till lag om &ndring av lagen om ac-
cis pa elstrém och vissa branslen (1260/1996)
sd, att accisen pa elstrom for industrin och yr-
kesmadssig véxthusodling halveras och vissa
understod for elproduktion slopas. Andringar-
na berdknas minska nettobeloppet av de ener-
giskatter som inflyter till staten med ca 70 mil-
joner euro.

De stdd som tidigare har betalats via accis-
systemet har betalats till stodtagarna i form av
aterbaring av accis. De betalda aterbaringarna
har minskat intakten av energiskatter. Med be-
aktande av syftet med stdden och grunden for
erhallande av stod tas stéden inom det nya for-
farandet in som ett anslag i budgeten under
moment 28.99.43. Stodbeloppet beraknas ar
2007 uppga till 74 miljoner euro och inkom-
sterna av energiskatter berédknas 6ka med mot-
svarande belopp.

beréknas inflyta

2007 budget 2 957 000 000
2006 budget 2979 000 000
2005 bokslut 2 885 153 357

08. Accis pa vissa dryckesforpackningar

Under  momentet  berédknas inflyta
30 000 000 euro.

Forklaring: Skatten grundar sig pa la-
gen om accis pa vissa dryckesforpackningar
(1037/2004). Accis skall betalas for dryckes-
forpackningar av olika material avsedda for al-
koholdrycker, laskedrycker, vatten och vissa
andra drycker som dricks som sadana, med un-
dantag av forpackningar framstéllda av vatske-
kartong. Accisfria ar daremot dryckesforpack-
ningar som &r ateranvandbara och ingar i ett
pantbaserat retursystem. Accisen pa dryckes-
forpackningar som ingar i det pantbaserade re-
tursystemet och som atervinns som material &r
8,5 cent per liter till utgangen av 2007. Accisen
pa dryckesforpackningar for engangsbruk som
inte ingdr i nagot retursystem ar 51 cent per li-
ter.

De influtna acciserna pa dryckesforpack-
ningar beréknas oka ar 2007, eftersom forand-
ringarna i fraga om de forpackningssystem
som anvénds vid industriell tillverkning av
drycker har varit storre &n berdknat, vilket
medfort att anvandningen av burkar har blivit
vanligare.

Momentets rubrik har &ndrats.

2007 budget 30 000 000
2006 budget 18 000 000
2005 bokslut 21 685572

10. Ovriga skatter

03. Bilskatt

Under  momentet
1 350 000 000 euro.

Forklaring: Skatten grundar sig pa bil-
skattelagen (1482/1994). Skattebeloppet &r
28 % av det allménna konsumentpriset mins-
kat med 650 euro (bensindrivna personbilar)

berdknas inflyta

eller med 450 euro (dieseldrivna personbilar).
Skatten pa en fore ar 2003 tillverkad bil som
beskattas som begagnad grundar sig pa skatten
pa ett motsvarande fordons varde pa den finska
marknaden. Beskattningen av paketbilar grun-
dar sig pa importvarden och skatten ar 35 % av
beskattningsvérdet. | intédktskalkylen har beak-
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tats den skattedterbaring som skall betalas for
taxi- och invalidbilar och som beraknas uppga
till 25 200 000 euro.

Den uppskattade forsaljningen av nya per-
sonbilar och uppskattningen av antalet bilar
som importerats som begagnade, som progno-
sen ar baserad pa, grundar sig pa bilbranschens
och tullens uppskattningar. Ar 2007 beraknas
forsaljningen av nya personbilar uppga till
150 000 stycken och importen av begagnade
personbilar till 27 000 stycken.

2007 budget 1 350 000 000
2006 budget 1 400 000 000
2005 bokslut 1277 064 449
05. Overldtelseskatt
Under  momentet  beréknas inflyta
550 000 000 euro.

Fiorklaring: Skatten grundar sig pa la-
gen om Overlatelseskatt (931/1996). Skatten
utgor 4 % av overlatelsepriset for fastigheter
och 1,6 % av overlatelsepriset for vardepapper.

2007 budget 550 000 000
2006 budget 535 000 000
2005 bokslut 541 946 194
06. Lotteriskatt
Under momentet  berdknas  inflyta
135 000 000 euro.

Forklaring: Skatten grundar sig pa lot-
teriskattelagen (552/1992).

Skattebeloppet rédknas pa skillnaden mellan
penninginsatsernas belopp och de vinster som
utbetalts. For Oy Veikkaus Ab:s penningspel
och fér motsvarande spel vid Alands Penning-

automatforening &r skattesatsen 9,5 % och for
penningautomater och kasinospel 8,25 %.

2007 budget 135 000 000
2006 budget 130 000 000
2005 bokslut 125 628 235
07. Fordonsskatt
Under  momentet  berdknas inflyta
585 000 000 euro.

Forklaring: Skatten grundar sig pa for-
donsskattelagen (1281/2003). | fordonsskatt
uppbérs per dag ett belopp som bestar av en
grundskatteandel med tillagg for en drivkrafts-
skatteandel. Grundskattens belopp per dag ar
26 cent for fordon som tagits i bruk fore den 1
januari 1994 och 35 cent for fordon som tagits
i bruk ndmnda dag eller senare. For fordon som
utnyttjar annan kraftkélla eller annat brénsle &n
motorbensin pafors drivkraftsskatt.

2007 budget 585 000 000
2006 budget 560 000 000
2005 bokslut 536 251 180
08. Avfallsskatt
Under momentet  berdknas  inflyta
57 000 000 euro.

Forklaring: Skatten grundar sig pa av-
fallsskattelagen (495/1996).

Avfallsskattens belopp &r 30 euro per ton av-
fall som fors till en allmén avstjalpningsplats.

2007 budget 57 000 000
2006 budget 58 000 000
2005 bokslut 53 347 151

19. Ovriga inkomster av skattenatur

02. Listavgifter
Under momentet beréknas inflyta 953 000
euro.

Forklaring: Lastavgiften grundar sig
pa lagen (189/1936) och forordningen (468/
1954) om lastavgift. Motsvarande utgifter har
antecknats under moment 31.32.50.
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2007 budget 953 000
2006 budget 953 000
2005 bokslut 603 452

03. Banskatt

Under  momentet  berdknas inflyta
21 000 000 euro.

Anslaget budgeteras enligt prestationsprinci-
pen.

Forklaring: Banskatten grundar sig pa
banskattelagen (605/2003). Enligt 5 § i lagen
om andring av banskattelagen uppbérs for an-
vandningen av direktbanan Kervo—Lahtis,
som finansierats frdn moment 31.40.78, inves-
teringsskatt, vars avkastning &r uppskattad till
4000000 euro. Av inkomstposten har
17 000 000 euro beaktats vid dimensionering-
en av anslaget under moment 31.40.21.

2007 budget 21 000 000
2006 budget 18 000 000
2005 bokslut 15 450 800

04. Kommunikationsmarknadsavgift, teleen-
treprenadavgift, dataskyddsavgift och tillsyns-
avgift for postverksamhet

Under momentet berdknas inflyta 4 223 000
euro.

Forklaring: Kommunikationsmark-
nadsavgiften och teleentreprenadavgiften
grundar sig pa kommunikationsmarknadslagen
(393/2003). Dataskyddsavgiften grundar sig
pa lagen om dataskydd vid elektronisk kom-
munikation (516/2004). Tillsynsavgiften for
postverksamhet grundar sig pa lagen om post-
tjanster (313/2001). Regeringen Gverlamnar en
proposition till regeringen med forslag till lag
om &ndring av lagen om dataskydd vid elektro-
nisk kommunikation pa ett sadant satt att struk-
turen for finansiering av verksamheten &ndras
genom en minskning av inkomsterna av data-
skyddsavgifter med 250 000 euro och en 06k-
ning av inkomsterna av avtal. Momentets in-
komstpost har beaktats vid dimensioneringen
av anslaget under moment 31.70.21.

Momentets svensksprakiga rubrik har and-
rats.

2007 budget 4223 000
2006 budget 4532 000
2005 bokslut 3733930

05. Avgift for overvakning av flygtrafiken

Under momentet berdknas inflyta 6 600 000
euro.

Forklaring: Riksdagen har godként
den proposition med forslag till lag om till-
synsavgift for flygtrafiken som dverlamnades i
samband med budgetpropositionen. Avgiften
har karaktéren av en avgift av skattenatur. Av-
giftens storlek &r 0,90 euro fOr varje passagera-
re pa minst tva ar som avrest fran flygplatsen.
Passagerarantalet uppskattas till ca 7,6 miljo-
ner passagerare. Ledningsenheten for flygplat-
sen ar betalningsskyldig. For varje flygplats
avdras fran avgiften 20 000 euro pa arsniva.
Momentets inkomstpost har beaktats vid di-
mensioneringen av anslaget under moment
31.51.21.

2007 budget 6 600 000
2006 budget 5800 000

06. Farledsavgifter

Under momentet  berédknas inflyta
75200 000 euro.

Forklaring: Farledsavgiften grundar

sig pa lagen om farledsavgift (1122/2005) en-
ligt vilken det for fartyg som bedriver handels-
sjofart pa finskt vattenomrade skall betalas far-
ledsavgift till staten. Uppskattningen av inflo-
det av farledsavgifter 2007 grundar sig pa
utfallet 2005 sa, att trafiken under aren 2006
och 2007 har berdknats 6ka med 2 %, vilket
gor att de inkomster som flyter in dkar med
1 % per ar.

2007 budget
2006 budget

75200 000
76 300 000

08. Oljeavfallsavgift
Under momentet berdknas inflyta 4 600 000
euro.
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Forklaring: Avgiften grundar sig pa
lagen om oljeavfallsavgift (894/1986). Det f6-
reslds att oljeavfallsavgiften hojs fran borjan
av ar 2007 fran nuvarande 4,2 cent till 5,75
cent per kilo smorjolja. Motsvarande utgifter
som finansieras med oljeavfallsavgiften har
antecknats under moment 35.10.60 och 65.

2007 budget 4 600 000
2006 budget 3364 000
2005 bokslut 3185 226

09. Ovriga skatteinkomster

Under momentet berdknas inflyta 1 000 000
euro.

Forklaring: Under momentet redovi-
sas alla sadana skatter och inkomster av skat-
tenatur for vilka det inte har ansetts nddvandigt
med ett sérskilt inkomstmoment pa grund av
att det belopp som inflyter ar litet. Under mo-
mentet inflyter ndrmast skatter och avgifter en-
ligt de skattegrunder som géllde fore 2007.

2007 budget 1 000 000
2006 budget 1 000 000
2005 bokslut 5029 023



Avdelning 12

INKOMSTER AV BLANDAD NATUR

Forklaring:

Avdelningens inkomstposter 2005—2007

24.
99.

25.
01.
47.
50.
99.

26.
98.

99.
27.
20.
22.
99.
28.
07.
23.
25.

28.

Utrikesministeriets forvaltningsomrade
Inkomster inom utrikesministeriets
forvaltningsomrade

Justitieministeriets forvaltningsomrade
Domstolarnas inkomster
Utsdkningsavgifter

Inkomster fran verkstallighet av straff
Ovriga inkomster inom justitieministeriets
forvaltningsomrade

Inrikesministeriets forvaltningsomrade
Inkomster fran Europeiska regionala
utvecklingsfonden

Ovriga inkomster inom inrikesministeriets
forvaltningsomrade
Forsvarsministeriets forvaltnings-
omrade

Inkomster vid foryttring av 16segendom
samt av royaltyavgifter
Forsvarsforvaltningens byggverks
inkomster

Ovriga inkomster inom forsvars-
ministeriets forvaltningsomrade
Finansministeriets forvaltningsomrade
Overforing fran statens pensionsfond
Servicecentralens inkomster
Forsakringsavgifter for skadeersattningar
m.m.

Kommunernas andelar av beskattnings-
kostnaderna

Ar 2005
bokslut
1000 €

1745
1745
93 383
31147
51727
10 375

135
116 894

115 864
1030
24785
18

14

24 752

1582791
1174 875

24 144

112 773

Ar 2006
ordinarie

1000 €
1390
1390
88 470
30 000
48 000
10 320

150
129 990

129 000
990

939

18

8

913

1551769
1229 104

24000

114 169

47

Ar 2007 Andring 2006—2007
statsbudget budgetprop.

1000 €

1300
1300
91 700
31000
51 000
9 550

150
144 250

143 350
900
2578
18

8

2552
789 712
483 540
100

24 480

111 145

1000 €

-90
-90
3230
1000
3000
- 770
14 260
14 350
-90

1639

1639

- 762 057
- 745 564
100

480

-3024

%

175

180
-49
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Avdelningens inkomstposter 2005—2007

Ar 2005
bokslut
1000 €
29.  Folkpensionsanstaltens andel av beskatt-
ningskostnaderna 30 756
30.  Evangelisk-lutherska férsamlingarnas
andelar av beskattningskostnaderna 17 209
49.  Tullverkets inkomster 6 745
51.  Inkomster av metallmynt 43 774
63.  Gottgorelser for pensionsutgifter som
betalts pa andra pensionsanstalters vagnar 10 879
(87.) Inkomster av stabiliseringen av finans-
marknaden 45570
90.  Uppbdrdsprovision for Europeiska
unionens traditionella egna medel 39 368
91.  Inkomster fran Europeiska unionen for
erséttning av resekostnader 2332
99.  Ovriga inkomster inom finansministeriets
forvaltningsomrade 74 365
29.  Undervisningsministeriets forvaltnings-
omrade 414 533
(43.) Studentexamensndmndens inkomster 9
70.  Inkomster fran studiestodsverksamheten 24 115
88.  Statens andelar av tippningens och
penninglotteriets vinstmedel 386 108
99.  Ovriga inkomster inom undervisnings-
ministeriets forvaltningsomrade 4301
30. Jord- och skogsbruksministeriets
forvaltningsomrade 530 117
01.  Inkomster frdn Europeiska garantifonden
for jordbruket 455 963
02.  Inkomster fran EU for landsbygdsutveck-
ling 21399
03.  Inkomster fran EU for utveckling av
fiskerindringen 6 492
04.  Andra inkomster fran EU 1106
20.  Statens andel av inkomsten av totospel 7978
30.  Livsmedelssékerhetsverkets inkomster 7349
31.  Inkomster av kéttbesiktningsverksam-
heten 30
32.  Vvaxtforadlingsavgifter 334
40.  Vattenrattsliga fiskerihushallningsavgifter 2132
41.  Avgifter for tillstand att fiska i Tana alv 313
42.  Avgifter for jakt pa hjortdjur 5392
43.  Spofiskeavgifter 2173
44.  Fiskevardsavgifter 5457
45,  Jaktvardsavgifter 7 260
60 Skogsforskningsinstitutets inkomster 1343

(71.) Inkomster till Forskningsanstalten for
veterindrmedicin och livsmedel 2 686

Ar 2006 .
ordinarie Ar 2007 Andring 2006—2007
statsbudget budgetprop.

1000 € 1000 € 1000 € %
31137 30312 - 825 -3
17 422 16 960 - 462 -3

7537 6974 - 563 -7
22 520 22 050 -470 -2

26 000 33200 7200 28

30 000 — -30000 -100

34 800 47 700 12 900 37

3700 3100 - 600 -16

11 380 10 151 -1229 -11

421432 424755 3323 1
8 — -8 -100

23 000 22 000 - 1000 -4
391424 397 755 6331 2

7000 5000 -2000 -29
902962 959 276 56 314 6
825110 584567 -240543 -29

32948 325100 292152 887

5096 9 450 4 354 85

845 1108 263 31

7700 8 800 1100 14
3130 2130 -1000 -32

240 141 -99 -41
757 753 -4 -1
2 300 2 300 — —
500 500 — —
4 200 5400 1200 29
2500 2400 - 100 -4
6 500 6 167 -333 -5
7176 6 960 - 216 -3
2000 2 000 — —
460 — -460 -100
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(73)
99.
31
24.
30.
40.
99.
32.

10.

20.
(30.)

99.
33.
05.
08.
09.
92.
98.
34.
40.
70.
99.
3s.
07.
40.
60.

(70.)
99.

Inkomster till kontrollcentralen for véxt-
produktion

Ovriga inkomster inom jord- och skogs-
bruksministeriets forvaltningsomrade
Kommunikationsministeriets
forvaltningsomrade

Végforvaltningens inkomster
Sjofartsverkets inkomster

Inkomster av banhallningen

Ovriga inkomster inom kommunikations-
ministeriets forvaltningsomrade
Handels- och industriministeriets
forvaltningsomrade

Finansieringsandel for handels- och
industriministeriets samt arbetskrafts- och
néringscentralernas tjanster for utveckling
av smé och medelstora féretags kunnande
Sékerhetsteknikcentralens inkomster
Overforingar frén fonder utanfor stats-
budgeten

Ovriga inkomster inom handels- och
industriministeriets forvaltningsomréade
Social- och hillsovardsministeriets
forvaltningsomrade
Forsakringsinspektionens inkomster
Folkhélsoinstitutets inkomster

Social- och hélsovardens produkttillsyns-
centrals inkomster

Avkastning av Penningautomat-
foreningens verksamhet

Aterbaringar av statsunderstod

Ovriga inkomster inom social- och hélso-
vardsministeriets forvaltningsomrade
Arbetsministeriets forvaltningsomrade
Inkomster fran Europeiska socialfonden
Aterbaringar av betalningar enligt I6ne-
garanti

Ovriga inkomster inom arbetsministeriets
forvaltningsomrade

Miljoministeriets forvaltningsomrade
Overforing fran statens bostadsfond
Inkomster till regionala miljocentraler
Erséttningar for atgarder for skydd mot
miljoskador

Bostadsvéasendets inkomster

Ovriga inkomster inom miljéministeriets
forvaltningsomrade

12.

Ar 2005
bokslut
1000 €

2711

80 026
12 352

19 282
48 392

74 334

4 639
1595

60 702
7398
502 236
627
1252

415 445
84 663

249
137 818
114 535

20691
2592
136 398
130 000
339

4 349
6

1704

Ar 2006
ordinarie

1000 €

1500

53 367
3000
17

6 000

44 350

15713

3300
1413

11 000

422 464

700
1144

400 445
20000

175
156 877
134 000

21 327

1550
135 800
128 000

250

4 650

2900

49

Ar 2007 Andring 2006—2007
statsbudget budgetprop.

1000 €

1500

66 617
7000
17

14 000

45 600

15 652

3300
1352

11 000

426 455

700

1085

409 495
15000

175
150 962
128 000

21 327

1635
127 370
116 500

220

4 650

6 000

1000 € %
13 250 25
4000 133
8000 133
1250 3
-61 -0
-61 -4
3991 1

- 59 -5
9050 2
-5000  -25
-5915 -4
-6 000 -4
85 5
-8430 -6
- 11500 -9
-30 -12
3100 107
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Avdelningens inkomstposter 2005—2007

39.  Ovriga inkomster av blandad natur

01. Boter

02.  Rénteinkomster som hanfor sig till beskatt-
ningen

04.  Atertagande av utgiftsrester och
reserverade anslag

07.  Erséttningar som bokfors som inkomst till
staten utanfor statens pensionsfond

10.  Ovriga inkomster av blandad natur

50.  Nettoinkomster av forséljning av aktier

Ar 2006 .
Ar2005  ordinarie  Ar2007 Andring 2006—2007
bokslut statsbudget budgetprop.

1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %
1677825 609700 616800 7 100 1
76 699 75 000 82 000 7 000 9
71900 75 000 75 000 — —
32 497 35000 35000 — —
2417 2200 2 300 100 5
3374 2500 2500 — —
1490937 420000 420000 — —

Sammanlagt

5372884 4490873 3817427 - 673 446

-15

24. Utrikesministeriets forvaltningsomrade

99. Inkomster inom utrikesministeriets for-
valtningsomrdde

Under momentet beréknas inflyta 1 300 000
euro.

Forklaring: Inkomsterna inflyter i
form av aterbaringar av medlemsavgifter och
finansiella bidrag fran internationella organi-

sationer och av bistandspengar samt andra in-
komster som inte har nettobudgeterats under
forvaltningsomradets utgiftsmoment.

2007 budget 1300 000
2006 budget 1390 000
2005 bokslut 1744 524

25. Justitieministeriets forvaltningsomrade

01. Domstolarnas inkomster

Under  momentet  berdknas inflyta
31 000 000 euro.
Forklaring: Inkomsterna grundar sig

pa lagen om avgifter for domstolars och vissa

justitieforvaltningsmyndigheters  prestationer

(701/1993) och motsvarande forordning
(1282/2005) samt pa kopvittnesférordningen
(958/1996).

Kostnadsmotsvarighetskalkyl for den avgiftsbelagda verksamheten (1 000 euro)

2006

2005 ordinarie 2007

utfall budget  budgetprop.
Intiikter fran den avgiftsbelagda verksamheten
— intakter fran forsaljningen av prestationer 30 755 29 600 31000
— dvriga intakter 260 - -
Intikter sammanlagt 31015 29 600 31000
Totala kostnader for den avgiftsbelagda verksamheten 72 906 73150 74 000
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Kostnadsmotsvarighet (intiikter - kostnader) -41 891 -43 550 -43 000
Kostnadsmotsvarighet, % 43 40 42
2007 budget 31 000 000 47. Utsokningsavgifter
2006 budget 30 000 000 Under  momentet  berédknas inflyta
2005 bokslut 31146865 51000 000 euro.

Forklaring: Inkomsterna grundar sig

pa lagen om utsékningsavgifter (34/1995) och
motsvarande forordning (35/1995).

Kostnadsmotsvarighetskalkyl for den avgiftsbelagda verksamheten (1 000 euro)

2006

2005 ordinarie 2007

utfall budget budgetprop.
Intiikter fran den avgiftsbelagda verksamheten
— intakter fran forsaljningen av prestationer 49 818 48 000 51 000
— Ovriga intakter 61 - -
Intikter sammanlagt 49 879 48 000 51 000
Totala kostnader for den avgiftsbelagda verksamheten 57 184 57 177 59 000
Kostnadsmotsvarighet (intéikter - kostnader) -7 305 -9 177 -8 000
Kostnadsmotsvarighet, % 87 84 86
2007 budget 51000000 2007 budget 9 550 000
2006 budget 48 000 000 2006 budget 10 320 000
2005 bokslut 51726 685 2005 bokslut 10 374 552

50. Inkomster fran verkstillighet av straff

Under momentet berdknas inflyta 9 550 000
euro.

Forklaring: Inkomsterna grundar sig
pa justitieministeriets férordning om avgifter
som skall uppbéras for prestationer hos justi-
tieministeriet och vissa myndigheter inom dess
forvaltningsomrade (1348/2003).

Beriknade inkomster €
Arbetsverksamhet 6 300 000
Personalbostader 1900 000
Ersattning for mat och uppehélle for

fangarna 650 000
Ovriga inkomster 700 000
Sammanlagt 9 550 000

99. Ovriga inkomster inom justitieministeri-
ets forvaltningsomrdde

Under momentet berdknas inflyta 150 000
euro.

Forklaring: Inkomsterna grundar sig
pa justitieministeriets férordning om avgifter
som skall uppbéras for prestationer hos justi-
tieministeriet och vissa myndigheter inom dess
forvaltningsomrade (1348/2003) och justitie-
ministeriets férordning om avgifter for notari-
us publicus prestationer (1210/2002). Under
momentet inflyter dessutom den utdelning som
enligt konkurslagen skall redovisas till staten
och som gar forlorad for borgenarerna.

2007 budget 150 000
2006 budget 150 000
2005 bokslut 134 814
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26. Inrikesministeriets forvaltningsomrade

98. Inkomster fran Europeiska regionala ut-

vecklingsfonden

Under  momentet  berédknas inflyta
143 350 000 euro.

Forklaring: Inkomsterna inflyter som

mellanliggande betalningar av det EU-stod
som beviljas for genomférande av mal 1- och
mal 2-programmen under programperioden
2000—2006 och som andelen for ar 2007 av
forskottsbetalningarna for de atgardsprogram i
Ostra Finland, norra Finland, sddra Finland och
vastra Finland som forverkligar malet regional
konkurrenskraft och sysselsattning under pro-
gramperioden 2007—2013.

Beriknade inkomster €

Programperioden 2000—2006

(mellanbetalningar)

Mal 1 74 000 000
Mal 2 52 000 000
Sammanlagt 126 000 000

Programperioden 2007—2013
(forskottsbetalningar)

Ostra Finland 6 540 000
Norra Finland 5530 000
Sodra Finland 2 450 000
Vastra Finland 2830000
Sammanlagt 17 350 000
Sammanlagt 143 350 000
2007 budget 143 350 000
2006 budget 129 000 000
2005 bokslut 115 863 993

99. Ovriga inkomster inom inrikesministeri-
ets forvaltningsomrdde

Under momentet berdknas inflyta 900 000
euro.

27. Forsvarsministeriets forvaltningsomrade

20. Inkomster vid foryttring av losegendom
samt av royaltyavgifter

Under momentet berdknas inflyta 18 000
euro i nettoinkomster.

Inkomster som inflyter under momentet far
anvandas till utgifter for foryttringen av 10se-
gendom, utgifter féranledda av avtal med den
inhemska forsvarsindustrin om utbyte av mate-
riel samt andra utgifter for forvarv och under-
hall av l6segendom.

Forklaring:
Beriknade inkomster €
Lansstyrelsernas laneskétselavgifter 350 000
Inkomster av forséljning av beslag-
tagna foremél 100 000
Ovriga inkomster 450 000
Sammanlagt 900 000
2007 budget 900 000
2006 budget 990 000
2005 bokslut 1030 026
Forklaring:
Inkomster och utgifter €
Bruttoinkomster
Inkomster vid foryttring av [6segendom
samt av royaltyavgifter 4 278 000
Bruttoutgifter
Utgifter for foryttring, forvéarv och
underhall av l16segendom 4 260 000
Nettoinkomster 18 000
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2007 budget 18 000
2006 budget 18 000
2005 bokslut 18 000

22. Forsvarsforvaltningens byggverks in-
komster

Under momentet beréknas inflyta 8 000 euro
I nettoinkomster.

Inkomster som inflyter under momentet far
anvandas for andamal i enlighet med omkost-
nadsanslagens standardinnehall. Inkomsterna
far ocksa anvandas till temporar finansiering
av utgifter for grundlig renovering och repara-
tion.

Forklaring: Byggverkets inkomster
inflyter fran de prestationer som prissétts enligt
lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992) och forsvarsministeriets forord-
ning om avgiftsbelagda prestationer inom for-
svarsministeriets forvaltningsomrade (1050/
2005) och som produceras for forsvarsforvalt-
ningen till sjalvkostnadspris och for utomsta-
ende pa foretagsekonomiska grunder.

En omkostnadsdel pa 139 100 euro for StPL-
avgiften har beaktats i nettoinkomstposten.

Resultatmalen for forsvarsforvaltningens
byggverk presenteras i kapitel 27.92.

Inkomster av och utgifter for verksamheten (1 000 euro)

2006
2005 ordinarie 2007
utfall budget  budgetprop.
Bruttoinkomster 123881 128 255 130921
Bruttoutgifter 123 867 128 247 130913
Nettoinkomster 14 8 8
Kostnadsmotsvarighetskalkyl for den avgiftsbelagda verksamheten (1 000 euro)
2006
2005 ordinarie 2007
utfall budget  budgetprop.
Intiikter fran den avgiftsbelagda verksamheten 123 881 128 255 130 782
Totala kostnader for den avgiftsbelagda verksamheten 123 984 128 450 130974
Kostnadsmotsvarighet (intékter - kostnader) -102 -195 -192
Kostnadsmotsvarighet, % 100 100 100

2007 budget 8 000
2006 budget 8 000
2005 bokslut 14 352

99. Ovriga inkomster inom férsvarsministe-
riets forvaltningsomrdde

Under momentet berdknas inflyta 2 552 000
euro.

Forklaring: Deinkomster som inflyter
under momentet ar ersattningar for kostnader
samt ovriga inkomster som galler militér Kris-

hantering, inkomster av foryttring av 10segen-
dom som forvérvats med anslag under moment
27.30.22 samt sadana inkomster for forvalt-
ningsomradets rdkenskapsverk som inte har
budgeterats under andra moment.

2007 budget 2 552 000
2006 tillaggsb. 1660 000
2006 budget 913 000
2005 bokslut 24,752 450
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28. Finansministeriets forvaltningsomrade

07. Overforing frdn statens pensionsfond

Under  momentet  beréknas inflyta
483 540 000 euro.

Statens Pensionsfond beslutar om det manat-
liga Overforingsbeloppet.

Inkomstposten budgeteras enligt kontant-
principen.

Forklaring: Overforingen grundar sig
pa lagen om statens pensionsfond (1372/1989).
I samband med budgetpropositionen 6verlam-
nar regeringen till riksdagen en proposition
med forslag till lag om &ndring av lagen om
statens pensionsfond sa att det belopp som ar
2007 skall éverforas ur fonden till statsbudge-
ten utgor hogst 40 % av utgiften ar 2007 for
pensioner som grundar sig pa anstallning som
omfattas av statens pensionssystem.

2007 budget 483 540 000
2006 tillaggsb. -170 000 000
2006 budget 1229 104 000

2005 bokslut 1174874 634

23. Servicecentralens inkomster

Under momentet berdknas inflyta 100 000
euro i nettoinkomster.

Inkomster som inflyter under momentet far
anvandas for andamal i enlighet med omkost-
nadsanslagens standardinnehall.

Forklaring: Statskontorets servicecen-
tral inledde sin verksamhet den 1 januari 2006.
Ar 2006 togs inkomsterna av och utgifterna for
centralens verksamhet upp bland Statskonto-
rets omkostnader under moment 28.05.21.

Utgifterna for servicecentralens verksamhet
tacks med intakterna fran forsaljningen av
tjanster, vilka har prissatts till sjalvkostnads-
pris. Ar 2007 har servicecentralen kunder frén
atminstone tre forvaltningsomraden.

Servicecentralen forbinder sig att ar 2007
tillhandahalla tjanster inom ekonomi- och per-
sonalforvaltningen for alla kunder som ingar
avtal om sadana tjanster ar 2006.

De inkomster som inflyter under momentet
reserveras for finansiering av servicecentra-
lens investeringar under kommande ar. Den
andel som skall intaktsforas for ar 2007 uppgar
till 200 000 euro.

Kostnadsmotsvarighetskalkyl for den avgiftsbelagda verksamheten (1 000 euro)

Intiikter fran den avgiftsbelagda verksamheten, intakter

fran forséljningen av prestationer

Totala kostnader for den avgiftsbelagda verksamheten

Kostnadsmotsvarighet (intékter - kostnader)
Kostnadsmotsvarighet, %

3325

3325

100

2007 budget 100 000
25. Forsdkringsavgifter for skadeersdttning-
ar m.m.
Under  momentet
24 480 000 euro.
Forklaring: Inkomsterna flyter in med
stéd av lagen om statskontoret (305/1991). In-
komsterna inflyter fran avgifter som tas ut hos

berdknas inflyta

statliga @mbetsverk och inrdttningar samt stat-
liga affdarsverk. Avgifterna motsvarar ersatt-
ningar for olycksfall, ekonomiskt stod, ersatt-
ningar for trafikolyckor och andra ersattningar
som Statskontoret betalar.

2007 budget 24 480 000
2006 budget 24 000 000
2005 bokslut 24 143 807
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28. Kommunernas andelar av beskattnings-
kostnaderna

Under  momentet  berdknas inflyta
111 145 000 euro.
2007 budget 111 145 000
2006 budget 114 169 000
2005 bokslut 112 773 419

29. Folkpensionsanstaltens andel av beskatt-

2007 budget 16 960 000
2006 budget 17 422 000
2005 bokslut 17 208 931

49. Tullverkets inkomster

Under momentet berdknas inflyta 6 974 000
euro.

Forklaring: Inkomsterna grundar sig
pa tullagen (1466/1994) samt pa finansminis-
teriets forordning om tullverkets avgiftshelag-

ningskostnaderna da prestationer (1212/2004). Under momentet
Under momentet  beriknas  inflyta intaktsfors ocksa uppbordsprovisioner for av-
30 312 000 euro. gifter som uppburits fér andra myndigheter.
Beriknade inkomster €
2007 budget 30 312 000
2006 budget 31137000  Offentligrattsliga prestationer 4 616 000
2005 bokslut 30 756 387  Foretagsekonomiska prestationer 728 000
Uppbdordsprovisioner for avgifter som
. \. . uppburits for andra myndigheter 630 000
30. Evangelisk h_”her ska forsamlingarnas Ovriga inkomster av blandad natur 1 000 000
andelar av beskattnmgskostnaﬂderna _ Sammanlagt 6974 000
Under  momentet  berdknas inflyta
16 960 000 euro.
Kostnadsmotsvarighetskalkyl for den avgiftsbelagda verksamheten (1 000 euro)
2006
2005 ordinarie 2007
utfall budget  budgetprop.
Intiikter fran den avgiftsbelagda verksamheten, intakter
frén forsaljningen av prestationer 5087 5937 5344
Totala kostnader for den avgiftsbelagda verksamheten 5400 6 255 5482
Kostnadsmotsvarighet (intékter - kostnader) -313 -318 -138
Kostnadsmotsvarighet, % 94,2 94,9 97,5
En del av tullverkets offentligrattsliga pre- 51. Inkomster av metallmynt
stationer (EMOTR-export, férhandsavgéran- Under  momentet  berdknas  inflyta

den till enskilda och vissa avslag) séljs av bil-
lighetsskal till ett pris som understiger sjalv-
kostnadspriset.

2007 budget 6 974 000
2006 budget 7 537 000
2005 bokslut 6 745 152

22 050 000 euro i nettoinkomster.

Under momentet intaktsfors inkomster fran
utgivning av metallmynt och Gverlatelse av
praglingsrattigheter for sadana samt inkomster
av forsaljning av metallegeringar fran returne-
rade mynt.

Inkomster som inflyter under momentet far
anvéndas for betalning av tillverknings-, finan-
sierings- och lagringskostnader enligt de avtal
som ingatts om tillverkning av metallmynt
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samt for inldsen av metallmynt och for utgifter
for lagring och forstoring av metallmynt.
Under momentet upptas ocksa skillnaden
mellan inkomsterna fran och utgifterna for ju-
bileums- och samlarmynt.
Forklaring:

Inkomster och utgifter €

Inkomster av verksamheten 29 490 000
Sérskilda utgifter for verksamheten 7 440 000
Nettoinkomster 22 050 000
2007 budget 22 050 000
2006 budget 22 520 000
2005 bokslut 43774 317

63. Gottgorelser for pensionsutgifter som be-
talts pa andra pensionsanstalters vagnar

Under  momentet  beréknas inflyta
33200 000 euro.

Inkomstposten budgeteras enligt kontant-
principen.

Forklaring: Under momentet inflyter

inkomster som &r erséttning enligt lagen om
andring av statens pensioner (381/2001) som
andra pensionsanstalter betalat till staten for
pensionsutgifter som dessa ansvarar fér. Mot-
svarande utgifter har budgeterats under mo-
ment 28.07.63.

2007 budget 33200 000
2006 budget 26 000 000
2005 bokslut 10 879 115

(87.) Inkomster av stabiliseringen av finans-
marknaden

Forklaring: Det foreslds att momentet
och inkomstposten under det slopas i budge-
ten.

2006 budget
2005 bokslut

30 000 000
45569 751

90. Uppbordsprovision for Europeiska unio-
nens traditionella egna medel

Under  momentet  berdknas
47 700 000 euro.

Forklaring: Enligtdet gallande beslut
av Europeiska unionens rad (2000/597/EG)
som galler unionens egna medel far medlems-
staterna, da de for EU redovisar de tullar, jord-
bruksavgifter och sockeravgifter som de upp-
burit for unionens rakning, fran de inkomster
som influtit avdra 25 % for tdckande av upp-
bordskostnaderna.

inflyta

2007 budget 47700 000
2006 budget 34 800 000
2005 bokslut 39 367 971

91. Inkomster fran Europeiska unionen for
ersdttning av resekostnader

Under momentet berdknas inflyta 3 100 000
euro.

Forklaring: Europeiska unionen beta-
lar i forskott ersattning for resekostnader till
medlemslanderna. Medlemsstaterna far arli-
gen ett totalt anslag som utgér en for varje
medlemsstat faststalld procentuell andel av an-
slaget under punkten Méten och kallelser i all-
ménhet i EU:s budget. Motsvarande utgifter
har budgeterats under moment 28.81.25.

2007 budget 3100 000
2006 budget 3700 000
2005 bokslut 2 332 258

99. Ovriga inkomster inom finansministeri-
ets forvaltningsomrdde

Under  momentet
10 151 000 euro.

Inkomstposten budgeteras enligt kontant-
principen.

Forklaring: Inkomsterna inflyter i fra-
ga om loner pa indragningsstat med stod av
statsradets beslut om uppbord av vissa centralt
utbetalda formaner och erséttningar hos statens
affarsverk (868/1988), i fraga om arv som till-
faller staten med stéd av &rvdabalken (40/

berdknas inflyta
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1965), i frdga om regresser huvudsakligen med
stod av lagen om olycksfallsforsakring (608/
1948) och lagen om olycksfall i militértjanst
(1211/1990), i fraga om aterbaringar av pensi-
oner med stdd av lagen om statens pensioner
(280/1966) och i fraga om aterbaringar och
regresser pa kommunernas forskott pa 6ppen-
vardstjanster med stod av lagen om skada,
adragen i militartjanst (404/1948). Under mo-
mentet inflyter dessutom avgifter som tas ut
for statsborgen pa Senatfastigheters lan.

Beriknade inkomster €

Aterbetalningar av l6ner pa indrag-
ningsstat som betalats pa affars-

verkens véagnar 21 000
Forsakringsersattningsregresser 3300 000
Arv som tillfallit staten 1500 000
Avgifter som erhallits for beviljade

borgensforbindelser 4100 000
Ovriga inkomster 1230 000
Sammanlagt 10 151 000
2007 budget 10 151 000
2006 budget 11 380 000
2005 bokslut 74 364 963

29. Undervisningsministeriets forvaltningsomrade

(43.) Studentexamensndmndens inkomster

Forklaring: Det foreslas att momentet
slopas i budgeten och att bruttoutgifterna under
det budgeteras under moment 29.10.22 samt
att bruttoinkomsterna beaktas i nettoanslaget
under ndmnda moment.

2006 budget 8 000
2005 bokslut 9372
70. Inkomster fran studiestdodsverksamheten
Under  momentet  berdknas inflyta
22 000 000 euro.
Forklaring:
Beriknade inkomster €
Avkortning av borgensansvar som
betalas 2007 800 000
Okning av borgensansvarsfordringar 14 200 000
Rénteinkomster 7000 000
Sammanlagt 22 000 000
2007 budget 22 000 000
2006 budget 23000 000
2005 bokslut 24 114 921

88. Statens andelar av tippningens och pen-
ninglotteriets vinstmedel
Under  momentet
397 755 000 euro.

Forklaring: Som mal for Oy Veikkaus
Ab:s intaktsforing uppstélls 397 700 000 euro.
Dessutom berdknas 55 000 euro inflyta fran
amorteringar och rantor pa Ian som av vinst-
medel beviljats for byggverksamhet.

berdknas inflyta

2007 budget 397 755 000
2006 tillaggsb. 10 000 000
2006 budget 391 424 000
2005 bokslut 386 108 260

99. Ovriga inkomster inom undervisningsmi-
nisteriets forvaltningsomrdde

Under momentet berdknas inflyta 5 000 000
euro.

Forklaring: Deinkomster som inflyter
under momentet ar sadana inkomster for for-
valtningsomradets rakenskapsverk som inte
har budgeterats under andra moment.

2007 budget 5000 000
2006 budget 7 000 000
2005 bokslut 4 300 706
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30. Jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade

01. Inkomster fran Europeiska garantifon-

den for jordbruket

Under  momentet  beréknas inflyta
584 567 000 euro.

Forklaring: Vid Europeiska garanti-

fonden for jordbruket (EGFJ) har EU inrattat
en tillfallig fond for omstrukturering i syfte att
finansiera atgarderna for omstrukturering i an-
slutning till sockerreformen. Medlen for om-
struktureringsfonden tas ut fran den industri
som fortsatter sockerproduktionen i medlems-
staterna. Med de influtna medlen stdds bl.a.
sockerfabriker som laggs ned eller 6vergar till
annan produktion. De fondavgifter som skall
tas ut i Finland och redovisas till kommissio-
nen tas inte in i statsbudgeten. Ar 2007 berék-
nas ca 20 miljoner euro tas ut i Finland som
fondavgifter till EU. Under detta moment be-
raknas i stallet inflyta 31 132 000 euro for at-
garder for omstrukturering av sockerbranschen
i Finland.

For att EU:s gemensamma jordbrukspolitik
och fiskepolitik skall kunna genomforas berak-
nas Finlands andel fran Europeiska garantifon-
den for jordbruket (EGFJ) och fran omstruktu-
reringsfonden  uppgad  till  sammanlagt

655 567 000 euro. N&r 71 000 000 euro av det-
ta intaktsfors utanfér budgeten till Interven-
tionsfonden  for  jordbruket  beréknas
584 567 000 euro inflyta under momentet. De
inkomster som inflyter fran EU minskas av att
de system som omfattas av radets forordning
EG nr 1698/2005 bérjar finansieras med medel
ur Europeiska jordbruksfonden for lands-
bygdsutveckling (EJFLU). Inkomsterna fran
den tas upp under moment 12.30.02.

| de inkomster som inflyter ar 2007 har beak-
tats de inkomster for vilkas vidkommande EU-
institutionen fattar beslut om utbetalning ar
2007.

De avgifter som tas ut hos producenterna for
finansiering av Overskridningen av landskvo-
ten for mjolkproduktionen intéktsférs under
detta moment. Eftersom kommissionen mins-
kar de andelar som EGFJ betalar till Finland
med ett belopp som motsvarar avgifterna pa-
verkar avgifterna inte inkomsterna under mo-
mentet.

| inkomsterna har inte Alands inkomster be-
aktats till den del uppgifterna hor till Alands
befogenheter.

Uppskattning av inkomsterna fran EGFJ och omstruktureringsfonden

Sammanlagt Motsvarande utgifter
mn € under moment
I budgeten

Omstruktureringsstod till sockerproducenter 31,132 30.20.48
EU-inkomststdd 551,337 30.20.41
Specialatgarder inom tradgardsodlingen 0,720 30.20.48
Honungsproduktion 0,093 30.20.46
Veterindrmedicin EEG 424/90 1,200 30.30.21
30.30.25
Stod for vaxtskyddsétgarder EEG 1256/1999 0,085 30.30.21

Sammanlagt 584,567
Till interventionsfonden for jordbruket 71,000 | interventionsfonden
for jordbruket

Alla sammanlagt 655,567

Momentets rubrik har andrats.
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2007 budget 584 567 000
2006 budget 825110 000
2005 bokslut 455 962 942

02. Inkomster fran EU for landsbygdsutveck-
ling

Under  momentet
325 100 000 euro.

Forklaring: Fran EU berdknas inflyta
sammanlagt 340 450 000 euro i inkomster fran
utvecklingssektionen vid Europeiska utveck-
lings- och garantifonden for jordbruket och
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsut-
veckling (EJFLU). Né&r 15 350000 euro av
detta intaktsfors utanfor budgeten till Gards-
brukets utvecklingsfond, beréknas
325100 000 euro intaktsforas under momen-
tet.

Utvecklingssektionen vid EU:s utvecklings-
och garantifond for jordbruket (EUGFJ-U)
deltar under programperioden 2000—2006 i
finansieringen av mal 1-programmen och ge-
menskapsinitiativet Leader+. Fran utveck-
lingssektionen intaktsfors uppskattningsvis
44 300 000 euro inom ramen for dessa pro-
gram. Né&r 11 200 000 euro av detta intaktsfors
utanfoér budgeten till Gardsbrukets utveck-

berdknas inflyta

lingsfond, beraknas 33 100 000 euro fran EU-
GFJ-U intéktsforas under momentet.

Under programperioden 2007—2013 deltar
den nya europeiska jordbruksfonden for lands-
bygdsutveckling (EJFLU) i finansieringen av
programmet for utveckling av landsbygden i
fasta Finland. Efter det att programmet for ut-
veckling av landsbygden har godkénts betalar
EJFLU i forskott 7 % av den medfinansiering
som fonden kan fordela for utbetalning under
tva budgetar. Fran EJFLU intaktsfors uppskatt-
ningsvis 296 150 000 euro, varav 67 750 000
euro ar forskott som betalas ar 2007. Nar
4 150 000 euro av forskotten intaktsfors utan-
for budgeten till Gardsbrukets utvecklings-
fond, berdknas 292 000 000 euro intaktsforas
under momentet, varav 63 600 000 euro &r for-
skott.

Tidigare betalades EU:s andelar av vissa
landsbygdsutvecklingsprojekt,  miljostodet,
kompensationsbidraget, avtradelsestddet och
stodet for beskogning av dker med medel ur
garantisektionen vid EU:s utvecklings- och ga-
rantifond for jordbruket och intaktsfordes un-
der moment 12.30.01.

| inkomsterna har inte Alands inkomster be-
aktats till den del uppgifterna hor till Alands
befogenheter.

Uppskattning av de inkomster som inflyter inom ramen for olika program (mn euro)

Intéktsfors
till Gards-
brukets
Intéktsfors  utvecklings- Intéktsfors Motsvarande utgifter
Program i budgeten fond sammanlagt under moment
Programperioden 2000—2006
(EUGFJ-U)
Mal 1, 6stra Finland 13,200 8,600 21,800 30.10.61 och Gardsbrukets
utvecklingsfond
Mal 1, norra Finland 8,800 2,600 11,400 30.10.61 och Gardsbrukets
utvecklingsfond
Gemenskapsinitiativ Leader+ 11,100 - 11,100 30.10.61
Sammanlagt EUGFJ-U 33,100 11,200 44,300
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Programperioden 2007—2013
Utvecklingsprojekt

30.10.61 och Géardsbrukets

(inkl. investeringar) 19,400 4,150 23,550 utvecklingsfond
Miljéstod 112,500 - 112,500 30.20.43
Kompensationsbidrag 147,300 - 147,300 30.20.44
Avtrédelsestdd och stdd for
beskogning av aker 12,800 - 12,800 30.20.45
Sammanlagt EJFLU 292,000 4,150 296,150
Alla sammanlagt 325,100 15,350 340,450

Momentets rubrik har &ndrats. Inkomster

mn €
2007 budget 325 100 000
2006 budget 32948 000 EU:sfond fd_r fiskets utveckling (FFU)
2005 bokslut 21 398 539 (programperioden 2000—2006) 7,000
Europeiska fiskerifonden (EFF)

03. Inkomster fran EU for utveckling av fis-  (programperioden 2007—2013) 2,450
kerindringen Sammanlagt 9,450
eulrJOnder momentet berdknas inflyta 9 450 000 Momentets rubrik har andrats.

Forklaring: FOr att strukturpolitiken
enligt EU:s gemensamma fiskepolitik skall 2007 Eugget 9450 000
kunna genomfdras beréknas att fran EU:s fond 2006 buaget 5 096 000

2005 bokslut 6 491 976

for fiskets utveckling (FFU) intéktsfors
7 000 000 euro som inkomster fran program-
men (mal 1-programmen samt strukturpro-
grammet for fiskerinaringen, som star utanfor
mal 1-programmen) under programperioden
2000—2006.

Fran Europeiska fiskerifonden (EFF) in-
téktsfors uppskattningsvis 2 450 000 euro i
forhandsbetalningar for programmet under
programperioden 2007—2013.

De utgifter som motsvarar inkomsterna finns
under moment 30.40.62.

Vid dimensioneringen av inkomsterna fran
EU har dven Alands andel beaktats.

Inkomster och motsvarande utgifter

04. Andra inkomster fran EU

Under momentet berdknas inflyta 1 108 000
euro.

Forklaring: Som inkomster under mo-
mentet har beaktats andra inkomster fran EU
till jord- och skogsbruksministeriets uppgifts-
omrade &n de inkomster som intaktsfors fran
EU under momenten 12.30.01, 12.30.02 och
12.30.03 eller for forskningsanstalternas forsk-
ningsprojekt. Inkomsterna inflyter i enlighet
med EU:s réttsakter.

Inkomster € Utgifter € Moment

Bokforingsuppgifter EEG 1915/83 112 000 300 000 30.20.21

Fiskekontroll, Radets beslut 2001/431/EG 150 000 508 000 30.90.21

Insamling av fiskeriuppgifter, Radets beslut 2000/439/EG 550 000 870 000 30.90.21

553 000 30.40.21

Strukturundersokning, Rédets forordning EEG 571/88 296 000 - 30.90.23
Sammanlagt 1108 000 2231000
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EU:s andel av utgifterna for tillhandahallan-
det av bokféringsuppgifter tdcker ungefar half-
ten av de kostnader det ger upphov till. Ar
2007 intaktsfors slutbetalningar for 2005 och
forskott for 2007.

EU:s andel av utgifterna for fiskekontroll &r
ca 20 % och av utgifterna for insamling av fis-
keriuppgifter ca 45%. Ar 2007 intaktsfors
EU:s andelar av utgifterna for fiskekontrollen
ar 2006 och forskotten pa EU:s andelar av ut-
gifterna for insamlingen av fiskeriuppgifter for
2007 samt slutbetalningarna av EU:s andelar
av utgifterna for insamlingen av fiskeriuppgif-
ter for 2006.

Som slutbetalning for undersokningen av
jordbrukets struktur inom EU, som genomfor-
des ar 2005, intaktsfors uppskattningsvis
296 000 euro. For den undersdkning av jord-
brukets struktur inom EU som skall genomfor-
as ar 2007 har utgifter pa 700 000 euro budge-
terats under moment 30.90.23. EU:s medfinan-
siering ar ca 700000 euro, varav en
forhandsbetalning intaktsfors ar 2006 och slut-
betalningen torde intaktsforas ar 2008.

2007 budget 1108 000
2006 budget 845 000
2005 bokslut 1106 442

20. Statens andel av inkomsten av totospel

Under momentet berdknas inflyta 8 800 000
euro.

Forklaring: Inkomsterna grundar sig
pa lotterilagen (1047/2001). | anslag som mot-
svarar inkomsterna beviljas under moment
30.10.54 anslag om 8 632 000 euro for fram-
jande av hastuppfodning och héstsport samt
under moment 30.20 21 anslag om 168 000
euro till Forskningscentralen for jordbruk och
livsmedelsekonomi for forskning i hasthus-
héllning.

2007 budget 8 800 000
2006 budget 7700 000
2005 bokslut 7977 610

30. (12.30.30 och 73) Livsmedelssiikerhets-
verkets inkomster

Under momentet berdknas inflyta 2 130 000
euro.

Inkomsterna inflyter med stod av 7 § i lagen
om bek&mpningsmedel (1031/1977).

Forklaring: Motsvarande utgifter har
antecknats under moment 30.20.22, 30.30.21,
32.10.22, 33.09.21 och 35.60.21. De inkomster
som inflyter av Livsmedelssékerhetsverkets
ovriga verksamhet har beaktats i nettoinkom-
sterna under moment 12.30.31 och i nettoutgif-
terna under moment 30.30.21.

2007 budget 2 130 000
2006 budget 3130 000
2005 bokslut 7 348 537

31. Inkomster av kottbesiktningsverksamhe-
ten

Under momentet berdknas inflyta 141 000
euro i nettoinkomster.

Inkomsterna inflyter med stod av jord- och
skogsbruksministeriets forordning om avgifter
som skall uppbéras for kottbesiktning och for
tillsynen 6ver vissa anlédggningar inom kott-
branschen (830/2001) samt jord- och skogs-
bruksministeriets forordning om avgifter som
skall uppbéras for tillsynen Gver vissa fiskeri-
varor och fiskanlaggningar (831/2001).

De inkomster som inflyter under momentet
far anvandas till andamal i enlighet med om-
kostnadsmomentets  standardinnehall  vilka
hanfor sig till den kottbesiktning som ankom-
mer pa Livsmedelssékerhetsverket.

Forklaring: Resultatmalen for verk-
samheten framgar av motiveringen till kapitel
30.30.
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Inkomster av och utgifter for verksamheten (1 000 euro)

2006
2005 ordinarie 2007
utfall budget  budgetprop.
Bruttoinkomster 5459 5594 5640
Bruttoutgifter 5429 5354 5499
Nettoinkomster 30 240 141
Kostnadsmotsvarighetskalkyl for den avgiftsbelagda verksamheten (1 000 euro)
2006
2005 ordinarie 2007
utfall budget  budgetprop.
Intiikter fran den avgiftsbelagda verksamheten 5459 5594 5640
Totala kostnader for den avgiftsbelagda verksamheten 5554 5473 5635
Kostnadsmotsvarighet (intéikter - kostnader) -95 121 5
Kostnadsmotsvarighet, % 98 102 100

2007 budget 141 000
2006 budget 240 000
2005 bokslut 29 812

32. Vixtforddlingsavgifter

Under momentet beréknas inflyta 753 000
euro.

Forklaring: Inkomsterna inflyter fran
avgifter som uppbéars med stdd av lagen om
fraimjande av vaxtforadlingsverksamheten
(896/1977). | avgifter for utsade av foradlade
sorter beréknas inflyta 673 000 euro. Utgifter
som motsvarar detta belopp har antecknats un-
der moment 30.30.41. Dessutom beréknas un-
der momentet inflyta 80 000 euro i inkomster
av avgifter for foradling av tradgardsvaxter.
Utgifter som motsvarar detta belopp har an-
tecknats under moment 30.20.21.

2007 budget 753 000
2006 budget 757 000
2005 bokslut 334 477

40. Vattenrdttsliga fiskerihushdllningsavgif-
ter

Under momentet berdknas inflyta 2 300 000
euro.

Forklaring: Inkomsterna inflyter av
fiskerihushallningsavgifter som faststéllts med
stod av vattenlagen (264/1961) och miljo-
skyddslagen (86/2000) samt av andra motsva-
rande avgifter. Motsvarande utgifter har an-
tecknats under moment 30.40.25.

2007 budget 2 300 000
2006 budget 2 300 000
2005 bokslut 2132 313

41. Avgifter for tillstand att fiska i Tana dlv

Under momentet berdknas inflyta 500 000
euro.

Forklaring: Inkomsterna inflyter av
avgifter som uppbars for fiskekort enligt arti-
kel 5 i dverenskommelsen angdende gemen-
sam fiskeristadga for Tana alvs fiskeomrade
(FordrS 94/1989), som ingatts med konungari-
ket Norge, och 2 § i fiskeristadgan. Statens an-
del av de utgifter som motsvarar inkomsten ar
2006 har antecknats under moment 30.90.21
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och den andel som hor till fiskelagen och andra
enskilda vattendgare under moment 30.40.52.

2007 budget 500 000
2006 budget 500 000
2005 bokslut 313 196

42. Avgifter for jakt pa hjortdjur

Under momentet berdknas inflyta 5 400 000
euro.

Forklaring: Inkomsterna inflyter av
hjortdjur som séljs for statens rdkning samt av
jaktlicensavgifter enligt 4 § i lagen om jakt-
vardsavgift och jaktlicensavgift (616/1993).
Jaktlicensavgiften for en fullvuxen alg hojs
fran 100 euro till 120 euro och for en algkalv
fran 34 euro till 50 euro genom en andring av
2 § i statsradets forordning om jaktvardsavgift
och jaktlicensavgift (823/2001). Motsvarande
utgift har antecknats under moment 30.40.41.

2007 budget 5400 000
2006 budget 4 200 000
2005 bokslut 5391 996

43. Spofiskeavgifter

Under momentet berdknas inflyta 2 400 000
euro.

Forklaring: Inkomsterna baserar sig
pa 88 § i lagen om fiske (286/1982).

Spofiskeavgiften ar fortfarande 27 euro for
ett kalenderar och 6 euro for en fiskeperiod pa
sju dygn. Ar 2005 betalades 73 367 spofiske-
avgifter for ett kalenderar och 31 945 avgifter
for en period pa sju dygn, vilka géllde inom ett
lan. Da det berdknas att antalet spofiskeavgif-
ter som géller ett kalenderar uppgar till minst
81 500 och antalet spofiskeavgifter som galler
fiskeperioder pa sju dygn till minst 33 250 ar
2007, inflyter totalt 2 400 000 euro. Ett belopp
som motsvarar de inkomster som beraknas in-
flyta av spofiskeavgifterna ar 2006 och fran
vilket har avdragits de berdknade utgifter som
asamkas staten for uppborden av avgiften ar
2006 delas ut till dgarna av fiskevattnen ar
2007. Denna utgift har antecknats under mo-
ment 30.40.52.

2007 budget 2 400 000
2006 budget 2 500 000
2005 bokslut 2172592

44. Fiskevardsavgifter

Under momentet berdknas inflyta 6 167 000
euro.

Forklaring: Inkomsterna baserar sig
pa 88 och 91 ¢ § i lagen om fiske (286/1982).

Fiskevardsavgiften ar fortfarande 20 euro for
ett kalenderar och 6 euro for en fiskeperiod pa
sju dygn. Ar 2005 betalades 265 277 fiske-
vardsavgifter for ett kalenderar och 22 363 for
en period pa sju dygn. Da det beraknas att an-
talet fiskevardsavgifter som galler ett kalen-
derar uppgar till minst 300 000 och antalet fis-
kevardsavgifter som galler en period pa sju
dygn till minst 25 000 ar 2007, beréknas det in-
flyta sammanlagt 6 150 000 euro under mo-
mentet. Dérutdver berédknas under momentet
inflyta 17 000 euro i inkomster fran forséljning
av adress- och namnuppgifter ur fiskevardsav-
giftsregistret. Den utgift som skall anvéndas
for framjande av fiskerihushallningen har an-
tecknats under moment 30.40.51.

2007 budget 6 167 000
2006 budget 6 500 000
2005 bokslut 5 456 590

45. Jaktvardsavgifter

Under momentet berdknas inflyta 6 960 000
euro.

Forklaring: Antalet personer som be-
talar jaktvardsavgift beraknas uppga till
290 000. Jaktvardsavgiften enligt 1 8 i lagen
om jaktvardsavgift och jaktlicensavgift (616/
1993) éar fortfarande 24 euro. Det anslag som
reserverats for framjande av jakt och viltvard
har antecknats under moment 30.40.50.

2007 budget 6 960 000
2006 budget 7 176 000
2005 bokslut 7 259 905
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60. Skogsforskningsinstitutets inkomster

Under momentet beréknas inflyta 2 000 000
euro.

Inkomsterna inflyter fran den avgiftsbelagda
verksamheten i forskningsskogarna.

Forklaring: |inkomster av den brutto-
budgeterade avgiftsbelagda verksamheten in-
flyter 1500000 euro av virkesforsaljning,
400 000 euro av arrenden och hyror for bygg-
nader och 100 000 euro i 6vriga inkomster. De
inkomster som inflyter av skogsforskningsin-
stitutets Ovriga verksamhet, sammanlagt
4900 000 euro, har beaktats i nettoanslaget
under moment 30.60.21 som en faktor som
minskar utgifterna.

2007 budget 2 000 000
2006 budget 2 000 000
2005 bokslut 1342 635

(71.) Inkomster till Forskningsanstalten for
veterindrmedicin och livsmedel

Forklaring: Det foreslds att momentet
slopas i budgeten och att inkomsterna beaktas
i nettoanslaget under moment 30.30.21.

2006 budget
2005 bokslut

460 000
2 686 107

(73.) Inkomster till kontrollcentralen for
vaxtproduktion

Forklaring: Det foreslds att momentet
slopas i budgeten och att inkomsterna beaktas
i kalkylerna under moment 12.30.30.

99. Ovriga inkomster inom jord- och skogs-
bruksministeriets forvaltningsomrdde

Under momentet berdknas inflyta 1 500 000
euro.

Forklaring: | inkomsterna under mo-
mentet beaktas de inkomster inom forvalt-
ningsomradet for vilka det inte finns nagot sér-
skilt inkomstmoment eller som inte beaktas sa-
som inkomster som skall nettobudgeteras.

2007 budget 1500 000
2006 tillaggsb. 76 000
2006 budget 1500 000
2005 bokslut 2711378

31. Kommunikationsministeriets forvaltningsomrade

24. Vigforvaltningens inkomster

Under momentet beréknas inflyta 7 000 000
euro.

Fiorklaring: Inkomsterna utgors av sa-
dana ersattningar for inlésen av mark som ater-
krdvs och av dvriga inkomster av blandad na-
tur samt av intaktsforing av EU:s direkta bygg-
stod for sddana kostnader som har betalats
under investeringsmomenten.

2007 budget 7 000 000
2006 tillaggsb. 1 680 000
2006 budget 3000 000
2005 bokslut 12 351 767

30. Sjofartsverkets inkomster

Under momentet beréknas inflyta 17 000 eu-
ro.

Forklaring: Deinkomster som inflyter
ar forsaljningsintakter av sadan losegendom
som forvérvats med andra medel &n anslaget
under omkostnadsmomentet och &vriga in-
komster av blandad natur.

2007 budget 17 000
2006 budget 17 000
2005 bokslut —
40. Inkomster av banhdllningen
Under momentet  berdknas  inflyta

14 000 000 euro.
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Forklaring: Inkomsterna inflyter bl.a.
av forsaljning av banhallningens fastigheter
samt av intdktsforing av EU:s direkta byggstod
for sadana kostnader som har betalats under in-
vesteringsmomenten.

2007 budget 14 000 000
2006 budget 6 000 000
2005 bokslut 19 282 436

99. Ovriga inkomster inom kommunikations-
ministeriets forvaltningsomrdde

Under  momentet  beraknas
45 600 000 euro.

Forklaring: Regeringen har till riksda-
gen Overlamnat en proposition med forslag till
lag om temporér &ndring av 87 § i vagtrafikla-
gen s att inkomster av tillstand till undantag i
vissa fall nér det géller lastbilar vars bredd har
minskats pa insidan beraknas inflyta till ett be-
lopp av ca 350 000 euro ar 2007.

Med hénvisning till motiveringen i forkla-
ringsdelen under moment 31.24.78 omfattar

inflyta

inkomstposten Helsingfors stads andel av fi-
nansieringen av utgifter som fororsakas av
byggkostnaderna for projektet Skogsbackava-
gen, Helsingfors. Andelen berdknas utgéra ca
11,2 miljoner euro ar 2007. Inkomstposten om-
fattar ocksa Esbo stads andel av finansieringen
av utgifterna for (Ring 1) Aboleden—Vallber-
get. Denna andel berdknas utgora ca 1,2 miljo-
ner euro ar 2007. Med hanvisning till motive-
ringen i forklaringsdelen under moment
31.99.78 omfattar inkomstposten dessutom
Helsingfors stads andel av finansieringen av
utgifter som fororsakas av byggkostnaderna
for trafikleder till Nordsjo hamn. Andelen be-
raknas utgora ca 32,8 miljoner euro ar 2007.
Forvaltningsomradets ovriga inkomster av
blandad natur beréknas uppga till ca 50 000 eu-
ro.

2007 budget 45 600 000
2006 tillaggsb. 7 056 000
2006 budget 44350 000
2005 bokslut 48 391 909

32. Handels- och industriministeriets forvaltningsomrade

10. Finansieringsandel for handels- och in-
dustriministeriets samt arbetskrafts- och nd-
ringscentralernas tjdnster for utveckling av
smad och medelstora foretags kunnande

Under momentet berdknas inflyta 3 300 000
euro.

Forklaring: Avdemsom deltar i kom-
petensutvecklingstjansterna enligt lagen om
tjanster for utveckling av sma och medelstora
foretags kunnande ((971/2004) tas ar 2007 ut
en finansieringsandel som ar ungefar en sjatte-
del av de sarkostnader som foranleds av pro-
duktionen av tjénster. Finansieringsandelarna
inflyter av foretagarutbildning som pa uppdrag
av handels- och industriministeriet och arbets-
krafts- och naringscentralerna ordnas for sma
och medelstora foretag, produktifierade sak-
kunnigtjanster, regionala projekt for utveck-
ling av néringarna samt Gvriga kompetensut-

vecklingstjanster som finansieras med medel
under moment 32.10.22 och projekt som finan-
sieras med medel under moment 32.30.62 och
som delfinansieras av Europeiska socialfon-
den.

2007 budget 3 300 000
2006 budget 3300 000
2005 bokslut 4638 879

20. Sdkerhetsteknikcentralens inkomster

Under momentet berdknas inflyta 1 352 000
euro.

Forklaring: Inkomsterna utgors av till-
stands- och kontrollavgifter enligt handels-
och industriministeriets beslut (1032/1996)
med stéd av lagen om grunderna for avgifter
till staten (150/1992) samt ersattningar enligt
elsakerhetslagen (410/1996), lagen om anord-
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ningars energieffektivitet (1241/1997), lagen
om de tekniska kraven pa anordningar inom
réddningsvasendet och brandsékerheten for
produkter (562/1999), lagen om tryckbarande
anordningar (869/1999) och lagen om &delme-
tallarbeten (1029/2000) samt lagen om saker-
het vid hantering av farliga kemikalier och ex-
plosiva varor (390/2005) for kostnader for
provning och undersékningar samt erséttning
for forvaltningstjanster som producerats for
Matteknikcentralen och Energimarknadsver-
ket.

2007 budget 1 352 000
2006 budget 1413 000
2005 bokslut 1595173

99. Ovriga inkomster inom handels- och in-
dustriministeriets forvaltningsomrdde
Under momentet  berdknas

11 000 000 euro.

inflyta

Forklaring:

Beriknade inkomster €

Inkomster till Centralen for turist-

frémjande 3000
Inkomster till Teknologiska utveck-

lingscentralen 422 000
Konkurrensverkets inkomster 3000
Inmutningsavgifter 750 000
Ovriga inkomster 9822 000
Sammanlagt 11 000 000

Inkomsterna till Centralen for turistframjan-
de inflyter av inkomster av blandad natur.

Teknologiska utvecklingscentralens inkom-
ster grundar sig pa handels- och industriminis-
teriets beslut om teknologiska utvecklingscen-
tralens avgifter (1254/1997).

Konkurrensverkets inkomster grundar sig pa
handels- och industriministeriets beslut om
konkurrensverkets avgiftsbelagda prestationer
(185/2000).

Inkomsterna av inmutningsavgifterna grun-
dar sig pa gruvlagen (503/1965).

2007 budget 11 000 000
2006 budget 11 000 000
2005 bokslut 7 397 534

33. Social- och hilsovardsministeriets forvaltningsomrade

05. Forsdkringsinspektionens inkomster

Under momentet beraknas inte inflyta ndgon
nettoinkomst.

Forklaring: Forsakringsinspektionens
budget baserar sig pa nettobudgetering och pa
lagen om bestridande av kostnaderna for for-
sékringsinspektionen  (479/1944).  Forsélj-
ningsintakterna utgérs av forsakringstillsyns-
avgifter som grundar sig pa lagen om bestri-
dande av kostnaderna for
forsékringsinspektionen samt av avgifter i en-
lighet med de grunder som social- och halso-
vardsministeriet bestamt med stod av lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992).

Ovriga inkomster utgdrs av inkomster av for-
sdljning av avskriven losegendom samt av
dréjsmalsrantor och indrivningsavgifter.

Det eventuella debiteringsdverskott som in-
flyter fran forsakringstillsynsavgifter beaktas
som gottgorelse vid debitering av forsékrings-
tillsynsavgifter for foljande ar. Pa motsvarande
sdtt beaktas ett underskott som en tilldggsav-
gift vid foljande ars debitering.

En omkostnadsdel pa 13 000 euro for StPL-
avgiften har beaktats i nettoinkomstposten.

Forsakringsinspektionens resultatmal pre-
senteras i kapitel 33.05.



12.33 67

2007 budget —
2006 budget —
2005 bokslut —

08. Folkhdlsoinstitutets inkomster

Under momentet berdknas inflyta 700 000
euro.

Forklaring: Inkomsterna utgors av av-
gifter som grundar sig pa 5 § i lagen om folk-
halsoinstitutet (828/1981) och av inkomster av
blandad natur.

Inkomsterna inflyter av forséljning och for-
medling av vacciner samt av inkomster av
blandad natur. Motsvarande utgifter har an-
tecknats under moment 33.08.21 och 33.08.26.

2007 budget 700 000
2006 budget 700 000
2005 bokslut 627 239

09. Social- och hdlsovdrdens produkttill-
synscentrals inkomster

Under momentet berdknas inflyta 1 085 000
euro.

Forklaring: Inkomsterna utgors av sa-
dana behandlingsavgifter enligt kemikaliela-
gen (744/1989), sadana tillstands- och 6ver-
vakningsavgifter enligt alkohollagen (1143/
1994) och sadana behandlingsavgifter enligt
25 § i lagen om atgarder for inskrankande av
tobaksrokning (693/1976) som upbérs enligt
de grunder som social- och halsovardsministe-
riet faststallt med stéd av lagen om grunderna
for avgifter till staten (150/1992) samt av sada-
na inspektionsavgifter enligt gentekniklagen
(377/1995) som uppbars enligt de grunder som
statsradet faststallt.

2007 budget 1085 000
2006 budget 1144000
2005 bokslut 1251 876

92. Avkastning av Penningautomatforening-
ens verksamhet

Under  momentet
409 495 000 euro.

Forklaring: Inkomsternautgors av den
avkastning som avses i 3 8 4 mom. i lotterila-
gen (1047/2001). Under moment 33.92.50 be-
viljas anslag om 306 000 000 euro i understdd
till samfund och stiftelser for framjande av hal-
sa och socialt valbefinnande samt under mo-
ment 33.92.55, 58 och 59 beviljas anslag om
totalt 103 495 000 euro i statlig erséttning for
driftskostnader for krigsinvalidernas inratt-
ningar, vissa utgifter for rehabilitering och ut-
gifter for rehabilitering av frontveteraner.
Dessa anslag motsvarar inkomsterna.

berdknas inflyta

2007 budget 409 495 000
2006 budget 400 445 000
2005 bokslut 415 445 000

98. Aterbiiringar av statsunderstid

Under  momentet  berédknas inflyta
15 000 000 euro.
Forklaring: Inkomsterna utgors av

aterbaringar av statsunderstod och statsandelar
som betalts enligt speciallagar som galler soci-
al- och halsovarden och socialforsakringen.

2007 budget 15 000 000
2006 budget 20 000 000
2005 bokslut 84 662 750

99. Ovriga inkomster inom social- och hdil-
sovdrdsministeriets forvaltningsomrdde

Under momentet berdknas inflyta 175 000
euro.

2007 budget 175 000
2006 budget 175 000
2005 bokslut 249 052
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34. Arbetsministeriets forvaltningsomrade

40. Inkomster fran Europeiska socialfonden

Under  momentet  beréknas inflyta
128 000 000 euro.
Forklaring: Inkomsterna inflyter av

andelen for ar 2007 av betalningarna av det
EU-stéd som beviljas for genomférande av
mal 1-, 2- och 3-programmen och gemen-
skapsinitiativet Equal under programperioden
2000—2006 och av ESF-programmet for Fast-
landsfinland under programperioden 2007—
2013. Utgifterna for socialfondsprogrammen
har for EU:s del budgeterats under moment
34.05.61.

Beriknade inkomster €

Programperioden 2000—2006

Mmal 3 53 000 000
Mal 1A 25 000 000
Mal 1B 12 000 000
Mal 2A 8 000 000
Mal 2B 7 000 000
Gemenskapsinitiativ Equal 12 000 000
Programperioden 2007—2013

Fastlandsfinland 11 000 000
Sammanlagt 128 000 000
2007 budget 128 000 000
2006 budget 134 000 000
2005 bokslut 114 535 215

70. Aterbdringar av betalningar enligt lone-

garanti
Under  momentet  berdknas inflyta
21 327 000 euro.

Forklaring: Inkomsterna utgors av ar-
betsloshetsforsakringsfondens prestationer en-
ligt 318 i lonegarantilagen (866/1998) och
29 8§ i lagen om I6negaranti for sjoman (1108/
2000) samt av kapitalbeloppen av de fordring-
ar som under aret i fraga aterkravts av arbetsgi-

vare och deras konkursbon. Utgifterna enligt
I6negarantilagen och lagen om Iénegaranti for
sjéman, 22 000 000 euro, har budgeterats un-
der moment 34.99.50.

2007 budget 21 327 000
2006 budget 21 327 000
2005 bokslut 20 691 257

99. Ovriga inkomster inom arbetsministeri-
ets forvaltningsomrdde

Under momentet beréknas inflyta 1 635 000
euro.

Forklaring: Rantorna pa aterbaring av
betalningar enligt I6negarantin &r réntor enligt
4 8 1 mom. i rantelagen som arbetsgivaren el-
ler dennes konkursbo ar skyldig att betala pa
belopp som betalts som lI6negaranti enligt 17 §
i I6negarantilagen (866/1998) och 15 § i lagen
om lénegaranti for sjoman (1108/2000).

Vid dimensioneringen av momentet har be-
aktats 180 000 euro som inkomster som infly-
ter av ESF-verksamhet inom omradet for for-
valtningsforsoket i Kajanaland. Om stéden be-
stams i de EU-rattsakter som galler
foretagarutbildning och stédprogram for regio-
nala utvecklingsprojekt (EU 548 och 549/
11.10.1996).

Beriiknade inkomster €
Réantor pa aterbaring av lénegaranti 1000 000
Inkomster av ESF-verksamhet inom
forvaltningsforsoket i Kajanaland 180 000
Ovriga inkomster 455 000
Sammanlagt 1635 000
2007 budget 1635000
2006 budget 1 550 000
2005 bokslut 2591 524
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35. Miljoministeriets forvaltningsomrade

07. Overforing frdn statens bostadsfond

Under momentet Overfors 116 500 000 euro.

Forklaring: Urfonden gors en intakts-
foring i statsbudgeten som grundar sig pa ran-
tekostnaderna for statens upplaning och pa
fondens egetkapitalposter. Vid berédkningen av
det rantebarande egna kapitalet utgar man ifran
det egna kapital som faststéllts i bokslutet for
2005 och fran vilket de summor avdragits,
sammanlagt ca 1,35 miljarder euro, som aren
1990—1993 overforts fran statsbudgeten till
fonden. Som réantekostnad for statens uppla-
ning anvands den effektiva, nominella rénte-
kostnaden (1,96 %) for statens langfristiga
upplaning i euro ar 2005 sa att halften av dess
arliga forandring har beaktats. Intaktsforingen
ur fonden minskas av den ranta som pa samma
grunder raknats pa fondens samlingskonto och
som uppgar till 16,8 miljoner euro.

2007 budget 116 500 000
2006 budget 128 000 000
2005 bokslut 130 000 000

40. Inkomster till regionala miljocentraler

Under momentet berdknas inflyta 220 000
euro.

Forklaring: Avinkomsterna berédknas
170 000 euro inflyta i form av vattenskyddsav-
gifter. Vattenskyddsavgifterna tas ut med stod
av 10 kap. 27 § i vattenlagen (264/1961).

2007 budget 220 000
2006 budget 250 000
2005 bokslut 338 932

60. Ersdttningar for dtgdrder for skydd mot
miljoskador

Under momentet berdknas inflyta 4 650 000
euro.

Forklaring: Erséttningarna enligt 10
och 18 § i lagen om oljeskyddsfonden (1406/
2004) beraknas uppga till 4 500 000 euro for
utgifter som fororsakas av grundlig ombygg-
nad av och oljebekdmpningsberedskap for tva
av Grénsbevakningsvasendets bevakningsfar-
tyg samt av anskaffning av annan materiel for
bekdmpning av oljeskador.

Av kostnaderna for bekdmpning av miljo-
skador beraknas de skadestandsskyldiga betala
150 000 euro i ersattningar.

2007 budget 4 650 000
2006 budget 4 650 000
2005 bokslut 4349 160

99. Ovriga inkomster inom miljoministeriets
forvaltningsomrdde

Under momentet beréknas inflyta 6 000 000
euro.

Forklaring: Under momentet berdknas
inflyta 3500 000 euro fran EU:s miljofond
(LIFE) for programperioden 2000—2006 och
2500 000 euro fran EU:s finansiella instru-
ment for miljé Life+ for den nya programperi-
oden 2007—2013. Med beaktande av de an-
slag som &verforts fran tidigare ar har som
motsvarande utgifter budgeterats 1 500 000
euro under moment 35.99.63. De dvriga in-
komsterna baserar sig pa forordningen om mil-
joministeriets  avgiftsbelagda prestationer
(1241/2003) samt pa inkomster av blandad na-
tur. Under momentet intaktsfors &ven Finlands
miljocentrals, miljotillstandsverkens och Sta-
tens bostadsfonds inkomster av blandad natur.

2007 budget 6 000 000
2006 budget 2 900 000
2005 bokslut 1704 495
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39. Ovriga inkomster av blandad natur

01. Boter

Under  momentet  beréknas inflyta
82 000 000 euro.

Forklaring: Under momentet intikts-

fors de medel som inflyter av botesstraff och
de medel som inflyter med stod av lagen om
parkeringsbot (248/1970).

2007 budget 82 000 000
2006 budget 75 000 000
2005 bokslut 76 698 827

02. Rdinteinkomster som hdnfor sig till be-

skattningen

Under  momentet  berédknas inflyta
75 000 000 euro.

Inkomstposten budgeteras enligt kontant-
principen.

Forklaring: Under momentet intikts-

fors de ranteinkomster, upplupna férsenings-
réntor och restavgifter som hanfér sig till in-
komst- och férmdgenhetsbeskattningen samt
rénteinkomster enligt lagen om skatteredovis-
ning.

2007 budget 75 000 000
2006 budget 75 000 000
2005 bokslut 71900 449

04. Atertagande av utgiftsrester och reserve-
rade anslag

Under  momentet  berédknas inflyta
35000 000 euro.
Forklaring: Under momentet intikts-

fors utgiftsrester som inte anvants och dverfor-
da reservationsanslag som inte mera kan 6ver-
foras till foljande ar i bokslutet.

2007 budget 35000 000
2006 budget 35000 000
2005 bokslut 32 496 791

07. Ersdgttningar som bokfors som inkomst
till staten utanfor statens pensionsfond

Under momentet berdknas inflyta 2 300 000
euro.

Forklaring: Intaktsforingarna grundar
sig pa lagen om &verféring av magistraterna,
ordningsrétterna och stadernas exekutionsverk
till staten (344/1976), lagen om indragning av
stadshaktena (346/1976), lagen om 6verforing
av radstuvuratterna och stadernas aklagarva-
sen till staten (353/1976) och lagen angaende
andring av lagen om &ndring av polislagen (51/
1977).

Fran och med borjan av 1994 betalas alla till
statens pensionssystem hdrande arbetsgivares
pensionsavgifter till statens pensionsfond. In-
komsterna under momentet inflyter av de er-
sédttningar till staten som Kommunernas pen-
sionsforsékring betalar for pensionsutgifter
inom stadernas rattsvasende. Inkomstnivan un-
der momentet paverkas av att Kommunernas
pensionsforsakring under tidigare ar har beta-
lat en del av utgifterna for pensionerna som en-
gangsprestationer.

2007 budget 2 300 000
2006 budget 2