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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om indring av lagen om héjda avskrivningar pa inve-
steringar inom utvecklingsomradet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
hojda avskrivningar pa investeringar inom
utvecklingsomradet dndras. Forslaget innebér
att sma och medelstora foretag i beskattning-
en kan gora hojda avskrivningar ocksa pa an-
skaffningsutgifter for investeringar i anldgg-
ningstillgangar som de foretar under aren
2007—2008. Under de tre forsta skattedren
4r maximibeloppet av en avskrivning av an-
skaffningsutgiften for anldggningstillgdngar

lika med normal avskrivning hojd med 50
procent. Tillimpningsomréadet for ldttnaden
forblir i huvudsak oféréndrat.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2007 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen avses trida i kraft vid ingangen av
2007. Den tillimpas forsta gangen vid be-
skattningen f6r 2007.

MOTIVERING

1. Nulidge och foreslagna dndrin-
gar

Lagen om hojda avskrivningar pa invester-
ingar inom utvecklingsomradet (1262/1993)
tillimpas pa sma och medelstora foretags in-
vesteringar inom utvecklingsomradet under
skattearen 1998—2006. Enligt lagen far an-
skaffningsutgiften for anldggningstillgdngar
som anskaffats for en produktionsinréttning
eller ett turistféretag som grundats i utveck-
lingsomradet dras av i beskattningen genom
avskrivningar som &r stérre d4n de normala
avskrivningarna. Skatteldttnaden giller ut-
Over nya produktionsinrittningar och turist-
foretag dven visentligt utvidgande eller for-
nyande av produktionsinrittningar eller tu-
ristforetag.

Hojd avskrivning kan goéras under det ar da
tillgangarna tas i bruk och under de tva darpa
foljande &aren. Maximibeloppet av en av-
skrivning som gors under dessa ar #r den i
lagen om beskattning av inkomst av nirings-
verksamhet (360/1968), nedan niringsskatte-
lagen, foreskrivna avskrivningens maximibe-
lopp hojt med 50 procent. Ritten att gora
hojda avskrivningar giéller saddana tillgangar
som avses i 30 och 34 § i ndringsskattelagen,
dvs. maskiner, inventarier och andra med
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dem jamforbara l6sa anldggningstillgangar
samt byggnader och konstruktioner. Den
storlek pa avskrivningar for 16sa anldgg-
ningstillgangar som foreskrivs i néringsskat-
telagen far vara hogst 25 procent av utgifts-
resten. De maximala avskrivningarna f{or
byggnader och konstruktioner #r mellan 4
och 20 procent beroende pa byggnadstyp. Sa-
ledes dr beloppet av den héjda avskrivningen
pa exempelvis 16sa anldggningstillgdngar un-
der de tre forsta aren hogst 37,5 procent i
stillet for 25 procent och exempelvis av-
skrivningen pa produktionsbyggnader hogst
10,5 procent i stéllet for 7 procent.

Lagen om hojda avskrivningar pa invester-
ingar inom utvecklingsomradet tillimpas pa
investeringar som gors pa utvecklingsomra-
dets forsta eller andra stodomrade som fast-
stélls i det beslut av statsrddet som utfirdats
med stéd av 7 § i lagen om regional utveck-
ling (1135/1993). Statsradets beslut om ut-
vecklingsomradet och stodomraden
(1244/1999) &r i kraft under aren 2000—
2006. Stodomradena dr beldgna framfor allt i
norra och stra Finland.

Endast smé och medelstora foretag inom
utvecklingsomradet dr beréttigade till skatte-
lattnaden. Som smé eller medelstora foretag
betraktas foretag som har firre an 250 an-
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stdllda. Dessutom forutsétts att foretaget har
en omsittning pa hogst 20 miljoner euro eller
en balansomslutning pa hogst 10 miljoner
euro. Lagen dndrades 2003 sa att de foretag
som &r berittigade till skatteldttnaden skall
uppfylla de kriterier som beskriver fristaende
foretag samt 6vriga kriterier pa ett litet och
medelstort foretag i kommissionens rekom-
mendation 2003/361/EG om definitionen av
mikroforetag samt smé och medelstora fore-
tag.

Med anledning av EG:s bestdimmelser om
statligt stod har lagens tilliampningsomrade
fran och med 1998 dessutom begrinsats sa,
att stod inte beviljas inom sektorer som det
enligt EG-fordraget &r forbjudet att stodja el-
ler som é&r forknippade med sérskilda be-
grinsningar, dvs. inom s.k. kinsliga sektorer.
Eftersom de forbud och begrinsningar som
hor samman med de kinsliga sektorerna inte
kan beaktas nir lagen tillimpas pé en enskild
investering, har det ansetts vara motiverat att
vissa sektorer i sin helhet star utanfor skatte-
lattnaden. Skattestod har saledes inte bevil-
jats for investeringar som riktar sig till forad-
ling av jordbruksprodukter, tillverkning av
stal eller stalror, framstillning av konstfibrer,
tillverkning av bilar eller bildelar eller till-
verkning eller reparation av fartyg. Inga dnd-
ringar foreslas i friga om denna begrinsning.

For att fraimja investeringar inom utveck-
lingsomréadet foreslas att skatteldttnaden fort-
sdttningsvis skall vara i kraft sa, att sma och
medelstora foretag som dr verksamma inom
utvecklingsomradena far gora hojda avskriv-
ningar for investeringar som de gjort dven
under skattearen 2007—2008. Lagen om re-
gional utveckling har upphivts genom regi-
onutvecklingslagen (602/2002). Med stod av
38§ 2 mom. i regionutvecklingslagen har
statsradet givits fullmakt att bestimma om
indelning av utvecklingsomraden i stodom-
raden, utgdende fran de ekonomiska regio-
nerna. | anslutning till detta &r en dndring av
lagstiftningen under arbete vid inrikesmini-
steriet. I frdga om skatteldttnadens regionala
tillimpningsomrade foreslas att skatteléttna-
den far tillimpas pa investeringar som gors
pa utvecklingsomradets stodomrade I, som
faststills i statsradets beslut. Befolkningsan-
delen i det omrade som omfattas av skatte-
lattnaden #ndras inte vidsentligt i forhallande
till hela landets befolkning.

Bransch- och storleksbegriansningarna i
fraga om de foretag som omfattas av lagens
tillimpningsomrade forblir oforindrade.

2. Propositionens konsekvenser

2.1. Konsekvenser for skatteintikten

Enligt uppgifter fran Statens ekonomiska
forskningscentral uppgick avdragen av hojda
avskrivningar pa investeringar inom utveck-
lingsomradet i beskattningen for ar 2002 till
ca 8,54 miljoner euro, ar 2003 till ca 14,85
miljoner euro och ar 2004 till ca 7,85 miljo-
ner euro.

I samband med att skattelittnaden fortsitter
att gilla berdknas det sammanlagda beloppet
ho6jda avskrivningar halla sig pd samma niva
som de senaste aren. Vid beskattningen for
2007 berdknas beloppet av hojda avskriv-
ningar uppga till ca 6,2 miljoner euro. Skatte-
lattnaden blir saledes ca 1,6 miljoner euro.
Statens andel av de forlorade skatteintikterna
dr ca 1,2 miljoner euro, kommunernas andel
ca 0,35 miljoner euro och férsamlingarnas
andel ca 31 000 euro. Den foreslagna skatte-
lattnadens effekter pa skatteintdkterna berdk-
nas vara ca 2,3 miljoner euro ar 2008.

Tillimpningen av hojda avskrivningar vid
beskattningen goOr att avskrivningarna pa
motsvarande sétt blir mindre under senare ar.
Som helhet betraktat bestar den foérdel som
foretagen far genom skatteldttnaden av den
ranteforman som uppkommer genom att av-
skrivningarna #r degressiva. Réntefoérdelen
av att foretagsbeskattningen skjuts upp upp-
gar arligen till ca 0,5 miljoner euro.

Effekterna av skattelidttnaden

Statens ekonomiska forskningscentral ut-
redde ar 2005 pa finansministeriets begéiran
effekterna av avskrivningar pa investeringar
som gors i utvecklingsomraden. I undersok-
ningen utreddes sirskilt stodets effekter pa
investeringarna och pa den regionala fordel-
ningen av investeringar, skatteldttnadernas
kvantitativa utveckling och &verlappningar
mellan skattestdd och direktstod till foreta-
gen aren 1994-2002.

Utredningens slutsats var att de avskriv-
ningar som gors inom utvecklingsomradena i
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stort sett har mist sin betydelse som ett regi-
onalpolitiskt instrument. Stddet har minskat
till en brakdel jamfort med nivan pa 1980-
talet och beriknas ha varit ca 0,5 miljoner
euro under de senaste aren. Stddintensiteten
i friga om det nuvarande stodet dr ocksa lag,
ca en procent av virdet av investeringen.
Stodet utnyttjas i mycket liten utstrdckning.
Enligt utredningen torde inte skattestddets
kvantitativa utveckling enbart bero pa
strangare grunder for stodet utan dven pa att
foretagen inte har varit villiga att gora skatte-
lattnadsavskrivningar, &ven om de hade ritt
till det. Enligt en grov uppskattning utnyttja-
des skatteldttnaderna en eller flera ganger
under aren 1994-2002 endast av ca 6 procent
av de foretag inom industrin och hotell- och
restaurangbranschen som #r verksamma
inom utvecklingsomraden. Beloppet av inve-
steringarna inom utvecklingsomradena fore-
faller dven vara tiotals ganger storre dn det
belopp som utgér grunden for avskrivningar
inom utvecklingsomraden.

I utredningen bedomdes den ringa anvénd-
ningen av avskrivningar bl.a. bero pa att 16n-
samheten i en del av féretagen inte &r sd stor
att den tillater avdrag for skatteldttnadsav-
skrivningar, och med de nuvarande grunder-
na for stodet och den laga rintenivan upplevs
den riantefordel som stddet ger vara obetyd-
lig. A andra sidan kan avdrag for en avskriv-
ning till och med oka #dgarens och foretagets
totala skatteborda pa grund av avskrivning-
ens inverkan pa nettoformogenheten. Skatte-
lattnadsavskrivningar minskar  foretagets
egna kapital och didrmed &ven soliditeten,
vilket eventuellt kan bli till en nackdel i af-
farsférbindelserna. Avdrag for skatteldttnads-
avskrivningar innebdr dessutom administra-
tiva kostnader eftersom de inte hor till de
planenliga avskrivningarna i bokforingen,
utan skall upptas som fordndring i avskriv-
ningsdifferensen i bokslutet samt specificeras
i skattedeklarationen.

I utredningen gjordes en effektanalys utga-
ende fran uppgifter fran skatteforvaltningens
databaser. Man undersokte vilka effekter av-
drag for avskrivningar inom utvecklingsom-
raden har pa tre separata variabler, vilka var
personalstorlek, omsittning och investering-
ar. Resultaten tyder pa att avskrivningar
inom utvecklingsomraden inte har en statis-
tiskt betydande effekt pa nagon av de tre un-

dersokta variablerna som beskriver foretagets
tillvaxt. I Statens ekonomiska forskningscen-
trals utredning konstateras dock att pa grund
av vissa brister i det material som anvénts
och i variablerna blir resultatet av effektbe-
domningen i viss mén osékert.

P& grundval av Statens ekonomiska forsk-
ningscentrals utredning kan man dra den
slutsatsen att i sin nuvarande form har skatte-
lattnaden ingen ndmnvérd betydelse som in-
vesteringsincitament. Av denna anledning ar
det skil att i framtiden pa nytt bedoma om
det #r #ndamalsenligt att fortsitta bevilja
skattelattnaden.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet. Utlatanden om forslaget har begirts av
inrikesministeriet och handels- och industri-
ministeriet. De stéllningstaganden som an-
forts i utlditandena har i man av mojlighet be-
aktats vid beredningen av propositionen.

4. Andra omstindigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

4.1. Samband med andra propositioner

Propositionen héanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2007 och avses bli behandlad i
samband med den.

4.2. Samband med internationella for-
drag

Europeiska gemenskapernas bestdmmelser
om statligt stéd grundar sig pa artiklarna
87—89 i fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen. Dirtill finns specialbe-
stimmelser om stod till vissa sektorer. Stat-
ligt stod som snedvrider eller hotar att sned-
vrida konkurrensen, genom att gynna vissa
foretag eller viss produktion, &r inte lampligt
for den gemensamma marknaden enligt arti-
kel 87 i EG-fordraget. Exempelvis en skatte-
lattnad som beviljas foretag kan utgora en
sddan mot gemenskapsritten stridande stod-
atgérd.

Europeiska gemenskapernas kommission
har antagit en forordning (EG) nr 70/2001
om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i
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EG-fordraget pa statligt stod till sma och
medelstora foretag, nedan gruppundantags-
forordningen for sméa och medelstora foretag.
I gruppundantagsforordningen for sma och
medelstora foretag avses med stod atgirder
som uppfyller de kdnnetecken pa forbjudna
statsstod som anges i artikel 87.1 i EG-
fordraget. | forordningen bestims om de for-
utsittningar som skall gilla for att stéd som
beviljats sm& och medelstora foretag skall
vara forenligt med den gemensamma mark-
naden och befriat frin anmélningsskyldighe-
ten enligt artikel 88.3 i EG-fordraget.

Programmet géllande hojda avskrivningar
pa investeringar utgoér i artikel 87.1 i EG-
fordraget avsett stod, eftersom det gynnar f6-
retag som dr beldgna i bestimda regioner.
Stodet 1 frdga utgdr investeringsstod enligt
gruppundantagsforordningen fér sma och
medelstora foretag. I kommissionens beslut
(11.6.2001 SG(2001) D/289096) har kom-
missionen ansett att den gillande skattelitt-
naden for utvecklingsomradet Gverensstim-
mer med riktlinjerna om statligt stod och har
inte motsatt sig systemet.

Enligt gruppundantagsforordningen  for
sma och medelstora foretag dr det mojligt att
investera i materiella anlidggningstillgangar
som hénfor sig till skapandet av en ny an-
laggning, utvidgning av en existerande an-
laggning, eller igdngsittande av en verksam-
het som innebir en grundldggande forandring
av en existerande anldggningsprodukt eller
produktionsprocess. De stodberittigande
kostnaderna for materiella investeringar ut-
gors av kostnader som avser investeringar i
mark, byggnader, maskiner och utrustning.

Forordningen giller saledes relativt stora

investeringar av permanent karaktir och stod
kan inte beviljas exempelvis for sporadiska
investeringar i 16sa anldggningstillgangar.

St6d som undantas genom kommissionens
gruppundantagsforordning for sma och me-
delstora foretag far inte kumuleras med négot
annat statligt stdd i den mening som avses i
artikel 87.1 i EG-fordraget eller med annan
gemenskapsfinansiering. Det berdknade skat-
testod som foranleds av anviandning av rétten
till hojd avskrivning beaktas vid prévning av
nivan av andra stéd sd att totalbeloppet av
stod inte 6verstiger det tillatna maximibelop-
pet.

Forordningen forutsitter att det i stodpro-
grammet finns en uttrycklig hénvisning till
kommissionens forordning och till offentlig-
gorandet av stodprogrammet i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning. Pa det sétt
som forutsdtts i forordningen skall Finland
till kommissionen inom 20 arbetsdagar Gver-
lamna en i forordningen avsedd sammanfatt-
ning av uppgifterna om stédprogrammet for
offentliggérande i Europeiska gemenskaper-
nas officiella tidning. Det stod som avses i
propositionen uppfyller villkoren i gruppun-
dantagsfoérordningen for smé och medelstora
foretag varav f6ljer att Finland avser att an-
mila stodet pa det ovan nimnda séttet.

5. Ikrafttridande

Det foreslas att lagen trider i kraft den 1
januari 2007. Lagen tillampas vid beskatt-
ningarna for skattearen 2007—2012.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om iindring av lagen om héjda avskrivningar pa investeringar inom utvecklingsomradet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 17 december 1993 om hojda avskrivningar pa investeringar inom ut-
vecklingsomradet (1262/1993) 1 § 2 mom., 2 § 2 mom. och 8 § 2 mom.,
av dem 2 § 2 mom. och 8 § 2 mom. sadana de lyder i lag 914/2003, som foljer:

1§
Lagens syfte och dess regionala tillimpning

Med utvecklingsomradet avses i denna lag
stodomrade I inom det utvecklingsomrade
som statsradet utsett med stéd av regionut-
vecklingslagen (602/2002).

28

Investeringar som berdittigar till skattelditt-
nad

Vad som bestdms i 1 mom. tillaimpas dven
pa sma eller medelstora foretag som bedriver
ndringsverksamhet och som under skattearen
1998—2008 gor en i ndmnda moment avsedd
investering. For anskaffningsutgiften for an-
laggningstillgdngar far goras en i 5 § avsedd
hojd avskrivning, om foretaget vid utgdngen
av skattearet ar ett litet eller medelstort fore-
tag. Vad som bestdms i detta moment tillim-
pas dock inte pa foretag inom féljande bran-
scher:

Helsingfors den 12 september 2006

1) foradling av jordbruksprodukter,

2) tillverkning av stal eller stalror,

3) framstéllning av konstfibrer,

4) tillverkning av bilar eller bildelar, eller
5) tillverkning eller reparation av fartyg.

8§
Tkrafttrddande

Lagen tillimpas vid beskattningarna for
skattearen 1994—2012.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lagen tillampas forsta gangen vid beskatt-
ningen for skattearet 2007.

Utover vad som foreskrivs i denna lag till-
lampas pa stodjande av produktionsverksam-
het och turistforetagsverksamhet inom ut-
vecklingsomradet kommissionens férordning
(EG) nr 70/2001 om tillimpningen av artik-
larna 87 och 88 i EG-fordraget pé statligt
stod till smad och medelstora foretag. Den
sammanfattning av stédordningen som forut-
sétts 1 forordningen offentliggors i Europeis-
ka gemenskapernas officiella tidning.

Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Eero Heindluoma



6 RP 118/2006 rd

Bilaga
Parallelltexter

Lag

om iindring av lagen om héjda avskrivningar pa investeringar inom utvecklingsomradet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 17 december 1993 om hdojda avskrivningar pa investeringar inom ut-
vecklingsomradet (1262/1993) 1 § 2 mom., 2 § 2 mom. och 8 § 2 mom.,
av dem 2 § 2 mom. och 8 § 2 mom. sddana de lyder i lag 914/2003, som foljer:

Gdllande lydelse
1§

Lagens syfte och dess regionala tillimpning

Med utvecklingsomradet avses i denna lag
stodomrade I och II inom det utvecklings-
omrade som statsradet utsett med stod av la-
gen om regional utveckling (1135/1993).

2§

Investeringar som berdittigar till skattelditt-
nad

Vad som bestdms i 1 mom. tillimpas dven
pa sma eller medelstora foretag som bedri-
ver niringsverksamhet och som under skat-
tedren 1998—2006 gor en i ndmnda mo-
ment avsedd investering. For anskaffnings-
utgiften for anldggningstillgangar far goras
eni5 § avsedd hojd avskrivning, om foreta-
get vid utgangen av skattearet &r ett litet el-
ler medelstort foretag. Vad som bestims i
detta moment tillimpas dock inte pa foretag
inom foljande branscher:

1) foradling av jordbruksprodukter,

2) tillverkning av stal eller stalror,

3) framstéllning av konstfibrer,

4) tillverkning av bilar eller bildelar, eller

5) tillverkning eller reparation av fartyg.

Foreslagen lydelse
1§

Lagens syfte och dess regionala tillimpning

Med utvecklingsomradet avses i denna lag
stodomrade 1 inom det utvecklingsomrade
som statsradet utsett med stod av regionut-
vecklingslagen (602/2002).

2§

Investeringar som berdittigar till skattelditt-
nad

Vad som bestdms i 1 mom. tillimpas dven
pa sma eller medelstora foretag som bedri-
ver niringsverksamhet och som under skat-
tedren 71998—2008 gor en i nimnda moment
avsedd investering. For anskaffningsutgiften
for anldggningstillgdngar far goras en i 5 §
avsedd hojd avskrivning, om foretaget vid
utgdngen av skattedret &r ett litet eller me-
delstort foretag. Vad som bestdms i detta
moment tillimpas dock inte pa féretag inom
foljande branscher:

1) foradling av jordbruksprodukter,

2) tillverkning av stal eller stalror,

3) framstéllning av konstfibrer,

4) tillverkning av bilar eller bildelar, eller

5) tillverkning eller reparation av fartyg.
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Gdllande lydelse

88
lkrafttridande

Lagen tillimpas vid beskattningarna for
skattedren 1994—2010.

Foreslagen lydelse

88
lkrafttridande

Lagen tillimpas vid beskattningarna for
skattedren 71994—2012.

Denna lag triider i kraft den 20 .

Lagen tilldmpas forsta gangen vid be-
skattningen for skattearet 2007.

Utover vad som foreskrivs i denna lag
tillimpas pa stodjande av produktionsverk-
samhet och turistforetagsverksamhet inom
utvecklingsomradet kommissionens forord-
ning (EG) nr 70/2001 om tillimpningen av
artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pa
statligt stod till sma och medelstora foretag.
Den sammanfattning av stédordningen som
Sforutscitts i forordningen offentliggors i Eu-
ropeiska gemenskapernas officiella tidning.




