RP 142/2004 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om indring av 6 § i lagen om statsradet och 5 § i
statstjinstemannalagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att ministeriernas
ledningssystem forstirks si, att vid behov
kan tillséttas statssekreterare med uppgift att
bitrdda ministrarna. Behovet av statssekrete-
rare skall enligt forslaget bedémas i samband
med regeringsbildningen. Statssekreteraren,
som skall ha sin ministers personliga fortro-
ende, utndmns for ministerns mandatperiod.
Statssekreteraren skall bistd ministern med
uppgifter i samband med den politiska styr-
ningen och beredningen av drenden. Stats-
sekreteraren skall bitrdda och representera
ministern enligt dennes anvisningar da det
giller formulering av politiska riktlinjer, ko-
ordinering mellan ministerierna och samord-
ning av standpunkter, férverkligandet av re-
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geringsprogrammet inom ministerns an-
svarsomrade samt EU-uppdrag och andra in-
ternationella uppdrag. Enligt forslaget skall
statssekreteraren inneha en stabsposition i
ministeriets ledning.

I propositionen foreslas ocksa #ndringar i
lagen om statsradet och i statstjinstemanna-
lagen.

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen for 2005 och avses bli behandlad i
samband med den.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft sa
snart som mojligt efter det att de har antagits
och blivit stadfésta.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

I samband med grundlagsreformen god-
kiande riksdagen ett uttalande om ministeri-
ernas ledningssystem som innehéllsméssigt
sammanhédnger med revideringen av lagen
om statsradet: “Riksdagen forutsitter att re-
geringen i brddskande ordning utreder moj-
ligheterna att forstirka ledarskapsfunktioner-
na i ministerierna (t.ex. ett system med bitra-
dande ministrar eller statssekreterare) och vid
behov 6verldmnar en proposition om revide-
ring av systemet till riksdagen” (RSV
262/1998 rd).

I den regeringsproposition med forslag till
ny lag om statsradet (RP 270/2002 rd) som
riksdagen behandlade i borjan av ar 2003
jamfordes olika alternativ, och det som val-
des var forslaget om forstirkta ledningsfunk-
tioner 1 form av statssekreterare, som vid be-
hov kunde tillsdttas for att bitrdda ministrar-
na. Riksdagen begrinsade systemet med
statssekreterare till att gdlla endast statssekre-
terare som tillsdtts for statsministerns man-
datperiod.

2. Nulédge
2.1. Lagstiftning
Grundlagen

I grundlagens 68 §, som géller ministerier-
na, ingér en bestdimmelse om chefen for ett
ministerium. Enligt bestimmelsen har mini-
sterierna en minister som chef. Enligt be-
stimmelsen forutsétts att dven ministerns
stéllforetrddare som chef for ett ministerium
4r en minister.

1126 § i grundlagen foreskrivs att republi-
kens president utndmner ministeriernas kans-
lichefer.

Lagen om statsradet och statstjanstemanna-
lagen

Lagen om statsradet trddde i kraft den 1
april 2003 (175/2003). 1 6 § bestims om
statssekreterare. Enligt paragrafen kan for
statsministerns mandatperiod en statssekrete-
rare utndmnas med uppgift att bitrdda stats-
ministern. Statsministern kan forordna stats-
sekreteraren till sin stdllforetrddare ndr det
géller uppgifter som har samband med be-
redningen av drenden.

En lag om é&ndring (176/2003) av stats-
tjdnstemannalagen (750/1994) tradde i kraft
samtidigt som lagen om statsradet. Enligt 7 §
i statstjdinstemannalagen kan endast finska
medborgare utndmnas till statssekreterare.
Lagens 26 § giller grunderna for uppsédgning
av de hogsta tjanstemidnnen. Enligt paragra-
fen kan en statssekreterare sdgas upp om det
med hansyn till tjanstens natur finns ett god-
tagbart och motiverat skl till det. Enligt 26 a
§ kan statssekreteraren sdgas upp, om han el-
ler hon forlorar den ministers fortroende for
vars mandatperiod han eller hon har ut-
namnts.

Reglementet for statsradet och férordning-
arna om ministerierna

Utover bestdimmelserna i lagen om statsra-
det regleras statsrddets verksamhet dven av
reglementet for statsradet (262/2003).

Enligt 42 § i reglementet for statsradet ut-
ndmns statssekreteraren av statsradet. Beho-
righetsvillkoren for statssekreteraren &r enligt
43 § hogre hogskoleexamen eller pa annat
sitt forvdarvad kompetens samt sadan erfa-
renhet som uppgiften forutsitter.

I reglementets 44 § bestdims om statssekre-
terarens uppgifter. Statssekreteraren som har
utndmnts for statsministerns mandatperiod
skall som statsministerns nidrmaste medh;jil-
pare: 1) frimja och folja genomforandet av
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regeringsprogrammet, 2) bitrdda statsminis-
tern med att leda beredningen av drenden, 3)
ombesdrja samarbetet med ministerierna och
4) handldgga de drenden som statsministern
tilldelar statssekreteraren.

Bestimmelser om statssekreterare som ut-
namns for statsministerns mandatperiod ingar
i statsradets férordning om statsradets kansli
(459/2003). De kompletterar de bestimmel-
ser om statssekreterarens uppgifter som ingar
i reglementet for statsrddet. Nédrmare be-
stimmelser ingéar i arbetsordningen for stats-
radets kansli.

I 45 § i reglementet for statsradet ingar en
allmén bestimmelse om vilka uppgifter kans-
lichefen for ett ministerium har. Enligt den
skall kanslichefen leda och 6vervaka ministe-
riets verksamhet samt i detta syfte:

1) svara for ministeriets funktioner och se
till att dess uppgifter skots effektivt,

2) ansvara for kvaliteten pa beredningen av
lagstiftningen i ministeriet,

3) svara for beredningen av malsittningar-
na inom ministeriets forvaltningsomrade och
for uppféljningen av dem,

4) svara for att organisationen inom mini-
steriets forvaltningsomrade uppritthélls och
utvecklas,.

5) leda och utveckla ministeriets personal-
forvaltning och 6vriga interna forvaltning,

6) svara for samordningen av tjdnsteman-
naberedningen inom ministeriet.

Om kanslichefernas uppgifter bestims
dessutom i forordningarna om ministerierna.

Statstjanstemannaforordningen

I 7 § 2 mom. i statstjainstemannaforord-
ningen (971/1994) bestims om besittandet
av tjansten som statssekreterare som utnidmns
for statsministerns mandatperiod. Tjdnsten
besitts utan att den ledigforklaras eller ett
meddelande om att den &r vakant offentlig-
gors.
2.2. Ledningen av ministerierna

Ministrarnas arbetsborda har vuxit betyd-
ligt under de senaste decennierna. Framfor-
allt ministrarnas EU-uppdrag och 6vriga in-
ternationella uppdrag har inneburit en avse-
vird 6kning av deras arbetsmingd. Pa detta

faktum inverkar dven den forédndrade rollen
for EU:s ministerrdd, utvidgningen av EU
och de okade kontakterna mellan de ansvari-
ga ministrarna i anslutning till de nimnda
omstidndigheterna. I samma riktning inverkar
gven det Okade internationella samarbetet i
vidare bemérkelse.

Ministerns verksamhet stracker sig vid si-
dan av ministeriet och den f6rvaltning som
lyder under det ocksa till ett flertal andra om-
raden, sasom till ett stort antal organ for
samordning av flera forvaltningsomraden
samt till partier, intresseorganisationer och
massmedier. Ministrarnas tid gar saledes inte
at enbart till ministeriets interna verksamhet
utan i allt storre utstrackning till upprétthal-
lande av relationerna till kretsar utanfor mi-
nisteriet.

Statsradets verksamhet ar till stor del for-
lagd till ministerierna. I ministerierna avgors
en stor del av de drenden i vilka beslut skall
fattas av statsrddet, medan de viktigaste
drendena i ministeriet avgors av ministern.
Antalet drenden som skall avgoras vid stats-
raddets allmidnna sammantride minskades
kraftigt 1 borjan av 1990-talet, da ett flertal
typer av drenden Overfordes till ministerierna
for avgorande.

Ministrarna har i allt hogre grad kommit att
std i ledningen for sina forvaltningsomraden
och politiska sektorer. Sedan bérjan av 1980-
talet har de ockséa nistan undantagslost haft
regeringsansvar under hela den fyraariga
valperioden. Ministrarnas stédllning inom
statsradet och i ledningen f6r ministerierna
understryks ocksa av det faktum att de par-
lamentariska dragen i regeringssittet har bli-
vit starkare. Det parlamentariska ansvaret
stracker sig numera till allt centralt besluts-
fattande.

En betydande del av ministrarnas tid gar i
praktiken at till deltagande i ministerutskott,
ministerarbetsgrupper och férhandlingar av
olika slag. Statsradets beslutsfattande och be-
redningen av #drenden har ocksé innehalls-
missigt blivit mera krdvande och forutsitter
att ministrarna har mojlighet att sétta sig in i
drendena.

Under de senaste aren har behovet att ef-
fektivera koordineringen mellan ministerier-
na hela tiden 6kat ocksa nir det giller andra
drenden dn EU-drenden, liksom &dven stri-
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vandena att samordna olika ministeriers
stillningstaganden.  Koordineringen  och
samordningen av stéllningstagandena kan
inte fungera enbart som ett samarbete mellan
tjdnstemén, utan det hela forutsitter politisk
styrning och jimkning.

Behoven av verksamhet som Overskrider
forvaltningsomradenas grianser har delvis till-
fredsstillts genom den s.k. programled-
ningsmodellen. Under den pagéende valperi-
oden har inom ramen for regeringsprogram-
met fyra tvdradministrativa politikprogram
inletts, vart och ett lett av en utvald minister.

EU:s ministerrad, som bestar av medlems-
staternas politiska representanter, har arligen
sammantrétt 100-130 génger i olika samman-
sdttningar. Mé6tena kan ta flera dagar i an-
sprak. En ministers verksamhetsomrade kan
omfatta flera EU-sektorer, vilket innebir att
flera ministrar blir tvungna att delta i minis-
terradets moten i flera &n en sammansittning.
Detta har naturligtvis okat antalet arliga mo-
ten.

Numera deltar Finlands permanenta EU-
representant, som dock inte har rostritt i ra-
det, i egenskap av tjdnsteman inom utrikes-
forvaltningen vid behov i radets méten som
stéllforetrddare for ministern. Den revidering
av radets uppbyggnad som man fattade beslut
om i Sevilla verkar inte markbart ha minskat
ministrarnas skyldighet att delta i rddsméten.
Skillnaden bestar ndrmast i att rddsmoten
numera de facto halls mera séllan men att fle-
ra ministrar deltar i samma raddsméten.

EU:s fordndrade arbetssdtt understryker
ministerradets roll. En omstidndighet som
Okar ministrarnas arbetsmidngd dr vid sidan
av ministerrddets moten och kontakterna i
anslutning till dem den okade samverkan re-
geringarna emellan i anslutning till behand-
lingen av EU-drenden, medlemsstaternas bi-
laterala moten for behandling av EU-drenden
samt medlemsstaternas méten med s.k. tredje
lander som inte 4&r medlemmar i EU. Den bi-
och multilaterala verksamheten okar i och
med utvidgningen av EU visentligt. EU:s
verksamhet fOrutsétter att ministrarna deltar
ocksd 1 manga andra internationella moten
inom de olika politiksektorerna. Detta kom-
mer att 6ka i och med globaliseringen.

Utover den internationella verksamheten
ingér det i ministrarnas uppgifter att delta i

den nationella beredningen av EU-drenden i
statsrddet och riksdagen. EU-ministerut-
skottet ssmmantréader varje vecka och minist-
rarna blir regelbundet horda av riksdagens
utskott i samband med radsmoétena.

Den EU-relaterade arbetsméngden varierar
mellan ministerierna. For vissa ministerier
innebdr EU-drendena ett omfattande och
centralt arbete. Arbetsfordelningen mellan
ministrarna dr sdlunda avgoérande for hur stor
den enskilda ministers arbetsméngd i prakti-
ken blir pa grund av EU-drendena. EU:s
radsstruktur och ministrarnas verksamhetsfilt
sammanfaller inte. Ocksa det okar arbets-
mangden.

Ministeriernas ledningssystem och minist-
rarnas verksamhetsbetingelser utvecklades
under 1960-talet genom att kanslichefstjdns-
ter inrittades i ministerierna samt under
1970-talet genom att ministrarna fick politis-
ka sekreterare, sedermera specialmedarbeta-
re. | flera olika sammanhang har & andra si-
dan konstaterats ett behov av att konsolidera
den politiska styrningen och forbéttra minist-
rarnas mojligheter att effektivt paverka sitt
ministerium och férvaltningsomrade, som de
r parlamentariskt ansvariga for.

2.3. En internationell jimforelse
Allmént

I samband med den beredning av proposi-
tionen med forslag till lag om statsradet som
gjordes 2003 utreddes framforallt hur mini-
steriernas verksamhet och den politiska styr-
ningen av ministerierna har reglerats i ldnder
med konstitutionella system som paminner
om Finlands. Systemen i andra lénder bygger
i detta avseende antingen pa politiska stats-
sekretare 1 tjdnstemannastillning eller pa
yngre eller bitrddande ministrar som bitrdder
en befullmiktigad minister. Det &r visserli-
gen skdl att beakta att ndgon klar grans mel-
lan en statssekreterare och en bitrddande mi-
nister inte alltid nodvéandigtvis kan dras. Ge-
nerellt kan det emellertid konstateras att re-
geringens ministrar i s gott som samtliga
visteuropeiska ldnder bitrdds antingen av en
politisk eller en parlamentarisk statssekrete-
rare eller alternativt av en bitrddande eller en
yngre minister. De sistndmnda ansvarar van-
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ligen sjdlvstdndigt for ndgon grupp av mini-
steriets drenden, dven om de inte ingar i re-
geringskabinettet.

Ett system med politiska statssekreterare
som bitrdder ministern har tagits i bruk bl.a. 1
Sverige, Norge, Osterrike och Nederldnder-
na. I dessa ldnder 4r statssekreterarna inte di-
rekt parlamentariskt ansvariga, utan de &r
tjidinsteméan som star i ett personligt fértroen-
deforhallande till ministern och dr politisk
ansvariga infér ministern. Ocksd i Spanien
och Italien bitrdds ministrarna av statssekre-
terare 1 tjanstemannastdllning. Systemet i
Tyskland skiljer sig i detta avseende en aning
fran de Ovriga sétillvida att en del av stats-
sekreterarna #r forbundsdagsledamoter (s.k.
parlamentariska statssekreterare) och delvis
ocksd kan jamstdllas med bitrddande eller
yngre ministrar. Utdver parlamentariska
statssekreterare har Tyskland tjdnstemanna-
statssekreterare, som star for den administra-
tiva kontinuiteten i ministeriet.

I Frankrike och Foérenade konungariket &r
regeringarna breda och bestar av ministrar av
olika rang. I Frankrike omfattar regeringen i
vidstrickt bemirkelse, vid sidan av ett tjugo-
tal ministrar som ér chefer fér ministerierna,
ockséd andra ministrar och statssekreterare
som kan jamstéllas med bitrddande ministrar.
Frankrikes regering bestar vanligen av ett
fyrtiotal medlemmar av olika rang.

I Forenade konungariket finns, utdver ka-
binettsministrarna som &r chefer f6r sina re-
spektive ministerier, ministrar som inte hor
till kabinettet. Dessa &r antingen s.k. andra-
ministrar i kabinettsministrarnas ministerier
eller chefer f6r ministerier utanfoér kabinet-
ten. En tredje grupp i regeringen utgérs av de
yngre ministrarna (parliamentary under-
secretaries) som bitrader kabinettsministrar-
na och de s.k. andraministrarna. Till reger-
ingen hor dessutom s.k. inpiskare, som koor-
dinerar och 6vervakar det parlamentariska
arbetet (government whips). Ocksa Irlands
regering har yngre ministrar. Till Belgiens
regering hor ett antal statssekreterare som
ndrmast kan jaimforas med bitrddande minist-
rar.

I det foljande redogoérs narmare for Sveri-
ges och Norges statssekreterarsystem. Dan-
marks system motsvarar Finlands nuvarande
system. Danmark har salunda inga politiska

statssekreterare och inte heller bitridande
ministrar eller yngre ministrar.

Sverige

I Sverige bitrdds ministrarna av statssekre-
terare. Dessa politiska tjanstemdn dr direkt
understéllda ministern och bundna till minis-
terns mandatperiod. Statssekreteraren ut-
ndmns av regeringen pa forslag av ministern.
Varje minister har minst en statssekreterare.
Ar 2001 fanns det sammanlagt 26 statssekre-
terare vid departementen. Utrikes-, finans-
och nidringsdepartementen hade fyra statssek-
reterare var. Vid departementen finns ocksa
andra politiska tjinstemén som ar bundna till
regeringens mandatperiod.

Statssekreterarna, expeditionscheferna och
rattscheferna dr inte hierarkiskt rangordnade.
Statssekreterarnas uppgifter faststills i depar-
tementenas arbetsordningar. Till statssekrete-
rarnas uppgifter hor att bitrdda ministern i
drenden som #r av principiell betydelse eller
annars av storre vikt. Statssekreteraren skall
under ministern ocksa leda arbetet i departe-
mentet. [ Sverige avgors administrativa re-
gerings- och departementsérenden i regel av
regeringen, vilket innebér att departementens
beslutanderitt begriansas ndarmast till fragor
som har direkt samband med deras verksam-
het.

Norge

Ocksa i Norge ar statssekreteraren en till
ministerns mandatperiod bunden politisk
tjidnsteman som dr direkt understilld minis-
tern. Statssekreteraren &r valbar vid stor-
tingsval men kan inte vara stortingsledamot
samtidigt som han eller hon &r statssekretera-
re. Ministrarna bitrdds dessutom av politiska
radgivare. Statssekreterarna utnidmns av re-
geringen pa forslag av statsministerns kansli.
Fragor som giller villkoren i statssekreterar-
nas anstillningsférhallande skots av statsmi-
nisterns kansli.

Ar 2001 fanns sammanlagt 35 statssekrete-
rare vid departementen. Statsministerns kans-
li hade sex statssekreterare medan utrikes-,
finans- samt kommun- och regiondeparte-
menten hade tre statssekreterare var. Fem av
departementen hade tva statssekreterare var
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och de tio 6vriga en statssekreterare var. Det
viaxande antalet statssekreterare har véckt
diskussion i Norge.

Enligt 14 § i Norges grundlag skall stats-
sekreterarna bistd statsrddets medlemmar i
dessas tjansteutdvning utanfor statsradet. I
reglementet om statsradets organisation och
verksamhet foreskrivs ndrmare om statssek-
reterarnas stidllning. Statssekreterarna skall
bistd ministrarna vid ledningen av departe-
menten och handla pa ministerns vagnar eller
som ministerns foretrddare i den utstrackning
som ministern beslutar. Statssekreterarna kan
emellertid inte upptrdda som ministerns still-
foretrddare i stortinget eller vid statsradets
sammantridden. Ministern bir det parlamenta-
riska ansvaret for statssekreterarens atgirder.
Statssekreteraren handlar under tjansteman-
naansvar.

Kanslichefen dr departementets hogste or-
dinarie tjinsteman. Uppgiftsfordelningen
mellan statssekreteraren och kanslichefen ar
inte reglerad i detalj. Statssekreteraren skall
bista ministern vid ledningen av departemen-
tet, medan kanslichefen har till uppgift att bi-
std ministern vid forvaltningen av departe-
mentet och vid koordineringen av departe-
mentets uppgifter. Uppgiftstordelningen mel-
lan ministern, statssekreteraren och kansli-
chefen &r i praktiken mycket flexibel och be-
stdms 1 sista hand av ministern i egenskap av
departementschef.

2.4. Bedomning av nuliget

De nuvarande arrangemangen for stédjande
av ministrarna i ledningen for ministerierna
kan inte anses vara tillrickliga i alla avseen-
den. Detta har konstaterats ocksa i manga ti-
digare sammanhang. Styrningen av &rende-
nas beredning, koordineringen mellan mini-
sterierna och samordningen av ministeriernas
stallningstaganden, forverkligandet av reger-
ingsprogrammet och regeringens strategido-
kument samt skétseln av EU-uppgifterna och
Ovriga internationella uppgifter utgor en vik-
tig och tidskrdvande del av ministrarnas arbe-
te. Behovet av koordinering och samordning
av ministeriernas stdllningstaganden vid be-
redningen av drenden har blivit allt viktigare
ocksa vid annat beslutsfattande #n sadant
som giller Europeiska unionen. Den arbets-

mangd som EU-uppgifterna orsakar fordelas
for ndarvarande inte jimnt mellan ministrarna.
For vissa ministrar utgdr EU-drendena en be-
tydande och tidskridvande drendegrupp inom
det egna ansvarsomradet, medan balansen
mellan EU-uppgifterna och 6vriga uppgifter
ir battre for andra ministrar. EU:s #ndrade
beslutsfattande och arbetssitt inverkar liksom
EU-utvidgningen pa& ministrarnas arbetsbor-
da. Ministrarnas EU-uppgifter péverkas ock-
sa i fortsdttningen av unionens utveckling.

Det har skett avsevirda fordndringar i mi-
nisteriernas verksamhet och verksamhetsmil-
jo, medan férvaltningsmodellen &r densam-
ma som forr. Bland de visteuropeiska stater-
na hor Finland till den relativt lilla minoritet
diar de befullmiktigade ministrarna inte bi-
trids av antingen bitrddande ministrar eller
medhjélpare som kan jamstéllas med politis-
ka statssekreterare. Jimforelser med sédana
oss nérstadende stater som Sverige och Norge
talar for en forstirkning av véra ministeriers
ledningssystem.

Det parlamentariska ansvaret forutsitter att
ministrarna effektivt kan folja verksamheten
inom sitt forvaltningsomrade samt styra be-
redningen i ministerierna och statsradet pa ett
sadant sdtt att besluten verkligen motsvarar
beslutsfattarnas vilja. Skotseln av ministrar-
nas ovriga uppgifter medfor tidsmassiga be-
gransningar for styrningen av beredningen.

Med tanke pa drendenas beredning och ef-
fektiviteten i beslutsfattandet vore det fordel-
aktigt om de politiska riktlinjerna kunde dras
upp och den politiska samordningen goras
redan i tidiga behandlingsskeden.

Fo6r varje minister har forordnats en annan
minister som stillforetridare, for den hindel-
se att ministern pa grund av semester, sjuk-
dom, jiv eller ndgot annat tillfilligt férhinder
inte kan skota sina aligganden. I praktiken
kommer den stéllforetridande ministern ofta
frén ett annat parti. Stéllféretrddarsystemet
lser inte de problem som sammanhénger
med ministrarnas vixande arbetsborda. En
stallforetrddare da det géller EU-uppgifterna
dr dock l4ttare att ordna i de ministerier dar
det finns tva ministrar.

Da det giller politiska uppgifter har minist-
rarna specialmedarbetare. Utéver de 27 spe-
cialmedarbetare som avlonas med statsradets
kanslis anslag har dven andra tjanstemin och
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funktiondrer anstéllts som politiska medarbe-
tare till en minister. Foér niarvarande &r sam-
manlagt fyra saddana politiska medarbetare
avlonade av ett ministerium. Det &r mening-
en att man skall avstd fran dessa medarbetare
och att statsradets kansli i fortsdttningen skall
administrera alla specialmedarbetare. Genom
att utveckla systemet med specialmedarbeta-
re kan man 4ndé inte undanrdja de problem
som sammanhéinger med ministrarnas okade
arbetsborda.

Utnamningsforfarandet i fraga om tjédnste-
mannaledningen inom statsradet héller pé att
omarbetas vid finansministeriet. Syftet med
revideringen #r att frimja uppndendet av ma-
len i regeringsprogrammet genom att forbatt-
ra ledningens kvalitet.

3. Mailsittning och de viktigaste
forslagen

3.1. Malsittning

Syftet med propositionen #r att forstirka
ministeriernas ledningssystem och att stddja
ministrarna 1 deras tjansteutovning. Minist-
rarna skall genom revideringen ges bittre
mojligheter att effektivt leda sina ministerier
och forvaltningsomraden, som de dr parla-
mentariskt ansvariga for.

3.2.  De viktigaste forslagen
Systemet med statssekreterare

I propositionen foreslas att ministrarnas po-
litiska stod i1 ministerierna forstirks sa, att
statssekreterare vid behov tillsétts som stod
for ministrarna.

Statssekreterarna skall vara i stabsposition
och direkt understillda ministern, och vid
ministerierna skall kanslichefen fortfarande
vara ministern understilld linjeansvarig.

Statssekreteraren, som skall ha ministerns
fértroende, utndmns for att bitrida ministern
under dennes mandatperiod. Statssekretera-
ren skall enligt forslaget vara ministerns
ndrmaste medhjilpare nir det giller politisk
styrning och beredning av drenden. Han eller
hon skall stoda och representera ministern i
de uppgifter som ministern bestdimmer.
Statssekreteraren skall bitrdda ministern da

det giller formulering av politiska riktlinjer,
koordinering mellan ministerierna och sam-
ordning av standpunkter, forverkligandet av
regeringsprogrammet inom ministerns an-
svarsomrade samt EU-drenden och andra in-
ternationella uppdrag.

Ministern kan f6rordna statssekreteraren
till sin stéllféretradare nir det 4r fraga om be-
redning av drenden. Statssekreteraren kan sa-
lunda foretrida ministern i sammanhang som
inte forutsdtter ministerns personliga med-
verkan. I dessa uppgifter skall statssekretera-
ren f6lja ministerns anvisningar. Fortroende-
forhallandet innebér att statssekreteraren fo-
retrdder ministerns stindpunkt, medan minis-
tern bar det politiska ansvaret for statssekre-
terarens atgérder.

Statssekreteraren kan som ministerns still-
foretradare delta i ministerarbetsgrupper eller
ministerutskott som bereder drenden, dock
med undantag for lagstadgade ministerut-
skott, 1 vilka endast ministrar kan vara med-
lemmar. Statssekreteraren kan inte heller
fungera som ministerns stillforetradare vid
statsrddets sammantrdden, presidentfore-
dragningar eller riksdagens plena eller nir
ministern besvarar sporsmal i riksdagen. I
riksdagens utskott kan statssekreteraren upp-
trida som stillforetrddare fér ministern, dock
inte 1 sddana fall d& utskottet uttryckligen vill
hora ministern.

Statssekreteraren kan enligt forslaget fore-
trdda ministern vid internationella konferen-
ser och moten. Detta géller ocksa sadan verk-
samhet och sddana kontakter i samband med
Europeiska unionen som inte foérutsitter mi-
nisterns personliga deltagande.

En av ministerns uppgifter dr att regelbun-
det medverka vid EU:s ordinarie minister-
radsmoten. Statssekreteraren kan endast i un-
dantagsfall foretrdda ministern nir denne har
forhinder. Detta kan komma i fraga i de situ-
ationer da Finlands permanenta EU-
representant redan for ndrvarande kan delta i
mdotena i ministerns stélle. Enligt artikel 203 i
fordraget om upprittande av Europeiska ge-
menskapen skall radet bestd av foretrddare
for varje medlemsstat pad ministerienivd med
befogenhet att fatta for medlemsstatens re-
gering bindande beslut. Detta har inte ansetts
utgora nagot hinder for att med statssekrete-
rare jamstillbara och befullméktigade tjéins-
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temin fran medlemsstaterna foretrader minis-
tern och deltar i ministerradets sammantri-
den. Statssekreteraren kan dven delta i radets
omrdstningar. Om ministern foretrdds av sin
statssekreterare vid ett radsmote, skall stats-
sekreteraren horas av riksdagens utskott som
stillforetrddare for ministern och av EU-
ministerutskottet som sakkunnig.

Statsradet utndmner statssekreteraren enligt
ministerns val pa det séitt som redan nu fore-
skrivs i 7 § 1 statstjainstemannaforordningen i
fraiga om statssekreterare som utndmns for
statsministerns mandatperiod. Tjansten till-
sdtts utan att den forklarats ledig och utan att
det meddelats att den &r vakant. Den som ut-
ndmns till statssekreterare forutsitts i regel
ha avlagt hogre hogskoleexamen. Till stats-
sekreterare kan emellertid, i enlighet med 43
§ 1 reglementet for statsradet, utndmnas ock-
sd en person som pa nagot annat sitt har for-
virvat den skicklighet och erfarenhet som
uppdraget forutsitter.

Statssekreterarens uppgifter dr ministerbe-
stimda. Statssekreterarna handlagger drenden
inom ministerns ansvarsomrade. Pa detta sitt
kan det sikerstéllas att ministern ocksa i mi-
nisterier dir drendena dr fordelade mellan
flera ministrar bitrids av en statssekreterare
som atnjuter ministerns fortroende. Statssek-
reteraren handlar liksom andra tjdnstemén
under tjdnsteansvar. Statssekreteraren ar poli-
tiskt bunden till ministern och till det fortro-
ende som ministern har i riksdagen.

Ministeriets kanslichef &r inte i underord-
nad stidllning i forhallande till statssekretera-
ren. Kanslichefen kommer framst att svara
for att ministeriets uppgifter skots effektivt.
Nérmare bestdimmelser om uppgiftsfordel-
ningen mellan statssekreteraren och kansli-
chefen foreslas bli intagna i reglementet for
statsradet.

Den stillning statsministerns statssekrete-
rare intar kommer att skilja sig fran de 6vriga
statssekreterarnas stillning séatillvida, att de
sistndmnda linjeméssigt inte hor till ministe-
riets hogsta tjdnstemin, utan linjeledningen
ankommer pa kanslichefen sasom underly-
dande ministern. Statssekreterarna har inte
allménna, lednings- eller koordineringsupp-
gifter med avseende pa de permanenta tjans-
temédnnen pa samma sétt som statsministerns
statssekreterare, utan leder som medhjélpare

till respektive minister den innehallsméssiga
beredningen av drenden inom ministerns an-
svarsomrade. Statssekreteraren kan inte hel-
ler i forhallande till ministeriets tjinstemin
forbehélla sig beslutanderitt i drenden.

Den omstindigheten att statssekreterare
tillsdtts som medhjélpare till endast en del av
ministrarna paverkar inte kanslichefernas
stallning och uppgifter, eftersom statssekrete-
rarnas uppgifter i stor utstrickning &r sddana
som for nirvarande skots av ministern och
dennes specialmedarbetare.

4. Propositionens konsekvenser
4.1. Ekonomiska konsekvenser

Kostnaderna for systemet med statssekrete-
rare blir hddanefter beroende av hur manga
statssekreterare som tillsdtts. Ministrarnas
behov av statssekreterare bedoms alltid i
samband med regeringsbildningen. Proposi-
tionen mojliggér olika praktiska arrange-
mang salunda att statssekreterare kan tillsét-
tas antingen for samtliga ministrar eller for
endast en del av ministrarna. Man kan ocksa
tianka sig en regeringssammansittning dér det
inte 6verhuvudtaget anses behovligt att till-
sétta statssekreterare. Utgaende fran det nu-
varande antalet ministrar skulle modellen
som innebdr att varje minister har en stats-
sekreterare leda till att 17 nya statssekreterare
tillsétts.

I budgeten for 2005 har 1 395 000 euro re-
serverats for inrdttande av nio statssekreterar-
tjanster (A 33) och avlonande av sekreterare
for dem.

4.2. Konsekvenser for det politiska syste-
met

Det foreslagna systemet med statssekrete-
rare ger ministrarna mdjligheter till effektiva-
re politisk styrning av ministerierna och
framforallt beredningen av &renden. Syste-
met skulle stirka ministrarnas stéllning som
statsradsmedlemmar, som chefer for ministe-
rierna och som ledare for den under ministe-
rierna lydande forvaltningen. De politiska
beslutsfattarnas vilja skulle bittre avspeglas i
ministeriernas verksamhet och i beredningen
av drenden, vilket skulle stodja och framhiva
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regeringssystemets parlamentariska  drag.
Detta skulle motsvara malséttningarna for
grundlagsreformen. Besluten om tillsdttning
av statssekreterare skulle i praktiken fattas i
samband med regeringsbildningen och reger-
ingens konstituering, dvs. i ett skede da det ar
mojligt att bedoma de olika regeringsgrup-
pernas, ministrarnas och ministeriernas be-
hov.

4.3. Administrativa och organisatoriska
konsekvenser

Statssekreterarna blir enligt forslaget ett
nytt inslag i ministeriernas personalstruktur.
Statssekreterarnas verksamhet Overskrider
enligt forslaget grinserna for ministeriernas
ansvarsomraden, pad samma sétt som for nir-
varande ministrarnas behorighet da dessa be-
handlar drenden som hor till olika ministeri-
er. Statssekreterarnas placering i ministerier-
na motsvarar vederborande ministers placer-
ing. Beslut om tillséttning av statssekreterare
skall enligt forslaget i regel fattas i samband
med regeringsbildningen, vilket innebdr att
placeringen av statssekreterare i ministerier-
na kan variera fran en regeringsperiod till en
annan.

Tillsdttningen av statssekreterare kommer i
vissa avseenden att aterverka pa de nuvaran-
de specialmedarbetarnas uppgifter. Om en
minister bitrdds av en statssekreterare kom-
mer specialmedarbetarnas uppgifter i storre
utstrackning att inriktas pa kommunikation
samt pd uppfoljning veckovis av statsradets
och riksdagens arbete, planering av minis-
terns framtridanden samt beredning av mi-
nisterns stillningstaganden och tal.

Den omstindigheten att statssekreterare
tillséatts som medhjélpare till endast en del av
ministrarna paverkar inte kanslichefernas
stdllning och uppgifter, eftersom statssekrete-
rarnas uppgifter i stor utstrdckning &r sddana
som ministern delar ut och som for nédrvaran-
de skots av nagon av ministerns specialme-
darbetare. Kanslichefen kommer i fortsétt-
ningen framst att svara for att verksamheten
vid ministeriet skéts med framgang. Om mi-
nistern inte har nigon statssekreterare skall
han eller hon sjélv skota motsvarade uppgif-
ter bitrddd av en specialmedarbetare.

5. Beredningen av propositionen

5.1. Tidigare skeden i beredningen giil-
lande ministeriernas ledningssystem

En forstarkning av ministeriernas lednings-
system har diskuterats sedan 1970-talet. Dis-
kussionen har framforallt gillt statssekrete-
rarsystemet, som ocksa tidigare varit féremal
for beredningsprojekt. Systemet med bitré-
dande ministrar har, liksom 6vriga utveck-
lingsalternativ, diskuterats ndrmast i anslut-
ning till dessa projekt.

Centralfoérvaltningskommitténs 11 delbe-
tankande fran ar 1978 innehaller en bedom-
ning av vissa problem och utvecklingsmgj-
ligheter i anslutning till ministeriernas led-
ning och organisation (kommittébetinkande
1978:22). 1 betdnkandet foreslogs att ett
statssekreterarsystem skulle tas i bruk. For-
slaget innebar att varje minister under sig
skulle ha en hogt uppsatt tjinsteman som var
fortrogen med forvaltningsomradet och poli-
tiskt hade ministerns sérskilda fortroende
samt byttes ut med regeringen och vederbo-
rande minister. Samma minister kunde under
sig ha en eller flera statssekreterare. Kommit-
tén ansag det inte vara behdvligt att i det nya
systemet bibehédlla ministeriernas kansli-
chefstjanster utan foreslog att dessa och
tjdnsterna som chef for allmidnna eller admi-
nistrativa avdelningen skulle ombildas till en
forvaltningschefstjanst som i rangordningen
skulle placeras in mellan statssekreteraren
och avdelningscheferna. Som en alternativ
modell hade kommittén diskuterat ett system
med bitridande ministrar. Detta skulle ha in-
neburit att ministern bitriddes av en bitra-
dande minister som var en med ministern
jamstdlld fortroendeperson, ministerns still-
foretrdadare och parlamentariskt ansvarig.
Kommittén avvisade emellertid systemet
med bitridande ministrar, bl.a. pa grund av
de grundlagséindringar som det skulle ha for-
utsatt. Kommittén ansag inte heller det vara
nodvindigt att forena en bitrdidande ministers
stillning med parlamentariskt ansvar, efter-
som det ndrmast var fragan om uppgifter som
hade samband med bitridandet av ministern
vid ledningen av ministeriet.

En arbetsgrupp som hade utrett systemet
med politiska statssekreterare konstaterade i
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sin promemoria 1989 att statsradets och mi-
nisteriernas stillning och verksamhetsforut-
sattningar vid den politiska styrning som fol-
jer av regeringsprogrammet skall stérkas bl.a.
genom utveckling av ministeriernas led-
ningssystem i syfte att effektivera styrningen
av ministeriet och hela foérvaltningsomradet.
Utvecklingen av ministeriernas ledningssy-
stem skulle emellertid enligt arbetsgruppens
asikt i forsta hand baseras pa en forbattring
av ministerns verksamhetsforutsittningar.
Arbetsgruppen forholl sig negativt till stats-
sekreterarsystemet och foreslog i stéllet att
ministerns dvriga stab skulle utdkas och me-
darbetarnas stéllning utvecklas. Arbetsgrup-
pen ansag emellertid det vara dandamaélsenligt
att vid statsrddets kansli i stéllet for kansli-
chefstjdnsten inrétta en tjanst for en statssek-
reterare som byttes ut samtidigt som reger-
ingen. Arbetsgruppen foreslog ockséd inrét-
tande av tidsbestimda kanslichefstjénster och
inférande av  statssekreterarbenimningen
istdllet for kanslichefsbendmningen i samtli-
ga ministerier. Arbetsgruppen ansag emeller-
tid inte att tjansternas varaktighet skulle
sammankopplas med regeringens eller minis-
terns mandatperiod.

Statsministern tillsatte den 18 april 1995 en
arbetsgrupp som gavs i uppdrag att bereda
fragan om anstillning av politiska medarbe-
tare av statssekreterartyp vid statsradet, sér-
skilt till foljd av den 6kning av ministrarnas
arbetsmidngd som orsakades av EU-
medlemskapet. | sin promemoria om atgirder
for att forstdrka ministrarnas medarbetarstab
foreslog statssekreterararbetsgruppen att for
att bitrdda ministrarna inom de viktigaste och
arbetsdrygaste verksamhetsomradena, istillet
for specialmedarbetare, skulle utndmnas poli-
tiska understatssekreterare. Dessa kunde re-
geringen om den s& onskade ocksa anlita for
att bitrdda olika partiers ministergrupper. En
politisk understatssekreterare skulle ha mi-
nisterns sérskilda fortroende, verka som mi-
nisterns radgivare och pa uppdrag av minis-
tern skota krdvande beredningsuppgifter av
politisk natur. De politiska understatssekrete-
rarna kunde ges mera kriavande uppgifter &n
specialmedarbetarna, da framforallt vissa av
ministrarnas EU-uppdrag kunde delegeras till
dem. De politiska understatssekreterarna
skulle sortera under statsradets kansli men

skulle i likhet med ministrarnas specialme-
darbetare vara placerade i ministerierna. Un-
derstatssekreterarnas administrativa stédllning
skulle enligt arbetsgruppens forslag ocksa i
ovrigt motsvara specialmedarbetarnas still-
ning, eftersom understatssekreteraren skulle
vara en av vederborande minister vald och av
statsministern for viss tid utndmnd tjanste-
man. Understatssekreteraren skulle inte ha
nagon formell beslutanderitt och inte heller
foredragningsritt.

I statsradsarbetsgruppens promemoria fran
ar 1997 (valtiovarainministerion tydryhma-
muistioita 23/1997), som anslét sig till pro-
jektet Statssamfundets forvaltningspolitik,
konstaterades att ministeriernas resurser for
politisk styrning borde utokas. Arbetsgrup-
pen foreslog att politiska statssekreterare
skulle tillsdttas vid ministerierna. Enligt for-
slaget skulle tidtabellen for tillsdttningen av
statssekreterare samt systemets omfattning
avtalas i samband med regeringsférhandling-
arna. Statsrddslagkommissionens forslag,
som legat till grund for denna proposition,
Overensstimmer 1 stor utstrickning med
statsradsarbetsgruppens forslag till statssek-
reterarsystem. De stillningstaganden som
projektet Statssamfundets forvaltningspolitik
utmynnade i skrevs ar 1998 in i statsradets
principbeslut  (statsrddets  principbeslut
16.4.1998: Hogklassig service, god forvalt-
ning och ett ansvarskinnande medborgar-
samhille. Forvaltningspolitiska riktlinjer.).

Behovet att stirka den politiska ledningen
av ministerierna konstaterades ocksd i sam-
band med det projekt for revidering av cen-
tralférvaltningen som statsradet tillsatte den
21 juni 2000 (se t.ex. Ministerityoryhmén
kannanotto keskushallinnon uudistamiseksi
20.6.2001). Inom ramen for projektet bered-
des ocksd modeller for s.k. koordinerande
ministrar. I enlighet med forslaget har reger-
ingen slagit fast politikprogram som
Overskrider grinserna mellan férvaltnings-
omradena och utsett ansvariga ministrar for
dem (se Valtion keskushallinnon uudistami-
nen. Muistio 28.6.2002).

Statsradet tillsatte den 26 september 2001
en kommission for beredning av en totalrevi-
dering av lagstiftningen om statsradet.
Kommissionens uppgift var att forklara det
riksdagsuttalande om ministeriernas led-
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ningssystem som godkénts dven i samband
med revideringen av grundlagen. Kommis-
sionen utredde olika alternativ och foreslog i
sitt  betdnkande (Kommittébetdankande
2002:7) ett stirkande av ministeriernas led-
ningssystem pa sa sitt att statssekretare skul-
le kunna tillsittas som medhjélpare till mi-
nistrarna. Behovet av statssekreterare be-
doms i samband med varje regeringsbildning.
Kommissionens jamforelse av olika led-
ningssystem ingick i Regeringens proposition
till Riksdagen med forslag till lag om statsra-
det och vissa lagar i samband med den (RP
270/2002). Riksdagen godkdnde systemet
med statssekreterare men begriansade det till
att gilla endast statssekreterare som tillsétts
for statsministerns mandatperiod.

5.2. Beredningsskeden och beredningsma-
terial

Statsradets kansli tillsatte den 10 mars

2004 en arbetsgrupp for beredning av fragan
om stodjandet av statsradets politiska led-
ning. Arbetsgruppen hade som uppgift att
bl.a. bereda forslag om ministrarna bistdende
politiska statssekreterare i stabsstéllning, vil-
kas placering i ministerierna provas utgaende
frén den arbetsméngd i synnerhet de interna-
tionella uppdragen ger upphov till vid mini-
steriet. Arbetsgruppen skulle bereda forslag
till bestimmelser i lagen om statsradet och
statstjanstemannalagen.

5.3. Remissyttranden

Statsradets kansli sinde propositionsutkas-
tet pa remiss till ministerierna och justitie-
kanslersambetet. Alla remissyttranden stoder
det foreslagna statssekreterarsystemet. An-
markningar gillande de tekniska detaljerna
har beaktats.

DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagforslagen
1.1. Lag om statsradet

6 §. Statssekreterare. Till denna paragraf
fogas ett nytt 2 mom. i vilket foreskrivs om
mojligheten att for en ministers mandatperi-
od utndmna en statssekreterare som skall bi-
trdda ministern. Statssekreteraren skall ha
ministerns fortroende. Det dr frdga om en
helt ny uppgift, eftersom endast statsminis-
tern hittills har bitrdtts av en statssekreterare,
om vilken bestdms i paragrafens 1 mom. Av-
sikten &r att behovet att utndmna statssekrete-
rare for enskilda ministrar skall bedomas i
samband med varje regeringsbildning. Av-
sikten dr att foga de ndrmare bestimmelser
om statssekreterare som behovs till regle-
mentet for statsradet (262/2003).

En statssekreterare som atnjuter ministerns

fortroende och har valts for dennes mandat-
period stirker ministeriets politiska lednings-
system och utgdr ett stod for ministern da
denne skoéter sina uppgifter. Statssekreteraren
skall bitrdda ministern med formuleringen av
politiska riktlinjer, med forverkligandet av
regeringsprogrammet inom ministerns an-
svarsomrade och med koordineringen av
drenden samt foretrdda ministern i samman-
hang som inte forutsdtter ministerns person-
liga deltagande. Ministrarnas arbetsborda och
tidsdisposition forutsitter bittre arrangemang
for stodjande av deras verksamhet pé ett sa-
dant sitt att de kan koncentrera sig pa sina
huvudsakliga uppgifter som statsradsmed-
lemmar. Statssekreteraren skall inte jamstil-
las med ministern i fridga om sin politiska el-
ler rittsliga stéllning och han eller hon kan
salunda inte fungera som stillforetrddare for
en statsrddsmedlem.
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Statssekreterarna dr bundna till respektive
minister och placeras i samma ministerium
som ministern. Statssekreterarna handldgger
drenden inom ministerns ansvarsomrade. Pa
detta sdtt kan det sdkerstdllas att ministern
ocksé 1 ministerier dédr drendena ar fordelade
mellan flera ministrar bitrdds av en statssek-
reterare som atnjuter ministerns foértroende.

Statssekreterarna skall bitrida ministrarna
vid beredningen av &drenden. Statssekretera-
ren skall folja ministerns anvisningar. Fortro-
endeforhéllandet till ministern innebér att
statssekreteraren representerar ministern vid
beredningen av avgdranden och att ministern
bar det politiska ansvaret for statssekretera-
rens handlande. Statssekreterarens viktigaste
uppgifter dr att enligt uppdrag av ministern
arbeta for genomforandet av regeringspro-
grammet och de projekt som ingér i reger-
ingens strategidokument. Statssekreteraren
kan som stillforetridare for ministern delta i
beredningen av &renden i ministerarbets-
grupper och ministerutskott, representera mi-
nistern i olika sammanhang samt f6lja bered-
ningen och genomf6randet av regeringens
politikprogram. I lagstiftande ministerutskott
skall statssekreteraren dock inte kunna vara
ministerns stéllféretrddare. Statssekreteraren
kan inte heller fungera som ministerns still-
foretriddare vid statsradets allmdnna samman-
traden, presidentforedragningar, riksdagens
plenarsammantrdden eller ndr ministern be-
svarar sporsmal i riksdagen. I riksdagens ut-
skott kan statssekreteraren upptrida som
stiallforetrddare for ministern, dock inte 1 sa-
dana fall da utskottet uttryckligen vill hora
ministern.

Statssekreteraren kan vid behov ocksé re-
presentera ministern vid olika internationella
konferenser och méten. Detta giller ocksa
sddan verksamhet och sddana kontakter i
samband med Europeiska unionen som inte
forutsdtter ministerns personliga deltagande.
Statssekreteraren kan ocksd, dock endast i1
sirskilda undantagsfall, vara stillforetridare
for ministern vid EU:s ministerrads ordinarie
moten. Statssekreteraren skall da ritta sig ef-
ter de stillningstaganden som utformats vid
den nationella beredningen i Finland. Minis-
tern deltar i EU:s ministerradsméten med
nagra fa undantag.

Statssekreteraren utndmns av regeringen pa

forslag av ministern. Ministern skall #nda
begdra statsministerns godkdnnande av sin
kandidat for posten fore foredragningen. Den
som utndmns skall ha ministerns personliga
fortroende, vara vald av ministern och ut-
ndmnas for ministerns mandatperiod. Till-
sittningen sker utan att uppgiften forklaras
ledig och utan att det meddelas att den ar va-
kant. Om det avvikande utndmningsforfaran-
det skall foreskrivas i statstjanstemannafor-
ordningen pad samma sidtt som i1 frdga om
statsministerns statssekreterare.

Statssekreterarens uppgift upphor samtidigt
som ministerns mandatperiod. D4 ministern
eller regeringen byts ut finns det emellertid
inget hinder for att pa nytt utndmna samma
person till statssekreterare. Statssekreteraren
kan med stod av 26 och 26 a § i statstjanste-
mannalagen sdgas upp under ministerns
mandatperiod. Forlust av ministerns fortro-
ende &r i fraga om statssekreterarens uppgift
en sérskild uppsidgningsgrund.

Ministeriernas kanslichefer blir enligt for-
slaget inte understillda statssekreterarna, och
statssekreteraren har inte heller ritt att férbe-
halla sig avgorandet av &drenden som an-
kommer pa kanslichefen eller andra tjanste-
min. Kanslichefen kommer frimst att svara
for att ministeriets uppgifter skots effektivt.
Néarmare bestimmelser om uppgiftsfordel-
ningen mellan statssekreteraren och kansli-
chefen foreslas bli intagna i reglementet for
statsradet. Darutover dr ministern skyldig att
Overvaka savil statssekreterarens som kansli-
chefens uppgifter och arbetsfordelningen
mellan dem.

Den som utndmns till statssekreterare for-
utsidtts i regel ha avlagt hogre hogskoleexa-
men. Till statssekreterare kan emellertid en-
ligt 43 § 1 punkten i reglementet for statsra-
det utndmnas ocksa en person som pa annat
sétt har forvirvat sdidan kompetens och erfa-
renhet som uppgiften forutsitter. Lonemés-
sigt jamstills statssekreterartjinsten ndrmast
med kanslichefstjdnsten. Tjanstebendmning-
en ir den samma som den som har tagits i
bruk vid statsradets kansli. "Statssekreterare"
overensstimmer med bendmningarna pa
motsvarande tjinster i andra ldnder. Bendm-
ningen har anvénts i friga om kanslichefs-
tjdnsterna i utrikesministeriet och finansmini-
steriet. For att de statssekreterare som ut-
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ndmns fér en ministers mandatperiod skall
kunna skiljas frdn dessa har benamningen
"statssekreterare sasom kanslichef" tagits in i
statstjdnstemannalagen.

I enlighet med 4 § 2 mom. 3 punkten i
statstjinstemannalagen dr statsekreterartjins-
terna sddana tjanster som specificeras i stats-
budgeten och som riksdagen alltsa fattar be-
slut om. I samband med att en ny regering
bildas blir det eventuellt nodvéndigt att flytta
tjdnster mellan ministerierna. Overforingen
sker i enlighet med 5 § i statstjdnstemannala-
gen. Vid 6verforingen av de tjinsterelaterade
anslagen iakttas det forfarande som regleras i
7 a § lagen om statsbudgeten (423/1988).
Forfarandet géller omf6rdelning av personal-
resurser och 6verforing av tjanster fran ett
dmbetsverk till ett annat.

Bestammelser om statssekreterarens upp-
gifter ingar i reglementet for statsradet, i
statsrddets forordningar om ministerierna och
i de arbetsordningar for ministerierna som ut-
fardas som ministerieforordningar. Stillning-
en for den statssekreterare som utnidmns for
statsministerns mandatperiod kommer att
skilja sig fran stéllningen for de statssekrete-
rare som foreslds bli utndmnda for en minis-
ters verksamhetsperiod satillvida, att de sist-
nidmnda linjeméssigt inte befinner sig bland
ministeriets hogsta tjanstemaén, utan linjeled-
ningen aligger den ministern understéillda
kanslichefen. Statssekreterarna har inte an-
svaret for allménna lednings- eller koordine-
ringsuppgifter med avseende pa den perma-
nenta tjanstemannakaren pa samma sitt som
statsministerns statssekreterare, utan leder
som medhjélpare till respektive minister den
innehallsméssiga beredningen av &rendena
inom ministerns ansvarsomrade. Statssekre-
teraren har inte heller ritt att férbehalla sig
beslutanderitt i drenden som ingar i ministe-
riets tjinstemans uppgifter.

Avsikten #r att det gidllande det nya stats-
sekreterarsystemet inte skall inga bestammel-
ser i ndgon ministerieforordning om statssek-
reterarens beslutanderitt i drenden som enligt
15 § 2 mom. i lagen om statsradet kan dele-
geras till ministeriets tjdnstemén for avgo-
rande. En statssekreterare dr dock i egenskap
av tjansteman som &r utndmnd av statsradet
foredragande i enlighet med den allménna
bestimmelsen i 21 § i lagen om statsradet.

Statssekreteraren handlar liksom andra
tjidnsteman under tjdnsteansvar. Statssekrete-
rarens stdllning 4r politiskt bunden till minis-
tern och till det fértroende som ministern har
i riksdagen.

1.2. Lag om dndring av statstjéinsteman-
nalagen

5 §. I denna paragraf foreskrivs om mojlig-
heten att 6verfora statliga tjdnster till en an-
nan enhet eller till ett annat d&mbetsverk 4n
den enhet eller det d&mbetsverk dir tjansten
ursprungligen inréttades. Det foreslas att den
géllande paragrafen dndras sa, att statssekre-
terartjdnster vid behov kan flyttas fran ett
ministerium till ett annat oberoende av att de
enligt 4 § 2 mom. 3 punkten i statstjinste-
mannalagen &r tjanster som skall specificeras
for ett visst ministerium i statsbudgeten. En-
ligt det géllande 5 § 1 mom. i statstjénste-
mannalagen kan tjidnster som har specifice-
rats i statsbudgeten inte 6verforas till ett an-
nat dmbetsverk enligt det forfarande som f6-
reskrivs 1 statstjinstemannalagen, utan en
overforing forutsétter att riksdagen forst be-
slutar om en dndring av statsbudgeten.

I det foreslagna 1 mom. i paragrafen fore-
skrivs om mojligheten att 6verfora en stats-
sekreterartjdnst till ett annat ministerium. En
sadan overforing kan behovas da en ny reger-
ing bildas eller da arbetsfordelningen mellan
ministrarna dndras, varvid antalet ministrar i
ministerierna kan dndras jamfort med tidiga-
re. I sddana fall maste ocksa antalet statssek-
reterare dndras. Om en tjinst inte dr vakant
kan den Overforas endast med tjdnsteman-
nens samtycke. En tjénst kan 6verforas med
stod av statstjanstemannalagens 5 §, medan
anslag kan overforas till ett annat ministeri-
um sa som foreskrivs i 7 a § 2 mom. i lagen
om statsbudgeten. Enligt bestimmelsen be-
slutar statsradet pa foredragning fran finans-
ministeriet om Overf6éring av anslag till ett
dmbetsverk inom ett annat ministeriums for-
valtningsomréde.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs om be-
slutsfattandet vid overforing av statssekrete-
rartjdnster. Enligt den foreslagna bestimmel-
sen skall statsradet besluta om Gverféringen
pa samma sitt som det beslutar om 6verfo-
ring av i statsbudgeten specificerade tjénster
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inom samma dmbetsverk och om &verforing
av andra tjénster till ett &mbetsverk inom ett
annat ministeriums férvaltningsomrade. Be-
slutet om Overforing av en tjanst kan fattas
samtidigt som beslutet om G&verforing av
motsvarande anslag.

Paragrafens 3 mom. motsvarar den nu gil-
lande bestdmmelsen.

2. Nirmare bestimmelser

Avsikten &r att bestimmelser om statssek-
reterarens uppgifter och befogenheter skall
tas in i reglementet for statsrddet. Dessutom
skall statssekreterares ritt att forbehalla sig
beslutanderitt begrénsas till att gilla endast
statssekreterare som tillsdtts for statsminis-

terns mandatperiod.

I statstjanstemannalagen intas en bestim-
melse om att tjinsten som statssekreterare
besitts utan att den ledigforklaras eller ett
meddelande om att den &dr vakant offentlig-
gors.

Utkast till férordningsidndringar har bifo-
gats propositionen.

3. Ikrafttridande

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft sa
snart som mojligt efter det att de har antagits
och blivit stadfsta.

Med stéd av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om findring av 6 § i lagen om statsradet

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 6 § i lagen av den 28 februari 2003 om statsradet (175/2003) ett nytt 2 mom. som

foljer:
63§
Statssekreterare

F6r en annan ministers mandatperiod kan
ocksé utndmnas en statssekreterare med upp-
gift att bitrdda ministern. Ministern kan f6r-

ordna statssekreteraren till sin stillféretradare
ndr det giller uppgifter som har samband
med beredningen av drenden samt till sin f6-
retrddare vid Europeiska unionens rads mo-
ten.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om iindring av 5 § i statstjinstemannalagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 statstjainstemannalagen av den 19 augusti 1994 (750/1994) 5 § som foljer:

5§

En tjanst kan 6verforas till en annan enhet
vid samma #mbetsverk 4dn den som den har
inréttats vid, och en tjanst som inte specifice-
ras i statsbudgeten kan dven &verforas till ett
annat dmbetsverk. En tjdnst som statssekrete-
rare vid ett ministerium, vilken specificeras i
statsbudgeten, kan dock overforas till ett an-
nat ministerium. Nar en tjanst dverfors till ett
annat dmbetsverk skall ett behovligt anslag
overforas till dess forfogande sd som bestdms
i 7 a §ilagen om statsbudgeten (423/1988).
Om en tjanst inte &r vakant kan den &verforas
endast med tjdnstemannens samtycke.

Tjanster som specificeras i statsbudgeten

Helsingfors den 14 september 2004

Overfors till en annan enhet inom samma
dmbetsverk och tjanster som statssekreterare
i ett ministerium till ett annat ministerium
samt andra tjénster till ett &mbetsverk inom
ett annat ministeriums forvaltningsomrade
genom beslut av statsradet.

Andra tjanster dn sddana som specificeras i
statsbudgeten 6verfors till en annan enhet
inom samma dmbetsverk genom beslut av
dmbetsverket, om inte ndgot annat bestims
genom forordning, och till ett annat d&mbets-
verk inom samma ministeriums forvaltnings-
omrade genom beslut av ministeriet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Statsminister Matti Vanhanen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om findring av 6 § i lagen om statsradet

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 6 § i lagen av den 28 februari 2003 om statsradet (175/2003) ett nytt 2 mom. som
foljer:

Gdllande lydelse Forslag
63§ 63§
Statssekreterare Statssekreterare

For statsministerns mandatperiod kan ut- ~———1——1H—————————
ndmnas en statssekreterare med uppgift att
bitrdda statsministern. Statsministern kan
forordna statssekreteraren till sin stillfore-
tridare ndr det giller uppgifter som har
samband med beredningen av drenden.

For en annan ministers mandatperiod kan
ocksa utndmnas en statssekreterare med
uppgift att bitrdda ministern. Ministern kan
forordna statssekreteraren till sin stdillfore-
tridare ndr det gdller uppgifter som har
samband med beredningen av drenden samt
till sin foretrddare vid Europeiska unionens
rads moten.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 5 § i statstjinstemannalagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 statstjainstemannalagen av den 19 augusti 1994 (750/1994) 5 § som f6ljer:

Gdllande lydelse
58

En tjanst kan overforas till en annan enhet
vid samma #mbetsverk dn den som den har
inréttats vid, och en tjanst som inte specifi-
ceras i statsbudgeten kan dven overforas till
ett annat dmbetsverk. Nir en tjanst dverfors
till ett annat d&mbetsverk skall ett behovligt
anslag overforas till dess forfogande sé som
bestims i 7 a § i lagen om statsbudgeten
(307/1992). Om en tjéanst inte dr vakant kan
den overforas endast med tjdnstemannens
samtycke.

Tjanster som specificeras i statsbudgeten
overfors till en annan enhet inom samma
dmbetsverk samt andra tjanster till ett dm-
betsverk inom ett annat ministeriums for-
valtningsomrade genom beslut av statsradet.

Andra tjanster dn sddana som specificeras
i statsbudgeten 6verfors till en annan enhet
inom samma #mbetsverk genom beslut av
dmbetsverket, om inte nidgot annat bestims
genom forordning, och till ett annat &mbets-
verk inom samma ministeriums forvalt-
ningsomrade genom beslut av ministeriet.

Forslag
58

En tjanst kan overforas till en annan enhet
vid samma dmbetsverk d4n den som den har
inréttats vid, och en tjanst som inte specifi-
ceras i statsbudgeten kan dven overforas till
ett annat dmbetsverk. En tjdnst som stats-
sekreterare vid ett ministerium, vilken speci-
ficeras i statsbudgeten, kan dock overforas
till ett annat ministerium. Nér en tjinst over-
fors till ett annat &mbetsverk skall ett behov-
ligt anslag Overforas till dess forfogande sa
som bestdms i 7 a § i lagen om statsbudge-
ten (423/1988). Om en tjinst inte dr vakant
kan den 6verforas endast med tjinsteman-
nens samtycke.

Tjanster som specificeras i statsbudgeten
overfors till en annan enhet inom samma
ambetsverk och tidnster som statssekretera-
re i ett ministerium till ett annat ministerium
samt andra tjanster till ett &mbetsverk inom
ett annat ministeriums forvaltningsomrade
genom beslut av statsradet.

Andra tjanster dn sddana som specificeras
i statsbudgeten 6verfors till en annan enhet
inom samma #mbetsverk genom beslut av
dmbetsverket, om inte nidgot annat bestims
genom forordning, och till ett annat &mbets-
verk inom samma ministeriums forvalt-
ningsomrade genom beslut av ministeriet.

Denna lag triider i kraft den 20 .
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Bilaga
Forordningsutkast

Statsradets forordning

om findring av reglementet for statsradet

I enlighet med statsradets beslut, fattat pa féredragning fran statsradets kansli,

dndras 1 reglementet for statsradet av den 3 april 2003 (262/2003) 37 och 45 § samt den
svenska sprakdrikten i rubriken for 44 § och i det inledande stycket till 44 § 1 mom. samt

fogas till 44 § ett nytt 2 mom. och till reglementet en ny 44 a § som foljer:

378§
Forbehallande av beslutanderitt

Den for statsministerns mandatperiod ut-
nimnda statssekreteraren, en statssekreterare
sdsom kanslichef, en kanslichef samt en un-
derstatssekreterare och en avdelningschef
kan forbehélla sig beslutanderitten i drenden
som annars skulle ankomma pa en underly-
dande.

6 kap.

Bestimmelser som giiller ministeriernas
tjdinstemin

44§
Statssekreterarnas uppgifter

En statssekreterare som har utndmnts for
statsministerns mandatperiod skall som
statsministerns ndrmaste medhjilpare:

En statssekreterare som har utndmnts for en
ministers mandatperiod skall som ministerns
medhjilpare och foretradare:

1) framja och folja genomforandet av re-
geringsprogrammet inom ministerns an-
svarsomrade,

2) bitrdda ministern med att leda bered-
ningen av drenden inom ministerns ansvars-
omrade,

3) tillsammans med kanslichefen leda sam-
arbetet mellan ministeriet och de dvriga for-
valtningsomradena,

4) bista ministern i beredningen av interna-
tionella uppdrag och sirskilt EU-drenden,

5) foretrdada ministern i enlighet med de
uppdrag ministern ger,

6) skota Ovriga uppgifter som ministern
tilldelar statssekreteraren.

44 a §
Statssekreterarens befogenhet

Statssekreterare forordnas dven i de mini-
sterier didr en minister har forordnats behand-
la drenden.

Forordnandet ges i ett utndmningsbrev.

Statssekreterarens ansvarsomrade motsva-
rar ministerns ansvarsomrade.
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45 §
Kanslichefernas uppgifter

Kanslichefen skall leda, utveckla och dver-
vaka verksamheten vid ministeriet och inom
dess forvaltningsomrade samt i detta syfte

1) ansvara for ministeriets verksamhet och
se till att dess uppgifter skots effektivt,

2) ansvara for kvaliteten pa beredningen av
lagstiftningen i ministeriet,

3) ansvara for samordningen av tjdnste-
mannaberedningen inom ministeriet,

4) leda och utveckla ministeriets personal-

forvaltning och 6vriga interna forvaltning,

5) ansvara for beredningen av malséttning-
arna inom ministeriets forvaltningsomrade
och for uppfoljningen av deras realisering,

6) ansvara for organisationen inom mini-
steriets forvaltningsomrade och utvecklingen
av den.

Denna f6rordning trider i kraft den 2004

Statsradets forordning

om indring av 7 § i statstjinstemannaforordningen

I enlighet med statsradets beslut, fattat pa féredragning fran finansministeriet,
dndras 1 statstjinstemannafoérordningen av den 14 november 1994 (971/1994) 7 § 2 mom.,
sadant det lyder i forordning 263/2003, som foljer:

78

Tjansten som statssekreterare besitts utan
att den ledigforklaras eller ett meddelande
om att den ar vakant offentliggérs. Pa samma

sitt sker utndmningen till ett tjansteférhal-
lande for viss tid som en ministers special-
medarbetare.

Denna foérordning trader i kraft den 20 .



