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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om andring av 1 och 2 § lagen om minskning av det
garantibelopp som staten 1999 betalar till folkpensionsan-

stalten

PROPOSITIONENS HUVUDSAK L IGA INNEHALL

| denna proposition foredas en andring av
lagen om minskning av det garantibelopp
som staten 1999 betalar till folkpensions-
angtalten. Enligt den gdllande lagen skall
Folkpensionsanstalten técka det finansie-
ringsunderskott pa ca 84,1 miljoner euro som
foranletts av minskningen av statens garanti-
belopp fore utgangen av 2003. Vid utgangen
av 2002 hade 23,3 miljoner av finansierings-
underskottet tackts. For att finansieringsskyl-

digheten skall uppfyllas foredas att den tids-
frist lagen anger for Folkpensionsanstalten
forlangs till utgangen av 2005.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2004 och avses att bli behandlad i
samband med den.

Lagen avses tréda i kraft vid ingéngen av
2004.

MOTIVERING

1. Nul&ge och féreslagna andring-
ar

Staten finansierar med garantibelopp Folk-
pensionsanstaltens  folkpensionsfonds och
gukforsdkringsfonds utgifter till den del som
de inte kan tackas med intakterna fran for-
sékringsavgifter, statens lagstadgade betal-
ningsandelar och fondernas andra intékter.
Det statliga garantibel oppets andel av finan-
sieringen av fondernas utgifter har 6kat under
de senaste dren da sukforsakringens for-
mansutgifter okat snabbare &n den allménna
kostnadsutvecklingen, samtidigt som de for-
sékringsavgifter som tas ut av arbetsgivarna
och de forsdkrade har sankts.

239156

Statens andel av finansieringen av folkpen-
sionsfondens och sjukforsakringsfondens ut-
gifter minskades 1999 som en engangsfore-
teelse genom att garantibeloppet minskades
med sammanlagt 500 miljoner mark. Om
detta bestdmdes i lagen om minskning av det
garantibelopp som staten 1999 betalar till
folkpensionsanstalten (910/1998).

Enligt den ndmnda lagen skulle Folkpen-
sionsanstalten med egna medel svara for fi-
nansieringen av finanseringsunderskottet pa
500 miljoner mark som foranleddes av
minskningen av garantibeloppet. Finansie-
ringsunderskottet skulle vara tackt vid ut-
gangen av 2001. | motiveringen till lagen
konstaterades att  Folkpensionsanstaltens
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pensionsansvarsfond med den avkastning
som fonden ger kunde kdpa investerings- el-
ler anléggningstillgéngar av folkpensions-
och  gukforsdkringsfonden. Enligt moti-

veringen kunde téckandet av finansierings-
underskottet i sista hand ske genom realise-
ring av Folkpensionsanstaltens placerings-
tillgangar.

Folkpensionsanstalten hade vid utgangen
av & 2000 tackt 137,2 miljoner mark av fi-
nansieringsunderskottet pa 500 miljoner
mark. | samband att Folkpensionsanstaltens
forvaltningsreform bereddes 2001 betonades
Folkpensionsanstaltens pensionsansvarsfonds
betydelse nér det galler att téacka pensionsan-
svaret for anstaltens tjansteman. Pensionsan-
svarsfondens avkastning skulle inte & 2001
ha réckt till for att finansiera de 362,8 miljo-
ner mark av finansieringsunderskottet som
aterstod det namnda aret. Darfor forlangdes
2001 den tidsfrist som stalldes for Folkpen-
sionsanstalten s, att anstalten skulle dutfora
finansieringen av beloppet pa 500 miljoner
mark till utgdngen av 2003. Samtidigt andra-
des markbeloppet 500 miljoner mark till
euro. Det belopp som Folkpensionsanstalten
enligt lag skall svarafor ar 84 093 963 euro.

Enligt Folkpensionsanstaltens senaste bok-
sut hade anstalten vid utgangen av 2002
tackt 23,3 miljoner av 1999 ars finansie-
ringsunderskott. Sdlunda aterstod 60,9 miljo-
ner eller ca 72 % av det ursprungliga belop-
pet.

Vérdet pa placeringsaktier har gunkit un-
der de senaste aren. Darfoér har man 2001 och
2002 varit tvungen att skriva ner vardet pa
placeringstillgangarna i pensionsansvarsfon-
den som utgor tackning for pensionsansvaret
for Folkpensionsanstaltens tjansteman. Av-
kastningen av pensionsansvarsfondens pla-
ceringstillgangar har anvants till att tacka
pensionsansvaret for Folkpensionsanstaltens
tjansteman och det har under de senaste aren
inte varit mdjligt att anvénda avkastningen
till att minska 1999 &s finansieringsun-
derskott. Avkastningen av pensionsansvars-
fondens placeri ngstillgangar under de tva se-
naste aren skulle inte ensam ha rackt till att
tacka det dterstaende finansieringsunderskot-
tet. Enligt uppgift fran Folkpensionsanstalten
har det pa grund av borsaktiernas laga mark-
nadsvérde inte varit motiverat att sélja aktier

fran folkpensionsfonden. Av dessa anled-
ningar kommer inte 1999 &rs finansierings-
underskott att vara tackt vid utgangen av
2003.

Fragan om Folkpensionsanstaltens finansi-
ering & nar det géler sukforsakringen for
narvarande aktuell i social- och hdsovards-
ministeriet. Regeringen har for avsikt att av-
|&ta en separat proposition dér det fores as att
bestdmmelserna om pensionsskyddet for
Folkpensionsanstaltens anstallda éndras sa att
tjansteménnens pensioner i fortséttningen
skall bestammas i enlighet med lagstift-
ningen om statens pensioner. Efter dessa
andringar & det mgjligt att mer detaljerat be-
doma Folkpensionsanstaltens finansierings-
ansvar. Det finns dock inte nagra statseko-
nomiska grunder for ett slopande av Folk-
pensionsanstaltens sdrskilda finansierings-
skyldighet. For att finansieringsskyldigheten
skall uppfyllas foreslas darfor att den tidsfrist
som stallts for Folkpensionsanstalten nar det
gdller tackandet av 1999 ars finansi eringsun-
derskott skall forlangas fran utgangen av
2003 till utgangen av 2005. Tidsfristen skall
enligt fordaget forlangas genom en éndring
av 1 8 2 mom. och ikrafttradel sebestdmmel -
seni 2 8i lagen om minskning av det garan-
tibelopp som staten 1999 betalar till folkpen-
sionsanstal ten.

2. Propositionens verkningar

Forlangningen av tidsfristen skjuter upp
stabiliseringen av folkpensionsfondens och
g ukforsakringsfondens finansieringssituation
genom anvandningen av Folkpensionsanstal -
tens egen finansiering. Uppskovet innebér att
ett snabbt underléttande av likviditetssitua-
tionen for Folkpensionsanstaltens fonder inte
kommer att ske pa denna vag. | synnerhet
gukforsakringsfondens  likviditet &  an-
strangd pa grund av sjukforsakringsfondens
nuvarande finansieringsstruktur. Darfor mas-
te statens garantibelopp_erlaggas degressivt
2004 och majligen ocksa 2005. Dessutom &r
det troligt att gukforsakringsfondens likvidi-
tet maste tryggas vid utgangen av 2004 med
tillfélliga s.k. likviditetsbelopp som betalas
av staten. De garantibelopp som skall erlag-
gas degressivt och de tillfaliga likviditetsbe-
loppen minskar i och med att Folkpensions-
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anstalten uppfyller sin finansieringsskyldig-
het. Staten kommer att forlora rénteintakter
till foljd av forlangningen av tidsfristen. Be-
loppet forlorade ranteintékter uppskattas till
ca 1,5 miljoner euro per ar. | motvikt till det-
ta har folkpensionsfondens placeringsi ntakter
en minskande effekt pa behovet av statliga
garantibelopp.

Statens garantibelopp till folkpensionsfon-
den uppskattas 2004 vara 145 miljoner euro
och till gukforsakringsfonden 701 miljoner
euro.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid social- och halsovardsministeriet.

Finansministeriet och Folkpensionsanstalten
har hortsi samband med beredningen.

4. Andra omstandigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2004 och avses bli behandlad i
samband med den.

5. lkrafttradande

Lagen foredas trada i kraft den 1 januari
2004,

Med stod av vad som anforts ovan fore-
I&ggs Riksdagen fdljande lagférdlag:
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Lagforslagen

L ag

om andring av 1 och 2 § lagen om minskning av det garantibelopp som staten 1999 betalar
till folkpensionsanstalten

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 4 december 1998 om minskning av det garantibelopp som staten 1999
betalar till folkpensionsanstalten (910/1998) 18§ 2 mom. och 28§, sadana de lyder i lag
1208/2001, som foljer:

18 28
—————————————— Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999
Folkpensionsanstalten svarar med sina och gdler till och med den 31 december
egna medel for finansieringen av det i 1 2005.
mom. namnda beloppet pa 84 093 963 euro
till utgangen av 2005. Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.

Helsingfors den 12 september 2003

Republikens President

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Liisa Hyssdla
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Bilaga
Parallelltexten

Lag

om andring av 1 och 2 § lagen om minskning av det gar antibelopp som staten 1999 betalar
till folkpensionsanstalten

I enlighet med riksdagens besl ut

andras i lagen den 4 december 1998 om minskning av det garantibelopp som staten 1999
betalar till folkpensionsanstalten (910/1998) 18§ 2 mom. och 28§, sddana de lyder i lag

1208/2001, som foljer:
Gallande lydelse

Folkpensionsanstalten svarar med sina
egna medel for finansieringen av det i 1
mom. namnda bel oppet pa 84 093 963 euro
till utgangen av 2003.

28
Denna lag trader i kraft den 1 januari
1999 och géller till och med den 31 decem-
ber 2003.

Foredagen lydelse

Folkpensionsanstalten svarar med sina
egna medel for finansieringen av det i 1
mom. namnda bel oppet pa 84 093 963 euro
till utgangen av 2005.

28
Denna lag trader i kraft den 1 januari
1999 och géller till och med den 31 decem-
ber 2005.

Denna lag trader i kraft den 1 januari
2004.



