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Regeringens proposition till Riksdagen om riksdagens
samtycke till dverlatande av aktier i Finlands Bilbesikt-

ning Ab

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foreslas att Riksdagen ger
sitt samtycke till att staten helt kan Overlata
aktier i Finlands Bilbesiktning Ab. Overlatel-
sen av aktierna skall kunna ske genom aktie-

baserade kop och fusioner, forsdljning, stra-
tegiska arrangemang eller genom andra &t-
garder.

MOTIVERING

1. Utvecklandet av statens agar -
strategi i Finlands Bilbesikt-
ning Ab

1.1. Besiktningsbranschen

Fordonsbesiktningsverksamheten  baserar
sig inom EU-omradet pa direktiv i vilka
skyldigheten att ordna besiktningsverksam-
het i varje land faststélls. Varje mediemsland
kan fritt bestdmma om detaljerna kring ord-
nandet av verksamheten, men minimikravet
& att myndigheterna &minstone utévar till-
syn Over besiktningsverksamheten. | t.ex.
England och Holland kan besiktningarna ut-
foras av verkstdder som auktoriserats for
uppgiften, medan besiktningsforetagen i Fin-
land, Tyskland och Spanien méaste vara obe-
roende av verkstadsverksamheten. | Sverige,
Danmark och Belgien har nagon viss part
monopol pa besiktningen. | Finland baserar
sig skotseln av besiktningsuppgifterna pa det
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tillstand som Fordonsforvaltningscentralen
beviljar besiktningsstationsvis. Fordonsfér-
valtningscentralen ger @en anvisningar och
overvakar kvalitetsnivan pa besiktningarna.

I Finland har fordon registrerats och besik-
tigats sedan 1922. Fran och med 1968 skottes
verksamheten i Bilregistercentralen. Bilregis-
tercentralen blev ett affarsverk i borjan av
1993. Under det forsta aret som affarsverk
hade Bilregistercentralen monopolstélining
pa ala sina verksamhetsomraden. | januari
1994 Oppnades Bilregistercentralens vikti-
gaste verksamhetsomrdde, fordonsbesikt-
ningen, fér konkurrens.

Som en naturlig fortséttning pa ombild-
ningen till afféarsverk och 6ppnandet for kon-
kurrens bolagiserades Bilregistercentralen i
borjan av 1996 och blev Finlands Bilbesikt-
ning. Bolagiseringen motiverades med att af-
farsverksamhet som staten idkar i en konkur-
renssituation bér skétas med privatfdretagens
forutsdttningar. Bilregistercentralen idkade
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konkurrensutsatt besiktningsverksamhet och
skotte samtidigt registreringen av fordon och
korkort i monopolstallning. Ocksa EU- an-
dutningsfordraget forutsatte att konkurrens-
neutraliteten fullfdljdes. Det bolagiserade af-
farsverkets myndighetsuppgifter Gverférdes
till ett nytt ambetsverk, Fordonsforvaltnings-
centralen.

Registreringen av fordon har alltsedan
1989 enligt bestdmmelserna varit konkur-
rensutsatt. Emellertid har forst inledningen
av besiktningskonkurrensen inneburit en fak-
tisk utveckling av konkurrenslaget &ven nér
det galler registreringar, eftersom registre-
ringsverksamheten pa grund av de verksam-
hetsrelaterade and utningspunkterna skots pa
nastan ala besktningsstationer. Dessutom
skoter aven forsdkringsbolagen och bilaffé
rernaregistreringen.

Ar 1999 Gppnades férarexamensverksam-
heten for konkurrens. Fordonsforvaltnings-
centralen konkurrensutsétter den tidsbegran-
sade och regionalt begransade ensamrétten
att skota forarexamina. Den som vunnit an-
budstavlingen skoter ensam examensverk-
samheten inom sitt verksamhetsomrade och
far ersittning for uppgifterna av myndighe-
terna i form av dverenskomna serviceavgif-
ter.

| Finland &r nétverket av besiktningsstatio-
ner mycket téackande. | och med Oppnandet
for konkurrens har nya stationer inréttats
speciellt i stader, men ocksa pa helt nya orter
och paorter dar det tidigare funnits en station
pa deltid. Endast n&gra procent av bilisterna
har mer & 30 km till ndrmaste besiktnings-
station.

| landet finns for nérvarande 59 besikt-
ningsforetag som konkurrerar med Finlands
Bilbesiktning och dessa har sammanlagt 66
besiktningsstallen. Konkurrenterna & ut-
spridda Over landet pa ett tackande sétt fran
Helsingfors till Kemijérvi. Konkurrenterna
bestar av personer som tidigare arbetat som
besiktningsmén vid Bilregistercentralen eller
Finlands Bilbesiktning och som blivit foreta-
gare, foretagare med bilverkstadsbakgrund
eller foretagare som av andra orsaker kommit
in i branschen. Det finns @nu inga interna-
tionella konkurrenter i Finland. Antalet fasta
besiktningsstationer som erbjuder besikt-
ningstjanster har under de senaste u &ren

Okat med néstan 150 %, vilket har inneburit
en avsevard forbéttring av tillgangen pa be-
siktningstjanster. | fjol var Finlands Bilbe-
siktnings riksomfattande marknadsandel i
fraga om arsbesiktni ngarna 66 %. Marknads-
andelen tros komma att minska fortséttnings-
vis till foljd av den harda konkurrensen.
Konkurrensdppningen i besiktningsverksam-
heten har gett branschen en fungerande
marknad dar statens roll som lagstiftare och
myndighet betonas.

12. Finlands Bilbesiktning Ab

Finlands Bilbesiktning har verkat som ett
helt statsigt aktiebolag sedan ingéngen av
1996. | bolagiseringen Overléts Bilregister-
centralens, som hade fungerat som ett statligt
affarsverk, besiktningsaffarsverksamhet och
annan verksamhet i andutning till den till
Finlands Bilbesiktning Ab"). Bilregistercen-
tralen verkade som ett statligt affarsverk av
ett nytt slag i fran ingdngen av 1993. Innan
det hade bilregistercentralen sedan 1968 varit
ett centralt @mbetsverk som svarade for sta-
tens besiktnings-, registrerings- och forarex-
amensverksamhet.

Nér konkurrensen i besiktningsverksamhe-
ten blev fri 1994 gick Bilregistercentralen ur
monopolstéliningen med en aktiv forsvars-
strategi. | stéllet for att anpassa verksamheten
sokte bolaget med hjdp av produktutveck-
ling nya produkter som erséttning for den
forlorade besiktningsverksamheten och kom-
plettering av denna verksamhet. S&dana pro-
dukter ar t.ex. forsakringsforsaljning och bil-
doktorstjanster. | frdga om besiktningarna
konstaterades bl.a. att 1&get utgor ett mycket
viktigt kriterium nar kunden véjer besikt-
ningsstation. Darfor har Finlands Bilbesikt-
ning under flera ar satsat hart pa utvecklandet
av stationsndtverket. Antalet fasta besikt-
ningsstationer i Finlands Bilbesiktning Ab

L vid bolagiseringen intaktsforde Bilregis-
tercentralen fran sin balansrékning 56 milj.
mk till staten. | Finlands Bilbesiktning Ab:s
balansrakning infordes en skuld pa 53 milj.
mk till staten. Finlands Bilbesiktning betala-
de tillbaka den sista raten till staten i fortid i
slutet av forra dret.
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har okat fran 78 till 125 sedan dlutet av 1995.
Den storsta forandringsprocessen gallde dock
personalens Gvergang fran tjanstemannaupp-
gifter till kundbetjaning. Finlands Bilbesikt-
ning Ab har klarat sig bra i de servicefére-
tagsundersokningar som gjorts de senaste
aren.

Finlands Bilbesiktnings verksamhetsidé &r

att erbjuda kunderna information om bilar
och sakkunskap for framjande av sékerheten
och miljéskyddet. Koncernen har en ledande
stéllning i Finland nér det géller besiktning,
granskning av bilars skick och registrering
samt i frdga om mottagning av forarexamina.
Bolagets marknadsandel var i fjol 66 %. FO-
rarexamensverksamheten Oppnades fér kon-
kurrens 1999. Samma & fick Finlands Bilbe-
siktning Ab i uppgift att skota forarexaminai
13 landskap. Bolaget vann den nya anbuds-
tavling som avslutades hosten 2001 och far
frén och med & 2002 ordna examenstillfalen
i ala 19 landskap. Det nuvarande avtalet
gadller fram till 2006. Examensverksamheten
har avskilts som afféarsverksamhet i Ajovar-
ma Oy, som Finlands Bilbesiktning Ab helt
ager.
Finlands Bilbesiktnings omséttning var
ifjol 57,4 milj. euro, rorelsevinsten 4,9 milj.
euro (8,6 %) och resultatet 3,3 milj. euro (5,8
%). Fordonsbesiktningen star for 77 % av
omsattningen, fordonsregistreringen for 10
%, forarexamina for 7 % och afférsverksam-
hetsstédjande service som forsakringsforsalj-
ning, bildoktor, prosecure-sékerhetsprodukter
och kvalitetskonsultering for aterstdende 6
%. Bolagets soliditet var 77,2 % och avkast-
ningen av det placerade kapitalet 14,9 %. |
slutet av forra aret hade bolaget i medeltal
1042 angtédllda. Antalet besiktningsstationer
var 151. Bolagets substansvdrde var den
31.12.2001 cirka 34 milj. euro.

Ar 1997 inledde Finlands Bilbesiktning Ab
internationell affarsverksamhet | Lettland,
dér samforetaget SIA Scantest grundades.
Finlands Bilbesiktning Ab dger numera 48 %
av foretaget, som i dag har fem besiktnings-
stationer. Scantests omsattning var ar 2001
ca 0,6 milj. euro. Varen 2001 gjordes i Sit
Petersburg tillsammans med en lokal samar-
betspartner ett forsok med granskning av
tunga fordons skick. Det bereds ocksa fort-
satta planer. Dessutom grundade bolaget for-

ra varen dotterbolaget Autotest Polska i Po-
len. Autotest bereder som bast inréttandet av
ett natverk med 20-25 besiktningsstationer i
Polen. Ocksa andra internationella projekt
kartlaggs.

Det utmérkande for internationella projekt i
besiktningsverksamheten & att marknaden
och riskhanteringen & stationsspecifika. Man
kan pa sa sitt ga ut pd marknaden utan stora
individuella risker. Investeringar kan ocksa
vid behov dras in utan att det inverkar pa de
Ovriga stationernas verksamhet. Riskerna ar
rimliga och l&tta att kontrollera. De lokala
bolagen kan ocksd steg for steg finansiera
sinainvesteringar till stor del genom det egna
kassafl0det, vilket har skett i Lettland.

13 Utmaningar na och den nya strategin
i frdga om Finlands Bilbesiktnings
framtid

| framtiden bestdr utmaningarna inom be-
siktningsverksamheten av den elektrifiering
av fordon som pa lang sikt kommer att &ndra
den nuvarande besktningsformen. Behovet
och formagan att kontrollera fordons skick,
funktion och sakerhet forandras. Ocksa be-
siktningsintervallerna maste omvarderas och
det kommer att krévas en alt béttre samhal-
lelig kostnadseffekt av besiktningsverksam-
heten. Inom EU bereds en redogdrelse som
anknyter till bl.a dessa frégor. Vidare ar bil-
bestandet i Finland gammalt i jamférelse
med andra véstlander och det har funnits ett
tryck pa en foryngring av sikerhets- och mil-
joméssiga skél.

Pa hemmamarknaden finns i fortsattningen
inte langre tillrackliga tillvaxtmajligheter for
bolaget och konkurrensen minskar mark-
nadsandelen ytterligare. Den tkade konkur-
rensen i fréga om besiktningarna har innebu-
rit att Finlands Bilbesiktning varit tvunget att
anpassa sin verksamhet pa en del orter. Varje
besiktningsstation inom bolaget bedéms som
en géalvstandig resultatenhet som skall idka
onsam verksamhet. Stationernas resultat
korssubventioneras inte.

For att sikerstdlla tillvaxten reviderades
bolagets strategi hosten 2001. Den nya stra-
tegin gar ut pa att idka en |6nsam karnaffars-
verksamhet (inkl. tekniska kontroller av for-
don, registreringar och examina), oka afférs-
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verksamheten pa ett |6nsamt sétt och oka den
internationella  verksamheten. Bolaget bor
ocksa fortsitta utveckla natverket i hemlan-
det och utreda nya pa karnaffarsverksamhe-
ten baserade mdjligheter. Finlands Bilbesikt-
ning utredde som ett led i sin strategi i hem-
landet &ven mojligheterna till samarbete med
Inspecta Oy som producerar tjanster for tek-
niska kontroller och som styrs av handels-
och industriministeriet, men det fanns ingen
synergi mellan bolagen pagrund av bl.a. oli-
ka kundunderlag.

Finlands Bilbesiktnings avsikt &r att ocksa i
framtiden erbjuda riksomfattande tjanster.
Om man blir tvungen att |&gga ner besikt-
ningsstationer pa nagon ort beror det pa att
konkurrensen pa orten varit for hérd. Servi-
ceutbudet bibehdlls pa de flesta orter till f6ljd
av konkurrensen, men antalet besiktningssta-
tioner kan minska. Finlands Bilbesktning
soker foretagare som kan fortsétta verksam-
heten pa de besiktningsstationer som hotas av
nedl&ggning. Troskeln till branschen & 1&g
till f6ljd av det Iaga investeringsbehovet, och
darfor kan ocksd nya smaftretagare ersitta
de besiktningsstationer som Bilbesiktningen
lagger ner. Affarsekonomiskt forefaller det
klart att besiktningstjanster aven i fortsatt-
ningen kommer att erbjudas atminstone pa de
orter i landet dér dei dag erbjuds.

Internationaliseringen erbjuder goda mgj-
ligheter for tillvaxt i Finlands Bilbesiktnings
affarsverksamhet. Konkurrensen pa besikt-
ningsmarknaden ar @nnu ratt outvecklad och
riskerna i andlutning till internationalisering-
en & sma Eftersom affarsverksamheten ar
mycket lokal utgdr ett bra driftsstélle och
smidig kundbetjaning de viktigaste faktorer-
nafor en framgangsnk verksamhet. Finlands
Bilbesiktnings mal & att ga vidare i interna-
tionaliseringen med kontrollerade risker och
delta i besktningsverksamheten utomlands
genom intressebol agsbaserat &gande.

14. Statens agar strategi

Kommunikationsministeriet  analyserade
bolaget och & utféra en strategisk utredning
om Finlands Bilbesiktning sommaren 2000.
Bolaget tog utredningen till hjdlp vid revide-
ringen av den egna strategin under 2001. |
sin strévan efter att 6ka vardet pa sitt innehav

bor staten fér sin del som &gare skapa ut-
vecklingsforutsattningar for_bolaget. En af-
farsverksamhet som idkas pa en sund affars-
ekonomisk grund forutsétter att bolaget inte
uppréithdller afférsverksamhet som pa lang
sikt &r olGnsam.

Finlands Bilbesiktning verkar i en konkur-
rensmiljo dar en forutsdttning for framgang
ar att de affarsekonomiska principerna foljs
och att en tillracklig konkurrenskraft och 16n-
samhet upprétthdlls. | det principbesiut om
riktlinjerna i &garpolitiken som den nuvaran-
de regeringen fattade hdsten 1999 sades 16n-
samheten i afférsverksamheten vara sarskilt
viktig. Aven internationaliseringen av bola-
gen stdddes. Staten har i huvudsak ett inve-
sterarintresse i Finlands Bilbesiktning, bola-
get utfor ingen statlig specialuppgift.

Staten ager Finlands Bilbesiktning till 100
%. Bibehallandet och tryggandet av |6nsam-
heten i afféarsverksamheten i en konkurrens-
utsatt bransch samt framsteg i internationali-
seringen kréver bland annat att staten som
agare har tillracklig beredskap att snabbt och
flexibelt vidta agararrangemang som & mo-
tiverade med tanke pa utvecklingen av de
statségda bolagen och innehavets vérde. Be-
redskapen innebdr ndrmast att riksdagen i
forvag har godkant tillrackliga fullmakter
och samtidigt tillrackligt spelrum for statsra-
dets atgarder till f6ljd av vilka statens direk-
ta é&garandel i statsbolag och statens intresse-
bolag kan sunka till en viss grans. Erhdlan-
det av fullmakten innebér inte for Finlands
Bilbesiktnings del att hela fullmakten genast
anvands, utan att innehavet minskas gradvis.
Pa sa sétt kan fullmakten anvandas till exem-
pel nér en partner soks som stod for tillvéxt-
strategin.

Syftet med anvandningen av fullmakterna
ar att utveckla bolagen, stdrka l6nsamhets-
och konkurrensforutséttningarna och oka in-
nehavets varde. Med fullmakterna skapar
man basta mgjliga forutsdttningar for en stat-
lig pragmatisk agarpolitik. Tillrackliga full-
makter ger staten i egenskap av_agare mdj-
ligheten att pa marknaden verka jamlikt med
ovriga parter och driva statens intresse sa ef-
fektivt som mgjligt. Eftersom Finlands Bil-
besiktning inte langre har nagon vasentlig
strategisk betydelse for staten, den fungeran-
de marknaden har forbéttrat nivan pa servi-
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cen och statens roll som lagstiftare och myn-
dighet betonas, &r det motiverat att staten kan
dverl&ta dgandet av bolaget helt.

2. Riksdagens samtycke

For att ovan beskrivna mal, savd bolagets
egna ma som malen for statens pragmatiska
agarpolitik, skall kunna uppnas forutsatts en-
ligt 5 8§ lagen om utévande av statens del-
agarrétt i vissa aktiebolag som bedriver eko-
nomisk verksamhet (740/1991) riksdagens
samtycke till att staten vid behov kan minska
sin &garandel i Finlands Bilbesiktning Ab.
Detta betyder nédvandigtvis inte att fullmak-

Helsingfors den 14 mars 2002

ten snabbt utnyttjas, utan ger mojlighet till
avancemang pa basis av utvecklingen i bran-
schen, dess regulationsmilj6 och aktiens vér-
de. Fullmakten ger aven mgjlighet till strate-
giska arrangemang, om detta skulle vara mo-
tiverat med tanke pa statens malséttningar.
For att kunna reagera pa ett sitt som tryggar
innehavets varde maste statsradet till sitt for-
fogande ha en storre forsaljningsfullmakt én
for narvarande gallande statens agarandel.

Med st6d av vad som anforts ovan foreslas
att Riksdagen bedlutar ge sitt samtycke till att
staten helt kan Overldta sina aktier i Finlands
Bilbesiktning Ab.

Republikens President
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Kommunikationsminister Kimmo Sas



