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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar
om regional utveckling och om éindring av lagen om frimjande av
skiirgdrdens utveckling

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att det stiftas en
lag om regional utveckling. Lagen skall ersitta
lagen om regionalpolitik, som upphor att gilla
vid utgdngen av 1993. I lagen stadgas om
overgdng till programbaserad regionalpolitik.
P4 riksniva faststdlls grunder som innefattar ett
urval atgirder med vilkas hjilp man inom
regionerna skall utarbeta regionutvecklings-
program under ledning av den regionala ut-
vecklingsmyndigheten. De pengar som i stats-
budgeten star till forfogande for regionernas
utveckling skall kallas regionutvecklingspengar
och deras anvindning skall samordnas pa bade
centralférvaltningsnivd och regional nivi. Inom
regionerna skall man komma &verens om
anvédndningen av anslagen genom s.k. program-
avtal. Inom sddana omraden didr kommunerna
har bildat en samkommun som skoéter region-
planldggningen och intressebevakningen, dvs.
ett forbund pd landskapsnivd, skall denna
fungera som regional utvecklingsmyndighet
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och i stillet for ldnsstyrelsen ansvara for den
allminna utvecklingen inom sitt regionpla-
neomride. Inom andra omrdden skall linssty-
relsen fortfarande ansvara for den regionala
utvecklingen och vara regional utvecklingsmyn-
dighet. Den regionalpolitiska delegationen en-
ligt den nuvarande lagen skall motsvaras av en
regionutvecklingsdelegation.

Omradesindelningarna foreslds bli faststdilda
sé att de huvudsakligen baserar sig pa indel-
ningen i ekonomiska regioner.

Begreppet skdrgird i lagen om frimjande av
skdrgirdens utveckling foreslds bli utvidgat.
Samtidigt foreslds vissa smirre &dndringar 1
lagen.

Propositionen ansluter sig till regeringens
proposition till Riksdagen med forslag till lag
om foretagsstod, som avlits samtidigt, och bor
behandlas tillsammans med den.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft vid
ingdngen av 1994.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

1 den regionalpolitiska lagstiftningen foreslas
en genomgripande reform, trots att det kan
anses att den nuvarande regionalpolitiken tills
vidare har fungerat effektivt. En totalrevision
ar nddvindig bdde av nationella orsaker och
pa grund av den internationella utvecklingen.

De traditionella regionalpolitiska medlen,
t.ex. utveckling baserad pd den offentliga sek-
torns tillvixt, regional jordbrukspolitik samt
frimjande av foretagsverksamheten, vilket ba-
serar sig pd stdd for fasta investeringar inom
utvecklingsomradena, héller pd att forlora sin
effekt. Dessutom har behoven av dndringar i
produktionsstrukturen blivit allt storre. For att
de regionalpolitiska mdilen skall nas krévs
effektivare och delvis ocksd nya atgirder.

Man antar att centralorterna kommer att
borja utvecklas snabbare 1 och med den euro-
peiska integrationen. Samtidigt okar konkur-
rensen mellan regionerna. De regionalpolitiska
dtgidrderna maste kunna svara pd de nya
internationella kraven pd fordndring.

Malet for regionalpolitiken skall vara béide
att frimja regionernas egna initiativ och en
balanserad regional utveckling. Den sistndmn-

da maélsittningen foérutsitter att regionalpoliti-

ken fortfarande inbegriper dtgérder som utjam-
nar utvecklingsskillnaderna mellan olika omra-
den.

Inom regionalpolitiken har man redan pi
1980-talet stegvis starkt betydelsen av regioner-
nas egna initiativ. Med hjilp av den foreslagna
lagstiftningen reformeras de administrativa for-
utsdttningarna for regionernas egna initiativ pa
ett genomgripande sétt.

Den regionala utvecklingen péverkas bdde
genom Atgirder enligt den regionalpolitiska
lagstiftningen och genom att ldgga de statliga
myndigheterna inom olika forvaltningsomra-
den att se till att de mél som stadgas i denna
lag uppnés. I syfte att samordna de olika
forvaltningsinstansernas dtgdrder tas nya me-
toder i bruk inom béde regional- och central-
forvaltningen.

Propositionen har utarbetats si, att den
motsvarar bestimmelserna i avtalet om Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomrddet (EES)
om bedrivande av nationell regionalpolitik.
EES-avtalets bestimmelser piverkar utseendet
av de omraden som skall omfattas av statligt

stdd, nivin pd de st6d som beviljas inom
ettvart omrade och urvalet av de atgirder som
stdr till forfogande.

I propositionen har ocksd beaktats effekter-
na av ett eventuellt EG-medlemskap pa den
finlindska regionalpolitiken. Utgdngspunkten
ar att det nya systemet for regional utveckling
skall motsvara EG:s bestimmelser och gemen-
skapens regionalpolitiska tillimpningspraxis
och sdlunda erbjuda mojlighet till ett effektivt
utnyttjande av EG:s strukturfonders atgirder
genast i borjan av medlemskapet. Forslagen
har dock utarbetats si att regionalpolitiken
skall fungera effektivt pa foreslagen basis trots
att Finland inte vore EG-medlem.

2. Nuldge
2.1. Lagstiftning

Foregdende totalrevision av den regionalpo-
litiska lagstiftningen foretogs 1988. Lagarna
tridde 1 kraft vid ingéngen av 1989. D4
reviderades ramlagen for regionalpolitiken, lag-
en om regionalpolitik (1168/88) samt lagen om
regionalt stédjande av foretagsverksamheten
(1297/88). Lagarna géller till utgdngen av 1993.
Lagen om finansieringsstéd for detaljhandeln i
glesbygder (1086/74) och lagen om Utvecklings-
omradesfonden (65/71) &ndrades samtidigt.
Foljande ar foretogs 4dndringar i lagen om
regionalt stédjande av transporter (954/81).
Forordningen om regionalpolitik gavs i okto-
ber 1989 (920/89). Lagen om frimjande av
skargirdens utveckling gavs diremot redan
1981 (494/81).

Enligt 3§ ldnsstyrelselagen (1233/87) skall
ldnsstyrelsen ge akt péd tillstindet och behoven
1 ldnet samt pd allt sdtt frimja ldnets utveckling
och dess befolknings bidsta. Dessutom skall
lansstyrelsen utveckla forhallandena 1 ldnet
genom att frimja samarbetet med myndighe-
terna inom bade den statliga distriktsforvalt-
ningen och kommunaiférvaltningen samt med
olika sammanslutningar.

Ett regionplansférbund 4r en lagstadgad
samkommun om vilken stadgas i byggnadsla-
gen (370/58) och i kommunallagen (953/76).
Ocksd i andra lagar, t.ex. i marktikts- och
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byggnadsskyddslagstiftningen finns stadganden
som giller regionplansférbundens verksamhet
och uppgifter.

Kommunallagen och byggnadslagen 4dndra-
des 1990 (25 och 26/90) s4, att regionplansfor-
bundets uppgifter frin den 1 februari 1990
ockséd har kunnat anfortros en annan samkom-
mun. Avsikten med lagstiftningen var att frim-
ja en sammanslagning av landskapsférbunden
och regionplansférbunden.

Regionalpolitiken definieras i 1§ lagen om
regionalpolitiken sdsom utdvning av offentlig
makt i syfte att balansera den regionala utveck-
lingen och frimja utvecklingen av landets olika
delar. Milet 4r enligt 2§ att i hela landet for
befolkningen inom de olika omridena opar-
tiskt trygga tillgdng till arbetsplatser, en till-
racklig utkomst, att yrkeskunskap och kunnan-
de motsvarar tidens krav samt tillging till
viktig service och en god livsmiljo. Dessutom &r
malet att ocksd i Ovrigt frimja en regionalt
balanserad utveckling av  befolkningens
levnadsforhalianden, att trygga en regionalt
balanserad befolkningsutveckling och regional
balans i utvecklingen av infrastrukturen samt
att frimja att produktionsstrukturen fornyas
och gors mingsidigare samt att pi ett regionalt
balanserat sitt forbittra ndringslivets allménna
betingelser. De atgdrder som behévs for att ni
de regionalpolitiska malen riaknas upp i 3§.

Ministerierna och statens &vriga forvalt-
ningsmyndigheter skall enligt 4 § i sin verksam-
het beakta regionalpolitikens mal samt bedéma
de regionala verkningarna av dtgirder inom sitt
verksamhetsomride. Dessutom ir de statliga
forvaltningsmyndigheterna och  affirsverken
skyldiga att samarbeta med inrikesministeriet
och lansstyrelserna.

Dessutom innehdller lagen stadganden om
koordinering och inriktning av regionalpotiti-
ken, ldnens regionala utvecklingsplanering,
lansutvecklingspengar, grunderna for indel-
ningarna i stédomriden och beslut om dem,
specialomraden och regionalpolitiska delegatio-
nen.

Principerna i den regionalpolitiska ramlagen
har i huvuddrag forblivit desamma sedan 1975.
I mélséttningarna betonas jimbordiga levnads-
forhallanden for befolkningen i landets olika
delar. Olika myndigheter har forpliktats att
delta i regionalpolitiken. Regionalpolitiken har
baserat sig pid samarbete mellan férvaltnings-
omridena. Stddet till féretagen har utgjort
bara en del av regionalpolitiken.

Lagen om frimjande av skidrgdrdens utveck-
ling 4r en ramlag vars stadganden syftar till att
styra den Ovriga lagstiftningen och de myndig-
hetsbeslut som fattas med stéd av den. Lagens
syfte dr enligt 2 § att med atgdrder av stat och
kommun strdva efter att bevara den fasta
bosittningen i skirgirden genom att for be-
folkningen skapa tillrickliga mojligheter till
utkomst, samfirdsel och basservice samt efter
att skydda skdrgdrdens landskapsbild och na-
tur for miljoskador.

Till skdrgard anses hora sddana oar i havs-
omridet och i insj6ovattendragen som saknar
fast vigforbindelse. Dessutom kan genom
statsrddets beslut till skidrgard dven anses hora
sddana Gar som har fast vigforbindelse samt
sddana omrdden pa fastlandet till vilka den
mest dndamdlsenliga forbindelsen gar sjoledes
och vilka 1 dvrigt i friga om sina forhallanden
kan jaimforas med skirgard.

Med stéd av 9§ har statsrddet utsett de
skdrgdrdskommuner och skirgirdsdelar av
andra kommuner pd vilka stadgandena om
skdrgdrdskommun skall tillimpas. Det gil-
lande beslutet dr fran 1992 (1294/92). 1 fraga
om skdrgdrdskommunerna tillimpas en sir-
skild koefficient vid berdkningen av kommu-
nernas statsandelar. Vid berdkningen av kom-
pletteringen av skatteinkomsterna enligt lagen
om statsandelar till kommunerna (688/92)
tillimpas hogre utjimningsgrianser for skir-
gardskommuner och skidrgirdsdelar av kom-
muner.

2.2, Praxis
Regionalpolitik och utvecklingsdtgirder

Dagens finlindska regionalpolitik bestir hu-
vudsakligen i att stodja foretagsverksamheten
inom utvecklings- och andra problemomraden,
att frimja en balanserad regional utveckling
genom styrning och koordinering av verksam-
heten inom de olika statliga forvaltningsomra-
dena samt att stodja lokala och regionala
initiativ med hjalp av finansiering av enskilda
projekt. Inrikesministeriet ansvarar foér den
allmidnna utvecklingen av regionalpolitiken och
for koordineringen av atgirderna. Handels-
och industriministeriet och Kera Ab samt till
vissa delar ocksd jord- och skogsbruksministe-
riet ansvarar for finansieringsstddet till féreta-
gen. Motsvarande arbetsfordelning finns pé
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regional nivd mellan ldnsstyrelserna och beho-
riga distriktforvaltningsmyndigheter.

Regionalpolitiken har omfattat hela landet.
Detta har i1 praktiken skett med hjdlp av ett
heltidckande planeringssystem. Hela landet har
ocksd beaktats vid omradesindelningarna.
Kommunerna har pd grundval av utvecklings-
skillnaderna indelats i fyra baszoner, av vilka
de tre forsta utgdér utvecklingsomridet. De
kommuner som hor till utvecklingsomridet har
vidare pd grundval av utvecklingsskillnaderna
och utvecklingsbehoven indelats i ett A- och ett
B-stodomrade. Ocksd inom den fjirde baszo-
nen har stédomrdden kunnat utses. Utdver
utvecklingsomrddet har man definierat grun-
derna for specialomriden och atgirdsomriden,
som ocksd kan ligga utanfér utvecklingsomra-
dena.

Det nuvarande utvecklingsomrddet tacker
47 % av befolkningen och 88 % av landets yta.
Vid avgrinsningen av omréddena har sirskild
uppmirksambhet fasts vid nettomigrationen, ar-
betslosheten och inkomstnivdn. Dessutom har
man utsett specialomrdden for viss tid (kom-
muner eller kommundelar), inom vilka forho;jt
stod beviljas. Bide 1992 och 1993 fanns det
sammanlagt 62 stodomrdden, av vilka storsta
delen 1ig inom utvecklingsomridet. Antalet
specialomraden utanfér utvecklingsomradet
var 10 och deras sammanlagda andel av be-
folkningen var 3 %. Grunderna for att ett
omrade skall utses tili specialomrdde 4r bl.a.
hog arbetsloshetsgrad, stor flyttningsforlust
och plotsligt 6kad arbetsloshet.

Egentliga regionalpolitiska foretagsstod, som
beviljas endast inom ovan nidmnda omraden, ir
investerings- och startbidrag enligt lagen om
regionalt stddjande av foretagsverksamheten,
6kad avdragsritt enligt lagen om skatteldttna-
der inom utvecklingsomrddet samt st6d enligt
lagen om regionalt stddjande av transporter.

Maximalt investeringsbidrag 4r 45 % av
investeringskostnaderna och startbidraget 50 %
av de avloningskostnader som foranleds av
startande eller utvidgande av produktionsverk-
samheten. Stddprocenterna dr bruttobelopp,
dvs. vid berdkningen av dem drar man inte av
de skatter som den som fir stddet betalar.
Maximalt stod beviljas sillan. Ar 1991 be-
viljades sammanlagt 362 milj. och 1992 260
milj. mk i investerings- och startbidrag.

Transportstdd betalas for kostnader for
transport i hemlandet av produkter som tillver-
kats inom utvecklingsomrddena och maximibe-

loppet 4r 46 % av de godtagbara kostnaderna.
Ar 1991 anvisades 165 milj. mk och 1992 155
milj. mk fér detta dndamal

Till foljd av den ekonomiska recessionen
minskade investeringarna, vilket ocksd minsk-
ade antalet foretagsprojekt som fick stod 1992.
Storsta delen av det regionala stodet beviljas
sma och medelstora foretag. Storre foretag drar
nytta av transportstodet och skatteldttnaderna.

Stodformer som beviljas i hela landet, men
som graderas regionalt och som &r viktiga med
tanke pa den regionala utvecklingen, 4r utveck-
lingsbidrag enligt lagen om regionalt stddjande
av foretagsverksamheten samt Kera Ab:s lan,
garantier och aktiekapitalsplaceringar. Dessa
stodformer dr uttryckligen avsedda for sma och
medelstora foretag. Ar 1992 beviljades 155 milj.
mk i utvecklingsbidrag. Samma 4r uppgick den
finansiering utan sikerhet som Kera Ab bevil-
jade till 1637 milj. mk. Konjunkturldnens
andel av Keras kreditgivning okade klart jam-
fort med foregdende Ar.

Som ett led i totalreformen av regionalpoli-
tiken blev Kera Ab:s verksamhet riksomfattan-
de 1993.

Andra foretagsstod av regionalpolitisk bety-
delse idr stodet enligt statsradets beslut om
stodjande av smiféretagarverksamhet (177/88),
och stodet enligt lagen om finansieringsstdd for
detaljhandeln i glesbygder.

Stod 4t smaforetag beviljas 1 hela landet,
men det ir regionalt graderat. Det ir avsett f6r
frimjande av foretagsverksamhet i liten skala
(hogst 3 personer) i synnerhet pd landsbygden
och pd specialomrdden. Ar 1991 beviljade
handels- och industriministeriet samt jord- och
skogsbruksministeriet sammanlagt 168 milj. mk
for detta dndamdl. I stod for detaljhandeln i
glesbygder beviljades 27 milj. mk. Ar 1993
beviljas inte lingre stod for detta dndamal.

Regionalpolitiken har utvecklats bdde genom
lagstiftningsreformer och i det praktiska arbe-
tet. Till foljd av dessa forandringar har klart
flera instanser borjat delta i det regionala
utvecklingsarbetet, planeringen har utmynnat i
losningar péd strategiskt viktiga problem och
beslutsfattandet har flyttats neddt inom forvalt-
ningen.

Utvecklingen av specialomradena baserar sig
pd programarbete som organiseras av linssty-
relsen. I det deltar férutom de statliga och
kommunala myndigheterna ocksd niringslivets
organisationer och foretag inom regionen. Ma-
let dr att precisera utvecklingsmilen for de
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orter som drabbats av férindringar inom ni-
ringslivet och inrikta de olika instansernas
verksamhet pd att 19sa omrddets problem.
Under de senaste dren har allt flera utveck-
lingsprogram for specialomrdden kommit till
genom interkommunalt samarbete.

Huvudstadsregionen utsdgs hosten 1989 till
dtgidrdsomrade enligt lagen om regionalpolitik.
Detta beslut ledde till att ett utvecklingspro-
gram uppgjordes och till en avsiktsforklaring
frin kommunerna. Dir forbinder sig staten och
huvudstadsregionens kommuner till dmsesidiga
atgirder genom vilka omrédets tillvixt begrin-
sas och specialproblemen skots. Samtidigt kom
man ocksd Overens om utvecklingsmilen pa
lang sikt.

Regionalpolitisk planering

Stadgandena gillande planering i den gil-
lande lagen har gjort det mojligt att gbra upp
planer som gir in pd olika dmnen. Dylika har
varit de teknologipolitiska programmen, ut-
vecklingsprogrammen for centralorterna och
landsbygdsprogrammen. Dessa planer har
gjorts upp under linsstyrelsernas ledning. I
planeringen har deltagit de instanser vilkas
koppling till regionens utveckling har varit
central vid den aktuella tidpunkten. Samtidigt
har man kunnat diskutera betydande linjeval
for regionen.

Samordnande planering bedrivs bade vid
linsstyrelserna  och  regionplansforbunden.
Stommen for linsstyrelsens samordnande pla-
nering utgdrs av linets regionala utvecklings-
planering. Den regionplanering som bedrivs av
regionplansforbunden eller de s.k. forbunden
pé landskapsnivi 4r samordnande planering pa
landskapsnivd som sker utgiende frin den
regionala strukturen och anvindningen av om-
rddena. Den frivilliga utvecklingsplaneringen
inom landskapet bedrivs av nimnda férbund
pd landskapsnivi och landskapsférbunden.
Planeringssystemen overlappar delvis varandra.

Det regionalpolitiska planeringssystemet om-
fattar for ndrvarande foljande delar: malsitt-
ningsplan, befolknings- och arbetsplatsplane-
ringstal, &tgirdsplan, utvecklingsprogram for
specialomraden, och ovriga regionala utveck-
lingsprogram.

Malsittningsplanerna dr omradets egna stra-
tegiplaner pa lang sikt vilka koordinerar och
inriktar den verksamhet som bedrivs av olika

instanser vilka utdvar inflytande pd lidnets
utveckling. Vid planeringen gestaltas omrédets
utvecklingsstrategi och soks ett s omfattande
godkdnnande som mojligt for planen inom
omradet. Planeringen har dkat myndigheternas
samarbete och bundit olika férvaltningsomra-
den till malen for ldnets utveckling. Planeringen
ger en grund for den &rliga dtgdrdsplaneringen
och den planmissiga utvecklingen av omradet.

De senaste malsittningsplanerna blev klara
hosten 1992. Eftersom regionplansférbunden
dd gjorde upp sina regionplaner samtidigt,
betonade bade inrikesministeriet och miljomi-
nisteriet samarbetet mellan regionplansférbun-
den och linsstyrelserna. I Norra Karelens lin
utarbetades ocksd en gemensam plan. 1 de
andra linen varierade samarbetet.

Till mélsittningsplaneringen hdr ocksi att
gora upp befolknings- och arbetsplatsplane-
ringstal. Planeringstalen erbjuder gemensamma
dimensioneringssiffror foér olika férvaltnings-
omradens bruk. Planeringstalen har baserat sig
pé utredningar om den regionala utvecklingen.
Statsrddet har godkidnt dem som dimensione-
ringstal som styr planeringen av itergirderna
inom olika férvaltningsomraden.

Lénsstyrelsen tar ned de lansvisa befolk-
nings- och arbetsplatsplaneringstalen, som
statsrddet faststillt, pd kommunnivd. Arbetet
har gjorts enligt inrikesministeriets anvisningar
i samarbete med férbunden pa landskapniva
eller regionplansforbunden. I den regionalpoli-
tiska utredningsmannen Anssi Paasivirtas rap-
port foreslds att befolknings- och arbetsplats-
planeringstalen 6verges och att de ersitts med
en losare granskning av utvecklingsprognoser-
na.

Senast godkidndes planeringstal i juni 1989.
Ungefdr samtidigt godkinde ministerutskottet
for utvecklande av forvaltningen ett férslag om
att de skall ersdttas med forskningsuppgifter.

Det har blivit arlig praxis att gbéra upp
atgardsplaner. Atgirdsplanerna ger 4 ena sidan
en helhetsbild av den Atgirdspolitik som ut-
vecklingen av linet forutsitter under de nir-
maste dren och 4 andra sidan innehdller de
forslag gillande statsmaktens verksamhet. Med
hjélp av dem forsoker man paverka den eko-
nomiska planeringen inom centralforvaltning-
en, i synnerhet uppgérandet av budgeten.
Linsstyrelserna definierar i samarbete med de
regionala myndigheterna de centrala verksam-
hetslinjerna under planeringsperioden och fore-
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slar detaljerade projekt som behdvs i budgeten
enligt prioritetsordning.

Stadganden om linsutvecklingspengar intogs
i lagen om regionalpolitik 1989. Utvecklings-
pengar hade dessférinnan provats fr.o.m. 1985
i Lapplands 14n och anvidndningen av dem
utvidgades stegvis till att omfatta hela landet.
Utvecklingspengarna har framjat samarbetet
inom regionerna och erbjudit ldnsstyrelserna
ett redskap for inriktningen av utvecklingsar-
betet. Det kan anses att anslaget har stott
regionernas utvecklingsarbete genom egna ini-
tiativ. Med hjilp av det har skapats forutsitt-
ningar for en fOrnyelse av foretagsverksamhe-
ten samt nya arbetsplatser. Ar 1992 anvisades
40 milj. mk for detta indamal. Linens andelar
varierade fran 7,0 milj. mk (Lapplands ldn) till
1,5 milj. mk. &r 1993 minskade ldnsutveck-
lingspengarna till 35 milj. mk. En uppf6ljnings-
undersokning har gjorts om anvindningen av
linsutvecklingspengarna och statens revisions-
verk har ocksd utvirderat dem i en rapport.

Regionplansférbund, landskapsférbund och
forbund pa landskapsniva

Finland har 18 regionplansférbund pi fast-
landet. Samkommuner som skéter regionplaner
ar Eteld-Karjalan liitto, Himeen liitto, Ostra
Nylands forbund, Kainuun liitto, Keski-Suo-
men liitto, Kymenlaakson liitto, Lapin Hitto,
Mikkelin l44nin liitto, Pirkanmaan liitto, Poh-
jois-Karjalan liitto, Pohjois-Pohjanmaan liitto,
Pohjois-Savon liitto, Paijit-Hameen liitto, Sa-
takuntaliitto, Nylands forbund och Egentliga
Finlands féorbund samt Regionplaneforbundet
for Vasa lin och Vistra Nylands Regionplans-
forbund. P4 Aland skots regionplanldggningen
enligt landskapets byggnadslag av ett gemen-
samt planeringsrad for landskapet och kommu-
nerna, Planeringsradet i landskapet Aland.
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I stérsta delen av landet skots regionplan-
liggningen av ett forbund pa landskapsnivd
som bildats genom sammanslagning av re-
gionplans- och landskapsforbunden. Fristidende
regionplansférbund &r Regionplaneférbundet
for Vasa ldn samt Vista Nylands regionplans-
forbund.

Fristdende landskapsforbund ir fortfarande
Eteld-Pohjanmaan maakuntaliitto, Keski-Poh-
janmaan maakuntaliitto, Nylands svenska
landskapsférbund och Svenska Osterbottens
landskapsférbund.

Statsrddet har for avsikt att sommaren 1993
fatta ett beslut om att regionplaneomradet for
Vasa ldn delas i tre delar enligt verksamhets-
omradena for de landskapsforbund som finns i
linet. Ddrefter blir det mdjligt att genom
kommunernas beslut inrdtta kombinerade for-
bund pa landskapsnivd i linet.

I Nyland behandlar Vistra Nylands region-
plansférbunds medlemskommuner under som-
maren 1993 ett forslag om anslutning till
Nylands forbund. Ifall dessa forbund slés
samman, ir det uppenbart att ocksi Ostra
Nylands férbunds medlemskommuner beslutar
att Ostra Nylands forbund skall gd samman
med Nylands férbund inom en nédra framtid.

P4 ovan anforda grunder kan man anta att
de forbund pa landskapsnivd som avses i den
lag som nu foreslds kommer att fungera i
néstan hela landet vid den tidpunkt dd lagen
foreslds trida i kraft, dvs. den 1 januari 1994,

Statsradet fattade den 8 juli 1992 ett prin-
cipbeslut om att forenhetliga den statliga om-
radesindelningen. Till beslutet ansluter sig en
karta och en forteckning over funktionella och
ekonomiska landskap och kommuner som hor
till dessa. Denna landskapsindelning baserar
sig pd en beredning, i vilken flera faktorer
gillande ekonomi och andra funktioner har
utnytijats. Indelningen motsvarar med undan-
tag av vissa smirre avvikelser den indelning i
regionplansomrdden som nidmns i 18 § 3 mom.
byggnadslagen.

2.3. Den internationella utvecklingen och
lagstiftningen i utlandet
Europeiska gemenskapernas regionalpolitik

EG:s regionalpolitiska verksamhet baserar

2 330606H

sig pd bestdimmelserna i fordraget om upprit-
tandet av Europeiska ekonomiska gemenska-
pen (Romférdraget); Overvakningen av det
nationella regionala stodet pd konkurrensbe-
stimmelserna och EG:s egen regionalpolitik pé
bestimmelserna gillande ekonomisk och social
sammanhélining.

Inom EG har regionalpolitiken blivit vikti-
gare under de senaste aren. Ar 1989 var
regionala utvecklingsfondens andel av EG:s
budget ca 10 %. For ndrvarande stir de
dtgirder som Okar sammanhallningen (struk-
turfonderna) fér nistan 30 % av budgeten och
andelen Okar enligt vad som avtalades vid
toppmotet i Edinburgh 1 december 1992 till
36 % fore 1999. Det regionalpolitiska stodet
har ocksd blivit budgetens nést storsta huvud-
titel efter jordbruksstodet.

Regionklassificeringssystemet NUTS. No-
menclature of Statistical Territorial Units
(NUTS) ir ett europeiskt regionklassificerings-
system som utvecklats av EG:s statistikkontor
(Eurostat). NUTS-systemet, som ursprungligen
utvecklades nidrmast for statistikforing, fick i
slutet av 1980-talet ocksd politisk betydelse, d4
det borjade tilldmpas vid utseendet av stddbe-
rittigade regioner. Omradesindelningen an-
vands bade vid avgrdnsningen av regioner som
far stéd ur EG:s strukturfonder och vid pro-
cedurerna for godkdnnande och Svervakning
av nationella stodberittigade regioner.

Systemet bestdr av tre nivder, NUTS 1,
NUTS I och NUTS III. Av dessa 4&r NUTS III
det minsta regionbegreppet. Med varje med-
lemsland har man kommit &verens om vilken
nationell omradesindelning som motsvarar vil-
ken NUTS-nivd. Mélet 4r s jamforbara regi-
oner som mdjligt pd varje nivd i friga om
befolkningen och ytan. Av praktiska skal (bl.a.
tillgdngen pé statistik och politiska orsaker)
har man i allménhet tillimpat administrativa
omradesindelningar som redan finns. Till f6ljd
av skillnaderna i medlemslindernas forvalt-
ningssystem och storlek varierar enheterna pi
samma niva betydligt { friga om storleken.
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Tabell

st. sammanlagt st/medlemsland
NUTS 1 71 1— 16
NUTS 11 183 1— 40
NUTS III 1044 1—543

Till exempel i Danmark utgor hela landet en
NUTS I-region, tre grupper av landskap (amt)
NUTS II-regioner och 15 amter NUTS III-
regioner. Tyskland dr uppdelat i 16 NUTS
I-regioner som sammanfaller med delstaterna, i
40 NUTS II-regioner som utgdrs av forvalt-
ningsomrdden (Regierungsbezirk) och i 543
NUTS III-regioner som utgdrs av distrikt
(Kreis). Tysklands NUTS Il-regioner ir de
minsta inom det nuvarande EG, i genomsnitt
endast 146 000 personer. Tysklands NUTS
III-regioner anses ocksa vara fér sma.

Bestammelser gdllande den nationella regio-
nalpolitiken. Tillsynen over det regionala f6re-
tagsstddet utgdr en del av den allménna tillsyn
over statliga stdod som EG utdvar. Tillsynen
giller endast stdd som beviljas foretag, alltsd
inte t.ex. ndringslivets allminna utvecklings-
projekt och inte regionalpolitiska atgirder som
vidtas inom den offentliga sektorn. Sdlunda
kan beslut om t.ex. kommunernas statsandels-
system jdmte barkraftsklassificeringar liksom
om styrningen av offentliga infrastrukturinves-
teringar till regionerna fattas helt p& nationella
grunder. Genom tillsynen férsoker man foren-
hetliga de olika ldndernas stodpolitik.

Bestdmmelser om statsstod ingdr i artikel
92—94 i Romfordraget. Enligt artikel 92.1 dr
stdd som ges av en medlemsstat eller med hjilp
av statliga medel, av vilket slag det &n &dr, som
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurren-
sen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oforenligt med den gemensamma
marknaden i den utstrickning det pdverkar
handeln mellan medlemsstaterna. Det visentli-
ga dr alltsd stodets inverkan pd konkurrensen
och handeln.

Begreppet stdd har inte definierats. Till stod
kan forutom bidrag, skatteldttnader och rin-
testdd for 14n rdknas ocksd t.ex. dverldtelse av
fast egendom pa sirskilt formdnliga villkor.
Det ir inte heller av ndgon betydelse om stodet
ges av staten eller av ndgon annan offentlig
instans, t.ex. kommunen. Det visentliga &r
atgirdernas verkningar, inte deras form.
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Invanare (1 000 yta (1000 km?)
genomsn, variationsbredd genomsn. variationsbredd
4860 253—17 384 346  0,2—215,0
1886 115—10 660 13,4 0,0— 94,2

331 18— 6770 24  0,0— 91,0

EG-kommissionen skall folja och beddma
medlemslidndernas alla statsstodssystem. Dess-
utom skall medlemslidnderna till kommissionen
anmila (notifiera) alla planerade nya stdd och
dndringar i befintliga stod. Anmilningsskyldig-
heten giller bade stodsystem och fall dir
enstaka storre stdd beviljas. Tyngdpunkten i
Overvakningen ligger sdledes i praktiken péa
stéd till verksamhetsomrdden som 4r kénsliga
for storforetagen och med tanke pd konkurren-
sen, medan Overvakningen av smid och medel-
stora foretag ater 4r betydligt mera summarisk.
Under de allra senaste dren har kommissionen
flyttat tyngdpunkten i dvervakningen fran nya
stoéd till granskning av 1 synnerhet aliminna
investeringsstod, stdd till statsbolag och ex-
portstod.

Viktiga med tanke pa det regionala stddet dr
artiklarna 92.3 a och 92.3 c. Artiklarna giller
stdd for att frimja den ekonomiska utveckling-
en i regioner dir levnadsstandarden 4r onor-
malt 14g eller dir allvarlig brist pd sysselsitt-
ning rdder samt stdd for att underlitta utveck-
ling av viss nédringsverksamhet eller vissa regi-
oner, i den mén stddet inte pdverkar handeln i
negativ riktning i en omfattning som strider
mot det gemensamma intresset.

For jimforelsen och beddmningen av olika
stoddtgirder har man utvecklat ett enhetligt
beddmningssystem som baserar sig pid forhall-
andet mellan stdd och investering i procent
eller pd antalet arbetsplatser som skapas med
stodet (ecu/arbetsplats). Metoden limpar sig i
synnerhet for granskningen av investeringsstod
som ges i form av bidrag. Ocksi verkningarna
av andra stdd beddms med en metod dir de
jamstélls med bidrag. Sérskild uppméirksamhet
fists vid stodets inverkan pé enskilda branscher
samt det sammanlagda stddbeloppet.

Stodets maximibelopp faststills som ett net-
tobelopp varmed avses det kalkylerade stod
som stdodtagaren far till godo efter att ha
betalat skatterna pa vinsten. Angivna pd detta
sitt 4r stodnivderna nistan en tredjedel ligre
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in de bruttobelopp som anvinds i Finland. I
stodets maximibelopp inrdknas alla stod som
beviljats fér samma projekt.

Regionalt stdd far inte beviljas i hela landet
och allmént stod far dirfor inte beviljas under
bendmningen regionalt stod. Stédets maximi-
belopp maste anpassas enligt karaktiren och
svarighetsgraden hos regionens problem samt
hur bradskande de ir.

Av anmilan till kommissionen skall ocksd
klart framgd till vilken bransch stddet riktas.

Regionalt stod som inte dr direkt forknippat
med anldggningsinvesteringar eller skapandet
av nya arbetsplatser kan tolkas som driftstod,
som inte dr tilldtet. Inom sérskilt problematis-
ka omraden kan driftstdd dock anvidndas for
viss tid. Det transportstdd som anvints inom
den finlindska regionalpolitiken &4r ett klart
driftstod.

Tillimpningen av artiklarna 92.3 a och 92.3 ¢
i Romfordraget. Pa grundval av artikel 92.3 a
definieras de omrdden som med tanke pa hela
gemenskapen dr svagast och i storst behov av
stod. De stodberittigade regionerna definieras
pa foljande grunder:

— regionerna beddms utifrain NUTS II-niva,

— viilstdndet méits med inkomstnivan (brut-
tonationalprodukten (BNP) per capita korrige-
rad med valutornas olika kopkraft),

— stod 4r tilldtet inom regioner dir den
genomsnittliga BNP/capita under minst tre
men i praktiken fem ar dr hogst 75 % av hela
gemenskapens genomsnitt.

Inom regioner som godkénts pi grundval av
denna punkt 4r den hogsta tillitna stodnivén
75 %. Inom dessa regioner kan i vissa fall ocksa
driftstod tillatas. Stodet skall da uppfylla vissa
villkor, bl.a. vara tidsmdssigt begrdnsat och
avsett att kompensera strukturella oldgenheter.

Regioner som avses i artikel 92.3 a finns tills
vidare endast i medelhavslinderna, Irland,
Nordirland samt de franska transatlantiska
darna. Grekland, Portugal och Irland uppfylier
helt och héllet kriterierna i friga och dir kan
regionalt stod beviljas i hela landet.

Artikel 92.3 ¢ erbjuder en mojlighet att
utjimna regionala utvecklingsskillnader inom
ett land ocksa i de utvecklade medlemslidnder-
na. Villkoret dr dock att stddet inte snedvrider
konkurrensférhallandena inom gemenskapen.
Regioner som kan godkidnnas for stod enligt
denna punkt definieras som foljer:

— Regionerna beddéms utifrin NUTS III-

nivd. I undantagsfall kan ocksd mindre re-
gionenheter anvindas.

— 1 analysens forsta steg utvidrderas re-
gionens  vilstind  utifrin  inkomstnivin
(BNP/capita) eller arbetsldsheten, som jimfors
med landets genomsnitt. Troskelvirdena for
inkomstnivdn varierar beroende pa landets
vélstdnd mellan 85 och 73 % och tréskelvirde-
na for arbetslosheten mellan 110—145 % jam-
fort med landets genomsnitt. Att en region
godkénns 1 det forsta analyssteget berittigar
inte regionen automatiskt till regionalt stod,
utan det skall kompletteras med ett andra steg.

— I analysens andra steg beaktas andra
faktorer som paverkar omradets vilstind, t.ex.
arbetsloshetens utveckling och struktur, syssel-
sattningsutvecklingen, flyttningsrorelsen, folk-
titheten, pendlingen, den ekonomiska verk-
samhetens struktur (i synnerhet de krympande
ndringarnas betydelse) samt det geografiska
laget och topografin. I vissa fall kan det andra
analyssteget berittiga omridet till regionalt
stod, trots att det inte skulle ha godkiints helt
i analysens forsta steg.

Regioner som avses i artikel 92.3 finns for
nérvarande i alla medlemslinder utom Grek-
land, Portugal och Irland. De stédberittigade
regionernas andel av befolkningen varierar i
allménhet mellan 20 och 40 %. For de godkén-
da regionerna har faststillits maximala stodbe-
lopp som 1 praktiken varierar mellan 10 och 75
% (netto). Inom vissa regioner tillats saledes ett
stod som Overstiger 30 %. Det stéd pa 75 %
som tillats i Skottland 4r begréinsat till smafes-
retag (hogst 10 anstillda). Driftstod tillats inte.

EG:s regionalpolitik och strukturfonder. Den
strukturfondsreform som genomforts pa grund-
valen av Romfordragets sammanhéllningsbe-
stimmelser (artike! 130 d i Romférdraget) och
som tridde i kraft 1989, innebar en genomgri-
pande revision av EG:s regionala stodpolitik.
Verksamheten inom EG:s tre strukturfonder —
regionala utvecklingsfonden, socialfonden och
struktur- och garantifonden fér jordbruket,
rddgivande sektionen — samordnades. De
stodberittigade regionerna utsigs pi enhetliga
grunder och man borjade planera inriktningen
av stddet pa lang sikt i samarbete mellan
kommissionen, medlemsldnderna och regioner-
na. Vid strukturfondsreformen beslot man ock-
sd att fordubbla fondernas resurser fore 1993.

Strukturfondernas verksamhet och samord-
ningen av dem styrs genom forordningar. Den
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nuvarande ramforordningen (EEG) nr 2052/88
giller till utgdngen av 1993.

Strukturfonderna och andra regionalpolitiska
finansieringskdllor. Vid strukturfondsreformen
forenhetligades verksamhetsprinciperna  for
EG:s tre strukturfonder men de fortsitter sin
verksamhet som relativt sjélvstindiga. Struk-
turfonderna 4r trots sitt namn inte egentliga
fonder utan de far sin finansiering frin EG:s
budget.

Fondernas betydelse som regionalpolitiska
finansidrer varierar. Inom ramen for regionala
utvecklingsfonden forséker man minska de
regionala utvecklingsskillnaderna inom ge-
menskapen. Dess finansiering riktas huvud-
sakligen till EG:s mest problematiska omraden.
Socialfondens och jordbruksfondens radgivan-
de sektions karaktir dr inte pd samma sitt rent
regionalpolitisk, men 4nda gir storsta delen av
dven dessa fonders medel till gemenskapens
svagaste omrdden. Anvidndningen av dem sam-
ordnas med hjilp av regionalpolitiska program.

Alla tre fonderna beviljar endast bidrag.
Regionala utvecklingsfonden koncentrerar sig
pa att finansiera infrastrukturen, socialfonden
pé att utveckla arbetskraftsresurserna och jord-
bruksfondens radgivande sektion pi utnyttjan-
det av regionernas egna resurser. I framtiden
forsoker kommissionen minska den infrastruk-
turfinansiering som beviljas ur regionala utveck-
lingsfonden och oka finansieringen till foreta-
gen i syfte att skapa nya arbetsplatser.

Trots att reformen direkt gillde bara struk-
turfonderna, var strivan ocksi att férenhetliga
verksamheten hos EG:s dvriga finansieringsin-
rédttningar. Dylika 4r bl.a. Europeiska investe-
ringsbanken (EIB) och Europeiska kol- och
stidlgemenskapen (CECA). Europeiska investe-
ringsbanken beviljar finansiering for néstan
samma dndamdl som regionala utvecklingsfon-
den. Mera 4n hilften av bankens finansiering
riktas till gemenskapens svagt utvecklade re-
gioner. Banken spelar en betydande roll som
medfinansidr av strukturfondsprojekt.

1 friga om EG:s strukturpolitiska finan-
siering forsoker man hitta en sd dndamélsenlig
kombination som mdojligt av stéd i form av
bidrag och lan. I friga om infrastrukturinves-
teringarna 4r principen att projekt som inbring-
ar betydande inkomster huvudsakligen skall
finansieras med lan.

Valet av stédberdttigade objekt och koncen-
tration av stodet. En av de centrala tankarna i
strukturfondsreformen var att fondernas verk-

samhet skulle inriktas i enlighet med de allméin-
na madlen. Avsikten var att koncentrera de
tillgdngliga medlen till de mal som ansags vara
de viktigaste. De dr

1 Svagt utveckiade regioner

2 Industriregioner pa tillbakaging

3 Léngtidsarbetsloshet

4 Ungdomsarbetsloshet

5a Jordbrukets strukturproblem

5b Landsbygdens utveckling

Mailen 1, 2 och 5b ir regionalt inriktade och
de medel som riktas till dem utgdr kérnan i
EG:s regionalpolitiska finansiering. For dem
anviands ca 75 % av den regionalpolitiska
finansieringen under planeringsperioden
1989—1993. For malen har definierats geogra-
fiska 1-, 2- och 5b-regioner. De andra méilen ar
inte bundna till regionerna, men ocksid den
finansiering som beviljas for dem gir till stor
del till samma omraden.

Ma4l 1 giller den strukturella utvecklingen
inom regioner som frdn gemenskapens sida sett
ir de minst utvecklade. For detta dndamal
anvinds nistan 2/3 av strukturfondernas me-
del. Alla tre fonderna deltar i finansieringen.
M4l 1-regionerna 4r NUTS Il-regioner, dir
BNP/capita under de tre senaste iren har varit
hogst 75 % av EG:s genomsnitt. Forutsittning-
arna ir nistan desamma som inom nationella
regioner enligt artikel 92.3 a i Romfordraget.

Till mél 1-regioner till utgdngen av 1993 har
redan i férordningen (EEG) nr 2052/88 utsetts
hela Irland, Grekland och Portugal, storsta
delen av Spanien, stdra Italien, Nordirland
samt de franska transatlantiska omrddena. De
tva sistndmnda fyller inte kraven helt, men har
av sirskilda orsaker utndmnts till mal 1-re-
gioner. Inom dessa regioner bor sammanlagt
22 % av EG:s befolkning.

Inom mal 1-regionerna kan det understdd
som fonderna beviljar utgora hogst 75 % av de
totala kostnaderna for ett projekt (i friga om
investeringsstod till foretag hogst 50 %) och det
skall 1 allménhet utgdra minst hilften av den
offentliga finansieringen av projektet. Tyngd-
punkten ligger pd projekt varmed dndamaélet ar
att forbittra trafik- och telekommunikationsin-
frastrukturen, energi- och vattenfoérsdrjningen,
forsknings- och utvecklingsverksamheten samt
yrkesutbildningen och foretagstjinsterna.

Mal 2 giller fornyandet av omrdden som
genomgar industriell strukturomvandling. For
detta dndaméil anvidnds ndgot over 10 % av
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strukturfondernas medel. I finansieringen del-
tar regionala utvecklingsfonden och socialfon-
den. Till mal 2-regioner kan utses NUTS
III-regioner eller mindre regioner som uppfyller
foljande krav:

1) arbetsloshetsgraden har under de tre se-
naste dren varit hogre 4n EG:s genomsnitt,

2) industrins andel av arbetskraften har un-
der vilket 4r som helst efter 1975 (referensar)
varit lika stor eller stérre 4n EG:s genomsnitt
och

3) antalet arbetsplatser inom industrin har
minskat betydligt jAmfort med ndmnda referens-
ar. Dessutom kan detta mal omfatta regioner
som gransar till regioner som godkédnts under
ovan nidmnda forutsittningar, stadssamhéllen
dir arbetslosheten dr sérskilt hog och andra
regioner dir arbetsldsheten har kat eller hotar
att dka betydligt.

Kommissionen har for den pigiende finan-
sieringsperioden 1989—1993 utsett sammanlagt
60 mal 2-regioner. Stravan har varit att avgrin-
sa det egentliga problemomradet s& noggrant
som mojligt och dérfor omfattas i ménga fall
endast en del av regionen av stodatgirderna.
Inom mal 2-regionerna bor sammanlagt drygt
16 % av EG:s befolkning. Dylika regioner finns
mest i England och Frankrike.

Inom mél 2-regionerna kan det understod
fonderna beviljar utgéra hogst 50 % av de
totala kostnaderna for ett projekt (i friga om
investeringsstod till foretag hogst 30 %) och det
skall i allménhet utgdra minst 25 % av den
offentliga finansieringen av projektet. Huvud-
vikten ligger pa projekt som skapar och beva-
rar arbetsplatser. Dylika 4r bade produktions-
projekt och projekt i anslutning till férbéttran-
de av den fysiska miljon och utnyttjande av de
andliga resurserna.

Mil Sb giller att utveckla, diversifiera och
vitalisera niringslivet inom landsbygdsomréa-
den. I synnerhet f6rs6ker man beakta de
omraden som pdverkas negativt av EG:s ge-
mensamma jordbrukspolitik. For detta dnda-
mél anviands S % av fondernas medel. Alla
fonder deltar i finansieringen.

Till regioner som omfattas av detta mal kan
utses regioner didr andelen sysselsatta inom
jordbruket 4r stor och jordbrukets inkomstniva
samt den samhilleliga och ekonomiska utveck-
lingsnivan (BNP/capita) ldg. Till mal S5b-re-
gioner kan dessutom utnimnas regioner som
uppfyller ett eller flera av foljande kvalitets-
krav:

lag befolkningstéthet och/eller en betydande
befolkningsminskning, regionen (eller 6n) ir
avsides beldgen i forhallande till gemenskapens
ekonomiska centralorter, omradet Ar sarbart
for fordndringar i jordbruket, ldgenhetsstruk-
turen och jordbruksbefolkningens &ldersstruk-
tur dr oférdelaktig, miljon utsitts for belast-
ningar samt omrddet 4r beliget inom s.k.
ogynnsamma jordbruksomraden.

Inom EG-linderna finns for nirvarande
sammanlagt 50 mdl Sb-regioner. Regionerna ir
smd, huvudsakligen NUTS III-regioner eller
mindre. Inom dem bor sammanlagt ca 5 % av
EG:s befolkning. De finns mest 1 Frankrike och
Tyskland. I linder som helt omfattas av mél 1,
har mdl Sb-regionerna inte definierats sirskilt.
I norra Spanien finns ndgra regioner som
omfattas av badde mal 2 och maél 5b.

Inom madl 5b-regionerna kan den finansiering
som fonderna beviljar uppga till hogst 50 % av
de totala kostnaderna for ett projekt (i fraga
om investeringsstod for foretag hogst 30 %)
och det skall i allmédnhet utgdra minst 25 % av
den offentliga finansieringen av projektet.
Inom dessa omrédden stéds i frimsta hand ett
mangsidigare nidringsliv. T synnerhet forsoker
man skapa nya arbetsplatser inom turistbran-
schen och i smad och medelstora foretag.

Stodregionerna  har  utsetts for  tiden
1989—1993. Nér de utsdgs anvidndes for forsta
gingen enhetliga krav inom gemenskapens hela
omrade. Tidigare anvindes nationella stoddom-
raddesavgriansningar vid inriktningen av re-
gionala fondens medel. Den andel av hela
befolkningen som bor inom stddregioner har
inte fordndrats sirskilt mycket — 1988 var den
ca 41 % och nu ir den ca 43 % (utan Tysklands
fem nya delstater). Den viktigaste dndringen ir
att resurserna nu inriktas klart ur gemenska-
pens synvinkel. I praktiken innebdr detta att
atgirder och medel pa ett betydande sitt
koncentreras till de svagaste omrddena (mal
l-regioner). Ar 1988 riktades ca 70 % av
regionala utvecklingsfondens medel och 1989
(efter fondreformen) ca 80 % till dessa regioner.

Planmdssighet, samarbete och additionsprin-
cipen. 1 och med strukturfondsreformen 6ver-
gick man inom administreringen av stodétgir-
derna frdn &rlig behandling av enskilda fall till
flerdrig planering av mera omfattande atgérds-
program. Detta dkar bide planmdissigheten och
smidigheten hos verksamheten. Systemet forut-
satte bl.a. att stodforvaltningen decentralisera-
des och ett stdrre samarbete mellan olika
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nivder, att gemenskapen klart forband sig till
den egna finansieringsandelen samt effektivare
uppfdljning och utvirdering av stodet. Det nya
planerings- och programmeringsforfarandet
bestdr av tre skeden: uppgorande av utveck-
lingsplaner, stodprogramsramar och &tgirds-
program.

Forst uppgdr de nationella myndigheterna
tillsammans med de regionala forvaltningsmyn-
digheterna utvecklingsplaner fér de godkiinda
omrédena. Direfter uppgér kommissionen till-
sammans med de nationella och regionala
myndigheterna stédramar eller ramprogram for
regionerna. 1 detta skede forverkligas samar-
betsprincipen (partnership). Ett godkidnt ram-
program dr ett avtal mellan kommissionen och
medlemslandet dir bdda férbinder sig till vissa
atgirder och den finansiering de krdver. Dir-
efter borjar man omvandla ramarna till 4t-
girdsprogram och enskilda Aatgirder. Forst
dédrefter borjar stodet utbetalas fran struktur-
fonderna. Om kommissionens reformforslag
genomfors, blir det enklare och gar snabbare
att planera och fullfolja programmen under
perioden 1994—1999.

Den allménna principen for forvaltningen av
fonderna dr samarbete mellan regionala, natio-
nella och gemenskapens myndigheter, den s.k.
partnership-principen. Detta giller alla skeden
av det forfarande som beskrivs ovan — upp-
gorandet av planer och program samt uppf6lj-
ningen. Samarbetet mellan de olika nivierna 4r
av sarskilt stor betydelse nidr ramprogrammen
gors upp. Frdn kommissionens sida har man
kraftigt betonat de regionala och lokala myn-
digheternas medverkan och lokala initiativ. I
praktiken varierar forutsittningarna for re-
gionalfdrvaltningens medverkan frin land till
land.

Erhéllande av finansiering frdn EG:s struk-
turfonder forutsitter nationell delfinansiering, i
allminhet minst hilften av kostnaderna. I
praktiken &4r den nationella finansieringens
andel klart storre. EG:s villkor &r att den
finansiering EG beviljar skall utgora ett klart
komplement till den offentliga finansieringen
(den s.k. additionsprincipen). Ett medlemsland
far alltsd inte ersitta sina egna insatser med
EG-finansiering. Den ursprungliga avsikten var
att genomforandet av additionsprincipen skulle
ha sdkerstillts i samband med att ramprogram-
met gbrs upp, men i praktiken har man varit
tvungen att 6vervaka den i efterhand.

Gemenskapens egna utvecklingsprogram och

pilotprojekt. Storsta delen av strukturfondernas
medel kanaliseras i enlighet med vad som
presenterats ovan till program som uppgjorts
pa initiativ av medlemslinderna och regioner-
na. Man forsoker se till att de Sverensstimmer
med gemenskapens mél nir finansieringsramar-
na utarbetas. En del av fondernas medel &r
emellertid reserverade foér program och pilot-
projekt som utgdr frdn gemenskapssynvinkel.
Ocksd i dessa fall dr det regionerna och
medlemsldnderna som uppgér och genomfor de
egentliga atgirdsprogrammen.

Avsikten med INTERREG-programmet ir
att bistd medlemstaterna tillhoriga regioner
som ligger i nirheten av grinserna mellan
medlemsstaterna och medlemsstaternas granser
mot tredje ldnder. Genom programmet forso-
ker man frimja det samarbete som sker over
dessa regioners granser och i ekonomiskt hin-
seende knyta dem nirmare EG:s 6vriga omré-
den. Programmet genomfors huvudsakligen
inom gréinstrakter som omfattas av méilen 1, 2
och 5b, men ocksd andra grinstrakter kan f4
stod for pilotprojekt.

Av strukturfondernas medel kan stéd ocksd
beviljas for pilotprojekt av olika typ och for
andra projekt i liten skala. Alla tre fonderna
kan bevilja finansiering for detta indamadl, men
regionala utvecklingsfondens finansiering Air
den regionalpolitiskt mest betydande. Re-
gionala utvecklingsfonden kan fér detta 4nda-
maél anvidnda ca 300 milj. ecu under perioden
1990—1993. En betydande del av pengarna har
anvints for att starta smdaskaliga samarbets-
och nédtverksprojekt i de mera utvecklade ldn-
dernas granstraktsregioner. Numera kana-
liseras den pilotfinansiering som dr avsedd for
gransprojekt huvudsakligen via INTERREG-
programmet. Allt mera finansiering anvéinds
ocksa for samarbetsprojekt mellan regioner och
stader.

Strukturfondernas verksamhet 1994—1999.
Det detaljerade innehéllet i strukturfondernas
verksamhet under féljande period 4r fortfaran-
de Oppet. Sdlunda har det dnnu inte fattats
nagot beslut om stodberittigade regioner. Ock-
sd vissa smirre reformer i1 anslutning till
strukturfondernas verksamhet behandlas som
bést i medlemsldnderna. Kommissionen fore-
slar att stodprogram som ansluter sig till malen
1 och 5b planeras for hela finansieringsperio-
den, dvs. sex ar. Finansieringsperioden fér mél
2-regionerna vore tre ir.

Dessutom styrs stod i framtiden i allt storre
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utstrickning till de svagt utvecklade regionerna
(mél 1-regionerna). Fore 1999 okar dessa re-
gioners andel av finansieringsfondernas hela
finansiering frdn nuvarande 65 % till 70 %.
Kommissionen foreslds ocksd att de nuvarande
madlen 3 och 4 sammanslds. Med det nya mil 4
forsdker man underlitta yrkesutbildningen och
omskolningen f6r arbetskraften inom indust-
riomriden pd vig in i kris samt hjilpa arbets-
kraften att soka sig till nya arbetsplatser.
Dessutom vill man forenkla forfarandet vid
ansbkan om stdd fran strukturfonderna och
gora tolkningen av forutsattningarna for valet
av regioner som skall f& stdd smidigare.

Enligt det beslut som fattades i Edinburgh i
december 1992 anvisas for strukturfonderna
(inklusive den nya sammanhéliningsfonden) for
1994 sammanlagt 21,9 mrd. ecu. Beloppet 0kar
arligen och dr 30 mrd. ecu 1999 (1992 &rs
priser). Salunda stiger fondernas andel av EG:s
budget till 36 % 1999.

Regionalpolitiken och den regionalpolitiska
lagstiftningen i andra nordiska lédnder

Inneborden i begreppet regionalpolitik vari-
erar i de olika nordiska linderna. Bevarandet
av bosittningsmonstret och en balanserad ut-
veckling 4r ett centralt mal for regionalpoliti-
ken i Finland, Norge och Sverige, medan
regionalpolitiken &r av mindre betydelse i
Danmark och madlet har varit utveckling av
hela landet.

Oberoende av skillnaderna kan man tala om
en regionalpolitik i vid mening, som inkluderar
fysisk planliggning och planering av verksam-
heten inom hela den offentliga sektorn. I sniv
bemirkelse menas med regionalpolitik oftast
néringspolitiska stod som beviljas inom be-
grinsade stodomrdden som en del av industri-
och lantbrukspolitiken.

Férvaltningen av regionalpolitiken. 1 Danmark
ansvarar miljdministeriet samt amtskommuner-
na och kommunerna for den breda regional-
politiken. I Danmark har bosittning och indu-
striell verksamhet styrts till titorter och stéder,
medan mojligheterna att bygga péd landsbygden
ir begrinsade.

Regionalpolitik i sndv mening leds i Dan-
mark av industriministeriet. Mojligheterna att
bevilja bidrag for omrdden med utvecklings-
problem finns omndmnd i en lag for nérings-

utveckling erhvervsfremme L
132/1990).

Eftersom Danmark dr medlem i EG tillim-
par man ocksd gemenskapens regionalpolitik.
Nationell regionalpolitik i sndv bemdirkelse
bestdr numera av additionell nationell finansi-
ering av program som finansieras frdn EG:s
strukturfonder.

I Norge ansvarar miljédepartementet fér den
fysiska planliggningen. Myndigheterna inom
manga olika férvaltningsomriden - t.ex. under-
visnings- och trafikdepartementet — beaktar
regionala synpunkter i sin politik. Regionalpo-
litik i sndv mening koordineras av kommunal-
och arbetsdepartementet. Men det finns ett
lngtgdende samarbete mellan den breda och
smala regionalpolitiken 1 Norge.

Den norska regeringen avger vart fjirde ar
en stortingsmelding om regionalpolitiken. Den-
na redogorelse som innehdller riktlinjer for
regionalpolitiken férbereds av kommunal- och
arbetsdepartementet. Den senaste stortingsmel-
dingen 33:1992/93 avlits i februari 1993. De
egentliga besluten om regionalpolitiken ingar i
den arliga budgeten.

Ett statligt finansieringsinstitut, Distriktenes
Utbyggingsfond, har huvudsakligen beviljat de
regionalpolitiska stdden 1 Norge fram till 1993.
Denna fond slogs i slutet av 1992 samman med
Industrifonden, Industribanken och Smébed-
riftsfonden till Statens ndrings- och distriktut-
vecklingsfond. Denna nya fond lyder formellt
under nirings- och energidepartementet, men
budgetansvaret for de regionalpolitiska stoden
ligger fortfarande pad kommunal- och arbetsde-
partementet.

Kommunerna och fylkeskommunerna har en
egen aktiv plats i den norska regionalpolitiken.
Kommunerna erhéller drligen frin kommunal-
och arbetsdepartementets budget bidrag for
finansiering av lokala projekt. De kan sjilva
bevilja bidrag for mindre utredningar och
projekt frdn dessa kommunala niringsfonder.
Ocksé fylkeskommunernas niringsavdelningar
fordelar en hel del av de norska regionalpoli-
tiska stoden.,

I Sverige har milj6- och bostadsdepartemen-
tet ansvar for fysisk planliggning. Arbets-
marknadsdepartementet ansvarar for koordi-
neringen av regionalpolitik i sniv traditionell
mening, men departementet har ett betydligt
bredare ansvarsomrdde och perspektiv. Depar-
tementet har en ambition att ocksd koordinera
den breda regionalpolitiken.

(Lov om
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Den svenska regeringen avger forutom arliga
propositioner med regionalpolitiska forslag
ocksd med ca fyra irs mellanrum en regional-
politisk proposition till riksdagen. Den innehdl-
ler en helhetsbild av regionalpolitiken. Riktlin-
jerna for den gillande politiken ingér i huvud-
sakliga drag i den regionalpolitiska propositio-
nen (89/90:76). Sinkningen av de sociala kost-
naderna har direfter utvidgats i nigon maén.

Arbetsmarknadsdepartementet fattar beslut
om vissa stdrre regionalpolitiska bidrag, medan
nirings- och teknikutvecklingsverket (NU-
TEK) och framfor allt ldnsstyrelserna fordelar
storsta delen av stoden.

Utvecklingsfonderna i Sverige, som &r stif-
telser med staten och landstingen som bolags-
mén, har delvis samma roll som Kera i
Finland. De har kontor i varje 1dn och erbjuder
rddgivning och riskkapital.

Stodomrdden och gradering av stéd. 1 Dan-
mark finns ett nationellt stédomriade som hu-
vudsakligen omfattar de nordliga delarna av
Jylland, s6dra Sjidlland och Bornholm. Det
ticker 10—15 % av befolkningen. Det natio-
nella stddomradet fungerar nidrmast som en
reservplan for eventuella framtida behov. Re-
gionalpolitiska bidrag beviljas i praktiken en-
dast inom de omriden (Alborg och Nakskov)
som utgdr EG-regioner med industrier pi
tillbakagdng samt Bornholm och smé dar som
ar foremal for EG:s landsbygdsprogram (mal
Sb). Dessa omraden ticker 6 % av befolk-
ningen.

Omrédet for investeringsbidrag i Norge
tacker 31 % av befolkningen. De hogsta stod-
procenterna beviljas i Nordnorge. Investerings-
bidragen kan dir uppgé till maximalt mellan 35
och 40 % av investeringens storlek. I de inre
delarna av Ostlandet och 1 stodomriddena i
mellersta Norge varierar de maximala stodpro-
centerna mellan 15 och 25.

Sverige inskrinkte 1990 det permanenta
stodomradet till att omfatta endast 8 % av
befolkningen, vilket r det minsta i Visteuropa.
Omrédet 4r uppdelat i stddomrdde 1 och
stdédomrdde 2. Utanfoér det permanenta stdd-
omridet finns det en del kommuner som
regeringen utpekat som ett tillfdlligt stodom-
rdde. Det tillfalliga stddomradet pdminner om
Finlands specialomrdden. Investeringsbidragen
1 stddomrdde 1 kan maximalt uppgd till 35 %
och i stodomrdde 2, jaimte det tilifilliga stod-
omradet, maximalt till 20 %.

Regionalpolitiska stod. Norge och Sverige har
i stort sett samma former av bidrag som
Finland, dvs. investerings- och utvecklingsbi-
drag, transportstod, glesbygdsstod och olika
typer av riskldn. Norge har ocksd andra regi-
onalpolitiska stod, t.ex. den graderade social-
skyddsavgiften som giller alla arbetsgivare,
sdvdl kommuner som privata. Avgiften Air
hogst i Oslo (17 %) och l4gst i Finnmark (0 %).
Virdet av den nedsatta socialskyddsavgiften
uppskattades 1992 till 3,5 mrd. norska kronor.

Till de norska regionalpolitiska stoden rik-
nas ocksd finansiering av kommunal infra-
struktur i anslutning till nidringspolitiken och
ndringsfondens bidrag till kommunala projekt
for naringsutveckling.

Ocksé i Sverige anvinds regionalt avtrappa-
de arbetsgivaravgifter inom vissa privata néir-
ingar. Virdet av de nedsatta arbetsgivaravgif-
terna (ca 500 milj. svenska kronor) tas upp i
statsbudgeten och riksférsikringsverket, som
administrerar avgifter, erhéller motsvarande
summa som ersdttning for bortfallet frin
arbetsmarknadsdepartementet.

De viktigaste formerna for stéd inom Dan-
marks EG-médl 2 och mdal Sb-regioner &r
utvecklings- och investeringsbidrag for foretag,
stéd for infrastruktur och omskolning av ar-
betskraft. Bidragen frin EG:s socialfond (mél 3
och 4) ir ritt betydande inom maél 2-regioner-
na.

Totalt sett 4r de regionalpolitiska stoden,
riknat per capita, hogst i Norge. Aven om
stodomradet i Sverige endast ticker 8 % av
befolkningen 4r de totala bidragen per capita
#nda nagot hogre 1 Sverige dn i Finland.

I de nordiska linderna &r det regeringarna
som ansvarar for regionalpolitiken, men rikt-
linjerna slds fast av riksdagen. De andra
nordiska ldnderna har inte i likhet med Finland
formulerat médlen for regionalpolitiken i en lag,
men i praktiken dr skillnaden inte sd stor. I
Sverige faststiller riksdagen t.o.m. de perma-
nenta stddomridena.

Utvecklingen av infrastrukturen har under
slutet av 1980-talet och borjan av 1990-talet
varit viktiga element i regionalpolitiken i Norge
och Sverige. Nu strivar de efter en regionalt
betonad regionalpolitik. I synnerhet i Danmark
men ocksd i Sverige arbetar alla regioner, ocksa
utanfér stédomradet, med en regional utveck-
lingspolitik.

Danmark avviker frdn de Ovriga nordiska
linderna genom sin EG-regionalpolitik. Sam-
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ma ministerier som koordinerar politiken i
Norge (kommunal- och arbetsdepartementet)
och Sverige (arbetsmarknadsdepartementet)
administrerar ocksd huvuddelen av stdden.

Liansstyrelserna i Sverige och fylkeskommu-
nerna och kommunerna i Norge har en central
stillning inom regionalpolitiken. De beviljar
bl.a. regionalpolitiska stdd och har dirigenom
en storre tyngd i regionalpolitiken i respektive
land dn ldnsstyrelserna i Finland.

2.4. Bedomning av nuliiget

En balanserad utveckling i landets olika
delar har utgjort det konsekventa mélet for den
finldindska samhaillspolitiken. Malet har varit
kopplat till bdde de ekonomiskpolitiska stri-
vandena och befolkningens krav pa likstilld-
het. Utvecklingen av regionerna sker i samar-
bete mellan olika férvaltningsomriden. Medlen
utgdrs av styrning av den offentliga servicen
och de offentliga investeringarna samt stod for
foretagsverksambhet.

Regionalpolitiken omfattar hela landet. Re-
gionalpolitiken har enligt ocksd internationella
bedomningar varit effektiv. Atgirderna har
utvecklats 1 takt med de aktuella samhéllsfor-
indringarna. Med hjilp av foéretagsstoden ska-
pades inom utvecklingsomriddena under hela
1980-talet ca 10 000, i basta fall t.o.m. 16 000,
arbetsplatser 4rligen. Den offentliga sektorns
heltickande servicenit garanterar medborgarna
en jimbordig stéllning oberoende av bonings-
ort.

Den regionala utvecklingen 4r synnerligen
mangfacetterad, den forvaltning som péaverkar
den 4r dock centraliserad. Ménga ocksd detal-
jerade beslut som péverkar regionernas utveck-
ling har fattats inom centralforvaltningen. Av
denna anledning ir ett av de centrala milen for
forvaltningsreformen att flytta beslutandemak-
ten neddt inom forvaltningen si nira besluts-
objekten som mojligt. Ett betydande steg var
den nya lagen om statsandelar till kommunerna
som tridde i kraft vid ingdngen av 1993 och i
anslutning dértill slopandet av en del av de
normer som reglerat kommunernas verksam-
het.

Decentraliseringen av beslutandemakten sto-
der ocksd regionernas utveckling. Regionernas
egen aktivitet gor att dtgirderna inriktas béttre
och blir effektivare. Under de senaste dren har
den regionalpolitiska praxisen dndrats si, att
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regionernas ansvar har $kat. Uppgorandet av
utvecklingsprogram for specialomriddena har
overlitits 4t kommunerna och de regionala
forvaltningsmyndigheterna. Planeringen har
sammanstillts till program som koncentreras
pé olika teman. Sddana har varit de regionala
teknologipolitiska programmen, utvecklings-
programmet fér huvudstadsregionens atgérds-
omrdde och avsiktsforklaringen i anslutning
dértill samt utvecklingsprogrammen for lands-
bygden och centralorterna.

Uppgodrandet av programmen 4r organiserat
pd olika sitt. Det visentliga har varit att alla
de som kan pidverka fullfoljandet av pro-
grammen har varit med om att géra upp dem.
Utdver kommunerna och de statliga myndig-
heterna har regionernas hogskolor och andra
liroanstalter samt foretag gjort en betydande
insats. Ofta har fackkunskap pa riksnivd knu-
tits till programberedningen.

Beslut om anslagen for den regionala utveck-
lingen fattas for ndrvarande huvudsakligen
inom centralforvaltningen. Beslutsfattandet an-
gdende vissa anslag har delegerats till distrikts-
myndigheterna inom forvaltningsomrédet i fra-
ga, men centralférvaltningen meddelar i all-
ménhet detaljerade anvisningar om hur anslag-
en skall anvdndas. Den regionala planeringen
har kritiserats nirmast av den anledningen, att
den 1 alltfor hog grad betjinar enbart central-
forvaltningen. Planeringen har ocksd ansetts
ineffektiv. Landskapens invdnare och kommu-
nerna har haft for sma maojligheter att paverka
i synnerhet lansstyrelsernas utvecklingsplane-
ring. Lansdelegationernas medlemmar har inte
utsetts .av medborgarna eller kommunerna,
utan de har utnimnts av statsrddet. I praktiken
har detta skett pd framstéllning av de politiska
distriktsorganisationerna. Systemet med lins-
delegationer har som en del av ldnsférvaltning-
en upplevts utgd fran centralforvaltningen.

I forvaltningen for de samkommuner som
ansvarar for regionplaneringen finns féretrida-
re som utsetts av kommunernas fullmiktige.

Den regionala utvecklingsplaneringen frim-
jar i sin nuvarande form inte landskapens egen
aktivitet pa effektivast mojliga sitt. Detta beror
bl.a. pd tvd delvis dverlappande planeringssys-
tem och pd att planerna inte alltid upplevs ha
ndgon praktisk betydelse fér genomférandet av
landskapens projekt.

Anvindningen av de regionalpolitiska med-
len har baserat sig pa styrning av den ekono-
miska tillvixten. I juni 1989 fattade statsradet
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beslut om ldnsvisa befolknings- och arbets-
platsplaneringstal. Utgdngspunkten for plane-
ringstalen var en 4rlig tillvixt om 3 % inom
samhillsekonomin. Statsraddets beslut baserade
sig pd en verksamhetsstrategi dir Nylands lin
intog en nyckelposition: man ville styra 6kning-
en av antalet arbetsplatser inom industrin och
foretagstjansten till andra delar av landet.
Samtidigt utvecklade man inom huvudstadsre-
gionen den offentliga basservicen samt forsdkte
dndra forhallandet mellan bostads- och ar-
betsplatsbyggande. Huvudstadsregionen utsdgs
till dtgdrdsomrade enligt lagen om regionalpo-
litik.

Man forsdkte forstirka stillningen for lan-
dets ovriga centralorter enligt det principbeslut
som statsrddet fattade i samband med befolk-
nings- och arbetsplatsplaneringstalen med hjilp
av kampanjer i syfte att paverka etableringen,
utbildning och forskning, ibruktagande av ny
teknologi och nya trafikforbindelser. Samtidigt
ville man péd ett betydande sitt frimja den
regionala utvecklingsverksamheten genom egna
initiativ och utvidga landsbygdsbefolkningens
utkomstbas.

Frén och med 1990 dndrade utvecklingstren-
den inom samhillsekonomin drastiskt riktning.
Tillvixten inom totalproduktionen upphorde
och 1991 sjonk bruttonationalprodukten med
mera dn 6 % och 1992 med 3,5 %. Arbetslos-
hetsgraden steg pd tre ar frdn 4 % till dver
18 %.

Den ekonomiska recessionen har berort alla
omriden. Den forsimrade efterfrigan pa ar-
betskraft har minskat flyttningsrorelsen inom
landet. De regionala skillnaderna i arbetslos-
heten minskade d& antalet arbetslosa okade
mest inom huvudstadsregionen och de regiona-
la centralorter dir industrin och byggnadsbran-
schen blev tvungna att dra ned pa verksam-
heten. Trots detta dr de regionala skillnaderna
i arbetslosheten fortfarande stora. I mars 1993
var arbetslosheten enligt arbetsministeriets
uppgifter 27 % i Kajanaland och 14,5 % i
Nylands l4n.

De regionala utvecklingsutsikterna har for-
sdmrats frdn och med hosten 1991. Forvint-
ningarna pa framtiden blev betydligt mera
pessimistiska hosten 1992. Enligt en regionba-
rometerforfragan i mars 1993 har framtidsut-
sikterna forbéttrats i synnerhet i industricentra.
Industrin forvintas bérja investera och antalet
arbetsplatser dirigenom o6ka. Utvecklingen
inom niringslivet upplevs svar framfér allt i

landsbygdens centralorter och primérproduk-
tionskommunerna. Ocksd utsikterna f6r stora
centralorter och forstadskommunerna har for-
sdmrats jamfort med senaste host.

Under de kommande dren kommer svérig-
heterna att drabba omrdden dir den offentliga
sektorns samt jord- och skogsbrukets arbets-
platser dominerar sysselsdttningen. Tack vare
Okningen av antalet arbetsplatser inom den
statliga och kommunala servicen forblev den
regionala utvecklingen linge balanserad. Nu
minskar antalet arbetsplatser inom den offent-
liga sektorn kraftigt. Antalet arbetsplatser
inom jord- och skogsbruket fortsétter att mins-
ka. Enligt uppskattningar kommer ca 5000
personer om 4ret att forsvinna fran jordbruket
fram till millennieskiftet. Anpassningen samt
det minskade antalet arbetsplatser inom den
offentliga sektorn och jordbruket medfér mest
problem inom de traditionella utvecklingsom-
rddena, men ocksd minga kommuner utanfor
dem haller pa att hamna i svérigheter.

Flyttningsroreisen inom landet har avtagit
och den regionala utvecklingen dirigenom ut-
jamnats till f6ljd av den ekonomiska recessio-
nen. Trots recessionen Okade invandringen
1990—1991. Immigranterna kom framfor allt
fran Ryssland och Estland. 1992 fick Finland
ca 15000 inflyttare. Storsta delen av dem slog
sig 1 ner i huvudstadsregionen, dir flyttnings-
dverskottet var 6ver 6 000 personer 1991. Mig-
rationsbalansen har varit positiv i alla lin
fr.o.m. 1989. Ungdomens benigenhet att sdka
sig arbete utomlands har dock 6kat i och med
recessionen.

Den yrkesverksamma arbetskraftens andel
av hela befolkningen var 1989 fortfarande ca
50 %. 1992 var endast 42 % av folket i arbete.
De regionala skillnaderna 4r ritt stora. I Norra
Karelens lin var den yrkesverksamma arbets-
kraftens andel 39 % av hela befolkningen och i
Nylands 14n 49 %. Antalet personer som stir
utanfor arbetslivet dr anméirkningsvirt stort i
Ostra och norra Finland.

Befolkningen aldras och den naturliga be-
folkningsdkningen stannar och borjar avta i de
flesta ldnen i slutet av drtiondet. Befolkningen
borjar minska inte bara i Kymmene och S:t
Michels 14n utan ocksd i Norra Karelens ldn.
Proportionellt sett dldras befolkningen mest i
Uledborgs och Lapplands lin dédr det finns
manga ungdomar. Tack vare den langvariga
flyttningsrorelsen okar barnens och den unga
arbetskraftens andel i Nylands l4n. Nir den
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naturlipa befolkningsdkningen avtar inverkar
flyttningsrorelsen kraftigare dn tidigare pa ut-
vecklingen regionerna emellan.

Den ekonomiska recessionen har minskat de
regionalpolitiska handlingsméijligheter. Regio-
nal styrning av den ekonomiska tillvixten
lampar sig inte for ndrvarande som medel, di
det inte finns ndgra branscher som utvidgas.
Stimuleringen av samhéllsekonomin berdknas
komma igdng ldngsamt, d4 bide foretagen och
den offentliga sektorn en lang tid framdver
belastas av Overskuldsdttning. Efter devalve-
ringen och det att marken sldpptes flytande har
exporten borjat 6ka och den férvéntas bidra till
att totalproduktionen si smdningom bérjar
Oka. Ingen snabb forbittring forvantas emel-
lertid i sysselsdttningen, eftersom den inhemska
konsumtionen fortfarande ir ldg och hemma-
marknadsforetagen diarfor har svarigheter.

Industrins arbetsplatser har under de senaste
dren minskat med ca 50 000 arbetsplatser om
dret. Enligt Industrins och Arbetsgivarnas
Centralférbunds arbetskraftsforfrigan kommer
arbetsplatserna i &r att minska ndstan lika
snabbt som 1991-—1992. Det berdknas gd pa
detta sitt dven om exporten och produktionen
Okar. Dystrast dr ldget inom hemmamarknads-
inudstrin och i sma och medelstora foretag.

Stora industriféretag och anpassningsbara
smd exportféretag drar nytta av den gemen-
samma europeiska marknaden. Industrin i s6d-
ra Finland och Vasa lin har de bista mojlig-
heterna att svara pd denna utveckling. Samti-
digt innebidr 6ppnandet av den gemensamma
marknaden svérigheter framfor allt for indu-
strin i Kuopio, S:t Michels och Norra Karelens
lén.

Den byggproduktion och de privata service-
branscher som verkar pd hemmamarknaden
har gjort de kraftigaste nedskérningarna i sin
verksamhet. Over 25 % av byggnadsbranschens
arbetskraft 4r arbetslos. Utvecklingen inom
dessa branscher beror i vésentlig grad pd en
stimulering av den totala efterfridgan.

Arbetskraftens art och regionens produk-
tionsstruktur styr etableringen av foretagsverk-
samhet. Bada dessa faktorer dr regionalt sett
kraftigt centraliserade. Den befintliga foretags-
strukturen pdverkar ocksd uppkomsten av ny
foretagsverksamhet. Till foljd av detta forsim-
ras outvecklade regioners mojligheter att tdvla
om ny tillvixtorienterad industri ytterligare.

Foretagsverksamheten i sddra Finland och
p& stora centralorter kan gd mot en snabb

tillvixt ndr hogkonjunkturen tar vid. Dessa
omridden drar nytta av sin hogt utbildade
arbetskraft och mdéngsidiga néringsstruktur.
Detta dkar de regionala utvecklingsskillnader-
na.

Antalet nya foretag som inlett verksamhet
har minskat sedan 1989. Antalet foretag som
upphorde med verksamheten okade samtidigt
och foretagsbestindet minskade 1991 med ca
8000 foretag. Antalet foretag som gick i
konkurs var 1991 ca 6 000 och 1992 ca 7 000.
Flest konkurser gjordes i Nylands ldn. Antalet
konkurser 6kade kraftigast i Norra Karelens
och Uledborgs lin.

De regionalpolitiska dtgidrderna har kraftigt
paverkat tillvixten i landsbygdens kyrkbyar. I
vért land finns det 260 kommuner med firre 4n
6 000 invdnare och med centralorter dér det i
allminhet bor firre 4n 4 000 invdnare. Dessa
kyrkbyar utvecklades kraftigt tack vare den
offentliga servicen och samtidigt fick man stoéd
for att uppfora bostidder och produktionsloka-
ler. Saneringen av kommunernas ekonomi och
rationaliseringen av den privata servicen paver-
kar i synnerhet utvecklingen pd dessa smd
centralorter. D4 kommer en del av infrastruk-
turen att utnyttjas i underkant.

Inom landets 20 stdrsta ekonomiomridden
bor drygt 60 % av befolkningen. Forutom i
Helsingforsregionen har - befolkningen &kat
kraftigt i Jyviskyld- och Uledborgsregionen
samt inom Lojo och Borgi ekonomiomriden,
som ligger inom Helsingfors influensomrade.
Av linens huvudstadsregioner har befolk-
ningen minskat endast i Kouvola, och i S:t
Michelsregionen har tillviixten varit ringa. De
storsta ekonomiomradenas mingsidiga arbets-
marknad har koncentrerat kunnandet och tra-
fikfoérbindelserna har utvecklats. I ldnens regio-
nala mélsdttningsplaner har man gestaltat cent-
ralorternas, 1 allminhet linens huvudstiders,
stdllning ndr det giller regionens utveckling.
Deras roller baserar sig pd en dominerade
stillning i administrativt, trafikmissigt eller
foretagsmissigt hinseende.

3. Propositionens mil och de
viktigaste férslagen
3.1. Mal och medel

Betoningen av homogenitets- och effektivi-
tetsmdlen inom regionalpolitiken har varierat
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under olika tider. Betoning av homogeniteten
har inneburit att befolkningens jamlikhet och
vélstdnd har accentuerats. Betoning av effekti-
viteten har ater igen framhivt lonsamhetens
betydelse samt betydelsen av att férnya pro-
duktionsstrukturen. Den nuvarande regional-
politiska lagstiftningen framhéver i synnerhet
betydelsen av regional jimlikhet. Den europe-
iska integrationen samt forindringen i foreta-
gens verksamhetssitt och -miljo forutsitter att
tyngdpunkten i regionalpolitiken forflyttas i
riktning mot effektivitetsmalen.
Utvecklingsomradespolitiken baserar sig pd
regional underutveckling, som man f{orsoker
utjimna genom A&tgirder som vidtas av den
offentliga makten. De oldgenheter som foljer
av ostra och norra Finlands naturforhillanden
och ldgesfaktorer ersdtts kommunerna och
foretagen, t.o.m. enskilda tjinsteman. En over-
ging har emellertid skett fran utvecklingsom-
rddespolitik till att utveckla landets olika delar
utgiende fran deras egna forutsittningar.

Regionalpolitik kan foéras med hjilp av
specialatgirder, t.ex. foretagsstod. Mélet borde
emellertid vara att man inom alla forvaltnings-
omraden beaktar de regionala verkningarna av
olika atgirder. D4 kan stddpolitiken kombine-
ras med uppgoérandet av regionala utvecklings-
program i syfte att utvidga och fordjupa den
regionala utvecklingen.

Regionalpolitiken baserar sig pad Aatgdrder
som 4r beroende av provning. Tidvis har man
diskuterat en “automatisering” av stéden for
foretagsverksamheten sd, att de foretag som
uppfyller vissa krav alitid skuile fi stod. I
Norge och Sverige tillimpas regional gradering
av arbetsgivarens socialskyddsavgifter.

Ett dylikt automatiskt stédsystem har enligt
undersdkningar just ingen inverkan pa foretags-
etableringar och investeringar. P4 foretagens
I6nsamhet har det naturligtvis en klar inverkan.
Ett fortlopande stod fordrdjer dock fornyelsen
av produktionsstrukturen och leder litt till ett
bestdende driftstodssystem som det dr svart att
komma ifrdn. Om den regionala gradering av
socialskyddsavgifterna som tillimpas i Norge
skulle genomforas t.ex. i form av en nedsitt-
ning pad tio procentenheter i Lapplands och
Norra Karelens iin, skulle de arliga kostnad-
erna vara c¢a 1,4 mrd. mk. Av Finlands
nuvarande regionalpolitiska st6d kan endast

det regionala transportstodet anses som ett
fortlopande driftstod.

Regionalpolitiken var under 1970-talet cent-
ralforvaltningsstyrd. Det regionalpolitiska pla-
neringssystemet utgjorde en del av den plane-
ring som betjinade centralforvaltningen och
med vars hjdlp forslagen frdn regionalforvalt-
ningen sammanstilides fér att behandlas inom
centralforvaltningen. Forfarandet visade sig va-
ra ineffektivt.

P4 1980-talet dndras regionalpolitiken stegvis
i riktning mot uppmuntran av regionernas egna
initiativ. Uppgifter och beslutanderitt har
overforts till regional- och lokalférvaltningen.
Den splittrade regionalférvaltningen och brist-
en pd samarbete himmar dock fortfarande
regionernas egna initiativ.

Ansvaret for den regionala utvecklingen har
hittills legat pd de statliga central- och regio-
nalforvaltningsmyndigheterna. En utveckling
av regionernas eget initiativtagande forutsitter
dock att ansvaret for den regionala utveck-
lingen dverférs pé regionens egna demokratiskt
styrda organ. Sddana 4r de férbund pa land-
skapsnivd som uppkommit genom samman-
slagning av samkommuner som ansvarar for
regionplanldggning och intressebevakning och
som ticker nistan hela landet.

Man har ocksé provat regionalpolitiska stod-
dtgirder som -direkt pdverkar medborgarna. I
Finland 4r sidana d4tgdrder tjdnsteménnens
dyrortstilligg, som baserar sig pd kommuner-
nas dyrortsklassificering, samt kallortstilligget
och skirgirdstilligget, som 1989 ersatte fjirr-
ortstilligget. Ocksa riitten att dra av kostnader
for arbetsresor i beskattningen har regionalpo-
litiska effekter.

Infrastrukturinvesteringarna ar viktiga regi-
onalpolitiska medel. De olika foérvaltningsom-
rddenas myndigheter har styrt investeringarna,
vanligen med beaktande av de regionalpolitiska
malen. Under de nidrmaste dren kommer den
offentliga forvaltningens investeringsverksam-
het att vara ringa p.g.a. den ekonomiska
krisen.

For infrastrukturinvesteringar anvinds flera
tiotals gdnger mera medel dn for de regional-
politiska foretagsstdden. P4 grund av EES-
avtalet dvervakas beviljandet av statsstdd nog-
grannare #n tidigare. Den regionalpolitiska
tyngdpunkten forflyttas i riktning mot infra-
strukturinvesteringar.
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3.2. De viktigaste forslagen
Allmént

Den regionala utvecklingen kan frimjas ge-
nom att regionernas mojligheter att paverka
den egna utvecklingen utdkas. Av denna an-
ledning foreslds att ansvaret for den regionala
utvecklingen och planeringen ges till samkom-
muner som skoter landskapens intressebevak-
ning och regionplanldggning, foérbund pa land-
skapsnivd. Om en region inte har ndgon sidan
samkommun, kvarstar uppgifterna hos linssty-
relsen. Fordndringen forutsitter att lansstyrel-
seforordningen (638/92) 4dndras.

Linsdelegationen fortsétter sin verksamhet i
de lin som inte har ndgot forbund pa lands-
kapsniva. I andra ldn indras den. Avsikten ir
diarfor att dndra forordningen om ldnsdelega-
tioner (1238/88).

I lagen om regional utveckling foreslas att
beredningen och drivandet av regionalpolitiken
baseras pa program. I den forordning som skall
utfirdas med stdd av lagen stadgas om sex
tidsbundna malprogram: utvecklingsomrades-,
strukturomvandlingsomrades-, landsbygds-,
skdrgirds-, kunskapscentra- och grinsomra-
desprogram.

1 princip skall den regionala utvecklingsverk-
samheten omfatta hela landet. Genomgripande
fordndringar foéretas i omradesindelningssyste-
met. For fullféljandet av utvecklingsomréddes-
programmet dr avsikten att dela in landet i
tre stédomrdden i stillet for nuvarande sju
stodomraden. Stoédomrddena skall bestimmas
regionvis och inte kommunvis sdsom fér nir-
varande. Strukturomvandlingsomridena skall
bestimmas regionvis eller kommunvis. T syfte
att effektivera atgidrderna 4r avsikten att in-
skrinka bade utvecklingsomridet och struktu-
romvandlingsomridet, som delvis motsvarar
specialomrddena enligt den nuvarande lagstift-
ningen. Skirgdrdsprogrammet skall fullféljas i
skdrgardskommuner och kommuner med skér-
gardsdelar samt i skdrgdrd som ligger i andra
kommuner. Omradesindelningarna for alla des-
sa program skall faststillas genom statsradets
beslut.

Beslut om det omrdde som skall utgdra
foremdl for landsbygdsprogrammet fattas av
den regionala utvecklingsmyndigheten. Kun-
skapscentra skall utses av statsrddet utgiende
frin bedomningen av regionernas utvecklings-

forslag. For grinsomrddesprogrammet gors
ingen sirskild omrédesindelning.

Genom de regionutvecklingsprogram som
uppgors inom regionerna samordnas atgirder-
na och inriktas de p4 det sitt som de regionala
och lokala problemen kraver. Fullféljandet av
programmen forutsitter samarbete bdde inom
centralforvaltningen och inom regionerna mel-
lan olika myndigheter, kommuner och foretag.
Nar  utvecklingsprogrammen sammanstills
skall man samtidigt komma Overens om tidta-
bellen for och dimensioneringen av olika atgir-
der samt bedoma den sammanlagda effekten av
dem. PA detta sitt okar effekten av enstaka
atgirder, okar selektiviteten och kan storre
utvecklingsprojekt genomféras.

En programbaserad regionalpolitik ldmpar
sig for den resultatstyrning som omfattas inom
forvaltningen. De olika forvaltningsomrédena
kan definiera sina resultatmdl utgiende fran
programmen och folja effekterna av sin verk-
samhet. Samtidigt kan de béttre &n nu bedoma
om de har nitt de mal som satts fér regional-
politiken.

Att det regionala utvecklingsarbetet samlas
till program motsvarar europeisk praxis. EG:s
strukturfonder driver gemenskapens interna
regionalpolitik i form av program. Liksa skots
ménga medlemslédnders nationella regionalpoli-
tik pa basis av program.

Regionutvecklingspengar

Ocksd 1 finansieringen av den regionala
utvecklingen foreslds dndringar. En del av
anslagen for de olika forvaltningsomridena
skall bendmnas regionutvecklingspengar, med
vilka man skall frimja uppndendet av de
regionala utvecklingsmaélen och fullféljandet av
de regionutvecklingsprogram som uppgors.
Anvindningen av regionutvecklingspengarna
samordnas inom bdde regional- och central-
forvaltningen men beslut om anvindningen av
dem fattas av de myndigheter vilkas forvalt-
ningsomréde anvisas anslagen i statsbudgeten.
Statsradet fattar arligen i samband med att
statsbudgeten gors upp beslut om de allménna
grunderna for inriktningen av de anslag som
reserverats for fullféljandet av program. Re-
gionutvecklingsanslagen skall anvdndas bade
for program som faststélls pd riksniva och for
att genomféra regionens egna planer.

Regionutvecklingsdelegationen skall ge.utli-
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tande om de allminna grunderna for inrikt-
ningen av regionutvecklingspengarna och beds-
ma 4dndamdlsenligheten hos anvindningen av
anslagen samt ta initiativ till inriktningen av
dem. Delegationen skall ocksd utvirdera sam-
ordningen och fullfdljandet av olika utveck-
lingsprogram.

Storsta delen av regionutvecklingspengarna
inom ettvart forvaltningsomrdde skall stillas
till férfogande fér de regionala myndigheterna
eller distriktsmyndigheterna inom forvaltnings-
omradet i friga. Dessa myndigheter deltar i
beredningen av utvecklingsprogrammen inom
regionen. Om regionutvecklingsprogrammens
innehall avtalas genom en handling (program-
avtal) som innehdller mal, objekt, tidtabeller
och de olika parternas finansieringsandelar.
Nir de regionala forvaltningsmyndigheterna
undertecknar programavtalet godkénner de ut-
vecklingsmdlen och -tyngdpunkterna for regio-
nen samt de viktigaste projekten i anslutning
dartill och forbinder sig att for egen del
anvinda sina regionutvecklingspengar for att
genomfora projekten.

De statliga regionforvaltningsmyndigheterna
skall i sin egen verksamhet ocksd annars beakta
regionens utvecklingsprogram och férsoka folja
dem i sin egen verksamhet. Ett programavtal
kan ocksd omfatta andra atgirder 4n sddana
som vidtas med regionutvecklingspengar.

Med stdd av regionutvecklingspengarna och
samarbetet inom regionen kan regionerna sa-
Junda genomf6ra projekt som hor till de egna
planerna och som skapar en bas fér fornyande
av foretagsverksamheten och en mangsidigare
produktion. For nidrvarande har foér detta
dndamél anvints nidrmast lansutvecklings-
pengar, strukturomvandlingspengar, finansi-
ering for landsbygdens utvecklingsprojekt och
regionalt inriktad foretagsfinansiering.

Regionutvecklingspengarna skall kunna an-
vindas for utvecklingsprojekt géllande nérings-
verksamheten, vilka ingdr i regionutvecklings-
programmen och vilka ocksd omfattar fore-
tagsstdd, samt for offentliga investeringar och
tryggande av servicen i landets olika delar.
Regionutvecklingspengarna skall sdlunda ocksd
kunna anvindas som en del av infrastrukturin-
vesteringarna t.ex. i syfte att tidigareldgga eller
dndra projekt som hor till planerna fér myn-
digheterna inom olika forvaltningsomrdden.
Med dem skall man ocksd kunna ordna servi-
cen pd avsides beligen landsbygd si att den
lampar sig. for de lokala forhallandena.

Med landskapets utvecklingspengar, som
motsvarar de nuvarande linsutvecklings-
pengarna, skall fortfarande finansieras nirmast
utvecklingsprojekt for niaringsverksamheten vil-
ka utgdr frdn egna initiativ. De disponibla
anslagen gor det inte mojligt att anvdnda dessa
medel for investeringar eller foretagsstod.

Inriktningen av regionalpolitiska foretagsstéd

Det foreslas att utvecklingsomradesstodet for
foretagsverksamhet styrs till landets svagaste
omrdden (utvecklingsomraden). Utvecklings-
omradesstodet skall ocksd styras till de struk-
turomvandlingsomrdden som sirskilt utses av
statsrddet och dir en kraftig forindring i
sysselsdttningen eller produktionsstrukturen
har medfért eller hotar att medféra omfattande
problem i férhallande till omradets storlek. Det
tilliggsrintestdd som ingédr i Kera Ab:s 14n och
det sméaforetagsstdd och utvecklingsstod for
sma och medelstora foéretag som kommer att
sta till forfogande i hela landet kommer ocksa
delvis att graderas pd regionalpolitiska grund-
er.

Avsikten ir att inskrinka utvecklingsomra-
det si att det ticker ca 36 % av landets
befolkning.  Strukturomvandlingsomridenas
befolkningsandel har inte inrdknats hir. Den
andel av befolkningen som bor inom stodom-
ridena enligt den nuvarande lagen uppgir till
ca 47 % och befolkningsandelen inom de
specialomraden som 4r utanfoér stodomridena
till ca 5—7 %. Detta 4r klart mera 4n i andra
utvecklade europeiska linder. A andra sidan
tilliter den nuvarande ekonomiska recessionens
styrka och varaktighet inte storre utgallringar i
stddomradena dn vad som foreslagits. Genom
att utvecklingsomradet inskrinks kan de atgir-
der som riktas till det effektiveras.

P4 andra stillen 4n inom utvecklingsomra-
dena forsoker man fornya omridenas produk-
tionsstruktur och forbittra konkurrensférma-
gan genom att rikta smaféretagsstddet nirmast
till utveckling av landsbygds-, skirgdrds- och
strukturomvandlingsomrddena. Utvecklingssto-
det for smd och medelstora foretag riktas till
projekt som forbéttrar sm-foretagens konkur-
rensférmdga péd ldng sikt och till utveckling av
foretagskuvoser.

Om grunderna for beviljandet av regionalpo-
litiska foretagsstod stadgas nidrmare i den lag
om foretagsstod som foreslds 1 den proposition
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som avlits samtidigt som den nu féreliggande
propositionen. I forslaget till lag om foretags-
stod bestdims ocksé hur stor andel utvecklings-
omridets investeringsstod tillsammans med
andra dirmed jamforbara investeringsstdd
sammanlagt fir utgéra av det sammanlagda
beloppet av driftskapitalinvesteringarna for ett
projekt. Om foretagsstodet till landsbygdsom-
riden stadgas delvis i den lagstiftning som hor
till jord- och skogsbruksministeriets férvalt-
ningsomréde.

Skirgardens utveckling

Vid beredningen av denna proposition har
overvigts huruvida stadgandena géllande skir-
girdens utveckling borde ingd i lagen om
regional utveckling. En sidrskild skirgirdslag
forsvaras emellertid ocksd i fortsdttningen av
skdrgardens speciella karaktir, behovet av ut-
vecklingsitgirder samt av den gillande lagen,
som kan anses fungerande pd grundvalen av
utvecklingsverksamheten samt skédrgirdsomra-
denas medverkan och dven de uppnidda resul-
taten. ‘

Skirgirdsomridena dr geografiskt vidstrick-
ta bidde inom havs- och insjovattenomridena.
Behovet av att samordna skdrgardsbornas och
talrika statliga myndigheters synpunkter har
okat jamfort med tidigare bl.a. pd grund av
omsténdigheter som ansluter sig till naturvar-
den samt niringarna, t.ex. turismen, och omor-
ganiseringen av statliga funktioner.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Avsikten dr inte att 6ka de medel som staten
anvinder for den regionala utvecklingen, om
lagforslaget genomfors. Lagforslaget inverkar
nirmast pa inriktningen och samordningen av
den regionala utvecklingen och den regional-
politiska finansieringen. Till sddan finansiering
kan riknas

a) de regionala utvecklingsanslagen, t.ex. de
tidigare linsutvecklingspengarna och andra re-
gionala projektanslag,

b) regionala foretagsstdd och regionalt gra-
derade foretagsstod,

¢) andra anslag som pdverkar den regionala
utvecklingen, t.ex. en del av de anslag som

riktats till utvecklingen av infrastrukturen och
av anslagen i sysselsidttningssyfte,

d) vissa av landsbygdens utvecklingspengar
som delvis paverkar den regionala utveck-
lingen, t.ex. landsbygdens servicesubventioner
och subventionerna till trafiken i glesbygdsom-
réden.

De anslag som &r avsedda som regionutveck-
lingspengar uppgir 1993 i statsbudgeten till
sammanlagt ca 3 mrd. mk. Om man ridknar
med den finansiering som riktas till regionerna
av de anslag som péverkas delvis, uppgéar det
sammanlagda beloppet av de anslag som riktas
till utvecklingen av regionerna till ca 4,5 mrd.
mk.

Det statliga finansieringsbehovet enligt lag-
forslaget forblir 1994 pd 1992 4rs nivi. En
administrativ sammanféring av utvecklingsan-
slagen vore dock nodvindig. Landskapens ut-
vecklingspengar sammanstills nirmast av de
projektpengar som nu inriktas regionalt inom
olika forvaltningsomraden och skulle uppga till
ca 200 milj. mk. Reformen okar sdlunda inte
statens utgifter, men &4ndrar principerna for
inriktningen av anslagen.

Overféringen av ansvaret for den regionala
utvecklingen till forbunden pa landskapsnivd
kan uppskattas minska linsstyrelsernas om-
kostnader med ca 10 milj. mk 4rligen, ifall
overforingen genomfors i alla lin. Genom
indragning av linsdelegationerna kan man
dessutom uppni inbesparingar om ca 6 milj.
mk om 4&ret i personalutgifter och omkostna-
der. Avsikten dr att minska ldnsstyrelsernas
anslag 1 proportion till de uppgifter som
forsvinner.

Regionplansforbunden har fatt statsandel for
uppgifter enligt byggnadslagen fram till 1989.
D4 sammanslogs statsandelen, som uppgick till
ca 25 milj. mk om &ret, med 14 andra smi
lagstadgade statsandelar till en allmin statsan-
del som betalas till kommunerna. I lagen om
statsandelar till kommunerna stadgas om grun-
derna och forfaringssdttet for att kostnads-
fordelningen mellan staten och kommunerna
skall bevaras nidr antalet uppgifter och deras
art anses dndra.

Forbunden pé landskapsniva kan skdta upp-
gifterna enligt den fdreslagna lagen med sina
nuvarande resurser. Detta beror pi att region-
planeringsuppgifterna har minskat, férbunden
redan nu utfér regionala planeringsuppgifter
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som sammanfaller med l4nsstyrelsernas uppgif-
ter och forbunden kan ocksé effektivera sin
verksambhet.

Eftersom man pa ovan anférda grunder kan
berikna att overforingen av uppgifter till for-
bunden pd landskapsniva enligt denna lag inte
medfér forbunden extra kostnader, har stad-
gande om statsandelen inte intagits i lagen.

4.2. Verkningar i friga om organisation och
personal

For regionalt utvecklingsarbete och allmén
regionalpolitisk planering anvinds vid ldnssty-
relserna sammanlagt ca 50 irsverken. Personal-
behovet minskar i motsvarande madan, ifall
ansvaret for den regionala utvecklingen i fraga
om alla 14n overfors till forbunden pd land-
skapsnivd. Av denna anledning kommer man
sdrskilt att utreda stdllningen for denna perso-
nal efter overgdngen till regionalt utvecklings-
ansvar. P4 motsvarande sitt utreds stdllningen
for lansdelegationernas generalsekreterare och
den personal som bistar dem néir delegationens
verksamhet upphor.

Innehéllet 1 och medlen for den reformerade
regionalpolitiken samt internationaliseringen
skapar ett direkt behov av mangsidigare per-
sonalutbildning och erfarenhet savél inom for-
bunden pi landskapsnivd som hos olika beho-
riga statliga myndigheter och dven inom ni-
ringslivet.

Inom férbunden pd landskapsnivd har kom-
munerna med stod av de nya stadganden om
kommunernas samarbete som tridde i kraft vid
ingdngen av 1993 goda mojligheter att skapa
ett sddant beredningssitt for planer och prog-
ram dir varje kommuns behov av att ingd i
nitverk t.ex. enligt ekonomisk region, pend-
lingsomrdde eller centralort kan beaktas. P4
detta sdtt dr det mojligt att samla den sakkun-
skap som kommunernas egen och de kommu-
nala samarbetsorganens personal besitter till
godo for bdde den egna regionen och hela
landskapet.

5. Beredningen av propositionen

Inrikesministeriet utsdg i juni 1990 den regi-
onalpolitiska utredningsmannen Anssi Paasi-
virta att utarbeta ett forslag till huvudlinjer och
inneh&ll 1 1990-talets regionalpolitik. Bered-

ningen ansigs nddvindig, eftersom regionalpo-
litikens verksamhetsmiljé holl pd att foridndras
i snabb takt.

Till utredningsmannens arbete anslot sig
talrika undersokningar och utredningar dir
regionalpolitiken utvirderades och utvecklings-
behoven behandlades samt beredning i kom-
mittéer och arbetsgrupper inom olika forvalt-
ningsomrdden. Finansministeriet tillsatte den
10 oktober 1990 en kommission for den regi-
onalpolitiska finansieringen som med tanke pa
statsbudgeten utarbetade stdllningstaganden i
anslutning till en revision av regionalpolitiken.

I oktober 1991 ordnades ett omfattande
internationellt seminarium for utvirdering av
den finlindska regionalpolitiken och reform-
forslagen gillande den. Genom detta nya for-
farande fick man internationella experters syn
pa reformforslagen.

Bade om utrednignsmannens mellanrapport
och slutrapport begirdes utlditanden av de med
tanke pd regionalpolitiken viktigaste ministeri-
erna och intresseorganisationerna, ldnsstyrel-
serna, féorbunden pa landskapsniva, landskaps-
forbunden och regionplansférbunden samt vis-
sa forskningsanstalter. Det omfattande remiss-
materialet har utnyttjats vid beredningen av
regeringspropositionen.

Utredningsmannen foreslog i sin slutrapport
”’Suomen alueellinen uusiutumisstrategia’ (Fin-
lands regionala reformstrategi) att revisionen
av regionalpolitiken skall genomforas fr.o.m.
ingdngen av 1993. Utredningsmannen foreslog
att man Overgér till en programbaserad regio-
nalpolitik och tar i bruk nya regionala utveck-
lingspengar i syfte att effektivera kommunernas

och regionalférvaltningens verksamhetsbe-
tingelser.
Handels- och industriministeriet tillsatte i

september 1991 tvd arbetsgrupper for revision
av de regionalpolitiska dtgirderna for stodjan-
de av foretagsverksamheten. Arbetsgruppen for
foretagsstod beredde lagen om foretagsstéd och
arbetsgruppen for stod for forbindelsekostna-
der en lag gillande stod for forbindelsekostna-
der. Arbetsgrupperna avlit sina betidnkanden 1
februari 1992.

Den regionalpolitiska ministerarbetsgruppen
beslot den 15 maj 1992 att revisionen av den
regionalpolitiska lagstiftningen framskjuts sa,
att den reviderade lagstiftningen trdder i kraft
vid ingdngen av 1994. For Kera Ab:s del beslot
man dock att genomfora reformen redan vid
ingdngen av 1993. Ministerarbetsgruppen drog
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upp riktlinjer for den fortsatta beredningen,
som har utforts som tjinsteuppdrag vid inrikes-
ministeriet. Regionalpolitiska delegationen har
1 olika skeden givit sitt utlitande om saken.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister
Esko Ahos regering utvecklas landskapens for-
valtning och beslutanderitt genom att lagstad-
gade forutsittningar skapas for sammanforan-
de av kommunalférbund till storre ekonomiska
och funktionella helheter. Enligt regeringspro-
grammet igingsitts beredningen av forsok med
landskapsforvaltning.

Statsradet tillsatte den 30 januari 1992 ett
utvecklingsprojekt for den regionala landskaps-
forvaltningen och statliga forvaltningen. Detta
projekt uppdelades i sin tur i delprojekt for
landskapsforvaltningen och den statliga regio-
nalforvaltningen. For landskapsforvaltnings-
projektet tillsattes en utredningsgrupp besten-
de av utredningsmannen, kansler Kauko Sip-
ponen och de permanenta sakkunniga medlem-
marna, generalsekreterare Olav Jern och bitri-
dande professor Paavo Hoikka. Under utred-
ningsmannens ledning utarbetades forst ett
utkast till en regeringsproposition med forslag
till lag om forsdk med landskapsforvaltning.

Utkastet till proposition med férslag till lag
om forsok med landskapsférvaltning genom-
gick en omfattande remissbehandling. I flera
utlitanden motsatte man sig forsék med lands-
kapsforvaltning och féreslog att permanent
landskapsforvaltning inférs.

Under utredningsmannens ledning bereddes
ddrefter en regeringsproposition med forslag
till lag om landskapskommuner (kommittébe-
tinkande 1992:34). Enligt lagforslaget skulle
det ha blivit mojligt att ordna landskapsfor-
valtningen i form av landskapskommuner.
Landskapskommunen skulle vara en multi-
funktionell samkommun som ticker landska-
pets omrade och som skoter minst en sddan
uppgift som enligt lagen skall handhas av
kommunerna gemensamt och en av kommu-
nerna paford frivillig uppgift. Den skulle ocksa
ha uppgifter som staten dverfért pd den och
som ndrmast giller den regionala utvecklingen.
Landskapskommunerna skulle enligt lagforsla-
get inom sitt omride fa de uppgifter i anslut-
ning till den regionala utvecklingsplaneringen
som lansstyrelserna nu skoter. For att grunda
en landskapskommun skulle krivas statsradets
tillstind och den skulle kunna grundas av de
kommuner som hor till landskapet.

Om utkastet till regeringsproposition gil-
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lande landskapskommuner begirdes utldtanden
av forbunden pi landskapsnivd, ldnsstyrelser-
na, ministerierna, kommunernas centralorgani-
sationer, Landskapens forbund i Finland och
Svenska Finlands folkting.

Statsrddet fattade den 17 juni 1993 ett
principbeslut om atgirder for fornyande av
centralférvaltningen och regionalforvaltningen.
Enligt bestutet forstirks kommunernas verk-
sambhetsmojligheter, beslutsfattande och intres-
sebevakning pd landskapsnivi i forhallande till
de statliga myndigheterna.

Enligt statsradets beslut fir genom den fore-
slagna lagen om regional utveckling de férbund
pa landskapsnivd som for ndrvarande skoter
bl.a. regionplanliggningen och landskapens in-
tressebevakning i stillet for ldnsstyrelserna i
uppgift att skota landskapets allmdnna utveck-
ling och den allminna regionalpolitiska plane-
ringen. Foérbunden pa landskapsniva skall bl.a.
ansvara for utarbetandet av utvecklingspro-
gram enligt den nya lagen om regional utveck-
ling, delta i fullféljandet av dem och skota
overvakningen av fullfoljandet, besluta om
anvindningen av de regionutvecklingspengar
som via inrikesministeriets huvudtitel anvisas
den regionala nivdn, svara for samordningen av
de regionala myndigheternas utvecklingsitgir-
der, frimja kommunernas samarbete och bil-
dandet av omrdden for detta samarbete och
skota internationella drenden och kontakter i
anslutning till sina uppgifter.

Enligt statsradets beslut indras ocksé linsde-
legationerna och Overfors deras uppgifter till
forbunden pé landskapsnivd. De statliga regio-
nalfoérvaltningsmyndigheterna skall inbegira
behorigt férbunds utlitande om planer och
beslut som #r av betydelse for landskapets
utveckling samt i beslutsfattandet och verksam-
heten beakta forbundets utlitanden liksom
ocksd dess planer och stillningstaganden till
regionens utveckling.

Inom en region dér det dnnu inte finns ndgot
forbund pd landskapsnivd skoter linsstyrelser-
na och linsdelegationerna ovan nimnda upp-
gifter pd nuvarande sitt.

Propositionen har till behoriga delar beretts i
enlighet med ovan nimnda statsradsbesiut.

Efter att ministeriets forslag till regerings-
proposition var klart ordnades ytterligare en
sammankomst dir olika instanser hade mojlig-
het att uttala sin Aasikt med anledning av
forslaget. Dessutom gavs landshévdingarna
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och cheferna foér forbunden pa landskapsniva
tillfdlle att ge sitt utlitande om propositionen.

6. Andra omstindigheter som inver-
kat pi propositionens innehill

6.1. Samband med andra propositioner

Samtidigt som denna proposition avlits en
proposition med forslag till revision av den
lagstiftning som géller handels- och industrimi-
nisteriets foretagsstdd. Propositionerna ir be-
roende av varandra och bor behandlas tillsam-
mans. I den dndring av lagstiftningen gillande
Kera Ab som trddde i kraft vid ingéngen av
1993 har reformbehoven gillande regionalpoli-
tisk lagstiftning redan beaktats.

En revision av skattelittnadsstadgandena for
utvecklingsomrddena dr mojlig forst nir beslu-
ten om omradesindelningar enligt den nu fore-
slagna lagstiftningen har fattats. Avsikten &r
att senare samordna atgirderna gillande lands-
bygdens utveckling med den lag som nu fore-
slas.

Regeringen kommer att avlita-en proposi-
tion med forslag till en siddan &andring av
kommunallagen att kommunerna om de si
onskar kan ge de uppgifter som ankommer pé
en samkommun fér ett sjukvardsdistrikt enligt
lagen om specialiserad sjukvard (1062/88) och
pa en samkomun for ett specialomsorgsdistrikt
enligt lagen angdende specialomsorger om ut-
vecklingsstorda (519/77) till de férbund pé
landskapsnivd som avses i den lag om regional
utveckling som nu foreslds.

6.2. Samband med internationella fordrag

Finland undertecknade den 2 maj 1992 av-
talet om Europeiska ekonomiska samarbetsom-
ridet (EES). Avtalet trider i kraft nir alla
undertecknarlinder har ratificerat det. Ratifi-
ceringen har uppskjutits i ndgra av EG:s
medlemsldnder. Det verkar som om avtalet
trider i kraft tidigast p& hosten 1993, eventuellt
forst vid ingdngen av 1994.

P4 grundval av EES-avtalet understills vart
statsstodsystem  Europeiska frihandelssam-
manslutningens (Efta) 6vervakningsmyndighets
Efta Surveillance Authority’s (ESA) tillsyn.
ESA overvakar Efta-lindernas statsstdd enligt
samma regler och principer som EG-kommis-
sionen gemenskapens medlemslinder. Overvak-
ningsmyndigheten har ritt att kriva uppgifter
om alla befintliga stédformer. Overvaknings-
myndigheten skall ocksd underridttas om &nd-
ringar och nya stédformer innan de tas i bruk.

EG:s statsstodsregler jimte dartill anslutna
tolkningsanvisningar intogs som siddana i EES-
avtalet. Artikel 92.3 a och 92.3 ¢ i Romfor-
draget gillande statsstod som utdelas pa regio-
nalpolitiska grunder motsvaras i EES-avtalet
av artikel 61.3 a och 61.3 c. Dessutom fogades
till EES-avtalet en gemensam deklaration om
beaktande av bl.a. glesbebyggelse nir beslut
om stod fattas.

EES-avtalets innehall har beaktats i den
lagstiftning som nu foreslds. Narmast inverkar
avtalet pd bestimningsgrunderna for stédom-
ridesindelningarna om vilken nirmare stad-
ganden kommer att utfirdas genom forord-
ning.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslagen
1.1. Lagen om regional utveckling

1§. Mdl 1 lagen foreslds tvd maél for regio-
nalpolitiken. A ena sidan skall dess uppgift
vara att frimja den utveckling som utgar frin
regionernas egna behov och som &verensstdm-
mer med regionernas egen vilja. Ansvaret for
utvecklingen skall tillkomma den regionala
nivin och skall malet nds, forutsitter det ocksd

regional decentralisering av de regionalpolitiska
uppgifterna samt beslutanderitten. andra
sidan skall regionalpolitiken fortfarande frimja
en balanserad utveckling i landets olika delar,
vilket traditionellt har ansetts som regionalpo-
litikens huvudsakliga mal.

I syfte att nd dessa maél foreslds fyra insats-
omraden. For det forsta tryggas genom regio-
nalpolitiken utvecklingen av levnadsforhéllan-
dena for befolkningen inom alla regioner och
tillgdngen till service som &ar viktig for den.
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Detta dr ndodvindigt 1 synnerhet dirfor att den
regionala likstélldhet i friga om samhillsservi-
cen som har uppndtts under de senaste decen-
nierna 4r hotad pd grund av svirigheterna
inom den offentliga ekonomin.

Att utvecklingen av levnadsférhdllandena
tryggas innebdr bl.a. mojlighet att fa en stadig-
varande arbetsplats och forbittra inkomstnivan
i synnerhet inom sddana omréden dir nérings-
strukturen dr ensidig och outvecklad och pro-
duktiviteten 1dg. Med viktig service avses dag-
liga konsumtionsvarutjinster, viktiga social-,
arbetskrafts-, hilso- och sjukvérds-, utbild-
nings- och kulturtjinster, sedvanliga trafik-,
transport- och telekommunikationstjinster
samt utbud pd elenergi. Med tillgdng till service
avses bdde att den kan fis och dess kvalitet.
Avsikten mdste vara att trygga tillgdngen till
service for befolkningen i hela landet genom att
sarskild uppmaéarksamhet fasts vid den avsides
beldigna landsbygden och skirgirden.

Med infrastruktur som #ir viktig for den
regionala utvecklingen avses ndrmast vig-,
telekommunikations-, ban-, sjovigs- och flyg-
trafikniitverket. En fungerande infrastruktur 4r
en forutsittning for bade foretagens utveckling
och befolkningens dagliga liv. Till den hor
ocksd kunnandets infrastruktur, varmed avses
ldroanstalts- och hogskolendtverket. Dess bety-
delse for den regionala utveckingen har hela
tiden okat, och i och med den ekonomiska
integrationen och den skirpta konkurrensen
kommer betydelsen att &ka ytterligare.

Genom regionalpolitiska &tgdrder fornyas
ocksd regionernas produktionsstruktur och
frimjas uppkomsten av nya stadigvarande ar-
betsplatser. Tyngdpunkten i dtgirderna skall
ligga pa utveckling av foretagens allmidnna
verksamhetsbetingelser och deras internationa-
lisering. '

Dessutom skall man férsoka utnyttja varje
regions styrkefaktorer genom att stirka grun-
den for regionernas ekonomi och befolkningens
kunnande. Med kunnande avses regionernas
befolknings civilisatoriska och kulturella sirp-
ridgel, utbildning, forskning och foretagskun-
nande. De ir ocksa grundliggande faktorer for
regionernas internationaliseringsutveckling.

De tyngdpunkter som definierats pa detta
sitt innebdr en strdvan efter permanenta f6r-
indringar och att &tgirderna vidtas i Overens-
stimmelse med principerna fér en barkraftig
utveckling.

I lagen 4ldggs vidare de statliga férvaltnings-

myndigheterna att beakta malet fér denna lag
och bedéma de regionala verkningarna av sina
beslut och andra atgirder. Bedomningen &r
fortlopande. Dessutom skall &tminstone de
myndigheter vars atgirder har betydande re-
gionala verkningar forstka att med jimna
mellanrum gbéra en totalbedomning av de
regionala verkningarna av sin verksamhet och
beaktia resultaten av den i sina egna och den
underlydande forvaltningens och affirsverkens
resultatmél. Numera sker bedomningen nirm-
ast 1 samband med beredningen av statsbudge-
ten och planeringen pd medelling sikt. Den
allméinna bedémningen och uppféljningen skall
fortfarande hora till inrikesministeriet.

2 §. Regionala utvecklingsmyndigheter och de-
ras verksamhetsomrdde. Léansstyrelserna har
hittills p4 regional niva burit huvudansvaret for
utvecklingen av omrddet. Nu foreslds med
hénvisning till vad som anforts i den allminna
motiveringen att regional utvecklingsmyndighet
skall vara den samkommun som skoter land-
skapets intressebevakning och regionplanligg-
ning inom sitt regionplaneomréde enligt 18 § 3
mom. byggnadslagen. Denna samkommun kal-
las forbund pé landskapsnivd. Lansstyrelsen dr
regional utvecklingsmyndighet inom omraden
som saknar forbund pa landskapsniva.

Indelningen i regionplansomraden har refe-
rerats ovan i den allmidnna motiveringen. Den
motsvarar med undantag av vissa mindre av-
vikelser den funktionella och ekonomiska
landskapsindeiningen i statsrddets beslut den 8
juli 1992 om att forenhetliga den statliga
omrédesindelningen.

38. Den regionala utvecklingsmyndighetens
uppgifter. Ett forbund péd landskapsnivd skall
inom det omrade dér det fungerar som regional
utvecklingsmyndighet i stillet for ldnsstyrelsen
ansvara for den allminna utvecklingen inom
omridet och frimja kommunernas samarbete
och bildande av omriden for detta samarbete.
Sélunda stoder landskapet den regionala ut-
veckling som fordndringen i produktionssittet
krédver och som tar sig uttryck i befolkningens
pendling och boende. Genom interkommunalt
samarbete forsdker man trygga en effektiv och
lonsam serviceproduktion inom ramen for ett
dndamdlsenligt befolkningsunderlag.

Den regionala utvecklingsmyndigheten skall
skota den allminna regionalpolitiska plane-
ringen samt beredningen av regionutveck-
lingsprogrammen och uppféljningen av fullfél-
jandet av dem. Dessutom skall den skota
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koordineringen av regionalforvaltningsmyndig-
heternas regionutvecklingstgirder. Den regio-
nala utvecklingsmyndigheten kan ocksid gora
framstallningar och komma med initiativ till
olika myndigheter och samfund om saker som
ar viktiga for utvecklingen inom dess verksam-
hetsomréide.

Liansstyrelserna skall i fortsdttningen ha ut-
vecklings- och koordineringsuppgifter i enlighet
med 3 § ldnsstyrelselagen i friga om de uppgif-
ter som ankommer pé ldnsstyrelsen.

Den regionala utvecklingsmyndigheten skall
bereda program och planer tillsammans med
foretridare for det omride som avses i pro-
grammet eller planen. Vid beredningen skall
myndigheten samarbeta bide med andra myn-
digheter och organisationer som foretrader
omradets niringsliv och arbetsmarknadsparter,
for att programmen sd bra som mojligt skall
motsvara omradets utvecklingsbehov.

Den regionala utvecklingsmyndigheten fore-
trider sitt verksamhetsomrade i internationellt
samarbete som ansluter sig till dess uppgifter.
Det blir d& ndrmast friga om verksamhet inom
Organisationen fér Europas regioner (Associa-
tion of European Regions) och — ifall Finland
blir medlem av EG — deltagande i verksamhet
inom den Regionala kommitté (Committee of
Regions) som man i Maastrichtférdraget fattat
beslut om att inrdtta. Dessutom forutsitter ett
medlemskap samarbete med strukturfonderna
nir regionala utvecklingsprogram bereds och
fullfoljs.

4 §. Regionala utvecklingsprogram. 1 riksom-
fattande program som kallas mdalprogram pre-
senteras de regionalpolitiska tgirder som skall
inriktas i enlighet med de regionala behoven
for att lagens mal skall nds. Eftersom foérind-
ringar i forhdllandena kriaver smidighet hos
mélprogramstrukturen skall programmen vara
tidsbundna och utvidrderas drligen. Avsikten ir
att i det forsta skedet genom férordning defi-
niera foljande mdilprogram: utvecklingsomré-
desprogram, strukturomvandhingsomrades-
program, landsbygdsprogram, skirgirdspro-
gram, kunskapscentraprogram och grinsomréa-
desprogram.

Av dessa skall grinsomrddesprogrammet
nirmast behandla &tgdrder som vidtas pd
regional nivd inom landets grinser och samar-
betsprojekt pd bada sidorna av griansen. Ett av
malen for gransomradesprogrammet skall vara
att utnyttja de mojligheter grannlinderna er-
bjuder nirmast vid utvecklingen av niringslivet

i landets olika delar. Programmet skall ticka
alla linder inom niromridena, dvs. Ryssland,
Sverige, Norge och de baltiska linderna. Pro-
grammet skall inte ha ndgon sédrskild omréides-
indelning, utan pa finsk sida skall alla regioner
som vill kunna delta 1 det, oberoende av om de
ir grinskommuner eller inte.

Till forordningen kan senare vid behov fogas
ocksa andra malprogram. Avsikten &4r att
genom forordning bestdimma att statsrddet kan
meddela foreskrifter och anvisningar om bered-
ningen av malprogram, inledandet av dem och
grunderna fér uppgorande av dem samt om de
statliga myndigheternas medverkan vid fullfol-
jandet av de regionutvecklingsprogram som
gOrs upp pa basis av mélprogrammen. Fore
programperioden godk&nner statsriddet princi-
perna for mdlprogrammens innehdll och en
grov ram for den finansiering som star till
disposition fér fullfoljandet av programmen
inom de olika f6érvaltningsomrddena. I sam-
band med beredningen av det beslut som
presenteras for statsrddet férs diskussioner med
myndigheterna inom olika forvaltningsomra-
den och med de regionala utvecklingsmyndig-
heten samt hors regionutvecklingsdelegationen.

P4 regional nivd utarbetas regionutveck-
lingsprogrammen i regel under ledning av den
regionala utvecklingsmyndigheten. I friga om
vissa programtyper — ndrmast kunskapscent-
raprogrammet och grinsomridesprogrammet
— kan avvikelser goras fran detta. Den regio-
nala utvecklingsmyndigheten skall se till att de
olika programmen blir uppgjorda. Om sittet
att organisera programarbetet och om detalj-
beredningen avtalas sérskilt pd regional niva. 1
regionutvecklingsprogrammen presenteras maél-
en for regionens utveckling och utvecklingsat-
giardernas tyngdpunkter i regionens olika delar.
Enskilda regionutvecklingsprogram kan ocksi
innehélla atgirder som ingér i olika maélpro-
gram.

58. Programavtal. Om fullfdljandet av region-
utvecklingsprogrammet kan ingds ett sérskilt
programavtal som skall gilla under den tid
som programmet foljs, t.ex. tre ar. Programav-
talet 4r till sin juridiska natur en avsiktsfor-
klaring. Handlingen skall innehilla utvecklings-
dtgirderna, de stdrsta enskilda projekten och
tidtabellerna for dem. I avtalen kan ocksd intas
andra atgirder 4n sddana som genomfors med
regionutvecklingspengar, Sidana kan vara t.ex.
statliga investeringar som 4r viktiga for regio-
nens utveckling, t.ex. trafik-, forsknings- och



1993 rd — RP 99 29

utbildningsinvesteringar. Fullfoljandet av pro-
grammen beddms och avtalen justeras och
preciseras vid behov pd initiativ av den regio-
nala utvecklingsmyndigheten eller nigon annan
instans som deltar i finansieringen. Inom den
regionala utvecklingsmyndighetens verksam-
hetsomrdde ingds flera programavtal enligt
vilka program som foljs inom verksamhetsom-
radet.

Parter i ett programavtal dr de myndigheter,
hogskolor, foretag och andra samfund som
deltar i finansieringen av programmet. For
offentliga samfund férutsitter en bindning till
arlig finansiering av ett program dock en
budgetreservering eller fullmaktsforfarande en-
ligt 10 § lagen om statsbudgeten (423/88). Den
regionala utvecklingsmyndigheten samordnar
tillsammans med de statliga distriktsforvalt-
ningsmyndigheterna de statliga myndigheternas
finansieringsandelar 1 programmet med den
utgiftsram som utgdr grunden {f6r uppgdrandet
av statsbudgeten. Genom programavtalet for-
binder sig de som deltar i regionens utveckling
att fullfolja programmet. Avsikten dr att pro-
gramavtalsforfarandet skall bli si ldtt som
mojligt och det skall siledes inte medféra
hinder for en smidig verksambhet.

Programavtal anvidnds ocksd vid inrikt-
ningen av EG:s strukturfonders stod. Ifall
Finland vore medlem av EG, skulle man
genom programavtalet ocksd sikerstilla den
nationella finansieringsandelen inom regioner
som idr berittigade till stdéd frdn strukturfon-
derna och som utses av gemenskapens kom-
mission. I friga om stora infrastrukturanskaff-
ningar borde dven de ministerier och affdrsverk
som saken giller vara centrala parter i program-
avtalen.

6 §. Regionutvecklingspengar. 1 statsbudgeten
skall de olika anslag som redan nu finns for
regionernas utveckling bendmnas regionutveck-
lingspengar inom alla forvaltningsomraden.
Anslagen skall inom ramen for det egentliga
anvdndningsdndamdlet kunna anvindas for ut-
vecklingsprojekt gillande néringsverksamheten,
vilka ingdr i regionutvecklingsprogrammen och
vilka ocksd omfattar foretagsstdéd, samt for
offentliga investeringar och tryggande av servi-
cen i landets olika delar. Inom regionen an-
vinds anslagen ndrmast for projekt enligt
programavtalen. For fullféljandet av program-
avtalen kan ocksid annan finansiering anvin-
das. Beslut om anvindningen av regionutveck-
lingspengarna och andra anslag som paverkar

regionernas utveckling och som ingir i pro-
gramavtalet fattas av de myndigheter som
anvisas anslagen i statsbudgeten. Anvind-
ningen av anslagen inom regionen samordnas
och styrs i programavtalet. Nirmare stadgan-
den om beviljande, utbetalning och odvervak-
ning av regionutvecklingspengar utfdrdas
genom foérordning.

Regionutvecklingspengar skall vara dtmins-
tone foljande anslag som nu anvinds:

a) projektpengar: ldnsutvecklingspengarna,
landsbygdspolitiska delegationens anslag for
utvecklings- och forskningsprojekt, en del av
arbetsministeriets  strukturomvandlingsanslag
och en del av de anslag som anvisats for
ndromrédessamarbete och samarbete med de
baltiska linderna;

b) foretagsstdd: av foretagsstdden de regio-
nala stdden for foretagsverksamhet, regionalt
transportstdd, stodjande av lokaliseringsstyr-
ningsforfarandet, en del av rintestddet till Kera
Ab, en del av statsunderstddet for investeringar
1 sysselsdttningsfrimjande syfte, understoden
for frimjande av foretagsverksamhet pa lands-
bygden, av rintestodet for niringsverksamhet
pé landsbygden den del som riktas till smafo-
retagsverksamhetens investeringar, den del av
anslagen for utvecklingsservice for sma foretag
som riktas till projekt for féretagssamarbete,

c) utvecklande av infrastrukturen: en del av
statsunderstédet for investeringar i sysselsitt-
ningsfrimjande syfte och investeringsutgifterna
for tryggande av sysselsittningen

d) tryggande av servicen: stodet till trafiken
i glesbygden och stédet till minuthandeln i
glesbygdsomriden.

Anvindningen av regionutvecklingspengarna
och genomférandet av mdlprogrammen utvir-
deras och principerna for inriktningen bestdims
arligen t.ex. i samband med att budgetpropo-
sitionen avlats. Stdllningstaganden gillande in-
riktningen av finansieringen intas i budgetens
allminna motivering och detaljmotivering.

Regionutvecklingspengarna utgor alltid bara
en del av finansieringen av ett program. For
fullfoljandet av programmen forutsitts alitid en
regional sjilvfinansieringsandel som kan utgé-
ras nirmast av kommunernas, samkommuner-
nas och niringslivets finansiering. Den regio-
nala sjdlvfinansieringens andel skulle utgora
itminstone 30 % den totala finansieringen av
ett program.

Den regionala utvecklingsmyndigheten beho-
ver egna regionutvecklingspengar for att kunna
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delta i finansieringen av regionutvecklingspro-
grammen. Inrikesministeriet har for narvaran-
de lansutvecklingspengarna av vilka storsta
delen har stillts till linsstyrelsernas disposition.
En del av dem har ldmnats hos inrikesministe-
riet for finansieringen av projekt som giller
flera dn ett ldn eller som 4r betydelsefulla och
intressanta for hela landet. For den regionala
utvecklingsmyndighetens egen finansieringsan-
del skall i statsbudgeten under inrikesministe-
riets huvudtitel i stillet fér linsutvecklings-
pengar finnas landskapets utvecklingspengar.
Storsta delen av dem utdelas i understdd till de
regionala utvecklingsmyndigheterna att anvén-
das vidare for projekt och en liten del stills till
inrikesministeriets disposition pd samma sitt
som de nuvarande ldnsutvecklingspengarna.
Landskapets utvecklingspengar skall inte an-
vindas for den regionala utvecklingsmyndighe-
tens I6neutgifter eller andra motsvarande om-
kostnader.

Anslaget kan anvindas for fullféljandet av
regionala utvecklingsprogram, nirmast for ut-
vecklande av ndringsverksamheten genom egna
initiativ, samt ndr Finland eventuellt ansluter
sig som medlem till Europeiska gemenskapen
till niringspolitiska samarbetsprojekt mellan
Finland och det 6vriga Europa och till andra
samarbetsprojekt som frimjar den regionala
utvecklingen. For stddjande av privata foretags-
investeringar skall det i regel inte kunna an-
vindas. Det kan ocksd anvindas foér utgifter
som foranleds av liknande verksamhet som
bedrivs av de statliga myndigheterna och den
regionala utvecklingsmyndigheten. Inrikesmi-
nisteriet beslutar hur anslaget skall fordelas
mellan de regionerna.

Statsradet fattar arligen samtidigt beslut om
de allmidnna grunderna fér inriktningen av de
olika foérvaltningsomradenas regionutvecklings-
pengar i samband med att statsbudgeten upp-
gors.

7§. Omrddesindelningar. Genom statsradets
bestut utses utvecklings- och strukturomvand-
lingsomriden. De stédnivder som ir tillitna
inom ettvart omrdde bestims pd grundvalen av
dessa omridesindelningar.

Landet indelas i ekonomiska regioner for
graderingen av de regionalpolitiska stdden och
uppfoljningen av utvecklingen. Indelningen i
ekonomiska regioner fungerar som grund f6r
NUTS-indelningen vid graderingen av statsstod
som 4&r tillditna enligt EES-avtalet. De ekono-
miska regionerna bildas ndrmast pd grundval

av pendling och kommunernas samarbete. Be-
slutet om indelning i ekonomiska regioner skall
vara tekniskt till sin natur och det fattas av
inrikesministeriet. Indelningen i ekonomiska
regioner ersdtter inrikesministeriets beslut av
den 19 januari 1993 om indelning i ekono-
miomriden.

Tilt utvecklingsomrédde utses landets svagaste
ekonomiska regioner. Nir utvecklingsnivin be-
doéms beaktas omradets arbetsloshetsgrad, net-
toflyttningen, néringsstrukturens utveckling,
glesbebyggelse, befolkningsutvecklingen, den
termiska vinterns lingd och regionalprodukten
per capita. Stadganden om dessa saker kommer
att intas i en forordning. 1 bestimningsgrun-
derna har beaktats de skyldigheter som fdljer
av EES-avtalet.

Inom utvecklingsomradet bor fér ndrvarande
ca 41 % och inom den fjirde baszonens
stodomride dessutom 6 % av landets befolk-
ning. Effektivare stoddtgirder forutsitter att
utvecklingsomradet inskrinks. Utvecklingsom-
ridet skall indelas i tre stddomrdden. Inom
stdédomrade I vore nividn pd de tillitna stats-
stoden hogst. Stodomradet utses i regel sa att
det omfattar hela funktionellt-ekonomiska
landskap. Av sirskilda skidl kan det ocksd
bestimmas att siddana ekonomiska regioner
som uppfyller kriterierna for stodomrédde I,
men vilkas placeringslandskap inte uppfyller
kriterierna for stddomrdde I, skall hora till
stddomrade I

Strukturomvandlingsomridena skall huvud-
sakligen motsvara de nuvarande specialomra-
dena, som utsetts pd grundvalen av industrins
eller serviceproduktionens strukturomvandling.
Till strukturomvandlingsomrade kan for tre ars
tid utses en ekonomisk region eller en kommun
dir arbetsplatserna har minskat eller hotar att
minska betydligt till foljd av industrins eller
serviceproduktionens strukturomvandling.
Grunderna for att ett omrdde skall utses till
strukturomvandlingsomrade skall delvis vara
desamma som EG anvinder nir regioner med
industrier pa tillbakaging, dvs. regioner som
omfattas av mal 2, utses.

Eftersom besluten om omridesindelning har
direkt inverkan pi de stddnivier som tilldts
inom olika omrdden, skall statsridet fatta
beslut om dem. Inrikesministeriet bereder be-
sluten i samarbete med handels- och industri-
ministeriet.

8§. Maximibeloppen for regionala stod. Be-
slut om anvindningen av regionalpolitiska fo-
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retagsstod fattas inom ramen for utvecklings-
programmen. Om maximibeloppet av de inves-
teringsstéd som tillits inom utvecklingsomra-
det, strukturomvandlingsomriddet och skér-
gardsomradet stadgas i ett statsrddsbeslut som
utfirdas med stéd av lagen om foéretagsstod.

For att parterna skall binda sig tillrackligt
till genomforandet av ett projekt forutsitts en
egen finansieringsandel frin omrddet. Partner-
ship-principen foljs ocksd i EG:s utvecklings-
projekt. Den regionala utvecklingsmyndigheten
kan med landskapets utvecklingspengar finan-
siera regionala utvecklingsprojekt som ingdr i
programavtalet eller annars 4r viktiga. Den
maximala finansieringsandelen kan emellertid
inom stodomrade 1 vara hogst 70 % och i
resten av landet hogst 40 % av de totala
kostnaderna for projektet. Storsta delen av
finansieringen av projekten borde i allminhet
komma fran andra samfund eller foretag som
#r verksamma inom omrédet.

I friga om projekt som startar ny verksam-
het och som ir viktiga for hela landet eller for
regionernas niringsverksamhet kan de maxi-
miandelar som avses hir dverskridas av sirskilt
vigande skil.

9§. Samarbete mellan myndigheterna. De
statliga regionfdrvaltningsmyndigheterna, som
4r linsstyrelserna och de sérskilda distriktsfor-
valtningsmyndigheterna, gor ocksd upp sidana
planer och fattar siddana beslut som inte
omfattas av den gemensamma behandlingen
enligt programavtalsférfarandet. For den regio-
nala utvecklingen vore det viktigt att de inte
stdr 1 strid med de utvecklingsmdl som man
kommit éverens om inom omradet. Eftersom
planerna kan pdverka omrddenas utveckling
betydligt, foreslds att den regionala utveck-
lingsmyndighetens utldtande skall begiras om
saddana planer och finansieringen av dem. For
regionens utveckling genom egna initiativ ar
det viktigt att utlitandet ocksd har faktisk
betydelse. Av denna anledning foreslds att
myndigheten i sitt beslutsfattande géllande
planen och i sin verksamhet skall beakta
utlitandet och den regionala utvecklingsmyn-
dighetens planer. Utlitandet och planerna skall
inte vara juridiskt bindande. De skall dock
vara sd till vida forpliktande att myndigheten
skall anfora en giltig motivering om avvikelser
gors frdn dem pa vésentliga punkter. Den
regionala utvecklingsmyndigheten skall f4 be-
horig myndighets utredning om varfor man har
avvikit fran utlitandet eller planerna.

Utldtande skall begiras t.ex. om betydande
regionala teknologiprojekt som paverkar regi-
onens utveckling, om betydande statliga bygg-
nadsprojekt, om utvecklingsplaner for kol-
lektivtrafiken, om stora byggnadsprojekt for
vig- och jarnvigstrafiken samt sjofarten, om
stora utvecklingsprojekt gillande energipro-
duktionen samt om yrkesldroanstalternas vik-
tigaste utvecklingsprojekt. Narmast skall remiss-
forfarandet gilla just planer och beslut som
paverkar utvecklingen av omrédets infrastruk-
tur. Den regionala wutvecklingsmyndigheten
skall dessutom kunna komma med forslag till
de statliga distriktsforvaltningsmyndigheterna
om fragor som ansluter sig till deras verksam-
het. De statliga distriktférvaltningsmyndighe-
terna skall i sin verksamhet ocksi beakta de
planer som den regionala utvecklingsmyndig-
heten har godkint fér omridets utveckling.

De statliga myndigheterna skall enligt 1§ 3
mom. i sin verksamhet beakta lagens mal.
Mainga statliga affdrsverk har synnerligen stor
betydelse for den regionala utvecklingen. Inom
statsforvaltningen och affirsverken betonas
dock betydelsen av resultatansvar och detta
kan hamna i strid med omrédenas behov och
madl, t.ex. kravet pd bibehdllen basservice. Av
denna anledning foreslds att ministerierna skall
forhandla med inrikesministeriet om Atgéirder
som betydligt paverkar den regionala utveck-
lingen inom deras forvaltningsomraden. Minis-
teriet kan for sin del utreda de regionala
effekterna. For affarsverken borde stillas re-
sultatmdl gillande utbud pa basservice i hela
landet och regionalt programarbete.

For affiarsverkens del skall forhandlingsskyl-
digheten gilla Atgdrder som bereds i affdrsverk-
ets centralforvaltning. Om Atgéirder som bereds
pad regional nivd skall man foérhandla inom
ramen for programberedningen; om dem skall
vid behov kunna begiras utldtande av den
regionala utvecklingsmyndigheten.

Enligt forslaget skall inrikesministeriet vara
den myndighet som samordnar den regionala
utvecklingen. Vid 6vergingen till programba-
serad regionalpolitik skall ministeriet bereda de
statsradsforeskrifter som avses i den forordning
som utfirdas med stdd av den foreslagna lagen.
Inom centralforvaltningen skall ministeriet ge-
nom radgivning och utbildning stéda program-
beredningen och den allminna utvecklingspla-
neringen samt forbereda nodvindiga dtgérder.
Uppgifterna skall skotas i samarbete med
andra ministerier s, att helhetssynen pd den
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regionala utvecklingen blir beaktad. Detta gil-
ler i synnerhet beredningen av statsbudgeten.
Samordningen skall dock inte krdva ndgot nytt
planeringssystem, utan den genomférs smidigt
genom forhandlingar som fors enligt behov.

Eftersom det egentliga regionutvecklingsan-
svaret ankommer pi4 de myndigheter som
ndmns i 2§ i lagen, skall inrikesministeriet
samarbeta intimt med dessa.

10§. Regionutvecklingsdelegationen. Region-
utvecklingsdelegationen skall motsvara den nu-
varande regionalpolitiska delegationen. Nar-
mare stadganden om den utfirdas genom
forordning. Avsikten &r att minska antalet
medlemmar jimfort med delegationens omfatt-
ning enligt den nuvarande lagen.

1.2. Lagen om friimjande av skiirgirdens
utveckling

3§. Begreppet skdargdrd. Det foreslds att
begreppet skdrgird utvidgas till att omfatta
ocksd sidana Gar och omrdden pa fastlandet
som i ovrigt i friga om sina forhéllanden kan
jamfoéras med skdrgird. Nagot statsraddsbeslut
om vilka omridden som skall riknas som
skiargird behévs inte ldngre. Skirgirdsbegrep-
pet anvinds ndrmast i friga om malomradet
for skdrgirdens utvecklingsdtgirder. Det har
dock ingen inverkan pa nivdn pi de tillitna
foretagsstoden. Dessutom utvidgar definitionen
anviandningsomradet for lagens 7 §.

7 §. Statliga arbetsplatser. For att framhiva
betydelsen av statliga arbetsplatser i skdrgirden
foreslds att i stadgandet tilliggs ett omnim-
nande, att skirgirdsdelegationens utlatande
som nimns i lagrummet skall om mojligt
beaktas vid beslutsfattandet och i annan verk-
sambhet.

8§. Planering av omrddenas disposition. Det
dr motiverat att fi med en beddmning av de
regionala verkningarna i den riksomfattande
planering av miljovdrd och byggande som
giller skidrgdrdsomrddena. Som exempel pa
sddan planering kan nidmnas strandskydds-
programmet och projektet for specialskydd av
vattendragen.

Skirgirdsdelegationen skall enligt forslaget
horas nir planerna bereds. Mélet 4r att dele-
gationen skall delta som en aktiv part i
beredningen av planerna.

11§. Skotseln av skdrgdrdsfragor i kommu-
nerna. 1 syfte att forstirka den kommunala
sjdlvstyrelsen 4r den allmidnna principen for

forvaltningsreformen att det inte skall stadgas
genom lag hur kommunen skall ordna sina
interna frdgor. Av denna anledning féreslis att
kommunen sjdlv kan ordna skotseln av skir-
gardsfrigorna i kommunen pd det sdtt den
anser vara bast.

12 §. Miljovdrdsbidrag. Miljéministeriet skall
enligt forslaget hora skirgirdsdelegationen
innan grunderna for anvindningen av skdrgar-
dens miljovardsbidrag faststills, for att skir-
gardssynvinkeln skall befistas.

2. Nirmare stadganden och
bestimmelser

Med stod av den lag om regional utveckling
som foreslds bli given utfirdas en forordning
om regional utveckling med bestimmelser om
mdlprogrammen, deras innehdll och mél samt
grunderna for utvecklingsomradesindelningen
och nidrmare stadganden om regionutvecklings-
delegationen. Genom forordningen ges dess-
utom statsraddet rdtt att meddela anvisningar
och foreskrifter om inledandet av malprogram-
men, grunderna for uppgorandet av dem och
uppfoljningen av dem samt om de statliga
myndigheternas medverkan nér regionutveck-
lingsprogrammen fullfoljs.

Den férordning om skirgirdsdelegationen
(387/87) som utfdardats med stéd av 14 § lagen
om frimjande av skdrgirdens utveckling skall
dndras. Delegationens medlemsantal minskas
och medlemmarnas behorighetskrav #ndras.
Dessutom gors vissa mindre dndringar i fér-
ordningens innehdll vilka anstuter sig till den
programbaserade regionalpolitiken.

3. Ikrafttridande

Lagarna foreslds trdda i kraft den 1 januari
1994, eftersom lagen om regionalpolitik upphor
att gilla vid utgdngen av 1993.

Den regionalpolitiska lagstiftningen har se-
dan mitten av 1960-talet varit tidsbunden si,
att en helhetsbeddomning av systemet i allmin-
het har gjorts med fem 4rs mellanrum. Efter-
som det nu foreslds dndringar i administratio-
nen av den regionala utvecklingen foreslas det
att lagen om regional utveckling skall gilla tills
vidare. Program, omridesindelningar och 4at-
girder skall dock utvirderas med jimna mel-



1993 rd — RP 99 33

lanrum och programmen skall vara férknippa-
de med ett siirskilt uppfoljningsforfarande.

Eftersom lagen om regionalpolitik upphor
att gilla, har det inte ansetts behovligt att inta
i lagen om regional utveckling, som foreslas
given, ett sirskilt stadgande om overféring av
uppgifter och forpliktelser frin ldnsstyrelsen till
forbundet pd landskapsnivd. Anvindningen av
de linsutvecklingspengar som har beviljats med
stdd av lagen om regionalpolitik under dess
giltighetstid &vervakas enligt 22§ statsridets
beslut om allménna féreskrifter angdende stats-
bidrag och -understdd (490/65) av den ldnssty-
relse som har beviljat understédet, 4ven om
den inte 4r regional utvecklingsmyndighet en-
ligt den nya lagen.

4. Lagstiftningsordning

Enligt 50§ 1 mom. regeringsformen skall
Finland for den allminna f6érvaltningen i fort-
sdttningen forbli indelat i 14n, hirad och
kommuner. T 51§ 1 mom. regeringsformen
stadgas, att linsforvaltningen handhas av
landshévding. T praktiken har linsstyrelsernas
uppgifter och uppgifternas omfattning med
tiden varierat mycket. Ovan nimnda stadgan-
den i regeringsformen har inte heller utgjort
ndgot hinder for att inom regionalférvaltningen

5 330606H

har vid sidan av linsstyrelserna inréttats tiotals
statens fristdende distriktsférvaltningsmyndig-
heter med egen sjilvstindig behorighet. Likasa
har offentliga uppgifter och behdrighet inom
regionalf6rvaltningen O6verldtits i betydande
omfattning till flera samkommuner. Férind-
ringarna har skett genom en normal lag eller
forordning.

Genom lagen om regional utveckling som
foreslds given dverfors de s.k. regionutvecklings-
uppgifterna frin linsstyrelserna till forbunden
pa landskapsnivd vilka fungerar som samkom-
muner. Dessa uppgifter har refererats ovan i
motiveringen till lagforslagets 3 §. Det ar friga
om en begrinsad del av linsstyrelsens uppgifter
som sedan mitten av 1960-talet smdningom har
ankommit pd linsstyrelsen. Av linsstyrelsernas
inemot 2000 Arsverken anvindes ca 50 for
dessa uppgifter- 1992. Linsstyrelsen forblir i
fortsdttningen allmidn regional f6rvaltnings-
myndighet, vars uppgifter 4r méirkbart mera
omfattande dn de var fore Skningen av upp-
gifterna pd 1970-talet.

Med beaktande av vad som framfé6rts ovan
kan lagen om regional utveckling som foreslas
given enligt regeringens uppfattning stadgas
som normal lag i den ordning som stadgas i
66 § riksdagsordningen.

Med stdd av vad som anférts ovan foreléiggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om regional utveckling

1 enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§
Mal

Syftet med denna lag 4r att frimja utveck-
lingen av landets regioner genom deras egna
initiativ och att balansera den regionala utveck-
lingen. ‘

For att malet skall nds

1) tryggas utvecklingen av levnadsférhillan-
dena for regionernas befolkning och tillgdngen
till service som ir viktig for den,

2) tryggas den infrastruktur som behovs for
den regionala utvecklingen,

3) fornyas regionernas produktionsstruktur,
forbattras foretagens verksamhetsbetingelser
och frimjas uppkomsten av nya arbetsplatser,
samt

4) stirks i Ovrigt grunden for regionernas
ekonomi och befolkningens kunnande.

Statens forvaltningsmyndigheter skall i sitt
beslutsfattande och i sin &vriga verksamhet
beakta madlet fér denna lag och bedoma de
regionala verkningarna av .sina atgirder.

2§
Regionala utvecklingsmyndigheter och deras
verksamhetsomrdde

Regional utvecklingsmyndighet 4r den sam-
kommun (fdrbund pd landskapsnivd) som sko-
ter landskapets intressebevakning och region-
planliggning inom det omride som nidmns i
18 § 3 mom. byggnadslagen. Inom &vriga om-
riden 4r linsstyrelsen regional utvecklingsmyn-
dighet.

3§

Den regionala utvecklingsmyndighetens uppgifter

Den regionala utvecklingsmyndigheten skot-
er inom sitt verksamhetsomrdde den allménna
regionalpolitiska planeringen, beredningen av
de regionutvecklingsprogram som nimns i 4 § 2
mom. och uppfoljningen av fullfoljandet av
dem samt samordningen av de regionala ut-
vecklingsidtgirder som ankommer pé regional-
forvaltningsmyndigheterna.

Planer och program bereds i samarbete med
statliga och kommunala myndigheter samt med
foretag och organisationer som #r verksamma
inom regionen.

Inom det omride dir ett féorbund pd land-
skapsnivd fungerar som regional utvecklings-
myndighet svarar férbundet i stillet for lins-
styrelsen for den allmdnna utvecklingen av
omradet. Samtidigt 4r det forbundets uppgift
att frimja samarbetet mellan kommunerna.

Den regionala utvecklingsmyndigheten skot-
er internationella drenden och kontakter som
har samband med myndighetens uppgifter.

4§

Regionala utvecklingsprogram

For att ni malet for denna lag skall region-
ernas utvecklingsitgirder inriktas med hjilp av
tidsbundna malprogram, om vilkas mal, bered-
ning och uppfoljning nirmare stadganden ut-
fardas genom férordning.

Innehdllet i milprogrammen kan definieras i
ett regionutvecklingsprogram som utarbetas
under ledning av den regionala utvecklings-
myndigheten inom dess verksamhetsomride
och foér en programperiod.

5§

Programavtal

P4 grundval av regionutvecklingsprogram-
met kan de statliga och kommunala myndig-
heter samt sammanslutningar som deltar i
finansieringen av programmet under ledning av
den regionala utvecklingsmyndigheten gora
upp programavtal som innehdller de stdrsta
projekten som genomfdrs inom olika regioner
och tidtabellen fér dem samt andra utveck-
lingsdtgirder. 1 programavtalen kommer par-
terna Overens om sina finansieringsandelar i
anslutning till de itgirder som ingdr i region-
utvecklingsprogrammen.

Den regionala utvecklingsmyndigheten sam-
ordnar tillsammans med de statliga distrikts-
forvaltningsmyndigheterna de statliga finansie-
ringsandelar som faststéllts i programavtalen.
Statens myndigheter avtalar om sin finansie-



1993 rd — RP 99 35

ringsandel inom ramen for de anslag som
anvisats for dndamdlet i statsbudgeten.

Programavtalen justeras vid behov pé initi-
ativ av den regionala utvecklingsmyndigheten
eller nigon annan myndighet som deltar i
finansieringen.

6§

Regionutvecklingspengar

I statsbudgeten anges for de olika forvalt-
ningsomridena de anslag som kan anvdndas
till att frimja uppndendet av de regionala
utvecklingsmadlen och fullféljandet av de region-
utvecklingsprogram som uppgérs for att nd
dessa mal (regionutvecklingspengar). Beslut om
anvindningen av regionutvecklingspengarna
fattas av de statliga myndigheter som anvisas
anslagen i statsbudgeten. Nédrmare stadganden
om beviljande, utbetalning och dvervakning av
regionutvecklingspengar utfirdas genom for-
ordning. Anvindningen av regionutvecklings-
anslagen inom regionen samordnas och styrs i
programavtalen. Regionutvecklingspengar kan
anvisas for projekt som giller utveckling av
niringsverksamheten och har samband med
regionutvecklingsprogrammen samt i samband
med utvecklingsprogrammen for offentliga in-
vesteringar och tryggande av service som &r
viktig for befolkningen.

1 syfte att uppnd en regions utvecklingsmél
beviljas understéd nidrmast for utveckling av
regionens niringsverksamhet genom egna ini-
tiativ (landskapsutvecklingspengar). 1 statsbud-
geten upptas arligen ett behdvligt anslag for
detta dndamél. Inrikesministeriet fattar beslut
om hur anslaget skall férdelas mellan region-
erna. Den regionala utvecklingsmyndigheten
fattar beslut om hur anslaget skall anvindas
inom dess omrade. Inrikesministeriet kan an-
vinda en del av anslaget for utvecklingsprojekt
som giller flera 4n en region eller som ir av
vikt for hela landet.

Statsridet beslutar drligen om de allmidnna
grunderna for inriktningen av de olika férvalt-
ningsomradenas regionutvecklingspengar.

78§

Omrddesindelningar

For inriktningen och graderingen av de
regionalpolitiska stodatgirderna utses ett ut-
vecklingsomrdde och ett strukturomvandlings-
omrade. Som grund fér omradesindelningarna

anvinds indelningen i ekonomiska regioner,
vilka nirmast baserar sig p pendlingen och det
interkommunala samarbetet. Indelningen i eko-
nomiska regioner faststills av inrikesministe-
riet.

Statsridet kan utse landets svagast utveckla-
de omraden till utvecklingsomriade pa basis av
deras utvecklingsnivd och utvecklingsbehov.
Utvecklingsomrédet indelas i stddomréde I, 11
och HI enligt ekonomisk region. Om bestim-
nings- och indelningsgrunderna stadgas genom
forordning. ‘

En ekonomisk region eller kommun dir en
Okning av arbetslosheten till f6ljd av en kraftig
fordndring i industrins eller servicesektorns
produktionsstruktur har medfort eller hotar att
medfora betydande problem kan genom stats-
riddets beslut for hogst tre ars tid utses till
strukturomvandlingsomrade.

8¢

Maximiandelarna for regionala stod

Om de andelar offentligt investeringsstdd
som maximalt beviljas foretag inom utveck-
lingsomréadet eller ett strukturomvandlingsom-
rdde stadgas i lagen om foretagsstod (- /93).

Maximiandelen for landskapsutvecklings-
pengar som beviljas andra 4n foretag 4r inom
stddomrade I 70 procent och i resten av landet
40 procent av de totala kostnaderna for ett
projekt. Av sirskilt vigande skdl kan dessa
maximiandelar 6verskridas i friga om ett en-
skilt projekt.

938
Samarbete mellan myndigheterna

Den statliga regionférvaltningsmyndigheten
skall be om utlatande av den regionala utveck-
lingsmyndigheten om planer som ir av bety-
delse for utvecklingen av dess verksamhetsom-
rdde och om finansieringen av dem samt om
sina beslut. Utlatandet samt den regionala
utvecklingsmyndighetens planer angdende om-
rddets utveckling skall beaktas i beslutsfattan-
det och i den Ovriga verksamheten och av-
vikelser frdn dem skall motiveras.

Ministerierna skall forhandla med inrikesmi-
nisteriet om atgdrder som beretts av de centrala
forvaltningsmyndigheterna och  affirsverken
inom respektive ministeriums forvaltningsom-
rdde och som i betydande grad pdverkar den
regionala utvecklingen.

Inrikesministeriet svarar i samarbete med
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andra ministerier for samordningen, samman-
stillningen och bedémningen av utvecklings-
programmen och den regionala utvecklingspla-
neringen. Vid beredningen av planer och beslut
som péverkar den regionala utvecklingen sam-
arbetar ministeriet med de regionala utveck-
lingsmyndigheterna.

10 §
Regionutvecklingsdelgationen

] samband med inrikesministeriet finns en
regionutvecklingsdelegation som genom att ge
utlitanden skall delta i beredningen av de
beslut som avses i denna lag, folja den inter-
nationella utvecklingen i friga om regional

utveckling samt félja hur lagens mél uppnés.
Niarmare stadganden om delegationen ut-
firdas genom férordning.

11§

Ndirmare stadganden
Nérmare stadganden om verkstélligheten av
denna lag utfirdas genom férordning.
12 §
Ikrafttrddande
Denna lag trader i kraft den 1 januari 1994,

tgidrder som verkstélligheten av lagen for-
utsétter fir vidtas innan den trider i kraft.
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Lag

om dindring av lagen om frimjande av skirgirdens utveckling

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 26 juni 1981 om frimjande av skidrgirdens utveckling (494/81) 3, 7 och 11 §§

och 12§ 2 mom.,

av dessa lagrum 12 § 2 mom. sidant det lyder i lag av den 18 november 1988 (973/88), samt

fogas till 8§ ett nytt 2 mom. som foljer:

38
Begreppet skdrgdrd

Till skdrgidrden anses hora siddana Oar i
havsomradet och i insjévattendragen som sak-
nar fast vigférbindelse samt andra dar och
omraden pa fastlandet vilka i 6vrigt i friga om
sina férhdllanden kan jamforas med skérgir-
den.

7§

Statliga arbetsplatser

Staten bor i egenskap av arbetsgivare stréva
efter att bevara statliga arbetsplatser i skdrgar-
den. Amnar statligt dmbetsverk eller statlig
inrittning eller statligt affdrsverk minska anta-
let arbetsplatser i skdrgdrdskommun eller i
skdrgirdsdel av annan kommun, skall i saken
forst begdras skirgardsdelegationens utlitande,
som skall om mdjligt beaktas vid beslutsfattan-
det och i annan verksamhet.

8§
Planering av omrddenas disposition

Vid beredningen av riksomfattande planer

Helsingfors den 18 juni 1993

for miljovard eller byggande vilka giller skar-
girdsomraden skall skidrgirdsdelegationen ho-
ras.

11§
Skotseln av skdrgdrdsfrdagor i kommunerna

Kommunerna skall ordna administrationen
av skdrgardsfrigor s& att de uppgifter som i
denna lag ankommer pd dem blir skoétta pa
behorigt sitt.

12 §
Miljovdrdsbidrag

Bidraget beviljas av lidnsstyrelsen pid ansd-
kan. Miljoministeriet faststdller efter att ha
hort skdrgardsdelegationen grunderna for an-
vindningen av bidraget samt bidragskvoterna
per lin efter att ldnsstyrelserna har sint sam-
mandrag av ansOkningarna till ministeriet.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1994.
Atgirder som verkstilligheten av lagen kri-
ver fir vidtas innan den trider i kraft.

Republikens President

MAUNO KOIVISTO

Inrikesminister Mauri Pekkarinen
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Bilaga

Lag

om :dindring av lagen om frimjande av skirgirdens utveckling

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 26 juni 1981 om frimjande av skirgardens utveckling (494/81) 3, 7 och 11 §§

och 12§ 2 mom.,

av dessa lagrum 12 § 2 mom. sddant det lyder i lag av den 18 november 1988 (973/88), samt

Jfogas till 8 § ett nytt 2 mom. som foljer:
Gdllande lydelse

3§
Begreppet skdrgdrd

Till skdrgird anses hora sidana Oar i havs-
omradet och i insjovattendragen som saknar
fast vigforbindelse.

Genom statsrddets beslut kan till skdrgard
dven anses hora siddana Oar som har fast
vigforbindelse samt sidana omriden pd fast-
landet till vilka den mest dndamaélsenliga for-
bindelsen gar sjoledes och vilka i ovrigt i friga
om sina férhillanden kan jimforas med skir-
gard.

78§

Statliga arbetsplatser

Staten bor i egenskap av arbetsgivare striva
efter att bevara statliga arbetsplatser i skdrgar-
den. Amnar statligt dmbetsverk eller statlig
inrdttning eller statligt affirsverk minska anta-
let arbetsplatser i skdrgdrdskommun eller i
skdrgirdsdel av annan kommun, skall i saken
forst begiras skdrgardsdelegationens utldtande.

8§

Planering av omrddenas disposition

Foreslagen lydelse

38
Begreppet skdrgdrd

Till skdrgirden anses hora sddana oar i
havsomrddet och i insjovattendragen som sak-
nar fast vigforbindelse samt andra dar och
omrdden pad fastlandet vilka i dvrigt i frdga om
sina férhdllanden kan jimforas med skdrgdrden.

78§

Statliga arbetsplatser

Staten bor i egenskap av arbetsgivare striva
efter att bevara statliga arbetsplatser i skirgar-
den. Amnar statligt dmbetsverk eller statlig
inrdttning eller statligt affirsverk minska anta-
let arbetsplatser i skidrgidrdskommun eller i
skdrgdrdsdel av annan kommun, skall i saken
forst begidras skidrgirdsdelegationens utlitande,
som skall om majligt beaktas vid beslutsfattan-
det och i annan verksambhet.

8§
Planering av omrddenas disposition

Vid beredningen av riksomfattande planer for
miljovdrd eller byggande vilka géller skdrgdrds-
omrdden skall skirgdrdsdelegationen horas.
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Gillande lydelse

11 §
Handhavandet av skdrgdrdsfragor i kommun

I ovan i 9§ avsedd kommun finns f6r
skirgardsfrigor ett organ som kan utgoras av
en nimnd, en sektion av kommunstyrelsen eller
en av kommunstyrelsen tillsatt kommission,
beroende pd den i skidrgirden bosatta befolk-
ningens andel i kommunen samt Ovriga om-
stindigheter. Utgér kommun i sin helhet skar-
gard eller har for kommuns skdrgirdsdel ord-
nats sidan kommundelsforvaltning som avses i
kommunallagen (953/76), behover ndgot sir-
skilt organ likvil inte tillsittas.

Skdrgardsniamnd har fem medlemmar. Av
medlemmarna dvensom av suppleanterna skall
minst tre vara stadigvarande bosatta i skdrgir-
den. P4 skidrgardsndmnd tillimpas i 6vrigt vad
om kommunalnidmnd 4r stadgat.

Majoriteten av medlemmarna i sektion eller
kommission som handhar skdrgardsfragor skall
utgéras av personer som dr stadigvarande
bosatta i skiargdrden.

12 §
Miljovardsbidrag
Bidraget beviljas av linsstyrelsen pi anso-
kan. Miljoministeriet faststiller bidragskvoter-

na per lin efter det att linsstyrelserna har sint
sammandrag av ansdkningarna till ministeriet.

Foreslagen lydelse

11§

Skétseln av skdrgdrdsfrigor i kommunerna

Kommunerna skall ordna administrationen av
skdrgdrdsfragor sd att de uppgifter som i denna
lag ankommer pd dem blir skotta pd behorigt
sdtt.

12 §
Miljovdrdsbidrag

Bidraget beviljas av ldnsstyrelsen pd anso-
kan. Miljoministeriet faststiller efter att ha hort
skdrgdrdsdelegationen grunderna for anvind-
ningen av bidraget samt bidragskvoterna per lin
efter att lansstyrelserna har sint sammandrag
av ansokningarna till ministeriet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.
Atgdrder som verkstilligheten av lagen krdver
kan vidtas innan den trider i kraft.






