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Hallituksen esitys eduskunnalle aikuiskoulutustuen, ammattitutkintostipendin ja
vuorotteluvapaan lakkauttamista koskevaksi lainsdiddannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ~ ehdotetaan  kumottaviksi  aikuiskoulutusetuuksista — annettu laki ja
vuorotteluvapaalaki sekd muutettaviksi tyottdmyysetuuksien rahoituksesta annettua lakia,
tyottdmyysetuuksien  rahoituksesta annetun lain  muuttamisesta  annettua lakia,
tyottdmyysturvalakia, tyottomyyskassalakia, tyovoimapalveluiden jérjestimisestd annettua
lakia, elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskuksista sekd elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskusten kehittdmis- ja hallintokeskuksesta annettua lakia sekd opintotukilakia.
Lakien kumoamisen tarkoituksena on lakkauttaa aikuiskoulutustuki, ammattitutkintostipendi ja
vuorotteluvapaajirjestelma. Liséksi tehtdisiin teknisluonteisia muutoksia erdisiin muihin
lakeihin.

Esityksen tavoitteena on vihentd4 julkisia menoja ja liséti tyollisyytta.

Esitys liittyy vuoden 2024 ensimmdiseen lisdtalousarvioehdotukseen ja on tarkoitettu
késiteltaviksi sen yhteydessa.

Ehdotetut lait ovat péddosin tarkoitetut tulemaan voimaan 1.8.2024. Laki
aikuiskoulutusetuuksista annetun lain kumoamisesta on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian, kuitenkin viimeistddn 1.6.2024. Laki tyOvoimapalveluiden
jérjestdmisestd annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksista
sekd elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskusten kehittdmis- ja hallintokeskuksesta annetun lain
3 a §:n muuttamisesta on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaministeri Orpon hallituksen talouspolitiikan painopisteet ovat taloudellinen vakaus,
tyollisyys, talouskasvu sekd hyvinvointipalvelujen turvaaminen. Ohjelmassaan hallitus sitoutuu
julkisen talouden tasapainottamiseen varmistaakseen kansalaisten hyvinvoinnin ja kestdvén
talouskehityksen. Tyollisyys- ja kasvutoimet yhdessd suorien sopeutustoimien kanssa luovat
edellytykset julkisen talouden tasapainottumiseen vuonna 2031. Hallitusohjelman mukaan
jatkuvan oppimisen koulutusresursseja kohdistetaankin jatkossa erityisesti henkil6ihin, jotka
nostavat koulutustasoaan sekd koulutuksiin, jotka edesauttavat tyollistymistd esimerkiksi
tydvoimapula-aloille.

Jatkuvan oppimisen tukien ja etuuksien vaikuttavuutta on arvioitu opetus- ja
kulttuuriministerion ~ selvityksessdé ~ vuonna  2023.! Selvityksessd ~ tarkasteltiin
ammattitutkintostipendid, koulutusvdhennysté ja -korvausta, seké aikuiskoulutustukea. Nailld
etuuksilla ja tuilla pyritddn tukemaan jatkuvaa oppimista, kuten opintojen ja tutkintojen
suorittamista ja tyOnantajan tarjoamaa tdydennyskoulutusta. Jatkuvaa oppimista tuetaan
yhteiskunnassa myds muilla kysynté- ja tarjontapuolen toimenpiteilla.

Arvioiduista tuista aikuiskoulutustuen tavoitteena on vastata teknologisen kehityksen ja
globalisaation aiheuttamaan murrokseen tyomarkkinoilla mahdollistamalla jatkuvaa oppimista.
Opetus- ja  kulttuuriministerion ~ selvityksen tai aiempien tutkimusten mukaan
aikuiskoulutustuen hyodyt eivit kuitenkaan riitd kattamaan siitd aiheutuvia kustannuksia.
Ammattitutkintostipendilld puolestaan pyritddn kannustamaan tutkintojen suorittamiseen. Sen
osalta opetus- ja kulttuuriministerion selvityksessé havaittiin tuen alikayttoa, jolle selvityksessa
ei kuitenkaan pystytty esittimidn syytd. Tilastollisesti merkitsevid vaikutuksia tutkintojen
suorittamiseen ei selvityksessé kuitenkaan havaittu.

Esitys liittyy tyollisyysasteen nostamiseen ja valtion talouden tasapainottamiseen, missé
tarkoituksessa  hallitusohjelman  kirjauksen = mukaisesti  aikuiskoulutustuesta  ja
vuorotteluvapaasta esitetddn luovuttavan 1.8.2024 alkaen. Hallitusohjelman laatimisen jédlkeen
on myd0s tehty padatds ammattitutkintostipendistd luopumisesta.

1.2 Valmistelu

Asia on valmisteltu virkatyond sosiaali- ja terveysministeridossd yhteistydssd opetus- ja
kulttuuriministerion ja tyo- ja elinkeinoministerion kanssa. Valmistelun aikana SAK ry:1l4,
STTK ry:1ld, Akava ry:lld, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK:lla, Kunta- ja
hyvinvointialuetyonantajat KT:1ld, Suomen Yrittdjat ry:1ld ja Tyollisyysrahastolla seké
Kansanelikelaitoksella sekd tyottomyyskassojen edustajilla  on ollut mahdollisuus
kommentoida esitystd. Luonnos hallituksen esitykseksi oli lausunnolla ajalla 12.12.2023 —
5.1.2024. Lausunnon antoi 79 tahoa.

! https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164739




Lainsddddnnén arviointineuvoston esitysluonnoksesta antama lausunto on luettavissa
osoitteessa: https://vnk.fi/arviointineuvosto/lausunnot.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Aikuiskoulutustuki
2.1.1 Aikuiskoulutustukijérjestelma

Aikuiskoulutustuen tarkoituksena on tukea Suomessa asuvien palkansaajien ja yrittdjien
ammattitaidon kehittdmistd ja ylldpitoa myontdmélld taloudellista tukea opiskelun ajalle.
Aikuiskoulutustuesta sdddetddn laissa aikuiskoulutusetuuksista (1276/2000).
Aikuiskoulutustukea koskeva lainsdddantd oli kolmas vaihe niin sanotun koulutusvakuutusta
koskevan jarjestelmdn rakentamista. Hallituksen esityksessé HE 150/2000 vp laiksi
aikuiskoulutustuesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi todetaan, ettd “Tasapainoinen
yhteiskuntakehitys edellyttda rakennety6ttomyyden alentamista ja torjuntaa ja timén tavoitteen
saavuttamisen edellytyksend on koko uran jatkuva ammattitaidon kehittdminen ja
ylldpitdminen. Samoin on pyrittdvd eldkkeelle siirtymisen myohentdmiseen, mikéd osaltaan
edellyttdd elinikdisen oppimisen korostumista aiempaan nihden.” Edelleen hallituksen
esityksessd uudistusta perustellaan toteamalla, ettd ”Suhteellisesti pienenevin tydssidkayvin
vdestonosan opiskeluhalukkuutta on lisdttdvd nykyistd kannustavammalla koulutuksen
toimeentuloturvajarjestelmédlld.” Hallituksen esityksen mukaan uuden aikuiskoulutustuen
tarkoituksena oli varautua tydeldmén kehityksen asettamiin uusiin ammattitaidon kehittdmisté
ja yllapitoa koskeviin vaatimuksiin jérjestimalld tyossd oleville henkildille mahdollisuus
ammatilliseen koulutukseen yleistd opintotukea korkeammalla tukitasolla. Tarkoituksena on
ollut antaa pitkddn tyOeldméssd olleille mahdollisuus saada ansioihin perustuvaa
toimeentuloturvaa opiskelun ajalta. Aikuiskoulutustuella korvattiin aikuisopintotuki ja
ammattikoulutusraha.

Aikuiskoulutustuki on vakuutusperusteinen etuus. Se rahoitetaan yrittdjien tukea lukuun
ottamatta tyottdomyysvakuutusmaksuilla. Tuen saamisen ehtona on laissa asetetut edellytykset
tayttiava tyoeldkevakuutettu tyohistoria. Aikuiskoulutustukea voidaan myontéd henkil6lle, joka
osallistuu sellaiseen opetusministerion toimialaan kuuluvaan ammatillisesta koulutuksesta
annetussa laissa (531/2017), ammattikorkeakoululaissa (932/2014) tai yliopistolaissa
(558/2009) tarkoitettuun koulutukseen, joka johtaa ammatilliseen perustutkintoon,
ammattitutkintoon, erikoisammattitutkintoon tai yliopistoissa tai ammattikorkeakouluissa
suoritettavaan tutkintoon, koulutukseen joka on edelld mainittujen tutkintojen osien
suorittamiseen tai on edelld mainittujen lakien mukaista lisé- ja tdydennyskoulutusta, sellaiseen
vapaasta sivistystyostd annetun lain (632/1998) mukaiseen koulutukseen, joka on ammatillista
osaamista ja patevyyttd lisddvad, muun kuin opetus- kulttuuriministerion toimialaan kuuluvaan
ammatillisesti suuntautuneeseen koulutukseen, perusopetuslaissa (628/1998) tai lukiolaissa
(629/1998) tarkoitettuun koulutukseen, jos sen puuttuminen on ammatillisen kehittymisen
esteend tai muihin kuin perusopetus- tai lukiolaissa tarkoitettuihin opintoihin ulkomailla.
Kieliopinnot oikeuttavat aikuiskoulutustukeen, jos ne ovat edelld mainitulla tarkoitetulla tavalla
jérjestettyjd ja kehittdvat tai tdydentdvit hakijan ammattitaitoa. Aikuiskoulutustukea voidaan
myOntid myos tietyisséd tapauksissa opintoihin Ahvenanmaalla.

Aikuiskoulutustuen saannin ehtona on, ettd palkansaajalla tai yrittdjdlld on tyohistoriaa
vahintdin kahdeksan vuotta. Tydsséoloaika lasketaan tyontekijian eldkelain (395/2006) 3 §:ssd
tarkoitettujen tyoeldkelakien alaisten ansioiden perusteella. Tydssédolokuukausien lukumaira
saadaan jakamalla kunkin kalenterivuoden ansiot euroina luvulla 940. Kalenterivuosikohtainen



osaméadrd pyoristetddn alaspdin ldhimpdin kokonaislukuun, joka voi olla enintdén 12. Eri
vuosien osaméérit lasketaan yhteen.

Tyossédoloaikaa laskettaessa tyohon rinnastettavana aikana otetaan lisdksi huomioon sellainen
taysi kalenterikuukausi, jolta henkildlle on maksettu sairausvakuutuslain (1224/2004) mukaista
raskaus-, erityisraskaus- tai vanhempainrahaa taikka erityishoitorahaa, jonka henkil6 on ollut
lakiin tai tyd- tai virkaehtosopimukseen perustuvalla hoitovapaalla taikka suorittanut
varusmies- tai siviilipalvelusta tai jona henkil6 on ollut tyokyvyton saaden tyontekijén eldkelain
3 §:ssd mainittujen lakien perusteella eldkettd, kuntoutustukea tai tydtapaturma- ja
ammattitautilain  (459/2015) tai maatalousyrittdjan tyOtapaturma- ja ammattitautilain
(873/2015) mukaista tapaturmaelakettd. TyOssdoloajasta enintddn kaksi vuotta voi olla tyohon
rinnastettavaa aikaa.

Lisdksi palkansaajan osalta edellytetéén, ettd palkansaajan paitoiminen palvelussuhde samaan
tyOnantajaan on kestdnyt tukikauden alkuun mennessd yhdessd tai useammassa jaksossa
vahintddn vuoden ja ettd hdn on opintovapaalla tai muulla koulutuksen perusteella myonnetylla
vapaalla.

Aikuiskoulutustukea maksetaan yhteensd enintdén 15 kuukauden ajalta. Tédhdn tukiaikaan on
oikeus kerran tyduran aikana yhdessd tai useassa osassa. Aikuiskoulutustukea mydnnetdin
opintoihin, jotka ovat laajuudeltaan yhteensd véhintddn neljd opinto- ja osaamispistettd.
Aikuiskoulutustuki edellyttdd véhintddn neljain opinto- tai osaamispisteen suorittamista
tukikuukautta kohti, kun aikuiskoulutustuella korvattava ansion alenema on yli 50 prosenttia.
Jos ansio alenee enintddn 50 prosenttia, aikuiskoulutustukea maksetaan, jos henkilo suorittaa
vahintddn kaksi opinto- tai osaamispistettd tukikuukautta kohti. Opintosuoritusten méadrd
tutkitaan koko tukikauden keskiarvon perusteella. Kun aikuiskoulutustuella korvataan yli 50
prosentin ansioalenemaa, tukikuukausi kuluttaa yhden tdyden kuukauden aikuiskoulutustuen
enimmaisajasta, ja jos korvattava ansioalenema on enintdén 50 prosenttia, tukikuukausi kuluttaa
puoli kuukautta enimmaéisajasta.

Palkansaajan aikuiskoulutustuki muodostuu perusosasta ja ansio-osasta. Perusosa on vuonna
2023 30,74 euroa paivaltd. Ansio-osa on 42 prosenttia pdivapalkan ja perusosan erotuksesta. Jos
palkka kuukaudessa on suurempi kuin 95-kertainen perusosa, ansio-osa on tdmin rajan
ylittdvaltd paivapalkan osalta 20 prosenttia. Aikuiskoulutustuki on enintddn 90 prosenttia tuen
perusteena olevasta pdivépalkasta, kuitenkin vdhintddn perusosan suuruinen. Muunnettaessa
kuukautta kohden laskettua palkkaa péivépalkaksi tai pédinvastoin kuukauteen katsotaan
sisdltyvdn 21,5 tyopdivad. Yrittdjan aikuiskoulutustuki maksetaan perusosan suuruisena.
Vuonna 2023 yrittdjin aikuiskoulutustuen méaird on 660,91 euroa kuukaudessa.
Tydollisyysrahasto maksaa yrittdjien aikuiskoulutustukea noin 3,5 miljoonaa euroa vuodessa.

Aikuiskoulutustuen ansio-osan perusteena oleva palkka lasketaan tukikautta edeltdneen tyo-,
virka- tai muun palvelussuhteen vakiintuneista ansioista yhteensd kahdentoista kuukauden
ajalta laskettuna hakemuskuukautta edeltdneen kalenterikuukauden lopusta lukien.
Vakiintunutta palkkaa mééritettdessa otetaan huomioon palkkatulot, jotka on maksettu palkan
madrittdmisen perusteena olevana ajanjaksona, vaikka ne olisi ansaittu muuna ajanjaksona
tehdystd ty0std. Muilta osin ansio-osan perusteena olevan palkan médrittimiseen sovelletaan
tyottomyysturvalain 6 luvun 4 §:44.

Etuuden hakemisesta ja myoOntdmisestd sdddetddn aikuiskoulutusetuuksista annetun lain
16 §:ssd. Sen mukaan aikuiskoulutustukea haetaan vahvistetun kaavan mukaisella lomakkeella
Tydollisyysrahastolta. Aikuiskoulutustukea koskevaan hakemukseen on liitettdvd ilmoitus



koulutukseen hyvéiksymisestd ja selvitykset tuen myodntdmisen edellytysten tdyttymisesta.
Opintolainan valtiontakauksen myontid hakemuksesta Kansanelékelaitos.

Ensihakemuksen voi tehdd aikaisintaan neljd kuukautta ennen tukikauden alkamista.
Aikuiskoulutustukea koskevaan ensihakemukseen on liitettdvd ilmoitus koulutukseen
hyvéksymisestd, tiedot tukikautta edeltdvistd tuloista ja selvitykset tuen myOntdmisen
edellytysten tiyttymisesti. Tyollisyysrahasto ratkaisee ensihakemuksen perusteella, tayttyvétko
tukioikeudelle saddetyt edellytykset sekd aikuiskoulutustuen perusteena olevan palkan méaérén.
Ensihakemuksen perusteella annetaan pditos enintddn 15 kalenterikuukauden ajalle.

Palkansaajan aikuiskoulutustuen miadrdan vaikuttaa tukikauden aikana henkildlle maksettu
lakisddteinen etuus, palkka tai muu tyGtulo. Télloin ei kuitenkaan oteta huomioon niité eldkkeitd
ja sosiaalietuuksia, joita tyottomyysturvalain 4 luvun 7 §:n mukaan ei védhenneti
tyottomyyspdivérahasta. Aikuiskoulutustuen miéré lasketaan siten, ettd aikuiskoulutustuki ja
50 prosenttia saadusta tulosta saavat kuukaudessa yhteensd nousta méédrddn, joka
aikuiskoulutustukena olisi muutoin voitu maksaa. Aikuiskoulutustuen sovittelussa huomioon
otettavaan tuloon sovelletaan ty6ttdmyysturvalain 4 luvun 2 §:n 5 momenttia ja 4 §:n 1 ja 3
momenttia. Aikuiskoulutustuen ja tulojen yhteisméérd tukikuukauden aikana on enintdédn
aikuiskoulutustuen perusteena olevan palkan suuruinen, kuitenkin véahintdén niin paljon kuin
henkil6lla olisi oikeus saada perusosana.

Yrittdjan aikuiskoulutustuesta sdddetddn aikuiskoulutusetuuksia koskevan lain 5 a §:ssi.
Yrittdjélld on oltava tydssdoloaikaa tukikauden alkamiseen mennessd véhintddn kahdeksan
vuotta. Lisdksi yrittdjin on tullut toimia yrittdjdnd véhintdédn vuoden valittdmésti ennen
tukikauden alkua. Koulutuksen on kestettidva yhdenjaksoisesti véhintdédn kaksi kuukautta tai, jos
koulutus ei ole yhdenjaksoista, se kestdd useammassa jaksossa yhteensd vahintddn 43 paivéa.
Yrittdjan tukikauden aikaisten yritystoiminnan ansioiden on vidhennyttivd vahintdin
kolmasosalla verrattuna viimeiseen ennen opiskelun alkua toimitettuun vahvistettuun
verotukseen. Yrittéjélla ei ole oikeutta saada aikuiskoulutustukea, jos hénen tukikauden aikaiset
muut kuin yritystoiminnasta saadut ansiotulonsa ylittdvit kolme neljésosaa yrittdjidlle maksetun
aikuiskoulutustuen méérasta.

Yrittdjalle maksettava aikuiskoulutustuki ei sisdlld ansio-osaa, vaan se maksetaan perusosan
suuruisena aikuiskoulutusetuuksista annetun lain 12 §:n 1 kohdan mukaisesti. Vuonna 2024
yrittdjalle maksettava aikuiskoulutustuen méaird on 660,91 euroa kuukaudessa.

1.8.2017 asti aikuiskoulutustuki rahoitettiin valtion varoista ja ty6ttomyysvakuutusmaksun
tuotoilla. Valtion varoista rahoitettiin tuen perusosa, sovitellussa tuessa perusosan osuutta
vastaava mddrd sekd yrittdjien tuet kokonaisuudessaan. Tuen ansio-osan rahoitti
tyottomyysvakuutusrahasto. Rahoitus jakautui valtion ja ty6ttdmyysvakuutusrahaston kesken
vastaavalla tavalla kuin tyottomyysturvassa. 1.8.2017 lukien valtio ei ole endd rahoittanut
palkansaajan aikuiskoulutustukea vaan tuki rahoitetaan kokonaisuudessaan
tyottdmyysvakuutusmaksun tuotosta. Rahoitusmuutoksen tavoitteena oli siirtdd tuen
rahoitusvastuuta valtiolta tyottomyysvakuutusrahastolle. Valtio rahoittaa kuitenkin edelleen
yrittdjan aikuiskoulutustuen kokonaan.

Aikuiskoulutustukea koskevia sddnnoksid uudistettiin 1.8.2020 lukien. Uudistuksen tavoitteena
oli erityisesti lisdtd tyon ohella tapahtuvaa opiskelua. Lisdksi uudistuksen tavoitteena oli
kannustaa my0s matalasti koulutettuja ja/tai matalapalkka-aloilla tydskentelevid tyduran
aikaiseen opiskelemiseen ja ndin kannustaa tyOntekijoitd edistimdfin omaa osaamistaan.
Tavoitteena olikin my6s edistdd muutosta aiempaa tasa-arvoisempaan ja vaikuttavampaan
suuntaan etuuden kaytossd. Uudistuksen johdosta maksettavan tuen méaédrddn vaikuttavat
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palkka- tai muut tulot tulojen maksukuukautena. Aiemmin tulot vaikuttivat niiden
ansaintakuukautena. Huomioon otettavien tulojen suojaosasta luovuttiin. Ennen uudistusta
suojaosan ylittdvisté tuloista 80 prosenttia vihennettiin tuesta.

2.1.2 Aikuiskoulutustuen saajat

Vuonna 2022 aikuiskoulutustukea maksettiin 30 124 henkilolle. Tukea maksettiin yhteensi
177,9 miljoonaa euroa. Tuensaajista naisia oli 76 prosenttia ja miehié 24 prosenttia. Maksetuista
tuista naiset saivat 74 prosenttia ja miehet 26 prosenttia. Alla olevassa kuvassa esitetddn
tuensaajien sukupuoli- ja ikdjakauma vuonna 2021. Vuonna 2021 aikuiskoulutustuen saajista
25 % oli pariskuntia ilman alle 18-vuotiaita lapsia, 48 % pariskuntia, joiden kotona asui
vihintddn yksi alle 18-vuotias lapsi, 8 % yksinhuoltajia, ja 19 % yksineldjid ilman alaiké&isié
lapsia.
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Keskimddrdisen palkansaajan aikuiskoulutustukea saaneen henkilon tukea edeltdva
bruttopalkka vuonna 2021 oli noin 2 980 euroa kuukaudessa (mediaani), miki tarkoittaisi
vuoden 2021 etuusparametreilla noin 1 500 euron kuukausittaista tukea. 10 prosentilla
tuensaajista edeltivé bruttoansio oli alle 2 120 euroa, ja 10 prosentilla bruttoansio oli yli 4 470
euroa. Noin puolella tuensaajista edeltiva ansio oli 2 500-3 650 euroa. Kaikkien palkansaajien
keskuudessa kokonaisansion mediaani vuonna 2021 oli 3 315 euroa kuussa.

Toimialoittain tarkasteltuna tuen kayttd painottuu erityisesti sosiaali- ja terveysaloille (alla
oleva kuva), jotka vuonna 2021 edustivat 19 prosenttia tyollisistd ja 36 prosenttia tuensaajista.
Tuen kéyttd on keskimiérdistd vdhdisempédd erityisesti alkutuotannossa, teollisuudessa ja
rakentamisessa. Toimialatason erot heijastuvat my0s sektoritasolle niin, ettd tuen kéytto oli
vuonna 2021 suhteellisesti yleisintd kuntasektorilla (22 % ty0llisistd, 36 % tuensaajista).
Aikuiskoulutustuen kiytdssi ei esiinny merkittdvid eroja eri maakuntien vélilla.
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2.1.3 Aikuiskoulutustuki ja koulutussiirtymét

Vuonna 2022 tuensaajista 45 prosenttia opiskeli ammattikorkeakouluissa, 26 prosenttia
ammatillisissa oppilaitoksissa, 26 prosenttia yliopistoissa ja 3 prosenttia muissa oppilaitoksissa.
Tuensaajista 82,9 % suoritti tutkintoon johtavaa koulutusta. Tutkinnon osia ja ammatillista lisi-
tai tdydennyskoulutusta suoritti 13,8 % ja muita koulutuksia 3,3 % tuensaajista. Vuonna 2022
opiskeltavista aloista suosituimpia tuensaajien keskuudessa olivat sosiaali-, terveys- ja litkunta-
ala, 33 prosenttia sekéd yhteiskuntatieteiden, liiketalouden ja hallinnon ala, 18,5 prosenttia.
Seuraavaksi suosituimmat koulutusalat olivat tekniikan ja liikenteen ala, 15,6 prosenttia seka
humanistinen ja kasvatusala 14,4 prosenttia tuensaajista.

Vuoden 2021 tuensaajien taustakoulutus on esitetty kuvassa alla. Korkeakoulutettujen osuus
aikuiskoulutustuen saajien keskuudessa on korkeampi kuin tydllisten keskuudessa keskimaérin.
Tyossdkayntitilaston perusteella korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus oli 47 % 25-64-
vuotiaiden tyollisten keskuudessa ja 50 % 35—54-vuotiaiden tyodllisten keskuudessa vuonna
2021. Vastaavat luvut koko viestolle (sisdltden muutkin kuin tyolliset) olivat 42 % ja 45 % 25—
64-vuotiaiden ja 35-54-vuotiaiden keskuudessa, vastaavasti.

11
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Alla olevassa taulukossa on kuvattu aikuiskoulutustuella v. 2021 opiskelleiden koulutusalojen
mukaiset alasiirtymét, kuten ne havaitaan aineistossa. Tarkastelu perustuu vuosien 2021 ja 2020
opiskelijavuosiaineistoihin, jota on tiydennetty korkeakoulujen VIRTA-tietovarannon tiedoilla.
Taulukon kategoria ”Muut tai tuntemattomat” sisdltdd paitsi koulutukset, joiden alatieto on
aineistossa "Muut tai tuntemattomat”, myos yleissivistavan alan koulutukset, joiden lukumaara
on véhiinen. Taustakoulutuksen osalta kategoria sisdltdd henkildt, joilla ei ole perusasteen
jélkeista tutkintoa, ja kohdekoulutuksen osalta tuensaajat, joiden opiskelutietoa ei havaita.
Taulukossa terveys- ja hyvinvointialojen koulutusta opiskeli 3 826 aikuiskoulutustuen saajaa,
joilla ei ollut taustalla terveys- ja hyvinvointialan tutkintoa. Vastaavasti havaitaan 3 679
tuensaajaa, joilla taustalla oli terveys- ja hyvinvointialan tutkinto, mutta jotka opiskelivat jotain
muuta koulutusta. Néiden erotuksena muodostuu taulukossa esitetty nettovirta (147 henkilda).
Terveys- ja hyvinvointialalla korostuu alan siséinen opiskelu, eli v. 2021 oli 5 253 sellaista
tuensaajaa, joiden tausta- ja kohdetutkinto olivat molemmat terveys- ja hyvinvointialalta.
Suurimmat nettovirrat aloittain 10ytyvit palvelualoilta (siirtymé pois alalta) ja tietojenkésittely-
ja tietolitkennealoilta (siirtymai alalle).
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Alalle muualta | Alalta pois | Alan sisdinen | Nettovirta
Humanistiset ja taidealat 1479 1550 652 -71
Kasvatusalat 987 945 645 42
Kauppa, hallinto ja
oikeustieteet 2458 2 944 1584 -486
Luonnontieteet 677 356 54 321
Maa- ja metsitalousalat 1053 413 138 640
Muut tai tuntemattomat 1110 2196 42 -1 086
Palvelualat 1267 2 998 579 -1 731
Tekniikan alat 2 285 1557 1312 728
Terveys- ja hyvinvointialat 3 826 3679 5253 147
Tietojenkdsittely ja
tietoliikenne (ICT) 1232 413 189 819
Yhteiskunnalliset alat 1246 569 254 677

Koulutusalojen mukaiset siirtymét eivit valttimaétta johda siirtymiin tyomarkkinoilla. Téta
voidaan havainnollistaa tarkastelulla, jossa vuonna 2014 ensimmdistd kertaa
aikuiskoulutustukea saaneista valitaan kaksi ryhméi: sosiaali- ja terveysalalla tydskennelleet,
jotka opiskelivat jotain muuta kuin terveys- ja hyvinvointialojen tutkintoa, ja muilla aloilla
tyoskennelleet, jotka opiskelivat terveys- ja hyvinvointialojen tutkintoa. Ensimmaiisessi
ryhmésséd, joka kouluttautui pois sote-alalta, 63,8 % tydskenteli edelleen sote-alalla vuoden
2020 lopussa. Toisessa ryhméssé, joka kouluttautui sote-alalle, 69,6 % tyoskenteli sote-alalla
vuoden 2020 lopussa.

Aikuiskoulutustuen kéyton yleisyyttd voidaan tarkastella my0s tutkintojen tasolla. Alla olevassa
taulukossa on kuvattu yleisimmiit ammatillisen peruskoulutuksen,
ammattikorkeakoulututkinnon ja ylemmén korkeakoulututkinnon yksittdiset tutkinnot vuonna
2021, ja aikuiskoulutustukea saaneiden osuus nidissd tutkinnoissa ja tdmin koulutusasteen
tutkinnoissa keskiméddrin. Aikuiskoulutustuen saantoa tarkastellaan vuosina 2018-2021.
Sairaanhoitajista noin joka kuudes ja sosiaalialan sosionomeista noin joka viides on saanut
valmistumista edeltédvind vuosina aikuiskoulutustukea.

Nimike Tutkinno | Aikuiskoulutust | Aikuiskoulutust
n ukea saaneiden | ukea saaneiden
suorittan | osuus osuus yhteensi
eita
Ammatillinen Sosiaali- ja 7744 7% 5%
peruskoulutus terveysalan
perustutkinto,
lahihoitaja
Liiketoiminnan 5863 4%
perustutkinto;
liiketalouden pt
S&hko- ja 2 657 5%
automaatioalan
perustutkinto
Rakennusalan 2192 2%
perustutkinto
Logistiikan 2179 3%
perustutkinto
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Tradenomi, 5255 9% 12 %
talous, hallinto
ja markkinointi
Sairaanhoitaja
Sosionomi,
sosiaaliala
Insindori,
rakennustekniik
ka ja
yhdyskuntatekni
ikka
Tradenomi,
tietojenkdsittely
Kauppat.
Maist.,
liiketaloustieteet
Kasvatust.
Maist.,
luokanopettaja
Léadketieteen
lisensiaatti
Oikeustieteen
maisteri,
lainopin
kandidaatti,
ylempi oikeust
Yhteiskuntat.
Maist.,
sosiaalitieteet

Ammattikorkeakoulut
utkinto

4 285
2365

17 %
20 %

965 9%

957 10 %

Ylempi 2402 8% 8 %

korkeakoulututkinto

807 6 %

692 2%

689 4%

539 3%

Seuraavassa taulukossa esitetddn  tutkinnot, joiden suorittaneiden keskuudessa
aikuiskoulutustuen saajien osuus on korkein. Tarkastelu on rajattu tutkintoihin, jonka
suorittaneita oli vahintddn 20. Ammatillisen peruskoulutuksen osalta tarkastelussa korostuvat
toisaalta tietyt pelastusalan tutkinnot, toisaalta tietyt luonnontieteiden ja maa- ja
metsétalousalojen tutkinnot.

Nimike Tutkinnon | Aikuiskoulutustuke
suorittaneit | a saaneiden osuus
a
Ammatillinen peruskoulutus | Alipaallystotutkinto 39 90 %
(palontorjunta-ala);
paloesimies
Hatikeskuspéivystdja 35 51 %
n tutkinto
Luonto- ja 311 26 %
ympaéristdalan
perustutkinto
Kalatalouden 20 25%
perustutkinto
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Puutarha-alan 457 22 %
perustutkinto;
puutarhatalouden pt
Ammattikorkeakoulututkint | Geronomi 135 53 %
0
Terveydenhoitaja 127 50 %
Ensihoitaja 45 49 %
Jalkaterapeutti 34 41 %
Kuntoutuksen ohjaaja 54 39 %
Ylempi korkeakoulututkinto | Terveystieteiden 429 46 %
maisteri
Yhteiskuntat.maist., 539 23 %
sosiaalitieteet
Maisema-arkkitehti 20 25 %
Kasvatust.maist., 61 23 %
aikuiskasvatus
Hallintot.maist., 301 22 %
hallintotieteet

Edelld esitetty tarkastelu perustuu tutkintoihin, mutta joillakin aloilla jatko- ja
tdydennyskoulutusta tapahtuu runsaasti muussa kuin tutkintoon johtavassa koulutuksessa.
Esimerkiksi erityisopettajan patevyyden suorittaneiden osalta voidaan arvioida, ettd 45 %
pitevyyden vuonna 2021 suorittaneista sai kyseisend vuonna myds aikuiskoulutustukea.
Suoritettujen patevyyksien havaitsemiseen kéytettivissd olevasta aineistosta liittyy
epavarmuutta.

2.1.4 Aikuiskoulutustuki ja opintojen aikainen toimeentulo

Aikuiskoulutustuen enimmdiskesto on 15 kuukautta, mutta kaikki etuudensaajat eivit kayté
kaikkia tukikuukausia. Aikuiskoulutustukea on voinut jaksottaa hyvinkin pitkélle ajanjaksolle,
mutta kéytdnndssd useimmat tuensaajat kayttdvit kdyttdiménsd tuen 2-3 vuoden kuluessa.
Vuonna 2018 ensimmadistd kertaa aikuiskoulutustukea saaneista endd 5 % sai tukea vuonna
2021. Jos tarkastellaan vuonna 2018 aikuiskoulutustukea ensimmadisté kertaa saaneita ja heidan
tukikayttoddn kesdadn 2023 saakka, 35 % tuensaajista kaytti tukea tdydet 15 kuukautta, jakauman
ollessa muuten tasainen eri kuukausien vililld. Mediaanituensaaja sai tukea 12 kuukautta,
keskiarvon ollessa 10,4. Noin viisi kuudesta aikuiskoulutustuen saajasta opiskeli
aikuiskoulutustuella tutkintoa, ja tutkintojen tavoitteelliset suoritusajat ovat padsddntdisesti
aikuiskoulutustuen enimmadiskestoa pidempid. Tdmé viittaa siihen, ettd aikuiskoulutustuen
saajat tyypillisesti suorittavat tai ovat suorittaneet kyseisid opintoja myds muuten kuin
aikuiskoulutustuella.

Aikuiskoulutustukea vihintddn kahden kuukauden yhtijaksoisen ajan saavat opiskelijat ovat
oikeutettuja opintotukilain (65/1994) mukaiseen opintolainan valtiontakaukseen. Opintolainan
valtiontakauksen méadrd tukikuukautta kohden on aikuiskoulutustukea saavalla 650 euroa.
Aikuiskoulutustukea saavalle opintolainan valtiontakaus voidaan myontdd hakemuskuukautta
edeltdavian kuukauden alusta lukien. Aikuiskoulutustuen saaja hakee opintolainan pankista ja
sopii lainehdoista ja laina takaisinmaksusta pankin kanssa kuten muutkin opintolainan
lainatakauksen saajat. Aikuiskoulutustuen saaja voi nostaa opintolainan yhtené eréna.
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Kansanelikelaitoksen tilastojen mukaan lukuvuonna 2022/23 oli 8 362 henkil64, jotka saivat
aikuiskoulutustuen lainatakauksen. Naiistd 4 753:lle ei ole aiemmin myOnnetty
aikuiskoulutustuen lainatakausjaksoa. Néitd lukuja voi suhteuttaa lukuvuonna 2022/23
aikuiskoulutustukea saaneisiin (26 381) ja aikuiskoulutustukea ensimmaéisti kertaa saaneisiin
(13 743). Néiden tietojen perusteella noin kolmannes aikuiskoulutustuen saajista hakee myds
opintolainan valtiontakauksen.

Aikuiskoulutustuen lainatakauksen saajista naisia oli 5 884 (70 %) ja miehid 2 478 (30 %).
Saajista 54 prosenttia opiskeli ammattikorkeakoulussa, 26 prosenttia ammatillisessa
oppilaitoksessa ja 18 prosenttia yliopistossa. Alle 30-vuotiaita lainatakauksen saajia oli 8
prosenttia, 30—34-vuotiaita oli 35 prosenttia ja 35—44 vuotiaita 39 prosenttia. 45-vuotiaita tai
sitd vanhempia oli 14 prosenttia.

Taulukko: Aikuiskoulutustuen lainatakauksen saajat lukuvuonna 2022/2023

Oppilaitosaste Yhteensd Miehet Naiset

Yhteensd 8362 2478 5 884
Yliopistot 1 603 454 1149
Ammattikorkeakoulut 4518 1289 3229
Ammatilliset oppilaitokset 2210 725 1485
Muut oppilaitokset 8 - 8
Ulkomaiset oppilaitokset 21 10 11
Tieto puuttuu 2 - 2

Taulukko: Aikuiskoulutustuen lainatakauksen saajat ikdryhmittdin lukuvuonna 2022/2023

Ikéryhma Yhteensa

Yhteenséd 8362
25-29 1 005
30-34 2 887
35-39 2030
4044 1236
45-49 707
50-54 346
55— 151

Aikuiskoulutustuen ~ kéyttéd voidaan tarkastella myds pidemmalld aikavalilla.

Aikuiskoulutustukea koskaan saaneiden osuus vuonna 2021 on ikdryhmétarkastelussa
korkeimmillaan 39-vuotiailla, joista 7,9 % oli saanut aikuiskoulutustukea vuosina 2005-2021.
Kaytettdvissd olevassa aineistossa ei havaita maksettuja aikuiskoulutustukia vuosina 2001-
2004, mutta tima ei todenndkoisesti muuttaisi saatua kokonaiskuvaa.

Aikuiskoulutustuen roolia osana aikuisopiskelijoiden toimeentuloa voidaan arvioida
tarkastelemalla esimerkinomaisesti 40-vuotiaiden opiskelijoiden tuloja. Tarkasteluun on valittu
henkilot, jotka ovat opiskelleet loka-joulukuussa 2021. Tarkemmin ottaen tisséd on tarkasteltu
vuoden lopussa 40-vuotiaita henkilditi, jotka olivat lasnd koulutuksessa syyslukukauden 2021
alussa tai joilla havaitaan korkeakouluopintojen opintosuorituksia loka-joulukuussa 2021, ja
joilla ei ole suoritettua tutkintoa tai alkanutta tydttomyysjaksoa loka-joulukuussa 2021.
Henkildn toimeentuloa arvioidaan tiettyjen tulorekisteriin loka-joulukuulle kirjattujen tuloerien
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kautta. Tarkasteluryhméstd 8 % sai aikuiskoulutustukea, 8 % opintorahaa, 13 % yleisté
asumistukea, 17 % tyottomyysturvaetuutta, ja 76 % sai palkkaa. 62 % opiskelijoista sai pelkk&a
palkkatuloa, eli he saivat palkkatuloa mutta ei mitidén edelld mainituista etuuksista.

Edella esitetyn tarkastelun perusteella aikuisopiskelijat suorittavat opintojaan padosin tdiden
ohessa ilman etuuksia. Samalla kuitenkin on huomioitava, ettd kaikkia opintoja ei voida
suorittaa tdiden ohessa, ja erityisesti sosiaali- ja terveysalalla korkeakoulututkintoon johtavassa
koulutuksessa on merkittiva mairé harjoittelua, joka ei vélttdmatta ole palkallista.

2.1.5 Aikuiskoulutustuki ja nykytilan arviointi

Aikuiskoulutustuen vaikutuksia on tutkittu Kauhasen (2021) tutkimuksessa ja opetus- ja
kulttuuriministerion selvityksessd (2023). Kauhasen tutkimuksessa vaikutusten arviointiin
kiytetdan tilastollista kaltaistamista. Téssd menetelmdssd aikuiskoulutustukea saaneita
verrataan ryhmiédn, joka ei ole kéyttinyt tukea, mutta joka on muuten havaittavilta
ominaisuuksiltaan samankaltainen. Opetus- ja kulttuuriministerion selvityksessi replikoidaan
tamd kaltaistamistarkastelu, minkd lisdksi selvityksessd hyoddynnetddn vuoden 2010
aikuiskoulutustuen uudistusta vertailukelpoisten ryhmien l6ytdmiseksi. Vuoden 2010 uudistus
muutti tuen enimmaéiskestoa ja tasoa vaihtelevasti riippuen siitd, mikd henkilon tyohistoria oli,
ja ndin uudistus muutti tuenkayttdd eri ryhmissa.

Eri menetelmilld on omat etunsa ja rajoitteensa, ja ne tdydentdvét toisiaan. Vuoden 2010
uudistusta  hyddyntdvin  menetelmdn  voidaan arvioida ratkaisevan  paremmin
aikuiskoulutustuelle ja&imisen ja opintovapaalle hakeutumiseen liittyvai valikoitumisongelmaa
(Suonpéd)?. Valikoitumisongelma tarkoittaa tdssd yhteydessd sitd, ettd ihmiset, jotka jaavét
opintovapaalle aikuiskoulutustuen turvin ovat erilaisia kuin he, jotka eivét paiti tehda ndin, ja
kaikkia nditd eroja (esimerkiksi motivaatiotekijit) ei vélttdméttd voida vakioida havaittavissa
olevilla muuttujilla.

Toisaalta koska vuoden 2010 uudistukseen perustuvassa tarkastelussa verrataan eri ty6historian
omaavia ryhmid, joista molemmat saavat ennen pitkdd oikeuden aikuiskoulutustukeen,
uudistusta voidaan hyddyntdd ldhinnd lyhyen aikavélin vaikutusten tutkimiseen. Lyhyen
aikavilin vaikutukset ovat kuitenkin térkeitd siksikin, ettd mahdolliset tuen pitkén aikavilin
vaikutukset (kuten opintojen mahdollistama ansioiden kasvu) riippuvat lyhyen aikavilin
vaikutuksista (vaikutus opintoihin hakeutumiseen).

Vuoden 2010 uudistukseen perustuvassa tarkastelussa havaittiin, ettd uudistuksella ei ollut
vaikutuksia uusien opintojen aloittamiseen. Uusien opintojen aloittamisen todenndkdisyys
kasvoi samalla tavalla ryhmassé, jonka aikuiskoulutustukioikeus parani ja tuen kdyttd kasvoi,
kuin tyohistorialtaan ldheisessd ryhmassa, jossa ndin ei tapahtunut. Selvityksen julkistamisen
jilkeen opetus- ja kulttuuriministeridssi tehdyissd uudistusta hyodyntévissa lisdtarkasteluissa
on havaittu, ettd aikuiskoulutustuen lyhyen aikavélin negatiivinen vaikutus tuloihin on likimain
tdysimadrdinen, eli kuukausi aikuiskoulutustukea vihentdd palkkatuloja yhden kuukauden
tuloja vastaavasti. Tdmé tulos on linjassa kaltaistamistarkasteluiden kanssa, ja ymmaérrettava
sitd taustaa vasten, ettd palkansaajan aikuiskoulutustuen ehtona on opintovapaa, jota otettiin
tuolloin ja otetaan edelleen pitkalti tdysiaikaisena. Lisdtarkasteluissa on havaittu myos

2 https://www.fsd.tuni.fi/fi/palvelut/menetelmaopetus/kvanti/kausaalipaattely/kausaalipaattely/
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pienehkoja vaikutuksia korkeakouluopiskelijoiden suorittamiin opintopisteisiin niiden
opiskelijoiden keskuudessa, jotka ovat opintojaan edistdneet.

Edelld esitetty opintojen aloittamista koskeva tulos poikkeaa kaltaistamismenetelmélla
saaduista tuloksista. Kaltaistamismenetelmdlld ei kuitenkaan todenndkoisesti pystyta
tunnistamaan tuen vaikutuksia opintojen aloittamiseen ja suorittamiseen, ja opintojen
suorittamisen mahdollistamaan alanvaihtoon. Samat havaitsemattomat tekijat, jotka saavat
henkilon kéyttdimédn aikuiskoulutustukea, ovat hyvin todenndkdisesti samoja, jotka saavat
henkilon my6s hakeutumaan opintoihin. Esimerkiksi jos kaltaistamismenetelmélld havaitaan
kaksi henkilod, jotka ovat taustoiltaan samanlaisia, mutta joista toinen on saanut
aikuiskoulutustukea ja toinen ei, aikuiskoulutustukea saaneen henkilon syyt hakea tukea
todennékdisesti liittyvit hédnen halukkuuteensa hakeutua opintoihin, ja esimerkiksi vaihtaa alaa
opintojen kautta. Niin ollen voidaan arvioida, ettd kaltaistamiseen perustuvalla menetelmalld ei
voida arvioida aikuiskoulutustuen vaikutuksia esimerkiksi opintojen aloittamiseen, vaan
menetelmd soveltuu aikuiskoulutustuella suoritettujen opintojen vaikutusten arviointiin
esimerkiksi tuloihin pitkdlld aikavélilla, huomioiden valikoitumiseen liittyvét rajoitteet tulosten
tulkinnassa.

Kauhanen (2021) ei havaitse tutkimuksessaan positiivista vaikutusta tuloihin seitsemin vuoden
tarkastelujaksolla. Opetus- ja kulttuuriministerion selvityksen kaltaistamistarkastelussa
pystyttiin kiyttdmaidn pidempaé seurantajaksoa, ja tissd havaittiin hyvin maltillisia positiivisia
vaikutuksia palkkatuloihin 8-9 vuotta tukijakson alkamisen jilkeen.

Yleisemmin tutkimuksessa (Kauhanen 2021, Kauhanen & Virtanen 2022) on havaittu, ettd
aikuiskoulutuksen vaikutukset riippuvat voimakkaasti henkilon koulutustaustasta ja siitd, onko
koulutus koulutustasoa nostavaa. Koulutuksen vaikutukset esimerkiksi ty6llisyyteen ja tuloihin
ovat positiivisempia, jos henkil6én taustakoulutus on matalampi ja jos henkil6 koulutuksellaan
saavuttaa korkeamman koulutusasteen.

Kansainvilisessd tutkimuksessa, joka koskee tyollisille kohdennettuja koulutustukia, on
tyypillisesti havaittu nollavaikutuksia tai hyvin védhaisid vaikutuksia myohempéin tyollisyyteen
ja ansiokehitykseen (ks. Kauhanen 2021).

Vaikka palkkatuloja koskevat vaikutukset ovat térkeitd esitettivin uudistuksen
julkistaloudellisia vaikutuksia arvioitaessa, kotitalouksien kannalta voi olla merkityksellistd, jos
aikuiskoulutustuki mahdollistaa opinnot, jotka tukevat tyohyvinvoinnin ja tydssé jaksamisen
kehittymistd mahdollistamalla siirtymisen uudelle alalle tai uusiin tehtédviin, vaikka ansiotaso ei
siirtymdn vuoksi muuttuisikaan.

Muiden kuin tydllisyyden ja ansioiden osalta Kauhanen (2021) tarkastelee vaikutuksia myds
ammatinvaihtoon, koulutustason ja koulutusalan muuttumiseen. Tutkimuksessa havaitaan, ettd
aikuiskoulutustuen  kdyttd lisdd alanvaihtoa néilld indikaattoreilla. Opetus- ja
kulttuuriministeriossd tehdyissd tarkasteluissa ei 10oydetd vaikutuksia pitkalld aikavalilla
sairauspdivédrahan kéyttoon, jota on kiytetty tutkimuksessa tyOssd jaksamisen indikaattorina.
Molemmissa tarkasteluissa kéytetddn menetelméni tilastollista kaltaistamista, johon liittyy
edelld Kkisiteltyjd rajoitteita. Esimerkiksi jos on kaksi havaittavilta taustatekijoiltddn
samankaltaista ihmistd, joista toinen on hakenut aikuiskoulutustukea ja toinen ei, niin ndistd
ihmisistd ensimmédinen on todennédkdisesti halukkaampi vaihtamaan alaa riippumatta
aikuiskoulutustuen saamisesta.

Tyollisyysrahasto toteutti vuonna 2023 aikuiskoulutustukea vuosina 2019-2023 saaneille
kyselyn, jossa kartoitettiin tuensaajien motiiveja ja pyydettiin arvioimaan opintovapaan
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vaikutuksia omia tavoitteita vasten. Kyselyyn vastasi 4 965 henkilod. Kyselyssé tarkeimmiksi
motivaatiotekijoiksi nousivat alanvaihdon harkitseminen, kuormitus nykyisessd ty0ssé,
korkeamman tutkinnon tarve tyoduralla etenemiseen, ja halu kehittyd oma-aloitteisesti
nykyisessd tyOssd. Suurin osa vastaajista koki, ettd opinnoilla oli ollut vaikutus
palkkakehitykseen, tydssd jaksamiseen ja tyollisyyteen.

Vuonna 2021 tuensaajista noin 25 prosentilla oli ammattikorkeakoulututkinto ja noin 15
prosentilla yliopistotutkinto.

Aikuiskoulutustuen 1.8.2020 voimaan tulleen uudistuksen johdosta tuensaajien tyOssdkaynti
tukikuukausien aikana lisdéntyi selvidsti. Kaikilla mittareilla tarkastellen uuden lain piirissé
olleiden tuensaajien sivutulot lisdédntyivét edellisvuosiin verrattuna. Vaikka uudistuksen
tavoitteena oli kannustaa erityisesti matalapalkka-aloilla tyOskentelevid ja/tai matalasti
koulutettuja tyéuran aikaiseen opiskelemiseen, kummassakaan ryhmaéssi ei kuitenkaan olla
havaittu merkitsevdd muutosta lakimuutoksen jélkeen.

Aikuiskoulutustuen kohdentumisessa on ndhty haasteita. Tutkimusten perusteella
aikuiskoulutuksen hyoddyt ovat péddsdéntdisesti sitd suurempia, mitd matalampi henkilon
lahtokoulutus on. Aikuiskoulutustuen saajat ovat kuitenkin keskimédrin muita aikuisia tai
tyollisid korkeammin koulutettuja. Korkeakoulutettujen osuus aikuiskoulutustuen saajista on
korkeampi kuin korkeakoulutettujen osuus aikuisvéestosta tai tyollisistd, ja vastaavasti pelkin
perusasteen suorittaneiden osuus aikuiskoulutustuen saajien keskuudessa on pienempi kuin
aikuisviestossa tai tyollisten keskuudessa.

Aikuiskoulutustuen saajien toimialajakauma viittaa siihen, ettd aikuiskoulutustuki ei ole
korostuneesti ~ kohdentunut  talouden  rakennemuutoksen = mahdollistamiseen  ja
rakennemuutoksen vaikutusten lieventimiseen. Talouden rakennemuutoksella tarkoitetaan
tassd yhteydessa jo tapahtunutta ja edelleen kdynnissd olevaa muutosta, jossa tuotanto ja kysynta
kohdistuvat vihenevissd méérin teollisuustoimialoille ja enenevissd méiérin palvelualoille.
Aikuiskoulutustuen kayttdjissé yliedustettuina ovat sosiaali- ja terveysaloilla jo tydskentelevit,
ja aliedustettuina teollisuudessa tyoskentelevit tyolliset.

Samalla aikuiskoulutustuki on muodostunut merkittiviksi osaksi erityisesti julkisen sektorin
Jatko- ja tdydennyskoulutuksen urapolkuja. Noin 38 % tuensaajista opiskelee kasvatusalojen tai
terveys- ja hyvinvointialojen koulutusta, ja tietyissd ndiden alojen koulutusohjelmissa
merkittdvd osuus valmistuneista on saanut opintojensa aikana aikuiskoulutustukea.

2.2 Ammattitutkintostipendi

Ammattitutkintostipendilld tuetaan aikuisten ammatillista kehittymistd ja osaamisen
uudistumista. Ammattitutkintostipendi  tarkoitus on tukea tyOeldmén tutkintojen,
ndyttotutkintojen, kehitystd erityisesti alanvaihtotilanteessa oleville. Ammattitutkintostipendi
on kertakorvauksena maksettava etuus. Ammattitutkintostipendiin on oikeus henkil6ll4, joka on
suorittanut ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) mukaisen ammatillisen
perustutkinnon, ammattitutkinnon tai erikoisammattitutkinnon. Stipendid on haettava
Tyollisyysrahastosta vuoden kuluessa tutkinnon suorittamisesta.

Stipendin myontdmisen edellytyksend on viiden vuoden tyohistoria. TyoOssdoloaika lasketaan
tyontekijan eldkelain (395/2006) 3 §:ssd mainittujen tyoeldkelakien mukaista eldkettid
kartuttavien ansioiden perusteella yrittdjdn eldkelakia (1272/2006) ja maatalousyrittdjan
eldkelakia (1280/2006) lukuun ottamatta. Stipendiin oikeuttava tydssdoloaika maédritelldan
jakamalla vuoden aikana saadut ansiot jakajalla, jota tarkistetaan vuosittain indeksin muutosta
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vastaavasti. TyOhistoriaan lasketaan vastaavasti myds EU:n ja ETA:n jdsenvaltiossa seké
Sveitsissd tehty tydaika yrittdjdnd toimimista lukuun ottamatta, jos hakija esittda
tyoskentelystédén riittdvén ja luotettavan selvityksen.

Viiden vuoden tyohistoriavaatimuksen tarkoituksena on kohdistaa ammattitutkintostipendin
kautta tapahtuva opiskelun tukeminen jo vakiintuneesti tyoeldmassé olleille henkiléille. Liséksi
stipendin myontdmiseksi edellytetdin, ettd hakija on tutkinnon suorittaessaan alle 68-vuotias ja
ettd hdn asuu Suomessa. Tutkinnon suorittamisajankohdaksi katsotaan tutkintotodistuksen
paiviys. Suomessa asuminen méiéritelliin asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittdvissa
tilanteista annetun lain (16/2019) perusteella. Stipendin suuruus on tilla hetkelld 414 euroa, jos
stipendi myonnetdin 1.1.2022 tai sen jélkeen suoritetun tutkinnon perusteella. Etuus on veroton
kertakorvaus, joka mydnnetéédn tutkinnon suorittamisen jilkeen.

Ammattitutkintostipendit rahoitetaan tydttomyysvakuutusmaksun tuotolla lukuun ottamatta
valtion palveluksessa oleville myonnettidvid stipendejd, jotka rahoitetaan valtion varoista.
Valtion palveluksessa oleville myonnettdvien stipendien madrd on véhdinen. Vuonna 2022
stipendejd maksettiin 11,5 miljoonan euron arvosta.

Vuonna 2022 stipendeistd 43 prosenttia myonnettiin ammattitutkinnosta, 32 prosenttia
ammatillisesta perustutkinnosta ja 26 prosenttia erikoisammattitutkinnosta. Vuonna 2022
yleisimmat stipendin saajien suorittamat tutkinnot olivat ldhiesimiesty6n ammattitutkinto 9,1
prosenttia, sosiaali- ja terveysalan perustutkinto 9,1 prosenttia sekd johtamisen ja
yritysjohtamisen erikoisammattitutkinto 7,7 prosenttia. Stipendin saajista 64 prosenttia oli
naisia.

Allan Seuri toteutti kevadlld 2023 jatkuvan oppimisen tukien ja etuuksien selvityksen (opetus-
ja kulttuuriministerion julkaisuja: 2023:13)3. Ammattitutkintostipendin osalta selvityksessé
tuotettiin uutta tietoa stipendin kdyttoasteesta ja siitd, mitka tekijat ovat yhteydessd etuuden
alikdyttoon. Rekisteriaineistojen perusteella selvityksessé arvioidaan, ettd stipendin kdyttoaste
on noin 80 %, tai vastaavasti ettd noin viidennes stipendiin oikeutetuista ei hae sité.

Ammattitutkintostipendilld pyritddn kannustamaan tutkintojen suorittamiseen. Mainitussa
selvityksessd tarkasteltiin stipendin vaikuttavuutta. Tilastollisesti merkitsevid vaikutuksia
tutkintojen suorittamiseen ei 10ytynyt. Toisaalta selvityksessd todetaan, ettd tilastollisella
tarkastelulla ei voida myoskddn hyldtd sellaisia efektikokoja, joiden puitteissa stipendid
voitaisiin mahdollisesti pitdé kustannustehokkaana tapana kannustaa tutkintojen suorittamiseen.
Yleisesti ottaen ammattitutkintostipendin todettiin olevan haaste vaikuttavuutta koskevan
tietopohjan kannalta, koska sen kohderyhmi on hyvin laaja ja sen kannustinvaikutukset
stipendin suuruudesta johtuen ovat todennédkoisesti hyvin pienié.

Stipendin lakkauttaminen véhentdisi julkisia menoja arviolta noin 11,5 miljoonalla eurolla
vuodessa. Tehdyn selvityksen perusteella voitaneen arvioida, ettei ammattitutkintostipendisti
luopuminen ainakaan merkittavésti heikentiisi kannustimia tutkintojen suorittamiseen

3 Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2023:13.
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2.3 Vuorotteluvapaa
2.3.1 Vuorotteluvapaa ja vuorottelukorvaus

Vuorotteluvapaajarjestelmian tausta on 1990-luvun vaikeassa tyottomyystilanteessa, jossa
tyOttdmyysasteen huippu, keskiméérin 18,4 prosenttia, saavutettiin vuonna 1994. Vaikka
tyottdmyys alkoi vuoden 1994 jilkipuoliskolta ldhtien suhdanneluonteisesti vahentyé, laskua
hidasti vuoden 1995 aikana tydvoiman tarjonnan lisddntyminen. Tydllisyystilanteen
vaikeutumisen mydtd tyottomyysjaksojen kesto piteni ja erityisesti pitkdaikaistyottomyys
lisadntyi. Hallituksen esityksessd HE 136/1995 vp laiksi vuorotteluvapaakokeilusta ja erdiden
tdhdan liittyvien lakien muuttamisesta tuotiin esiin, ettd pitkdaikaistyottdomyys voi johtaa
pysyvéain tydeldmistd syrjdytymiseen ja sen seurauksena pysyvidsti kymmenien miljardien
kustannuksiin sosiaalikuluina ja menetettyni tydpanoksena. Toisaalta tydeldméssd mukana
olevien tydtaakka kasvaa, jolloin riskind on ennenaikainen loppuun kuluminen, ja esityksessé
tuotiin esiin huoli siit4, ettd jollei myds ikddntyvistd tydvoimasta ja sen suorituskyvysti pideta
huolta, alhainen eldkkeellesiirtymisikd pysyisi edelleen matalana.

Tdtd  yhteiskunnallista  taustaa  vasten  hallituksen  esityksessd  todettiin, etté
pitkdaikaisty6ttomyyden murtamiseen on etsittdva ennakkoluulottomasti keinoja, mutta samalla
on huolehdittava my0s muista tydeldmin ja kansantalouden tavoitteista kehittaimaélla
jérjestelmid, joilla koko vieston eldménikdinen kokonaistyopanos voi kasvaa. Tydvuorottelun
mahdollisuuden luomisella, eli madrdaikaisesti tyotd jakamalla, haluttiinkin yhtdéltad edistda
tyomarkkinavalmiuksien sdilymistd ja toisaalta antaa tyoeldméssd oleville mahdollisuus
tyokyvyn ja -taidon ylldpitdmiseen. Tavoitteena oli edistdd koko tyOvoiman silymisté
laadultaan hyvina, estdi laajamittainen syrjdytyminen ja pidentdd mahdollisuutta jatkaa tydssé
nykyistd kauemmin.

Laki vuorotteluvapaakokeilusta (1663/1995) oli voimassa vuoden 2002 loppuun saakka.
Vuoden 2003 alusta sen korvasi vuorotteluvapaalaki (1305/2002), joka niin ikédn oli alkuun
maédrdaikaisesti, viiden vuoden ajan, voimassa oleva laki. Hallituksen esityksessd HE 226/2002
vp mairdaikaisuutta perusteltiin muun muassa silld, ettd tyovoiman saatavuutta kulumassa
olleen vuosikymmenen lopussa oli vaikea ennustaa. Vuoden 2007 lopussa vuorotteluvapaalain
voimassa oloa jatkettiin vuoden 2009 loppuun, ja laki sdédettiin toistaiseksi voimassa olevaksi
vuoden 2010 alusta lukien lailla 961/2009. Lain vakinaistamisen taustalla oli Sosiaali- ja
terveysministerion asettaman sosiaaliturvan uudistamiskomitean (SATAkomitea) tekemé
jérjestelyn vakinaistamista ja sen rahoitusta koskeva ehdotus komitean muistion (Sosiaaliturvan
kokonaisuudistuksen keskeisistd linjauksista, sosiaali- ja terveysministerion selvityksid,
2009:10) aktiivivaihtoehtoja ja tydurien pidentdmistd tukevassa sosiaaliturvaa koskevassa
osiossa.

Mairaaikaisesta kokeilulaista alkaen vuorotteluvapaalla on tarkoitettu tyOntekijdn ja
tyOnantajan vélistd sopimukseen perustuvaa maéérdaikaista tyotehtdvistd ja palkanmaksusta
vapauttamista. Vuorotteluvapaasopimukseen liittyy tyonantajan velvollisuus palkata ty6ton
tyonhakija sijaiseksi vastaavaksi ajaksi. Vuorotteluvapaa on siten luonteeltaan kalenteriaikaan
sidottu méadrdaikainen jirjestely, jonka kayttd edellyttdd voimassa olevaa tydsuhdetta ja joka
perustuu vapaaehtoisuuteen.

Vuorotteluvapaajirjestelmén tarkoituksena on toisaalta lyhytkestoisen tyosté poissaolon avulla
edistdd tyOntekijdn tyOssd jaksamista ja toisaalta tarjota samalla mahdollisuus parantaa
tyottoména  tyonhakijana  olevan  henkilon  tyollistymisedellytyksid  maéédrdaikaisen
tyokokemuksen kautta. Vuorotteluvapaan kiytolle ei ole sdéddetty rajoituksia, joten vapaalla
oleva tyontekijd voi kiyttdd wvuorotteluvapaan haluamallaan tavalla. Mahdollisuus jaada
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vuorotteluvapaalle on kokoaikaisella tyontekijilld ja tyontekijilla, jonka tydaika on yli 75
prosenttia alan kokoaikaisen tyontekijin tyOajasta. Padtoimisella yrittdjilla ei ole oikeutta jaada
vuorotteluvapaalle.

Vuorotteluvapaan ehtoja on muutettu useaan otteeseen jarjestelmén olemassaolon aikana.
Tyohistoriaedellytys sdddettiin 10 vuoteen vuonna 2003, kun siti ennen vuorottelijalta
edellytettiin vain 12 kuukauden tydssdolon tiyttymistd. Vuonna 2014 ty6historiaedellytys nousi
16 vuoteen ja sijaiselle asetettavia ehtoja kiristettiin siten, ettd sijaiselta edellytetdén tiettyja
poikkeuksia lukuun ottamatta 90 pdivin tyottomyyttad. Vuorottelukorvauksen taso oli aluksi 60
prosenttia tyottdomyyspéivarahasta. Vuonna 2003 korvauksen taso nostettiin 70 prosenttiin ja
vahintddn 25 vuoden tyohistorian omaavilla 80 prosenttiin tyottomyyspdivarahan maarasta.
Vuoden 2016 alusta lukien ty6historiavaatimus nousi 20 vuoteen ja enimmaéiskesto lyheni 180
pdivaan. Lisdksi 25 wvuoden tyburan omaavien vuorottelijoiden korkeammasta
vuorottelukorvauksesta ja mahdollisuudesta jaksottaa vapaa useampaan jaksoon luovuttiin.

Vuoden 2016 alusta lukien vuorotteluvapaan edellytyksena on, etti henkil61la on tydssdoloaikaa
ennen vuorotteluvapaan alkamista véhintdin 20 vuotta. Tydsséoloaika lasketaan tydeldkelakien
alaisten ansioiden perusteella. Huomioon otettava tydssidoloaika saadaan jakamalla vuoden tulot
tyottdmyysturvalain 6 luvun 11 §:n 2 momentin mukaisella jakajalla. Neljannes tyohistoriasta
voi olla laissa tarkoitettua tydssédoloaikaan rinnastettavaa aikaa. Myo6s EU:n tai ETA:n
jasenvaltiossa tai Sveitsissd kertynyt tyossdoloaika tai tydssdoloaikaan rinnastettava aika
lasketaan vuorotteluvapaan edellytyksend olevaan tydssdoloaikaan.

Vuorottelijan on tullut olla saman tydnantajan palveluksessa yhdenjaksoisesti 13 kuukautta
ennen vuorotteluvapaan alkamista. Tdhdn 13 kuukauden aikaan voi sisdltyd enintddn 30
kalenteripéivaa palkatonta vapaata.

Vuorottelija ja tyOonantaja sopivat vapaan yksityiskohdista kirjallisella vuorottelusopimuksella.
Vuorottelusopimus sekd selvitys vuorottelusijaisen palkkaamisesta on toimitettava ennen
vuorotteluvapaan alkamista tyo- ja elinkeinotoimistolle.

Vuorotteluvapaan véhimmdiiskesto on 100 kalenteripdivdd ja enimmdiiskesto 180
kalenteripdivdd. Uuden vuorotteluvapaan edellytyksend on viiden vuoden tyGhistorian
tayttyminen edellisen vuorotteluvapaan paittymisen jalkeen.

Vuorotteluvapaan  ajalta  maksetaan  vuorottelukorvausta. ~ Korvauksen = maksaa
Kansanelikelaitos tai tyottomyyskassa. Vuorottelukorvauksen suuruus on 70 prosenttia siitd
tyottomyyspdivérahasta, jonka tyontekijé saisi tyottdmaksi jaddessdin.

Sijaiseksi on palkattava sellainen tyd- ja elinkeinotoimistossa tydttdménd tyonhakijana oleva,
joka on ollut ty6ttdména tyonhakijana yhdenjaksoisesti tai osissa vahintdan 90 kalenteripaivaa
vuorotteluvapaan alkamista edeltdneiden 14 kuukauden aikana. Sijaiseksi palkattavan on oltava
tyOttdména tyonhakijana valittdomaisti ennen vuorotteluvapaan alkamista.

Sijaiseksi voidaan myds palkata alle 30-vuotias ty6- ja elinkeinotoimistossa tyottdména
tyonhakijana oleva, jonka ammatti- tai korkeakoulututkinnon suorittamisesta on kulunut
enintdédn yksi vuosi tai tyoton tyonhakija, joka vuorotteluvapaan alkaessa on alle 25-vuotias tai
yli 55-vuotias. Sijaiseksi ei voida palkata henkilod, jota pidetddn tyottomyysturvalaissa
tarkoitettuna pditoimisena opiskelijana. Sijaisen ty0ajan tulee olla vahintddn vuorottelijan
sdannollisen tydajan pituinen.
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Vuorotteluvapaan paityttyd tyontekijalld on oikeus palata aikaisempaan tyohonsi tai jos tima
ei ole mahdollista, tydnantajan on tarjottava vuorotteluvapaalta palaavalle aikaisempaa tyoté
vastaavaa tydsopimuksen mukaista taikka muuta sopimuksen mukaista tyoté.

Valtio rahoittaa vuorottelukorvauksista peruspdiviarahaa vastaavan osuuden. Tyottomyyskassat
rahoittavat 5,5 prosenttia ja Tyollisyysrahasto rahoittaa jiljelle jaévan osuuden.

Vuorotteluvapaan kéyttd on vdhentynyt viimeisen 10 vuoden aikana merkittdvasti. Vuonna
2012 vuorottelukorvausta sai noin 20 700 henkiléd. Vuonna 2022 vuorottelukorvausta
maksettiin 457 000 péivastd noin 5 400 henkildlle.* Keskiméérin etuutta maksettiin 1 270 euroa
per korvattava kuukausi. Vuorotteluvapaalle jdi vuoden aikana noin 4 100 henkil6a.

Vuorotteluvapaan pitiminen painottuu vanhempiin ikaluokkiin, silla
vuorotteluvapaajérjestelmédén sisiltyy vuorottelijaa koskeva tyohistoriavaatimus’. Kuvassa 1 on
vuorottelukorvausta saaneiden lukuméérd idn ja sukupuolen mukaan. Noin 79 prosenttia
vuorottelukorvauksen saajista oli yli 50-vuotiaita. Naisten osuus kaikista vuorottelukorvausta
saaneista oli 68 prosenttia.

4 Vuorottelukorvausta maksettiin vuodessa keskimaérin noin 4 kuukautta per etuudensaaja: 457 000 /
21,5/5 400 eli noin 3,94 kuukautta per etuudensaaja.

3 Vuorotteluvapaalain 4 §: Vuorotteluvapaan edellytyksend on, ettd henkil6 on hankkinut
tydssdoloaikaa ennen vuorotteluvapaan alkamista vahintdan 20 vuotta. Jos henkil6 on aiemmin saanut
vuorottelukorvausta, tyossdoloaikaa on oltava véhintdén viisi vuotta edellisen vuorotteluvapaan
paattymisesta.
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Kuva 1: Vuorottelukorvausta saaneiden lukumddrd idn ja sukupuolen mukaan vuonna 2022. Lihde: Kela

Vuorotteluvapaa painottuu tietyille toimialoille, etenkin terveys- ja sosiaalipalveluihin ja
koulutukseen. Kuvassa 2 nidhdddn, ettd vuorottelukorvausta vuonna 2021 saaneista noin
kolmannes tydskenteli terveys- ja sosiaalialalla, kun kaikista tydllisistd osuus oli noin 18
prosenttia. Vastaavasti koulutusalalla tydskenteli noin 15 prosenttia vuorottelukorvauksen
saaneista, mikd on noin kaksinkertainen osuus kaikkiin tydllisiin verrattuna.
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Kuva 2: Vuorotteluvapaakorvausta vuonna 2021 saaneiden pddtydsuhteen toimiala vuoden 2020 lopussa.

Kuva sisdltdd toimialat, joilla vuorottelijoita oli yli 10 henkildd. Lahde: Tilastokeskus,
tyOssakayntitilasto 2020, tulorekisteri 2021.

Vuorotteluvapaakorvauksien perustepalkoista on tietoa kassaan kuuluvien jésenten osalta.
Kansaneldkelaitoksen tilastojen perusteella vuonna 2022 etuudensaajista 99,4 prosenttia sai
ansioperusteista vuorottelukorvausta. Kuvasta 3 havaitaan, ettd noin 56 prosenttia
ansioperusteista vuorottelukorvausta saaneista ansaitsi yli 3 000 euroa kuukaudessa ennen
vuorotteluvapaalle jadmistddn. Noin viidennes ansaitsi alle 2 500 euroa kuukaudessa, ja joka
seitsemads ansaitsi yli 4 500 euroa kuukaudessa.
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Kuva 3: Ansioperusteista vuorottelukorvausta saaneiden osuudet perusteena olevan palkan suuruuden mukaan.
Liihde: Finanssivalvonta

Kuva 4 havainnollistaa vuorottelukorvausta saaneiden lukuméairaa perustepalkan ja sukupuolen
mukaan,
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Kuva 4: Ansioperusteista vuorotteluvapaakorvausta saaneiden lukumddrd perustepalkan ja sukupuolen mukaan
vuonna 2022. Léihde: Finanssivalvonta

Kuvasta havaitaan, ettd vuorotteluvapaakorvauksen saajat olivat vuonna 2022 tyypillisimmin
naisia, jotka ansaitsivat noin 2 000-3 000 euroa kuukaudessa.® Vuorotteluvapaata pitdvien
miesten perustepalkat olivat keskimédrin naisia korkeammat. Noin 54 prosenttia naisista
ansaitsi alle 3 000 euroa kuukaudessa, kun miehilld vastaava osuus oli 24 prosenttia.

Kuvassa 5 on kaikkien vuorottelukorvausta vuonna 2022 saaneiden henkiléiden korkein
tutkinto vuoden 2021 lopussa.

¢ Noin 34 prosenttia kaikista ansioperusteista vuorottelukorvausta saaneista oli 2 0003 000 euroa
ansainneita naisia.
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Kuva 5: Vuorottelukorvausta vuonna 2022 saaneiden korkein koulutus vuoden 2021 lopussa. Léihteet:
Tutkintorekisteri, Tulorekisteri, Tilastokeskus

Ammatillinen peruskoulutus oli korkein tutkinto noin 30 prosentilla vuorottelukorvausta
saaneista. Noin 56 prosenttia oli suorittanut korkea-asteen tutkinnon ja 35 prosenttia
korkeakoulututkinnon. Perusasteen varassa oli noin 4 prosenttia vuorottelukorvausta saaneista.

Noin 21 prosentilla vuorottelukorvausta vuonna 2022 saaneista oli alle 18-vuotiaita lapsia
taloudessa vuoden 2021 lopussa. Alle 7-vuotiaita lapsia oli 3,1 prosentilla vuorottelukorvausta
saaneista, ja alle 3-vuotiaita lapsia oli vajaalla prosentilla.

Vuorotteluvapaajarjestelma ei sisélld ehtoja vuorottelijoiden ajankaytolle. Osa saattaa kayttaa
vuorotteluaikaa esimerkiksi sairaan omaisen hoitamiseen tai opiskeluun, mutta
rekisteritarkastelun perusteella tdméd ei ndyttdisi olevan kovin yleistdi. Vuonna 2022
vuorottelukorvausta saaneista noin 1,6 prosenttia sai vuoden aikana omaishoitajan korvausta.
Vuonna 2021 vuorottelukorvausta saaneista 3,7 prosenttia oli ldsnd saman vuoden aikana
tutkintoperusteisessa koulutuksessa. Tdssd on hyva huomioida, ettd kaikki koulutus tai omaisen
hoito ei ndy néissa tiedoissa.
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Natti ym. (2005)7 selvittivdat vuorottelijoiden kokemuksia jdrjestelméstd kyselyjen ja
teemahaastattelujen avulla. Kysely ldhetettiin muun muassa 500:1le vuonna 2003 vuorottelun
aloittaneelle henkilolle, joista 65 prosenttia vastasi kyselyyn. Kyselyssd selvitettiin syitd
vuorotteluvapaan kaytolle: tirkeimmaiksi syyksi vuonna 2003 aloittaneiden osalta mainittiin
halu pitédéd taukoa tydeldmaistd (21%), lisdaikaa perheelle (lastenhoito tms.) (17%), lisdaikaa
harrastuksille, matkustelulle, virkistdytymiselle (12%) ja tyOpaineiden aiheuttama stressi
(11%). Liséksi taustasyitd nousivat esille esimerkiksi tarve saada lisdaikaa muulle hoivatydlle
(4%), ammatillinen tdydennyskoulutus (3%) tai harrastusluonteinen opiskelu (3%). Kyselyssé
selvitettiin myds vuorottelijoiden harkitsemia vaihtoehtoja vuorotteluvapaalle. Noin 15
prosenttia kyselyyn vastanneista harkitsi virkavapaata ja noin 13 prosenttia opintovapaata.

Vuorotteluvapaan saamisen ehtona on, ettd tyonantaja palkkaa vuorottelusijaiseksi edellytykset
tayttdvan henkilon. Vuorottelusijaiseksi on palkattava tydton tyonhakija, jonka tyottdmyyden
tulee olla kestinyt vdhintddn 90 kalenteripdivdd vuorotteluvapaan alkamista edeltineen 14
kuukauden aikana. Poikkeukset tdhdn sdintdon ovat seuraavat: 1.) henkilo on alle 25-vuotias
tai yli 55-vuotias sijaisuuden alkaessa tai 2.) henkild on alle 30-vuotias ja ammatillisen tai
korkeakoulututkinnon suorittamisesta on kulunut enintdan vuosi.

Tyo- ja elinkeinoministerion tyonviélitystilaston —mukaan vuoden 2022 aikana
vuorottelusijaisina toimi noin 5 500 henkil64. Noin 65 prosenttia vuorottelusijaisista oli naisia.
Kuvassa 6 havaitaan, ettd vuonna 2022 vuorottelusijaisten ikdjakauma painottuu nuoriin ja
idkkdampiin henkil6ihin. Tyypillisesti vuorottelusijainen oli 20—29-vuoden tai 55-59-vuoden
ikdinen. Naisia oli vuorottelusijaisina lukuméérédisesti enemman kaikissa ikdryhmissa.
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Kuva 6: Vuorotteluvapaasijaisten lukumddrd idn ja sukupuolen mukaan vuonna 2022. Lihteet: Tyo- ja
elinkeinoministerion tyénvilitystilasto, Tilastokeskus

7 Nitti, Manninen, Viaisdnen, Anttila, ”Vuorotellen virkedksi”, Vuorotteluvapaan seurantatutkimus,
Tyopoliittinen tutkimus 279, Tydministerié 2005
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Vuonna 2022 noin 42 prosenttia vuorottelusijaisista kuului sijaisuutta edeltivén tyottdmyyden
keston osalta poikkeuksen 1 piiriin. Tilanteessa, jossa kaikki 25-29-vuotiaat kuuluisivat
poikkeuksen 2 piiriin, olisi poikkeusten piirissd yhteenséd noin 60 prosenttia vuorottelusijaisista.
Niin ollen 42—-60 prosenttia sijaisista kuului ryhméadn, jonka osalta tyottomyyden tuli olla
kestdnyt vidhintddn yhden piivdn vélittomésti ennen sijaisuuden alkamista ilman 90
kalenteripdivin tyottdmyyden kestoon liittyvdd vaatimusta aiemmalta 14 kuukauden
ajanjaksolta.

Kuvassa 7 on tiedot sijaisten tyottomyyden kestosta vélittomasti ennen sijaisuutta vuonna 2022.
Ty6ttomyyden kestoon liittyvien tilastojen tulkinnassa tulee ottaa huomioon, ettd sijaisuutta
edeltivén tyottdmyyden kestoa ei havaita kaikille sijaisille. Tyd- ja elinkeinoministerion
tyonvilitystilastoista poimitut tiedot havaitaan noin 2 350 henkilolle.®
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Kuva 7: Vuorottelusijaisten sijaisuutta edeltdvin tyéttomyyden kesto vuonna 2022 henkildiltd, joiden sijaisuutta
edeltdvd tyottomyys havaitaan. Lihde: Tyo- ja elinkeinoministerion tyonvilitystilasto

Noin 90 prosenttia sijaisista, joiden sijaisuutta edeltiva tyottomyys havaitaan, oli ollut
tyottdména alle vuoden. Noin neljénnes oli ollut ty6ttdména alle viikon ennen sijaisuutta. Alle
kaksi viikkoa ty6ttdmind oli ollut noin 39 prosenttia sijaista. Noin 46 prosenttia sijaisista oli

8 Vuorotteluvapaan aloitti noin 4 100 henkil6d vuonna 2022 eli sijaisuutta edeltdvi tyottomyys
havaitaan noin 57 prosentille sijaisista.
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ollut ty6ttoména alle 4 viikkoa. Tilastojen perusteella sijaisuutta edeltivén ty6ttdomyyden kesto
ndyttéisi olevan havaittujen sijaisten joukossa suhteellisen lyhytkestoista.

Nitti ym. (2005) selvittivdat vuorottelusijaisten kokemuksia jarjestelméstd kyselyn avulla.
Kyselyn kohderyhméin kuuluivat syyskuussa 2004 vuorottelusijaisina olleet. Kysely ldhetettiin
1 000 sijaiselle, joista 57 prosenttia vastasi kyselyyn. Kyselyn perusteella 64 prosenttia sijaisista
oli tyoskennellyt aiemmin samalle tyonantajalle. Noin puolet vastanneista sijaisista tyoskenteli
tdysin samoissa tehtdvissd kuin vuorotteluvapaalle jdanyt.

2.3.2 Vuorotteluvapaata koskeva nykytilan arviointi

Vuorotteluvapaajirjestelmén vaikuttavuudessa on kysymys esimerkiksi siitd, miten
vuorottelijoiden ja vuorottelusijaisten eri tulemat, esimerkiksi tyollisyys ja tulot, olisivat
kehittyneet ilman vuorotteluvapaata tai vuorottelusijaisuutta. Vuorottelijoiden kannalta
olennainen kysymys on, miten méiéardaikainen tauko tydeldmasté vaikuttaa tyollisyyteen pitkalla
aikavililld. Teoreettisesti tauolla on kahdensuuntaisia vaikutuksia. Yhtdéltad tauko vdhentdd
osaamisen ja kokemuksen kertymisté tySkokemuksen kautta, mikd voi vaikuttaa negatiivisesti
tuottavuuteen verrattuna tilanteeseen, jossa henkild ei pida taukoa. Tauon pitdminen voi siten
vaikuttaa ty6llisyyttd ja palkkaa laskevasti.

Vuorottelusijaisten kohdalla kysymys kuuluu, miten méariaikainen tydmahdollisuus vaikuttaa
myGhempéén  tyéllisyyteen. Mairdaikainen tyokokemus auttaa henkiléd kartuttamaan
osaamista ja tarjoaa my9ds tyonantajalle mahdollisuuden oppia tydntekijéstd lisdd. Esimerkiksi
pitkddn tyottdmyyteen voi liittyd negatiivinen signaali, misté syystd tyOnantaja saattaa jattda
tyontekijan huomiotta ty6honottotilanteessa (ks. esim. Kroft ym. 2013°%). Pitkdlla aikavélilla
sijaisuuden vaikutus riippuu siitd, miten henkild olisi tyollistynyt ilman méérdaikaista
tyokokemusta. Télt4 osin korostuvat tydllistettdvan henkilon osaaminen ja muut tyollistymiseen
vaikuttavat seikat eli olisiko henkild tydllistynyt todenndkdisesti myds ilman sijaisuutta. Tasta
syystd esimerkiksi sijaisuutta edeltdvin tyottomyyden kesto on todennédkoisesti olennainen
piirre vaikutusten kannalta. Liséksi sijaisuuden toimialalla on merkitystd, ja esimerkiksi
tyovoimapula-alalla on odotettavaa, ettd sijainen olisi ty6llistynyt hyvin myds ilman sijaisuutta.

Junka ym. (2009)'° tutkivat Suomen vuorotteluvapaajarjestelmén tyollisyysvaikutuksia seké
vuorottelijoiden  ettd  sijaisten  osalta.  Tutkimus  perustuu  niin  kutsuttuun
kaltaistamismenetelmédn, jossa tutkijat etsivdt jokaiselle vuorottelijalle mahdollisimman
samankaltaisen verrokin useiden taustamuuttujien ja tyohistorian perusteella. Oletuksena on,
ettd jos vuorotteluvapaata ei olisi pidetty olisivat tulot ja tyollisyys muuttuneet
tutkimusjoukossa verrokkijoukkoa vastaavasti. Oletusta ei voida kuitenkaan testata formaalisti,
mistd syystd on olemassa mahdollisuus, ettd vuorottelijat ja verrokit eroavat toisistaan joiltain
havaitsemattomilta ominaisuuksiltaan, jotka aiheuttavat eroavan tydllisyys- ja tulokehityksen.
Sama huomio pétee tutkimuksen kohdalla seké vuorottelijoihin ettéd vuorottelusijaisiin.

Junkan ym. (2009) tutkimuksen kohdejoukkoon kuuluvat vuosina 1996-2003
vuorotteluvapaalla tai sijaisena olleet henkil6t. Sijaisten osalta tutkimus rajaa alle kaksi viikkoa

9 Kroft, Lange, Notowidigdo, 2013, “Duration Dependence and Labor Market Conditions: Evidence
from a Field Experiment”, The Quarterly Journal of Economics, Volume 128, Issue 3, August 2013,
Pages 1123-1167.

10 Junka, Korkeaméki, Rokkanen, Uusitalo, 2009, ”Vuorotteluvapaajirjestelmén ty6llisyysvaikutukset”,
Tyo6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 35/2009
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tyottdmind olleet otoksen ulkopuolelle, koska hyvin lyhyen aikaa ty6ttoméané ollut on saattanut
ilmoittautua tyottomaéksi vain sijaisuusmahdollisuuden vuoksi, mistd syystd verrokin
loytdminen kyseiselle ryhmaélle on vaikeaa. Tutkijoiden mukaan reilu kolmannes aineiston
sijaisista oli ollut ty6ttdéména alle kaksi viikkoa.

Junka ym. (2009) tutkimustulosten mukaan vuorotteluvapaa laski tyollisyyttd vuorotteluvapaan
aikana selvisti verrattuna verrokkiryhméin. Vaikutus vuorottelijoiden ty6llisyyteen kuitenkin
pysyy negatiivisena myos vuorottelujakson jilkeen. Vield kahdeksan vuotta vuorottelun
alkamisen jdlkeen vuorottelijoiden ty0llisyys oli noin 6 prosenttiyksikkod alhaisempi kuin
verrokkiryhmén. Liséksi vuorottelijoiden tulot jdivdat verrokkiryhmid alhaisemmaksi
vuorottelujakson jilkeen. Tutkijat eivét 10yda tilastollisesti merkitsevdid eroa vuorottelijoiden ja
verrokkien sairauspoissaolojen médrén vililld eli tulosten perusteella tydssdjaksaminen ei
vaikuta kohentuneen.

Merkittdvd osa vuorotteluvapaasijaisista on tydllisid sijaisuuden pédttymisen jilkeen.
Esimerkiksi vuonna 2019 noin 70 prosenttia vuorotteluvapaasijaisista oli ty6llisind avoimilla
tyomarkkinoilla kuusi kuukautta sijaisuuden paéttymisen jalkeen (Tuomaala 2021)!!. Junka ym.
(2009) tutkimuksen kaltaistamistarkastelun perusteella merkittivd osa sijaisista olisi
tyollistynyt myos ilman sijaisuutta, silld verrokkiryhmén tyollisyys kasvoi vuorotteluvapaan
alkamisen jélkeen siitd huolimatta, ettd henkil6t eivat tydllistyneet sijaisuuden kautta.!? Junkan
ym. (2009) tulosten perusteella vuorotteluvapaasijaisuus kuitenkin nopeutti tyollistymista, silla
sijaisuuden alkaminen nosti sijaisten tyollisyyttd sijaisuuden alkamisvuonna.'3 Lisdksi sijaisuus
jatti tyollisyyden korkeammalle tasolle myds pidemmailld aikavélilld. Tutkimustulosten
perusteella sijaisuuden vaikutus sijaisten tyollisyyteen oli noin 10 prosenttiyksikkoéd kahdeksan
vuotta sijaisuuden alkamisen jilkeen. Tulosten perusteella positiiviset tyollisyysvaikutukset
olivat suurempia yli 3 kuukautta ty6ttomind olleille sijaisille verrattuna alle 3 kuukautta
tyottomind olleisiin.

Nordstrom Skans ja Liljeberg (2014)'4 tutkivat vastaavaa jarjestelmdd Ruotsissa. Vuosina
2002-2004 toimineen ohjelman tarkoituksena oli subventoida taukoa tyGeldméstd 3—12
kuukauden ajaksi. Tutkijat hyddyntivit vaikutusarviossaan ohjelman rahoitukseen liittyvai
piirrettd, jossa vuorottelukorvauksiin on budjetoitu vuositasolla kiinted maird, minka
seurauksena vain osalle hakijoista on mahdollista maksaa vuorottelukorvausta ennen
rahoituksen loppumista. Rajallinen rahoitus tarjoaa tutkijoille vertailuasetelman, jolla ohjelman
vaikutuksia voidaan tutkia vertaamalla hakijoita, jotka saivat korvausta hakijoihin, jotka eivét
ehtineet saada korvausta. Tutkimuksessa tauko tyOeldméstd kesti keskiméérin noin 10
kuukautta. Tutkimuksen mukaan 10 kuukauden tauko tyoeldmaistd laski palkkatasoa noin 3
prosenttia 1-2 vuotta poissaolon jilkeen. Tutkijat eivit 16ydé vaikutuksia ty6tunteihin eivétka
sairauspoissaoloihin. Tulosten mukaan vuorottelulla ei ole tilastollisesti merkitsevdd vaikutusta
tyollisyyteen kaikkien vuorottelijoiden joukossa, mutta tutkijat havaitsivat yli 60-vuotiaiden

' Tuomaala, 2021, ”Aktiivisilta tyovoimapoliittisilta palveluilta sijoittuminen vuonna 2019”, TEM-
analyysejd 107/2021

12 Dataan sisaltyvit henkil6t, joilla on ollut ty6ttdmyysjakso kdynnissa tietyn vuoden aikana. Jako
sijaisten ryhmaéén ja verrokkiryhméén tehddan vuoden aikana alkaneen sijaisuuden perusteella eli
verrokkiryhmad ei tydllistynyt vuoden aikana vuorottelusijaiseksi. On kuitenkin mahdollista, ettd osa
verrokkiryhmaissé olevista on toiminut kyseessd olevan tarkasteluvuoden jalkeen vuorottelusijaisena.
13 Tutkimusaineistoon sisdltyy vain yli 2 viikkoa sijaisuutta ennen tyottdména olleet sijaiset.

14 Nordstrom Skans, Liljeberg, 2014, “The wage effects of subsidized career breaks”, Empirical
Economics, Issue 2/2014
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ryhméssd negatiivisen vaikutuksen ty6llisyyteen. Negatiivinen vaikutus tyollisyyteen johtuu
eldkkeelle hakeutumisesta.

Hartman ym. (2010)"° hy6dyntdvdat Kkaltaistamismenetelmdd tutkiessaan  Ruotsin
vuorotteluvapaajérjestelmdén liittyvén sijaisuuden vaikutusta myohempéédn tyollisyyteen.
Sijaisuudet olivat 3—12 kuukauden mééraaikaisia tydsuhteita. Keskiméérin tyosuhteet olivat 10
kuukauden mittaisia eli suurin osa tydsuhteista sijaitsi vaihteluvélin yldpéaassd. Keskiméérin
sijaisuus vahensi tyottomyyspdivien lukumééria verrattuna verrokkiryhméén. Vaikutus oli noin
22 pdivad vihemmain tyottomyytta sijaisuutta seuraavan vuoden aikana.

2.4 Aikuiskoulutustuen, ammattitutkintostipendin ja vuorottelukorvauksen toimeenpano

Aikuiskoulutustukea  ja ammattitutkintostipendid haetaan Tyollisyysrahastolta.
Tydollisyysrahaston tarkeimmat tehtavat ovat  tyottdmyysetuuksien rahoitus,
tyottomyysvakuutusmaksujen midrddminen ja perintd sekd aikuiskoulutusetuuksien
myoOntdminen. Rahasto kerdd tyottomyysvakuutusmaksut, joita maksavat sekd tyOnantajat ettd
tyontekijat. Maksuprosentit vahvistetaan vuosittain eduskunnan hyvéksymaélld lailla.
Tyéttomyysvakuutusmaksut méératddn tyonantajan tulorekisteriin ilmoittamien tietojen
perusteella. Rahastolla on sen tulojen ja menojen erotuksena syntyvéd suhdannepuskuri ja silld
pyritddn turvaamaan vakaata maksukehitystd. Puskurin avulla voidaan tasata maksujen
nousupainetta, kun ty6ttdmyysturvan menot kasvavat. Tyo6llisyysrahaston rahoittamia etuuksia
ovat mm. tyottomyyskassojen ja Kansaneldkelaitoksen maksamat tyottomyyspéivarahat seka
rahaston itsensd maksamat aikuiskoulutustuki ja ammattitutkintostipendi. Vuoden 2023 alusta
Tyollisyysrahastolle kuuluu my6s uuden muutosturvan rahoitustehtéivd. Tydllisyysrahasto
vastaa myds tyottomyyspdivdrahan, vuorotteluvapaan ja aikuiskoulutustuen maksuajalta
kertyvin tyOeldkkeen rahoituksesta. Lisdksi Tydllisyysrahasto vastaa palkkaturvan
rahoituksesta.  TyoOllisyysrahasto  vélittdd  tyottdomyyskassoille  valtion = maksaman
peruspdivdrahan suuruisen osuuden tyottdmyyspéivarahoihin. Tyollisyysrahaston toimintaa
valvoo Finanssivalvonta.

Tydollisyysrahastossa tydskenteli syyskuussa 2023 yhteenséd 175 tyontekijad. Tydllisyysrahasto
on organisoitunut neljddn palvelualueeseen, jotka ovat Asiakkuudet, Talous ja rahoitus,
Teknologia ja kehitys sekd HR ja viestintd. Lisdksi toimitusjohtajalle raportoi hallintoon
kuuluvia toimintoja kuten riskienhallinta, compliance ja tietosuoja-asiat. Asiakkuudet-
palvelualue on henkildstomaéraltdan suurin muodostaen yli puolet rahaston henkilostosta. Sielld
tyoskentelee 94 henkiléd aktiivisina tyontekijoind. Tydttdomyysvakuutusmaksujen parissa
tyoskentelee 16 henkil6é, etuuspalveluissa 66 henkildd ja palvelualueen muissa tehtdvissa 12
henkilda.

Vuorottelukorvausta haetaan tyottomyyskassalta. Ne vuorottelijat, jotka eivdt kuulu
tyOttdmyyskassaan, voivat saada vuorottelukorvausta Kansaneldkelaitoksesta.

3 Tavoitteet
Paéministeri Orpon hallitusohjelmassa on sitouduttu julkisen talouden menojen sopeuttamiseen

hallituksen péatoksin nettomaérdisesti noin 4 mrd. euroa vuoden 2027 tasolla. Tdhén
padsemiseksi hallitus on sitoutunut pysyvid sddst6jd tuoviin tai maksutuloja lisddviin

15 Hartman, Liljeberg, Nordstrém Skans, 2010, “Stepping-stones, dead-ends, or both? An analysis of
Swedish re-placement contracts”, Empirical Economics 38, 645-668
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toimenpiteisiin. Yksi niistd toimenpiteistd on hallitusohjelman mukaan aikuiskoulutustuen ja
vuorotteluvapaan lakkauttaminen. Lisdksi esitykselld lakkautettaisiin ammattitutkintostipendi.
Muutokset  toteutettaisiin = kumoamalla  aikuiskoulutusetuuksista  annettu laki ja
vuorotteluvapaalaki.

Esityksen tavoitteena on véhentéd julkisia menoa ja lisdtd tyollisyyttd. Aikuiskoulutustuen
lakkauttamisen arvioidaan véhentdvén julkisia menoja 175 miljoonalla eurolla vuodessa ja
lisdavan tyollisyyttd 10 000 tyolliselld vuodessa. Vuorotteluvapaan lakkauttamisen arvioidaan
vihentdvan julkisia menoja 27 miljoonalla eurolla ja ammattitutkintostipendin 11, 5 miljoonalla
eurolla vuodessa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esitykselld kumottaisiin aikuiskoulutusetuuksista annettu laki ja vuorotteluvapaalaki. Lakien
kumoamisen johdosta aikuiskoulutustuen, ammattitutkintostipendin ja vuorottelukorvauksen
maksaminen loppuisi. Aikuiskoulutustuen lakkauttaminen siirtdisi vastuuta opintojen aikaisesta
toimeentulosta opiskelijalle itselleen. Aikuiskoulutustukea olisi mahdollista saada opintoihin,
jotka alkavat viimeistdén 31.7.2024. Tuen saamisen edellytyksend olisi, ettd tukikausi aloitetaan
viimeistddn 31.7.2024. Tukea olisi mahdollista saada vuoden 2025 loppuun asti. Opinnot olisi
tullut aloittaa tosiasiallisesti 31.7.2024 mennessa.

Ammattitutkintostipendi  voitaisiin myontdd 31.7.2024 mennessd suoritetun tutkinnon
perusteella.

Vuorotteluvapaan voisi aloittaa 31.7.2024 mennessd. Tahdn mennessd vapaan aloittaneilla olisi
oikeus pitdd vuorotteluvapaata 180 kalenteripdivin enimmadisméérd. Jotta vuorotteluvapaa
katsottaisiin aloitetuksi 31.7.2024 mennessd, vuorottelusopimus olisi toimitettava tyo- ja
elinkeinotoimistolle ja vuorotteluvapaan sijaisen tydsopimuksen alkamispédivd tulisi olla
viimeistdin 31.7.2024.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

4.2.1.1 Vaikutukset kotitalouksien asemaan
Aikuiskoulutustuen lakkauttaminen

Aikuiskoulutustuen lakkauttaminen véhentéé nykylainsdddédnnon puitteissa siihen oikeutettujen
kaytettdvissa olevia tuloja opintovapaan (palkansaaja) tai yritystoiminnan ansioita vihentivien
opintojen (yrittdjd) aikana. Tuen lakkauttamisen vaikutukset kotitalouksiin riippuvat mm. siité,
missd madrin aikuiskoulutustuki on vaikuttanut opintovapaalle jddmiseen, opintoihin
hakeutumiseen, ja tyollisyyteen ja ansioihin lyhyelld ja pitkdlld aikavélilldi. Naméa
kotitalousvaikutukset heijastuvat esitettdvin uudistuksen tyomarkkinoita ja julkista taloutta
koskeviin vaikutuksiin.

Nykytilan arvioinnissa késitellyn tutkimuskirjallisuuden tulokset ovat péédsédantoisesti

yleisluontoisia. On mahdollista, ettd aikuiskoulutustuella on erilaisia vaikutuksia opintojen
aloittamiseen eri ryhmissd, ja aikuiskoulutustuki on tirkedssd roolissa tietyissé
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koulutussiirtymissd. Tutkimustulosten yleistettdvyyteen liittyy aina myos rajoitteita. Suomen
aikuiskoulutustukijérjestelméé koskevat tulokset kuvaavat vaikutuksia 2010-luvun koulutus- ja
etuusjdrjestelmassé, joka joiltakin osin poikkeaa nykyjérjestelméstd. Yleiskuva tutkimuksesta
on kuitenkin se, ettd aikuiskoulutustuen lakkauttaminen todennédkdisesti lisdd kotitalouksien
tyOssdkayntid heikentdmétta merkittévasti tydssé jaksamista, uusiin opintoihin hakeutumista tai
pidemmaén aikavilin ansiokehitysté.

Arvioitaessa aikuiskoulutustuen lakkauttamisen vaikutuksia, ja videston mahdollisuuksia
jatkuvaan oppimiseen tuen lakkauttamisen jalkeen, tulee arvioida vaihtoehtoisia tapoja rahoittaa
opintojen aikainen toimeentulo, ja ndiden vaihtoehtojen kdyttéd nykytilassa ja
kayttomahdollisuuksia eri eldméntilanteissa. Opintojen aikaisen toimeentulon tukeminen
julkisista varoista muodostaa vain osan opintoihin kohdistuvasta julkisesta tuesta. Merkittidvin
opintojen tukemisen muoto on koulutuksen jirjestijille kohdennettava julkinen rahoitus, jolla
mahdollistetaan koulutuksen maksuttomuus tai koulutuksen tuottamisen kustannuksia
matalampi maksutaso.

Opintotukijirjestelmi rahoitetaan valtion varoista ja se on tarkoitettu perusasteen opintojen
jilkeen tapahtuvan opiskelun aikaista toimeentuloa turvaavaksi tukijérjestelmiksi. Osa
opintotuesta on valtion takaamaa pankkilainaa eli jarjestelmdin siséltyy myos opiskelijan
omarahoitusosuus. Opintolainan valtiontakauksen méard on 650 euroa kuukaudessa. Elokuun
2023 alusta lukien opintorahan méérd on 279,38 euroa kuukaudessa. Alle 18-vuotiaan lapsen
huoltajalla on oikeus huoltajakorotukseen, joka on 1.1.2024 lukien 141,63 euroa kuukaudessa.
Siten lasta huoltavan opintoraha on 1.1.2024 lukien yhteensd 421,01 euroa kuukaudessa.
Valtiontakauksen enimmaéisméaérd nousee 1.8.2024 Iukien 850 euroon kuukaudessa
(L1201/2023).

Opintotuessa on kiytdssd opiskelijan omiin vuosituloihin perustuva jélkikdteen toimeenpantu
tulovalvonta. Opiskelijalla voi olla opintorahan lisdksi muita veronalaisia tuloja
kalenterivuodessa maird, jota kutsutaan vapaaksi tuloksi. Vapaa tulo lasketaan siten, ettid
opiskelijalla voi olla tuloa 1 040 euroa jokaista kuukautta kohden, jolta hdn on saanut
opintorahaa tai asumislisaé sekd 3 120 euroa jokaista kuukautta kohden, jolta hin ei ole saanut
opintorahaa tai asumislisdd. Esimerkiksi yhdeksidn tukikuukautta kayttdvian opiskelijan
vuosituloraja on télloin 18 720 euroa (9 kk x 1 040 e + 3 kk x 3 120 e), jolloin tuloja voi olla
keskimddrin 1 560 euroa kuukaudessa (18 720/12 kk) ilman, etti silld on vaikutusta tuen
madrdin.

Opintotukikuukausien miérdd toisen asteen opinnoissa ei ole rajattu, mikd mahdollistaa
opintotuen kdytdn useisiin toisen asteen opintoihin. Korkeakouluopiskelua varten
enimmaistukiaika on 70, 64 tai 54 kuukautta. 1.8.2017 ja sen jidlkeen opintonsa aloittanut
opiskelija voi saada kaikkiin korkeakouluopintoihin paasdantdisesti tukea yhteensd enintdén 54
kuukautta, mikd mahdollistaa kaytinnossd yhden alemman ja yhden ylemmén
korkeakoulututkinnon suorittamisen opintotuen turvin.

Tilastojen perusteella aikuiskoulutustukea saaneilla enimmdistukiaika ei padsddntdisesti
muodosta estettd opintotuen kaytolle. Kaytettidvissd olevan aineiston perusteella vuonna 2021
ensimmadistd kertaa aikuiskoulutustukea sai 13 364 henkil64, ja heistd 7 826:11a (58,6 %) oli
voimassa oleva opiskeluoikeus korkeakoulussa (pl. henkildt, joilla oli opinto-oikeus vain
avoimiin korkeakouluopintoihin). Téstd ryhméstd 647 henkilod oli saanut opintotukea
korkeakouluopintoihin vidhintdin 54 kuukautta. Tdméd vastaa noin 5 prosenttia kaikista
aikuiskoulutustuen ensisaajista vuonna 2021. Jos arviointi tehddén suhteessa siihen, kuinka
monella kéytettyjd tukikuukausia on vidhintddn 39, eli laskennallisesti jiljelld alle 15

35



opintotukikuukautta (aikuiskoulutustuen enimmaiiskesto), osuus on noin 13 prosenttia
ensisaajista.

Opintotuella ja aikuiskoulutustuella tuetaan samoja opintoja. Avoimen korkeakoulun opintoihin
aikuiskoulutustukea voi kuitenkin saada opintotukea joustavammin. Opintotukea voi saada
avoimen korkeakoulun opintoihin, vain jos opiskelijalla on korkeakoulututkinnon
suoritusoikeus. Kéytettidvissa olevan aineiston perusteella vuonna 2021 aikuiskoulutustukea sai
28 322 henkilod ja heistd 4 922 (17 %) suoritti opintoja avoimessa korkeakoulussa.
Mediaanituensaaja tidssd ryhméssd sai tukea ko. vuonna 3 kuukautta ja suoritti avoimessa
korkeakoulussa 18 opintopistettd. Kuitenkin noin puolella timin ryhmin henkildista oli myds
opiskeluoikeus tutkintoon johtavassa koulutuksessa.

Aikuiskoulutustuen kohderyhméssd opintotuen kéyttéd voi rajoittaa myOs opintotuen
vuosituloihin perustuva tulovalvonta, minkd voidaan arvioida rajoittavan erityisesti
korkeapalkkaisten henkildiden opintotuen kayttod lyhytaikaisiin opintoihin. Opintotukea ei voi
saada lainkaan, jos vuositulot ylittdvdt 35 360 euroa. Esimerkiksi noin 10 prosentilla
aikuiskoulutustukea saaneista kuukausipalkka ylittdd 4 470 euroa. Talld tulotasolla vuositulot
ylittdvit em. tulorajan, vaikka henkild olisi opintovapaalla poissa tdistd neljan kuukauden ajan
(missi tapauksessa vuositulot muodostuisivat 35 760 euron suuruisiksi).

Opintotuen taso on aikuiskoulutustuen tasoa huomattavasti matalampi. Seuraavissa opintotukea
koskevissa esimerkeissd on huomioitu opintolainan valtiontakauksen méaréan nousu 650 eurosta
850 euroon kuukaudessa 1.8.2024 alkaen, ja opintorahan huoltajakorotuksen 30 euron
suuruinen korotus 1.1.2024 alkaen.

Keskimédrdisen aikuiskoulutustuen saajan mediaanipalkka on noin 3 000 euroa. Télld
bruttopalkalla aikuiskoulutustuen taso on 1 587,89 euroa kuukaudessa, mikéli henkil6ll4 ei ole
muita ansioita. Lisdksi tuensaaja on oikeutettu opintolainan valtiontakaukseen, jonka
enimméismddrd on 850 euroa. Opintorahan taso puolestaan on 279,38 euroa kuukaudessa.
Opintorahan taso on tyypilliselld aikuiskoulutustuen saajalla huomattavasti aikuiskoulutustukea
matalampi, ja my0s opintorahan ja opintolainan yhdistelmé (1 129,38 euroa kuukaudessa)
alittaa aikuiskoulutustuen tason.

Aikuiskoulutustuen saajista 56 prosentilla on kotitaloudessa alaikdisid lapsia, jolloin
opintorahan taso huoltajakorotuksen kanssa olisi 421,01 euroa kuukaudessa, ja opintotuen taso
huomioiden myds opintolainan on 1 271,01 euroa kuukaudessa.

Opintotukea saavat opiskelijat tiydentdvét toimeentuloaan yleensd yleiselld asumistuella.
Aikuiskoulutustuen saajien puolisot ovat tyypillisesti tyollisid, minkd vuoksi oikeus yleiseen
asumistukeen rajautuu ldhinnd yksinasuviin aikuiskoulutustuen saajiin, joita on 27 %
tuensaajista. Yksinasuva, pelkkdd opintorahaa saava Helsingissd vuokralla asuva henkil6 voi
saada yleistd asumistukea 394 euroa kuussa, enimmaéistukitason ollessa yksinhuoltajalle 565,5
euroa kuukaudessa.

Opintotuki ja aikuiskoulutustuki eroavat toisistaan tyossdkdynnin ja opintojen yhdistdmisen
osalta. Aikuiskoulutustuessa lisdtulot vdhentidvit tuen madrad S0-prosenttisesti. Esimerkiksi
3 000 euron bruttopalkalla aikuiskoulutustuen taso ilman muita tukikuukauden aikaisia tuloja
on 1 587,89 euroa, mutta mikéli henkil6lld on 1 000 euroa tuloja saman tukikuukauden aikana,
aikuiskoulutustuen taso on 500 euroa matalampi, 1 087,89 euroa. Opintotuen tulovalvonnassa
puolestaan vuositulot vaikuttavat sithen, kuinka monelta kuukaudelta henkild voi nostaa
opintotukea. Havainnollistetaan tyOssédkdynnin ja opintojen yhdistdmisen vaikutuksia
opintotuessa ja aikuiskoulutustuessa esimerkeilld, jossa henkild on joko 4 kuukauden tiydella
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opintovapaalla, tai 8 kuukauden puolittaisella opintovapaalla. Esimerkeissi tiysi opintovapaa
tarkoittaa sitd, ettd henkil6lld ei ole muita tuloja 4 kuukauden aikana, ja puolittainen opintovapaa
sitd, ettd henkilon tyotulot puolittuvat 8 kuukauden ajaksi.

3 000 euron bruttopalkalla aikuiskoulutustuen maéra 4 kuukauden tdyden opintovapaan ajalta
on yhteensd 6 352 euroa, kun taas 8 kuukauden puolittaisen opintovapaan ajalta
aikuiskoulutustuki on 6 703 euroa. 3 000 euroa kuussa ansaitseva henkild voi 4 kuukauden
tdyden opintovapaan ajalta nostaa 4 kuukautta opintotukea eli yhteensa 1 118 euroa opintorahaa,
ja 8 kuukauden puolittaisen opintovapaan ajalta 6 kuukautta opintotukea eli yhteensd 1 676
euroa opintorahaa. Opintotuen vuosituloihin perustuva tulovalvonta suosii opintojen ja
tyOssdkdynnin yhdistdmistd erityisesti pienituloisten keskuudessa. Esimerkiksi 2 000 euron
bruttopalkalla tydskentelevd henkild pystyy 8 kuukauden puolittaisen opintovapaan ajalta
nostamaan 8§ kuukautta opintotukea.

Ero aikuiskoulutustuen (ja sitd tdydentdvidn yleisen asumistuen) ja opintotuen (ja sitd
tdydentdvdan yleisen asumistuen) valilldi on pienimmillddn pienituloisilla, osittaisella
opintovapaalla opiskelevilla yksinhuoltajilla. Esimerkiksi 2 000 euron bruttopalkalla &
kuukauden puolittaisen opintovapaan aikana téllaisella henkillld on oikeus 686 euron
kuukausittaiseen aikuiskoulutustukeen ja 345 euron kuukausittaiseen yleiseen asumistukeen
(yhteensd 1 031 euroa), tai 421 euron kuukausittaiseen opintorahaan ja 488 euron
kuukausittaiseen yleiseen asumistukeen (yhteensd 767 euroa), minkd lisdksi henkil6lld on
molemmissa vaihtoehdoissa oikeus opintolainan valtiontakaukseen (850 euroa). Kuitenkin
tassdkin tapauksessa aikuiskoulutustuella opiskelu tarjoaa korkeamman toimeentulon tason.

Edelld kuvatun perusteella voidaan todeta, ettd aikuiskoulutustuen lakkauttaminen vahentdé
julkisen sektorin taloudellista vastuuta kohderyhmén opintojen aikaisesta toimeentulosta, silld
tyossdkdyvien vaihtoehtoinen tukimuoto (opintotuki) on matalampi ja lainapainotteisempi
verrattuna ansioperusteiseen aikuiskoulutustukeen. Silld osalla kohderyhmisti, joka
aikuiskoulutustuen lakkauttamisesta huolimatta valitsisi vdhentdd tydaikaa opintojen vuoksi,
aikuiskoulutustuen lakkauttaminen siirtdisi vastuuta opintojen aikaisesta toimeentulosta
opiskelijalle itselleen, ja mahdollisesti hdnen perheenjisenilleen ja tydnantajalleen.

Opintotuki ei ole vaihtoehto aikuiskoulutustuelle avoimessa korkeakoulussa suoritettaviin
opintoihin, jos opiskelijalla ei ole tutkinnon suoritusoikeutta tai korkeakouluopiskelijoille,
joiden opintotukikuukaudet korkeakouluopintoihin ovat loppuneet, tai korkeapalkkaisille
henkiléille lyhyiden opintovapaiden ajaksi opintotuen tulorajojen vuoksi. Koska opintoraha ei
ole opiskelijan ansiotasoon sidottu etuus ja koska kaytettévissd olevien opintotukikuukausien
mddrd riippuu vuosituloista, opintotuki on myds vdhemmin houkutteleva vaihtoehto
korkeapalkkaisille tyossé kayville.

Toisin kuin aikuiskoulutustuen ja opintotuen kohdalla, tydttomyysetuuden saaminen edellyttia
sitd, ettd henkild on ty6ton. Erilaiset tyottomille tarjolla olevat opiskelumahdollisuudet eivét
suoraan korvaa aikuiskoulutustukijirjestelmian kumoamista.

On oletettavaa, ettd osa niistd henkildistd, jotka olisivat ennen aikuiskoulutustukijirjestelman
kumoamista opiskelleet aikuiskoulutustuella, ovat jossakin mydhemmaéssd vaiheessa
tyottomind ja pyrkiviat hyodyntdmién tyottomille tarjolla olevia opiskelumahdollisuuksia.
Néiden henkildiden lukuméérdé ja aikajédnnettd sekd muutoksen takia tyottomyysturvasta ja
julkisten tydvoimapalveluiden jérjestimisestd aiheutuvien kustannusten kasvua ei ole
mahdollista arvioida luotettavasti.
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Aineistosta voidaan kuitenkin arvioida, ettd noin neljdnnekselld aikuiskoulutustukea vuonna
2015 saaneista on ainakin yksi alkanut tyottomyysjakso vuosina 2015-2021. Téastd ryhmaésté
noin kolmella neljdstd ensimmdiisen tyonhakujakson pddttymissyy on tyonvélitys yleisille
tyomarkkinoille, tyon 16ytdminen itse, tai se, ettd henkild ei ole uusinut tyénhakuaan, ja noin 15
prosenttia on aloittanut koulutuksen, valmennuksen, kokeilun, tai omachtoisen opiskelun.
Tédmin tarkastelun perusteella siis noin 5 prosenttia aikuiskoulutustukea saaneista jié
tyottdméksi seitsemin vuoden kuluessa aikuiskoulutustuen saamisesta niin, ettd tyollistyminen
edellyttdd tydovoimapalveluita.

Seuraavassa esitellddn lyhyesti tyottomien mahdollisuudet opiskella ty6ttomyysturvaoikeutta
menettdmattd sekd mahdollisuudet saada tyottomyysetuutta opiskelun tukemiseksi.
Tyonhakijoilla on tyovoimakoulutusta ja paéitoimisia luku- ja kirjoitustaidon opintoja lukuun
ottamatta julkisesta tyGvoima- ja  yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettu
tyollistymissuunnitelmaan tai sitd korvaavaan suunnitelmaan siséltyvd velvollisuus hakea
tyomahdollisuuksia. Tydvoimakoulutuksessa ja luku- ja kirjoitustaidon opinnoissa
tyonhakuvelvollisuus alkaa padsaantoisesti kuukautta ennen opintojen paédttymista

Tyottomyysetuutta ei ldhtokohtaisesti ole tarkoitettu pddtoimisen opiskelun aikaisen
toimeentulon turvaamiseen. Ensisijaisesti péddtoimisen opiskelun aikaista toimeentulon
turvaamista varten on opintotukijérjestelmi. Tyottdmyysturvalain ja opintotukilainsdddénnon
madritelmat padtoimisesta opiskelusta vastaavat pddosin toisiaan, mika tarkoittaa kaytdnndssa
sitd, ettd tyottomalld tai opiskelijalla on joitakin poikkeuksia lukuun ottamatta oikeus joko
opintotukeen tai ty6ttdmyysetuuteen.

Tyottomyysturvalaissa  sdddetddn, ettei pddtoimisella  opiskelijalla ole oikeutta
tyottomyysetuuteen. Rajoitus koskee myds pdidtoimisen opiskelun lomajaksoja.
Tyo6ttdmyysturvajérjestelméissd  opintojen  pddtoimisuutta  arvioidaan  joko  niiden
tutkintotavoitteisuuden tai laajuuden perusteella. Padtoimisena pidettdvét opinnot on méadritelty
tyottomyysturvalain 2 luvun 10 §:ssé. Sivutoimiset opinnot eivét vaikuta oikeuteen saada
tyOttomyysetuutta.

Tyonhakija voi tietyin tyottomyysturvalain 2 luvun 10 a §:ssé sdddetyin edellytyksin osoittaa,
etteivit opinnot ole esteend tydssdkiynnille. Opintoja pidetdin télld perusteella sivutoimisina
silloin, kun opiskeluaikaisen véhintddn kuuden kuukauden vakiintuneen tydssdolon tai
yritystoiminnan harjoittamisen perusteella voidaan katsoa, ettei opiskelu ole esteend
kokoaikaisen tyon vastaanottamiselle tai opinnot on aloitettu tydsuhteen aikana ja tyottomyys
johtuu lomautuksesta tai irtisanomisesta taloudellisella tai tuotannollisella perusteella

Tyonhakijalla, joka on tdyttdnyt 25 vuotta, on mahdollisuus opiskella tydttomyysetuutta
menettdmattd opintoja, jotka kestdvdt yhdenjaksoisesti tai jaksotettuna enintddn kuusi
kuukautta. Lisdksi edellytyksend on muun muassa, ettd opinnot antavat ammatillisia valmiuksia
tai tukevat yritystoimintaa. Lyhytkestoiset opinnot voivat olla joko p#i- tai sivutoimisia
opintoja.

Mahdollisuuden enintddn kuuden kuukauden piddtoimiseen opiskeluun tySttdmyysetuutta
menettaméttd saa uudelleen sen jdlkeen, kun henkild on tiyttdnyt tyottomyyspdivirahan
edellytyksend olevan ty6ssdoloehdon ja ty6ttomyyspéivdrahan enimméisaika on alkanut alusta.
Ty6sséoloehdon tdyttamistd ei edellytetd, jos aiempien opintojen kesto oli yhdenjaksoisesti tai
jaksotettuna enintédn kolme kuukautta.

Tyonhakijan péétoimista opiskelua voidaan tietyissd tilanteissa tukea tyottomyysetuudella
julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tai kotoutumisen edistimisesti
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annetussa laissa (1386/2010) tarkoitetulla tavalla. Tyottomyysetuudella tuetun opiskelun ajalta
tyottomyysetuuteen maksetaan ldahtSkohtaisesti aktiiviajan korotusosaa tai korotettua ansio-
osaa. Opiskelun velvoittavuuteen liittyvien erojen takia kulukorvausta maksetaan ainoastaan
kotoutumiskoulutuksen ajalta.

Omacehtoisen opiskelun tukeminen tyttomyysetuudella julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta
annetussa laissa tarkoitetulla tavalla edellyttdé, ettd tyonhakija on tiyttinyt 25 vuotta ja opiskelu
on ty6ttdmyysturvalaissa tarkoitetulla tavalla padtoimista. Opiskelun tukeminen perustuu tyo-
ja elinkeinotoimiston harkintaan, jossa otetaan huomioon muun muassa kunkin tyénhakijan
yksilollinen  koulutustarve  ja  opiskelun  tukemisen tai  tydvoimakoulutuksen
tarkoituksenmukaisuus. Opiskelun tulee tyo- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan parantaa
olennaisesti tyonhakijan mahdollisuuksia ty6llistyd avoimille tydmarkkinoille.

Koska opiskelulla tulee olla tyollistymistd parantava vaikutus, on omaehtoisesti opiskelevista
monilla taustallaan pelkkéd peruskoulu tai ylioppilastutkinto. Tukea myoOnnetddn yksilollisen
harkinnan perusteella, mikd voi tarkoittaa myds esimerkiksi kouluttautumista terveyssyistia
toisiin tehtiviin ja tuella onkin vuonna 2022 opiskellut myds 2 400 sosiaali- ja terveysalan
tutkinnon suorittanutta (viisi prosenttia tuen saajista) ja saman verran majoitus- ja
ravitsemusalan tutkinnon suorittaneita, joilla yleisesti ottaen on hyvd tyomarkkinatilanne.
Pelkastddn halu opiskella tai vaihtaa ammattia ei kuitenkaan ole julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettu peruste tukea omaehtoista opiskelua
tyottomyysetuudella. Omaehtoiseen opiskeluun voi siirtyd myds heti tyottoméaksi jadtyasn.
Vuonna 2022 omachtoisesti opiskelleista 10 prosenttia (4 800 henkil6d) siirtyi omaehtoisesti
opiskelemaan suoraan avoimilta tydomarkkinoilta.

Opintojen muodostamaa kokonaisuutta voidaan tukea péadsdantoisesti enintdén 24 kuukauden
ajan. Jos opintojen tavoitteena on perusopetuksen oppiméidrdn suorittaminen, opintojen
muodostamaa kokonaisuutta voidaan kuitenkin tukea enintédn 48 kuukauden ajan. Opiskelun
tukemiseksi maksettavan tyottomyysetuuden saamisen edellytyksend on, ettd tyonhakija etenee
opinnoissaan.

Kotoutujien omaehtoisen opiskelun tukemisesta tyottomyysetuudella sdddetédén kotoutumisen
edistdmisestd annetussa laissa (1386/2010). Merkittivimmat erot julkisesta tyovoima- ja
yrityspalvelusta annetussa laissa sdddettyihin opiskelun tukemisen edellytyksiin liittyvét siihen,
ettei tuettavan opiskelun tarvitse olla paédtoimista. Lisédksi myos alle 25-vuotiaan kotoutujan
omachtoista opiskelua voidaan tukea tyottomyysetuudella.

Tydvoimakoulutuksella parannetaan aikuisten ammattitaitoa, mahdollisuuksia saada tyotd tai
séilyttdad tyopaikka ja heiddn valmiuksiaan toimia yrittdjinéd sekd edistetdén ammattitaitoisen
tydvoiman saatavuutta ja uuden yritystoiminnan syntymista.

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus tai tyo- ja elinkeinotoimisto voi julkisesta tydvoima-
ja yrityspalvelusta annetun lain mukaan hankkia tyovoimakoulutuksena ammatillisesti
suuntautunutta koulutusta, jonka tavoitteena ei ole tutkinnon tai sen osan suorittaminen, seké
yrittdjyyskoulutusta ja kotoutumiskoulutusta, lukuun ottamatta luku- ja kirjoitustaidon opetusta.
Tutkintoon johtavan tyOovoimakoulutuksen jarjestimisestd sdddetddn ammatillisesta
koulutuksesta annetussa laissa (531/2017).

Opiskelijaksi voidaan valita koulutukseen ja sen tavoitteena olevaan ammattiin tai tehtdvain

soveltuva henkild, jolla on ty6- ja elinkeinotoimiston toteama koulutustarve. Alle 20-vuotias
oppivelvollisuuden suorittanut voidaan valita muuhun kuin kotoutumiskoulutukseen vain, jos
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koulutuksen suorittaminen ei ole mahdollista tai muutoin tarkoituksenmukaista omaehtoisena
opiskeluna.

Opiskelu tyovoimakoulutuksessa on opiskelijalle maksutonta. Lisdksi tydvoimakoulutuksen
ajalta tyottomyysetuuteen maksetaan ldhtokohtaisesti aktiiviajan korotusosaa tai korotettua
ansio-osaa sekd kulukorvausta.

Aikuiskoulutustuen lakkauttamisella voi olla negatiivinen vaikutus opintojen edistymiseen,
joskin tdma vaikutus vaikuttaisi tutkimustiedon perusteella olevan maltillinen, eikéd silld ole
todennékdisesti merkittdvid vaikutuksia tydomarkkinoihin tai julkiseen talouteen. Seuraavaksi
arvioidaan eri tietolédhteiden avulla néitd vaikutuksia.

Opetus- ja kulttuuriministeriossé tehdyn, vuosien 20162017 opiskelija-aineistoon perustuvan
tarkastelun perusteella 1 000 euron kasvu ty6tuloissa on yhteydessd noin 0,56 opintopisteen
vahenemdin, kun ty6tulot ovat 10 000—18 000 euroa vuodessa. Tarkastelussa henkildiden
kalenterivuoden aikana suoritettujen opintopisteiden madrdn muutosta on selitetty
kalenterivuoden aikana ansaittujen ty6tulojen muutoksella vuosien 2016 ja 2017 valilla. Tulos
on samansuuntainen kuin Paasiniemen (2018)'® aiemmassa tutkimuksessa. Aikuiskoulutustuen
kuukausiaineistosta kesdkuusta 2021 toukokuuhun 2022 voidaan arvioida, ettd keskimédardinen
ansionalenema aikuiskoulutustuella (tuen perusteena oleva bruttopalkka véhennettyné
tukikuukauden ty6tuloilla) on noin 2 800 euroa, mika vastaa noin 2 600 euroa vuoden 2016
ansiotasossa. Jos arvioidaan, ettd keskimddrdinen aikuiskoulutustuen saaja saa tukea noin 10
kuukauden ajan, ansionmenetys on noin 26 000 euroa vuoden 2016 ansiotasossa. Talldin
voidaan arvioida, ettd jos aikuiskoulutustuen saajat suorittaisivat opintoja tdiden ohessa, he
suorittaisivat opintoja noin 14,5 opintopistettd (26 * 0,56) vihemman.

Eurostudent VIII — Opiskelijjatutkimus 2022 -julkaisun kuvion 4.7 perusteella
korkeakouluopiskelijat, jotka eivét kdyneet tdissé, kayttivit opintoihin aikaa keskimdérin 30
tuntia viikossa, kun vastaava luku ryhmaéssé, joka teki opintoihin liittyvid toitd, oli 24 tuntia
viikossa. Jos arvioidaan tdmén perusteella, ettd aikuiskoulutustuen lakkauttamisen johdosta
kohderyhméssd vihennetdin opintoihin kdytettyd aikaa 6 tunnilla viikossa, timi vastaa
yhteensd 260 tuntia 10 kuukauden tukijakson aikana. Yhden opintopisteen laskennallisen
vaatimustason ollessa 27 tuntia, tdmi vastaa noin 9,5 opintopistetta.

Opetus- ja kulttuuriministeriossd tehtyjen, vuoden 2010 aikuiskoulutustuen uudistuksen
synnyttdmid tutkimusasetelmaa hyddyntévissd tarkasteluissa ei havaittu aikuiskoulutustuen
kaytolle tilastollisesti merkitsevia vaikutusta suoritettuihin opintopisteisiin
korkeakouluopiskelijoiden keskuudessa. Jos tarkastelu rajataan opintopisteitd suorittaviin
opiskelijoihin, alustavat tulokset viittaavat siihen, ettd aikuiskoulutustuen saaminen
kalenterivuonna lisdsi kalenterivuoden opintosuorituksia noin seitsemélld opintopisteelld. Tassa
tarkastelun pohjalla olevassa kohderyhméssi aikuiskoulutustukea kiytettiin vuoden aikana
keskimédrin 5,4 kuukautta, jolloin opintoja suorittaneiden ryhméssd havaittu
opintopistevaikutus voidaan suhteuttaa edelld kéytettyyn keskiméérdisiin aikuiskoulutustuen
kayttokuukausiin (10 kuukautta), jolloin opintopistevaikutus koko tukijakson osalta olisi noin
13 opintopistetta.

Eri tarkastelutavat viittaavat siihen, ettd keskiméérdinen 10 kuukauden aikuiskoulutustukijakso
mahdollistaa noin 10-15 opintopisteen suorittamisen verrattuna tilanteeseen, jossa opintoja

16 Paasiniemi, M. (2018). Opintotuen tulorajat ja opiskelijoiden ty6ssakdynti. VATT Muistiot 49.
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suoritettaisiin ilman aikuiskoulutustukea ja tdiden ohessa. 15 opintopistettd vastaa opintojen
tavoitteelliseen  etenemisaikaan suhteutettuna noin kolmen kuukauden opintoja.
Tutkimustuloksiin liittyy epdvarmuutta koskien sitd, missd médrin tarkastelussa ei-havaitut
tekijat sekoittavat tuloksia ja miten tulokset yleistyvdt tuen lakkauttamisen vaikutusten
arviointiin.

Aikuiskoulutustuen lakkauttaminen voi siis jonkin verran hidastaa opintojen suorittamista ja
sitd kautta valmistumista. Tdmédn vaikutukset tyomarkkinoihin, ty6llisyyteen ja julkiseen
talouteen ovat kuitenkin epdselvit, mutta todennikdisesti véhidiset. Jos lasketaan aineistosta
kaikkien vastavalmistuneiden keskimddrdiset palkkatulot valmistumista seuraavana
kalenterivuonna niissé opinnoissa, joita kukin aikuiskoulutustuen saaja suorittaa (tarkastelu 2-
numerotason koulutusasteella ja 3-numerotason koulutusalalla) ja verrataan tatd kunkin
aikuiskoulutustuen saajan tuen perusteena olevaan bruttopalkkaan (TyEL-vdhennys
huomioitu), havaitaan ettd mikéli aikuiskoulutustuen saajat suorittaisivat tutkinnon ja alkaisivat
saada vastavalmistuneiden keskiarvoa vastaavaa bruttopalkkaa, heiddn kuukausittaiset
palkkatulonsa laskisivat keskiméérin joillakin sadoilla euroilla. Taustalla voi olla monenlaisia
syitd. Toisaalta osa aikuiskoulutustuella opiskelevista haluaa vaihtaa alalle, jossa ty0 on
vihemmén kuormittavaa ja palkkataso matalampi, ja toisaalta osa tuella opiskelevista opiskelee
kyseistd alaa harrastusluonteisesti ilman aikeita tehda opintoja vastaavia tditd tulevaisuudessa.
Toisaalta tdssd ei ole huomioitu sitd, ettd aikuiskoulutustuella opiskeleva, keskimiardista
enemméin tyokokemusta omaava henkilo todenndkdisesti ansaitsisi valmistumisensa jilkeen
korkeampaa palkkaa kuin ko. alalta vastavalmistuneet keskimdidrin. Tarkasteluun liittyy
epdvarmuutta, mutta se viittaa siithen, ettd aikuiskoulutustuen lakkauttamisesta seuraavan
opintojen etenemisen hidastumisen vaikutukset esimerkiksi palkkasummaan ja sitd kautta
julkisen talouden verokertyméin ovat todenndkdisesti vahdiset.

Ammattitutkintostipendin lakkauttaminen

Ammattitutkintostipendin lakkauttaminen véhentdd niiden henkildiden tuloja, jotka olisivat
olleet oikeutettuja stipendiin ja olisivat hakeneet stipendid. Tdmin vaikutuksen suuruus on
kuitenkin maltillinen johtuen stipendin suuruudesta (414 euroa). Ammattitutkintostipendin
vuonna 2021 saaneiden henkildiden kéytettdvissd olevan rahatulon mediaani oli kyseisena
vuonna 28 350 euroa, joten stipendi muodostaa noin 1,4 prosenttia stipendin saaneiden
kaytettdvissa olevasta rahatulosta stipendin maksuvuonna.

Koska ammattitutkintostipendi on pieni myds suhteutettuna ammatillisen tutkinnon
suorittamisen tyomarkkinahyGtyyn, stipendin lakkauttamisella ei arvioida olevan negatiivisia
vaikutuksia tutkintojen suorittamiseen.

Vuorotteluvapaan lakkauttaminen

Vuorotteluvapaa perustuu tyOnantajan ja tyontekijin vapaachtoiselle sopimukselle. Laki
vuorotteluvapaasta takaa henkildlle oikeuden palata ensisijaisesti aikaisempaan ty6honsa.
Tyoelamédn ulkopuolelle jddminen vahentyy, kun sapatti- tai muun vastaavan vapaan
pitdmisestd tulee jarjestelméstd luopumisen myotd suhteellisesti kalliimpaa.
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Vuorottelusijaisuus on avannut méiérdaikaisia tydmahdollisuuksia, koska vuorottelukorvauksen
saaminen edellyttdd tyOnantajalta sijaisen palkkaamista. Néin ollen vuorottelusijaisuuden
edellytykset tdyttdvien tyottdmien tyonhakijoiden tyomahdollisuudet voivat jérjestelmén
lakkauttamisen myota vahentya.

Vaikutusarviossa hy6dynnetién Junka ym. (2009) tutkimustuloksia
vuorotteluvapaajérjestelmén tyollisyysvaikutuksista. Tutkimuksen aineisto perustuu Suomessa
vuosina 19962003 vuorottelun tai vuorottelusijaisuuden aloittaneisiin  henkil6ihin.
Tutkimuksen soveltamista puoltaa ensinndkin se, ettd tutkimus tarkastelee Suomen
vuorotteluvapaajérjestelman  vaikutuksia. Toisekseen tutkimus perustuu kattavaan
rekisteriaineistoon vuorottelun ja vuorottelusijaisuuden aloittaneista, ja verrokkiryhméin on
valittu vuorottelijoiden ja sijaisten kanssa mahdollisimman samankaltaisia henkildité.
Vuorotteluvapaata koskeva lainsdddantd on muuttunut tarkasteluajanjakson jélkeen.
Merkittavimmét muutokset koskevat tyGhistoriaedellytystd, sijaisia koskevia vaatimuksia ja
vuorottelun enimmaéiskestoa.!’

Vaikutusarvio perustuu Junkan ym. (2009) tyollisyyttd koskeviin estimaatteihin, jotka on
raportoitu erikseen 0—8 vuotta vuorotteluvapaajakson alkamisesta sekd vuorottelijoiden etté
sijaisten osalta. Laskelmissa tehdddn seuraavat oletukset. Vuorotteluvapaajirjestelma
lakkautetaan vuoden 2024 paitteeksi siten, ettd ensimmaisen lakkauttamisen jélkeinen vuosi on
2025. Laskelmassa  verrataan  jérjestelmdn  lakkauttamista  tilanteeseen, jossa
vuorotteluvapaajérjestelmén laajuus pysyisi vuosina 2025-2033 vuoden 2022 tasolla, jolloin
vuorottelukorvausta maksettiin yhteensa noin 1 800 henkilotyovuoden verran. '8

Junkan ym. (2009) estimaattien perusteella vuorotteluvapaajirjestelmédn lakkauttamisen
vaikutus vuorottelijoiden ty6llisyyteen on noin +1 000 henkilotyovuotta vuonna 2025.1°

Sijaisten ty0llisyyttd koskevan vaikutusarvion kohdalla laaditaan tutkimusta mukaillen kaksi
skenaariota. Ensimmaiisessd skenaariossa oletetaan, etti myds alle kaksi viikkoa tydttomind
olleiden sijaisten tyollisyysvaikutukset vastaavat tutkimuksen padestimaatteja. Tadma skenaario

17 TyGhistoriaedellytys on pidentynyt 20 vuoteen, kun se vuosina 19962002 oli yhden vuoden ja
vuonna 2003 10 vuotta. Sijaisia koskevia sdddoksid on muutettu siten, ettd tyottdmyysvaatimusta on
padsadntoisesti pidennetty yhdestd péivistd 90 kalenteripdivadn edeltdvan 14 kuukauden ajalta, mutta
padsadnnostd on mahdollista poiketa sijaisen ién perusteella. Ikdpoikkeukset ovat seuraavat: Sijaiseksi
voidaan palkata alle 30-vuotias ty6ton tyonhakija, jonka ammatti- tai korkeakoulututkinnon
suorittamisesta on kulunut enintdén yksi vuosi tai ty6tdn tyonhakija, joka vuorotteluvapaan alkaessa on
alle 25-vuotias tai yli 55-vuotias. Vuorottelun enimmaéiskesto oli vuosina 1996-2003 359
kalanteripdivda ja vuonna 2022 180 kalenteripaivaa.

18 Koska jarjestelmédn laajuutta mitataan vaikutusarviossa henkilotyovuosissa ottavat laskelmat
huomioon vuorottelun enimmaiskestossa tapahtuneet muutokset. Taltd osin vaikutusarviossa oletetaan,
ettd vuorottelun vaikutus muuttuu lineaarisesti suhteessa vuorottelun kestoon.

19 Tutkimuksen mukaan vuorotteluvapaan kiyton vaikutus vuorottelijoiden ty6llisyyteen vuorottelun
alkamisvuonna on -53,7 prosenttiyksikkod verrattuna kaltaistettuun verrokkiryhméaén.
Vuorotteluvapaajérjestelmén lakkauttamisen tyollisyyttd lisddva vaikutus ensimmaéisend lakkauttamisen
jélkeisend vuonna on 1 800 henkil6tydvuotta x 0,537 = 967 henkildtyovuotta. Estimaattia sovelletaan
siten, ettd jarjestelmin laajuus otetaan huomioon vuorotteluun kéytetyissd henkildtydvuosissa, joka
muodostuu vuorottelun keston ja vuorottelijoiden lukuméérén perusteella. Tydllisyys on tutkimuksessa
mitattu vuorottelun alkamisvuoden lopussa.
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todennékdisesti yliarvioi sijaisuuden vaikutuksen tydllisyyteen, silld lyhyen aikaa ty&ttoména
olleet henkil6t todenndkoisesti tydllistyisivit hyvin myds ilman sijaisuutta. Toisessa
skenaariossa oletetaan, ettd alle kaksi viikkoa tyottomind olleiden sijaisten osalta
tyollisyysvaikutus on nolla. Tadmd oletus puolestaan todennédkdisesti aliarvioi
tyollisyysvaikutuksen. Skenaarioiden  perusteella ~ voidaan  laskea  sijaisuuden
tyollisyysvaikutuksen ylé- ja alaraja.

Sijaisuudet, joiden kohdalla sijaisuuttava edeltivé tyottomyys havaitaan, noin 39 prosenttia
sijaisista oli ollut ty6ttomaina alle kaksi viikkoa. Oletetaan, ettd sijaisuutta edeltdva tyottomyys
on kestianyt alle kaksi viikkoa 39 prosentilla kaikista sijaisista, mukaan lukien sijaisuudet, joiden
osalta sijaisuutta edeltivdd tyOttdmyyttd ei  havaita. Téalloin sijaisten osalta
vuorotteluvapaajirjestelmén lakkauttamisen tyo6llisyysvaikutus on skenaarioiden mukaisesti
vélillda -400 ja -700 henkilotyovuotta vuonna 2025.2° Vuorottelijoiden kohdalla jarjestelmén
lakkauttaminen kasvattaa ty0llisyyttd ja sijaisten kohdalla vdhentdd tyollisyyttd. Jarjestelméin
lakkauttamisen nettovaikutus tyollisyyteen on néin arvioituna ensimmadisend vuonna +300:n ja
+600:n henkildtydvuoden vilissa.

Tyollisyysvaikutus vuorottelijoiden osalta vuonna 2033, ottaen huomioon myds pitkdn
aikavilin vaikutukset henkil6ihin, jotka olisivat aloittaneet vuorottelun vuosina 2025-2032, on
noin +1 700 henkilotyovuotta, ja sijaisten osalta vélilld -2 400 ja -1 500 henkildtydvuotta.
Vuorotteluvapaajérjestelmén lakkauttamisen nettovaikutus tyodllisyyteen vuonna 2033 on néin
arvioituna -700:n ja +200:n henkilotyovuoden vélissa.

Edellisissé laskelmassa on oletettu, ettd 39 prosenttia sijaisista on ollut ty6ttoména alle kaksi
viikkoa ennen sijaisuuden alkamista. Sijaisuutta edeltivé ty6ttomyys havaitaan vuonna 2022
noin 2 350 henkildlle, kun vuorotteluvapaalle jdi samana vuonna noin 4 100 henkil64 eli arviolta
58 prosentille kaikista vuorottelusijaisista. Ndin ollen sijaisuutta edeltivd tyottomyys jai
havaitsematta noin 1 700 henkil6ltd. Seuraavaksi hollennetddn oletusta ottamalla huomioon,
ettd osalla sijaisista tyottomyysjakson pituus jédé havaitsematta. Jos kaikki havaitsematta jaéineet
henkil6t olisivat olleet tyottoménd alle kaksi viikkoa, olisi jérjestelmén lakkauttamisen
nettovaikutus tyollisyyteen +700 henkildtyovuotta vuonna 2025 ja +800 henkilotydvuotta
vuonna 2033, kun samalla oletetaan, ettd sijaisuuden ty6llisyysvaikutus alle kaksi viikkoa
tyottdmana olleisiin on nolla. Vaihtoehtoisesti, jos kaikki sijaiset, joiden sijaisuutta edeltivéin
tyottomyyden kesto jad havaitsematta, olisivat olleet tydttomina yli kaksi viikkoa, nettovaikutus
ty6llisyyteen olisi +400 henkiltydvuotta vuonna 2025 ja -200 henkiltydvuotta vuonna 2033.2!

Vuorotteluvapaan lakkauttamisen ty6llisyysvaikutusarvio, joka ei tee tarkkoja oletuksia alle
kaksi  viikkoa tyottomdnd olleiden sijaisten osuudesta ja  heitd koskevista
tyollisyysvaikutuksista, on vélilld +300 ja +700 henkilotyovuotta vuonna 2025 seké vélilld -700
ja +800 henkilotydvuotta vuonna 2033. Lyhyelld aikavélilld vuorotteluvapaajirjestelmén
Iakkauttarmnen vahvistaa tyollisyyttd, mutta pidemmélld aikavililld on vaikeaa arvioida, onko
tyollisyysvaikutus positiivinen vai negatiivinen. On syytd ajatella, ettd alaraja on aliarvio

20 Vuorotteluvapaajérjestelmén lakkauttamisen tyollisyyttd vihentdva vaikutus ensimmaisend
lakkauttamisen jilkeisend vuonna on 1 800 henkildtyovuotta x (-0,369) = -664 henkilotyovuotta tai 1
800 x (1-0,39) x (-0,369) = -405 henkildtydvuotta.

2l Viimeisessd laskelmassa oletetaan, etté kaikille havaitsemattomille sijaisille pétee tutkimuksen
estimaattien mukaiset tydllisyysvaikutukset.
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tyollisyysvaikutuksista.?? Vastaavasti yldraja on todennékdisesti yliarvio
tyollisyysvaikutuksista.?* Arvion perusteella lakkauttamisen pitkén aikavélin ty6llisyysvaikutus
on maltillinen.

Tydohistoriaedellytyksen pidentyminen tutkimuksen tarkasteluajanjakson jalkeen on muuttanut
vuorottelijoiden ikdrakennetta. Junkan ym. (2009) mukaan vuorottelijoiden keski-ikd oli 42
vuotta tutkimuksen tarkasteluajankohtana, kun taas vuonna 2022 vuorottelukorvausta saaneiden
keski-ikd oli 53 vuotta?*. On vaikeaa arvioida, miten vuorottelijoiden ikdrakenteessa tapahtuneet
muutokset muuttavat tyollisyysvaikutuksia. Junkan ym. (2009) tutkimuksessa havaitaan, ettd
yli 40-vuotiaiden osalta vuorottelun negatiivinen vaikutus vuorottelijoiden tydllisyyteen on
pienempi kuin alle 40-vuotiailla 0—2-vuotta vuorottelun alkamisen jilkeen ja suurempi 3—8-
vuotta vuorottelun alkamisen jéilkeen. Ikérakenteen muuttumisen mydtd lakkauttamisen
vaikutus tyollisyyteen saattaa olla estimaattien valossa arvioitua hieman kielteisempi kahdeksan
vuotta lakkauttamisen jdlkeen.?

Sijaisten kohdalla on arvioitava, missd méddrin sijaiset olisivat tyollistyneet ilman
vuorottelusijaisuutta. Arvioinnin kannalta olennaista on tarkastella sijaisuutta edeltdvin
tyottdmyyden  pituutta.  Sijaisia koskevia vaatimuksia on muutettu tutkimuksen
tarkastelunajankohdan jilkeen. Tyottomyyden kestoa koskevaa vaatimusta on tiukennettu,
mutta tiukennuksesta voidaan poiketa ién perusteella (alle 25-vuotiaat ja yli 55-vuotiaat sekd
25-29-vuotiaat, jos tutkinnon suorittamisesta kulunut enintdén yksi vuosi). Kun arvioidaan
vuonna 2022 sijaisina toimivien sijaisuutta edeltivin tyottomyyden kestoa niiden sijaisten
osalta, joille tyottomyysjakson kesto havaitaan ja joiden tyottdmyys on kestényt yli 2 viikkoa,
on ty6ttomyyden kestojakauma pitkélti tutkimuksen jakaumaa vastaava. Néin ollen ei ole syyté
ajatella, ettd tutkimuksen tarkasteluajankohdan jilkeen olisi tapahtunut sellaisia muutoksia
sijaisten tyottomyyden kestojakaumassa, mika tekisi estimaattien soveltamisesta ongelmallista.

Junka ym. (2009) raportoivat, etté alle kaksi viikkoa ty6ttdmina olleiden sijaisten osuus kaikista
sijaisuuksista oli tarkasteluajankohtana reilun kolmanneksen. Vuonna 2022 enintién 2 viikkoa

22 Tamd johtuu siitd, ettd skenaariossa oletetaan, ettd tutkimuksen ty6llisyysvaikutukset pétevit kaikkiin
sijaisiin. Tdma todenndkoisesti yliarvioi sijaisuuden positiiviset vaikutukset pitkdn aikavélin
tyollisyyteen, koska lyhyen aikaa ty6ttominad olleet olisivat todenndkoisesti tyollistyneet hyvin myds
ilman sijaisuutta.

23 Yldraja todennakoisesti aliarvioi sijaisuuden positiiviset ty6llisyysvaikutukset, koska skenaariossa
oletetaan, etti tyollisyysvaikutus on nolla kaikilla sijaisilla, joiden ty6ttdmyys on kestinyt alle kaksi
viikkoa tai joiden edeltdvé tyottomyys jad havaitsematta.

24 Vuonna 2022 vuorottelukorvausta saaneiden ikéd on mitattu vuoden 2021 lopussa.

2 Hyédyntdmalld Junkan ym. (2009) estimaatteja yli 40-vuotiaille vuorottelijoille,
vuorotteluvapaajérjestelmén lakkauttamisen vaikutus tydllisyyteen olisi vélilla +200 ja +700 vuonna
2025 ja valilld -800 ja +700 henkiltydvuotta vuonna 2033. Otosestimaatit soveltuvat vaikutusten
arviointiin, koska 98 prosenttia vuonna 2022 vuorottelukorvausta saaneista oli yli 40 vuotiaita. On
kuitenkin syytd huomioida, ettd yli 40-vuotiaiden ikdrakenne tutkimuksen otoksessa poikkeaa vuoden
2022 ikérakenteesta yli 40 vuotiaiden osalta, ja esimerkiksi 56—60-vuotiaiden osuus on selvésti
suurempi vuonna 2022 verrattuna tutkimuksen tarkasteluajankohtaan.
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tyottdménd olleiden osuus, havaittujen sijaisten osalta, oli 39 prosenttia. Lyhyen aikaa
ty6ttomina olleiden sijaisten osuus néyttiisi timén perusteella pysyneen pitkalti ennallaan. 2

Tutkimustieto ei anna syytd odottaa, ettd vuorotteluvapaajirjestelméan lakkauttaminen
vaikuttaisi sairauspoissaoloihin. Junka ym. (2009) eivét havaitse tilastollisesti merkitsevié eroja
sairauspdivérahojen saajissa vuorottelijoiden ja verrokkiryhmin vélilld. Vastaavasti Nordstrom
Skans ja Liljeberg (2014) eivit 10yda tilastollisesti merkitsevid eroja sairauspoissaolojen
madrdssid vuorottelijoiden ja verrokkien vililld. Tutkimustulosten pohjalta ndyttad siltd, ettd
vuorotteluvapaa ei vihennd sairauspoissaoloja eiki titi kautta vaikuta tyon maardan.

Junka ym. (2009) eivit 10yda tutkimuksessaan tukea sille, ettd vuorotteluvapaa myohentéisi tai
aikaistaisi eldkditymistd. Nordstrom Skans ja Liljeberg (2014) havaitsevat, ettd yli 60-
vuotiaiden ryhmaéssi eldkditymisen todenndkdisyys on verrokkeja korkeampi eli jéarjestelma
aikaistaa eldkoitymistd. Vaikutus eldkoitymiseen néyttdd syntyvén ldhelld eldkeikdd olevien
vuorottelijoiden kautta. On mahdollista, ettd vuorottelijoiden ikdrakenteen muutoksen vuoksi
elakoitymistd koskevat tulokset eivdt kuvasta nykyjérjestelmén lakkauttamisen vaikutuksia.
Junkan ym. (2009) aineistossa yli 56-vuotiaiden osuus on noin 3 prosenttia, kun vuonna 2022
vastaava osuus vuorottelukorvausta saaneista oli noin 40 prosenttia’’. On mahdollista, ettd
ikdrakenteen muuttumisen mydta vuorotteluvapaa vaikuttaisi eldkoditymiseen. Nordstrom Skans
ja Liljeberg (2014) havaitsevat uratauon aiheuttavan negatiivisen ty6llisyysvaikutuksen yli 60-
vuotiaille eldkkeelle hakeutumisen my6ta. Junkan ym. (2009) tutkimusaineisto sisiltdd 21-60
vuotta vuorottelua edeltdvdnd vuonna tdyttdneet eli tutkimus ei sisélld yli 61-vuotiaita.
Suomessa vuorotteluvapaalle jadmistd rajoittaa tdlld hetkelld ylaikdraja?®. Vuonna 2022
vuorottelukorvausta saaneista yli 61-vuotiaiden osuus oli noin 3 prosenttia, mistd syysté on
todennékdistd, ettd jérjestelmén lakkauttamisen vaikutus eldkoitymiseen olisi kuitenkin
vihéinen.

4.2.1.2 Vaikutukset yrityksiin ja muihin tyonantajiin
Aikuiskoulutustuki

Aikuiskoulutustuen lakkauttamisella voi olla vaikutuksia henkilostdn osaamistason nostamisen
edellytyksiin ja keinoihin erityisesti sellaisilla tyonantajilla, jotka ovat henkil6stonsd jatko- ja
tdydennyskoulutuksen osalta nojanneet vahvasti aikuiskoulutustuella tuettuihin opintovapaisiin.
Aikuiskoulutustuen saajia koskevien toimiala- ja sektoritarkasteluiden perusteella tima koskee
erityisesti kuntien kasvatuksen ja koulutuksen toimialoja seké hyvinvointialueita. Vuoden 2010
uudistukseen perustuvassa tutkimusasetelmassa aikuiskoulutustuen ei yleisesti ottaen havaittu
lisddvan uusien opintojen aloittamista, mikd wviittaa siithen, ettd aikuiskoulutustuen
lakkauttamisen negatiivinen vaikutus jatko- ja tdydennyskoulutukseen hakeutumiseen on
todennidkdisesti maltillinen. Aikuiskoulutustuen lakkauttaminen voi kuitenkin aiheuttaa
paineita muilla tavoin pyrkid lisddméén henkiloston halukkuutta kouluttautumiseen, jos
tyOnantajan tdytyy pitdd kiinni jatko- ja tdydennyskoulutuksesta esimerkiksi henkiloston

26 Tama joukko ei vaikuta estimaatteihin, koska tutkijat ovat pudottaneet heidit pois aineistostaan.
Vaikutusarvio puolestaan tekee oletuksia estimaattien soveltamisesta tdhén ryhméén erikseen, jolloin
osuus otetaan vaikutusarviossa huomioon. Vaikutusarviossa huomioidaan myos havaitsemattomat
sijaiset.

27 Vuonna 2022 vuorottelukorvausta saaneiden osalta ikd mitattu vuoden 2021 lopussa.

28 Vuorotteluvapaalaki 5 a §: vuorottelua ei voi aloittaa vanhuuselédkkeen alkamisen alaikédrajan
mukaisen ién, vihennettynd kolmella vuodella, jalkeen.
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kelpoisuusvaatimusten kiristymisen vuoksi. Tillaisia muutoksia ovat mm. tyon uudelleen
jarjestdminen niin ettd tyd on paremmin sovitettavissa yhteen opintojen kanssa tai palkallisen
opintovapaan tarjoaminen. Osa tydnantajista, kuten Helsingin kaupunki, tarjoaa jo tilla hetkelld
aikuiskoulutustuen lisdksi tydonantajan maksamaa palkallista opintovapaata 74 piivén ajalta.
Viimeisen kolmen vuoden aikana etuutta on kdyttinyt yhteensi 97 varhaiskasvatuksen opettajan
monimuotokoulutusta suorittavaa, ja lisdksi muutamia muita varhaiskasvatuksen opintoja
tekevid ja erityisopettajan patevyyttd suorittavia.

Toisaalta koska aikuiskoulutustuen lakkauttamisen arvioidaan vdhentdvin opintovapaiden
kayttod, esitetty muutos vdhentdd tarvetta sijaisjarjestelyille ja muille téiden uudelleen
organisoimisen tavoille. Télld arvioidaan olevan tyonantajien hallinnollista taakkaa vdhentava
vaikutus. TyOnantajan hallinnollinen taakka vaihtelee huomattavasti tapauskohtaisesti: osa
vapaista jarjestyy helposti ja voidaan myontdd lyhyen keskustelun perusteella ja sijainen
saadaan esimerkiksi yksikossd jo tydskentelevin maédrdaikaisen henkilon tydsopimusta
jatkamalla tai normaalin ty0vuorosuunnittelun puitteissa. Toisissa tapauksissa vaaditaan
perusteellisempaa tehtdvinkuvien uudelleen suunnittelua, tyopaikkailmoittelua, useita
haastatteluja ja perusteellista perehdyttimistd. Jos arvioidaan, ettd keskiméérdinen
hallinnollinen taakka olisi yhden ty0pdivén verran ja uusia aikuiskoulutustukipddtoksié tehddan
14 000 (kuten 2022), tarkoittaisi tdmé yhteensd 64 henkilotyovuotta, mikd on
erityisasiantuntijan keskipalkassa palkkakustannuksina 4,6 miljoona euroa.

Aiemmin on arvioitu, ettd aikuiskoulutustuen lakkauttaminen pitkittéisi korkeakouluopintoja
noin kolmella kuukaudella, kun opintoja tehddédn enemman tyon ohessa vapaa-ajalla. Opintojen
pitkittyminen voi hieman lisdtd opinto-oikeuksien jatkohakemusten késittelytyoté
korkeakouluissa. Muutos voi my0s kasvattaa painetta ajasta ja paikasta riippumattomien
opetusmenetelmien kehittimiseen.

Ammattitutkintostipendi

Ammattitutkintostipendin lakkauttamisella ei arvioida olevan merkittdvid yritys- ja
tyonantajavaikutuksia.

Vuorotteluvapaa

Myo0s vuorotteluvapaan kohdalla vapaan myontdmisen hallinnollinen taakka wvaihtelee
huomattavasti tapauskohtaisesti. Keskiméérin vuorotteluvapaan jérjestely on tyonantajalle
vaikeampaa kuin aikuiskoulutustuen, koska vapaat ovat pidempid ja kokoaikaisia, jolloin
poissaoloja ei voi hoitaa normaalin tydvuorosuunnittelun puitteissa. Vuorottelijoiden sijaisille
madritellyt kriteerit tekevét sijaisen 10ytdmisestd vaikeampaa ja avoimeen hakuun joudutaan
turvautumaan useammin ja ketjuttamaan sijaisuuksia. Jos arvioidaan, ettd keskimiérdinen
hallinnollinen taakka olisi aikuiskoulutukseen ndhden kaksinkertainen, eli kahden tydpdivén
verran ja uusia vuorottelusopimuksia tehtéisiin 4 100 (2022 taso), tarkoittaisi tdima yhteensa 19
henkildtydvuotta, miké on erityisasiantuntijan keskipalkassa palkkakustannuksina 2,7 miljoona
euroa.

Edelld on arvioitu vaikutuksia tyOnantajiin aikuiskoulutustuen ja vuorotteluvapaan
lakkauttamisen jdlkeen. Ennen jérjestelmien lakkauttamista hallinnollinen taakka
todennékdisesti kuitenkin lisddntyy, kun ihmiset kiirehtivit hakemuksiaan voidakseen vield
opiskella aikuiskoulutustuella tai paéstikseen vield vuorotteluvapaalle.
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4.2.1.3 Vaikutukset julkiseen talouteen
Aikuiskoulutustuki

Aikuiskoulutustuen lakkauttamisen arvioidaan vaikuttavan julkiseen talouteen péifasiassa
etuusmenon vihentymisen ja tyonteon kasvun kautta. Tdssd kuvataan ensin vaikutukset siten
kuin ne toteutuvat tdysimédrdisend vuodesta 2026 eteenpdin. Vaikutusten jaksottumista
arvioidaan tarkemmin jdljempéna.

Etuuden lakkauttaminen lopettaa etuusmenon, joka vuonna 2022 oli 177,9 miljoonaa euroa.
Arvio etuusmenosta vuodelle 2023 oli 178 miljoonaa euroa vuoden 2023 talousarviossa, josta
valtion budjetista maksettava yrittdjien aikuiskoulutustuen osuus on 3,5 miljoonaa euroa.
Vuoden 2024 tasossa etuusmenon voidaan arvioida oleva noin 182 miljoonaa euroa.
Aikuiskoulutustuki on veronalaista ansiotuloa, jolloin etuusmenon loppumisella on mekaaninen
tuloveron tuottoa vdhentéva vaikutus.

Aikuiskoulutustuella opiskelevat ovat vakiintuneesti tydeldmaéssa, ja aikuiskoulutustuen ehtona
on tydssidkdynnin vihentdminen, mika viittaa siihen, ettd aikuiskoulutustuella vietetty aika
syrjayttdd kutakuinkin tdysimaérdisesti tyOssdkdyntid. Tatd tukee myo0s saatavilla oleva
tutkimustieto. Tutkimustuloksiin ja niiden yleistettdvyyteen liittyy epavarmuutta.

Tilastolliseen kaltaistamiseen perustuvassa ldhestymistavassa aikuiskoulutustuen saaminen
aiheuttaa ensimmaisen viiden vuoden aikana noin 29 900 euron tulonmenetyksen, miké vastaa
noin 90 prosenttia aikuiskoulutustukea kayttaiméttomén verrokkiryhmén keskiansioista samana
ajanjaksona. Koska viiden vuoden ajanjaksolla osa aikuiskoulutustuelle valikoituneista
henkildistd on jo valmistunut ja saa valmistumisestaan ansiohydtyd, tdméd todenndkdisesti
aliarvioi hieman aikuiskoulutustuella opiskelemisen negatiivista lyhyen aikavélin vaikutusta.

Opetus- ja kulttuuriministeriossd tehtyjen, vuoden 2010 uudistuksen synnyttdmaé
vertailuasetelmaa hyddyntivien tarkasteluiden perusteella se, ettd henkild sai vuoden aikana
aikuiskoulutustukea, vdhensi henkiléon vuotuisia palkkatuloja noin 13 000 eurolla. Tété
palkkatulojen alenemaa voidaan pitdd tdysiméérdisend, koska aineiston kohderyhmi hyodynsi
aikuiskoulutustukea uudistuksen jdlkeen keskimédrin noin 5,4 kuukautta vuoden aikana ja
kohderyhmén keskiansio ennen uudistusta oli noin 29 500 euroa.

Aikuiskoulutustuen lakkauttamisella ei arvioida olevan negatiivista pitkén aikavélin vaikutusta
tyollisyyteen tai palkkasummaan. Opetus- ja kulttuuriministerion selvityksessd vuoden 2010
uudistusta hyodyntidvéassi tarkastelussa ei havaittu vaikutusta uusiin opintoihin hakeutumiseen,
joka on keskeisin pitkdn aikavilin positiivisten vaikutusten mekanismi. Tdmd yhdessd
tyOssdkayntid koskevien tulosten kanssa viittaa sithen, ettd aikuiskoulutustuki on pitkélti
mahdollistanut opintovapaan kéyton sellaisien opintojen suorittamiseen, joita olisi ilman tukea
suoritettu toiden ohessa. Kaltaistamistarkastelussa havaitaan pienehkd positiivinen vaikutus
tukea saaneiden palkkatasoon kahdeksan vuotta tuella aloittamisen jélkeen, mutta timd on
todennikdoisesti ainakin jossain maérin yliarvio johtuen havaitsemattomasta valikoitumisesta.
Aikuiskoulutustuen lakkauttamisella ei arvioida olevan merkittdvid negatiivisia vaikutuksia
tyOssd jaksamiseen ja tyOurien pituuteen. Kaltaistamistarkastelussa aikuiskoulutustuelle ei
16ydetd sairauspdivdrahan kayttod vihentdvdd vaikutusta saatavilla olevalla 10 vuoden
tarkasteluaikajénteelld. Tutkimustuloksiin ja niiden yleistettdvyyteen liittyy epavarmuutta.

Mikidli  aikuiskoulutustuen lakkauttaminen vdhentdd opintoihin hakeutumista tuen
kohderyhmadssa, timé vapauttaa opiskelupaikkoja nuoremmille ja vihemmaén koulutetuille, ja
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parantaa heiddn mahdollisuuksiaan kouluttautua. Tutkimusten perusteella (Kauhanen &
Virtanen 2022) julkisen talouden hyoty koulutuksesta on keskiméérin sitd suurempi, mitd
matalampi henkilon ldhtokoulutustaso on ja mitd nuorempi henkilé on. Tdméan tutkimustiedon
valossa voidaan yleiselld tasolla arvioida, ettd mahdollinen opintoihin hakeutumisen
véhentyminen aikuiskoulutustuen lakkauttamisen myo6td vahvistaisi julkistaa taloutta
opiskelijavédeston koostumuksen muuttuessa.

Arvioidaan aikuiskoulutustuen tuensaajille tuottamaa ansionmenetysta tilastojen perusteella.
Rajataan tarkastelu palkansaajien aikuiskoulutustukeen. Aikuiskoulutustuen lakkauttamisen
voidaan arvioida kasvattavan myds yrittdjien taloudellista toimeliaisuutta, mutta tima vaikutus
on vihdinen johtuen aikuiskoulutustukea saaneiden yrittdjien vidhdisestd maarasta.
Tyollisyysrahastosta saatujen tietojen perusteella vuonna 2022 aikuiskoulutustukea sai 29 313
palkansaajaa, heidén keskiméérdinen tukikautta edeltdvéd bruttopalkkansa oli 3 146 euroa, ja
maksettuja tukipdivid keskimdirin 91, joka vastaa hieman yli 4 tukikuukautta. Ndiden lukujen
perusteella ansionmenetyksen voidaan arvioida olevan 390 miljoonaa euroa. Edelld olevissa
luvuissa tukipdivdt on maédritelty kuten ne kuluttavat enimmaiskestoa. Jos tuloja on
tukikuukauden aikana yli puolet tuen perusteena olevasta palkasta, timé vastaa puolikasta
tukikuukautta. Taltd osin laskelma huomioi sen, ettd osa aikuiskoulutustukea saavista
tyoskentelee tuen ohessa.

Asiaa voidaan arvioida vaihtoehtoisesti kéytettdvissd olevalla kuukausitason aineistolla, jossa
viimeinen kokonainen vuosi ulottuu kesdkuusta 2021 toukokuuhun 2022. Vihentdmallad
tuensaajan bruttopalkasta tukikuukauteen kohdistuvat sivutulot, ja rajaamalla tarkastelu
henkil6ihin, jotka ovat saaneet perusosaa suurempaa aikuiskoulutustukea, saadaan
ansionmenetykseksi ko. vuoden aikana 393 miljoonaa euroa.

Eri ldhestymistapojen perusteella aikuiskoulutustukijaksojen aiheuttama ansionmenetys vuoden
2022 tasossa on noin 390 miljoonaa euroa. Korottamalla tdmd vuoden 2024 tasoon
valtiovarainministerion syksyn 2023 ennusteen mukaisella ansiotasoindeksin kasvulla vuosina
2022-2023 saadaan ansionmenetykseksi 417 miljoonaa euroa vuoden 2024 tasossa.

Tuen lakkauttamisen tyollisyysvaikutus henkiltyovuosina voidaan arvioida vastaavasti. Kun
29 313 henkild4 sai palkansaajan aikuiskoulutustukea keskiméarin hieman yli 4 kuukautta, timéa
vastaa noin 10 340 henkil6tyovuotta. Koska aikuiskoulutustuen saajat ovat keskimaarin hieman
muita palkansaajia pienituloisempia, tyollisyysvaikutus voidaan ilmaista myds suhteuttamalla
palkkasummamenetys keskiméérdisen palkansaajan ansioihin. Viimeisin palkkarakennetilasto
on vuodelta 2021, ja téssi tilastossa kokoaikaisen palkansaajan kokonaisansion mediaani oli
3 315 euroa. Korottamalla timé vuoden 2022 tasoon vuoden 2022 ansiotasoindeksin kasvulla
saadaan 3 395 euroa. Suhteuttamalla arvioitu ansionmenetys vuoden 2022 tasossa (400
miljoonaa euroa) tdhan palkkatasoon, saadaan tyollisyysvaikutukseksi 10 000 henkilStyGvuotta.
Kokonaisuutena voidaan siis arvioida, ettd aikuiskoulutustuen lakkauttaminen kasvattaa
tyollisyyttd noin 10 000 henkildtydvuodella.

Aikuiskoulutustuen lakkauttamisen ei arvioida vaikuttavan tydllisyyteen tai julkiseen talouteen
sijaisuuksien kautta. Aikuiskoulutustuen kohdalla tyonantajalla ei ole velvollisuutta palkata
sijaista, mistd syystd on todennékdistd, ettéd sijaista ei kaikissa tilanteissa palkata opintovapaan
ajaksi. Siltd osin kuin sijaisuuksia syntyy, sijaisuuden vaikuttavuuden kannalta olennainen
kysymys on, miten sijaiset olisivat tyoOllistyneet ilman opintovapaan aikaista sijaisuutta.
Sijaisille ei ole olemassa kriteereitd esimerkiksi tyottdmyyden suhteen. Néin ollen sijaisiksi
valikoituu  todennékodisesti jo tydeldmddn kiinnittyneitd henkiloitd, mistd syystd
tyollisyysvaikutus on todennékoisesti vdhdinen. Yleisesti ottaen tyon tarjonnan kasvu lisdd
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tehtdvén tyon médrié taloudessa eli tydtehtivien ja tyon maira eivit ole kiinteitd. Tyon mairaan
vaikuttaa ty6hon halukkaiden ja kykenevien lukumééra.

Aikuiskoulutustuen lakkauttamisen myd6td osalle kohderyhmaéstd syntyy oikeus opintorahaan,
minkd my0td opintorahamenot kasvavat. Toisaalta etuuden lakkauttaminen vihentdd yleisen
asumistuen menoja, koska tyonteon lisdéntymisestéd johtuvan ansiotulojen kasvun myoti oikeus
yleiseen asumistukeen véhenee. Valtiovarainministerion arvion mukaan aikuiskoulutustuen
lakkauttamisesta seuraavien opintorahan ja yleisen asumistuen nettomdirdisen muutoksen
arvioidaan todennékdisesti olevan vadhiinen.

Alla olevassa taulukossa on esitetty etuusmenon vidhentymisen ja palkkatulojen kasvun
verovaikutukset sektoreittain.

Aikuiskoulutustuen | Aikuiskoulutustuen | Veropohjan
lakkauttaminen korvaava muutokset
palkkasumman yhteensa
muutos
Ansiotulo -182 417 235
Valtio -30 90 61
Kunnat -18 30 12
Seurakunnat -2 3 1
Kansanelikelaitos -2 8 6
Palkansaajan. 0 0 0
tyottomyysvakuutumaksu
Verot yhteensi -52 132 80

Aikuiskoulutustuki ja vuorottelukorvaus ovat palkattoman ajan etuuksia, joista kertyy
tyoeldkettd. Néiden etuuksien lakkauttaminen pienentdd osaltaan tydeldkkeen méadrdd ja
eldkemenoa verrattuna nykytilaan, koska néisté etuuksista ei jatkossa kartu eldketté eikd niitéd
oteta huomioon tyokyvyttomyyseldkkeen tulevan ajan ansioissa. Lisdksi Tyo0llisyysrahasto on
tilittdnyt Eldketurvakeskuksen kautta tyoeldkejérjestelmélle osuuden eldkekustannuksista.
Tilityksen poistuminen aiheuttaa korotuspaineen eldkevakuutusmaksuissa, silld palkattoman
ajan etuuksia ei rahastoida, vaan Tydllisyysrahaston osuus kaytetddn maksussa olevien
elakkeiden rahoittamiseen. Tyo0llisyysrahaston tilitys pienenee esitetyn muutoksen seurauksena
noin 60—65 miljoonalla eurolla vuodessa. Ndin ollen aikuiskoulutustuen ja vuorotteluvapaan
lakkauttaminen heikentiisi lyhyelld aikavililld tyoelékejarjestelmén rahoitusta ja pienentdisi
pidemmalld aikavélilld eldkemenoa, jollei tyollisyys vastaavasti kasvaisi lakimuutosten
seurauksena. Ty0llisyyden kasvu lisdisi lyhyella aikavélilld vakuutusmaksutuloa ja pidemmalla
aikavililld eldkemenoa.

Ty6ttomyysvakuutusmaksulla rahoitettavan etuusmenon vihentyminen synnyttdd paineen
tyottdmyysvakuutusmaksujen alentamiseen keskipitkalld aikavililld. Valtiovarainministerié on
asettanut kolmikantaisen tyoryhmén selvittdimédin vaihtoehtoja sosiaaliturvarahastojen
menosddstdjen kanavoimiseksi.

Ammattitutkintostipendi

Ammattitutkintostipendin lakkauttamisen arvioidaan véhentidvén julkisia menoja noin 11,5
miljoonalla eurolla vuodessa.

Vuorotteluvapaa
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Vuorotteluvapaan lakkauttamisen bruttosdéston suuruus on noin 27 miljoonaa euroa
vuositasolla, mikd muodostuu vuorottelukorvausten vihenemisesta.

Arvio vuorotteluvapaajérjestelmin lakkauttamisen nettovaikutuksesta julkiseen talouteen on
johdettu tydllisyysvaikutusarviosta, joka perustuu Junka ym. (2009) tutkimuksen
tyollisyysestimaatteihin. Lisdksi julkisen talouden vaikutusarviossa hyddynnetddn yleisté
arviota, jonka mukaan yksi lisdty6llinen vahvistaa julkista taloutta 26 200 eurolla.?
Vuorottelijoiden kohdalla kéytetién vuorotteluvuoden ajalta yleisesti arviosta poiketen erillistd
arviota, jonka mukaan vuorottelun vaikutus julkiseen talouteen on arviolta noin 34 500 euroa
yhtd  vuorotteluvuotta  kohden.3®  Vuorottelijoiden  vuorotteluvuoden  jilkeisten
tyollisyysvaikutusten osalta sovelletaan yleistd arviota tyOllisyyden vaikutuksesta julkiseen
talouteen. Laskelmissa vaikutukset diskontataan nykyhetkeen 3,5 prosentin diskonttokorolla.

Vuorotteluvapaajarjestelmidn lakkauttaminen vahvistaa nettomaérdisesti julkista taloutta
arviolta noin 15-25 miljoonalla eurolla vuonna 2025. Vuonna 2033 vaikutus julkiseen talouteen
on vililld -8 miljoonaa euroa ja +21 miljoonaa euroa. Samat varaumat, jotka liittyvét
tyollisyysvaikutuksiin, ulottuvat my0s julkisen talouden vaikutuksiin. Alaraja on
todennékdisesti aliarvio, koska estimaatit todennékdisesti yliarvioivat sijaisuuden vaikutukset
sijaisten tyollisyyteen.3! Samaan aikaan yldraja on todenndkoinen yliarvio, koska se
todennakadisesti aliarvioi sijaisuuden positiiviset vaikutukset pitkén aikavélin tyollisyyteen.3?

Kokonaisvaikutus julkiseen talouteen

29 Yleinen arvio perustuu laskelmiin siité, kuinka paljon julkinen talous keskiméaérin vahvistuu, kun
henkild siirtyy tyottomasta tyollisesti. Luku koostuu alemmista etuusmenoista ja korkeammista
maksetuista veroista ja veroluonteisista maksuista.

30 Laskelma perustuu seuraaviin oletuksiin. Vuorotteluvuoden aikana henkil6 saa 4 kuukautta
keskimiaraista vuorottelukorvausta ja 8 kuukautta palkkaa, jonka suuruus perustuu vuonna 2022
vuorottelukorvausta saaneiden keskiméaéréiseen palkkaan vuonna 2020. Yhden 4 kuukauden
vuorottelujakson vaikutus julkiseen talouteen on noin -11 500 euroa, joka koostuu alemmista
maksetuista veroista ja veroluonteisista maksuista sekd korkeammista etuusmenoista
(vuorottelukorvaukset). Henkild saa vuorottelun ajalta keskimaérdistd vuorottelukorvausta, jonka
suuruus oli vuonna 2022 noin 1 300 euroa kuukaudessa. Koska tydllisyysvaikutus on laskettu yhta
vuorotteluvuotta kohden, julkisen talouden vaikutus skaalataan ylospdin -11 500 x 3 eli skaalattu
vaikutus on noin -34 500 euroa. Laskelma ei ota huomioon vuorottelun vaikutusta tydonantajamaksuihin.
31 Oletukset alarajan arvion takana ovat seuraavat: Junka ym. (2009) laskevat sijaisuuden vaikutuksen
siten, ettd he jattédvét otoksen ulkopuolelle sijaiset, jotka ovat olleet alle kaksi viikkoa ty&ttomina.
Alarajalla oletetaan kuitenkin, etté sijaisuuden vaikutus tydllisyyteen on télle joukolle myos
tutkimuksen estimaattien suuruinen. On kuitenkin syyta ajatella, ettd hyvin lyhyen aikaa, esimerkiksi
alle viikon, tyottoména olleet henkildt olisivat tydllistyneet joka tapauksessa hyvin. Téssé joukossa
saattaa olla henkildité, jotka ovat ilmoittautuneet ty6ttomiksi tdyttadkseen edellytyksen tulla valituksi
sijaisen tehtdvadn. Tastd syystd alaraja on todennédkdinen aliarvio lakkauttamisen vaikutuksesta
tyollisyyteen.

32 Oletukset ylarajan arvion takana ovat seuraavat: Tydllisyysvaikutukset sijaisille, jotka ovat olleet alle
kaksi viikkoa tyottomind ennen sijaisuutta, ovat nolla. Alle kaksi viikkoa ty6ttdmind on 39 prosenttia
niisté sijaisista, joille havaitaan tyottdmyysjakso sijaisuutta ennen. Oletetaan lisdksi, ettd kaikki
havaitsemattomat sijaisuudet olisivat kesténeet alle kaksi viikkoa. Néin ollen yldrajan kohdalla
oletuksena on, ettd 65 prosentilla sijaisista tyollisyysvaikutus on nolla.
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Ehdotus Valtio Kunnat | Tyollisyysrahasto | Muut | Yhteensd
a

Jty('ittiimyysk'clssat
Aikuiskoulutustuen
lakkauttaminen -63 -12 -180 -4 -259
Vuorotteluvapaajiarjestelmin
lakkauttaminen -8 -1 -4 0 -13
Ammattitutkintostipendin
lakkauttaminen vihéinen 0 -11,5 0 -11,5
Yhteensd -71 -13 -195,5 -4 -283,5

Y1lda olevassa taulukossa on eritelty julkisen talouden vaikutukset sektoreittain.
Aikuiskoulutustuen lakkauttamisen sekd vuorotteluvapaajirjestelmén lakkauttamisen kohdalla
julkisen talouden vaikutusta ei voi yksiselitteisesti jaotella menosopeutukseen ja
tyollisyysvaikutuksesta seuraavaan julkisen talouden vaikutukseen. Tdmi johtuu siitd, etti
kyseisten etuuksien lakkauttamisen seurauksena etuudensaajat eivit siirry padsddntdisesti
muille etuuksille, eivitkd muutu tulottomiksi, vaan jatkavat yleensé siind tyossé, josta he tuen
saadessaan jdisivdt vuorottelu- tai opintovapaalle. Tallin tuen lakkauttamisesta seuraava
tyollisyysvaikutus sekd verotulojen kasvu eivdat vaadi saman tyyppisid kayttdytymisen
muutoksia kuin esimerkiksi tydttomyystuen muutoksille arvioidut tydllisyysvaikutukset.

Menosopeutuksen mairénd voi pitdd esimerkiksi etuuksien bruttomaéraistd muutosta, joka on
aikuiskoulutustuen tapauksessa noin 182 miljoonaa euroa ja vuorottelukorvauksen tapauksessa
noin 27 miljoonaa euroa vuoden 2024 tasossa. Hallitusohjelmassa lukuina on kdytetty ndiden
etuuksien kohdalla bruttomiérdisid lukuja. Nettona vaikutus on pienempi. Aikuiskoulutuksen
tapauksessa noin 130 miljoonaa ja vuorottelukorvauksen tapauksessa noin 20 miljoonaa euroa.

4.2.1.4 Vaikutukset kansantalouteen

Aikuiskoulutustuen lakkauttamisella ei arvioida olevan merkittdvid vaikutuksia osaavan
tyOvoiman saatavuuteen yleiselld tasolla. Tami arvio perustuu vuoden 2010 uudistukseen
perustuvaan arvioon aikuiskoulutustuen vaikutuksista hakukdyttdytymiseen, koulutuksen
jarjestdjien ohjaukseen ja nykyisiin hakijaméériin. Aikuiskoulutustuen vaikutus opintoihin
hakeutumiseen on kaytettévissd olevan tutkimustiedon perusteella vdhéinen, eikd mahdollinen
opintoihin hakeutumisen véhentyminen vaikuta merkittdvisti opiskelijamdariin tilanteessa,
jossa hakijoiden maara padsaantoisesti ylittdd aloituspaikkojen maaréan tutkintokoulutuksessa.

Opetus- ja kulttuuriministerion selvityksessd* ei havaittu, ettd aikuiskoulutustuen vuoden 2010
uudistuksella olisi ollut vaikutuksia uusien opintojen aloittamisen todennékoisyyteen.
Tarkastelussa verrattiin  opintojen aloittamista ryhméssd, jonka aikuiskoulutustuen
enimmadiskesto piteni ja tuen taso nousi ryhmién, jossa vastaavia muutoksia ei tapahtunut.
Tuloksen yleistettavyyteen liittyy epdvarmuutta, ja vaikutukset voivat olla erilaisia eri ryhmissa.

Edelld mainitussa selvityksessd korostetaan myos yksilotason kéyttédytymistd koskevin
tutkimustulosten yleistettdvyyttd jarjestelmitasolle. Ammatillisen koulutuksen méirdraha on
budjettiperusteinen, ja se myOnnetédn koulutuksen jirjestdjille perusrahoituksena, joka perustuu
ministerion péittdmiin tavoitteellisiin  opiskelijavuosiin, sekd suoritusrahoituksena ja

33 Opetus- ja kulttuuriministerién julkaisuja 2023:13.
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vaikuttavuusrahoituksena, jotka perustuvat toteutuneisiin suoritemaérin sekd muuhun tilasto- ja
palautetietoon. Maérdrahan tasoon tai myonnettdvissé olevien tavoitteellisten opiskelijavuosien
madrddn ei vaikuta suoraan aikuiskoulutustuella opiskelevien méard. Korkeakoulut paattavit
aloituspaikkamédristd autonomiansa puitteissa, mutta aloittanciden madrdd ohjataan
korkeakoulujen kanssa sovittavilla tutkintotavoitteilla, ja korkeakoulut eivit saa laskennallista
perusrahoitusta tutkintotavoitteen ylittdvastd tutkintotuotoksesta. Aikuiskoulutustuella ei
arvioida olevan vaikutusta tutkintoon johtavan ammatillisen koulutuksen tai korkeakoulutuksen
aloituspaikkamaariin.

Hakijoiden ja ensisijaisten hakijoiden madrd péaédsddntoisesti ylittdd aloituspaikkojen ja
valittujen madrdn korkeakoulusektorilla eri aloilla ja eri korkeakouluissa, missd tilanteessa
hakijamédrien muutokset eivét vaikuta aloittavien opiskelijoiden méérdén. Ammatillisessa
koulutuksessa vastaavaa tarkastelua vaikeuttaa se, ettd merkittdvé osa hakijoista tulee valituksi
jatkuvan haun kautta. Ammatillisessa koulutuksessa opiskelijamiérd koko sektorin tasolla on
kuitenkin hyvin ldhelld mydnnettyjen tavoitteellisten opiskelijavuosien méardd, mikd viittaa
sithen, ettd aloittaneiden madrdd ei niinkddn rajoita hakijoiden midrd vaan myonnettyjen
tavoitteellisten opiskelijavuosien maira.

Edelld esitetystd yleiskuvasta huolimatta on mahdollista, ettd aikuiskoulutustuella on
vaikutuksia yksittiisten alojen tai koulutusohjelmien koulutusmairiin. Esimerkiksi jos
aikuiskoulutustuella opiskelevat painottuisivat ammatillisen koulutuksen jirjestdjén tiettyyn
koulutusohjelmaan, tai korkeakoulun rahoitusmallialan sisilla tiettyyn koulutusohjelmaan, ja
aikuiskoulutustuen lakkauttaminen véhentiisi ndihin koulutusohjelmiin hakeutumista, ja niihin
koulutusohjelmiin ei hakijaméérén laskun myo6té ole riittdvésti kelpoisia hakijoita, koulutuksen
jarjestdjille syntyy kannustin ohjata sisddnottoa muihin koulutusohjelmiin. Tillaisten
muutosten vaikutukset ovat todennékoisesti véihiisid koko kansantalouden tasolla, joskin niilld
voi olla merkittdvampid vaikutuksia yksittdisiin tyonantajiin ja toimialoihin. Liséksi muussa
kuin tutkintoon johtavassa koulutuksessa hakijaméérien muutokset voivat vaikuttaa suoremmin
opiskelijaméaériin.

4.2.2 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.2.1 Yhdenvertaisuus ja sukupuolten tasa-arvo

Vuonna 2022 aikuiskoulutustukea maksettiin 30 124 henkil6lle. Tuensaajista naisia oli 76
prosenttia ja miehid 24 prosenttia. Vuonna 2021 aikuiskoulutustuen saajista 25 % oli pariskuntia
ilman alle 18-vuotiaita lapsia, 48 % pariskuntia, joiden kotona asui vdhintdén yksi alle 18-
vuotias lapsi, 8 % yksinhuoltajia, ja 19 % yksineldjid ilman alaik&isié lapsia.

Korkeakoulutettujen osuus aikuiskoulutustuen saajien keskuudessa on korkeampi kuin
tydllisten keskuudessa keskiméérin. Aikuiskoulutustuki on muodostunut merkittédvéksi osaksi
erityisesti julkisen sektorin jatko- ja tdydennyskoulutuksen urapolkuja. Kuten esityksen osiossa
2.1.4 todetaan, aikuisopiskelijat suorittavat opintojaan péddosin tdiden ohessa ilman etuuksia.
Esityksessd kohdassa 2.1.2 todetaan, ettd keskimédrdisen palkansaajan aikuiskoulutustukea
saaneen henkilon tukea edeltdvi bruttopalkka vuonna 2021 oli noin 2 980 euroa kuukaudessa
ja noin puolella tuensaajista edeltdva ansio oli 2 500-3 650 euroa. 10 prosentilla tuensaajista
edeltdva bruttoansio oli alle 2 120 euroa. Kaikkien palkan-saajien keskuudessa kokonaisansion
mediaani vuonna 2021 oli 3 315 euroa kuussa. Aikuiskoulutustuen lakkauttaminen voi
heikentdd pienituloisten henkildiden mahdollisuuksia hankkia jatko- ja tdydennyskoulutusta.
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Noin 38 % tuensaajista opiskelee kasvatusalojen tai terveys- ja hyvinvointialojen koulutusta, ja
tietyissd ndiden alojen koulutusohjelmissa merkittivd osuus valmistuneista on saanut
opintojensa aikana aikuiskoulutustukea.

Aikuiskoulutustuen kayttéjissd yliedustettuina ovat sosiaali- ja terveysaloilla jo tyoskentelevit,
ja aliedustettuina teollisuudessa tyOskentelevit tydlliset. Kasvatus sekd terveys- ja
hyvinvointialoilla tyoskentelee enemmaén naisia kuin miehid. Tuen kayttd on keskimairaista
vihdisempad erityisesti alkutuotannossa, teollisuudessa ja rakentamisessa, joilla tyoskentelee
enemmén miehid kuin naisia. Aikuiskoulutustuen lakkauttamisen vaikutukset kohdistuvat siten
enemman naisiin kuin miehiin. Erojen voidaan arvioida johtuvan erityisesti tyomarkkinoiden
sukupuolittuneisuudesta ja siitd, miten yleistd aikuiskoulutustuen myontdmisen ehdot tayttava
opiskelu ja opintovapaalle tai vuorotteluvapaalle siirtyminen naisten keskuudessa on.
Aikuiskoulutustuen kayton nykyisen toimialajakauman perusteella arvioidaan, ettid
aikuiskoulutustuen lakkauttaminen ei vaikuttaisi sithen, missd méarin miehet ja missd médrin
naiset tyoskentelevit eri toimialoilla.

Vuorottelukorvausta vuonna 2022 saaneista naisten osuus oli 68 prosenttia. Vuorotteluvapaa
painottuu tietyille toimialoille, etenkin terveys- ja sosiaalipalveluihin ja koulutukseen, jotka
ovat naisvaltaisin aloja. Vuorottelukorvausta vuonna 2021 saaneista noin kolmannes tydskenteli
terveys- ja sosiaalialalla ja 15 prosenttia koulutusalalla. Tyd- ja elinkeinoministerion
tyonvilitystilaston mukaan vuoden 2022 aikana vuorottelusijaisina toimi noin 5 500 henkil64,
joista noin 65 prosenttia oli naisia. Myos vuorotteluvapaajérjestelmin lakkauttamisen
vaikutukset kohdistuvat siten enemmaén naisiin kuin miehiin.

4.2.2.2 Vaikutukset Ahvenanmaan maakunnassa

Ahvenanmaan itsehallinnosta sdddetddn perustuslaissa ja Ahvenanmaan itsehallintolaissa
(1144/1991). Ahvenanmaan maakunnan itsehallinto perustuu Kansainliiton vuonna 1921
tekemiin padtdksiin ja hyviksyméédn sopimukseen sekéd kansalliseen maakunnan itsehallintoa
koskevaan lainsédédéntoon. Itsehallintoa koskevan lainsddddnndn tehtdvand on turvata ja taata
maakunnan véestolle sen ruotsin kielen ja kulttuurin seké paikallisten tapojen séilyttdminen ja
sallia vdeston niin itsendisesti kuin mahdollista jarjestdd olonsa maakunnan valtio-oikeudellisen
aseman rajoissa. Perustuslain 120 §:n mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallinto sen
mukaan kuin Ahvenanmaan itsehallintolaissa erikseen sdddetdin. Ahvenanmaan itsehallintolain
mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallinto sen mukaan kuin mainitussa laissa
saddetdéin. Ahvenanmaan maakuntapéivit edustaa maakunnan viestdd itsehallintoa koskevissa
asioissa. Maakuntapédivit siitdéd lakeja maakuntaa varten (maakuntalait). Maakunnan yleinen
johto ja hallinto kuuluvat Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle ja sen alaisille viranomaisille.
Maakunnan hallitus voi maakuntalaissa sdddetyn valtuuden nojalla antaa asetuksia maakunnan
toimivaltaan kuuluvissa asioissa.

Maakunnan lainsédddéntovaltaa koskeva toimivalta on mééritelty niin, ettd Ahvenanmaan
itsehallintolaki sisdltdd yksityiskohtaisen luettelon niistd asioista, joita koskeva toimivalta on
maakunnalla. Liséksi laki sisdltdd yksityiskohtaiset sddnndkset niistd asioista, jotka kuuluvat
valtakunnan lainsaddantovaltaan.

Ahvenanmaalla asuvan opintososiaaliset etuudet turvataan maakuntalain Landskapslag
(2006:71) om studiestod nojalla. Tamén vuoksi esityksessd ehdotetut aikuiskoulutusetuuksista
annettua lakia koskevat muutokset ovat Ahvenanmaan lainsédédéntovallassa, ja muutokset eivét
koskisi Ahvenanmaata.

53



4.2.3 Vaikutus organisaatioihin
4.2.3.1 Johdanto

Seuraavassa on arvioitu vaikutuksia organisaatioihin aikuiskoulutustuen ja vuorotteluvapaan
lakkauttamisen jidlkeen. Ennen jérjestelmien lakkauttamista hallinnollinen taakka
todennékdisesti kuitenkin lisddntyy, kun ihmiset kiirehtivit hakemuksiaan voidakseen vield
suorittaa opintoja aikuiskoulutustuen nojalla tai paastikseen vield vuorotteluvapaalle.

4.2.3.2 Tyollisyysrahasto

Tyollisyysrahaston etuuspalveluissa tydskentelee 66 henkilod. Aikuiskoulutustuen ja
ammattitutkintostipendin lakkauttamisen myd6td aikuiskoulutusetuuden parissa mainittujen
tehtdvien tyomédrd vidhenee ensin oleellisesti ja lopulta lakkaa kokonaan. Lisdksi
lakkauttamisilla olisi vaikutusta Ty®6llisyysrahaston muihin tukitoimintoihin ja niiden tehtéviin.

Tyollisyysrahasto on tunnistanut merkittavia henkiloriskeja sekd aikuiskoulutuslainsdddannon
valmisteluajan, ettd sen mahdollisen hyvéksymisen osalta. Mahdollinen muutos aiheuttaa
henkilostdssd epdvarmuutta ja riski irtisanoutumisiin ja osaajakatoon on kasvanut. Henkilostod
on pyritty sitouttamaan rahastoon nykyisen lain toimeenpanon varmistamiseksi.

4.2.3.3 Tyottomyyskassat ja Kansaneldkelaitos

Aikuiskoulutustuen loppuminen voi aiheuttaa sen, ettd jotkut opiskelijat hakevat
Kansanelikelaitoksesta jatkossa opintotukea ja mahdollisesti erityisesti opintotuen
lainatakausta. Olisi kyse sitten sadoista tai muutamista tuhansista hakijoista, mairit menevét
ns. muun hakijamassan joukkoon, joten téltdkdin osin muutoksesta ei aiheudu sanottavaa
vaikutusta Kansaneldkelaitoksen tydmaérdén. Kansaneldkelaitoksen tyd vdhenee hieman, kun
Kansanelédkelaitoksen ei myodnnid endd aikuiskoulutustuen lainatakausta, mutta toisaalta
tyomaéérd voi vahédn kasvaa, jos tulee uusia opintotuen hakijoita.

Kansaneldkelaitos on viime vuosina maksanut vuorottelukorvausta noin 30 hakijalle vuosittain.
Péadosa vuorottelukorvauksen toimeenpanon vaatimasta tyOmadaréstd liittyy etuushakemusten
kasittelyyn. Satunnaisesti etuusoikeutta joudutaan tarkistamaan jilkikéteen, ja lisdksi tulee
muutamia asiakasyhteydenottoja  vuosittain. Koska hakijamddrd on noin pieni,
vuorottelukorvauksen toimeenpanon aiheuttama tydméird on ldhes olematon, jos sitd vertaa
muiden Kansanelidkelaitoksen etuuksien toimeenpanoon. Siten myds vuorotteluvapaan
lakkauttamisen vaikutus on hyvin pieni.

Vuorotteluvapaan lakkauttamisen vaikutukset tyottomyyskassoille ovat enimmaikseen
taloudellisia. Vuorotteluvapaan ajalta maksettavan vuorottelukorvauksen poistuminen siistai
jonkin verran kassojen etuusmenoja ja hallinnollista ty6td. Ottaen huomioon kuitenkin, etté
vuorottelukorvaushakemusten =~ méadrd  suhteessa ~ muihin  etuushakemuksiin  ja
vuorottelukorvauksen osuus kassojen kokonaisetuusmenoista on pieni, jadvit vaikutukset
vahdiisiksi ja enimmaékseen taloudellisiksi.

4.2.3.4 Tyovoimaviranomainen

Vuorotteluvapaajiarjestelman hallinnointi tyollistda talla hetkelld tydvoimaviranomaisia arviolta
noin 15 henkildtydvuoden verran. Estimaatti on laskettu perustuen Uudenmaan TE-hallinnon
vuorotteluvapaa-asiantuntijoiden kanssa kiytyyn keskusteluun. TE-hallinnossa annetaan
neuvontaa vuorotteluvapaata harkitseville, késitellddn hakemuksia, pyydetdén lisdselvityksid,
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kirjataan pédatoksid ja viestitddn prosessista eri osapuolille. Uudenmaan TE-hallinnossa tyoté
tekee pddtoimisesti kolme henkil64, jonka lisdksi on loma- ja kiireaikoina sijaisia. Liséksi muut
asiantuntijat tekevit neuvontaa normaalin asiakaspalvelun lomassa. Kun tydpanos suhteutetaan
alueella tehtyjen pédédtosten médradn, voidaan arvioida tydaikaa kuluvan noin 6 tuntia yhden
vapaan (vuorottelija + sijainen) jarjestelyyn. Jos paitoksid tehddén koko maassa vuositasolla
noin 4 100 (2022), tarkoittaa tdméd 15 henkilotydvuotta, mikd on palkkakustannuksina
asiantuntijatasolla laskettuna 0,9 miljoonaa euroa.

Vuorotteluvapaajéarjestelmén lakkaamisesta aiheutuu tarve kidydd muutoksiin liittyvét
yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetussa laissa (1233/2013) tarkoitetut
yhteistoimintaneuvottelut.

Aikuiskoulutustuen lakkauttamisen ei arvioida merkittdvésti vaikuttavan opintoihin
hakeutumiseen, joten ndin ollen tyottoméksi jéétdessd aikuiskoulutustuen kohderyhmén
koulutustarpeen ei odoteta kasvavan.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Vaihtoehtona aikuiskoulutustuen lakkauttamiselle olisi esimerkiksi kehittidd tukea siten, ettd se
vastaisi paremmin sille asetettuihin odotuksiin tuen kéyttdjien ja tuettujen opintojen osalta.
Esilld on ollut tuen edellytyksend olevan tydhistoriavaatimuksen madaltaminen niiden
henkildiden osalta, joilla on wvain perusasteen koulutus. Aikuiskoulutuen kehittimisti
selvittdneet selvityshenkilot esittivit voimassa olevan tuen rinnalle luotavia ohjelmallisia
tukimalleja, jotka kohdistettaisiin tietyille ryhmille, kuten esimerkiksi perusasteen koulutuksen
varassa oleville. Tuen kohdentumista olisi myds mahdollista kehittdd siten, ettd tuettavaan
koulutukseen siséllytettdisiin tarveharkintaa. Tukea myonnettdisiin esimerkiksi vain sellaisille
koulutusaloille, joilla on pulaa koulutetusta tydvoimasta. Talldin tuki vastaisi paremmin
tydmarkkinoiden tarpeisiin.

Ammattitutkintostipendin lakkauttamisen vaihtoehtona olisi esimerkiksi stipendioikeuden
rajaaminen vain niihin henkil6ihin, jotka suorittavat ensimmaiisen ammattitutkintonsa. Tama
vaihtoehto toisi my0s sédstdjd julkisiin menoihin ja kohdistaisi stipendin niihin henkil6ihin,
jotka eniten hyotyvét tutkinnon suorittamisesta.

Vuorotteluvapaan osalta vaihtoehtona olisi vapaan ehtojen muuttaminen siten, etti vapaan
kiytolle asetettaisiin ehtoja. Voimassa olevan lain mukaan vuorotteluvapaan saa kéyttdd
haluamallaan tavalla. Ehtoja voitaisiin muuttaa siten, ettd vuorotteluvapaa olisi kdytettiva
esimerkiksi omaishoitoon tai opiskeluun.

Tavoiteltujen sddstdjen ja tyollisyyden muutoksen mittaluokka on niin huomattava, etté
vaihtoehtoiset ratkaisumallit, joilla saavutettaisiin esityksessd ehdotettuja toimia vastaava
muutos julkisen talouden saddstojen ja ty6llisyyden muutoksen sisélld, edellyttdisivét laajempaa
etuusjdrjestelmien tarkastelua ja vaihtoehtojen vaikutusten arviointia, eiké tillaisia muutoksia
olisi mahdollista saattaa voimaan tavoitellussa aikataulussa. Laajemmin, koko valtiontalouden
kannalta tarkasteltuna, vaihtoehtoisten mallien hakeminen esimerkiksi veroratkaisut huomioon
ottaen ei yksittéisessé hallituksen esityksessé ole mahdollista.

Pédministeri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaisesti hallituksen tarkoitus on 16ytda
keinoja, joilla tuetaan tyduran aikaista jatkuvaa oppimista ja vahvistetaan erityisesti niiden
henkildiden osaamista, joiden tydmarkkina-asema on heikko ja koulutustaso matala. Tét4 tyoté
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varten on asetettu tyoryhméa3*, jonka tavoitteena on kehysriiheen 2024 mennessé 16ytdé keinoja,
jotka parantavat tyollisyyttd ja vaikuttavat positiivisesti julkisen talouden tasapainoon.
Ty6ryhmén tydssd huomioidaan, ettd tyduran aikaisen opiskelun tuoman hyodyn tulisi kattaa
siitd aiheutuvat kustannukset yhteiskunnalle ja kohdentua niille henkildille, jotka lisdkoulutusta
eniten tarvitsevat. Tydryhmd pohtii myds, millaisia muutoksia ehdotukset edellyttavét
tyonantajilta, julkiselta koulutusjérjestelmiltd ja koulutuksen jarjestdjiltd. Tyoryhmén
toimikausi paittyy 31.3.2024.

On suotavaa, ettd sellaiset erityiskysymykset kuten saamen kielen ja kulttuurin asema,
tyokykyyn liittyvdt jatkuvan oppimisen kysymykset ja tyOvoimapula-alojen tydvoiman
saatavuus huomioidaan vield tyoryhmén tyossa.

5.2 Ulkomaiden lainsiddéinto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot

Ruotsissa on vuonna 2022 otettu kiyttoon uudelleenkouluttautumistuki, joka muistuttaa
suomalaista aikuiskoulutustukea. T4t4 tukea voi saada vahintddn kahdeksan vuotta tyoeldmassa
ollut 27—62-vuotias, jonka tyomarkkina-asema paranee suoritettavista opinnoista. Hakijan
ammatti ei saa olla tydvoimapula-alalla. Siten esimerkiksi kouluttautuminen ldhihoitajasta
sairaanhoitajaksi ei ole tuella mahdollista. Tukea saa laskennallisesti 44 kokopéiviiseen
opintoviikkoon, jotka voi suorittaa my0s osa-aikaisina pidemmén ajan kuluessa. Tuen suuruus
on 80 prosenttia palkkatulosta, kuitenkin korkeintaan runsaat 20 000 kruunua kuussa. Tiettyjen
tydehtosopimusten piiriin kuuluvilla tuki voi olla suurempi. Tuki rahoitetaan valtion varoista.

Tanskassa ammatilliseen aikuiskoulutukseen osallistumisen aikana tarjotaan etuus, joka
maksetaan joko yritykselle, jos yritys jatkaa palkan maksamista koulutusjakson aikana tai
yksityishenkil6lle, jos tyonantaja ei maksa koulutuksen aikana palkkaa. Edellytys etuuden
saamiselle on, ettd hakijan tulee olla tydsuhteessa koulutukseen hakiessaan. Hakijan
koulutustaustan ei saa ylittdd yleistd ammatillista koulutusta. Jos tydntekijé saa tyonantajaltaan
palkkaa koulutusjakson aikana, yritys voi hakea palkkakustannusten korvausta. Jos henkild ei
saa palkkaa koulutusjakson aikana, hin on oikeutettu palkkakorvaukseen, jonka mééra on 4 405
Tanskan kruunua (n. 589 euroa) viikossa. Myds matkakulut voidaan korvata. Lisdksi Tanskassa
yli 25-vuotiaat voivat saada valtion aikuiskoulutustukea, joka on tarkoitettu tyossékdyvien ja
itsendisten ammatinharjoittajien tidydennys- tai jatkokoulutukseen. Tukea voi saada
perusopetuksen tai lukion tuetun opetuksen opintojen suorittamiseen, mikéli henkilé on niin
sanottu “koulunkdynnin keskeyttdja”. Tukea voi saada my0s aikuisille tarkoitettujen
korkeakoulukurssien suorittamiseen (ei tavallisten korkeakoulukurssien suorittamiseen, jotka
oikeuttavat valtion opintoraha- ja lainaohjelmaan). Maksettava tuki lasketaan menetetyn tydajan
perusteella.

Saksassa ammattitutkinnon suorittaneet voivat hakea valtion rahoittamaa avustusta
koulutuskustannusten  rahoittamiseen.  Tukikelpoisiin ~ koulutustoimintoihin  kuuluvat
kaikenlaiset yliopisto-opinnot. Kiintedméardinen pdivdraha on 861 euroa kuukaudessa. Sama
hakija ei voi kayttda tukea toista kertaa.

Virossa tyontekijit ja virkamiehet voivat saada opintovapaata enintdén 30 pdivdd vuodessa
koulutukseen osallistumista varten. Tydhon liittyvistd opintovapaista tyonantaja on velvollinen
maksamaan enintddn 20 kalenteripdivdd palkkaa. Jokaisella tyontekijalld on myos oikeus 15

34 https://stm.fi/-/stm-asettaa-tyoryhman-kehittamaan-tyouran-aikaista-jatkuvaa-oppimista
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pdivén harjoitteluvapaaseen opintojen viimeistelya varten. Sama hakija voi kayttaa jarjestelmai
uudelleen kerran kalenterivuodessa.

Tanskassa luovuttiin vuonna 1999 Suomen vuorotteluvapaajirjestelmdd muistuttavasta niin
sanotusta  sapattivapaajirjestelmistd. Keskeisend lakkauttamisen syynd oli pelko
tyovoimapulasta. Jérjestelmdn mukaan vapaata kayttdvd henkild sai vapaansa aikana 60
prosenttia  tyottomyyspdivdrahasta edellyttden, ettd tyOnantaja palkkasi sijaiseksi
pitkdaikaisty6ttdméan. Vuonna 1994 korvauksen taso oli 80 prosenttia, vuonna 1995 se laskettiin
70 prosenttiin ja 1997 lopulta 60 prosenttiin.

Belgiassa on kdytdssé niin sanottu aikaluottojirjestelma. Tyontekijoiden ei tarvitse perustella
aikaluottonsa kayttod. Se on suunniteltu auttamaan belgialaisia tyontekijoitd sdilyttdméan
terveen tasapainon henkilokohtaisessa ja yksityiselaméssdén.

Tyontekijoiden ei tarvitse ottaa aikaluottoaan kerralla. Se voidaan jakaa ja kdyttda tietyn ajan
kuluessa. Tyontekijat ovat oikeutettuja poissaolon aikana kansallisen tydvoimatoimiston
paivarahaan. Summa, jonka tyontekijdt voivat saada, riippuu useista tekijoistd, kuten heidén
ikans, kotitalouden koosta ja tyovuosista.

Kaikki belgialaiset tyontekijdt, jotka ovat tyoskennelleet saman tyOnantajan palveluksessa
vahintddn vuoden, ovat oikeutettuja yhden vuoden aikaluottoon. Yksityiskohdat vaihtelevat
kuitenkin julkisen ja yksityisen sektorin tyontekijoiden valilla.

Jokainen Belgian yksityisen sektorin tyontekija voi tydehtosopimuksensa tai tydsopimuksensa
luonteesta riippuen olla oikeutettu jatkamaan yhden vuoden aikaluottoaan viiteen vuoteen. Sité
ei voi kayttda kerralla, vaan jaettuna yksilon elinkaarelle. Yksityisen sektorin tyontekijét voivat
aikaluottoaan kiyttdessddn lopettaa tyonsd kokonaan tai lyhentdd tyOaikaansa puolella tai
viidenneksella.

Belgian julkisen sektorin tyontekijét voivat pidentdd aikaluottoaan kuuteen vuoteen, jota he
voivat kéyttdd asteittain koko elinikénsd. Heilld on mahdollisuus lyhentdd tydaikaansa
viidesosalla, neljannekselld, kolmanneksella, puolella tai olla kokonaan poissa tyosta.

6 Lausuntopalaute

Hallituksen esityksen luonnoksesta jérjestettiin lausuntokierros 12.12.2023 — 5.1.2024.
Lausuntokierros oli ohjeellista lausuntoaikaa tavanomaista lyhyempi, jotta hallituksen esitys
pystytddn antamaan eduskunnalle mahdollisimman varhain vuoden 2024 istuntokauden
alkaessa. Paaministeri Orpon hallitusohjelmassa on péétetty tyollisyys- ja talousvaikutuksista
johtuen lakkauttaa aikuiskoulutustuki 1.8.2024 alkaen. Hallitusohjelma on ollut julkinen
aineisto ja aikuiskoulutustuesta on kéyty poikkeuksellisen laajaa keskustelua julkisuudessa
keséstd 2023 14htien. Esityksen valmistelu on kdynnistetty syksylld 2023 ja valmistelua on tehty
viivytyksettd hyva lainvalmistelutapa huomioon ottaen. Laki aikuiskoulutusetuuksista annetun
lain kumoamisesta on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian, kuitenkin
viimeistddn  1.6.2024.  Lisdksi  esitys  liittyy = vuoden 2024  ensimmdiseen
lisdtalousarvioesitykseen.

Lausuntoa pyydettiin yhteensd 41 taholta, minké liséksi kaikilla halukkailla oli mahdollisuus
antaa lausuntonsa Lausuntopalvelu.fi -palvelussa. Lausuntoja saatiin yhteensd 79 kappaletta.
Vastaajista jérjest6jd, ministerioitd ja muita valtion viranomaisia, toimeenpanoa edustavia
organisaatioita, kuntia ja muita vastaavia toimijoita oli 70. Yksityisten kansalaisten lausunnoiksi
katsottavia lausunnonantajia oli 9.
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Esitysluonnoksesta on pyydetty lainsddddnndn arviointineuvoston lausunto. Lainsdddédnnon
arviointineuvosto on lausunnossaan suositellut esityksen tiydentdmistd. Lainsdddédnnon
arviointineuvoston lausunnon johdosta esityksen vaikutuksia yhdenvertaisuuteen ja tasa-arvoon
on tarkennettu. Liséksi esityksen seurantaa koskevaa kohtaa on tidydennetty esimerkilld
seurannan tavasta.

6.1 Aikuiskoulutustuki
6.1.1 Yleiset aikuiskoulutustuen lakkauttamista koskevat lausunnot

Lahes kaikki kantansa ilmaisseet lausunnon antaneet tahot suhtautuivat kielteisesti ehdotukseen
aikuiskoulutustuen lakkauttamisesta. Lausunnon antajista Suomen Yrittdjdt ry kannatti
lausunnossaan lakkauttamista, Elinkeinoeldmédn keskusliitto EK:lla ei ollut huomauttamista
lakiluonnoksen siséltoon ja Finanssiala totesi kannattavansa nykyisilld ehdoilla olevan
aikuiskoulutustuen lakkauttamista ja ehdotti aikuisten koulutuksen ja osaamisen
vahvistamiseen kokonaisremonttia sekd aikuiskoulutustuen kehittdmista.

Saadussa lausuntopalautteessa kannatettiin laajalti lakkauttamisen sijasta aikuiskoulutustuen
kehittdmistd. Lausunnoissa esitetyt yleisimmat kehittimisehdotukset olivat aikuiskoulutustuen
kohdentaminen matalasti koulutettuihin, tukea eniten tarvitseville ja tydvoimapula-aloille.
Liséksi kehittdmisen kohteena néhtiin tyon ohessa tehtdvin opiskelun edistiminen.

Vaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia koskevaa osiota on nididen lausuntojen perusteella
tdydennetty.

Kielteisesti ehdotukseen suhtautuvissa lausunnoissa aikuiskoulutustuen lakkauttamisen néhtiin
olevan ristiriidassa jatkuvan oppimisen edistdmistd, koulutustason nostoa, tasa-arvon
edistdmistd ja tyOssd jaksamisen edistdmistd koskevien hallitusohjelmakirjausten kanssa.
Aikuiskoulutustuen lakkauttamisen katsottiin heikentdvin mahdollisuuksia kouluttautua ja
vaihtaa ammattia tySuran aikana sosioekonomiseen asemaan ja varallisuuteen katsomatta.
Opintotukijirjestelmidn keskeisten elementtien vuoksi (opintotuen taso, lainapainotteisuus,
opintotuen saaminen vain tiettyihin opintoihin, enimmaéistukiaika ja sosiaali- ja terveysalan
palkaton harjoittelu) sen ei ndhty sopivan aikuisidlld tyon ohessa tapahtuvan opiskelun
tukemiseen. Aikuiskoulutustuen lakkauttamista vastustaneissa lausunnoissa suhtauduttiinkin
kielteisesti ajatukseen, etté opintotuki olisi tydssé kdyvélle aikuiselle tosiasiallinen taloudellinen
vaihtoehto tyduran aikaisten opintojen aikaiseen toimeentulon jarjestdmiseen.

Lausuntojen johdosta esityksen osiota suhde perustuslakiin ja sditdmisjérjestys on tdydennetty,
ja liséksi vaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia koskevaa osiota on tdydennetty kidynnissd olevan
tyoryhmaén tyota koskevalla tiedolla.

Opetus- ja kulttuuriministerio esitti lausunnossaan, etté hallituksen esityksen jatkovalmistelun
yhteydessd tulisi aikuiskoulutusetuuksista annetun lain kumoamisen ja aikuiskoulutustuen
lakkauttamisen johdosta tehdd teknisluonteisia muutoksia myds opintotukilakiin.
Kansaneldkelaitos esittdd lausunnossaan harkittavaksi, ettd tyoeldméssé oleville tai madrdtyn
idn tiyttdneille voitaisiin myontdd nuorten opintotukea suurempi opintolainan valtiontakaus.
Lisdksi Kansanelédkelaitos esittdd lausunnossaan opintotukilain 17 §:44n erditd muutoksia, jotka
koskisivat erityisesti aikuisopiskelijoita.

Esitystd on tdydennetty opetus- ja kulttuuriministerion lausunnon perusteella opintotukilain
muuttamista koskevalla lakiechdotuksella. Koska tissd esityksessd on tarkoitus esittdd vain
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aikuiskoulutustuen lakkauttamisesta johtuvat vélttimattomait, teknisluontoiset muutokset
muuhun lainsdddantoon, Kansaneldkelaitoksen lausunto ei antanut aihetta muutoksiin.

6.1.2 Eréita henkiloryhmié koskevat lausunnot

Saamelaiskérdjit lausui aikuiskoulutustuen lakkauttamisen vaikutuksesta saamen kieleen ja
kulttuuriin ja se sekd Saamelaisalueen koulutuskeskus totesivat koulutuskeskuksen olevan
merkittdvd aikuiskoulutuksen jarjestdji ja aikuisvdestdon saamen kielen elvyttdja.
Aikuiskoulutustuen  lakkauttamisella  olisi ~ merkittdvid  vaikutuksia  saamelaisiin
alkuperdiskansana ja saamen kielisen henkiloston saatavuuteen. Saamelaisten ja
saamenkielisten mahdollisuus opiskeluun olisi varmistettava jollakin tavoin aikuiskoulutustuen
korvaavaa jérjestelmié kehitettiessa.

Kuten kehittdmistyoryhmaén raportissa vuodelta’> 2021 todetaan, on térkead yllapitdd yhtendistd
tilannekuvaa saamen kielisen sosiaali- ja terveysalan henkiloston koulutustarpeista ja
saatavuudesta. Saatu lausuntopalaute on huomioitu vaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia koskevan
osion tdydentdmisessé ja liséksi saatettu toiminnassa olevalle tydryhmaélle tiedoksi.

Kuuloliitto vastusti lausunnossaan aikuiskoulutustuen lakkauttamista. Liitto toteaa, ettd
esimerkiksi tyoikdisend ilmenevéa kuulonalenema voi aiheuttaa tarpeen
uudelleenkouluttautumiselle aikuisidlld, mutta ilman aikuiskoulutustukea se voi olla vaikeaa tai
jopa mahdotonta muun muassa tdiden ohessa oppimisen erityisten haasteiden ja taloudellisen
tilanteen vuoksi. Kuuloliiton mukaan aikuiskoulutustuen kehittdminen esimerkiksi tietyille
ryhmille kohdennettujen ohjelmallisten tukimallien kautta voisi olla kannatettavaa, jos se
siséltdisi myos eri tavoin vammaiset henkil6t, ja tima olisi my0s hallitusohjelman vammaisten
henkildiden tydllistymistd koskevien tavoitteiden mukaista.

Lausunnon johdosta tuodaan esiin seuraavaa. Tyokyvyn heikentymiseen liittyy mahdollisuus
hakeutua ammatilliseen kuntoutukseen joko Kansaneldkelaitoksen tai tyoeldkelaitoksen
jérjestimind. Tyoeldkelaitoksen jérjestimd tai tukema ammatillinen kuntoutus eli
tyoeldkekuntoutus voi olla esimerkiksi tydkokeilua, uudelleen koulutusta tai kurssitusta,
tyohonvalmennusta tai vaikkapa elinkeinotukea. Ammatillista kuntoutusta tuetaan myos
yrittdjélle. Kansaneldkelaitos puolestaan jérjestdd ammatillisena kuntoutuksena seuraavia
toimenpiteitd: ammatillinen kuntoutusselvitys, tyollistymistd edistdvd ammatillinen kuntoutus,
ammatillinen Taito-kuntoutus, koulutuskokeilu, koulutus, tydelaméassa olevien Kiila-kuntoutus,
apuvilineet ja elinkeinotuki.

Sekd tyoeldkekuntoutuksen ettd Kansaneldkelaitoksen jirjestimédn kuntoutuksen ajalta on
mahdollista saada tydeldkelakeihin tai Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annettuun lakiin perustuvaa kuntoutujan toimeentuloa turvaavaa
etuutta.

Aikuiskoulutustuesta eroten sekd tydeldkekuntoutuksessa ettd Kansaneldkelaitoksen
ammatillisessa kuntoutuksessa uudelleenkoulutuksen myontdminen edellyttdd, ettd laeissa
sdadetyt myontdmisedellytykset, erityisesti tarkoituksenmukaisuusedellytys, tayttyvit. Siten se,
ettd hakija hakee ammatillisena kuntoutuksena uudelleenkoulutusta ei suoraan tarkoita sité, etta
uudelleenkoulutus voidaan myontaa.

35 Opetus- ja kulttuuriministerién julkaisuja 2021:25.
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My®s télté osin saatu lausuntopalaute on huomioitu vaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia koskevan
osion tdydentdmisessd ja lisdksi saatettu toiminnassa olevalle tyéryhmalle tiedoksi.

6.1.3 Tydvoimapula-aloja koskevat lausunnot

Useissa lausunnoissa korostui aikuiskoulutustuen merkitys erityisesti sosiaali-, terveys- ja
kasvatusalalla tydskenteleville mahdollisuutena téyttdd tyuran aikana ja tyon ohessa ndiden
alojen lakisdidteisid pitevyysvaatimuksia sekd mahdollisuutena edetd kehittimis- ja
johtamistehtdviin. Lausunnoissa todettiin, ettd aikuiskoulutustuen lakkautuksen vaikutuksia
arvioitaessa samanaikaisesti tulisi ottaa huomioon myos muut heikentdvét toimet esimerkiksi
yliopistojen rahoitukseen ja opiskelumaksuihin.

Lisdksi moni lausunnonantaja toi esille, etti aikuiskoulutustuen lakkauttaminen voi heikentdé
tyovoiman saatavuutta tyOvoimapula-aloilla. Kuntoutuksen toimialayhdistys katsoo, etté
esitykseen tulee toteuttaa kattavammat arviot esityksen vaikutuksista julkisen talouden
tasapainoon, sosiaali- ja terveysalan yritysten ja yhteisdjen kasvun edellytyksiin (tydvoiman
saatavuushaasteet hidastavat tai estdvét kasvua) seké alan osaamis- ja tyollisyysvaikutuksiin.

Hallituksen esityksessa on arvioitu, ettd on mahdollista, ettd aikuiskoulutustuella on vaikutuksia
yksittdisten koulutusohjelmien koulutusméériin. Jos koulutuksen tarjontarajoite ei sido, mika
on tilanne monissa sosiaali- ja terveydenhuollon ammatillisissa perustutkintokoulutuksissa,
aikuiskoulutustuen lakkautuksen vaikutus opintoihin hakeutumiseen voisi vdhentda
koulutusmiirid. Yleisesti hallituksen esityksessd arvioidaan kuitenkin, ettd vaikutus
koulutusméériin on véhédinen. Hallituksen esityksessd on myds kuvattu aikuiskoulutustuella
opiskelevien lukumaédirdt kohdekoulutuksen ja taustakoulutuksen mukaan. Esityksessé
huomioidaan my®és, ettd opiskelu konkretisoituu vain osittain tydllisyyden alasiirtymiin.

Avoimiin korkeakouluopintoihin hakeutumisen osalta todetaan, ettd aikuiskoulutustukea on
hyddynnetty melko vihdn pelkkiin korkeakoulujen jatkuvan oppimisen koulutuksiin, kuten
avoimiin korkeakouluopintoihin, joten aikuiskoulutustuen lakkauttamisen ei arvioida
vaikuttavan merkittdvésti avoimiin korkeakouluopintoihin hakeutumiseen.

Hallituksen esityksessd tuodaan myo0s esiin, ettd aikuiskoulutustuen lakkauttaminen voi
aiheuttaa tyonantajille paineita pyrkid lisddméddn muilla tavoin henkil6ston halukkuutta
kouluttautua esimerkiksi palkallisen opintovapaan tarjoamisen tai tydn uudelleenorganisoinnin
kautta. Tadma korostuu aloilla, joilla aikuiskoulutustuen kéyttd on yleista.

Hallituksen esityksessd on liséksi tuotu esiin, ettei aikuiskoulutustuen kéytdssd esiinny
merkittdvid eroja eri maakuntien vililld, ja aikuiskoulutustuen vaikutus opintoihin
hakeutumiseen on kaytettdvissd olevan tutkimustiedon perusteella vahiinen, eikd mahdollinen
opintoihin hakeutumisen véhentymisen arvioida vaikuttavan merkittévésti opiskelijamaériin
tilanteessa, jossa hakijoiden médrd péadsdantoisesti edelleen ylittdd aloituspaikkojen mééran
tutkintokoulutuksessa.

Péadministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan julkisten palveluiden osalta laadukkaiden
sosiaali- ja terveyspalveluiden sekd varhaiskasvatuksen saatavuus on jo vaarantunut. Myos
opetusalaa uhkaa osaajapula. Haaste osaajapulaan ei ole pelkéstddn koulutuspoliittinen
kysymys, vaan laajempi eri politiikkan lohkoja koskeva ongelma. Hallitus lisdéd jatkuvan
oppimisen mahdollisuuksia erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon alalla seké kasvatusaloille.
Tamaén johdosta saatu palaute ei anna aihetta esityksen muuttamiseen tai tdydentdmiseen.

60



Lopuksi, hallitusohjelmaan sisdltyvien linjausten yhteisvaikutusten arvioinnin osalta tuodaan
esiin, ettd avoimen korkeakouluopetuksen maksuista ja rahoitusmallin muutoksista ei ole vieléd
annettu  esitystd,  vaikka  jilkimmdisestdi  onkin  olemassa  tyoryhmédmuistio
(https://okm.fi/julkaisu?pubid=URN:ISBN:978-952-263-985-1). Saatu lausuntopalaute on
huomioitu vaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia koskevan osion tidydentdmisessd ja lisdksi —
erityisesti kasvun esteitd koskevan huomion osalta — saatettu toiminnassa olevalle tydryhmalle
tiedoksi.

6.2 Ammattitutkintostipendi

Ammattitutkintostipendin lakkauttamista koskevaan ehdotukseen saatiin véhdisemmin
lausuntopalautetta kuin aikuiskoulutustuen lakkauttamista koskevaan ehdotukseen, ja monet
lausunnonantajat eivédt suoranaisesti ilmaisseet vastustavansa tai kannattavansa esitysta.
Kuitenkin esimerkiksi Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto — SAKKI ry, Teollisuusliitto,
Into — etsivd nuorisotyd ja tyOpajatoiminta, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry,
Palvelualojen ammattiliitto PAM, STTK ja Tehy kertoivat lausunnoissaan vastustavansa
ammattitutkintostipendin  lakkauttamista. Suomen Yrittdjit ry ja Ammattiosaamisen
kehittdmisyhdistys AMKE ry kertoivat puolestaan lausunnoissaan kannattavansa
nykymuotoisesta ammattitutkintostipendistd luopumista.

STTK ja Tehy nostivat esiin, ettd koulutuksen jarjestdjidt voivat perid ammatti- ja
erikoisammattitutkintokoulutuksesta maksuja, joiden kustannuksia tutkinnon suorittaneilla on
mahdollisuus  kattaa jélkikdteen ammattitutkintostipendilld. Teollisuusliiton mukaan
ammattitutkintostipendi on ainoa yksinomaan ammatillisen tutkinnon suorittajille suunnattu
tukimuoto, joka osaltaan parantaa jatkuvan oppimisen etuuksien kohdentumisongelmia.

Ammattitutkintostipendin vaikuttavuudesta ei ole monen lausunnon antanen tahon mukaan
saatavilla riittdvasti tutkimustietoa, minkd vuoksi ammattitutkintostipendin vaikuttavuutta ja
kehittdmisvaihtoehtoja  tulisi  selvittdd tarkemmin lakkauttamisen sijaan. Jotkut
lausunnonantajat katsoivat, ettd lakkauttamisen sijaan ammattitutkintostipendin tunnettuutta
tulisi lisétd markkinoinnilla ja viestinnélld. Ammattitutkintostipendid ehdotettiin kehitettaviksi
siten, ettd se tukisi entistd paremmin matalasti koulutettujen koulutustason nostoa tai ettd se
kohdistettaisiin sellaisille tutkinnonsuorittajille, jotka ovat siirtyméssd opintojen myd6té
tyoskentelemdin tydvoimapula-alalle.

Lausunnot eivét antaneet aihetta esityksen muuttamiseen tai tdydentdmiseen.
6.3 Vuorotteluvapaa
6.3.1 Yleiset vuorotteluvapaan lakkauttamista koskevat lausunnot

Lahes kaikki kantansa ilmaisseet lausunnon antaneet tahot suhtautuivat kielteisesti ehdotukseen
vuorotteluvapaan lakkauttamisesta. Osassa lausunnoista tuotiin esiin, ettei vuorotteluvapaan
lakkauttaminen tue hallitusohjelman kirjauksia ty6llisyyden lisdémisestd ja tyOurien
pidentdmisestd. Lausunnoissa korostettiin, ettd tyontekijan mahdollisuus vuorotteluvapaaseen
tukee tyohyvinvointia seka ty0ssd jaksamista, ja on siten tiarked tekija tyOurien pidentdmisen ja
tyokyvyn ylldpitdimisen edistdmiseksi. Nykyisestd tyOhistoriavaatimuksesta johtuen
vuorotteluvapaajirjestelmé edistdd erityisesti tyduran loppupuolella olevien tydssé jaksamista.

Muun muassa SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry ja SAK korostivat lausunnoissaan
vuorotteluvapaan sijaisina toimivien tyottdmien tydnhakijoiden tyollisyyttd edistdvéa
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vaikutusta. Kuuloliiton mukaan vuorotteluvapaajirjestelmé tarjoaa monelle vammaiselle ja
osatyokykyiselle tyontekijalle mahdollisuuden pédsté tydelamadn.

Osa lausunnon antaneista tahoista esitti, ettd lakkauttamisen sijaan nykyistd
vuorotteluvapaajirjestelmaa tulisi kehittdd. Lausunnoissa esitettiin vaihtoehdoksi muun muassa
vuorotteluvapaan kéyton kohdentaminen esimerkiksi opiskelun tai omais- ja ldheishoivan
tilanteisiin. Liséksi ehdotettiin vuorotteluvapaan sijaisuuden edellytysten muuttamista siten,
ettd palvelua olisi mahdollista kohdentaa tarkemmin eri kohderyhmille kuten
pitkdaikaistyottomille, maahanmuuttajille tai osatyokykyisille.

Vaihtoehtoisia ratkaisutapoja koskevilta osin saatu lausuntopalaute on huomioitu vaihtoehtoja
ja niiden vaikutuksia koskevan osion tdydentdmisessé.

6.3.2 Eraita henkiléryhmid koskevat lausunnot

Perhehoitoliitto nosti lausunnossaan esiin vuorotteluvapaan merkityksen sijaisvanhemmille, ja
Omaishoitajaliitto toi esiin vuorotteluvapaan hyddyntdmisen ainakin osittain ldheis- ja
omaishoitotilanteiden ratkaisijana.

Péaministeri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa on wuseita kirjauksia, jotka koskevat
omaishoitoa ja omaishoitajan asemaa. Hallitusohjelman mukaan omaishoitajien
yhdenvertaisuutta ja jaksamista vahvistetaan ja omaishoidon kriteerien yhtendistdmisté
jatketaan. Liséksi hallitusohjelman mukaan edistetdén toimia, joilla hyvinvointialueet ja kunnat
voivat lisdtd mahdollisuuksia ryhtyd omaishoitajaksi ja selvitetddn, millaiset tilanteet
synnyttdviat omaishoidon tuen véliinputoajia ja arvioidaan tarpeita hyvinvointialueille
suuntautuvalle ohjaukselle ja koulutukselle. Ty0ssd kdyvien omaishoitajien omaishoidon ja
ansiotyon yhteensovittamista edistetdén.

Niin ollen, vaikka vuorotteluvapaalla voi olla lausunnoissa kuvattu merkitys, lausunnot eivit
anna aihetta muutoksiin. Lausuntopalautetta koskee kuitenkin esityksen vaihtoehtoisiin
ratkaisutapoihin tehty tiydennys.

6.4 Esityksen vaikutukset
6.4.1 Aikuiskoulutustuen lakkauttamisen vaikutukset ty6llisyyteen ja julkiseen talouteen

Useat lausunnonantajat, esimerkiksi Akava, Arene ry ja Teollisuusliitto, tuovat esille, ettid
palkansaajien aikuiskoulutustuki rahoitetaan palkansaajien ja tyOnantajien
tyottdomyysvakuutusmaksuilla, mistd syystd esitys ei tuota valtiontalouden sddst6jd. Edelleen
useat lausunnonantajat, mukaan lukien esimerkiksi STTK, SAK, Teollisuusliitto, tuovat esille
lausunnossaan, ettd hallituksen esityksestd puuttuu arvio siitd, miten aikuiskoulutustuen
lakkauttaminen vaikuttaa valtion opintotukimenoihin.

Lausuntojen johdosta todetaan seuraavaa. Hallituksen esityksessé vaikutusarviot koskevat koko
julkista taloutta, mukaan lukien sosiaaliturvarahastot. Sddstdjen jakautuminen sektoreittain
tuodaan esille esityksessd kohdassa Vaikutukset julkiseen talouteen. Lisdksi hallituksen
esityksessd todetaan, ettd valtiovarainministerid on asettanut kolmikantaisen tydryhmén
selvittdmadn vaihtoehtoja sosiaaliturvarahastojen menosééstdjen kanavoimiseksi.

Hallituksen esityksessd kohdassa Vaikutukset julkiseen talouteen on eritelty aikuiskoulutustuen
lakkauttamisesta aiheutuvien etuusmenojen vdhentymisen ja palkkatulojen kasvun
verovaikutukset. Aikuiskoulutustuen lakkauttaminen kasvattaa veropohjaa, mikd vahvistaa
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julkista taloutta. Veropohjan muutosten my6td verotulojen arvioidaan kasvavan
nettomaérdisesti 80 miljoonalla eurolla vuodessa.

Esitystdi on tdydennetty arviolla aikuiskoulutustuen lakkauttamisen vaikutuksesta
opintorahamenoihin ja yleiseen asumistukeen. Muilta osin lausunnot eivét antaneet aihetta
esityksen muuttamiseen tai tdydentdmiseen.

Useat lausunnonantajat, esimerkiksi SAK, STTK, JHL ja Tyollisyysrahasto, tuovat esille, ettid
aikuiskoulutustuen lakkauttamista koskeva vaikutusarvio ei huomioi vaikutuksia sijaisiin.
Joissakin lausunnoissa todetaan vaikutusarvioiden olevan sisdisesti ristiriitaisia, koska
sijaisuusvaikutukset otetaan huomioon hallinnollisten kustannusten kohdalla, mutta ei
tyollisyysvaikutusten osalta.

Lausuntojen johdosta tuodaan esiin, ettd aikuiskoulutustuen kohdalla tydnantajalla ei ole
velvollisuutta palkata sijaista opintovapaan ajalle, misté syystd on todenndkdisté, ettd sijaista ei
kaikissa tilanteissa palkata. Siltd osin kuin sijaisuuksia syntyy, sijaisuuden vaikuttavuuden
kannalta olennainen kysymys on, miten sijaiset olisivat tydllistyneet ilman opintovapaan
aikaista sijaisuutta. Sijaisille ei ole olemassa kriteereitd esimerkiksi aiemman ty6ttomyyden
keston suhteen. Néin ollen sijaisiksi valikoituu todenndkdisesti jo tydeldméédn kiinnittyneitid
henkil6itd, mistd syysta tyollisyysvaikutus on todennékdisesti vahéinen.

Hallituksen esityksen aikuiskoulutustuen lakkauttamista koskevaa vaikutusarviota on
selvennetty tilta osin tuomalla esille arvio opintovapaan sijaisuuksien vaikutuksista.

6.4.2 Vuorotteluvapaan lakkauttamisen vaikutukset tyollisyyteen ja julkiseen talouteen

Osassa lausuntopalautteista nostettiin esille se, ettd lausuntokierroksella olleeseen hallituksen
esitysluonnokseen sisdltyva vuorotteluvapaata koskeva vaikutusarvio ei perustu ajantasaiseen
tutkimustietoon. Lisdksi tuotiin esille, ettd vuorotteluvapaajirjestelmdd on muutettu useaan
otteeseen tutkimuksen jalkeen. Usea lausunnonantaja, esimerkiksi Akava, OAJ, Teollisuusliitto,
viittaa ty0- ja elinkeinoministerion raporttiin (TEM-analyyseja 107/2021 tai 101/2020), jossa
tarkastellaan vuorottelusijaisten tydllisyyttd vuorottelun jélkeen. Esimerkiksi OAJ toteaa, ettéd
raportti osoittaa, ettd vuorottelusijaisuus on tehokas tydllistymiseen vaikuttava tekijd. Raportin
nihdéén yleisesti viittaavan siihen, ettd vuorottelusijaisuus on vaikuttava tyollistimiskeino.

Lausuntojen johdosta todetaan seuraavaa. Vuorotteluvapaajérjestelmédn lakkauttamista
koskevassa vaikutusarviossa on perusteltu kaytetyn tutkimustiedon hyodyntimistd sekd
kisitelty kysymystd tutkimustiedon yleistettdvyydestd. Vaikutusarviossa on myds tehty
punnintaa siitd, millaisen tutkimustiedon perusteella voidaan tuottaa paras mahdollinen arvio
jérjestelmien lakkauttamisen vaikutuksista. Téhén harkintaan liittyy myds pohdinta tutkimusten
yleistettdvyydestd, mukaan lukien kysymys, miten jirjestelmd on muuttunut tutkimuksen
tarkasteluajanjakson jilkeen. Esityksessdé on my0s esitelty vuorotteluvapaata koskevat
merkittdvit muutokset ja vuorottelusijaisia koskevat sdédnnot ja niiden muutokset. Erityisesti
vuorotteluvapaasijaisten osalta hallituksen esityksessd todetaan, ettid sijaisten tyottdmyyden
kestojakauman perusteella ei ole syytd ajatella, ettd tarkasteluajankohdan jélkeen olisi
tapahtunut sellaisia muutoksia sijaisten tyottomyyden kestossa, mikd tekisi estimaattien
soveltamisesta ongelmallista.

My®6s lausunnoissa mainittu TEM:n raportti on huomioitu hallituksen esityksessd. Kuten
hallituksen esityksessd mainitaan, on todenndkdistd, ettd vuorottelusijaiset olisivat tyollistyneet
myds ilman vuorottelusijaisuutta johonkin toiseen tehtdvain. Tdhdn viittaa esimerkiksi Junkan
ym. (2009) kaltaistamistarkastelu, jossa havaitaan, ettd moni sijaisten verrokkiryhméssé
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tyollistyy siitd huolimatta, ettd henkil6t eivét tyollistyneet sijaisuuden kautta. Tuomaalan (2021)
tarkastelusta puuttuu verrokkiryhmé, mistd syystd vuorottelijoiden havaitut tulemat eivét
kuvasta vuorottelusijaisuuden vaikutusta. Esimerkiksi ennen sijaisuutta hyvin lyhyen aikaa
tyottomana olleet olisivat todennédkoisesti tydllistyneet nopeasti myds ilman sijaisuutta.

SAK ja SOSTE ry toteavat lausunnossaan, ettd vuorotteluvapaan sijaisten tyollistymistd
edistdvd vaikutus tulisi huomioida vaikutusarvioissa. Taltd osin todetaan, ettd
vuorotteluvapaajérjestelmén  lakkauttamista koskevassa vaikutusarviossa jirjestelmén
lakkauttamisen nettovaikutus tyollisyyteen siséltdd vaikutukset sekd wvuorottelijoiden ettd
vuorottelusijaisten tyollisyyteen. Vaikutukset otetaan huomioon myds pidemmain aikavilin
vaikutuksissa, jolloin aiemmin vuorottelusijaisina  toimineiden pitkdn aikavélin
tyollisyysvaikutukset tulevat huomioiduksi vaikutusarviossa.

Lausunnot eivit antaneet aihetta esityksen muuttamiseen tai tiydentdmiseen.
6.4.3 Vaikutukset sosiaalivakuutusmaksuihin

Eldketurvakeskus kiinnitti lausunnossaan huomiota niin sanottujen palkattomien aikojen kuten
aikuiskoulutustuen ja vuorottelukorvauksen ajalta kertyvddn tyoeldkkeeseen ja niiden
huomioimiseen tydkyvyttdmyyseldkkeen tulevan ajan ansion laskennassa. Lisédksi
tyoeldkelacissa on sdddetty Tyollisyysrahaston osuudesta tyoeldkekustannuksista, jotka
aiheutuvat ndiden etuuksien ajalta kertyvésta eldkkeesta.

Koska kyseisid etuuksia ei endd jatkossa maksettaisi, Eldketurvakeskus esitti, ettd
vuorotteluvapaalain mukaisen vuorottelukorvauksen perusteena olevasta ansiosta ja
aikuiskoulutusetuuksista annetun lain mukaisen aikuiskoulutustuen perusteena olevasta
ansiosta tulisi poistaa tyoeldkelacista tarpeettomina. Esitetyt muutokset vaikuttavat myos
Tyollisyysrahaston osuuteen tyoeldkekustannuksista, joka pienence. Myos Keva toi
lausunnossaan esiin aikuiskoulutustuen ja vuorotteluvapaan poistumisen vaikutuksen
maksuihin.

Esityksen vaikutusarvioita on tdydennetty lausuntojen perusteella. Jatkossa tarpeettomien
lakiviittausten osalta todetaan, etté tarvittavat muutokset tehdéén tydeldkelakeja muutettaessa.

6.4.4 Aikuiskoulutustuen, ammattitutkintostipendin ja vuorotteluvapaan lakkautuksen
vaikutukset osaamiseen, tuottavuuteen, opiskelumahdollisuuksiin ja hyvinvointiin

SAK toteaa lausunnossaan, ettd aikuiskoulutustuen lakkauttaminen heikentdd osaamistasoa ja
tatd kautta tyollisyyttd. Kirkon alat tuo esiin, ettd hallituksen esityksessd ei ole mainintaa
tuottavuuden kasvusta lisdopintojen seurauksena. SAK myds kritisoi, ettd aikuiskoulutustuen
lakkauttamista perustellaan rajallisella tutkimuksella. Osa lausunnonantajista, esimerkiksi
Tyollisyysrahasto ja Ammattiliitto Pro, suhtautuu varauksella arvioon, ettd esitykselld ei olisi
merkittdvid vaikutuksia tyouran aikaiseen osaamisen kehittdmiseen tai tydmarkkinoihin.

Teollisuusliitto toteaa lausunnossaan, ettd esityksessd olisi syytd arvioida aikuiskoulutustuen
lakkauttamisen vaikutuksia eri sosioekonomisten ryhmien mahdollisuuksiin jatkuvaan
oppimiseen. Kuntoutussditio puolestaan pitdd mahdollisena, ettd lakkauttamisen vaikuttaa
aliedustettujen ryhmien kouluttautumiseen.

Néiden lausuntojen johdosta tuodaan esille, ettd hallituksen esityksessd on kuvattu, ettd vuoden
2010 uudistukseen perustuvassa tutkimusastelemassa aikuiskoulutustuen ei yleisesti ottaen
havaittu lisddvan uusien opintojen aloittamista. Tama viittaa siithen, ettd negatiivinen vaikutus
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opintoihin hakeutumiseen on todenndkdisesti maltillinen. Arvioon liittyy epavarmuutta.
Hallituksen esityksessd tuodaan esille myds, ettd tilanteessa, jossa aikuiskoulutustuen
lakkauttaminen véhentéisi opintoihin hakeutumista, vapauttaisi tdméad opiskelupaikkoja
nuoremmille ja vihemman koulutetuille korkeakoulutuksen tarjontarajoitteen vuoksi.

Eri sosioekonomisiin ryhmiin tai aliedustettuihin ryhmiin kohdistuvien vaikutusten osalta
hallituksen esityksessd on kuvattu aikuiskoulutustuen saajien taustakoulutusta, ja
korkeakoulutettujen osuus aikuiskoulutustuen saajista oli vuonna 2021 keskimaérin korkeampi
kuin kaikkien tydllisten. Hallituksen esityksessd on kuvattu myos aikuiskoulutustuen
kohdentumista eri tuloluokkiin. Lausuntojen johdosta on arvioitu, ettd hallituksen esityksessa
on riittdvélld tavalla kuvattu néitd taustatekijoitd, eivétkd lausunnot anna aihetta esityksen
tdydentdmiseen tai muuttamiseen.

Kaikkein heikoimmassa tydmarkkina-asemassa olevien mahdollisuuksien osalta esityksessd on
lisdksi kuvattu myos tyottomyysaikaista kouluttautumista koskevia vaihtoehtoja, jos tydsuhde,
josta ilman aikuiskoulutustuen lakkauttamista henkild olisi hakeutunut opintovapaalle ja
aikuiskoulutustuella opiskelemaan, paéttyisi.

Vuorotteluvapaan kayttdjistd suuri osa tyoskentelee sosiaali-, terveys- ja koulutusaloilla. Erdat
lausunnonantajat korostivat lakkauttamiseen liittyvid sukupuolivaikutuksia ja tarvetta niiden
tarkemmalle  arvioinnille, silli naisia on  lukumaédrdisesti  enemméin  sekd
vuorotteluvapaakorvauksen  saajissa, ettd  vuorottelusijaisissa.  Lisdksi  muutamat
lausunnonantajat toivat esiin, ettd vuorotteluvapaajirjestelmin lakkauttaminen voisi lisdtd
tyontekijoiden vélistd eriarvoisuutta, silld jatkossa tydssé jaksamista tukevia pidempid vapaita
voisivat pitdd ainoastaan ne tyontekijit, joille se on taloudellisesti mahdollista. PAM ry toteaa
lausunnossaan, ettd hallituksen esitys ei sisdlld riittdvdd sukupuolivaikutusten arviointia
vuorotteluvapaan lakkauttamisen ja aikuiskoulutustuen osalta. Ammattiliitto Pro toteaa
lausunnossaan vastaavan aikuiskoulutustuen osalta.

Hallituksen esityksessi on kuvattu aikuiskoulutustuen, vuorottelukorvauksen ja
vuorottelusijaisuuden jakautumista sukupuolittain tilastotietojen perusteella. Lisdksi on kuvattu
ikdjakaumat sukupuolittain aikuiskoulutustuen saajien, vuorottelukorvauksen saajien ja
vuorottelusijaisten kohdalla. Vuorottelukorvausten saajien osalta on myds kuvattu korvausta
saaneiden perustepalkat sukupuolittain. Esityksessd on myds arvioitu lakkauttamisen
vaikutusten jakautumista sukupuolten vélilld. Kuten esityksessd kuvataan, naiset kayttivét
aikuiskoulutustukea ja vuorotteluvapaata michid enemmin, mistd syystd jérjestelmien
lakkauttamisiin liittyvét positiiviset ansio- ja tyollisyysvaikutukset painottuvat todennidkdisesti
naisille miehid enemmén. Niiden lausuntojen ei olla ndhty antavan aihetta esityksen
tdydentdmiseen tai muuttamiseen.

Vuorotteluvapaan osalta esimerkiksi Tyottomien keskusjirjestd toteaa lausunnossaan, etti
vuorotteluvapaan hyddyn arviointia tulisi katsoa monipuolisesti, ja kysyy estddko
vuorotteluvapaa esimerkiksi joidenkin ihmisten loppuun palamisen ja mahdollistaako se
siirtymisen korkeammin palkattuihin tehtéviin. Osa lausunnonantajista, esimerkiksi SOSTE ry,
nikee, ettd vuorotteluvapaa edistdd vuorottelijan tyossdjaksamista ja ty6hyvinvointia.

Ty6- ja elinkeinoministerid puolestaan kritisoi lausunnossaan, ettd esityksessd todetaan
vuorottelijan osaamisen ja tuottavuuden laskevan vapaan aikana, mutta tité ei ole perusteltu
tutkimustiedolla.

Lausuntojen johdosta todetaan seuraavaa. Vuorotteluvapaata koskevassa vaikutusarviossa
todetaan, ettd vuorotteluvapaan vaikutus sairauspoissaoloihin on tutkimustiedon perusteella
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vahdinen. Sairauspoissaolojen lukumédrd on yksi indikaattori tydhyvinvoinnin osalta.
Sairauspoissaolot on pystytty tutkimuksessa mittaamaan sekd kohdejoukolta ettd
verrokkiryhmaéltd. Vuorotteluvapaan vaikutus tuloihin on tutkimustiedon perusteella
negatiivinen, minkd perusteella siirtymdt korkeammin palkattuihin tehtdviin ovat
todennédkdisesti vahdisid, ja vuorottelijoiden tyollisyyttd ja ansioita koskevat estimaatit
viittaavat siithen, ettd vuorottelu ei lisdd tyOssdjaksamista ainakaan silld tavalla, ettd se
konkretisoituisi tyossdkayntid koskeviin tulemiin.

Ty6- ja elinkeinoministerion lausunnon osalta todetaan, ettd hallituksen esityksessd tuodaan
esille vuorotteluvapaan potentiaaliset vaikutukset tuottavuuteen, mutta kyse ei ole arviosta.
Lausunnon johdosta kyseistd kohtaa on tismennetty.

Ammattitutkintostipendin lakkauttamista koskevasta ehdotuksesta lausunnon antaneet tahot
totesivat, ettd ammattitutkintostipendilli voi olla kannustavia vaikutuksia ammatillisen
tutkinnon valmiiksi saattamiseen. Muutama lausunnonantaja, kuten esimerkiksi Sivistysala ry,
huomautti, ettd ammattitutkintostipendi kannustaa kuitenkin vain kokonaisten tutkintojen, ei
tutkinnon osien tai pienempien osaamiskokonaisuuksien, suorittamiseen. Opetushallituksen
nidkemyksen mukaan ammattitutkintostipendin poistuminen voi olla jopa kannustava tekijé
sithen, ettd aikuiset péivittdvit ja tdydentdvit osaamistaan lyhyemmilld koulutuksilla, kuten
suorittamalla  yksittdisid ammatillisten tutkintojen osia. Opetushallituksen mukaan
ammattitutkintostipendin poistamisella ei ole merkittdvid vaikutuksia ammatillisen osaamisen
kehittimismahdollisuuksiin.

Myos ammattitutkintostipendin osalta nostettiin esiin, ettd lakkauttamisen vaikutuksen
kohdistuvat enemmin naisiin kuin miehiin. Liséksi lakkauttamisen ndhtiin kohdistuvan
erityisesti sosiaali-, terveys- ja kasvatusalalle ja heikentidvdn ndiden alojen tyontekijoiden
mahdollisuuksia hankkia johtamisosaamista.

Lausunnot eivét antaneet aihetta esityksen muuttamiseen tai tdydentdmiseen.
6.4.5 Vaikutukset yrityksiin ja toimeenpanijoihin

Ty6- ja elinkeinoministerid toi esiin huolen yritysten osaavan tydovoiman saatavuudesta, mika
voi tyovoimapula-aloilla lisdtd yritysten tarvetta panostaa oman henkildstonsd kouluttamiseen.
Sivista puolestaan nostaa lausunnossaan esiin, ettd opintojen suorittamisen siirtyessd enemmén
tyOajalta tyon ohessa vapaa-ajalla suoritettaviksi, voi korkeakouluille muodostua ylimaaraista
tyOtd opinto-oikeuksia jatkohakemusten lisdéntyesséd (kun opintoajat pitenevét) ja ylimaaraista
tyotd opetusmenetelmien kehittdmisestd, kun tarve ajasta ja paikasta riippumattomalle
opetustarjonnalle lisddntyy

Esitysté on tdydennetty huomiolla muutoksen vaikutuksesta erityisesti korkeakoulujen ty6hon.
Samalla kuitenkin kiinnitetdin huomiota edelld todetun sosiaali- ja terveysministerion
asettaman tyoryhméin tyohon. Tyoryhmén toimeksiannon mukaan sen tulee myds selvittda,
millaisia muutoksia tydoryhmén esittimit ehdotukset edellyttiisivdt tyonantajilta, julkiselta
koulutusjérjestelmaéltd ja koulutuksen jarjestd;jilta.

Toimeenpanijoiden tydmédrin osalta lausunnoissa ei noussut esiin huomioita, jotka antaisivat
aihetta esityksen muuttamiseen.
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6.5 Voimaantulo ja soveltaminen

Useissa lausunnoissa tuotiin esille, ettd valmisteluaikataulun vuoksi aikuiskoulutustuen
hakemista suunnittelevat eivit ole voineet ennakoida tilannetta, jossa kevddan 2024 yhteishaussa
saatu opiskelupaikka ei endd oikeuttaisi aikuiskoulutustuen saamiseen. Lausunnoissa todettiin,
ettd tdmén vaikutusta ei ole arvioitu esityksessd. Myds oikeusministeri kiinnitti lausunnossaan
huomiota tdhdn kysymykseen ja lausuu, ettd esitysluonnoksen perusteella voidaan ajatella, ettid
aikuiskoulutustuen osalta lain kumoamisella ei olla arvioitu olevan taannehtivia vaikutuksia.
Oikeusministerié pitdd valttimattomand, ettd tdméd seikka huomioidaan kumoamislain
sddntelyssd nimenomaisella sddnndkselld siitd, mitd lain kumoaminen tarkoittaa ennen lain
voimassaolon paittymistd myonnettyjen aikuiskoulutustukipaétdsten osalta.

Tydllisyysrahasto puolestaan huomauttaa lausunnossaan, ettd kaikki aikuiskoulutusetuuksien
toimeenpanotehtiviat eivdt péddty heti siirtymdajan pdittyessd, vaan esimerkiksi
muutoksenhakuun liittyvdt tehtdvét jatkuvat rahastossa vield viimeisten hakemusten
saapumisen sekd niiden ratkaisemisen jalkeen. Tyollisyysrahasto pitdd valttdméattomana, ettd
rahoituslakiin ~ tehtdvissi  muutoksissa  otetaan  tdmd  huomioon  siten,  ettd
aikuiskoulutusetuuksien rahoittaminen ja toimeenpano ovat mahdollisia etuuksien alasajon
edellyttimén ajanjakson loppuun asti.

Lausuntojen perusteella taannehtivuutta koskevaan kysymykseen liittyen on tidydennetty
esityksen osiota suhde perustuslakiin ja sddtdmisjarjestys. My0s aikuiskoulutusetuuksista
annetun lain kumoamista koskevan lakiehdotuksen voimaantulo- ja siirtymisddnndstd on
selkiytetty tavoitteena vastata lausunnonantajien esiin nostamiin kysymyksiin.

Lopuksi, aikuiskoulutusetuuksien toimeenpanon turvaamiseksi, Tydllisyysrahasto esittdd, ettd
etuuksien takautuvan hakemisen méiérdaikoja lyhennettiisiin siirtymédajan lopussa. Rahasto
katsoo, ettd hallituksen esitysluonnokseen olisi syytd lisdtd, ettd viimeiset
aikuiskoulutustukihakemukset tulisi jdttdd rahastolle viimeistddn 31.3.2026 ja vastaavasti
ammattitutkintostipendin osalta, ettd viimeiset stipendihakemukset tulisi jéttdd rahastolle
viimeistddn 31.1.2025. Palautteen perusteella esitykseen on lisdtty sddnnds siitd, etti
aikuiskoulutustukea tulee hakea maksettavaksi viimeistdan 31.3.2026.

Siirtymasddnnoksen mukaan vuorotteluvapaan voi pitdd nykyisin ehdoin, jos vapaa aloitetaan
viimeistddn 31.7.2024. Siirtymisddnnosten osalta SAK ry, Avoin tydttomyyskassa ja
Ty6ttomyyskassojen Yhteisjarjestd ry kiinnittivdt huomiota siihen, ettd vuorotteluvapaalle
jddminen voi estyd, jos vuorottelusopimusta ei ole toimitettu tyo- ja elinkeinotoimistolle
viimeistddn 31.7.2024, vaikka viivistyminen johtuisi tyOnantajasta tai postinkulun viiveista.

Esitystd ei ole muutettu edelld mainittujen vuorotteluvapaan alkamisajankohtaa koskevien
kommenttien takia. Kuten missd tahansa muussakin méairdaikaan mennessid hoidettavassa
viranomaisasiassa, myds tdsséd ldhettdjd vastaisi siitéd, ettd asiakirjat saapuvat vastaanottajalle
midrdajan padttymiseen mennessd. Lisdksi tydpaikoilla tulisi ryhtyd vuorotteluvapaan
jarjestdmistd koskeviin toimiin riittivan aikaisin. Muilta osin voimaantuloa ja soveltamista
koskevia ehdotuksia ja niiden perusteluista on tarvittavalla tavalla tismennetty.

6.6 Muuta lausuntopalautteesta
Eréét lausunnonantajat lausuivat myos muutosten vaikutusten seurannasta.

Esimerkiksi opetus- ja kulttuuriministerio piti tirkeénd, ettd aikuiskoulutustuen lakkauttamisen
vaikutuksia eri ryhmien tySuran aikaiseen oppimiseen seurataan ja totesi, ettd on tdrkedd
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arvioida, miten tuen lakkauttaminen vaikuttaa tySuran aikaisen kouluttautumisen
kasautumisilmiéon tai osaajapulaan tukea paljon hyddyntineilld aloilla, kuten kasvatus-,
sosiaali- ja terveysaloilla. Opetushallitus puolestaan viittaa lausunnossaan tulevaisuudessa
julkaistaviin ammatti- ja toimialojen siirtymaétietoihin Opetushallinnon tietopalvelu Vipusessa,
mikéa osaltaan helpottaa my0s kyseessd olevan esityksen vaikutusten seurantaa ja analysointia
siirtymaétietojen seké niiden kehittymisen osalta.

7 Sadnnoskohtaiset perustelut

7.1 Laki aikuiskoulutusetuuksista annetun lain kumoamisesta

1 §. Pykaélassd sdddettiisiin aikuiskoulutusetuuksista annetun lain kumoamisesta.

2 §. Pykéléssi sdddettdisiin lain voimaantulosta seké sen soveltamisesta siirtymaajalla.
Pykilidn 1 momentissa sdddettiisiin lain voimaantulosta.

Pykildn 2 momentin mukaan, jos oikeus aikuiskoulutusetuuteen kohdistuu ennen timén lain
voimaan tuloa olevaan aikaan, sovelletaan aikuiskoulutusetuuteen tdmén lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnnoksid. Pykdldin 2 momentissa sdddettdisiin = oikeudesta
aikuiskoulutustukeen, kun opinnot alkavat viimeistain 31 pdivana heindkuuta 2024. Jos henkil6
olisi aloittanut opinnot ja tukikausi olisi alkanut 31.7.2024 mennessd, voitaisiin tukea
kokonaisuudessaan maksaa yhteensé enintdédn 15 kuukauden ajalta vuoden 2025 loppuun asti.

Aikuiskoulutustuen maksamista olisi haettava viimeistddn 31.3.2026. Taméi edistéisi
toimeenpanon tarpeiden ennakointia siirtymédajan pééttymisen jalkeen.

Vuonna 2026 aikuiskoulutustukea ei endd maksettaisi, vaikka hakijalla olisi tukikuukausia vield
kayttamatta.

Heindkuun 2024 loppuun mennessd alkaneilla opinnoilla ja alkaneella tukikaudella
tarkoitettaisiin myds tilannetta, jossa aikuiskoulutustukea haettaisiin jaksotetusti niin, etté
ensimmdiinen enimmaiskestoon luettava tukijakso olisi ollut esimerkiksi vuonna 2023, ja nyt
olisi kyse tukijaksosta, joka alkaisi esimerkiksi syyskuussa 2024. Myds ndissd tilanteissa
tukikausi on alkanut heindkuun 2024 loppuun mennessa.

Pykélin 3 momentissa sdddettdisiin ammattitutkintostipendistd. Ammattitutkintostipendi
voitaisiin myontda 31.7.2024 mennessé suoritetun tutkinnon perusteella.

7.2 Laki vuorotteluvapaalain kumoamisesta
1 §. Pykailassd sdddettiisiin vuorotteluvapaalain kumoamisesta.

2 §. Pykéléssd saddettdisiin lain voimaantulosta sekd sen soveltamisesta siirtyméajalla. Jos
henkilé olisi aloittanut vuorotteluvapaan vuorotteluvapaalain ollessa voimassa, olisi
vuorotteluvapaa mahdollista pitdd loppuun asti vuorotteluvapaalain kumoamisesta huolimatta.

Siirtymdsdédnnoksessd sdddettdisiin myds tydvoimaviranomaisen méaéritelmastd 1.1.2025
lukien. Hallitus antanee eduskunnan kevétistuntokaudella 2024 myd6s hallituksen esityksen
tyovoimapalveluiden uudelleen jéarjestdmiseen liittyvien lakien, valmiuslain ja julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamista koskevaksi lainsdddannoksi. Esitykseen
sisdltyy muutoksia erdissi laeissa sdddettyihin tydvoimaviranomaista koskeviin maaritelmiin.
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Muutosten  tarkoituksena on  mahdollistaa  kuntien tehtdvien = mahdollisimman
tarkoituksenmukainen hoitaminen. Muutostarve koskee téltd osin my06s vuorotteluvapaalain 3
§:n 6 kohtaa, mutta koska tdssd hallituksen esityksessd esitetddn vuorotteluvapaalain
kumoamista,  tydvoimaviranomaisen  mairitelmdd  koskeva ~ muutos  tehtdisiin
siirtymasaannoksessa.

7.3 Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta

1 §. Lain tarkoitus. Pykdlin 1 momentissa sdddetddn tyottdmyysvakuutusmaksuilla
rahoitettavista etuuksista. Aikuiskoulutusetuuksista annetun lain ja vuorotteluvapaalain
kumoamisen johdosta momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
tyottomyysvakuutusmaksuilla ei rahoitettaisi enda aikuiskoulutustukea,
ammattitutkintostipendid eiké vuorottelukorvausta.

2 8. Tyottomyysvakuutusmaksut. Pykilin 2 momentissa sdddetddn
tyottomyysvakuutusmaksujen médrddmisestd. Momentin mukaan tyottdmyysvakuutusmaksut
on madrittdva siten, ettd Tyollisyysrahasto voi suoriutua sen vastattavana olevien
tyottomyysetuuksien, aikuiskoulutustuen, muutosturvarahojen ja muutosturvakoulutusten
rahoituksesta.  Aikuiskoulutustuen lakkauttamisen johdosta momenttia ehdotetaan
muutettavaksi  siten, ettd  aikuiskoulutustukea ei  endd  otettaisi  huomioon
tyottomyysvakuutusmaksuja méarattadessa.

6 §. Muiden etuuksien rahoitus. Pykéldssd sdddetddn vuorottelukorvauksen rahoituksessa
noudatettavasta menettelystd. Vuorotteluvapaalain kumoamisen johdosta pykéld ehdotetaan
kumottavaksi tarpeettomana.

10 §. T7ydollisyysrahaston tehtdvit. Pykidldin 1 momentissa sdddetddn Tydllisyysrahaston
tehtidvistd. Momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd rahaston tehtivistd poistetaan kohta
7 eli aikuiskoulutusetuuksista annetun lain mukaisten aikuiskoulutustuen ja
ammattitutkintostipendien myontéminen.

7.4 Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

1 §. Lain tarkoitus. Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta
(387/2023)  tulee  voimaan  1.1.2025. Mainitun lain 1  §:ssd  sdddetddn
tyottdmyysvakuutusmaksuilla rahoitettavista etuuksista. Aikuiskoulutusetuuksista annetun lain
ja vuorotteluvapaalain kumoamisen johdosta 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
tyottomyysvakuutusmaksuilla ei rahoitettaisi enda aikuiskoulutustukea,
ammattitutkintostipendié eikd vuorottelukorvausta.

7.5 Tyottomyysturvalaki
6 luku Ty6ttomyyspéiviarahan mééra ja kesto

4 §. Palkansaajan ansiopdivirahan perusteena oleva palkka. Pykéldan 3 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi. Momentissa sdddetddn erdiden tyostd kokonaan tai osittain poissa oltujen
jaksojen vaikutusta palkansaajan ansiopdivdrahan perusteena olevan palkan maéérittelyyn.
Vuorotteluvapaalain kumoamisen johdosta momentista ehdotetaan poistettavaksi sdannos,
jonka mukaan vuorottelukorvausta saaneen henkilon ansiopéiviarahan perusteena oleva palkka
madridytyy vuorotteluvapaan alkamishetkelld vallinneen tilanteen mukaisesti, ellei henkil6 ole
tayttanyt tyossdoloehtoa kokonaisuudessaan vuorotteluvapaan paidttymisen jalkeen.
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7.6 Tyottomyyskassalaki

26 §. Osuudet hallintokuluista. Pykaldssd sdddetddn tyottomyyskassojen hallintokuluihin
maksettavista valtion ja Tyollisyysrahaston osuuksista. Vuorotteluvapaalain kumoamisen
johdosta sddnnds vuorottelukorvausten perusteella maksettavista hallintokuluista ehdotetaan
poistettavaksi.  Lisdksi  pykdlin 1 ja 2  momentissa olevat  viittaukset
tyottdmyysvakuutusrahastoon ehdotetaan muutettaviksi viittauksiksi Tyo0llisyysrahastoon,
koska tyottomyysvakuutusrahastoon nimi on muuttunut Tydllisyysrahastoksi.

7.7 Laki tyovoimapalveluiden jirjestimisesti

Tyovoimapalveluiden jirjestimisesti annetussa laissa (380/2023) sdddetddn siitd, ettei
vuorotteluvapaasijaisen palkkaamiseen makseta palkkatukea eikd tyollistdmistukea. Lisdksi
laissa sdddetddn vuorotteluvapaaseen liittyvien asiakastietojen kisittelystd. Lakiin tehtéisiin
vuorottelevapaalain kumoamisesta johtuvat muutokset.

7.8 Laki elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista seki elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskusten kehittimis- ja hallintokeskuksesta annetun lain 3 a §:n
muuttamisesta

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksista seké elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskusten
kehittdmis- ja hallintokeskuksesta annetussa laissa (897/2009) puolestaan saddetdédn kehittamis-
ja hallintokeskuksen vuorotteluvapaajarjestelmain liittyvistd tehtdvistd. Lakiin tehtiisiin
vuorottelevapaalain kumoamisesta johtuvat muutokset.

7.9 Opintotukilaki

6 §. Opintotuen saamisen rajoitukset. Pykdlain 1 momentin 2 kohdassa sdddetddn, ettd
opintotukea ei myodnnetd sille, joka saa aikuiskoulutusetuuksista annetun lain mukaista
aikuiskoulutustukea. Pykédldn 2 momentin mukaan aikuiskoulutustukea véhintdin kahden
kuukauden ajan yhtdjaksoisesti saava opiskelija on kuitenkin oikeutettu opintolainan
valtiontakaukseen. Aikuiskoulutustuen lakkauttamisen johdosta 1 momentin 2 kohta ja 2
momentti ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomina, koska jatkossa aikuiskoulutustukea ei enda
otettaisi huomioon opintotukea myonnettéessa.

15 §. Opintolainan valtiontakaus. Pykéldn 1 momentin mukaan opintolainan valtiontakaus
mydnnetidin opiskelijalle, joka saa timén lain mukaista opintorahaa tai aikuiskoulutusetuuksista
annetun lain mukaista aikuiskoulutustukea. Aikuiskoulutusetuuksista annetun lain kumoamisen
ja aikuiskoulutustuen lakkauttamisen johdosta momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
siind ei endd sdddettdisi opintolainan valtiontakauksen myontdmisestd opiskelijalle, joka saa
aikuiskoulutusetuuksista annetun lain mukaista aikuiskoulutustukea. Jatkossa opintolainan
valtiontakaus voitaisiin siten myontdd vain opintotukilain mukaista opintorahaa saavalle
opiskelijalle.

15 a §. Opintolainan nostaminen. Pykélin 3 momentissa sdddetddn opintolainan
nostosiddnnoistd ja nostokerroista. Lailla 1201/2023 muutetun ja 1.8.2024 voimaan tulevan 3
momentin 1kohdan mukaan ulkomaisessa oppilaitoksessa suoritettavaan tutkintoon, tieteellisiin
jatko-opintoihin tai aikuiskoulutustuen saajalle myonnetty opintolaina voidaan nostaa yhtené
erdnd. Momentin 1 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi aikuiskoulutustuen lakkauttamisen
johdosta siten, ettd siitd poistettaisiin maininta aikuiskoulutustuen saajalle myo6nnetyn
opintolainan nostamisesta.
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16 §. Valtiontakauksen mddrd. Pykdlin 1 momentin 1 kohdan mukaan opintolainan
valtiontakauksen = mé&drd  tukikuukautta kohden on  korkeakouluopiskelijalla ja
aikuiskoulutustukea saavalla 850 euroa. Aikuiskoulutustuen lakkauttamisen johdosta
sddnnoksestd ehdotetaan poistettavaksi mainita aikuiskoulutustukea saavan opiskelijan
opintolainan valtiontakauksen tukikuukausikohtaisesta maarasta.

23 §. Opintotuen hakeminen ja myontdminen. Pykélan 3 momentin mukaan aikuiskoulutustukea
saavalle opintolainan valtiontakaus voidaan myontda hakemuskuukautta edeltivin kuukauden
alusta lukien. Aikuiskoulutustuen lakkauttamisen johdosta momentti ehdotetaan kumottavaksi
tarpeettomana.

29 §. Muutoksenhaku. Pykdlan 5 momentissa sdddetddn, ettd paatokseen, jossa opintolainan
valtiontakaus on evitty sen vuoksi, ettd hakijalle ei ole myonnetty aikuiskoulutustukea, ei saa
hakea muutosta valittamalla. Aikuiskoulutustuen lakkauttamisen johdosta momentti ehdotetaan
kumottavaksi tarpeettomana.

8 Lakia alemman asteinen sédintely

Valtioneuvoston asetuksessa elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista (1373/2018)
sdddetddn Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimiston valtakunnallisesta toimivallasta antaa tiettyjé
yrittdjyyteen liittyvid tyOvoimapoliittisia lausuntoja vuorotteluvapaalle jddneen henkilon
oikeudesta vuorottelukorvaukseen. Asetuksenantovaltuudesta sdddetddn elinkeino-, litkenne- ja
ympéristokeskuksista annetun lain 15 §:n 2 momentissa, joka on kumottu 1.1.2025 alkaen lailla
382/2022. Koska asetus on tiltd osin jo kumoutunut 1.1.2025 alkaen asetuksenantovaltuuden
kumoamisen takia, asetuksen muuttaminen tissé hallituksen esityksessd esitettyjen muutosten
takia ei ole tarpeen.

9 Voimaantulo
Ehdotetaan, etti lait tulevat pddosin voimaan 1.8.2024.

Laki aikuiskoulutusetuuksista annetun lain kumoamisesta ehdotetaan tulevaksi voimaan
mahdollisimman pian, kuitenkin viimeistdan 1.6.2024. Aikuiskoulutustukea olisi mahdollista
saada opintoihin, jotka alkavat viimeistddn 31.7.2024. Tuen saamisen edellytyksena olisi, ettd
tukikausi aloitetaan viimeistddn 31.7.2024. Tukea olisi mahdollista saada vuoden 2025 loppuun
asti. Opinnot olisi tullut aloittaa tosiasiallisesti 31.7.2024 mennessd. Ammattitutkintostipendi
voitaisiin myontda 31.7.2024 mennessé suoritetun tutkinnon perusteella.

Vuorotteluvapaan voisi aloittaa 31.7.2024 mennessd. Kyseiseen pdivdin mennessd vapaan
aloittaneilla olisi oikeus pitdd vuorotteluvapaata 180 kalenteripdivin enimmaismaérd. Jotta
vuorotteluvapaa katsottaisiin aloitetuksi 31.7.2024 mennessd, vuorottelusopimus olisi
toimitettava ty0- ja elinkeinotoimistolle ja vuorotteluvapaan sijaisen tydsopimuksen
alkamispdiva tulisi olla viimeistian 31.7.2024.

Laki tydvoimapalveluiden jérjestdmisestd annetun lain muuttamisesta ja laki elinkeino-,
litkkenne- ja ympéristokeskuksista sekd elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten kehittdmis-
ja hallintokeskuksesta annetun lain 3 a §:n muuttamisesta on tarkoitettu tulemaan voimaan
1.1.2025. Muita esitettyja muutoksia myohdisempi voimaantulo liittyy tydvoimapalveluiden
jarjestdmisvastuun siirtimiseen valtiolta kuntien tehtiviksi vuoden 2025 alusta lukien. Ennen
tatd sovellettaisiin vuorotteluvapaaseen liittyvid julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain (916/2012) sdanndksid. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista sekéd elinkeino-,
likkenne- ja ympéristokeskusten kehittdmis- ja hallintokeskuksesta annetun lain osalta tyd- ja
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elinkeinohallinnon kehittimis- ja hallintokeskuksella ei olisi sddnnoksessa tarkoitettuja tehtavia
ennen 1.1.2025.

Seki tydvoimapalveluiden jirjestdmisestd annetun lain muuttamisesta annettavaan lakiin ettd
elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksista seki elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskusten
kehittdmis- ja hallintokeskuksesta annetun lain 3 a §:n muuttamisesta annettavaan lakiin
siséltyisi siirtymisddnnoksid. Jos vuorotteluvapaa jatkuisi mainittujen lakien voimaantulon
jéilkeen, vapaaseen sovellettaisiin ensin mainitun lain osalta sdinndksid siind muodossa, jossa
ne olivat laissa 380/2023 ja 114 §:n 1 momentin 9 kohta laissa 997/2023. Elinkeino-, liikenne-
ja ympdristokeskuksista sekd elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten kehittdmis- ja
hallintokeskuksesta annetun lain 3 a §:n 2 momentin 7 kohtaa sovellettaisiin siini muodossa
kuin se oli laissa 692/2023. Siirtymédaika jatkuisi kaytdnnossd niin pitkddn, kun
vuorotteluvapaita on mahdollista pitdd. Vuorotteluvapaisiin liittyvien asiakastietojen késittelyn
osalta siirtyméaika jatkuisi niin kauan, kun tietoja séilytetddn. Julkisten tyovoimapalveluiden
jarjestimisestd annetun lain 122 §:n mukaan tiedot poistetaan l&ht6kohtaisesti silloin, kun
henkilon asiakkuuden paédttymisestd tyovoimaviranomaisessa on kulunut neljd vuotta.

Laki opintotukilain muuttamisesta ehdotetaan tulemaan voimaan 1.8.2024. Opintotukilain
muuttamisesta annettavan lain siirtymésidédnnoksen mukaan ennen ehdotetun lain voimaantuloa
aloitettuihin opintoihin aikuiskoulutusetuuksista annetun lain mukaista aikuiskoulutustukea
saavalle opiskelijalle myoOnnettivddn opintolainan valtiontakaukseen ja opintolainan
nostamiseen sekd opintotuen myontdmiseen sovellettaisiin opintotukilain muuttamisesta
annettavan lain voimaan tulleessa voimassa olleita sdédnnoksid. Opintolainan valtiontakauksen
saamisen edellytyksend olisi, ettd opinnot aloitetaan viimeistddn 31.7.2024. Opintolainan
valtiontakaus olisi mahdollista saada ja opintolainaa nostaa 31.12.2025 asti.

Laissa aikuiskoulutusetuuksista annetun lain kumoamisesta ehdotetaan, ettd jos henkil6 olisi
aloittanut tai aloittaisi opinnot ja aikuiskoulutustuen tukikausi alkaisi viimeistddn 31.7.2024,
voitaisiin tukea maksaa vuoden 2025 loppuun asti. Siten myos opintotukilain mukaisen
opintolainan valtiontakauksen saamisen edellytyksend siirtymédaikana olisi, ettd opinnot
aloitetaan viimeistddn 31.7.2024. Aikuiskoulutustukea on mahdollista kdyttdd yhdessd tai
useammassa erdssa. Jos henkild olisi kdyttdnyt enintdén 15 kuukauden mittaisesta tukikaudesta
osan 31.7.2024 mennessd, tukikauden katsottaisiin alkaneen 31.7.2024 mennessi, ja henkil6
voisi saada tukea myds 1.8.2024 tai sen jdlkeen alkavan tukijakson perusteella. Kun
aikuiskoulutustukea voisi saada enintdén vuoden 2025 loppuun asti, olisi myds opintolainan
valtiontakaus mahdollista saada ja opintolainaa nostaa enintdén vuoden 2025 loppuun asti.
Opintotuen myontdmiseen aikuiskoulutustuen saajalle ennen ehdotetun lain voimaantuloa
aloitettuihin opintoihin sovellettaisiin ehdotetun lain voimaan tullessa voimassa olleita
sdannoksid, joten aikuiskoulutustuen saajalla ei olisi lain voimaantulon jéilkeenkéédn
opintolainan valtiontakausta lukuun ottamatta oikeutta opintotukeen opintotukilain nykyisen 6
§m 1 momentin 2 kohdan perusteella.

10 Toimeenpano ja seuranta
Sosiaali- ja terveysministerio tiedottaa lakien hyviksymisesta.

Erityisesti aikuiskoulutustuen osalta esityksessd ehdotetaan muutoksia, joiden vaikutuksia eri
ryhmien tyduran aikaiseen oppimiseen on syytd seurata tavoitteena arvioida, miten tuen
lakkauttaminen vaikuttaa tyGuran aikaisen kouluttautumisen kasautumisilmidoon tai
osaajapulaan tukea paljon hy6dyntineilld aloilla, kuten kasvatus-, sosiaali- ja terveysaloilla.
Ammatti- ja toimialojen siirtymaétietojen osalta tulevaisuudessa seurantaa on mahdollista tehda
esimerkiksi Opetushallituksen lausunnossaan mainitsemaa Opetushallinnon tietopalvelu
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Vipusta tai esimerkiksi Opetushallituksen ja Osaamisen ennakointifoorumin (OEF)
kohtaantotarkastelua hyodyntéen.

11 Suhde muihin esityksiin

Julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa sdddetddn siitd, ettei
vuorotteluvapaasijaisen palkkaamiseen makseta palkkatukea eikd tyollistdmistukea. Lisdksi
laissa sdddetddn vuorotteluvapaaseen liittyvien asiakastietojen késittelystd. Laki on kumottu
1.1.2025 alkaen lailla tydvoimapalveluiden jirjestdmisesti annetun lain ja erdiden siihen
liittyvien lakien voimaanpanosta (383/2023).

Viimeksi mainitun lain 11 §:n mukaan julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa
tarkoitettuun palveluun, tukeen, korvaukseen tai avustukseen sovelletaan tydovoimapalveluiden
jarjestdmisestd annetun lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksié, jos palvelu on
alkanut tai tuki, korvaus tai avustus on myonnetty ennen mainitun lain voimaantuloa.

Edelld mainittu tarkoittaa kdytdnndssa sité, etté julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain muuttaminen vuorotteluvapaalain tissd hallituksen esityksessé esitetyn kumoamisen takia
ei ole tarpeen. Kaikkiin palkkatuki- ja tyollistimistukijaksoihin, jotka alkavat viimeistddn
31.12.2024, sovelletaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain sddnnoksid, ja
taiman jilkeen sovellettavaksi tulevat tyovoimapalveluiden jirjestimisesti annetun lain
vastaavat sddnnokset, joita muutettaisiin vuorotteluvapaalain kumoamisen takia.

Vuorotteluvapaaseen liittyvien asiakastietojen késittelyyn puolestaan sovellettaisiin 1.1.2025
alkaen muutettavaksi esitettyjd tydovoimapalveluiden jarjestimisestd annetun lain sdénndksia ja
ndihin muutoksiin liittyvaa siirtymasdinndsta.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain 15 §:n 2 momentissa sdddetddn
asetuksenantovaltuudesta, jonka nojalla valtioneuvoston asetuksella voidaan sditda
vuorotteluvapaaseen liittyvien tehtdvien hoitamisesta useamman kuin yhden tyd- ja
elinkeinotoimiston toimialueella. Asetuksenantovaltuutta koskeva sdénnds on kumottu
1.1.2025 alkaen lailla 382/2022, eikd sddnnoksen muuttaminen vuorotteluvapaalain téssa
hallituksen esityksessé esitetyn kumoamisen takia ole tarpeen.

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Hallitus antanee eduskunnalle kevitistuntokaudella 2024  hallituksen  esityksen
tyovoimapalveluiden uudelleen jérjestdmiseen liittyvien lakien, valmiuslain ja julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamista koskevaksi lainsddddnnoksi. Mainitussa
hallituksen esityksessd esitetddn muutettavaksi tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun
lain 112 §:n 1 momentin 2 kohtaa ja 125 §:n 1 momentin 6 kohtaa, joita esitetddn muutettavaksi
myos tdssa hallituksen esityksessé. Jos eduskunta hyvéksyy molemmissa hallituksen esityksissé
esitetyt muutokset, muutokset tulisi sovittaa yhteen esitysten eduskuntakésittelyn aikana. Tadssé
yhteydessd tulisi huomioida erityisesti sddnnoksille tdssid hallituksen esityksessd esitetyt
siirtymasaannokset.

Hallituksen esityksessd tyovoimapalveluiden uudelleen jérjestdmiseen liittyvien lakien,
valmiuslain ja julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamista koskevaksi
lainsdddannoksi esitetdén muutoksia myos erdissd laeissa sdddettyihin tydvoimaviranomaista
koskeviin maédritelmiin. Muutosten tarkoituksena on mahdollistaa kuntien tehtdvien
mahdollisimman tarkoituksenmukainen hoitaminen. Muutostarve koskee téltd osin myos
vuorotteluvapaalain 3 §:n 6 kohtaa. Muutostarve on otettu huomioon tdssd hallituksen
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esityksessd esitetyn vuorotteluvapaalain kumoamisesta annettavan lain siirtymasdannoksessa.
Jos eduskunta ei hyvéksy esitystd vuorotteluvapaalain kumoamisesta, siirtymésddnndsté
vastaava muutos tulisi eduskuntakésittelyn aikana tehdd vuorotteluvapaalain 3 §:n 6 kohtaan.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy vuoden 2024 ensimméiseen lisdtalousarvioehdotukseen ja tarkoitettu
késiteltavéksi sen yhteydessa.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys
12.1 Tausta

Esityksen tavoitteena on toteuttaa osa niistd padministeri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan
sisdltyvistd kirjauksista, joiden tavoitteena on vahvistaa julkista taloutta ja lisétd tyollisyytta.
Esityksessd ehdotetaan, ettd aikuiskoulutusetuuksista annettu laki ja vuorotteluvapaalaki
kumottaisiin, minka myo6ta aikuiskoulutustuen, ammattitutkintostipendin ~ ja
vuorottelukorvauksen maksaminen lakkaisi.

Ehdotettu sddntely on merkityksellistd perustuslain 6 §:n, 16 §:n 2 momentin, 18 §:n ja 19 §:n
1, 3 ja 4 momentin seki taloudellisesti tuettua opintovapaata koskevan ILO:n yleissopimuksen
n:o 140 (56/1992) kannalta.

12.2 Yhdenvertainen kohtelu

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Sdannos
ilmaisee paitsi vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myds ajatuksen tosiasiallisesta
tasa-arvosta. Siithen sisdltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta
samanlaisissa tapauksissa (HE 309/1993 vp, s. 42). Yhdenvertaisen kohtelun vaatimus
kohdistuu myo0s lainsddtdjdédn. Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa kansalaisia tai
kansalaisryhmii toisia edullisempaan tai epdedullisempaan asemaan.

Perustuslain 6 §:n 2 momentti siséltdd syrjintdkiellon, jonka perusteella ketddn ei saa ilman
hyviaksyttdvaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperén, kielen, uskonnon,
vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkildon liittyvén syyn
perusteella. Luettelo ei ole tyhjentdva, silld eri asemaan asettaminen on kielletty myds muun
kuin luettelossa nimenomaisesti mainitun henkiloon liittyvan syyn perusteella. Téllainen syy
voi olla esimerkiksi yhteiskunnallinen asema (ks. HE 309/1993 vp, s. 43-44, ks. my06s esim.
PeVL 53/2016 vp ja PeVL 31/2014 vp). Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, etta
perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuusndkokohdilla on merkitystd sekd mydnnettidessd yksildille
lailla etuja ja oikeuksia ettd asetettaessa heille velvollisuuksia (ks. esim. PeVL 31/2014 vp).
Yhdenvertaisuussidénnos ei kuitenkaan edellytd kaikkien samanlaista kohtelua, elleivéit asiaan
vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia.

Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi laki aikuiskoulutusetuuksista ja vuorotteluvapaalaki.

Kuten osiossa 4.2.1.1 on kuvattu, ehdotusten perusteella syntyvissd vaikutuksissa on eroja
miesten ja naisten vélilld. Muutokset kohdistuvat voimakkaammin naisiin. Erojen voidaan
arvioida johtuvan erityisesti tydmarkkinoiden sukupuolittuneisuudesta ja siitd, miten yleisté
aikuiskoulutustuen myontdmisen ehdot tiyttdvd opiskelu ja opintovapaalle tai
vuorotteluvapaalle siirtyminen naisten keskuudessa on.
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12.3 Taannehtivuus

Vuorotteluvapaan ja sen ajalta maksettavan korvauksen sekd ammattitutkintostipendin osalta
ehdotetut muutokset koskisivat jérjestelmdn kumoamisen voimaantulon jélkeen ajoittuvia
tilanteita eikd esitykselld puututa muutoksen voimaantuloon mennessé syntyneisiin tilanteisiin.

Aikuiskoulutustuen osalta tuen saamisen takarajaa eli vuoden 2025 loppua ehdotetaan
sovellettavaksi myds aikuiskoulutustukeen, jossa 15 kuukauden mittainen tukikausi on
myOnnetty ennen aikuiskoulutusetuuksista annetun lain kumoamisajankohtaa, joka olisi
viimeistddn 1.6.2024. Lisdksi esityksessd ehdotetaan, ettid jos kyseessd on uusi, enintddn 15
kuukauden mittainen alkava tukikausi, aikuiskoulutustuen myontdminen edellyttdisi, ettd kaikki
aikuiskoulutustuen myontdmisen edellytykset tdyttyisivit ja itse tukikausi alkaisi viimeistdan
31.7.2024. Laki aikuiskoulutusetuuksien kumoamisesta on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian, viimeistidin 1.6.2024.

Aikuiskoulutustukea on kuitenkin mahdollista hakea tilld hetkelld jo nelja kuukautta ennen
halutun tukikauden alkamista, mikd merkitsee sitd, ettd 1.8.2024 alkavaa tukikautta on
mahdollista hakea jo huhtikuussa, 1.9. alkavaa tukikautta toukokuussa ja 1.10 tai 1.11. alkavaa
tukikautta vastaavasti kesi- ja heindkuussa. Lisdksi lain voimaan tullessa on olemassa tilanteita,
joissa henkildille on jo annettu pédétds 15 kuukauden mittaisesta tukikaudesta, jota voimassa
olevan lainsddddnndn mukaan ei edellytetd kéytettdvaksi jonkin tietyn ajan sisdlld, eli etuutta
voi kéyttad jaksoissa, rajattoman pitkdn ajan kuluessa, kunnes enimmaéiskesto 15 kuukautta,
osittain kaytettynd jopa 30 kuukautta, on kéytetty.

Esitystd valmisteltaessa on pidetty tarpeellisena arvioida ehdotusta myds sen mahdollisen
taannehtivuuden osalta.

Suomen lainsédddénndssé ei ole nimenomaista taannehtivan lainsdéddnnon kieltoa perustuslain
perusoikeussdannoksiin sisdltyvdd taannehtivien kriminalisointien kieltoa lukuun ottamatta.
Perustuslain 15 §:n mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Perusoikeusuudistuksen esitdiden
(HE 309/1993 vp, s. 63/I) mukaan omaisuudensuojasdénnoksestd on johdettavissa, milloin
etuudet ovat omaisuuden suojan piirissd. Perustuslakivaliokunnan perusoikeusuudistusta
edeltdvin  lausuntokdytdnnén mukaan hallitusmuodon  suojaamaksi  omaisuudeksi
perustuslakivaliokunta on katsonut sosiaaliset avustukset ja muut vastaavat julkisen vallan
velvoitteet vain silloin, kun ne ovat langenneet maksettaviksi.

Ehdotettujen aikuiskoulutustuen lakkauttamista koskevien voimaantulo- ja siirtymésaannosten
perustuslainmukaisuuden arvioinnissa on otettava huomioon se, etti tukikauden kestoa koskeva
pddtds ei vield muodosta sellaista etuuserdd, joka on langennut maksettavaksi. Kyse on
ratkaisusta, joka siséltdd padatoksen siitd, miltd ajalta henkilon opinnot mahdollistavat etuuden
maksamisen. Etuutta ei automaattisesti makseta kyseisen niin kutsutun ennakkopditoksen
perusteella, vaan vasta kunkin maksuhakemuksen perusteella, minkd yhteydesséd tutkitaan
etuuden maksamisen muut edellytykset.

Aikuiskoulutustuen saannin takarajaa koskeva ehdotus, vuoden 2025 loppu, puolestaan on
valttdmaton siksi, ettd ilman takarajaa Tydllisyysrahasto joutuisi etuusjirjestelmén
lakkauttamisesta huolimatta ylldpitimiin etuuden maksamiseen liittyvid jarjestelmid ja
henkilokunnan ammattitaitoa siltd varalta, ettd etuutta myShemmin, useidenkin vuosien jélkeen,
vield haettaisiin. Ehdotettu takaraja mahdollistaa kuitenkin sen, ettd viimeistddn 31.7.2024
alkavan tukijakson perusteella aikuiskoulutustuella olisi mahdollista opiskella 15 kuukauden
ajan.
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12.4 Sivistykselliset oikeudet ja oikeus sosiaaliturvaan

Julkisen vallan on perustuslain 16 §:n 2 momentin perusteella turvattava jokaiselle yhtildinen
mahdollisuus saada kykyjensd ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myds muuta kuin
perusopetusta sekd kehittdd itseddn varattomuuden estiméttd. Turvaamisvelvollisuus kattaa
opetuksen esiopetuksesta aikuiskoulutukseen asti. Yksilon kannalta timi oikeus merkitsee
elinikdisen koulutuksen periaatteen tunnustamista. Kysymys ei ole subjektiivisesta oikeudesta,
vaan yhtéldiset mahdollisuudet turvataan sen mukaan kuin lailla tarkemmin sadddetdan. (HE
309/1993 vp, s. 64/1)

Perustuslain 16 §:n 2 momentin séddnnds ei sido lainsddtdjdd voimassa oleviin jérjestelyihin,
vaan asettaa yleisen velvollisuuden huolehtia muun muassa siitd, ettd varattomuus ei esti
opetuksen saamista. Tadmd ei valttimattd edellytd opetuksen maksuttomuutta eiké
nykymuotoista opintotukijarjestelméd, jos muulla tavoin huolehditaan siité, ettd vahévaraisilla
on tosiasiallinen mahdollisuus kouluttaa itseddn. (HE 309/1993 vp, s. 64/I). Oikeus saada muuta
kuin perusopetusta varattomuuden estdméttd on turvattava sen mukaan kuin lailla tarkemmin
sdddetdadn. Sddntelyvaraus edellyttdd oikeuden turvaamista koskevien sddnndsten antamista lain
tasolla, mutta jattdd sddntelyn tarkemman sisdllon lainséétdjan harkintavaltaan (PeVM 10/1998
vp, s. 12/1 ja PeVL 14/2003 vp, s. 2/I).

Suomi on ratifioinut taloudellisesti tuettua opintovapaata koskevan ILO:n yleissopimuksen n:o
140 (56/1992). Sopimus tuli Suomen osalta voimaan 24.2.1993. Sopimuksen 1 artiklan mukaan
taloudellisesti tuettu opintovapaa tarkoittaa tyontekijélle opintotarkoituksiin méérityn
pituiseksi ajaksi ty0aikana myonnettyd vapaata, jonka aikana hénelld on oikeus saada riittdvaa
taloudellista tukea. Sopimuksen 5 artiklan mukaan taloudellisesti tuetun opintovapaan
myontdminen voidaan toteuttaa kansallisella lainsdddénnolld, tydehtosopimuksilla,
vélitystuomioilla tai muulla kansallisen kdytdnnon mukaisella menettelylld. Taloudellisesti
tuetun opintovapaan jarjestelyjen tulee perustua sddnnolliseen ja riittdvddn, kansallisen
kiytdnnon mukaiseen rahoitukseen.

Sopimuksen 2 artiklan mukaan kunkin jésenvaltion on suunniteltava ja harjoitettava sellaista
politiikkaa, jonka tarkoituksena on maan olosuhteisiin ja vallitsevaan kéytantoon soveltuvin
keinoin ja tarvittaessa vaiheittain edistdd taloudellisesti tuetun opintovapaan myontdmistd a)
kaikentasoista koulutusta varten; b) yleissivistivdd opetusta, yhteiskunnallista ja
kansalaiskasvatusta varten; ¢) ammattiyhdistyskoulutusta varten. 3 artiklan mukaan mainitulla
politiikalla on pyrittdvd myotévaikuttamaan tarvittaessa eri ehdoin, a) ammatissa tai tehtdvéssé
tarvittavien valmiuksien hankkimiseen, parantamiseen ja sovelluttamiseen sekd tyollisyyden
edistimiseen ja tyopaikan turvaamiseen tieteen ja teknologian kehittyessi seké talouseldmaén ja
yhteiskunnan rakenteen muuttuessa; b) tyontekijoiden ja heiddn edustajiensa asiantuntevaan ja
aktiiviseen osallistumiseen yrityksen ja yhteiskunnan toimintaan; c) tyontekijoiden
edistymiseen inhimilliselld, yhteiskunnallisella ja sivistykselliselld tasolla ja d) yleensa
tarkoituksenmukaisen jatkuvan opetuksen ja koulutuksen edistdmiseen tydntekijoiden
auttamiseksi sopeutumaan ajan vaatimuksiin.

Sopimuksen 4 artiklan mukaan tissd polititkassa on otettava huomioon sekd maan ettd eri
toimialojen kehitysaste ja erityistarpeet, ja polititkka on yhteensovitettava yleisen tyollisyys-,
opetus- ja koulutus- seka tydaikapolitiikan kanssa ottaen asianmukaisesti huomioon tarvittacssa
tybajan tai tydméadrin kausittaiset vuodenaikoihin liittyvét vaihtelut.

Aikuiskoulutustukea koskeva lainsdddantd tdyttdd omalta osaltaan perustuslain 16 §:n 2
momentissa sdddettyd toimeksiantoa (PeVL 6/2015 vp, PeVL 26/2013 vp, PeVL 14/2003 vp).
Aikuiskoulutustuen saannin ehtona ei kuitenkaan ole taloudellisen tuen tarve.
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Aikuiskoulutustuen kohdalla arviointiin vaikuttaa se, ettd kaikki eivdt ole oikeutettuja
aikuiskoulutustukeen. Aikuiskoulutustuen saannin ehtona on, ettd palkansaajalla tai yrittéjalla
on tyohistoriaa vdhintddn kahdeksan vuotta. Liséksi palkansaajan osalta edellytetdin, ettd
palkansaajan paatoiminen palvelussuhde samaan tydnantajaan on kestinyt tukikauden alkuun
mennesséd yhdessa tai useammassa jaksossa vihintdidn vuoden ja ettd hian on opintovapaalla tai
muulla koulutuksen perusteella myonnetylld vapaalla. My0s aikuiskoulutustukeen oikeuttavalle
koulutukselle on sdddetty laissa edellytyksid. Nykyisessikin tilanteessa siten monet opiskelijat
jaavat  aikuiskoulutustuen ulkopuolelle. Kuten esityksen osiossa 2.1.4 todetaan,
aikuisopiskelijat suorittavat opintojaan pddosin tdiden ohessa ilman etuuksia.

Opintotukea myoOnnetdén taloudellisen tuen tarpeessa olevalle Suomen kansalaiselle taikka
Suomen kansalaiseen rinnastettavalle henkildlle, joka harjoittaa Suomessa perusopetuksen
suorittamisen jélkeisid, pddtoimisia opintoja, jotka kestdvét yhtdjaksoisesti vahintddn kaksi
kuukautta. Opintotuen myontdmisen yleisind edellytyksind ovat taloudellisen tuen tarpeen
lisdksi oppilaitokseen hyvéiksyminen, opintojen pddtoiminen harjoittaminen sekd opinnoissa
edistyminen. Oikeuteen saada opintotukea ei liity ikddn perustuvia rajoituksia. Opintotukea
mydnnetddn opiskeluun ulkomailla, jos opinnot vastaavat tuettavia opintoja Suomessa tai
sisdltyvit Suomessa suoritettaviin opintotukeen oikeuttaviin opintoihin. Opintotuki koostuu
padasiallisesti opintorahasta ja opintolainan valtiontakauksesta. Lisdksi maédrdajassa
korkeakoulututkinnon suorittanut voi saada opintolainahyvityksen ja pienituloisen
opintovelallisen korot voidaan maksaa korkoavustuksena valtionvaroista. Opintotuen saajalla
voi olla my6s oikeus saada yleistd asumistukea. Liséksi korkeakoulututkintoa suorittaville
opiskelijoille on jérjestetty ateriatuettu ruokailu. Muussa kuin korkeakoulutuksessa ruokailu on
puolestaan maksutonta.

Ansioperusteiseen  aikuiskoulutustukeen  verrattuna  opintotuki on matalampi ja
lainapainotteinen. Muissa kuin korkeakouluopinnoissa ei ole enimmadistukiaikaa kuten
korkeakouluopinnoissa on. Opintotuki ei mydskddn ole vaihtoehto aikuiskoulutustuelle
avoimessa korkeakoulussa suoritettaviin opintoihin, jos opiskelijalla ei ole tutkinnon
suoritusoikeutta tai korkeakouluopiskelijoille, joiden opintotukikuukaudet
korkeakouluopintoihin ovat loppuneet. Se ei mydskddn ole vaihtoehto korkeapalkkaisille
henkildille opintotuen tulorajojen vuoksi. Lisdksi korkeakouluopiskeluun liittyvéssd
opintotuessa on enimmaistukiaika. Opiskelu tyottomyysetuudella ei myoskddn tukimuotona
korvaa aikuiskoulutustuen lakkauttamista, koska se edellyttad tyottomyytta.

Korkeakoulutettujen osuus aikuiskoulutustuen saajien keskuudessa on korkeampi kuin
tyollisten  keskuudessa  keskiméérin.  Opintotuen  enimmadistukikuukausien = méadrd
korkeakouluopinnoissa rajoittaa opintotuen turvin padtoimisen opiskelun kédytdnndssd yhteen
alempaan ja yhteen ylempddn korkeakoulututkintoon. Opintotukikuukausia voi siten olla
kéytettidvissd korkeakouluopintoihin vain niilld aikuisopiskelijoilla, jotka eivdt ole
hyoddynténeet opintotukea korkeakouluopintoihin laisinkaan tai niilla aikuisopiskelijoilla, jotka
eivdt ole aiempien korkeakouluopintojensa ai-kana kéyttineet kaikkia tukikuukausia. Mikali
aikuisopiskelijan opintotukikuukaudet korkeakouluopintoihin ovat loppuneet, hin on saanut
julkisin varoin tuettua tukea opiskeluunsa ja perustuslain 16 §:n 2 momentissa turvattujen
oikeuksien voidaan arvioida hénen osaltaan toteutuneen.

Sen seikan vuoksi, etti opintotukea voi saada avoimen korkeakoulun opintoihin vain, jos
opiskelijalla on korkeakoulututkinnon suoritusoikeus, aikuiskoulutustuen lakkauttamisen ei
arvioida olevan ristiriidassa perustuslain 16 §:n 2 momentissa séddettyjen oikeuksien kanssa.
Perustuslain 16 §:n 2 momentti ei luo julkiselle vallalle velvollisuutta turvata oikeutta tiettyihin
opintoihin tai opintokokonaisuuksiin.
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Opintotukea voi saada ansiotuloista huolimatta ja siten jatkaa ansiotyOssd ja opiskella.
Pelkédstiddn sen seikan vuoksi, ettd opintotuki ei ole vaihtoehto korkeapalkkaisille henkiloille
opintotuen tulorajojen vuoksi, aikuiskoulutustuen lakkauttamisen ei arvioida olevan ristiriidassa
perustuslain 16 §:n 2 momentissa sdddettyjen oikeuksien kanssa huomioon ottaen henkilon
kyky vastata toimeentulostaan opiskelun aikana ja wvaltiontalouden sédstotavoitteet.
Opintotukilain mukaista tulotarkastelua ei perustuslakivaliokunnan lausuntokéytéinndssé olla
arvioitu perustuslain 16 §:n 2 momentin vastaiseksi.

Aikuiskoulutustukijirjestelméstd luopumisella voi olla vaikutuksia perustuslain 16 §:n 2
momentissa tarkoitetun oikeuden toteutumiseen niiden henkildiden osalta, joilla ei olisi oikeutta
opintotukeen, ja heiddn mahdollisuuteensa saada kykyjensa ja erityisten tarpeidensa mukaisesti
myds muuta kuin perusopetusta seké kehittad itseddn varattomuuden sitd estdmatti. Esityksessi
kohdassa 2.1.2 todetaan, etti keskimiidrdisen palkansaajan aikuiskoulutustukea saaneen
henkilon tukea edeltdva bruttopalkka vuonna 2021 oli noin 2 980 euroa kuukaudessa ja noin
puolella tuensaajista edeltdvé ansio oli 2 500-3 650 euroa. Kaikkien palkansaajien keskuudessa
kokonaisansion mediaani vuonna 2021 oli 3 315 euroa kuussa. Ottaen huomioon, ettd
aikuiskoulutustuen saaja opiskelun vuoksi vapaachtoisesti vidhentdd tydaikaansa ja
ansiotuloaan, jota hdn muutoin saisi, aikuiskoulutustukijirjestelméstd luopumisella ei arvioida
olevan vihéistd suurempia vaikutuksia niiden henkildiden perustuslain 16 §:n 2 momentissa
turvattuihin oikeuksiin varattomuuden estdmattd, joilla ei olisi oikeutta opintotukeen. Koska
aikuiskoulutustuella  opiskelevat ovat vakiintuneesti  tyomarkkinoilla ja  koska
aikuiskoulutustuen ehtona on ty6ssdakdynnin vihentdminen, voitaneen olettaa, ettd henkild, joka
ilman julkisin varoin rahoitettua tukea jo tilld hetkelld vapaachtoisesti vihentda tyoaikaansa ja
ansiotuloaan, tekee jatkossakin riittdvéssd méadrin sellaista oman talouden suunnittelua, jolla hén
turvaa toimeentulonsa opiskelun aikana.

Perustuslain 19 §:n 2 momentin perusteella lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon
turvaan muun muassa tyottdomyyden perusteella. Aikuiskoulutustuessa ei ole kysymys
perustuslain 19 §:ssd turvatusta oikeudesta sosiaaliturvaan eikd perustuslain 19 §:n 2
momentissa tarkoitetusta perusturvaetuudesta. Tyottomyysturvaan 1.1.2024 lukien voimaan
tulleet muutokset (HE 73/2023 vp) eivit vaikuta aikuiskoulutustuen saajalle tai opintovapaalla
olevalle maksettaviin etuuksiin, koska opintovapaalla olevat eivét ole tydttomia.

Perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen
elimin edellyttimdi turvaa, on oikeus valttimittomédn toimeentuloon ja huolenpitoon.
Perustuslain 19 §:n 3 momentissa on séédetty, etté julkisen vallan on tuettava perheen ja muiden
lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen
kasvu. Perustuslain 19 §:n 4 momentin mukaan julkisen vallan tehtivéni on edistdé jokaisen
oikeutta asuntoon ja tukea asumisen omatoimista jarjestimistd, ja asumisen tukea koskevalla
sosiaaliturvalla on perusoikeuksien kannalta merkitystd erityisesti perustuslain 19 §mn 4
momentin kannalta.

Aikuiskoulutustuen lakkauttamisen seurauksena etuudensaajien ei arvioida siirtyvén
padsdintdisesti muille etuuksille eikd heisti tule tulottomia tai ty&ttomié, vaan heidin oletetaan
jatkavan siind tyOssd, josta he tuen saadessaan olisivat jddneet opintovapaalle.
Aikuiskoulutustuen lakkauttamisella voi kuitenkin olla vaikutusta my0s perustuslain 19 §:ssd
turvatun toimeentulon kannalta, erityisesti niiden aikuisopiskelijoiden osalta, joilla ei ole
oikeutta opintotukeen. On mahdollista, etté aikuiskoulutustuen lakkauttaminen jossain méérin
lisdd muiden tukien, kuten yleisen asumistuen ja 19 §:n 1 momentin mukaisen toimeentulotuen
tarvetta. Tdmén arvioidaan koskevan ldhinnd niitd aikuisopiskelijoita, jotka vapaaehtoisesti
vahentdvit tydaikaansa ja ansiotuloaan opiskelun vuoksi yhden aikuisen taloudessa ja yhden
aikuisen huoltajataloudessa. Yleiseen asumistukeen vuodesta 2024 alkaen tehtyjen muutosten
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(HE 74/2023vp), mukaan lukien indeksitarkistusten jaddyttdminen yleisen asumistuen osalta
(HE 75/2023 vp), arvioidaan vaikuttavan ndiden kotitalouksien kéytettidvissd oleviin tuloihin.
Toimeentulotukeen vuonna 2024 tulleiden muutosten (HE 58/2023 vp) ei arvioida kohdistuvan
aikuiskoulutustukea hyddyntaviin kotitalouksiin.

Asumistuki ja toimeentulotuki ovat kotitalouskohtaisia etuuksia, joissa saman talouden muiden
jasenten tulot vaikuttavat etuuden médrién ja tulojen ollessa korkeat, saman talouden muiden
jasenten tulojen huomioiminen saattaa johtaa siihen, ettei oikeutta asumistukeen tai
toimeentulotukeen muodostu. Kotitalouden toisen tydssdkdyvin aikuisen tulot padsidantdisesti
estdvit yleisen asumistuen maksamisen. Niiden henkildiden osalta, jotka aikuiskoulutustuen
lakkauttamisesta huolimatta véhentdvdt tyOaikaa ja ansiotulojaan opintojen vuoksi,
aikuiskoulutustuen lakkauttaminen siirtdisi vastuuta opintojen aikaisesta toimeentulosta
opiskelijalle itselleen, ja mahdollisesti hdnen perheenjisenilleen ja tydnantajalleen. Néilld
henkiloill4 olisi jatkossakin oikeus perustuslain 19 §:ssd turvattuun sosiaaliturvaan edellytysten
tayttyessa.

Opintorahan indeksijaddytys pienenti opintorahan ostovoimaa (HE 75/2023 vp). Opintolainan
valtiontakauksen miéré kuitenkin nousee 1.8.2024 lihtien (HE 80/2023 vp), mikd kompensoi
indeksijaddytyksen vaikutusta opintotuen saajien kaytettidvissa oleviin tuloihin.

Arviolta 56 prosentilla aikuiskoulutustuen saajista on alaikdisid lapsia. Lapsilisdén tehdyt,
1.1.2024 voimaan tulleet lakimuutokset vaikuttavat osaan aikuisopiskelijoista (HE 75/2023 vp).
Alle 3-vuotiaiden lasten lapsilisdd, lapsilisdn yksinhuoltajakorotusta sekd neljannen ja sitid
useamman lapsen lapsilisdd on korotettu. Edelld mainitut lapsilisimuutokset kasvattavat
kaytettdvissa olevia tuloja osalla aikuisopiskelijoista. Opintorahan huoltajakorotusta korotetaan
1.1.2024 lukien, mikd parantaa lasta huoltavien opiskelijoiden taloudellisia edellytyksia
padtoimiseen opiskeluun (HE 80/2023 vp).

Ammattitutkintostipendin poistamisen ei katsota muodostavan sellaisia muutoksia, joilla olisi
keskeistd merkitystd arvioitaessa asiaa perusoikeuksien kannalta.

Edella esitetyilld perusteilla arvioidaan, ettd padsadntdisesti maksuton opiskelu, opintotuki ja
mahdollinen oikeus aikuisopiskelun ajalta perustuslain 19 §:n mukaisiin tukiin kokonaisuutena
tayttad ne sivistyksellisid oikeuksia koskevat velvoitteet, joita perustuslain 16 §:n 2 momentissa
ja ILO:n yleissopimuksessa tarkoitetaan. Kun edelld todetun liséksi huomioidaan esityksen
yleissopimuksenkin ndkokulmasta hyvéksyttavé ty6llisyyden edistdimiseen perustuva tausta,
ndissd olosuhteissa arvioidaan, ettd aikuiskoulutustuen lakkauttamiselle ei olisi
valtiosdéntooikeudellisia esteita.

12.5 Oikeus tyohon ja elinkeinovapaus

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Julkisen vallan on
huolehdittava tydvoiman suojelusta. Mainitun pykéldn 2 momentin mukaan julkisen vallan on
edistettidva tyollisyytté ja pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon.

Tyo6llisyyden edistimistd koskeva perustuslain 18 §:n 2 momentin sdénnds on luonteeltaan
julkiseen valtaan kohdistuva perustuslaillinen toimeksianto. Sdénnoksessd ei oteta kantaa
tyollisyyden hoidossa kéytettivddn keinovalikoimaan, vaan siind jatetddn julkiselle vallalle
merkittdvésti harkintavaltaa siitd, miten ty06llisyyttd voidaan parhaiten edistdd. Tyollisyyden
edistimisvelvollisuus merkitsee myds sitd, ettd julkisen vallan tulee pyrkié estimiéin pysyvésti
tyota vailla olevien ryhmien muodostuminen. (HE 309/1993 vp.).

79



Suomi on ratifioinut Kansainvilisen tydjarjeston, jiljempand ILO, 1988 hyviksymén
yleissopimuksen n:o 168, jéiljempénd ILO:n yleissopimus 168, joka koskee tyollisyyden
edistdmisti ja tyottomyysturvaa. Yleissopimuksen 168 johdanto-osassa korostetaan tyonteon ja
tuottavan tyon tdrkeyttd jokaisessa yhteiskunnassa sekd niiden yhteisolle antamien
voimavarojen vuoksi, ettd my0s niiden tyontekijoille antaman toimeentulon ja yhteiskunnallisen
roolin ja tyontekijoiden niistd saaman omanarvontunnon vuoksi. Edelleen johdanto-osassa
todetaan, ettd on tarpeen hyvéksyéd sellaisia uusia kansainvilisid normeja, jotka koskevat
taystyollisyyden sekd tuottavan ja yksilon vapaaseen valintaan perustuvan tyon edistdmisté
kaikilla tarkoituksenmukaisilla tavoilla, sosiaaliturva mukaan lukien.

Yleissopimuksen 168 hyviksymisen yhteydessd ILO on hyviksynyt my0s sopimuksen
tdydentdamistéd koskevan suosituksen 176, joka on saatettu eduskunnan tiedoksi yleissopimuksen
168 ratifiointia koskevassa hallituksen esityksessd (HE 239/1989). Suosituksen 176 mukaan
taloudellisen kriisin aikoina sopeuttamispolitiikkaan tulisi méadrdtyin ehdoin sisdllyttda
toimenpiteitd sellaisten aloitteiden edistimiseksi, joiden avulla tydvoiman kiyttdaste saadaan
mahdollisimman suureksi.

Esityksessd ehdotetut muutokset vahvistaisivat tyollisyyttd arviolta 10 000 henkil6ll4.

Koska ehdotetuilla muutoksilla arvioidaan olevan tyollisyyttd edistdvd vaikutus, esitysté
voidaan pitdé perustuslain 18 §:n 2 momentin mukaisena.

12.6 Yhteenveto
Esityksen tavoitteena on tasapainottaa julkista taloutta ja lisété tyollisyytta.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kannan mukaan valtiontalouden sédéstotavoitteet
taloudellisen laskusuhdanteen aikana voivat muodostaa hyviksyttdvan perusteen puuttua
jossain mairin my0s perustuslaissa turvattujen oikeuksien tasoon (ks. PeVM 25/1994 vp ja
esim. PeVL 21/2016 vp ja PeVL 10/2015 vp). Télldinkdén séddntely ei saa kokonaisuutena
arvioiden vaarantaa perustuslaissa turvatun perusoikeuden toteutumista (PeVL 10/2015 vp).

Esitys on osa hallituksen julkisen talouden vahvistamiseksi valitsemaa kokonaisuutta. Julkisen
talouden tilaa on merkittdvésti vaikeuttanut se, ettd Suomen talouskasvu on ollut viimeisten
runsaan kymmenen vuoden aikana heikkoa verrattuna aiempaan sekd muihin Pohjoismaihin ja
EU:n keskiarvoon. Tulevina vuosina talouskasvun edellytyksid heikentdd véestOkehitys.
Julkinen taloutemme on ollut alijaddméinen vuodesta 2009 ldhtien. Ilman talouspolitiikan
merkittdvdd muutosta velkasuhteen kasvu jatkuu 2020-luvulla.

Vaikka valtion velanhoitokyky on edelleen hyvé, se heikkenee jatkuvasti, jos julkista taloutta ei
vahvisteta. Tulevien vuosien mahdolliset kriisit voivat johtaa tilanteeseen, jossa julkinen valta
ei kykene julkisen talouden rajoitusten vuoksi reagoimaan kriisiin asianmukaisesti. Télloin
jouduttaisiin liian dkillisesti sddstdmidn julkisista menoista ja kiristimién verotusta.
Laskusuhdanteen ohella myos valtiontalouden sdéstotavoitetta voidaan pitdd hyvéksyttdvana
perusteena puuttua jossain méadrin toimeentuloetuuksien tasoon tilanteessa, jossa julkisen
talouden menojen ja tulojen vélilld vallitsee pitkdaikainen rakenteellinen epéitasapaino.

Valtiovarainministerion mukaan Suomen julkisen talouden velkaa kerryttivd alijadmi on
mittava, ja ndin julkisen talouden velkasuhteen vakauttaminen edellyttié nopeita ja merkittivia
toimenpiteitd seuraavien vuosien aikana. Kansainvélisessd vertailussa korkean verorasituksen
ja talouskasvun edellytysten turvaamisen vuoksi tasapainotusta ei voida valtiovarainministerion
mukaan kokonaan toteuttaa verotusta kiristdmalla.
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Hallituksen tavoite julkisen talouden tasapainottamiseksi edellyttidkin myds suoria
sdastotoimia. Julkisen talouden kestdvyydelld hallitus tavoittelee sité, ettd julkinen valta voi
jatkossa vastata paremmin velvoitteistaan. Julkisen talouden tasapainottamiseksi esityksen
tavoitteena on suoraan vidhentdd aikuiskoulutustuesta, ammattitutkintostipendistd ja
vuorottelukorvauksesta syntyvda menoa ja lisdtd tyollisyyttd. Vaikka esitys heikentdd jatkuvan
oppimisen aikaista etuuden tasoa, esitys ei kuitenkaan vaikuta oikeuteen saada opiskelun ajalta
opintotukea silloin, kun sen maksamisen edellytykset tayttyvét, eikd esitys heikenné kyseisté
etuutta. Ehdotetuista muutoksista aikuiskoulutustuen osalta voi syntyd vaikutuksia, joita
voidaan pitdd taannehtivina, silld ehdotus voisi osittain kohdistua my6s ennen lain lopullista
voimaantuloa syntyneisiin tilanteisiin. Esityksen rajoituksille voi katsoa olevan hyviksyttava
yhteiskunnallinen peruste ja wvalittuja keinoja voinee pitdd vélttiméttomand esityksen
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Lait voidaan hallituksen késityksen mukaan s#itdd tavallisen lain sdédtdmisjérjestyksessa.
Hallitus pitdé suotavana, ettd esityksestd pyydetidin perustuslakivaliokunnan lausunto.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttdviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

aikuiskoulutusetuuksista annetun lain kumoamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdiddetdan:

1§
Talla lailla kumotaan aikuiskoulutusetuuksista annettu laki (1276/2000).

28§

Tama laki tulee voimaan pédivdnd kuuta 20 .

Jos oikeus aikuiskoulutusetuuteen kohdistuu ennen timén lain voimaan tuloa olevaan aikaan,
aikuiskoulutusetuuden myontidmiseen sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita
sdannoksid. Aikuiskoulutustukea on oikeus saada opintoihin, jotka alkavat viimeistdén 31
paivana heindkuuta 2024. Tuen saamisen edellytyksend on, ettd tukikausi aloitetaan viimeistdan
31 péivana heindkuuta 2024. Tukea voi saada enintddn 31 paivadn joulukuuta 2025 asti. Tuen
maksamista on haettava viimeistddn 31 pdivana maaliskuuta 2026.

Ammattitutkintostipendiin on oikeus, jos ammattitutkintostipendiin oikeuttava tutkinto on
suoritettu viimeistddn 31 pdivani heindkuuta 2024.
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Laki

vuorotteluvapaalain kumoamisesta
Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
Talla lailla kumotaan vuorotteluvapaalaki (1305/2002).

2§

Tama laki tulee voimaan pédivdand  kuuta 20 .

Ennen timén lain voimaantuloa aloitettuun vuorotteluvapaaseen sovelletaan tdmin lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Tyovoimaviranomaisella tarkoitetaan 1 pdivéstd tammikuuta 2025 tydvoimapalveluiden
jarjestimisestd annetussa laissa (380/2023) tarkoitettua kunnan tai kuntayhtymén viranomaista,
joka vastaa tyovoimapalveluiden jarjestdmisestd toimialueellaan, sekd viranhaltijaa, joka
mainitun lain 13 §:ssd tarkoitetun sopimuksen nojalla hoitaa tdssd laissa sdddettyja
tydvoimaviranomaisen tehtavid.
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Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan ty6ttdmyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 6 § ja 10 §:n 1
momentin 7 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 6 § laissa 1301/2002 ja 10 §:n 1 momentin 7 kohta
laissa 678/2022, seka

muutetaan 1 §:n 1 momentti, 2 §:n 2 momentti ja 10 §:n 1 momentin 6 kohta, sellaisina kuin
ne ovat laissa 678/2022, seuraavasti:

1§
Lain tarkoitus

Tyottomyysturvalain =~ (1290/2002)  mukaiset  tyottOmyyspdivarahat — rahoitetaan
perusturvaosuutta vastaavalla valtionosuudella, tdman lain mukaisilla
tyottomyysvakuutusmaksuilla, tyottdmyysturvan tyOnantajan omavastuumaksuilla
(omavastuumaksu) sekd tyottdomyyskassalain (603/1984) mukaisilla jisenmaksuilla siten kuin
tdssd laissa sdddetddn. Tyoeldkelainsdddanndssd tarkoitetut tydeldkelisdt ja vakuutusmaksut,
palkkaturvalain (866/1998) ja merimiesten palkkaturvalain (1108/2000) mukainen palkkaturva
sekd tyottomyysturvalain mukaiset muutosturvarahat ja julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain (916/2012) 5 a luvun mukaiset muutosturvakoulutukset rahoitetaan timéin lain
mukaisilla maksuilla siten kuin téssd laissa sdddetddn.

2§
Tyottomyysvakuutusmaksut

Tyottomyysvakuutusmaksut  on madrdttdvd siten, ettd tidssd laissa tarkoitettu
Tyollisyysrahasto  voi  suoriutua sen vastattavana olevien tydttdmyysetuuksien,
muutosturvarahojen ja muutosturvakoulutusten rahoituksesta sekd 23, 23 a ja 24 §:ssd
tarkoitetuista maksuosuuksien siirroista.

10§
Tyollisyysrahaston tehtdvit

Tyollisyysrahaston tehtdvand on:



Tama laki tulee voimaan pédivind  kuuta 20 .

Jos wvuorotteluvapaa tai aikuiskoulutustuen tukikausi on alkanut ennen tdmén lain
voimaantuloa, vuorottelukorvaukseen ja aikuiskoulutustukeen sovelletaan tdmén lain voimaan
tullessa voimassa olleita sdénnoksié.
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Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta annetun lain
(387/2023) 1 §:n 1 momentti seuraavasti:

1§
Lain tarkoitus

Tyottomyysturvalain =~ (1290/2002)  mukaiset  tyottOmyyspdivdrahat  rahoitetaan
valtionosuudella, tyottomyyspdivirahan saajan kotikunnan rahoitusosuudella, timén lain
mukaisilla ty6ttomyysvakuutusmaksuilla ja tyottomyysturvan tydnantajan omavastuumaksuilla
(omavastuumaksu) sekd tyottdomyyskassalain (603/1984) mukaisilla jaisenmaksuilla siten kuin
tisséd laissa sdddetddn. Tyoeldkelainsdddannossd tarkoitetut tyoeldkelisdt ja vakuutusmaksut,
palkkaturvalain (866/1998) ja merimiesten palkkaturvalain (1108/2000) mukainen palkkaturva
sekd tyottomyysturvalain mukaiset muutosturvarahat ja tydvoimapalveluiden jérjestimisesté
annetun lain (380/2023) 8 luvun mukaiset muutosturvakoulutukset rahoitetaan timéin lain
mukaisilla maksuilla siten kuin téssé laissa sdddetdén.

Téma laki tulee voimaan pédivand  kuuta 20 .
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Laki

tyottomyysturvalain 6 luvun 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tyottdmyysturvalain (1290/2002) 6 luvun 4 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on
laissa 1457/2016, seuraavasti:

6 luku
Tyottomyyspiivirahan méiri ja kesto
4§
Palkansaajan ansiopdivirahan perusteena oleva palkka

Tyokyvyttomyyseldkettd osaelikkeend tai osa-aikaeldkettd saavan tai saaneen henkilon
ansiopdivdrahan perusteena oleva palkka maéirdytyy elidkkeen alkamishetkelld vallinneen
tilanteen mukaisesti. Jos henkilon 5 luvun 3 §:n mukainen tydssdoloehto tdyttyy
kokonaisuudessaan elidkkeen paddttymisen jdlkeisend aikana, ansiopdivdrahan perusteena oleva
palkka lasketaan kuitenkin tdmén pykéldn 1 momentin mukaisesti. Mitd edelld sdddetdén,
koskee henkildd, joka on saanut julkisesta tydvoimapalvelusta annetussa laissa (1295/2002)
tarkoitettua osa-aikalisdd tai ollut osittaisella hoitovapaalla taikka jonka palkkaa on alennettu
madrdaikaisesti ja palkan alentaminen perustuu tydsopimuslain 7 luvun 3 §:n mukaisiin
irtisanomisperusteisiin tai tydpaikalla tuotannollisista tai taloudellisista syistd tehtyyn
henkil6stéd koskevaan kirjalliseen sopimukseen.

Téma laki tulee voimaan pédivand  kuuta 20 .
Jos vuorotteluvapaa on alkanut ennen timén lain voimaantuloa, vuorotteluvapaaseen
sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.
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Laki

tyottomyyskassalain 26 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tyottomyyskassalain (603/1984) 26 §:n 1 momentti sellaisena kuin se on laeissa
1190/2009 ja 942/2012, seuraavasti:

26§
Osuudet hallintokuluista

Hallintokuluihin kohdistuvana valtion osuutena ja Ty6llisyysrahaston osuutena maksetaan:

1) ty6ttdmyysturvalain 6 luvun 1 §:ssé sdddettyd peruspdiviarahaa vastaava médrd kutakin
alkavaa 100 jésentd kohti; sind vuonna, jolloin ty&ttdmyyskassan sddnnét on ensi kerran
vahvistettu, ja siti seuraavana vuonna valtion osuus on kuitenkin kaksinkertainen; ja

2) 0,35 prosenttia niistd kassan viimeksi kuluneen kalenterivuoden aikana maksamista
tyottdmyyspéivérahoista ja julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 9
luvun 1 §:n mukaisista kulukorvauksista, joihin suoritetaan valtion osuus tai Tyollisyysrahaston
osuus.

Tama laki tulee voimaan péaivind  kuuta 20 .
Jos vuorotteluvapaa on alkanut ennen timin lain voimaantuloa, vuorottelukorvaukseen
sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia.
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Laki

tyovoimapalveluiden jirjestimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan tydvoimapalveluiden jirjestdmisestd annetun lain (380/2023) 84 §:n 4 momentti,
95 §:n 2 momentin 8 kohta ja 125 §:n 1 momentin 5 kohta sekd

muutetaan 95 §:n 2 momentin 6 ja 7 kohta, 112 §:n 1 momentin 2 kohta, 114 §:n 1 momentin
9 kohta ja 125 §:n 1 momentin 6 kohta, sellaisena kuin niistd on 114 §:n 1 momentin 9 kohta
laissa 997/2023, seuraavasti:

95§

55 vuotta tiyttaneiden tyéllistamistuki

6) tuella palkattavan palkka méardytyisi yksinomaan tyon tuloksen perusteella; tai
7) tydsuhde, jota varten tuki on tarkoitettu, on alkanut ennen kuin tuen mydntémisesté on tehty
paatos.

112§
Asiakastietojen kdyttotarkoitukset

Asiakkaiden ja tyovoimapalvelujen tuottajien tietoja voidaan kayttaa:

2) kotoutumisen edistimisestd annetussa laissa, tyOttomyysturvalaissa, kuntouttavasta
tyOtoiminnasta annetussa laissa, ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa ja Tyokanava Oy
-nimisestd osakeyhtiostd annetussa laissa tyOvoimaviranomaiselle tai kehittimis- ja
hallintokeskukselle séddettyjen tehtidvien hoitamiseen;

114 §
Kdsiteltdavidit tiedot

Henkildasiakkaasta voidaan késitelld seuraavia tietoja:

9) tyottdomyysturvaan liittyvit selvitykset, tydvoimapoliittiset lausunnot ja muut lausunnot
sekd ilmoitukset; mainittuja tietoja sekd tyOvoimapoliittisen lausunnon ja muun lausunnon
antamiseksi valttiméattomié tietoja voidaan késitelld myos silloin, kun luonnollinen henkild ei
ole henkilodasiakas;

&9



125§
Kdyttéoikeuden myontiminen valtakunnalliseen asiakastietojdrjestelmdkokonaisuuteen

Kaéyttooikeus valtakunnalliseen asiakastietojarjestelmékokonaisuuteen voidaan myontad
tyovoimaviranomaisen, kehittdmis- ja hallintokeskuksen, tyd- ja elinkeinoministerion tai
aluehallintoviraston palveluksessa olevalle henkildlle, joka hoitaa:

6) 1-3 kohdassa tarkoitettuihin palveluihin, tukiin tai asiakasprosesseihin taikka
tyOttdmyysturvajarjestelmaén liittyvid valvonta-, kehittdmis-, seuranta-, tilastointi-, ennakointi-
tai ohjaustehtavid;

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

Jos vuorotteluvapaa on alkanut ennen tdmén lain voimaantuloa, palkkatuen ja tydllistimistuen
myOntdmiseen sijaisen palkkaamista varten sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa
olleita sdéinnoksia.

Vuorotteluvapaaseen liittyvien asiakastietojen kdyttdmiseen ja henkildasiakasta koskevien
tietojen kisittelyyn sekd nditd tietoja koskevien kéyttooikeuksien mydntdmiseen sovelletaan
tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.
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Laki

elinkeino-, liikkenne- ja ympiristokeskuksista seki elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskusten kehittimis- ja hallintokeskuksesta annetun lain 3 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista sekd elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskusten kehittdmis- ja hallintokeskuksesta annetun lain (897/2009) 3 a §mn 2
momentin 7 kohta, sellaisena kuin se on laissa 692/2023, seuraavasti:

3ag§

Kehittimis- ja hallintokeskuksen tehtdvdt

7) tukea tyOvoimaviranomaisia tyOvoimapalvelujirjestelmén kehittdmisessd sekd antaa
tyovoimaviranomaisille oikeudellista neuvontaa tyovoimapalveluiden jarjestdimisestd annetun
lain (380/2023), tyottomyysturvalain ja kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (681/2023)
toimeenpanossa; seki

Téma laki tulee voimaan pédivéand  kuuta 20 .
Kehittdmis- ja hallintokeskuksen vuorotteluvapaaseen liittyviin tehtdviin sovelletaan tdmén
lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.
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Laki

opintotukilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan opintotukilain (65/1994) 6 §:n 1 momentin 2 kohta ja 2 momentti, 23 §:n 3
momentti sekd 29 §:n 5 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 6 §:n 1 momentin 2 kohta laissa
1213/2019, 6 §:n 2 momentti ja 29 §:n 5 momentti laissa 1277/2000 sekd 23 §:n 3 momentti
laissa 792/2007, seka

muutetaan 15 §:n 1 momentti, 15 a §:n 3 momentin 1 kohta sekd 16 §:n 1 momentin 1 kohta,
sellaisina kuin ne ovat, 15 §:n 1 momentti laissa 451/2020 sekd 15 a §:n 3 momentin 1 kohta ja
16 §:n 1 momentin 1 kohta laissa 1201/2023, seuraavasti:

15§
Opintolainan valtiontakaus

Opintolainan valtiontakaus myonnetidén opiskelijalle, joka saa tdmédn lain mukaista
opintorahaa.

15a§

Opintolainan nostaminen

Opintolaina nostetaan seuraavasti:
1) ulkomaisessa oppilaitoksessa suoritettavaan tutkintoon tai tieteellisiin jatko-opintoihin
myOnnetty opintolaina voidaan nostaa yhtené erdné;

16 §
Valtiontakauksen mddrd

Opintolainan valtiontakauksen méara tukikuukautta kohden on:
1) korkeakouluopiskelijalla 850 euroa;
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Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

Ennen tdmén lain voimaantuloa aloitettuihin opintoihin aikuiskoulutusetuuksista annetun lain
(1276/2000) mukaista aikuiskoulutustukea saavalle opiskelijalle myonnettdvadn opintolainan
valtiontakaukseen ja opintolainan nostamiseen sekd opintotuen myontdmiseen sovelletaan
tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sédénnoksid. Opintolainan valtiontakauksen
saamisen edellytyksend on, ettd opinnot aloitetaan viimeistddn 31 péivand heindkuuta 2024.
Opintolainan valtiontakaus on mahdollista saada ja opintolainaa nostaa 31 péivdéin joulukuuta
2025 asti.

Helsingissd 15.2.2024

Paaministeri

Petteri Orpo

TyOministeri Arto Satonen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

kumotaan tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 6 § ja 10 §n 1
momentin 7 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 6 § laissa 1301/2002 ja 10 §:n 1 momentin 7 kohta

laissa 678/2022, seki

muutetaan 1 §:n 1 momentti, 2 §:n 2 momentti ja 10 §:n 1 momentin 6 kohta, sellaisina kuin

ne ovat laissa 678/2022, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Lain tarkoitus

Ty6ttdmyysturvalain (1290/2002) mukaiset
tyottomyyspéivarahat ja vuorotteluvapaalain
(1305/2002) mukaiset vuorottelukorvaukset
rahoitetaan  perusturvaosuutta vastaavalla

valtionosuudella, tdmidn lain mukaisilla
tyottomyysvakuutusmaksuilla,
tyottomyysturvan tyOnantajan

omavastuumaksuilla (omavastuumaksu), seka
tyottomyyskassalain  (603/1984) mukaisilla
jasenmaksuilla siten kuin tdssd laissa
sdddetdan. Tyoelakelainsdddanndssa
tarkoitetut tyoeldkelisdt ja vakuutusmaksut,
aikuiskoulutusetuuksista  annetussa laissa
(1276/2000) tarkoitetut aikuiskoulutustuet
muiden  kuin  yrittdjien  osalta  ja
ammattitutkintostipendit muiden kuin valtioon
virka- tai tyosuhteessa olevien henkiloiden
osalta, palkkaturvalain  (866/1998) ja
merimiesten palkkaturvalain  (1108/2000)
mukainen palkkaturva sekd
tyottdmyysturvalain mukaiset
muutosturvarahat ja julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain (916/2012)
5 aluvun mukaiset muutosturvakoulutukset
rahoitetaan tdmin lain mukaisilla maksuilla
siten kuin tissd laissa sdddetdan.

Ehdotus

1§
Lain tarkoitus

Ty6ttdmyysturvalain (1290/2002) mukaiset

tyottdmyyspéaivarahat rahoitetaan
perusturvaosuutta vastaavalla
valtionosuudella, tdmédn lain mukaisilla
tyottomyysvakuutusmaksuilla,

tyottdmyysturvan tyOnantajan

omavastuumaksuilla (omavastuumaksu) seké
tyottomyyskassalain  (603/1984) mukaisilla
jasenmaksuilla siten kuin téssd laissa
sdddetdan. Tydeldkelainsddddnnossa
tarkoitetut tyoeldkelisdt ja vakuutusmaksut,
palkkaturvalain (866/1998) ja merimiesten
palkkaturvalain ~ (1108/2000)  mukainen
palkkaturva seki tyottomyysturvalain
mukaiset muutosturvarahat ja julkisesta
tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
(916/2012) 5 a  luvun  mukaiset
muutosturvakoulutukset rahoitetaan tdmén
lain mukaisilla maksuilla siten kuin tdssa
laissa sdddetdén.
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Voimassa oleva laki

28
Tyottomyysvakuutusmaksut

Tyottomyysvakuutusmaksut on méadrattava

siten, ettd  tdssd  laissa  tarkoitettu
Tyollisyysrahasto ~ voi  suoriutua  sen
vastattavana olevien tyottomyysetuuksien,
aikuiskoulutustuen, muutosturvarahojen ja
muutosturvakoulutusten rahoituksesta seki
23, 23 a ja 24 §issd mainituista
maksuosuuksien siirroista.

63§

Muiden etuuksien rahoitus
Vuorotteluvapaalain mukaisen
vuorottelukorvauksen rahoituksessa
noudatetaan soveltuvin osin, mitd
tyottomyyspdivdrahasta sdddetdidin 4 ja 8
S:ssd.

10 §
Tyollisyysrahaston tehtdvdit

Tyollisyysrahaston tehtdvéna on:

1) rahoittaa 1 §:ssd tarkoitetut etuudet siltd
osin kuin valtio ja yksittiiset
tyottomyyskassat eivit ole niistd vastuussa;

2) maadrdtd ja perid 2 §:ssd tarkoitetut
tyottomyysvakuutusmaksut ja valvoa téssd
laissa sdddettyjen
tyottomyysvakuutusmaksuihin liittyvien
velvoitteiden tiyttamisti;

3) midritd ja perid 4 a luvussa sdiddetty
muutosturvamaksu ja 8 a luvussa sdddetty
omavastuumaksu;

4) hoitaa Tyollisyysrahaston varoja
tuottavasti ja turvaavasti siten, ettd rahaston
maksuvalmius on turvattu seki laatia rahaston
varojen sijoittamista koskeva
sijoitussuunnitelma, joka on rahaston
sijoitustoiminnan laatuun nihden riittava;
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28
Tyottomyysvakuutusmaksut

Tyottomyysvakuutusmaksut on méaarattava

siten, ettd  tdssd  laissa  tarkoitettu
Tyollisyysrahasto ~ voi  suoriutua  sen
vastattavana olevien tyottomyysetuuksien,
muutosturvarahojen ja
muutosturvakoulutusten rahoituksesta seki
23, 23 a ja 24 §:ssd tarkoitetuista
maksuosuuksien siirroista.

6§

Muiden etuuksien rahoitus

(kumotaan)

10§
Tyollisyysrahaston tehtdvdt

Tyollisyysrahaston tehtdvéné on:



Voimassa oleva laki

5) maksaa ja perid perusasetuksen 65
artiklan 6 ja 7 kohdan mukaiset korvaukset
tyottomyyskassan jésenina olleille
maksetuista tyottomyyspéaivarahoista;

6) koulutuksen korvaamisesta annetun lain

(1140/2013) mukaisten korvausten
toimeenpano;

7) aikuiskoulutusetuuksista annetun lain
mukaisten aikuiskoulutustuen ja

ammattitutkintostipendien myontiminen.
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Ehdotus

6) koulutuksen korvaamisesta annetun lain
(1140/2013) mukaisten korvausten
toimeenpano.

(kumotaan)

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Jos vuorotteluvapaa tai aikuiskoulutustuen
tukikausi on alkanut ennen tdmdn lain
voimaantuloa,  vuorottelukorvaukseen ja
atkuiskoulutustukeen sovelletaan tdmdn lain

voimaan tullessa voimassa olleita sadnnoksid.



Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta annetun lain

(387/2023) 1 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Lain tarkoitus

Ty6ttdmyysturvalain (1290/2002) mukaiset
tyottdmyyspéivarahat rahoitetaan
valtionosuudella, tyottomyyspéaivirahan
saajan kotikunnan rahoitusosuudella, timén
lain mukaisilla tyottomyysvakuutusmaksuilla
ja tyOttdmyysturvan tyOnantajan
omavastuumaksuilla (omavastuumaksu) seké
tyottomyyskassalain  (603/1984) mukaisilla
jasenmaksuilla siten kuin téssd laissa
sdddetddn. Vuorotteluvapaalain (1305/2002)
mukaiset vuorottelukorvaukset rahoitetaan
valtionosuudella, tdmdn lain  mukaisilla
tyottomyysvakuutusmaksuilla sekd
tyottomyyskassalain mukaisilla
Jjasenmaksuilla  siten kuin tdssd laissa
sdddetddn. Tydeldkelainsddddnnossa
tarkoitetut tyoeldkelisdt ja vakuutusmaksut,
aikuiskoulutusetuuksista  annetussa laissa
(1276/2000) tarkoitetut aikuiskoulutustuet
muiden  kuin  yrittdjien  osalta  ja
ammattitutkintostipendit muiden kuin valtioon
virka- tai tyosuhteessa olevien henkiloiden
osalta sekd palkkaturvalain (866/1998) ja
merimiesten palkkaturvalain  (1108/2000)

mukainen palkkaturva sekéd
tyottdmyysturvalain mukaiset
muutosturvarahat ja ty0voimapalveluiden

jirjestimisestd annetun lain (380/2023) 8
luvun mukaiset muutosturvakoulutukset
rahoitetaan tdméan lain mukaisilla maksuilla
siten kuin tédssé laissa sddadetdan.

Ehdotus

1§
Lain tarkoitus

Ty6ttdmyysturvalain (1290/2002) mukaiset
tyottdmyyspéivarahat rahoitetaan
valtionosuudella, tyottdmyyspéiviarahan
saajan kotikunnan rahoitusosuudella, tdmén
lain mukaisilla tyottomyysvakuutusmaksuilla
ja tyOttdmyysturvan tyOnantajan
omavastuumaksuilla (omavastuumaksu) seké
tyottomyyskassalain  (603/1984) mukaisilla
jasenmaksuilla siten kuin téssd laissa
sdddetdan. Tydeldkelainsddddnnossa
tarkoitetut tyoeldkelisdt ja vakuutusmaksut,
palkkaturvalain (866/1998) ja merimiesten

palkkaturvalain ~ (1108/2000)  mukainen
palkkaturva sekd tyottomyysturvalain
mukaiset muutosturvarahat ja

tyovoimapalveluiden jirjestdmisestd annetun
lain  (380/2023) 8 luvun  mukaiset
muutosturvakoulutukset rahoitetaan timén
lain mukaisilla maksuilla siten kuin tédssi
laissa sdddetdan.



Voimassa oleva laki Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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Laki

tyottomyysturvalain 6 luvun 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 6 luvun 4 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on

laissa 1457/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

6 luku
Ty6ttomyyspiivirahan méiri ja kesto
43§

Palkansaajan ansiopdivirahan perusteena
oleva palkka

Tyokyvyttomyyseldkettd osaeldkkeend tai
osa-aikaeldkettd saavan tai saaneen henkilon
ansiopdivdrahan perusteena oleva palkka
madrdytyy elakkeen alkamishetkelld
vallinneen tilanteen mukaisesti. Jos henkilon
5 luvun 3 §:n mukainen tydssédoloehto tdyttyy
kokonaisuudessaan eldkkeen pédittymisen
jélkeisend aikana, ansiopéivirahan perusteena
oleva palkka lasketaan kuitenkin 1 momentin
mukaisesti. Mitd edelld sdddetddn, koskee
henkildd, joka on ollut vuorotteluvapaalain
(1305/2002) mukaisella vuorotteluvapaalla
tai saanut julkisesta ty&voimapalvelusta
annetussa laissa tarkoitettua osa-aikalisdd tai
ollut osittaisella hoitovapaalla taikka jonka
palkkaa on alennettu mairédaikaisesti ja palkan
alentaminen perustuu tyésopimuslain 7 luvun
3 §mn mukaisiin irtisanomisperusteisiin tai
tyopaikalla tuotannollisista tai taloudellisista
syistd  tehtyyn  henkilostod  koskevaan
kirjalliseen sopimukseen.

Ehdotus

6 luku
Ty6ttomyyspiivirahan méiri ja kesto

43§

Palkansaajan ansiopdivirahan perusteena
oleva palkka

Tyokyvyttomyyseldkettd osaeldkkeend tai
osa-aikaeldkettd saavan tai saaneen henkilon
ansiopdivdrahan perusteena oleva palkka
madrdytyy eliakkeen alkamishetkelld
vallinneen tilanteen mukaisesti. Jos henkilon
5 luvun 3 §:n mukainen tydssédoloehto tdyttyy
kokonaisuudessaan eldkkeen padéttymisen
jélkeisend aikana, ansiopéivarahan perusteena
oleva palkka lasketaan kuitenkin tdmdn
pykdildn 1 momentin mukaisesti. Mitd edelld
saddetddn, koskee henkil6d, joka on saanut
julkisesta tydvoimapalvelusta annetussa laissa
(1295/2002) tarkoitettua osa-aikaliséé tai ollut
osittaisella hoitovapaalla taikka jonka palkkaa
on alennettu méaérdaikaisesti ja palkan
alentaminen perustuu tyésopimuslain 7 [uvun
3 §:n mukaisiin irtisanomisperusteisiin tai
tyOpaikalla tuotannollisista tai taloudellisista
syistd  tehtyyn  henkilostod  koskevaan
kirjalliseen sopimukseen.
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Voimassa oleva laki

100

Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Jos vuorotteluvapaa on alkanut ennen
tamdn lain voimaantuloa,
vuorotteluvapaaseen sovelletaan timdn lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid.



Laki

tyottomyyskassalain 26 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyyskassalain (603/1984) 26 §:n 1 momentti sellaisena kuin se on laeissa

1190/2009 ja 942/2012 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

26 §
Osuudet hallintokuluista

Hallintokuluihin ~ kohdistuvana  valtion
osuutena ja tyottdmyysvakuutusrahaston
osuutena maksetaan:

1) tyottdmyysturvalain 6 luvun 1 §:ssd
sdddettyd peruspdivdarahaa vastaava madra
kutakin alkavaa 100 jdsentd kohti; sind
vuonna, jolloin ty6ttdmyyskassan sdannot on
ensi kerran vahvistettu, ja sitd seuraavana
vuonna valtion osuus on kuitenkin
kaksinkertainen; ja

2) 0,35 prosenttia niistd kassan viimeksi
kuluneen kalenterivuoden aikana maksamista
tyottomyyspédivérahoista,
vuorotteluvapaalaissa (1305/2002)
tarkoitetuista  vuorottelukorvauksista  ja
julkisesta tyOovoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain (916/2012) 9 Iuvun 1 §:n
mukaisista kulukorvauksista, joihin
suoritetaan valtion osuus tai
tyottdmyysvakuutusrahaston osuus.

Ehdotus
26 §

Osuudet hallintokuluista
Hallintokuluithin  kohdistuvana  valtion
osuutena ja Tyéllisyysrahaston osuutena
maksetaan:

1) tyottdmyysturvalain 6 luvun 1 §:ssd
sdddettyd peruspdivdarahaa vastaava madra
kutakin alkavaa 100 jdsentd kohti; sind
vuonna, jolloin ty6ttdmyyskassan sdédnnot on
ensi kerran vahvistettu, ja sitd seuraavana
vuonna valtion osuus on kuitenkin
kaksinkertainen; ja

2) 0,35 prosenttia niistd kassan viimeksi
kuluneen kalenterivuoden aikana maksamista
tyottomyyspédivérahoista ja julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
(916/2012) 9 luvun 1 §:n mukaisista
kulukorvauksista, joihin suoritetaan valtion
osuus tai Tyollisyysrahaston osuus.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Jos vuorotteluvapaa on alkanut ennen
timdn lain voimaantuloa,
vuorottelukorvaukseen sovelletaan tamdn lain

voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid.
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Laki

tyovoimapalveluiden jirjestimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan tydévoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain (380/2023) 84 §:n 4 momentti,
95 §:n 2 momentin 8 kohta ja 125 §:n 1 momentin 5 kohta sekd

muutetaan 95 §:n 2 momentin 6 ja 7 kohta, 112 §:n 1 momentin 2 kohta, 114 §:n 1 momentin
9 kohta ja 125 §:n 1 momentin 6 kohta, sellaisena kuin niistd on 114 §:n 1 momentin 9 kohta

laissa 997/2023, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

84 §
Tyésuhteeseen liittyvit palkkatuen
edellytykset
Palkkatukea ei myonnetd

vuorotteluvapaalain  (1305/2002)
tarkoitetun sijaisen palkkaamiseen.

9 $:ssd

95§

55 vuotta tdyttdneiden tyéllistamistuki

6) tuella palkattavan palkka maéaardytyisi
yksinomaan tyon tuloksen perusteella;

7) tyosuhde, jota varten tuki on tarkoitettu,
on alkanut ennen kuin tuen myontdmisestd on
tehty péétos; tai

8) palkattava henkilo on
vuorotteluvapaalain 9 §:ssd  tarkoitettu
Sijainen.

112 §

Asiakastietojen kdyttotarkoitukset

Asiakkaiden ja tydvoimapalvelujen
tuottajien tietoja voidaan kayttaa:

Ehdotus
84 §
Tyésuhteeseen liittyvit palkkatuen
edellytykset
(kumotaan)
95§

55 vuotta tdyttdneiden tyéllistamistuki

6) tuella palkattavan palkka maardytyisi
yksinomaan tyon tuloksen perusteella; tai

7) tyosuhde, jota varten tuki on tarkoitettu,
on alkanut ennen kuin tuen myontdmisestd on
tehty péétos.

(kumotaan)

112 §

Asiakastietojen kdyttotarkoitukset

Asiakkaiden ja tyovoimapalvelujen
tuottajien tietoja voidaan kayttaa:



Voimassa oleva laki

2) kotoutumisen edistdmisestd annetussa

laissa, tyottdmyysturvalaissa,
vuorotteluvapaalaissa, kuntouttavasta
tyOtoiminnasta annetussa laissa,

ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
ja Tyokanava Oy -nimisestd osakeyhtiOsti
annetussa laissa tyOvoimaviranomaiselle tai
kehittdmis- ja hallintokeskukselle sdddettyjen
tehtdvien hoitamiseen;

114 §
Kasiteltdvdit tiedot

Henkiloasiakkaasta  voidaan  kasitelld

seuraavia tietoja:

9) tyottdmyysturvaan ja
vuorotteluvapaaseen liittyvit  selvitykset,
tyovoimapoliittiset ~ lausunnot ja  muut
lausunnot sekd ilmoitukset; mainittuja tietoja
sekd tydvoimapoliittisen lausunnon ja muun
lausunnon antamiseksi vélttdméttomia tietoja
voidaan  késitelli myds silloin, kun
luonnollinen henkil6 ei ole henkildasiakas;

125 §

Kdayttéoikeuden myéntiminen
valtakunnalliseen
asiakastietojdrjestelmdkokonaisuuteen

Kayttooikeus valtakunnalliseen
asiakastietojérjestelmikokonaisuuteen
voidaan myontdd tydvoimaviranomaisen,
kehittdmis- ja hallintokeskuksen, tyd- ja
elinkeinoministerion tai aluehallintoviraston
palveluksessa olevalle henkildlle, joka hoitaa:

5) vuorotteluvapaalaissa sdddettyjd
tehtavid;

6) 1-3 kohdassa tarkoitettuihin palveluihin,
tukiin  tai  asiakasprosesseihin  taikka
tyottomyysturva- tai
vuorotteluvapaajérjestelmiin liittyvia

Ehdotus

2) kotoutumisen edistimisestd annetussa
laissa, tyottomyysturvalaissa, kuntouttavasta
tyotoiminnasta annetussa laissa,
ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
ja Tyokanava Oy -nimisestd osakeyhtiosti
annetussa laissa tyOvoimaviranomaiselle tai
kehittdmis- ja hallintokeskukselle sdddettyjen
tehtdvien hoitamiseen;

114 §
Kdsiteltivdit tiedot

Henkildasiakkaasta voidaan kasitella

seuraavia tietoja:

9) tyottomyysturvaan liittyvat selvitykset,
tyovoimapoliittiset ~ lausunnot ja  muut
lausunnot sekd ilmoitukset; mainittuja tietoja
sekd tydvoimapoliittisen lausunnon ja muun
lausunnon antamiseksi valttimattomia tietoja
voidaan  késitelld myo6s silloin, kun
luonnollinen henkild ei ole henkildasiakas;

125 §

Kayttéoikeuden myéntiminen
valtakunnalliseen
asiakastietojdrjestelmdkokonaisuuteen

Kéyttooikeus valtakunnalliseen
asiakastietojdrjestelmikokonaisuuteen
voidaan myontdd tydvoimaviranomaisen,
kehittimis- ja hallintokeskuksen, tyo- ja
elinkeinoministerion tai aluehallintoviraston
palveluksessa olevalle henkildlle, joka hoitaa:

(kumotaan)

6) 1-3 kohdassa tarkoitettuihin palveluihin,
tukiin  tai  asiakasprosesseihin  taikka
tyottdmyysturvajérjestelmain liittyvia
valvonta-, kehittimis-, seuranta-, tilastointi-,
ennakointi- tai ohjaustehtavia;
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Voimassa oleva laki

valvonta-, kehittimis-, seuranta-, tilastointi-,
ennakointi- tai ohjaustehtivia;

Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .

Jos vuorotteluvapaa on alkanut ennen
tdmdn lain voimaantuloa, palkkatuen ja
tyollistamistuen ~ myontimiseen  sijaisen
palkkaamista varten sovelletaan timdn lain

voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid.

Vuorotteluvapaaseen liittyvien
asiakastietojen kéyttimiseen ja
henkiléasiakasta koskevien tietojen

kdsittelyyn sekd nditd tietoja koskevien
kéyttooikeuksien myontdmiseen sovelletaan
tdmdn lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddannoksid.
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Laki

elinkeino-, liikkenne- ja ympiristokeskuksista seki elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskusten kehittimis- ja hallintokeskuksesta annetun lain 3 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista sekd elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskusten kehittdmis- ja hallintokeskuksesta annetun lain (897/2009) 3 a §mn 2
momentin 7 kohta, sellaisena kuin se on laissa 692/2023, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

3a$

Kehittimis- ja hallintokeskuksen tehtdvdt

Liséksi kehittdmis- ja hallintokeskuksen
tehtdvana on:

7) tukea tydvoimaviranomaisia
tyovoimapalvelujdrjestelmén kehittdmisessd
sekd antaa tyovoimaviranomaisille
oikeudellista neuvontaa tydvoimapalveluiden
jarjestamisestd annetun lain (380/2023),
tyottomyysturvalain, vuorotteluvapaalain
(1305/2002) ja kotoutumisen edistdmisesta
annetun lain (681/2023) toimeenpanossa; seké

Ehdotus

3ag

Kehittimis- ja hallintokeskuksen tehtdvdt

Liséksi kehittdmis- ja hallintokeskuksen
tehtdvana on:

7) tukea tydvoimaviranomaisia
tyovoimapalvelujdrjestelmén kehittdmisessd
sekd antaa tyovoimaviranomaisille
oikeudellista neuvontaa tydvoimapalveluiden
jarjestaimisestd annetun lain (380/2023),
tyottdomyysturvalain ja kotoutumisen
edistdmisestd  annetun (681/2023)
toimeenpanossa; sekd

lain

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuuta
20 .

Kehittimis- ja hallintokeskuksen
vuorotteluvapaaseen  liittyviin  tehtdviin

sovelletaan tdmdn lain voimaan tullessa
voimassa olleita sadnnoksid.
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Laki

opintotukilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan opintotukilain (65/1994) 6 §:n 1 momentin 2 kohta ja 2 momentti, 23 §:n 3
momentti sekd 29 §:n 5 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 6 §:n 1 momentin 2 kohta laissa
1213/2019, 6 §:n 2 momentti ja 29 §:n 5 momentti laissa 1277/2000 sekd 23 §:n 3 momentti

laissa 792/2007, seka

muutetaan 15 §:n 1 momentti, 15 a §:n 3 momentin 1 kohta sekd 16 §:n 1 momentin 1 kohta,
sellaisina kuin ne ovat, 15 §:n 1 momentti laissa 451/2020 sekd 15 a §:n 3 momentin 1 kohta ja
16 §:n 1 momentin 1 kohta laissa 1201/2023, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

63§
Opintotuen saamisen rajoitukset

Opintotukea ei myonnetd sille, joka:

2) saa aikuiskoulutusetuuksista annetun lain
(1276/2000) mukaista aikuiskoulutustukea;,

Aikuiskoulutustukea  vdihintddn  kahden
kuukauden ajan  yhtdjaksoisesti  saava
opiskelija on kuitenkin oikeutettu

opintolainan valtiontakaukseen.
15§
Opintolainan valtiontakaus

Opintolainan valtiontakaus myonnetdin
opiskelijalle, joka saa timén lain mukaista
opintorahaa tai aikuiskoulutusetuuksista
annetun lain mukaista aikuiskoulutustukea.

152§

Opintolainan nostaminen

Opintolaina nostetaan seuraavasti:

Ehdotus

6§
Opintotuen saamisen rajoitukset

Opintotukea ei myonnetd sille, joka:

(kumotaan)

15§
Opintolainan valtiontakaus
Opintolainan  valtiontakaus myonnetdin

opiskelijalle, joka saa tdmén lain mukaista
opintorahaa.

152§

Opintolainan nostaminen

Opintolaina nostetaan seuraavasti:
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Voimassa oleva laki

1) ulkomaisessa oppilaitoksessa
suoritettavaan tutkintoon, tieteellisiin jatko-
opintoihin tai aikuiskoulutustuen saajalle
myd&nnetty opintolaina voidaan nostaa yhtend
eriani;

16 §

Valtiontakauksen mddrd

Opintolainan  valtiontakauksen = méaéara
tukikuukautta kohden on:
1) korkeakouluopiskelijalla ja

atkuiskoulutustukea saavalla 850 euroa;

23§

Opintotuen hakeminen ja myontiminen

Aikuiskoulutustukea saavalle opintolainan

valtiontakaus voidaan kuitenkin myontdd
hakemuskuukautta  edeltivin  kuukauden
alusta lukien.

29§

Muutoksenhaku

Pdditokseen, jossa opintolainan
valtiontakaus on evditty sen vuoksi, ettd
hakijalle ei ole myonnetty
atkuiskoulutustukea, ei saa hakea muutosta
valittamalla.

Ehdotus

1) ulkomaisessa oppilaitoksessa
suoritettavaan tutkintoon fai tieteellisiin jatko-
opintoihin mydnnetty opintolaina voidaan
nostaa yhtend eréni;

16 §
Valtiontakauksen mddrd

Opintolainan  valtiontakauksen = méaéara

tukikuukautta kohden on:
1) korkeakouluopiskelijalla 850 euroa;

23§

Opintotuen hakeminen ja myéntiminen

(kumotaan)

29§

Muutoksenhaku

(kumotaan)

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Ennen tamdn lain voimaantuloa
aloitettuihin opintoihin
atkuiskoulutusetuuksista annetun lain

(1276/2000) mukaista aikuiskoulutustukea
saavalle opiskelijalle myonnettdvddn
opintolainan valtiontakaukseen ja
opintolainan nostamiseen sekd opintotuen
myontdmiseen  sovelletaan  timdn lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddannéksid.
Opintolainan  valtiontakauksen  saamisen
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Voimassa oleva laki Ehdotus

edellytyksend on, ettd opinnot aloitetaan
viimeistdidn 31 pdivind heindkuuta 2024.
Opintolainan valtiontakaus on mahdollista
saada ja opintolainaa nostaa 31 pdividn
Joulukuuta 2025 asti

108



	Hallituksen esitys eduskunnalle aikuiskoulutustuen, ammattitutkintostipendin ja vuorotteluvapaan lakkauttamista koskevaksi lainsäädännöksi
	Esityksen pääasiallinen sisältö
	Sisällys
	PERUSTELUT
	1	Asian tausta ja valmistelu
	1.1	Tausta
	1.2	Valmistelu

	2	Nykytila ja sen arviointi
	2.1	Aikuiskoulutustuki
	2.1.1	Aikuiskoulutustukijärjestelmä
	2.1.2	Aikuiskoulutustuen saajat
	2.1.3	Aikuiskoulutustuki ja koulutussiirtymät
	2.1.4	Aikuiskoulutustuki ja opintojen aikainen toimeentulo
	2.1.5	Aikuiskoulutustuki ja nykytilan arviointi

	2.2	Ammattitutkintostipendi
	2.3	Vuorotteluvapaa
	2.3.1	Vuorotteluvapaa ja vuorottelukorvaus
	2.3.2	Vuorotteluvapaata koskeva nykytilan arviointi

	2.4	Aikuiskoulutustuen, ammattitutkintostipendin ja vuorottelukorvauksen toimeenpano

	3	Tavoitteet
	4	Ehdotukset ja niiden vaikutukset
	4.1	Keskeiset ehdotukset
	4.2	Pääasialliset vaikutukset
	4.2.1	Taloudelliset vaikutukset
	4.2.1.1	Vaikutukset kotitalouksien asemaan
	Aikuiskoulutustuen lakkauttaminen
	Ammattitutkintostipendin lakkauttaminen
	Vuorotteluvapaan lakkauttaminen

	4.2.1.2	Vaikutukset yrityksiin ja muihin työnantajiin
	Aikuiskoulutustuki
	Ammattitutkintostipendi
	Vuorotteluvapaa

	4.2.1.3	Vaikutukset julkiseen talouteen
	Aikuiskoulutustuki
	Ammattitutkintostipendi
	Vuorotteluvapaa
	Kokonaisvaikutus julkiseen talouteen

	4.2.1.4	Vaikutukset kansantalouteen

	4.2.2	Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset
	4.2.2.1	Yhdenvertaisuus ja sukupuolten tasa-arvo
	4.2.2.2	Vaikutukset Ahvenanmaan maakunnassa

	4.2.3	Vaikutus organisaatioihin
	4.2.3.1	Johdanto
	4.2.3.2	Työllisyysrahasto
	4.2.3.3	Työttömyyskassat ja Kansaneläkelaitos
	4.2.3.4	Työvoimaviranomainen



	5	Muut toteuttamisvaihtoehdot
	5.1	Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
	5.2	Ulkomaiden lainsäädäntö ja muut ulkomailla käytetyt keinot

	6	Lausuntopalaute
	6.1	Aikuiskoulutustuki
	6.1.1	Yleiset aikuiskoulutustuen lakkauttamista koskevat lausunnot
	6.1.2	Eräitä henkilöryhmiä koskevat lausunnot
	6.1.3	Työvoimapula-aloja koskevat lausunnot

	6.2	Ammattitutkintostipendi
	6.3	Vuorotteluvapaa
	6.3.1	Yleiset vuorotteluvapaan lakkauttamista koskevat lausunnot
	6.3.2	Eräitä henkilöryhmiä koskevat lausunnot

	6.4	Esityksen vaikutukset
	6.4.1	Aikuiskoulutustuen lakkauttamisen vaikutukset työllisyyteen ja julkiseen talouteen
	6.4.2	Vuorotteluvapaan lakkauttamisen vaikutukset työllisyyteen ja julkiseen talouteen
	6.4.3	Vaikutukset sosiaalivakuutusmaksuihin
	6.4.4	Aikuiskoulutustuen, ammattitutkintostipendin ja vuorotteluvapaan lakkautuksen vaikutukset osaamiseen, tuottavuuteen, opiskelumahdollisuuksiin ja hyvinvointiin
	6.4.5	Vaikutukset yrityksiin ja toimeenpanijoihin

	6.5	Voimaantulo ja soveltaminen
	6.6	Muuta lausuntopalautteesta

	7	Säännöskohtaiset perustelut
	7.1	Laki aikuiskoulutusetuuksista annetun lain kumoamisesta
	7.2	Laki vuorotteluvapaalain kumoamisesta
	7.3	Laki työttömyysetuuksien rahoituksesta
	7.4	Laki työttömyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta
	7.5	Työttömyysturvalaki
	6 luku	Työttömyyspäivärahan määrä ja kesto

	7.6	Työttömyyskassalaki
	7.7	Laki työvoimapalveluiden järjestämisestä
	7.8	Laki elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksista sekä elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskusten kehittämis- ja hallintokeskuksesta annetun lain 3 a §:n muuttamisesta
	7.9	Opintotukilaki

	8	Lakia alemman asteinen sääntely
	9	Voimaantulo
	10	Toimeenpano ja seuranta
	11	Suhde muihin esityksiin
	11.1	Esityksen riippuvuus muista esityksistä
	11.2	Suhde talousarvioesitykseen

	12	Suhde perustuslakiin ja säätämisjärjestys
	12.1	Tausta
	12.2	Yhdenvertainen kohtelu
	12.3	Taannehtivuus
	12.4	Sivistykselliset oikeudet ja oikeus sosiaaliturvaan
	12.5	Oikeus työhön ja elinkeinovapaus
	12.6	Yhteenveto

	Lakiehdotukset
	Laki
	aikuiskoulutusetuuksista annetun lain kumoamisesta

	Laki
	vuorotteluvapaalain kumoamisesta

	Laki
	työttömyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

	Laki
	työttömyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

	Laki
	työttömyysturvalain 6 luvun 4 §:n muuttamisesta

	Laki
	työttömyyskassalain 26 §:n muuttamisesta

	Laki
	työvoimapalveluiden järjestämisestä annetun lain muuttamisesta

	Laki
	elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksista sekä elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskusten kehittämis- ja hallintokeskuksesta annetun lain 3 a §:n muuttamisesta

	Laki
	opintotukilain muuttamisesta


	Liite
	Rinnakkaistekstit
	Laki
	työttömyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

	Laki
	työttömyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

	Laki
	työttömyysturvalain 6 luvun 4 §:n muuttamisesta

	Laki
	työttömyyskassalain 26 §:n muuttamisesta

	Laki
	työvoimapalveluiden järjestämisestä annetun lain muuttamisesta

	Laki
	elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksista sekä elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskusten kehittämis- ja hallintokeskuksesta annetun lain 3 a §:n muuttamisesta

	Laki
	opintotukilain muuttamisesta



