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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi hyvinvointialueesta annetun lain muuttamisesta seka
siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd endotetaan muutettaviksi hyvinvointialueesta annettua lakia, sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestamisesta annettua lakia, pelastustoimen jdrjestamisesta annettua lakia ja sosiaali-
ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisestd Uudellamaalla annettua lakia.

Esityksen mukaan hyvinvointialueiden ja valtion valisia neuvottelukuntia ja neuvotteluita seka
valtioneuvoston asettamia valtakunnallisia strategisia tavoitteita koskevat saannokset yhtenais-
tettéisiin ja niitd koskeva sééntely siirrettéisiin sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd an-
netusta laista ja pelastustoimen jérjestamisestd annetusta laista hyvinvointialueesta annettuun
lakiin. Hyvinvointialueesta annettuun lakiin lisattéisiin tismennetyt sddnnokset valtiovarainmi-
nisterion tehtévista hyvinvointialueiden ohjauksessa.

Ehdotetuilla laeilla yhtendistettéisiin hyvinvointialueiden valtion ohjausta, selkeytettaisiin val-
tiovarainministerion roolia ohjauksessa sekd varmistettaisiin, ettd hyvinvointialueiden ohjaus
on yhteensopivaa valtioneuvoston asettamien talous- ja finanssipoliittisten tavoitteiden kanssa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestdmisesta siirtyi hyvinvointialueille
vuoden 2023 alussa.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman tavoitteena on, etta hyvinvointialueiden
ohjausrakenteita kehitetdén ja selkeytetéan siten, ettd varmistetaan yhdenvertaiset ja laadukkaat
sosiaali- ja terveyspalvelut, henkildston riittavyys, hillitddn kustannusten nousua ja edistetdan
kustannusvaikuttavuutta ottaen huomioon alueiden tarve séilyttdd omistajuus omasta taloudes-
taan.

Hallitusohjelman mukaan hyvinvointialueiden ohjauksen yhteensovittaminen saadetaan valtio-
varainministerion tehtavaksi. Valtiovarainministerion johdolla ministeriét sekd muut viran-
omaiset seuraavat ja arvioivat hyvinvointialueiden toiminnan vaikuttavuutta, taloudellisuutta ja
tuloksellisuutta. Eri ministericiden paallekkéiset hyvinvointialueiden toiminnan ja talouden oh-
jaukseen liittyvat lakisaateiset valineet eli muun muassa neuvottelukunnat, neuvottelut ja valta-
kunnalliset tavoitteet yhdistetadn. Lakisdateisia neuvottelumenettelyita selkiytetddn ja neuvot-
teluille méaritell&an vield nykyistd selkedmmat tavoitteet.

1.2 Valmistelu

Valtiovarainministerio asetti 29.8.2023 tydryhman valmistelua varten (https://vm.fi/hankkeet
hankenumero VM102:00/2023). Tyéryhman tehtdvana oli muun muassa valmistella hallitusoh-
jelman kirjauksiin perustuen hallituksen esitys hyvinvointialueiden ohjauksen yhteensovittami-
seen liittyvistd sdadésmuutoksista. Tyoryhmaan nimettiin edustajat valtiovarainministeriosta,
sosiaali- ja terveysministeriosta ja sisaministeriostd. Tadmé hallituksen esitys on laadittu tyoryh-
man valmistelemien muutosehdotusten pohjalta.

Tyo6ryhmé on informoinut hankkeesta hyvinvointialueita valmistelun aikana info- ja keskuste-
lutilaisuuksissa. Esitysta on lisaksi valmistelun aikana kasitelty hyvinvointialuetalouden ja -hal-
linnon neuvottelukunnassa.

Hallituksen esitysluonnoksesta jérjestettiin lausuntokierros 17.10.—23.11.2023. Lausuntoa pyy-
dettiin sosiaali- ja terveysministerioltd, siséministerioltd, opetus- ja kulttuuriministeriolta, hy-
vinvointialueilta, HUS-yhtymaélt4, Helsingin kaupungilta, Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
selta, Valtiontalouden tarkastusvirastolta, aluehallintovirastoilta seka Hyvinvointialueyhtio Hy-
vil Oy:ltd. Lausuntopyynt6 julkaistiin lausuntopalvelu.fi:ssa, joten myds muilla tahoilla oli
mahdollisuus antaa lausunto esitysluonnoksesta.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://vm.fi/hankkeet tunnuksella VM093:00/2023.

Arviointineuvosto antoi esitysluonnoksesta lausuntonsa 14.12.2023.


https://vm.fi/hankkeet
https://vm.fi/hanke?tunnus=VM093:00/2023

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Lainsdadanto ja kaytanto
2.1.1 Laki hyvinvointialueesta

Hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021, jaljempéné hyvinvointialuelaki) 11 §:n 1 momen-
tin mukaan valtiovarainministerio seuraa yleisesti hyvinvointialueiden toimintaa ja taloutta seké
huolehtii, ettd hyvinvointialueiden itsehallinto otetaan huomioon hyvinvointialueita koskevan
lainsaadannon valmistelussa. Lain esitdisséd todetaan, ettd valtiovarainministerié koordinoi hy-
vinvointialueita koskevien asioiden kasittelyd valtioneuvostossa seka kerad ja tuottaa hyvin-
vointialueiden toimintaa ja taloutta koskevia tietoja poliittisen paatoksenteon tueksi erityisesti
sadadosvalmisteluun seké valtion talousarvioesityksen ja julkisen talouden suunnitelman valmis-
teluun liittyen (HE 241/2020 vp, s. 522-523). Valtiovarainministeriolla ei ole toimivaltaa har-
joittaa hyvinvointialueiden yksittdisiin paatoksiin kohdistuvaa laillisuusvalvontaa, vaan tdma
on séédetty 11 8:n 2 momentissa aluehallintovirastojen tehtdvaksi. Lain 12 §:n 2 momentin mu-
kaan julkisen talouden suunnitelma ohjaa ministerioité niiden valmistellessa hyvinvointialuetta
koskevaa lainsdadéntda ja ohjausta. Julkisen talouden suunnitelmasta annetun valtioneuvoston
asetuksen (120/2014) 3 8:n mukaisesti suunnitelmaan siséltyy myds hyvinvointialueiden ta-
loutta koskeva osio.

Hyvinvointialuelain 13 8:ssd saddetdédn valtionvarainministerion yhteydessa toimivasta hyvin-
vointialuetalouden ja -hallinnon neuvottelukunnasta. Neuvottelukunnan tarkoituksena on edis-
t&& hyvinvointialuetaloutta koskevien strategisten linjausten ja hyvinvointialueiden itsehallin-
non toteutumista seka valtakunnallisten ja alueellisten toimijoiden yhteistyota.

Lain 13 §:n 2 momentissa saddetddn yksityiskohtaisemmin neuvottelukunnan tehtavista. Neu-
vottelukunnan tulee seurata ja arvioida hyvinvointialuetalouden toteutunutta ja tulevaa kehitysté
seka valtion hyvinvointialueille osoittaman rahoituksen ja hyvinvointialueiden muun tulorahoi-
tuksen toteutunutta ja tulevaa kehitysta. Lain esitdiden mukaan neuvottelukunta seuraa ja arvioi
téssa tarkoituksessa hyvinvointialueiden kustannuksia, rahoitusta, investointeja ja tarvittaessa
sopeutustoimia koko maan tasolla ja kaikkien hyvinvointialueiden tehtivien nakdkulmasta, pe-
rusoikeuksien toteutumista sosiaali- ja terveyspalveluissa valtakunnallisesti seka hyvinvointi-
alueiden rahoituksen riittdvyytta sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluiden
jarjestamiseen ja hyvinvointialueiden muiden lakisdateisten tehtavien hoitamiseen (HE
241/2020 vp, s. 524).

Liséksi neuvottelukunnan tulee kasitella sellaista lainsdadéntod, lainsaadantéhankkeita ja muita
valtion toimenpiteitd, jotka ovat hyvinvointialueiden talouden ja itsehallinnon kannalta periaat-
teellisesti tarkeita ja laajakantoisia. Lain esitdiden mukaan ministeriot ovat velvollisia tuomaan
neuvottelukuntaan kasiteltdvaksi sellaiset valmistelussaan olevat lainsdadanto- ja kehittamis-
hankkeet sek& hallinnon uudistamisen suunnitelmat, joilla olisi merkittdvaé vaikutusta hyvin-
vointialueiden talouteen tai itsehallintoon (HE 241/2020 vp, s. 524).

Valtioneuvosto asettaa neuvottelukunnan neljéksi vuodeksi kerrallaan ja siina on hyvinvointi-
alueiden sek& valtiovarainministerion ja muiden hyvinvointialueiden tehtdvien ohjaamisesta
vastaavien ministerididen edustus. Neuvottelukunnan tehtévistd, kokoonpanosta ja toiminnan
jarjestdmisestd on saadetty tarkemmin hyvinvointialuetalouden ja -hallinnon neuvottelukun-
nasta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (480/2022).



2.1.2 Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd annetun lain (612/2021, jaljempéna sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamislaki) 21 8:n mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon yleinen ohjaus,
suunnittelu, kehittdminen ja valvonta kuuluvat sosiaali- ja terveysministeriolle. Sosiaali- ja ter-
veysministerié vastaa valtakunnallisesta sosiaali- ja terveyspolitiikasta, sosiaali- ja terveyden-
huollon valtakunnallisten tavoitteiden valmistelusta ja niiden huomioon ottamisesta hyvinvoin-
tialueiden toiminnan ohjauksessa. Lain esitéiden (HE 241/2020 vp, s. 719) mukaan keskeisina
keinoina sosiaali- ja terveysministerion ohjauksessa ovat neuvottelumenettelyt ministerion ja
hyvinvointialueiden valilla (24 8) sekd ministerion ja hyvinvointialueiden sosiaali- ja tervey-
denhuollon yhteistydalueiden vélilla (37 8). Vuorovaikutteisen ohjauksen tavoitteena on esitoi-
den mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon jatkuva uudistaminen siten, ettd se ottaa huomioon
hyvinvointialueiden asukkaiden ja muiden asiakkaiden tarpeet ja hyvinvointialueiden edelly-
tykset jarjestaa sosiaali- ja terveydenhuolto seka hyvinvointialuestrategian.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmislain 22 §:n mukaan valtioneuvosto vahvistaa joka nel-
jas vuosi valtakunnalliset strategiset tavoitteet yhdenvertaisen, laadukkaan ja kustannusvaikut-
tavan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamiselle (sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnalli-
set tavoitteet). Tavoitteiden tulee perustua sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 31 §:ssd
tarkoitettuun sosiaali- ja terveysministerion selvitykseen sek&d mahdollisiin muihin véeston hy-
vinvointia ja terveyttd seké sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaa ja taloutta koskeviin seuran-
tatietoihin. Liséksi tavoitteissa on otettava huomioon valtioneuvoston asettamat julkisen talou-
den finanssipoliittiset tavoitteet. Lain esitdiden mukaan tavoitteet ovat strategisia eivatka sellai-
senaan hyvinvointialueiden toimintaa sitovia, tavoitteilla tdydennetdan sosiaali- ja terveyden-
huollon lains&d&déntdd, nostetaan esiin ajankohtaisia palvelujen uudistus- ja kehittdmistarpeita,
ja lisdksi ne méadrittavat hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisen muuta
valtakunnallista ohjausta (HE 241/2020 vp, s. 720).

Lain mukaan valtakunnallisissa tavoitteissa on madriteltdva ainakin 1) tavoitteet sosiaali- ja ter-
veydenhuollon yhdenvertaisen toteutumisen, vaikuttavuuden, palvelujen yhteensovittamisen ja
kielellisten oikeuksien turvaamisen seka sukupuolten tasa-arvon edistamiselle, 2) tavoitteet hy-
vinvoinnin ja terveyden edistamiselle seka hyvinvointialueiden, kuntien ja muiden toimijoiden
viliselle tata koskevalle yhteistyélle, 3) tavoitteet sosiaali- ja terveydenhuollon koulutus-, tut-
kimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnalle seké tiedonhallinnan kehittdmiselle, 4) tavoitteet
hyvinvointialueiden véliselle seka sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueiden valiselle yh-
teisty6lle ja tyénjaolle, 5) tavoitteet sosiaali- ja terveydenhuollon tuottavuuden ja kustannusvai-
kuttavuuden lisd&dmiselle, 6) yleiset linjaukset sosiaali- ja terveydenhuollon investoinneista seka
7) tavoitteet alueellisen ja valtakunnallisen valmiuden ja varautumisen toteuttamiseksi. Sosiaali-
ja terveysministerion on seurattava ja arvioitava tavoitteiden toteutumista vuosittain ja tavoit-
teita on tarvittaessa muutettava.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmislain 23 8:ssd sdédetéan sosiaali- ja terveysministerion
yhteydessa toimivasta sosiaali —ja terveydenhuollon neuvottelukunnasta ja sen tehtavista. Neu-
vottelukunnan tehtdvéné on 1) ennakoida, seurata ja arvioida sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
velujarjestelméaa ja kustannuksia seka vaeston hyvinvoinnin ja terveyden véaestoryhmittéista ke-
hitystd, 2) tehdd ehdotuksia valtakunnallisiksi sosiaali- ja terveydenhuollon tavoitteiksi sekd
késitelld ministerididen aloitteet ja hyvinvointialueiden esitykset niiden muuttamiseksi, 3) edis-
tad sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisten tavoitteiden toteutumista, 4) ké&sitella hyvin-
vointialueiden sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevan lainsdadanndn kehittamistarpeita seka
muita sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdmistarpeita, 5) késitelld muita periaatteellisesti tar-



keitd ja laajakantoisia hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaa koskevia val-
tion toimenpiteitd sekd 6) kasitell4 sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueiden siséistd
tyonjakoa ja yhteistyotd seké edistda yhteistydalueiden valista yhteistyota.

Valtioneuvosto asettaa sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelukunnan neljaksi vuodeksi ker-
rallaan. Neuvottelukunnassa on hyvinvointialueiden seké sosiaali- ja terveysministerion ja mui-
den hyvinvointialueiden tehtdvien ohjaamisesta vastaavien ministerididen edustus. Neuvottelu-
kunnan kokoonpanosta ja asioiden késittelysta neuvottelukunnassa on séédetty tarkemmin so-
siaali- ja terveydenhuollon neuvottelukunnasta annetussa Vvaltioneuvoston asetuksessa
(484/2022).

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmislain 24 8:ssd sdédetéan sosiaali- ja terveysministerion
neuvottelusta hyvinvointialueen kanssa. Ministerid neuvottelee erikseen kunkin hyvinvointialu-
een kanssa vuosittain hyvinvointialueen jarjestamisvastuuseen kuuluvien sosiaali- ja terveyden-
huollon tehtdvien toteuttamisesta. Myds valtiovarainministerié osallistuu neuvotteluihin.

Neuvottelujen tarkoituksena on yhteisen tilannekuvan tarkastelu ja hyvinvointialueen jarjesta-
mistehtdvan strategisen tason ohjaus erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnalliset
tavoitteet huomioiden sekd ministerididen ja hyvinvointialueen valisen yhteistyon edistdminen.
Neuvotteluissa seurataan ja arvioidaan hyvinvointialueen jérjestamisvastuun toteutumista.
Niissa kasitelladn hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen tavoitteita seka
niitd tukevia toimenpiteitd. Sosiaali- ja terveysministerio ja valtiovarainministerio voivat tarvit-
taessa antaa hyvinvointialueelle jarjestamista koskevia toimenpidesuosituksia.

Neuvotteluissa kasitelldan ainakin seuraavia sosiaali- ja terveydenhuollon asiakokonaisuuksia:
1) palvelujen ja muiden toimenpiteiden tarpeen ja madran arviointi ja ennakointi, 2) palvelujen
yhdenvertaisuus, tarpeenmukaisuus ja riittavyys, 3) vaeston hyvinvoinnin ja terveyden edista-
minen seké yhteisty0 kuntien ja muiden toimijoiden kanssa, 4) tuottavuus ja kustannusvaikut-
tavuus seké hyvinvointialueen kustannusten kehitys ja rahoituksen riittavyys, 5) jarjestamisvas-
tuun toteuttamisen edellyttdma riittdva henkildsto, osaaminen, toimintakyky, valmius ja oma
palvelutuotanto, 6) investoinnit ja hyvinvointialueen alustava esitys investointisuunnitelmaksi,
7) tiedonhallinta, 8) hyvinvointialueiden yhteistyGsopimusten toimeenpano sek& hyvinvointi-
alueen muu tydnjako ja yhteistyd muiden hyvinvointialueiden kanssa seka 9) hyvinvointialueen
omavalvonta. Sosiaali- ja terveysministerio laatii yhteistyéssa hyvinvointialueen kanssa asia-
kirjan, jossa todetaan neuvotteluissa kasitellyt asiat, mihin neuvotteluissa on paadytty seka mi-
nisterididen mahdollisesti antamat toimenpidesuositukset.

2.1.3 Laki pelastustoimen jarjestamisesta

Pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain (613/2021, jaljempana pelastustoimen jarjestamis-
laki) 7 &:n mukaan sisaministerid johtaa, ohjaa ja valvoo yleisesti pelastustointa ja sen palvelu-
jen saatavuutta ja tasoa. Keskeinen keino hyvinvointialueiden pelastustoimen ohjauksessa on
neuvottelumenettely ministerion ja hyvinvointialueiden vélilla (HE 241/2020 vp, s. 811). Sisé-
ministerion tehtdvana on huolehtia myds pelastustoimen valtakunnallisista valmisteluista ja jar-
jestelyista seka kehittaa eri ministerididen ja toimialojen yhteistoimintaa pelastustoimessa. Lain
esitdiden mukaan tdma edellyttdd pelastustoimintaan osallistuvien toimijoiden vastuiden sel-
keyttdmista ja toiminnan suunnittelua ndiden vastuiden mukaisesti, ja tdssa tehtdvassa voidaan
hyodynté&a pelastustoimen neuvottelukuntaa (HE 241/2020 vp, s. 811).

Pelastustoimen jdrjestamislain 8 §:n mukaan valtioneuvosto vahvistaa joka neljas vuosi valta-
kunnalliset strategiset tavoitteet kansallisia, alueellisia ja paikallisia tarpeita sekd onnetto-



muusuhkia ja muita uhkia vastaavan laadukkaan ja kustannusvaikuttavan pelastustoimen jarjes-
tamiselle. Lain esitoissé todetaan, etta valtakunnalliset tavoitteet ohjaisivat hyvinvointialueiden
kanssa kaytavia neuvotteluja ja tavoitteiden kautta valtioneuvosto voi nostaa esiin erilaisia hy-
vinvointialueiden pelastustoimeen liittyvia tavoitteita ja valtakunnallisesti merkittavia palvelu-
jen uudistus- ja kehittamistarpeita (HE 241/2020 vp, s. 812). Tavoitteiden tulee perustua lain 15
8:ssé tarkoitettuun sisdéministerion selvitykseen seka mahdollisiin muihin pelastustoimen toi-
mintaa ja taloutta koskeviin seurantatietoihin. Lisaksi tavoitteissa on otettava huomioon valtio-
neuvoston asettamat julkisen talouden finanssipoliittiset tavoitteet.

Pelastustoimen valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa on maariteltava ainakin 1) tavoitteet
palvelujen yhdenvertaisen toteutumisen ja vaikuttavuuden turvaamiseksi seka yhdenvertaisuu-
den ja sukupuolten tasa-arvon edistdmiseksi, 2) tavoitteet turvallisuuden edistdmiselle sek& hy-
vinvointialueiden ja kuntien ja muiden toimijoiden valiselle tata koskevalle yhteistyolle, 3) pe-
lastustoimen kehittdmisen valtakunnalliset strategiset tavoitteet, 4) tiedonhallinnan kehittdmi-
sen valtakunnalliset strategiset tavoitteet, 5) tavoitteet hyvinvointialueiden véliselle yhteisty6lle
pelastustoimessa, 6) tavoitteet tuottavuuden ja kustannusvaikuttavuuden lisdamiselle, 7) yleiset
linjaukset laajakantoisista investoinneista seké 8) tavoitteet pelastustoimen alueellisen ja valta-
kunnallisen valmiuden ja varautumisen toteuttamiseksi. VValtakunnallisten tavoitteiden toteutu-
mista on seurattava ja arvioitava vuosittain ja niitd on tarvittaessa muutettava.

Pelastustoimen jarjestamislain 9 §:ssd sdadetdan sisdministerion yhteydessé toimivasta pelas-
tustoimen neuvottelukunnasta ja sen tehtéavistd. Neuvottelukunnan tehtdvand on 1) seurata ja
arvioida pelastustoimen jarjestamisen kehitystd, 2) tehdéd ehdotuksia pelastustoimen valtakun-
nallisiksi tavoitteiksi seké kasitella sisaministerion aloitteet ja hyvinvointialueiden esitykset nii-
den muuttamiseksi, 3) edistaé pelastustoimen tiedonhallinnan strategisten tavoitteiden toteutu-
mista, 4) kasitelld hyvinvointialueiden pelastustoimea koskevan lainsaddannon kehittdmistar-
peita ja muita pelastustoimen kehittamistarpeita, 5) kasitella muita periaatteellisesti tarkeita ja
laajakantoisia hyvinvointialueiden pelastustoimea koskevia valtion toimenpiteitd seké 6) edis-
taa valtakunnallisten ja alueellisten toimijoiden yhteistyota.

Valtioneuvosto asettaa pelastustoimen neuvottelukunnan neljéksi vuodeksi kerrallaan. Neuvot-
telukunnassa on hyvinvointialueiden seké sisaministerion ja muiden hyvinvointialueiden tehta-
vien ohjaamisesta vastaavien ministerididen edustus. Neuvottelukunnan kokoonpanosta ja asi-
oiden kasittelysta neuvottelukunnassa on saadetty tarkemmin pelastustoimen neuvottelukun-
nasta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (483/2022).

Pelastustoimen jarjestamislain 10 §:ssé sdadetaén siséministerion neuvottelusta hyvinvointialu-
een kanssa. Sisaministerid neuvottelee erikseen kunkin hyvinvointialueen kanssa vuosittain hy-
vinvointialueen jarjestamisvastuuseen kuuluvien pelastustoimen tehtdvien toteuttamisesta. Val-
tiovarainministerio osallistuu neuvotteluihin. Neuvottelujen tarkoituksena on yhteisen tilanne-
kuvan tarkastelu, hyvinvointialueen jarjestamistehtdvan strategisen tason ohjaus erityisesti pe-
lastustoimen valtakunnalliset tavoitteet huomioiden sek& ministerididen ja hyvinvointialueen
vilisen yhteistyon edistaminen.

Neuvotteluissa seurataan ja arvioidaan hyvinvointialueen jarjestamisvastuun toteutumista.
Niissa kasitelldan hyvinvointialueen pelastustoimen jarjestdmisen tavoitteita sekd niité tukevia
toimenpiteitd. Sisdministerio ja valtiovarainministeri voivat tarvittaessa antaa hyvinvointialu-
eelle jarjestamista koskevia toimenpidesuosituksia.

Seuranta, arviointi, tavoitteiden asettaminen seka toimenpide-ehdotukset koskevat ainakin seu-
raavia pelastustoimeen liittyvia asiakokonaisuuksia: 1) valtakunnallisten tavoitteiden ja strate-
gioiden huomioon ottaminen, 2) pelastustoimen palvelujen tuottamistavat, 3) pelastustoimen
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palvelujen saatavuus, laatu ja vaikuttavuus, 4) toimintaympéariston muutosten huomioon otta-
minen, 5) turvallisuuden edistdminen ja tatd koskeva yhteisty0 viranomaisten, kuntien ja mui-
den toimijoiden kanssa, 6) pelastustoimen palvelujen tuottavuus ja kustannusvaikuttavuus seké
hyvinvointialueen kustannusten kehitys ja rahoituksen riittavyys, 7) pelastustoimen investoinnit
jahyvinvointialueen alustava esitys investointisuunnitelmaksi, 8) pelastustoimen tiedonhallinta,
9) yhteisty0 ja tyonjako muiden hyvinvointialueiden kanssa sek& 10) omavalvonta. Sisdaminis-
teri6 laatii yhteistydssa hyvinvointialueen kanssa asiakirjan, jossa todetaan neuvotteluissa kasi-
tellyt asiat seka ministerididen mahdollisesti antamat toimenpidesuositukset. Liséksi asiakirjaan
kirjataan pelastustoimen jarjestamisen kokonaisuuden toteutuminen.

2.1.4 Laki sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jérjestamisesta Uudellamaalla

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon sekd& pelastustoimen jarjestamisestd Uudellamaalla
(615/2021) sisaltaa viittaukset sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmislakiin ja pelastustoimen
jarjestamislakiin. Laissa saadetdan myos yksityiskohtaisemmin, mité edella mainittujen lakien
sdannoksia HUS-yhtymaan ja Helsingin kaupunkiin sovelletaan.

2.2 Nykytilan arviointi

Valtioneuvosto asetti hyvinvointialuetalouden ja -hallinnon neuvottelukunnan 3.11.2022. Neu-
vottelukunnassa hyvinvointialueita on nimetty edustamaan seka luottamushenkildita etté viran-
haltijoita, eli hyvinvointialueiden edustus neuvottelukunnassa vaihtelee. Neuvottelukunnan pu-
heenjohtajana toimii kunta- ja alueministeri.

Hyvinvointialuetalouden ja —hallinnon neuvottelukunta on kokoontunut vuoden 2023 loppuun
mennessé kuusi kertaa. Neuvottelukunnassa on kasitelty muun muassa hyvinvointialueiden ra-
hoituslakiin liittyvid kysymyksid, valtiontalouden nakymid, hyvinvointialueiden taloustilan-
netta, hallituksen lainsaadantésuunnitelmaa seké vireilla olevia, hyvinvointialueiden tehtavia
koskevia lainsdaddéantdmuutoksia. Neuvottelukunnalle ei ole toistaiseksi asetettu jaostoja.

Valtioneuvosto asetti sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelukunnan 22.9.2022. Neuvottelu-
kunnan puheenjohtajana toimi sosiaali- ja terveysministerion kansliap&allikko. Neuvottelukun-
nan jasenet ovat hyvinvointialuejohtajia, HUS-yhtymén ja Helsingin kaupungin sekd ministeri-
Oiden edustajia.

Sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelukunta on kokoontunut vuoden 2023 loppuun mennessé
kuusi kertaa. Neuvottelukunnassa on késitelty muun muassa sosiaali- ja terveydenhuollon jér-
jestamislain mukaisia selvityksié ja hyvinvointialueneuvotteluja. Neuvottelukunta on perusta-
nut kolme jaostoa: valmius- ja varautuminen -jaoston, digitalisaatio ja tiedonhallinta —jaoston
sekd ennakointi, arviointi ja kehittdminen -jaoston. Digitalisaatio ja tiedonhallinta -jaosto on
lisdksi perustanut kaksi asiantuntijaryhméa.

Valtioneuvosto asetti pelastustoimen neuvottelukunnan 29.9.2022. Neuvottelukunnassa ovat
edustettuna hyvinvointialueet, Helsingin kaupunki ja hyvinvointialueita ohjaavat ministeriot.
Neuvottelukunnan puheenjohtajana toimii sisaministerion kansliapaallikkd. Neuvottelukunta
on kokoontunut vuoden 2023 loppuun mennessé kolme kertaa ja se on késitellyt muun muassa
hallitusohjelmatavoitteita, pelastustoimen jarjestdmislain mukaisia selvityksia seka hyvinvoin-
tialueiden investointisuunnitelmia.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ensimmadiset valtakunnalliset strategiset tavoitteet vahvistettiin
valtioneuvostossa 1.12.2022. Tavoitteet vahvistettiin vuosille 2023-2026. Sosiaali- ja tervey-



denhuollon valtakunnallisia tavoitteita on yhteensa yksitoista. Tavoitteet jakautuvat neljan yla-
periaatteen alle. Yl&periaatteita ovat, ettd palvelujen laatu paranee, toiminnan vaikuttavuutta
lisataan, sosiaali- ja terveydenhuolto on toimiva osa yhteiskuntaa, ja etta tiedon ja tutkimuksen
merkitys kasvaa. Tavoitteiden valmistelu on tehty sosiaali- ja terveysministeriossa. Valmiste-
lussa on kuultu muita ministeri6ita ja hyvinvointialueita.

Valtioneuvosto vahvisti pelastustoimen valtakunnalliset strategiset tavoitteet 1.12.2022. Tavoit-
teet vahvistettiin vuosille 2023-2026. Tavoitteissa huomioidaan kansalliset, alueelliset ja pai-
kalliset tarpeet pelastustoimelle seka onnettomuusuhat. Tavoitteiden tarkoituksena on varmistaa
pelastustoimen palvelujen jarjestaminen laadukkaasti, yhdenmukaisesti ja kustannusvaikutta-
vasti. Valmistelu toteutettiin yhteistydssa ministerididen, alueiden ja jarjestdjen kanssa. Tavoit-
teista jarjestettiin myos laaja lausuntokierros 9.5.-17.6.2022.

Hyvinvointialueiden toiminnan ja talouden suunnittelun ndkokulmasta voidaan pitad tarkoituk-
senmukaisena sitd, ettd jatkossa valtakunnallisia tavoitteita koskeva saantely olisi kootusti hy-
vinvointialuelaissa. Vaikkakin valtakunnallisia tavoitteita on valmisteltu ministerididen vali-
send yhteistyond, niin tavoitteet valmisteltiin kuitenkin kahtena eri prosessina. Saantelyn ko-
koaminen yhteen varmistaisi nykyista paremmin, etté tavoitteissa ei olisi esimerkiksi ristiriitai-
suuksia tai paallekkaisyyksia. Liséksi tiama mahdollistaisi jatkossa helpommin sen varmistami-
sen, ettd asetetuissa tavoitteissa on otettu huomioon valtioneuvoston asettamat julkisen talouden
finanssipoliittiset lahtokohdat.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain ja pelastustoimen jarjestamislain mukaiset neuvot-
telut jarjestettiin ensimmaisen kerran helmi- ja maaliskuussa 2023. Sosiaali- ja terveydenhuol-
lon ja pelastustoimen neuvottelut toteutettiin samanaikaisesti. Neuvotteluissa keskityttiin erityi-
sesti hyvinvointialueiden toiminnan ja talouden uudistusohjelmiin, yhdenvertaisten sosiaali- ja
terveyspalvelujen saatavuuteen, pelastustoimen jarjestamiseen, hoito- ja palveluvelan purkami-
seen, henkil®ston riittavyyteen ja saatavuuteen seka tiedonhallinnan ja digiturvallisuuden kysy-
myksiin. Ensimmadisissa neuvotteluissa ei annettu toimenpidesuosituksia, koska jarjestamisvas-
tuun siirrosta oli kulunut vasta muutama kuukausi. Poikkeuksellisesti neuvottelut pidettiin
vuonna 2023 jarjestdmisvastuun siirron takia kahteen kertaan. Jarjestamislakien mukaiset neu-
vottelut pidettiin myds loppuvuodesta 2023 (lokakuu — joulukuu).

Hyvinvointialuelain, sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain ja pelastustoimen jarjestamis-
laissa saddettyjen neuvottelukuntien ja neuvotteluiden lisdksi hyvinvointialueiden ohjauksen
kokonaisuudessa merkittavassa roolissa ovat olleet myds monet epéviralliset verkostot. Minis-
terididen edustajat keskustelevat alueiden edustajien kanssa muun muassa hyvinvointialuejoh-
tajien seké aluehallitusten puheenjohtajien seké pelastustoimen johdon verkostoissa seké tee-
makohtaisissa verkostoissa.

Neuvottelukuntiin ja neuvotteluihin osallistuminen on osoittautunut suurelta osin samoille hy-

vinvointialueiden johtaville luottamushenkildille ja viranhaltijoille kuuluvaksi eli samat henki-

16t osallistuvat nykyiselld&n useaan erilliseen neuvottelukuntaan ja neuvotteluun. Neuvottelu-

Iliuntien ja neuvotteluiden yhtendistaminen tehostaisi toimintaa ja vahentaisi hallinnollista taak-
aa.

Hyvinvointialueiden taloudellinen tilanne

Hyvinvointialueiden perustamiseen johtaneessa hallituksen esityksessa (HE 241/2020 vp. s) to-
dettiin, ettd hyvinvointialueiden jatkuvaluonteinen ohjaus ja ohjaavien ministerididen kanssa
kaytéva vuotuinen ohjausneuvottelu tukisivat hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd pelastustoimen jarjestdmista ja siihen liittyen jarjestdjan vastuuta palvelutuotannosta. Nain
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saataisiin tietoa valtion talousarvion ja julkisen talouden suunnitelman valmisteluun ja seuran-
taan, jolloin voitaisiin tukea ja osaltaan varmistaa julkisen talouden tavoitteiden toteutumista.
Vahvalla hyvinvointialueiden jarjestamistehtavan kansallisella ohjauksella voitaisiin varmistaa
nykyista asiakaslahtdisempien, integroitujen ja vaikuttavien sosiaali- ja terveydenhuollon seké
pelastustoimen palvelujen toteutuminen kustannustehokkaalla tavalla koko maassa.

Hyvinvointialueiden taloudellinen tilanne on haastava. Hyvinvointialueiden, Helsingin kaupun-
gin sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen toimialan ja HUS-yhtyman yhteenlaske-
tun tilikauden 2023 alijadmén ennakoidaan olevan noin 1,3 miljardia euroa. Vuoden 2023 lo-
pullinen alijd&ma varmistuu vuoden 2024 kevaalla tilinpaatosten valmistumisen myo6téa.

Vain yhden alueen vuosikatteen ennakoidaan olevan positiivinen, miké kuvastaa taloustilanteen
erityistd heikkoutta. Negatiivinen vuosikate johtaa siihen, ettd alue joutuu rahoittamaan osan
toimintakuluista rahavaroilla, omaisuuden myynneilld tai lyhytaikaisella lainalla, mika lis&é ris-
kid valtion lis&rahoituksen hakemiselle.

Rahoitusvajetta korjaa osaltaan alueiden rahoitusmalliin siséltyva jéalkikateistarkistus, joka teh-
daan kahden vuoden viiveelld eli vuoden 2023 rahoitusvaje vaikuttaa alueiden rahoitukseen li-
séavasti vuodesta 2025 lahtien. Jalkikéateistarkistus tehdaéan kuitenkin kaikkien hyvinvointialu-
eiden rahoituspohjaa korottaen, joten lisdys kohdentuu aluekohtaisesti rahoitusmallin maaray-
tymistekijoiden perusteella, ei siis aluekohtaisesti toteuman perusteella.

Yhté aluetta lukuun ottamatta kaikki alueet ovat ennakoineet alijadmaa vuodelle 2023 ja alijaa-
missd on merkittdvaa aluekohtaista vaihtelua. Niilld alueilla, joissa alijadmaé on keskimaaraista
enemman, jalkikateistarkistus ei tule kattamaan alueen vuoden 2023 alijgamaa. Erityisesti ndi-
den alueiden tulee kattaa alijadmansa ensisijaisesti reaalitalouden keinoin eli tulojen lisdyksin
ja menojen vahennyksin. Liséksi yleisesti voidaan todeta, ettd kaikki alueet joutuvat pohtimaan
erilaisia talouden tasapainottamiskeinoja ja toimintojen kehittdmista siten, etta palveluiden saa-
tavuus turvataan myds tulevina vuosina. Tama edellyttdd myods toimivaa valtion ohjausjarjes-
telmad ja aktiivista vuorovaikutusta alueiden, kuntien ja valtion kesken.

Hyvinvointialueet ovat tuoneet esille nykyiseen, ministerididen erilliseen ohjaukseen perustu-
vaan ohjausjarjestelméaan liittyvan toiminnallisen ja taloudellisen ohjauksen ristiriitaisuuden.
Tama ilmenee hyvinvointialueiden ndkemyksen mukaan lainsdadanndssa asetettujen velvoittei-
den ja toimintaan kdytettavissa olevien resurssien epasuhtana. Hyvinvointialueet kokevat haas-
teelllilseksi sopeuttaa toimintaansa kéytettévissa olevaan rahoitukseen ohjauksen edellyttdmélla
tavalla.

Valtioneuvoston toimintatapojen ja ohjauksen valineiden tulisi muodostaa hyvinvointialueiden
nakokulmasta aiempaa selkeampi ja tehokkaampi ohjausrakenne, joka systemaattisesti tukisi
hyvinvointialueiden omaa uudistamisty6td perus- ja erityistason palvelujen yhteensovitta-
miseksi ja kustannusten kasvun hillitsemiseksi. Kaytannéssa hyvinvointialueiden ohjauksessa
alueiden toimintaa ja taloutta tulisi arvioida aiempaa kattavammin kokonaisuutena

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on yhtendistad ja selkeyttdd hyvinvointialueiden valtion ohjausta, jotta
voidaan varmistaa yhdenvertaisten ja laadukkaiden palveluiden toteutuminen hyvinvointialu-
eilla seké hillitd kustannusten nousua ja edistaa kustannusvaikuttavuutta. Lisaksi tavoitteena on
selkeyttdd valtiovarainministerion tehtdvid ja roolia hyvinvointialueiden ohjauksessa seka var-
mistaa, ettd hyvinvointialueiden ohjaus on yhteensopivaa valtioneuvoston asettamien talous- ja
finanssipoliittisten tavoitteiden kanssa.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

Hyvinvointialuelakiin ehdotetaan lisattavéksi sdédnndkset valtiovarainministerion tehtavista hy-
vinvointialueiden ohjauksessa. Hyvinvointialuelaissa sdddetyn hyvinvointialuetalouden —ja hal-
linnon neuvottelukunnan nimi muutettaisiin ja tehtavia laajennettaisiin. Samalla kumottaisiin
sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmislain ja pelastustoimen jarjestdamislain sadnnokset sosi-
aali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen neuvottelukunnasta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain ja pelastustoimen jarjestamislain saannokset val-
takunnallisista tavoitteista seka neuvottelusta hyvinvointialueen kanssa kumottaisiin ja korvaa-
vat sadnnokset hyvinvointialueiden valtakunnallisista tavoitteista seka ministerididen neuvotte-

lusta hyvinvointialueen kanssa lisattdisiin hyvinvointialuelakiin.

Kuva 1. Ohjauksen vélineet

Nykytila
Julkisen talouden suunnitelma chjaa ministerigita niiden
Imistell hyvinvointial koskevaa lainsaadantoa ja

ohjausta (hyvinvointialuelaki, 12 §, 2 mom)

Valtakunnalliset tavoitteet sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle

Valtakunnalliset tavoitteet pelastustoimen
Janestamiselle
(pelastustoimen jarjestamislaki, & §)

Hyvinvoinfialuetalouden ja -hallinnon
neuvottelukunta
(hyvinvointialuelaki, 13 §)

ja terveydenhuollon neuvottelukunta

Pelastustoimen neuvottelukunta
(pelastustoimen jarjestamislaki, 9 §)

Sisaministerion neuvottelut hyvinvointialueen kanssa
(pelastustoimen jarjestamisiaki, 10 §)

Ohjauksen valineet

"Hyvinveintialueiden ohjauksen
yhteensovittaminen saadetaan
valtiovarainministerion tehtavaksi ja
wvahvistetaan ministerion voimavaroja.

Valtiovarainministerion johdolla STM, SM ja
VM sekéd muut viranomaiset seuraavat ja
arvioivat hyvinvointialueiden toiminnan
vaikuttavuutta, taloudellisuutta ja
tuloksellisuutta.

Eri ministerididen paallekkaiset
hyvinveintialueiden toimintaan ja talouden
ohjaukseen littyvat lakisaateiset valineet
(muun muassa neuvottelukunnat, neuvettelut
ja valtakunnalliset tavoitteet) yhdistetaan.

Lakisaateisia neuvottel ettelyita
selkiytetaan ja neuvotteluille maaritellaan
vield nykyista selkedmmat tavoitteet.

Tarvittavat lainsaadantomuutokset tehdaan
muun muassa hyvinveintialuelakiin ja
jarjestamislakeihin.”

Ehdotettu muutos

Julkisen talouden suunnitelma ja valtioneuvoston
asettamat juikisen falouden finanssipoliitiset favaitteet
ohjaavat ministeridita niiden valmistellessa
hyvinvointialuetta koskevaa lainsaadantda ja ohjausta.
(hyvinvointialuelaki, 12 §. 2 mom)

Hyvinvoinfialueiden tehtawia koskevat
valtakunnalliset tavoitteet
(hyvinvointialuelaki, 122 §)

Hyvinvointialueneuvottelukunta
{hyvinvointialuelaki, 13 §)

Neuvottelu hyvinveintialueen kanssa

(hyvinvointialuelaki, 13a §)

Paaministeri Orpan hallifusohjelma, kesaku
2023
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Kuva 2. Ministerididen tehtavat ohjauksessa

Ministerididen tehtavat ohjauksessa

Nykytila Ehdotettu muutos

Julkisen talouden suunnitelma ja valtioneuvoston asettamat julkisen
talouden finanssipoliittiset tavoittest ohjaavat ministericité niiden
valmistellessa hyvinvointialuetta koskevaa lainsaadantda ja
ohjausta. (hyvinvointialuelaki, 12 §, 2 mom)

Julkisen talouden suunnitelma chjaa ministericita niiden
valmistellessa hyvinvointialuetta koskevaa lainsaadantda
ja ohjausta (hyvinvointialuelaki, 12 §, 2 mom)

Hyvinvointialueiden toiminnan ja
talouden seuranta, VM
(hyvinvointialuelakd, 11 §)

Hyvinvointialueiden toiminnan ja talouden

seuranta sekd hyvinvointialueiden talouden
yleinen ohjaus, VM
(hyvinvointialuelaki, 11 §)

ja terveydenhuolion yleinen ohjaus,
ttelu, kehittiminen ja valvonta, STM

hyvinvointi-
alueiden
i- ja terveydenhuollon yleinen ohjaus, ol;h}a:ﬁen
Pelastustoimen yleinen ohjaus, suunnittelu ja lu, kehittaminen ja valvonta, STM sovittaminen
kehittaminen, SM VY :
(pelastustoimen jarjestamislaki, 7 §)
"._.valtiovarainministerion tehtédvana olisi seurata yleisesti . . . . (h::‘:gr;:tl_
hyvinvointialueiden toimintaa ja taloutta seka huolehtia Pelastustoimen yleinen ohjaus, suunnittelu g
itsehallinnon ottamisesta huomiocon hyvinvointialueita |a kehittaminen, SM 1§

koskevan lainsaadannén valmistelussa. {pelastustoimen jarjestamislaki, 7 §)
Valtiovarainministerit koordinoisi hyvinveintialueita
koskevien asioiden kasittelya valtioneuvostossa. ..." (HE
24172020 saaddskohtaiset perustelut, hva-laki, 11 §)
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4.2 Paaasialliset vaikutukset

Ehdotus yhtendistdisi valtioneuvoston toimintaa hyvinvointialueiden ohjauksessa. Valtioneu-
voston hyvinvointialueisiin kohdistama ohjaus huomioisi nykyista paremmin hyvinvointialuei-
den toiminnan ja talouden kokonaisuutena, mika halventéisi mahdollista toiminnan ja talouden
ohjauksen valista ristiriitaa.

Neuvottelukuntien madran vahentyminen véhentéisi hyvinvointialueiden ja ministerididen hal-
linnollista taakkaa ja yhtendistdisi osaltaan hyvinvointialueiden ohjausta. Nykyisessd tilanteessa
hyvinvointialueiden toimintaa ja taloutta kasitellaan erillisissa neuvottelukunnissa ja neuvotte-
luissa, mika paitsi hajottaa valtioneuvoston ohjaustoimintaa, niin myos mahdollistaa ristiriitojen
ja epaselvyyksien syntymisen. Liséksi nykyinen neuvottelukunta- ja neuvottelujérjestelma
muodostavat sekd hyvinvointialueille ettd ministeridille merkittdvan hallinnollisen taakan,
koska erilaisiin neuvottelukuntiin ja neuvotteluihin osallistuminen kuitenkin tosiasiassa on
osoittautunut samoille hyvinvointialueiden johtaville luottamushenkildille ja viranhaltijoille
kuuluvaksi eli samat henkil6t osallistuvat nykyiselldan useaan erilliseen neuvottelukuntaan ja
neuvotteluun. Myods ministerididen osalta tilanne on samankaltainen.

Valtiovarainministerion toimivalta ohjauksessa selkeytyisi nykyisestd. Nykyiselld&n valtiova-
rainministerion toimivalta on todettu hyvinvointialuelain 11 8:n perusteluissa, mutta pykalan
sanamuodosta asia ei kay ilmi. Selked sadnnos asiasta selventaisi asiantilaa. Lisaksi valtioneu-
voston vahvistamien finanssipoliittisten tavoitteiden merkityksen korostaminen yhtendistéisi
osaltaan ohjausta ja vahvistaisi kaikkien ohjaukseen osallistuvien ministerididen yhteista vas-
tuuta my0os taloudellisen kestavyyden huomioon ottamisesta.

Vaikutukset hyvinvointialueiden itsehallintoon

Esitetyt muutokset eivat muuta hyvinvointialueiden itsehallinnollista asemaa. Hyvinvointialu-
eiden itsehallinnollista asemaa on kasitelty esityksen luvussa 10 Suhde perustuslakiin. Vaikka
hyvinvointialuelakiin esitettdvan uuden 13 a §:n sadntely ei ole yhta yksityiskohtainen kuin voi-
massa oleva saantely sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmislaissa ja pelastustoimen jérjesta-
mislaissa, neuvottelujen tarkoitus ja sisélto séilyvat tosiasiallisesti voimassa olevaa lainsdadén-
t04 vastaavina.

Ohjaavien ministerididen tulisi toimia ohjauksessa tiiviimmassa keskindisessd yhteistydssa
mik& vahenténee toiminnallisen ja taloudellisen ohjauksen vélisté ristiriitaa. Muutoksilla el puu-
tuttaisi hyvinvointialueiden itsehallintoon eika niiden aluevaltuustojen toimivaltaan, vaan edel-
leenkin aluevaltuusto paattéisi hyvinvointialueen toiminnasta ja taloudesta hyvinvointialuelain
22 §:ssé saadetylla tavalla. Hyvinvointialueet paattaisivat siten jatkossakin itsendisesti, milla
tavoin ne ottavat toiminnassaan huomioon strategiset tavoitteet ja niiden pohjalta annetut toi-
menpidesuositukset. Jos muutoksella onnistutaan vahentdamaan toiminnallisen ja taloudellisen
ohjauksen valista ristiriitaa, hyvinvointialueilla on paremmat mahdollisuudet sopeuttaa ja uu-
distaa toimintaansa siten, ettd hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain (617/2021) mu-
kainen rahoitus ja myos saatavilla oleva tydvoima riittavat asukkaiden tarvitsemien palveluiden
jarjestamiseen. Nyt esitettavilla muutoksilla ei siten ole mydskéaéan vaikutusta perustuslakivalio-
kunnan lausunnossaan PeVL 17/2021 vp vahvistamiin, rahoitusperiaatetta koskeviin kysymyk-
siin.

Vaikutukset perusoikeuksien toteutumiselle

Esityksella ei ole suoria vaikutuksia perusoikeuksien toteutumiselle. Valtioneuvoston yhtenai-
sempi ohjaustoiminta kuitenkin huomioisi nykyista paremmin hyvinvointialueiden toiminnan
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ja talouden kokonaisuutena, miké osaltaan luo edellytyksié palvelujen turvaamiselle. Finanssi-
poliittisten tavoitteiden huomioon ottamisella ohjauksessa on tarkoitus nimenomaisesti tukea
hyvinvointialueita siind, ettd ne pystyisivat jarjestamaan peruspalvelut myos tulevaisuudessa
julkisen talouden kannalta kestavalla tavalla. Viime kéadessa julkinen valta vastaa siita, ettd kan-
salaiset saavat riittavét sosiaali- ja terveyspalvelut perustuslain edellyttamalla tavalla.

Palvelujen jarjestdmisedellytysten turvaaminen edellyttdd, ettd toiminnalle asetettavat vaati-
mukset ja resurssit ovat tasapainossa ja palvelut jérjestetddn kustannustehokkaasti. Edelld mai-
nitut seikat ovat paremmin otettavissa huomioon sovitettaessa valtion eri sektoreiden ohjaus
tilviimmin yhteen. Paatoksentekoon voi kuitenkin kohdistua hyvinvointialueiden rahoituksen
niukkuudesta johtuvaa painetta, joka saattaa johtaa tahattomiin negatiivisiin seurausvaikutuk-
siin etenkin hauraille ja haavoittuville asukkaille. Taustalla voi olla kansalaisten vélttamatto-
mien hoidon ja palveluiden tarpeiden tunnistamatta jadminen tai se, ettei toimenpiteiden laaja-
kantoisia seurausvaikutuksia oteta riittavalla tavalla huomioon. Edell4 mainitun vuoksi on tér-
kedd, ettd ohjaus perustetaan tutkittuun tietoon ja ohjaustoimien huolellisiin vaikutusarvioihin.
Ohjauksessa ja paatoksenteossa tulee ottaa huomioon toimenpiteiden yhteiskunnalliset vaiku-
tukset kulloistakin hallituskautta pidemmalla aikajanteella.

Viranomaisvaikutukset

Esityksella on vaikutuksia valtiovarainministerion, sosiaali- ja terveysministerion ja sisdéminis-
terion toimintaan. Muodostuneita ohjausrakenteita neuvottelukuntiin ja hyvinvointialueiden
kanssa kaytaviin neuvotteluihin on muutettava. Muutokset edellyttavét erityisesti valtiovarain-
ministeriossd uudenlaisia toimintamalleja ja myds resursseja valtioneuvostossa tehtdvan oh-
jauksen vahvemmaksi koordinoimiseksi. Hyvinvointialueen kanssa kaytaviin neuvotteluihin
liittyva velvoite antaa tarvittaessa suosituksia vaatii ministeritilta tiedonhallinnan, tiedontuo-
tannon seka analysoinnin kehittamista.

Valtiovarainministeriéon tullaan perustamaan uusi toimintayksikké alkuvuonna 2024, jonka
vastuulle siirtyy ministerion vastuulla olevat hyvinvointialueiden ohjaustehtavat sek& ministe-
ribn ohjausta tukeva tietotuotanto. Toimintayksikon henkildstd koostuu valtiovarainministerion
eri osastoilta siirtyvistd henkildista sekd ohjaustehtéviin rekrytoitavista henkil6istd. Ensivai-
heessa toimintayksikdssa tydskentelee noin 15 henkil®4, joista arviolta puolet olisi uusia rekry-
toitavia. Lahtokohtana on myds, ettd uusi toimintayksikko vastaa jatkossa myds hyvinvoin-
tialuelain siséltdmien ohjausneuvottelujen, neuvottelukunnan seké valtakunnallisten tavoittei-
den valmistelusta ja niihin liittyvista esittelyista. Toimintayksikdn perustaminen tarkoittaa muu-
toksia valtiovarainministeridsta annettuun valtioneuvoston asetukseen.

Ministeridissa tapahtuvan ohjauksen yhteensovittamiseen liittyen valtiovarainministerio tulee
asettamaan hyvinvointialueiden ohjaukseen liittyvéan johtoryhmaén seka tarvittavat muut yhteis-
tyorakenteet. Johtoryhmé koostuu valtiovarainministerion, sosiaali- ja terveysministerion seka
sisaministerion edustajista. Hyvinvointialueiden toimintaan kytkeytyy kuitenkin useita muita-
kin ministeriota, kuten tyo- ja elinkeinoministerio ja opetus- ja kulttuuriministerio. Johtoryhma
kuulee myds muiden ministerididen edustajia tyonsa aikana. Liséksi alkuvuonna 2024 tullaan
organisoimaan muut tarpeelliset yhteistydrakenteet niin, ettd hyvinvointialueiden toimintaan
liittyvat ministeriot kytketadan yhteistyorakenteisiin riittdvalla tavalla yhteisen tilannekuvan var-
mistamiseksi.

Hyvinvointialuelakiin esitetyn 13 a §:n mukaisissa neuvotteluissa hyvinvointialueen jérjesta-
misvastuun toteutumisen seurannassa ja arvioinnissa hyddynnettdisiin edelleen Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen ja aluehallintoviraston asiantuntija-arviota seka tarvittaessa muita viran-
omaisten arvioita. Pelastustoimen osalta hytdynnetdan pelastustoimen jarjestamislain 13 — 15
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8:ien mukaisia hyvinvointialueiden vuosittaisia selvityksia, aluehallintovirastojen alueellisia
asiantuntija-arvioita ja valtakunnallista asiantuntija-arviota seka sisaministerion vuosittaisia sel-
vityksid. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja aluehallintovirastojen tehtdvat sailyvat talta
osin ennallaan eli niihin ei kohdistu muutoksia, vaikka neuvotteluja koskeva saantely siirtyisi
hyvinvointialuelakiin. Pelastustoimen jarjestamislain mukaiset selvitykset ja asiantuntija-arviot
sdilyvat talt4 osin ennallaan eli niihin ei kohdistu muutoksia.

Taloudelliset vaikutukset, julkinen talous

Julkisen talouden suunnitelman mukaan hyvinvointialueiden ohjauksen vahvistamiseen osoite-
taan yhteensa 6 miljoonaa euroa vuosille 2024-2027. Vuoden 2024 valtion talousarvioon sisal-
tyy talousarvion momentille 28.01.01 (valtiovarainministerion toimintamenot) 1,5 miljoonan
euron lisdys ohjauksen vahvistamiseen.

Esityksella ei muuteta hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain mukaan maaraytyvaa ra-
hoitusta, joten esityksella ei ole suoria vaikutuksia hyvinvointialueiden talouteen. Esityksen ta-
voitteena on edistad hyvinvointialueiden toiminnan vaikuttavuutta, taloudellisuutta ja tuloksel-
lisuutta yhdenmukaistamalla ohjausta ja ottamalla ohjauksessa valtioneuvoston vahvistamat fi-
nanssipoliittiset tavoitteet nykyistd paremmin huomioon. Hyvinvointialueisiin kohdistuvat ta-
loudelliset vaikutukset ovat siten valillisia ja riippuvaisia siitd, kuinka toiminnallisen ja talou-
dellisen ohjauksen valista ristiriitaa pystytdan vahentdmaan ja tata kautta edistdmaan toiminnan
jarjestamisté tehokkaasti ja taloudellisesti kestavalla tavalla. Tama edellyttaa hyvinvointialu-
eille asettavien velvoitteiden ja muun ohjauksen nykyisté realistisempaa vaikutusten arviointia.
Jos ohjauksen tasapainottamisessa onnistutaan, parantaa se hyvinvointialueiden mahdollisuutta
sopeuttaa toimintaansa kaytettavissd oleviin resursseihin ja antaa mahdollisuuden hillita kus-
tannusten kasvua. Parhaimmillaan tdma voisi pienentdé hyvinvointialueiden alijadmaa ja va-
hentédé painetta lisarahoituksen hakemiselle.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Esitettdvien muutosten sijasta on mahdollista, ettd sédnnokset hyvinvointialueiden ohjauksesta
séilytettdisiin ennallaan eli voimassa olevan lainsadddnnon mukaisina. Kaytanngssa tama tar-
koittaisi, etta valtioneuvoston siséista koordinaatiota pyrittéisiin edistdmaan ilman sdadésmuu-
toksia. Valtiovarainministerion ohjauksen koordinointiin liittyvien tehtdvien ja toimien taustalla
olisi vain hyvinvointialuelain 11 §:n perustelut, jossa valtiovarainministerion rooli ohjauksessa
kylla nykyiselladnkin todetaan. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain ja pelastustoimen
jarjestdmislain saannokset neuvottelukunnista, neuvottelusta hyvinvointialueen kanssa seka
valtakunnallisten tavoitteiden asettamisesta pysyisivat ennallaan.

llman laissa todettua toimivaltaa valtiovarainministerién rooli ohjauksen koordinoinnissa olisi
heikompi. Jos ohjauksen keskeiset lakisaateiset valineet (tavoitteet, neuvottelukunnat, neuvot-
telut) sailyisivat erillising, ei ohjauksessa pystyttdisi ottamaan huomioon hyvinvointialueiden
toimintaa kokonaisuutena nykyistd paremmin. Tama tarkoittaisi nykyiseen ohjaukseen liitty-
vien haasteiden sailymista ennallaan. Myds hallinnollinen taakka sailyisi ennallaan.

6 Lausuntopalaute
Valtiovarainministerio sai maaraaikaan mennessa 29 lausuntoa. Lausunnon antoivat sosiaali- ja
terveysministerid, sisdministerio, opetus- ja kulttuuriministerio, Eteld-Karjalan hyvinvointialue,

Etel4d-Pohjanmaan hyvinvointialue, Etel4-Savon hyvinvointialue, 1td&-Uudenmaan hyvinvointi-
alue, Kainuun hyvinvointialue, Keski-Suomen hyvinvointialue, Keski-Uudenmaan hyvinvoin-
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tialue, Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue, Lapin hyvinvointialue, Lansi-Uudenmaan hyvin-
vointialue, Pirkanmaan hyvinvointialue, Pohjanmaan hyvinvointialue, Pohjois-Karjalan hyvin-
vointialue, Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue, Pohjois-Savon hyvinvointialue, Péijat-Ha-
meen hyvinvointialue, Satakunnan hyvinvointialue, Vantaan ja Keravan hyvinvointialue, HUS-
yhtymad, Helsingin kaupunki, Valtiontalouden tarkastusvirasto VTV, Terveyden- ja hyvinvoin-
nin laitos THL, Asiakas- ja potilasturvallisuuskeskus, SOSTE Suomen sosiaali- ja terveys ry,
Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy ja Sipoon palvelutaloséatio sr.

Hyvinvointialueiden ohjaus

Lausunnonantajat kannattivat lahtokohtaisesti ohjaukseen ehdotettuja muutoksia. Hyvinvointi-
alueiden ohjauksen yhteensovittaminen ja yhtendisten toimintatapojen luominen ohjaukseen
nahtiin yleisesti tarpeellisena. Nykyisessa tilanteessa hyvinvointialueiden toimintaa haastaa
lainsdadannollisten velvoitteiden ja rahoituksen riittdvyyden epétasapaino. Hyvinvointialueiden
toiminnallinen ja taloudellinen ohjaus tulisi olla samansuuntaista, mika parhaimmillaan vahen-
téisi ristiriitaa.

Lausunnoissa néhtiin perusteltuna, ettd ohjauksen yhteensovittaminen keskitetéan valtiovarain-
ministerion tehtdvaksi. Lausunnoissa nousi kuitenkin esille myos nakemyksié siitd, ettd valtio-
varainministerion rooli ohjauksessa saattaa johtaa finanssipoliittisten tavoitteiden ylikorostumi-
seen. Yksi lausunnonantaja totesi, ettd ohjaus olisi luontevampaa keskittaa sosiaali- ja terveys-
ministeridlle. Joissakin lausunnoissa kiinnitettiin myds huomiota ohjauksen ja hyvinvointialu-
eiden itsehallinnon valiseen suhteeseen ja todettiin, ettei valtionohjausta voi vieda niin pitkalle,
ettd se tosiasiassa syrjayttdisi vaaleilla valitun elimen ohjausvallan.

Sosiaali- ja terveysministeri6 katsoi hyvinvointialuelain 11 § 3 momenttiin ehdotetun séantelyn,
jonka mukaan ohjauksen lahtokohtana olisi finanssipoliittiset tavoitteet, olevan mahdollisesti
ristiriidassa perustuslain saantelyn ja kansainvalisten inmisoikeusvelvoitteiden kanssa. Tasapai-
nosyistd myos sosiaalisten perusoikeuksien toteuttamiseen liittyvien tavoitteiden tulisi ehdotet-
tua paremmin ilmetéd sdéntelystd Mahdollinen ristiriita nostettiin esille myés muutamassa hy-
vinvointialueen lausunnossa. Sekd THL ettd SOSTE Katsoivat, ettd ohjauksen keskeisena tar-
koituksena tulee olla kansalaisten perusoikeuksien toteutuminen. Toisaalta muun muassa Val-
tiontalouden tarkastusviraston lausunnossa kannatettiin 11 §:n 3 momenttiin ehdotettua lisaysta
julkisen talouden finanssipoliittisten tavoitteiden merkityksesta ja huomioon ottamisesta hyvin-
vointialueiden ohjauksessa.

Opetus- ja kulttuuriministerio esitti lausunnossaan, etta opetus- ja kulttuuriministerio on lisat-
tava hyvinvointialuelakiin ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislakiin hyvinvointialueiden
ohjaukseen. Hallitusohjelmassa on sovittu opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan toimen-
piteistd, joiden toteuttaminen kytkeytyy hyvinvointialueiden tehtaviin.

Valtakunnalliset tavoitteet

Hyvinvointialueille asetettavien valtakunnallisten tavoitteiden sdéntelyn yhtendistamista ja siir-
tamista hyvinvointialuelakiin kannatettiin laajasti ja esitys nahtiin perusteltuna. Muun muassa
VTV piti tarkoituksenmukaista, ettd hyvinvointialueiden jarjestdmisvastuuseen liittyvié tavoit-
teita kasiteltéisiin kokonaisuutena, jolloin valtioneuvosto voisi varmistaa tavoitteiden johdon-
mukaisuuden ja asettaa tarvittaessa painotuksia hyvinvointialueiden toiminnalle.

Lausunnoissa tuotiin esille, etté tavoitteiden tulee olla strategisella tasolla ja ettd hyvinvointi-
alueiden tulee olla mukana niiden valmistelussa. Liséksi lausunnoissa pidettiin tarkedn, ettd
tavoitteet ja hyvinvointialueiden resurssit ovat tasapainossa ja realistisessa suhteessa toisiinsa.
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Tavoitteissa tulee huomioida paitsi alueiden myds sosiaali- ja terveystoimen ja pelastustoimen
toimialojen erityispiirteet.

Muutamassa lausunnossa pidettiin ongelmallisena, ettd finanssipoliittiset tavoitteet nousevat
keskeiseen asemaan tavoiteasetannassa. Toisaalta VTV totesi olevan tarkead, ettd strategisten,
kaikille hyvinvointialueille yhteisten tavoitteiden asettamisessa voitaisiin nykyistd paremmin
ottaa huomioon finanssipoliittiset tavoitteet ja julkisen talouden suunnitelmassa esitetyt arviot
hyvinvointialueiden talouden tilasta ja rahoituksen riittdvyydesta seké hyvinvointialueiden tuot-
tavuus- ja kustannuskehityksesta. Yksi hyvinvointialue esitti, etta vastapainona 12 a §:n 1 mo-
mentissa tulisi mainita hyvinvointialueille lailla saadetyt jarjestamistehtdvat samalla painoar-
volla finanssipoliittisten tavoitteiden kanssa.

Muutamassa lausunnossa esitettiin asiakas- ja potilasturvallisuuden huomioimista tavoitteissa.
THL Kkorosti, etta tavoitteiden ja niiden arvioinnin tulee pohjautua tutkimusnayttoon seké kan-
sallisesti ja/ tai kansainvélisesti hyvéksyttyihin mittareihin.

SOSTE:n mukaan hyvinvointialueiden asukkaiden ja palvelujenkayttajien nakdkulmasta kes-
keisimmat valtakunnalliset tavoitteet ovat palvelujen jarjestdminen yhdenvertaisesti ja laissa
séédetyt oikeudet turvaten seké perustason palvelujen toimintavarmuuden vahvistuminen ja in-
tegraation lisdantyminen. SOSTE piti tdrkedn4, ettd tavoitteiden toteutumista seurataan ja ohja-
taan, mutta totesi, etta esitetystd uudesta pykalasta ei kay selkeéasti ilmi, mika taho seuraa valta-
kunnallisten tavoitteiden toteutumista muilta kuin valtioneuvoston asettamien talouden finans-
sipoliittisten tavoitteiden osalta.

Hyvinvointialueneuvottelukunta

Hyvinvointialueneuvottelukuntaa koskevaa esitysta eli hyvinvointialueiden ja ministerididen
valisten neuvottelukuntien yhdistdmista kannatettiin lausunnoissa kéytdnndssa yksimielisesti.
Yhden neuvottelukunnan mallin katsotaan parantavan ohjauksen yhdenmukaisuutta ja syste-
maattisuutta sekd vahentdvan hallinnollista taakkaa.

Lausunnoissa korostettiin, ettd hyvinvointialueneuvottelukunnan ei tule kuitenkaan jatkossa-
kaan olla ainoa yhteisty6foorumi valtion ja hyvinvointialueiden valilla. Esimerkiksi hyvinvoin-
tialueita koskevien merkittavien lainsaadantéhankkeiden valmisteluryhmiin tulee nimetd hyvin-
vointialueiden edustus. Joissakin lausunnoissa nostettiin esille, ettd pelastustoimi tulee huomi-
oida neuvottelukunnan kokoonpanossa ja tydskentelyssa myos tosiasiallisesti. Hyvil Oy esitti
harkittavaksi, etta silla olisi edustus neuvottelukunnassa.

Yksi hyvinvointialue toi lausunnossaan esille pitdvansa neuvottelukunnan roolia ja tehtavia
merkittavina ja laajoina ja totesi lakiesityksesta jaavan epaselvaksi, millaisella toimintamallilla
kyseinen neuvottelukunta pystyisi kdytdnndssa hoitamaan kaikki sille osoitetut tehtavat. Hyvin-
vointialue arvioi, ettd neuvottelukunnan sujuva tydskentely tulee edellyttdméaan esimerkiksi ala-
tyéryhmien perustamista ja tdmé olisi hyva tuoda esille lainsd&ddanndn perusteluissa ja olisi
syyta pohtia, pitdisikd tdma huomioida jo lainsaadannossa.

Neuvottelu hyvinvointialueen kanssa

Hyvinvointialueen ja ministerigiden vélisid neuvotteluja koskevan sadntelyn siirtdminen hyvin-
vointialueesta annettuun lakiin ndhdaan lausunnoissa laajasti perusteltuna ja sen koetaan koros-
tavan hyvinvointialueen toiminnallista kokonaisuutta. Lausunnoissa kuitenkin korostettiin tél-
tékin osin, ettd ohjauksessa on huomioitava tarkasti strategisen ja toiminnallisen ohjauksen erot.
Koska rahoitus ja lainsd&ddanté ovat keskeisimpid ohjauksen keinoja, ndistd teemoista tulee
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kayda keskustelua alueiden ja ministerididen valill&. Neuvotteluissa tulisi ennen kaikkia luoda
yhteista tilannekuvaa ja yhteisymmaérrystad ministerion ja hyvinvointialueiden kesken tosiasial-
lisesta toiminnan ja talouden tilanteesta ja toimintaymparistosta alueilla muun muassa suhteessa
voimassa olevaan lainsaadantoon.

Muutamissa lausunnoissa tuotiin esille huoli siité, tulevatko kunkin alueen erityispiirteet riitt4-
vasti huomioon otetuiksi, jos neuvotteluja jarjestetaan yhteisesti useamman alueen kanssa. Pari
lausunnonantajaa esitti harkittavaksi, tuleeko neuvottelujen toteutua vuosittain.

Lausunnoissa tuotiin esille, ettd neuvottelujen yhteydesséd annettavissa ministerididen toimen-
pide-ehdotuksissa tulee huomioida, ettd jotkin hyvinvointialueiden toiminnan kehittamisen ja
uudistamisen toimenpiteista tuottavat havaittavia taloudellisia ja/tai toiminnallisia hyotyjé vii-
veelld. Yksittaisissd lausunnoissa kiinnitettiin huomiota myds toimenpidesuositusten oikeudel-
liseen luonteeseen ja esitettiin tatd tdsmennettavaksi. Liséksi yksi hyvinvointialue totesi, ettd
sdannds ministerididen alueelle mahdollisesti antamista toimenpidesuosituksista tulee poistaa
laista. Hyvinvointialue ei pida hyvinvointialuekohtaisten toimenpidesuositusten antamista pe-
rusteltuna, mikéli neuvottelut jatkossa kdydaén useamman alueen kesken.

Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota myds ohjauksen tarkoitukseen. Ohjauksen tulisi tapahtua
sosiaalisten perusoikeuksien turvaamiseksi. Yksi hyvinvointialue pitd4 ongelmallisena, ettéd
neuvottelujen lahtokohdaksi asetetaan tehtédvien hoito “kaytettdvissé olevalla rahoituksella” (13
a § 2 momentti). Koska hyvinvointialueille annettavat toimenpidesuositukset voivat jatkossa
koskea myds “taloutta”, alue katsoo esityksen kokonaisuutena arvioiden olevan merkittdva
muutos nykytilaan ja kaventavan itsehallintoa. Alueen mukaan lakiin tulisi Kirjata, ettd kaikkia
ministeridtason toimenpidesuosituksia annettaessa tulisi talouden ndkdkulman ohella yhté vah-
vana arvioida ja ottaa huomioon hyvinvointialueille laissa madaritetty jarjestamistehtéva, joka ei
ole joustava.

Lausuntopalautteen huomioon ottaminen

Lausuntopalautteen johdosta esityksestd on poistettu esitysluonnoksen hyvinvointialuelain
muuttamista koskevassa lakiehdotuksessa ollut 11 §:n 3 momentti. Sen sijaan esityksessa ehdo-
tetaan muutettavaksi hyvinvointialuelain 12 §:n 2 momenttia, johon finanssipoliittiset tavoitteet
lisattdisiin julkisen talouden suunnitelman ohella ministerididen hyvinvointialueita koskevan
lainsaadannon ja ohjauksen valmistelua ohjaavaksi tekijéksi. Liséksi lausuntopalautteen joh-
dosta hyvinvointialuelain 12 a 8:n 1 ja 2 momenttia on tdydennetty. My®os esityksen perusteluja
on tdydennetty.

Arviointineuvoston lausunto

Arviointineuvosto katsoi, etta esitysluonnoksesta ilmenee hyvin esityksen keskeiset tavoitteet
ja ehdotukset. Arviointineuvosto katsoi, ettd ohjausjarjestelmén muutoksen havainnollistami-
nen kaaviokuvalla selkeyttéisi esitysluonnosta. Lisdksi arviointineuvoston ndkemyksen mukaan
nykytilan arviointia voisi paikoin selkeyttéa esimerkeill&. Liséksi arviointineuvoston nakemyk-
sen mukaan ehdotettujen muutosten suhdetta rahoitusperiaatteen toteutumiseen hyvinvointialu-
eilla tulisi kuvata tarkemmin.

Arviointineuvoston lausunnon johdosta esitykseen on lisatty kaaviokuvat, joilla kuvataan oh-

jausjérjestelman muutosta. Lisaksi lausunnon johdosta on taydennetty esityksen nykytilan ar-
viota seka selkeytetty ja tdydennetty vaikutusarviointeja.
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7 Sdannodskohtaiset perustelut
7.1 Laki hyvinvointialueesta annetun lain muuttamisesta

11 8. Hyvinvointialueiden seuranta, ohjaus ja laillisuusvalvonta. Pykalan otsikkoon liséttaisiin
maininta ohjauksesta, jotta se vastaisi paremmin pyk&lén ehdotettua sisaltod. Pykéalan 1 mo-
menttia muutettaisiin ja pykalaan lisattaisiin uusi 2, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyisi 3 mo-
mentiksi.

Pykédldn 1 momentissa taydennettaisiin valtiovarainministerion tehtavid. Kuten nykyisinkin,
valtiovarainministerio seuraa yleisesti hyvinvointialueiden toimintaa ja taloutta seka huolehtii,
ettd hyvinvointialueiden itsehallinto otetaan huomioon hyvinvointialueita koskevan lainsaadan-
non valmistelussa. Liséksi valtiovarainministerio vastaisi hyvinvointialueiden talouden ja toi-
minnan yleisesta ohjauksesta sekd sovittaisi yhteen valtioneuvostossa tehtdvaé hyvinvointialu-
eiden ohjausta. Valtiovarainministerié on jo nykyisellaankin hoitanut edella mainittuja tehtavia
ilman, etté asiasta on nimenomaisesti saadetty laissa. Nama tehtavat todettaisiin pykaldssa eika
ainoastaan sen perusteluissa. Lisaksi momentin viimeisesta virkkeesté korjattaisiin virheellinen
taivutusmuoto.

Uusi 2 momentti siséltéisi informatiivisen viittauksen sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamis-
lakiin ja pelastustoimen jarjestamislakiin. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 21 &:n
mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon yleinen ohjaus, suunnittelu, kehittdminen ja valvonta kuu-
luvat sosiaali- ja terveysministeridlle. Sosiaali- ja terveysministerio vastaa valtakunnallisesta
sosiaali- ja terveyspolitiikasta, sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisten tavoitteiden val-
mistelusta ja niiden huomioon ottamisesta hyvinvointialueiden toiminnan ohjauksessa.

Pelastustoimen jarjestamislain 7 §:n mukaan sisaministerion tehtdvéana on huolehtia pelastustoi-
men yleisestd valtakunnallisesta ohjauksesta, strategisesta suunnittelusta ja kehittamisesta seké
normi- ja informaatio-ohjauksesta sen mukaan kuin pelastustoimen jarjestdmislaissa tai muussa
laissa saddetdan. Hyvinvointialueiden tehtdvand on vastata pelastustoimen jarjestdmisesta ja pe-
lastustoimen palvelujen tuottamisesta niin, etti ne turvaavat perusoikeuksien toteutumisen ja
valtakunnallisen jarjestelmédn toimivuuden. Sisdministerion johtamistehtévistd séadetdéan tar-
kemmin pelastuslaissa. Hyvinvointialueen pelastustoimen valvonnasta sdadetaan pelastustoi-
men jérjestdmislain 17 §:ssé.

Pykaldn 3 momentissa séadettdisiin aluehallintoviraston toimivallasta tutkia kanteluita. Mo-
mentti vastaisi nykyistd 2 momenttia sellaisenaan.

12 8. Hyvinvointialuetalous osana julkisen talouden suunnitelmaa. Pykalan 2 momenttiin lisat-
taisiin maininta valtioneuvoston asettamien finanssipoliittisen tavoitteiden ottamisesta huomi-
oon hyvinvointialueita koskevan lainsdaddannon ja ohjauksen valmistelussa. Finanssipoliittisten
tavoitteiden huomioon ottamisella varmistettaisiin osaltaan, ettd ministerididen ohjaus olisi ko-
konaisuutena yhdensuuntaista ja tukisi valtion julkista taloutta koskevia tavoitteita. Finanssipo-
liittisten tavoitteiden huomioon ottaminen tarkoittaisi siten, ettd tavoitteet otetaan huomioon
mya0s toimintaan ja palvelutuotantoon kohdistuvassa ohjauksessa seka lainsaadannén valmiste-
lussa.

Ohjauksella ei voitaisi sivuttaa laissa saddettyja oikeuksia ja velvoitteita ja siind tulisi luonnol-
lisesti ottaa huomioon perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen sek& muut hyvinvointialueiden
tehtévia koskevat politiikkatavoitteet, vaikka valtioneuvoston paattamat finanssipoliittiset ta-
voitteet lisattéaisiin pyk&laan.
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12 a §. Hyvinvointialueiden tehtavid koskevat valtakunnalliset tavoitteet. Lakiin lisattaisiin uusi
pykéld hyvinvointialueiden tehtévié koskevista valtakunnallisista tavoitteista. Pykala korvaisi
nykyiset sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 22 §:n sek& pelastustoimen j&rjestdmislain
8 8:n, jotka kumottaisiin.

Edelld mainituissa laeissa saddetaan nykyiselldén erikseen sosiaali- ja terveydenhuollon valta-
kunnallisista tavoitteista ja pelastustoimen valtakunnallisista tavoitteista, jotka valtioneuvosto
erikseen vahvistaa nelivuotiskausittain. Nykyisten erillisten tavoitteiden sijasta valtioneuvosto
vahvistaisi vahintaan joka neljas vuosi yhtendiset hyvinvointialueiden tehtdavia koskevat valta-
kunnalliset tavoitteet, joissa otettaisiin huomioon seka sosiaali- ja terveydenhuollolle etta pelas-
tustoimelle asetettavat tavoitteet.

Valtakunnalliset tavoitteet ovat keskeinen osa valtakunnallista sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd pelastustoimen strategista ohjausta. Tavoitteita valmisteltaisiin edelleen sosiaali- ja ter-
veysministeriossa seké sisaministeridssa, mutta valtiovarainministeri6 sovittaisi valmistelua yh-
teen ja vastaisi tavoitteiden esittelysta valtioneuvostolle. Pykédldn 1 momentissa todettaisiin li-
séksi voimassa olevan lainsdadanndn mukaisesti, etta valtakunnallisissa strategisissa tavoit-
teissa tulisi ottaa huomioon 12 §:ssé tarkoitetut talous- ja finanssipoliittiset tavoitteet.

Strategisten tavoitteiden kautta valtioneuvosto voi nostaa esiin erilaisia hyvinvointialueiden so-
siaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen toimintaan liittyvia tavoitteita ja valtakunnalli-
sesti merkittdvia palvelujen uudistus- ja kehittdmistarpeita seké linjata esimerkiksi palveluja
koskevan lainsdadannon ja pelastustoimen suorituskyvyn kehittdmisen suuntaviivoja. Tarkoi-
tuksena on, etté tavoitteet ohjaisivat hyvinvointialueellista kehittdmistyotd seka esimerkiksi pe-
lastustoimen palvelutasopa&toksen valmistelua. Valtakunnalliset strategiset tavoitteet ohjaisivat
osaltaan myds hyvinvointialueiden kanssa kéytavia neuvotteluja ja méérittéisivat muuta hyvin-
vointialueiden valtakunnallista ohjausta.

Strategisten tavoitteiden valmistelussa kuultaisiin hyvinvointialueita ja muita ministeriita seka
tarvittaessa eri viranomaisia ja jarjestoja tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden muodosta-
miseksi. Tavoitteiden tulisi perustua pelastustoimen jarjestdmislain 15 §:ssé tarkoitettuun sisa-
ministeridn vuosittaiseen selvitykseen sekd sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 31
8:ssd tarkoitettuun sosiaali- ja terveysministerion vuosittaiseen selvitykseen.

Valtakunnallisissa tavoitteissa olisi otettava huomioon valtioneuvoston asettamat julkisen ta-
louden finanssipoliittiset tavoitteet, jotka on vahvistettu hallitusohjelmassa, julkisen talouden
suunnitelmassa ja valtion talousarviossa. Julkisen talouden suunnitelma ohjaa osaltaan ministe-
riéita niiden valmistellessa hyvinvointialueita koskevaa lainsaadantod ja ohjausta. Julkisen ta-
louden suunnitelmassa arvioidaan hyvinvointialueiden rahoituksen riittavyytta hyvinvointialu-
eiden tehtdvien hoitamiseen, hyvinvointialueiden tehtdvia ja velvoitteita koskevaa lainsaadan-
toa seka hyvinvointialueiden taloutta, mukaan lukien tuottavuutta ja kustannuskehitystd. Naiden
kautta valtakunnalliset tavoitteet kytkeytyvat merkittavélla tavalla laajemminkin julkisen talou-
den suunnitteluun.

Valtakunnallisia tavoitteita koskevan saantelyn siirtdmiselld sosiaali- ja terveydenhuollon jar-
jestdmislaista ja pelastustoimen jarjestdmislaista hyvinvointialuelakiin ei ole tarkoitus muuttaa
tavoitteiden madrittelyyn liittyvad tulkintaa. N&in ollen, vaikka jarjestamislakien valtakunnalli-
sia tavoitteita koskevat sddnnokset kumottaisiin, yksittaisten tavoitteiden perusteluita siten kuin
ne ovat hallituksen esityksessd HE 241/2020 vp esitetty, voidaan edelleen soveltuvin osin hyo-
dynt&d valtakunnallisten tavoitteiden valmistelussa.
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Tavoitteissa tulisi maaritell& 2 momentin 1 kohdan mukaan tavoitteet palvelujen yhdenvertaisen
toteutumisen, vaikuttavuuden, palvelujen yhteensovittamisen ja kielellisten oikeuksien turvaa-
miseksi seka sukupuolten tasa-arvon edistamiseksi. Momentin 1 kohdan mukaan valtioneuvos-
ton vahvistamiin valtakunnallisiin strategisiin tavoitteisiin siséltyisivat sosiaali- ja terveyden-
huollon seka pelastustoimen yhdenvertaisen toteutumisen ja vaikuttavuuden tarkemmat tavoit-
teet. Tavoitteet voisivat koskea esimerkiksi perustason ja erityistason palvelujen keskindisté
painotusta, palvelujen alueellista sijoittumista tai esimerkiksi yhdenvertaisuuden tai yhteenso-
vittamisen tarkempia tavoitteita sellaisten vaestéryhmien kohdalla, joiden sosiaali- ja tervey-
denhuollossa tiedetadn olevan erityisen paljon ongelmia. Yhdenvertaisuus pelastustoimessa
edellyttad, etta riskeiltddn samankaltaisille alueille tuotettaisiin saman tasoisia ja valtakunnalli-
sesti yhdenmukaisia palveluita. Vaikuttavuudella tarkasteltaisiin pelastustoimen ulkoista tehok-
kuutta. Edell&d mainittujen liséksi voitaisiin asettaa tavoitteita kielellisten oikeuksien turvaami-
selle ja sukupuolten tasa-arvon edistdmiselle.

Pykéldn 2 momentin 2 kohdan mukaan tavoitteissa tulisi madritella tavoitteet tuottavuuden ja
kustannusvaikuttavuuden lisaédmiselle. Tuottavuuden kasvattaminen on valttamatonta julkisista
varoista rahoitetun sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen turvaamiseksi. Resurssien
on riitettdva perusoikeuksista ja muista lakisaateisista velvoitteista huolehtimiseen sek& pelas-
tustoimen riskejé vastaavan palvelutason turvaamiseksi myos tulevaisuudessa.

Tuottavuuden ja kustannusvaikuttavuuden lisadminen edellyttad, ettd toiminnan tehokkuutta ja
sen muutoksia pystytaan luotettavasti mittaamaan. Usein organisaatioiden sisdistd tehokkuutta
tarkastellaan taloudellisuuden ja tuottavuuden avulla ja ulkoista tehokkuutta vaikuttavuudella.
Julkisesti rahoitetun pelastustoimen ja toiminnasta aikaansaatujen vaikutusten ja kustannusten
suhdetta on térked4 tarkastella hyvinvointialueiden toiminnassa. Erityisesti julkisella sektorilla
kyseessa on monimutkainen prosessi, jossa taysin luotettavaa ja yksiselitteistd keinoa mitata
tuottavuutta ei vield ole. Kaynnissd on kuitenkin valmisteluty® toimintaa, kustannuksia ja re-
sursseja kuvaavien tietojen perusteella muodostettavien mittareiden ja indikaattoreiden kéyt-
toonottamiseksi. Tatd kertynytté tietoa kéytettdisiin seka valtakunnallisten strategisten tavoit-
teiden asettamisessa ettd niiden saavuttamista arvioitaessa.

Momentin 3 kohdan mukaan valtioneuvosto vahvistaisi valtakunnalliset tavoitteet tiedonhallin-
nan kehittdmiselle ja digitalisaatiolle. Sosiaali- ja terveydenhuollon osalta digitalisaation ja tie-
donhallinnan kehittdmisessa on huomioitava yksittaista hyvinvointialuetta koskevien tarpeiden
lisdksi yhteisty6aluetasoinen ja kansallinen kokonaisetu. Ilman aluerajat ylittavien nakdkulmien
huomioimista toteutetut tiedonhallinnan ratkaisut voivat muodostua kokonaistaloudellisesti
epéedullisiksi tai luoda esteitd hyvinvointialueiden véliselle tai yhteistytaluetasoiselle yhteis-
tyo6lle. Erityisesti ne voivat haitata ja estdd yhteistydaluetasoisen toiminnan ja palvelujen kehit-
tamistd. Valtakunnallisten tavoitteiden avulla hyvinvointialueita ohjattaisiin huomioimaan alue-
rajat ylittavét nakokohdat palvelujen jarjestamisessa ja tuottamisessa seka valttamaan paallek-
kaisia ICT-investointeja.

Yhtéalta ohjaus voi kohdistua tiedonhallinnan yleiseen kehittdmiseen siten, ettéd se tukee yhteis-
tybaluetasoisen yhteistyon kehittdmista seké nykyisessé laajuudessa ettd ennakoiden tulevia tar-
peita. Toisaalta hyvinvointialueita voidaan myds ohjata hankkimaan erityisen laaja-alaisia tie-
tojarjestelmid yhteisty6aluetasolla silloin kun se edistaé yhteistygaluetasolla tuotettavia palve-
luita ja toimintoja muita valtakunnallisia tavoitteita tai kun sen arvioidaan olevan kokonaista-
loudellisesti edullista. Liséksi alueita voidaan ohjata kayttdmaan sellaisia ratkaisuja, jotka ovat
jo kansallisesti saatavilla tai yhteisty0aluetasoisesti toteutettu.
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Pelastustoimen tiedonhallintaa kehitettéisiin kansallisesti keskitettyna ja valtakunnallisesti yh-
tenéisilla tietojarjestelméhankkeilla. Pelastustoimen tiedonkaésittely, tietosuojan ja tietoturvalli-
suuden tulee tayttaa turvallisuusviranomaisen vaatimukset kaikissa tilanteissa. Tavoitteena olisi
tiedonhallinnan perustuminen kansallisesti sovittuihin tietomalleihin seka ICT-arkkitehtuuriin.
Kansallisesti yhtendisten, kustannustehokkaiden digitaalisten ratkaisujen avulla olisi mahdol-
lista parantaa palvelujen tavoittavuutta, saatavuutta ja kustannusvaikuttavutta. Tavoitteena olisi
kehittdd kayttajalahtoisid sekd tuottavuutta ja tuloksellisuutta parantavia digitaalisia palveluja
ja toimintatapoja pelastustoimessa.

Momentin 4 kohdan mukaan tavoitteissa tulisi maéritella tavoitteet hyvinvoinnin, terveyden ja
turvallisuuden edistamiselle sekéd hyvinvointialueiden, kuntien ja muiden toimijoiden valiselle,
naitd asiakokonaisuuksia koskevalle yhteisty6lle. Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen on
tarked osa hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulle kuuluvaa sosiaali- ja terveydenhuoltoa, ja
hyvinvointialueen on sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmislain 7 §:n mukaan toimittava téssa
tehtévassa yhteistydssa alueen kuntien ja muiden hyvinvointialueella toimivien julkisten toimi-
joiden seka yksityisten yritysten ja yleishyodyllisten yhteistjen kanssa.

Turvallisuuden edistaminen edellyttda hyvinvointialueiden ja kuntien yhteistyota esimerkiksi
kuntien valmiussuunnittelun tukemisessa, kaavoituksessa ja rakentamisessa seké kuntien vas-
tuulla olevan toiminnan tilannekuvan tuottamisessa. Turvallisuuden edistamisen nakokulmasta
sopimuspalokuntajarjestelman toiminnan varmistaminen on pelastustoimen palvelujarjestelman
toimivuuden nakdkulmasta elintarkeda. Tama tarkoittaa esimerkiksi sdéannéllisten ja systemaat-
tisten yhteistydrakenteiden luomista hyvinvointialueiden ja sopimuspalokuntien valille sekd yh-
teisista kehittdmistavoitteista sopimista.

Momentin 5 kohdan mukaan tavoitteissa olisi asetettava tavoitteet yleisille linjauksille hyvin-
vointialueiden laajakantoisista investoinneista. Tarkeita investointeja olisivat esimerkiksi toi-
mitila-, Kiinteisto-, laite-, kalusto- seké tieto- ja viestintatekniikkainvestoinnit. Tavoitteena olisi
kehittda sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen perustana olevaa infrastruktuuria
koko maan tasolla tavalla, joka ottaa huomioon sekd valtakunnalliset ettd alueelliset ndkokul-
mat.

Momentin 6 kohdan mukaan valtioneuvoston vahvistamiin strategisiin tavoitteisiin kuuluisivat
tavoitteet alueellisen ja valtakunnallisen valmiuden ja varautumisen toteuttamiseksi. Sosiaali-
ja terveydenhuollon valtakunnallisessa varautumisessa yksi perusasiakirja on kolmen vuoden
vélein laadittava Kansallinen riskiarvio. Kansallisessa riskiarviossa on pyritty huomioimaan
héirictilanteiden vaikutus yhteiskunnan elintérkeisiin toimintoihin ja pyritty tunnistamaan ris-
kej, joilla on laajempaa kansallista merkitystd. Tama tarkoittaa riskeja, joissa voimavarojen
kayttoa pitdd koordinoida useamman viranomaisen valilla, vahintaan alueellisesti tai kansalli-
sesti ja mahdollisesti myds muilta mailta tukea pyytéen.

Pelastustoimen jarjestelmé& on kansallisen siviilivalmiuden osalta keskeisessé roolissa niin alu-
eellisesti kuin kansallisesti merkittdvien onnettomuusriskien hallinnassa ja kriittisen infrastruk-
tuurin suojaamisessa seka laajoissa ja vakavissa infrastruktuurin hairiotilanteissa, jotka vaaran-
tavat ihmisten henkeé ja terveyttd. Pelastustoimi muodostaa valmiuden ja varautumisen osalta
kansallisella tasolla yhtend kokonaisuutena toimivan jarjestelmén, jolla on oltava yhteiset ke-
hittdmisen tavoitteet.

Pelastustoimen vastuulla olevat valmiuden ja varautumisen toteuttamista koskevat tavoitteet pe-
rustuisivat osaltaan hallitusohjelmaan, kansallisen tason riskiarviointeihin sekd kansallisen ta-
son muihin valmiutta ja varautumista koskeviin strategioihin, esimerkiksi yhteiskunnan turval-
lisuusstrategiaan. Liséksi tavoitteet perustuisivat kansallisen tason valmiuden ja varautumisen
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suunnitelmiin seka Suomen kansainvalisiin sitoumuksiin ja muuhun kansainvaliseen yhteistoi-
mintaan pelastustoimen ja siviilivalmiuden alalla.

Momentin 7 kohdan mukaan valtioneuvoston vahvistamiin strategisiin tavoitteisiin kuuluisivat
tavoitteet hyvinvointialueiden valiselle ja sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistyalueiden vali-
selle yhteistyolle ja tyonjaolle.

Hyvinvointialueet, niiden kohtaamat uhat ja riskit, niiden asukkaiden tarpeet sekd hyvinvointi-
alueiden edellytykset jarjestéa ja tuottaa palveluja ovat keskenéén erilaisia. Sen vuoksi hyvin-
vointialueiden vélilla tarvitaan yhteisty6ta ja tydjakoa palvelujen jarjestdmisessa ja tuottami-
sessa. Asetettavien tavoitteiden pohjalta kukin yhteistydalue voisi tarkastella toiminnan jarjes-
tamista ja tyonjakoa omalla alueellaan. Valtakunnallisissa tavoitteissa merkittdva asema voisi
myos olla yhteistyalueiden vélisten yhteistydmuotojen ja tydnjaon edistdmiselld. Kyseisen
kohdan perusteella voitaisiin asettaa tavoitteita myos valtakunnallisten ja alueellisten erityisyk-
sikdiden toiminnalle ja yhteistydlle.

Kohdan 7 mukaisesti tavoitteissa voitaisiin asettaa tavoitteita myds pelastustoimen jérjestamis-
lain 5 §:n perusteella valtakunnallisesti tai alueellisesti koottujen palveluiden kuten tilanne- ja
johtokeskusten toiminnalle. Liséksi tavoitteita voitaisiin asettaa esimerkiksi hyvinvointialuei-
den yhteistydlle tietojérjestelmiin liittyvassa kehitystydssd, vakavissa infrastruktuurin hairioti-
lanteissa, laajojen metsapalojen torjunnassa, vaarallisten aineiden onnettomuuksien torjuntajar-
jestelmissé ja pelastustoimen kansainvélisen avun antamisen tai vastaanoton resurssien jarjes-
telyssa.

Momentin 8 kohdan mukaan valtioneuvoston vahvistamiin tavoitteisiin kuuluisivat sosiaali- ja
terveydenhuollon sek& pelastustoimen kehittamisen valtakunnalliset strategiset tavoitteet kou-
lutus-, tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnalle. Tavoitteet ohjaisivat hyvinvointialueel-
lista kehittdmistyota, josta sdadetadn sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 32 8:ssd, seka
alueellista kehittdmistoimintaa, josta samaan sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistytalueeseen
kuuluvien hyvinvointialueiden on sovittava sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 36
8:ssd tarkoitetuissa hyvinvointialueiden yhteistydsopimuksessa.

Hyvinvointialueiden toimiala on laaja, joten voimassa olevan lainsdadanndén mukaisesti 3 mo-
mentissa saddettdisiin, ettd valtakunnalliset tavoitteet voivat koskea myos muita hyvinvointialu-
eiden toiminnan ja talouden kehittamiseksi tarpeellisia asioita. Sddnndksen perusteella valtio-
neuvosto Vvoisi ottaa aina tavoitteita asettaessaan huomioon kulloinkin merkittavimmaét kehitta-
mistarpeet ja -mahdollisuudet.

Pykéldn 4 momentissa saadettdisiin valtakunnallisten tavoitteiden seurannasta ja arvioinnista.
Valtiovarainministerion tulisi seurata ja arvioida tavoitteiden toteutumista vuosittain yhteis-
tyossé sosiaali- ja terveysministerion ja sisaministerion kanssa. Tarvittaessa tavoitteita voitai-
siin muuttaa yhden tai useamman hyvinvointialueen esityksesta tai edelld mainittujen ministe-
rididen aloitteesta. Tavoitteiden muuttaminen voisi perustua myds hallitusohjelman vaihtumi-
seen tai muuhun olennaiseen hallituksen politiikkatavoitteen muuttumiseen.

13 8. Hyvinvointialueneuvottelukunta. Pykalad muutettaisiin siten, ettd siind huomioitaisiin neu-
vottelukunnan tehtévien laajentuminen ja myds neuvottelukunnan nimi muuttuisi. Sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamislain 23 §:n ja pelastustoimen jérjestamislain 9 §:n saénndkset eril-
lisista sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen neuvottelukunnista kumottaisiin ja ndiden
neuvottelukuntien tehtavéat yhdistettéisiin hyvinvointialuetalouden ja —hallinnon neuvottelukun-
taan, josta muodostettaisiin uusi hyvinvointialueneuvottelukunta. Neuvottelukunnan nimen
muuttuminen otettaisiin huomioon pykalan otsikossa.
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Pykalan 1 momentissa sdédettaisiin voimassa olevaa 1 momenttia vastaavalla tavalla neuvotte-
lukunnan tarkoituksesta. Neuvottelukunnan tarkoituksena on edistdé hyvinvointialueiden toi-
mintaa ja taloutta koskevien strategisten linjausten ja hyvinvointialueiden itsehallinnon toteutu-
mista sek& valtakunnallisten ja alueellisten toimijoiden yhteistyota.

Pykalan 2 momentissa saadettéisiin tarkemmin neuvottelukunnan tehtévistd. Momentin 1 koh-
dassa korostuisi erillisten neuvottelukuntien yhdistdmisen tavoite eli toiminnan ja talouden yh-
tendinen tarkastelu. Momentin 1 kohdan mukaan neuvottelukunnan tehtédvéna olisi siten enna-
koida, seurata ja arvioida hyvinvointialueiden toiminnan ja talouden toteutunutta ja tulevaa ke-
hitysta. Tehtdva pitdisi sisalladn myds vaeston hyvinvoinnin ja terveyden vaestoryhmittaisen
kehityksen seuraamisen.

Momentin 2 kohta vastaisi voimassa olevaa 2 momenttia ja sen mukaan neuvottelukunnan teh-
tavana olisi kasitella lainsdédantod, lainsdéddéntdhankkeita ja muita valtion toimenpiteitd, jotka
ovat hyvinvointialueiden toiminnan, talouden ja itsehallinnon kannalta periaatteellisesti tarkeité
ja laajakantoisia.

Momentin 3 — 5 kohdat olisivat uusia ja ne vastaisivat padosin siséllollisesti voimassa olevaa
lainsdadantoa sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmislaissa ja pelastustoimen jarjestamislaissa.
Momentin 3 kohdan mukaan neuvottelukunnan tehtavané olisi edistéa hyvinvointialueiden teh-
tavia koskevien valtakunnallisten tavoitteiden toteutumista ja tehda niitd koskevia ehdotuksia
sekd kasitelld 12 a §8:n 4 momentissa tarkoitetut ministerididen aloitteet ja hyvinvointialueiden
esitykset niiden muuttamiseksi. Hyvinvointialueet voisivat neuvottelukunnassa vaikuttaa val-
tioneuvoston niille vahvistamien strategisten tavoitteiden valmisteluun ja lausua késityksensa
ministerididen aloitteista.

Momentin 4 kohdan mukaan neuvottelukunnan tehtavana olisi késitelld hyvinvointialueiden
tehtévia koskevan lainsaddannon kehittamistarpeita. Talla edistettdisiin tiedonvaihtoa hyvin-
vointialueiden tehtavien jarjestamisen nakdkulmasta tarpeellisista lainsdadannon ja muista ke-
hittdmistarpeista.

Momentin 5 kohdan mukaan neuvottelukunnan tehtavéan olisi edistaa valtakunnallisten ja alu-
eellisten toimijoiden yhteistyota seka kasitella sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueiden
sisdistd tyonjakoa ja yhteisty6td. Tama neuvottelukunnan tehtdva taydentaisi sosiaali- ja tervey-
denhuollon jarjestamislain 37 8:n mukaisia yhteistydalueiden kanssa kaytavia neuvotteluja ja
vahvistaisi valtakunnallista vuorovaikutusta ja ohjausta. Hyvinvointialueet voisivat tehdé neu-
vottelukunnassa alueellista tai valtakunnallista yhteistyota koskevia aloitteita.

Pykéldn 3 momentissa saddettdisiin neuvottelukunnan asettamisesta voimassa olevan lainsaa-
danndn mukaisesti. Neuvottelukunta on tarkoitus asettaa aina neljaksi vuodeksi kerrallaan alue-
vaalikausittain. Koska ehdotettavan lakimuutoksen on tarkoitus tulla voimaan kesken aluevaa-
likauden, valtioneuvoston asetuksella voitaisiin saatdd neuvottelukunnan poikkeavasta toimi-
kaudesta siirtymakauden aikana. Neuvottelukunnassa on hyvinvointialueiden, HUS-yhtyman,
Helsingin kaupungin ja valtiovarainministerion ja muiden hyvinvointialueiden tehtavien ohjaa-
misesta vastaavien ministerididen edustus.

Pykalan 4 momenttiin siséltyvan asetuksenantovaltuuden sanamuotoa tarkennettaisiin. Sisallol-
lisesti asetuksenantovaltuus vastaisi nykyista asetuksenantovaltuutta.

13 a 8. Neuvottelut hyvinvointialueen kanssa. Pykald olisi uusi. Sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestdmislain 24 §:ss ja pelastustoimen jarjestamislain 10 §:ss& saddetdan nykyisin ministeri-
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oiden neuvotteluista alueiden kanssa. Ehdotetussa pykélassa ministerididen ja hyvinvointialu-
eiden neuvotteluja koskevat sadnnokset koottaisiin hyvinvointialuelakiin ja neuvottelujen tar-
koitusta ja sisaltoa koskevaa sddntelyda muutettaisiin. Samalla jarjestdmislakien neuvotteluja
koskevat pykalat kumottaisiin.

Pykalan 1 momentissa saddettéisiin kaikkien hyvinvointialueiden talouden ja toiminnan ohjauk-
sesta vastuussa olevien ministerididen roolista neuvotteluosapuolina seka neuvottelujen tarkoi-
tuksesta. Neuvottelut kaytaisiin vuosittain voimassa olevaa sdéntelya vastaavasti. Valtiovarain-
ministerid koordinoisi neuvotteluja. Samalla neuvottelun kohdetta tdsmennettdisiin. Voimassa
olevan lainsdaddannon mukaan neuvottelu koskee jarjestamisvastuuseen kuuluvien tehtévien to-
teutumista. Sen rinnalla, toiminnan ja talouden tarkastelun yhteensovittamiseksi ja talouden oh-
Lau_ksen vahvistamiseksi, neuvottelujen endotetaan koskevan myds hyvinvointialueen talouden-
oitoa.

Voimassa olevan sdantelyn mukaan neuvottelut kdydaan erikseen kunkin alueen kanssa. Vas-
taavaa vaatimusta ei enda ehdotettaisi. Kéytdnndssa tarkoituksena olisi joustavoittaa neuvotte-
luprosesseja ja mahdollistaa tilanteen mukaan tarkoituksenmukaisimman neuvottelutavan to-
teuttaminen. Vaihtoehtona kunkin alueen kanssa erikseen kéytévélle neuvottelulle voisi olla
esimerkiksi hyvinvointialueiden yhteisten neuvottelupéivien toteuttaminen tai neuvottelut yh-
teistydalueittain.

Voimassa olevan sadntelyn taustalla olevaa tarkoitusta ministerididen ja hyvinvointialueiden
valisen yhteistyon edistdmisesta ja siitd, ettd neuvottelut olisivat osa ministerididen ja hyvin-
vointialueiden jatkuvaa vuoropuhelua, jonka perusteella toimintaa voitaisiin kehittadd yhteisym-
marryksessé ja eri alueilta saatuja kokemuksia hyddyntéen, ei ole tarkoitus muuttaa.

Neuvottelujen tarkoituksesta on nykyisin tarkoituksesta sdadetty sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamislain 24 §:n 1 momentissa ja pelastustoimen jarjestamislain 10 8:n 1 momentissa. Py-
kalan 1 ja 2 momentteihin ehdotettujen muutosten tarkoituksena on, etta neuvottelujen tavoitteet
kavisivat aiempaa selvemmin sadnnoksistd ilmi. Neuvottelujen tarkoitukseksi saédettaisiin hy-
vinvointialueen toiminnan vaikuttavuuden, taloudellisuuden ja tuloksellisuuden tukeminen seka
jarjestdmistehtdvan strategisen tason ohjaus erityisesti 12 a §:ssé ehdotetut valtakunnalliset ta-
voitteet huomioiden. Asiaa on tarkasteltu kattavasti hyvinvointialueiden perustamiseksi anne-
tussa hallituksen esityksesséd HE 241/2020 vp.

Nykyisin neuvottelujen yhtend tarkoituksena on ollut yhteisen tilannekuvan tarkastelu. Vaikka
asiaa koskeva sadnnds ehdotetaan poistettavan momentista neuvottelun tarkoituksen selkeytta-
miseksi, ei yhteisen tilannekuvan muodostamisesta, tarkastelusta ja arvioinnista ole tarkoitettu
luopua. Se on valttamatdnta ja toteutuu osana 2 momentissa tarkoitettua jarjestamisvastuun to-
teutumisen ja tarvittavien toimenpiteiden arviointia.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmislain 24 8:n 3 momentissa ja pelastustoimen jarjesta-
mislain 10 8:n 3 momentissa sédadetdan yksityiskohtaisesti neuvotteluissa kasiteltavisté asiako-
konaisuuksista. Talt4 osin neuvottelujen siséllon ja kasiteltdvien asia- ja toimenpidekokonai-
suuksien sadntelytapaa muutettaisiin. Pykélan 2 momentissa ei saadettdisi yksityiskohtaisesti ja
tyhjentévasti asioista, joita neuvotteluissa voidaan kasitelld, vaan momentissa saddettaisiin yla-
tasoisesti siitd, ettd neuvotteluissa seurattaisiin ja arvioitaisiin hyvinvointialueen jarjestamisvas-
tuun toteutumista, ehdotettujen 12 a §:ssd séddettyjen hyvinvointialueen tehtévié koskevien ta-
voitteiden toteutumista seké niita tukevia toimenpiteitd. Neuvotteluissa kasiteltéisiin muun mu-
assa sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen palvelujen kehittdmisté ja yhdenvertai-
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suutta, tarpeenmukaisuutta ja riittdvyyttd. Kéytdnnossa tdmé edellyttaisi aiemmin kuvatusti yh-
teistd tilannekuvan tarkastelua, arviointia ja keskustelua jarjestdmisvastuun toteutumisesta ja
siihen liittyvista mahdollisista haasteista seké toteuttaviksi suunnitelluista toimenpiteista.

Jarjestamisvastuun toteutuminen, siihen mahdollisesti liittyvat haasteet ja suunnitellut toimen-
piteet voisivat liittyd vastaaviin asioihin, joita sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 24
8:n 3 momentissa ja pelastustoimen jarjestamislain 10 8:n 3 momentissa on yksilQity. Lisaksi
neuvotteluissa tulisi arvioida kustannusten ja rahoituksen toteutunutta ja tulevaa kehitysté seka
hyvinvointialueella toteutettavia kustannusten hallintaa tukevia ja muita toimenpiteita, joilla hy-
vinvointialueen tehtévien hoitaminen ja palvelujen saatavuus voidaan kaytettavissé olevalla ra-
hoituksella turvata. Kaytettavissa olevalla tarkoitetaan hyvinvointialueiden rahoituksesta anne-
tun lain (617/2021) mukaan maardytyvaa rahoitusta. Kaytannossa tarkoituksena olisi mahdolli-
simman ennakoivasti vaikuttaa alueiden riittdvien palvelujen ja rahoituksen yhteensovittamisen
varmistamiseen siten, ettei jouduttaisi tilanteeseen, jossa rahoituksen taso uhkaisi vaarantaa riit-
tavien palvelujen toteuttamista ja johtaisi lisdrahoitusmenettelyyn. Ohjausmenettelyssa toteutu-
vaan jatkuvaan seurantaan ja lakisaateiseen ohjausprosessiin kuuluviin raportteihin, selvityksiin
jaarvioihin (kuten sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 29-31 §:n ja pelastustoimen jar-
jestamislain 13-15 8) perustuen neuvottelujen osapuolilla pitéisi olla varsin kattava kuva alueit-
taisista tilanteista ja edellytykset kustannusten hallinnan kannalta vélttdmattémien toimien ar-
vioint_iinksc_eka vastaavaan arviointiin toimista myds esimerkiksi henkildston saatavuuden tur-
vaamiseksi.

Pykéldn 3 momentissa saddettdisiin ministerididen toimesta alueille annettavista toimenpide-
suosituksista. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 24 8:n 5 momentissa ja pelastustoi-
men jérjestdmislain 10 8:n 5 momentissa on séédetty ministerididen mahdollisista toimenpide-
suosituksista. Séantelyd ehdotetaan tiukennettavan seké antamista ettd sisaltoa koskien. Mo-
mentin mukaan ministerididen olisi tarvittaessa annettava hyvinvointialueelle toimenpidesuosi-
tuksia. Toimenpidesuositusten sisallon sdéntelya ehdotettaisiin rajattavan siten, etta suositusten
tulisi perustua 1 ja 2 momentissa saddettyyn neuvottelujen tarkoituksesta ja sisallosta ja niiden
tulisi olla sellaisia, joilla edistetd&n hyvinvointialueiden toiminnan vaikuttavuutta, taloudelli-
suutta ja tuloksellisuutta. Kaytannossé tdma tarkoittaisi, ettd kyse olisi aina hyvinvointialuekoh-
taisesti tarkastelluista suositus- ja toimenpidetarpeista ja ne olisi Kiinteésti sidoksissa kasityk-
seen kunkin alueen tilanteesta ja muutostarpeista. Sindnsa suositusten juridiseen velvoittavuu-
teen ei puututtaisi eli ne eivét olisi jatkossakaan hyvinvointialueita oikeudellisesti sitovia.

Pykalan 4 momentti vastaisi sisallllisesti voimassa olevaa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjes-
tamislain 24 8:n 4 momentin ja pelastustoimen jarjestamislain 10 8:n 4 momentin saantelya.

Pykéladn 5 momentti vastaisi sisalléllisesti voimassa olevaa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjes-
tamislain 24 8:n 5 momentin ja pelastustoimen jarjestdmislain 10 §:n 5 momentin saéntelya.

Pykalan 6 momentti vastaisi sisall6llisesti voimassa olevaa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjes-
tamislain 24 8:n 6 momentin saantelya.

7.2 Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd annetun lain muuttamisesta
21 8. Yleinen ohjaus, suunnittelu ja kehittdminen. Pykalan 1 momenttia tdydennettdisiin siten,

ettd siind huomioitaisiin hyvinvointialuelakiin ehdotetut, hyvinvointialueiden ohjauksen yh-
teensovittamista koskevat muutokset.
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22 8. Valtakunnalliset tavoitteet sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamiselle seké neuvottelut
hyvinvointialueen kanssa. Pykaldssa huomioitaisiin hyvinvointialuelain uudet sdédnnokset hy-
vinvointialueiden valtakunnallisista tavoitteista seké valtion ja hyvinvointialueen valisista neu-
votteluista. Pykaléan sisaltdisi nykyisen séantelyn sijasta informatiivisen viittauksen hyvinvoin-
tialuelakiin. Pyk&lan otsikko muutettaisiin vastaamaan pykalan ehdotettua siséltoa.

23 8. Sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelukunta. Pyk&la kumottaisiin hyvinvointialuelain
13 §:44n ehdotetun muutoksen johdosta. Kyseisessa 13 §:ssé séadettaisiin hyvinvointialueneu-
vottelukunnasta.

24 8. Sosiaali- ja terveysministerion neuvottelut hyvinvointialueen kanssa. Pykala kumottaisiin.
Uudessa hyvinvointialuelain 13 a §:ssa séadettaisiin neuvotteluista hyvinvointialueen kanssa.

7.3 Laki pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta

8 8. Valtakunnalliset tavoitteet pelastustoimen jarjestamiselle seka neuvottelut hyvinvointialu-
een kanssa. Pykélassa huomioitaisiin hyvinvointialuelain uudet sddnndkset hyvinvointialueiden
valtakunnallisista tavoitteista seka valtion ja hyvinvointialueen valisisti neuvotteluista. Pykala
sisaltéisi nykyisen saantelyn sijasta informatiivisen viittauksen hyvinvointialuelakiin. Pykélén
otsikko muutettaisiin vastaamaan pykalan ehdotettua siséltoa.

9 8. Pelastustoimen neuvottelukunta. Pykald kumottaisiin hyvinvointialuelain 13 §:4an ehdote-
tun muutoksen johdosta. Kyseisessé 13 §:ssd saddettdisiin hyvinvointialueneuvottelukunnasta.

10 §. Sisaministerion neuvottelut hyvinvointialueen kanssa. Pykala kumottaisiin. Neuvotteluista
hyvinvointialueen kanssa saadettaisiin hyvinvointialuelain uudessa 13 a §:ssé.

7.4 Laki sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen jarjestamisestd Uudellamaalla an-
netun lain 11 ja 17 §:n muuttamisesta

11 §. HUS-jarjestamissopimuksen hyvéksyminen ja muuttaminen. Pykélan 2 momentissa vaih-
dettaisiin hyvinvointialueiden neuvottelua koskeva séanngsviittaus sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jarjestamislain 24 §:st& hyvinvointialueesta annetun lain ehdotettuun uuteen 13 a §:a4n. Sa-
malla tdsmennettaisiin neuvotteluihin osallistuvat ministerift.

17 §. Helsingin kaupunkiin sovellettavat hyvinvointialueesta annetun lain ja kuntalain s4annok-
set. Pykalan 2 momenttiin lisattéisiin viittaukset hyvinvointialueesta annettuun lakiin ehdotet-
taviin uusiin 12 a ja 13 a §:iin ja tehtéisiin tekniset korjaukset momentissa viitattujen 11 ja 13
8:ien otsikoihin. Helsingin kaupunkiin on jo aiemmin sovellettu valtakunnallisia tavoitteita, so-
siaali- ja terveydenhuollon neuvottelukuntaa sekd hyvinvointialueen neuvotteluita koskevia
sdannoksia, joten ehdotetut muutokset eivat muuttaisi Helsingin kaupungin asemaa sisallolli-
sesti. Lisdksi momenttiin tehtdisiin tekninen korjaus vaihtamalla viittaus hyvinvointialuelain 16
lukuun ennen viittausta mainitun lain 150 §:84n, joka sijaitsee 17 luvussa.

8 Lakia alemman asteinen saantely

Hyvinvointialuetalouden ja -hallinnon neuvottelukunnan tehtavist4, kokoonpanosta ja toimin-
nan jarjestamisesta on talla hetkella saadetty tarkemmin hyvinvointialuetalouden ja -hallinnon
neuvottelukunnasta annetussa valtioneuvoston asetuksessa. Asetus on annettu hyvinvoin-
tialuelain 13 §:ssd olevan valtuutussadnndksen nojalla ja se muutettaisiin vastaamaan kyseisen
pykalan uutta siséltod ja neuvottelukunnan uutta nimed ja laajentunutta tehtdvaalaa.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelukunnasta ja pelastustoimen neuvottelukunnasta annetut
valtioneuvoston asetukset kumoutuisivat samalla, kun kyseisten asetusten antamiseen valtuuden
sisdltdneet sadnnokset sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamislain 23 §:ssé ja pelastustoimen
jarjestamislain 9 8:ss& kumottaisiin.

9 Voimaantulo
Ehdotetaan, etté lait tulevat voimaan mahdollisimman pian.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jéarjestamislakiin ja pelastutoimen jarjestamislakiin sisaltyisi siir-
tymasaannos, jonka mukaan kyseisten lakien nojalla asetetut sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen valtakunnalliset tavoitteet olisivat voimassa, kunnes valtioneuvoston on asetta-
nut hyvinvointialuelain mukaiset hyvinvointialueiden tehtavia koskevat uudet valtakunnalliset
tavoitteet. S&4nnos olisi tarpeen, jotta asetut tavoitteet eivat kumoudu ennen kuin valtioneuvos-
ton on asettanut uudet tavoitteet.

Hyvinvointialuetalouden ja —hallinnon neuvottelukunta, sosiaali- ja terveydenhuollon neuvot-
telukunta ja pelastustoimen neuvottelukunta jatkaisivat toimintaansa, kunnes valtioneuvosto
asettanut hyvinvointialuelain mukaisen uuden hyvinvointialueneuvottelukunnan. Siirtymasaan-
noksilld turvattaisiin se, ettd ennen uuden hyvinvointialueneuvottelukunnan asettamista ei
synny tilannetta, jossa ei olisi neuvottelukuntaa, jossa kasiteltdisiin esimerkiksi hyvinvointialu-
eita koskevia lainsaadantohankkeita.

10 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Perusoikeuksien turvaamiseen, hyvinvointialueiden kansanvaltaisuuteen, itsehallintoon ja val-
tion ohjaukseen liittyvia kysymyksié on késitelty laajasti perustuslakivaliokunnan lausunnossa
PeVL 17/2021 vp, jonka valiokunta antoi hyvinvointialueiden perustamiseen liittyen. Perustus-
lakivaliokunta viittasi lausunnossaan myds aiempiin lausuntoihinsa, joita valiokunta on antanut
sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta koskeneista hallituksen esityksista. Perustuslakivalio-
kunta viittasi seuraaviin lausuntoihin: PeVVL 67/2014 vp, PeVL 75/2014 vp, PeVL 26/2017 vp,
PeVL 15/2018 vp, PeVL 65/2018 vp. Valiokunta totesi, ettd aiempia ehdotuksia koskevat va-
liokunnan kannanotot ovat merkityksellisid arvioitaessa ehdotettua lainsaddantoa.

Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin s&édetédn, jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdvé véaeston ter-
veyttd. Perustuslakivaliokunta totesi lausunnossaan PeVL 17/2021 vp (s. 17), ettd s&&dnnas viit-
taa yht&alta sosiaali- ja terveydenhuollon ehkdisevaan toimintaan ja toisaalta yhteiskunnan olo-
suhteiden kehittdmiseen julkisen vallan eri toimintalohkoilla yleisesti vaestodn terveytta edista-
vaén suuntaan. Kysymys on etenkin palvelujen saatavuuden turvaamisesta.

Perustuslain 121 §:n 4 momentin mukaan itsehallinnosta kuntia suuremmilla hallintoalueilla
sdédetdan lailla. Perustuslakivaliolunta korosti lausunnossaan PeVL 26/2017 vp (s. 18—30)
maakuntaitsehallinnon vélttamattominé peruselementteind itsehallinnon kansanvaltaista perus-
taa ja siihen nojautuvaa demokraattista paatoksentekoa sekd maakunnan tehtdvien ja hallinnon
lakiperustaa. Valiokunta toteaa kuitenkin lausunnossaan PeVL 17/2021 vp. (s. 6), etté perustus-
lain 121 8:n 4 momentista tai sen esitoista ei kuitenkaan ole luettavissa samanlaisia vaatimuksia
maakuntien itsehallinnolle kuin perustuslain 121 §:n 1—3 momentista kunnan asukkaiden itse-
hallinnolle (PeVL 26/2017 vp, s. 20). Perustuslainsaatajan ei perustuslakivaliokunnan mukaan
voida katsoa tarkoittaneen kuntaa suurempien alueiden itsehallinnon olevan samanlaista kuin
kunnan asukkaiden itsehallinto, jolla on pitkat historialliset perinteet ja nimenomaisesti saddetyt
erityiset valtiosadntooikeudelliset takeet (PeVL 26/2017 vp, s. 20).
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Perustuslakivaliokunta otti lausunnossaan PeVL 17/2021 vp (s. 8) kantaa myos hyvinvointialu-
eiden ohjausta koskeviin sdannoksiin, joita ovat erityisesti valtioneuvoston vuosittain vahvista-
mat valtakunnalliset strategiset tavoitteet (sote-jarjestamislaki 22 §, pela-jarjestamislaki 8 §),
sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen neuvottelukunta (sote-jarjestamislaki 23 §,
pela-jarjestamislaki 9 §), ministerididen vuotuiset ohjausneuvottelut hyvinvointialueiden ja so-
siaali- ja terveydenhuollon yhteistytalueiden kanssa (sote-jarjestamislaki 24 ja 37 §, pela-jar-
jestamislaki 10 8), hyvinvointialueiden ohjauksen yhteinen tietopohja (sote-jarjestamislaki
29—31 § ja pela-jarjestamislaki 13—15 8) seké valtioneuvoston toimivalta paattad tietyin edel-
Iytyksin sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydsopimuksesta (sote-jarjestamislaki 38 8).

Valiokunta totesi, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon sekéd pelastustoimen valtiollinen ohjaus
vahvistuisi ehdotuksen myo6té verrattuna nykytilaan. Valtakunnallisella ohjauksella pyrittiin
hallituksen esityksen mukaan varmistamaan, etté itsehallinnollisilla hyvinvointialueilla on kyky
varmistaa hyvinvointialueen asukkaiden perusoikeuksien toteutuminen. Tavoitteena on osal-
taan turvata laadukkaan, vaikuttavan ja oikea-aikaisen sosiaali- ja terveydenhuollon yhdenver-
tainen toteutuminen koko maassa ja pelastustoimen palvelujen toteutuminen riskeja vastaavasti.

Perustuslakivaliokunnan mukaan perustuslain eri itsehallinnon muotoja koskevalle saéntelylle
yhteinen piirre on kansanvaltaisuus (PeVL 26/2017 vp, s. 24). Kansanvaltaisuutta ymmarrettyna
erityisesti osallistumisena ja vaikuttamisena voidaan valiokunnan mukaan pitad keskeisimpéna
itsehallinnon periaatteellisena osatekijana kulloisestakin itsehallinnollisesta jarjestelysta riippu-
matta. Perustuslakivaliokunta piti aikaisemmin ehdotettua maakuntien paatoksentekojarjestel-
maa perusteiltaan itsehallintoon kuuluvan kansanvaltaisuuden vaatimuksen tayttavana (PeVL
26/2017 vp, s. 24). Valiokunnan mielestd myos hyvinvointialueiden perustamiseen liitetty saan-
tely toteutti perustuslain 2, 14 ja 121 8:ssé edellytettyd kansanvaltaisuutta. Valiokunta kiinnitti
kuitenkin huomiota siihen, ettd hyvinvointialueisiin kohdistuva valtion ohjaus ja alueiden ra-
hoitusmalli kaventavat tosiasiallisesti aluevaltuuston péatdsvaltaa. Perustuslakivaliokunnan
mukaan kyseessa olevan kaltaisen suuren hallinnollisen uudistuksen yhteydessa kuntia suurem-
pien hallintoalueiden itsehallinnon ja sosiaalisten perusoikeuksien turvaamisen valilla voi
erdissa suhteissa vallita jannitteinen punninta-asetelma. Valiokunta kiinnitti huomiota siihen,
ettd valtion ohjauksen, tehtavien jarjestdmistapaa koskevien rajoitusten ja ehdotetun rahoitus-
mallin vuoksi hyvinvointialueiden itsehallinto jad varsin ohueksi. Valiokunta toistaa kuitenkin
kasityksensa siitd, etta sosiaalisten perusoikeuksien turvaaminen edellyttaa erityisesti tallaisen
hallinnollisen muutoksen yhteydessa sellaista valtiollista ohjausta ja valvontaa, jota muuten voi-
taisiin pitad perustuslain 121 §:n 4 momentin mukaisen itsehallinnon toteutumisen kokonaisar-
vioinnissa valtioséantoisesti jossain maérin ongelmallisena (PeVVL 26/2017 vp, s. 21).

Nyt esitettavilla muutoksilla, jotka koskevat valtakunnallisten tavoitteiden yhdistamista, vuo-
sittaisia neuvotteluja ja neuvottelukuntia seka naita koskevan saantelyn siirtamisella hyvinvoin-
tialuelakiin ei muuteta hyvinvointialueiden itsehallinnollista asemaa nykyisesta tilanteesta,
jonka perustuslakivaliokunta on arvioinut edellé kerrotun mukaisesti. Vaikka hyvinvointialuela-
kiin esitettdvan uuden 13 a 8:n sééntely ei ole yhta yksityiskohtainen kuin voimassa oleva s&én-
tely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmislaissa ja pelastustoimen jarjestdmislaissa, neuvot-
telujen tarkoitus, sisélto ja toteuttamistapa sailyvat tosiasiallisesti voimassa olevaa lainsdédéan-
t04 vastaavina.

Hallitus katsoo, ettei esitykseen sisélly mitaan sellaista, ettei sitd voitaisi kasitell4 tavallisessa
lainsaatamisjarjestyksessa.
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Ponsi

Edell& esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

hyvinvointialueesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 11 §, 12 §:n 2 momentti ja 13 8§, sel-
laisena kuin niistd on 13 8§ osaksi laissa 350/2022, sek&

lisétaan lakiin uusi 12 a ja 13 a § seuraavasti:

118§
Hyvinvointialueiden seuranta, ohjaus ja laillisuusvalvonta

Valtiovarainministerio seuraa yleisesti hyvinvointialueiden toimintaa ja taloutta, vastaa hy-
vinvointialueiden talouden ja toiminnan yleisestd ohjauksesta, sovittaa yhteen valtioneuvos-
tossa tehtdvaa hyvinvointialueiden ohjausta seka huolehtii, ettd hyvinvointialueiden itsehallinto
otetaan huomioon hyvinvointialueita koskevan lainsdadannon valmistelussa.

Sosiaali- ja terveysministerion toimivallasta sosiaali- ja terveydenhuollon yleisessé ohjauk-
sessa, suunnittelussa, kehittdmisessa ja valvonnassa sdédetadn sosiaali- ja terveydenhuollon jér-
jestamisestd annetun lain (612/2021) 21 §:ss&. Sisdministerion toimivallasta pelastustoimen
yleisessa ohjauksessa, suunnittelussa ja kehittamisessa sdadetadn pelastustoimen jarjestamisesta
annetun lain (613/2021) 7 §:sséa.

Aluehallintovirasto voi kantelun johdosta tutkia, onko hyvinvointialue toiminut voimassa ole-
vien lakien mukaan.

12§

Hyvinvointialuetalous osana julkisen talouden suunnitelmaa

Julkisen talouden suunnitelma ja valtioneuvoston asettamat julkisen talouden finanssipoliitti-
set tavoitteet ohjaavat ministerioita niiden valmistellessa hyvinvointialuetta koskevaa lainséé-
dantoa ja ohjausta.

12a8§
Hyvinvointialueiden tehtévia koskevat valtakunnalliset tavoitteet

Valtioneuvosto vahvistaa vahintdan joka neljds vuosi valtakunnalliset strategiset tavoitteet
hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtavien hoitamiseksi yh-
denvertaisesti, laadukkaasti ja kustannusvaikuttavasti. Valtakunnallisissa tavoitteissa on otet-
tava huomioon valtioneuvoston asettamat julkisen talouden finanssipoliittiset tavoitteet.

Tavoitteissa on madriteltava:

1) tavoitteet palvelujen yhdenvertaisen toteutumisen, vaikuttavuuden, palvelujen yhteensovit-
tamisen ja kielellisten oikeuksien turvaamiseksi sek& sukupuolten tasa-arvon edistamiseksi;

2) tavoitteet tuottavuuden ja kustannusvaikuttavuuden lisdadmiselle;

3) tavoitteet tiedonhallinnan ja digitalisaation kehittdmiselle;
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4) tavoitteet hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamiselle sekd hyvinvointialuei-
den, kuntien ja muiden toimijoiden véliselle, nait4 koskevalle yhteistyolle;

5) yleiset linjaukset hyvinvointialueiden laajakantoisista investoinneista;

6) tavoitteet alueellisen ja valtakunnallisen valmiuden ja varautumisen toteuttamiseksi;

7) tavoitteet hyvinvointialueiden véliselle ja sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistyalueiden
véliselle yhteistyolle ja tyonjaolle;

8) tavoitteet koulutus-, tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnalle.

Valtakunnalliset tavoitteet voivat koskea myds muita kuin 2 momentissa tarkoitettuja asioita,
jotka ovat tarpeellisia hyvinvointialueiden toiminnan ja talouden kehittamiseksi.

Valtiovarainministerion on yhteistydssa sosiaali- ja terveysministerion ja sisdministerion
kanssa seurattava ja arvioitava valtakunnallisten tavoitteiden toteutumista vuosittain. Tavoit-
teita on tarvittaessa muutettava. Muutos voi perustua yhden tai useamman hyvinvointialueen
esitykseen tai ministerion aloitteeseen.

13 §
Hyvinvointialueneuvottelukunta

Valtiovarainministerion yhteydessé toimii hyvinvointialueneuvottelukunta. Neuvottelukun-
nan tarkoituksena on edistdd hyvinvointialueiden toimintaa ja taloutta koskevien strategisten
linjausten ja hyvinvointialueiden itsehallinnon toteutumista seka valtakunnallisten ja alueellis-
ten toimijoiden yhteisty6ta.

Neuvottelukunnan tehtévana on:

1) ennakoida, seurata ja arvioida hyvinvointialueiden toiminnan ja talouden toteutunutta ja
tulevaa kehitysté;

2) kasitella lainsaadantod, lainsdadantdhankkeita ja muita valtion toimenpiteitd, jotka ovat hy-
vinvointialueiden toiminnan, talouden ja itsehallinnon kannalta periaatteellisesti tarkeita ja laa-
jakantoisia;

3) edistaa hyvinvointialueiden tehtavia koskevien valtakunnallisten tavoitteiden toteutumista
ja tehda niitd koskevia ehdotuksia seké kasitelld 12 a 8:n 4 momentissa tarkoitetut ministerioi-
den aloitteet ja hyvinvointialueiden esitykset niiden muuttamiseksi;

4) kasitelld hyvinvointialueiden tehtavid koskevan lainsdadanndn kehittdmistarpeita;

5) edistad valtakunnallisten ja alueellisten toimijoiden yhteisty6ta seka késitelld sosiaali- ja
terveydenhuollon yhteistydalueiden sisdista tyonjakoa ja yhteistyota.

Neuvottelukunnan asettaa valtioneuvosto. Neuvottelukunnassa on hyvinvointialueiden, HUS-
yhtymén, Helsingin kaupungin ja valtiovarainministerion sekd muiden hyvinvointialueiden teh-
tAvien ohjaamisesta vastaavien ministerididen edustus.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksia neuvottelukunnan kokoon-
panosta, toimikaudesta, jaostoista ja tehtavista.

13a8§
Neuvottelu hyvinvointialueen kanssa

Valtiovarainministeri®, sosiaali- ja terveysministerio ja sisaministerié neuvottelevat vuosit-
tain hyvinvointialueen kanssa hyvinvointialueen jéarjestdmisvastuuseen kuuluvien tehtavien to-
teuttamisesta ja hyvinvointialueen taloudenhoidosta. Neuvottelujen tarkoituksena on hyvin-
vointialueen toiminnan vaikuttavuuden, taloudellisuuden ja tuloksellisuuden tukeminen seké
hyvinvointialueen jarjestamistehtévan strategisen tason ohjaus ottaen erityisesti huomioon 12 a
8:ssé tarkoitetut valtakunnalliset tavoitteet.
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Neuvotteluissa seurataan ja arvioidaan hyvinvointialueen jarjestamisvastuun toteutumista ja
kasitellaan hyvinvointialueen tehtévien tavoitteita sekd niita tukevia toimenpiteitd. Neuvotte-
luissa arvioidaan hyvinvointialueen kustannusten ja rahoituksen toteutunutta ja tulevaa kehi-
tystd seka hyvinvointialueella toteutettavia kustannusten hallintaa tukevia ja muita toimenpi-
teitd, joilla hyvinvointialueen tehtdvien hoitaminen ja palvelujen saatavuus voidaan kaytetta-
vissa olevalla rahoituksella turvata.

Ministerididen on tarvittaessa annettava hyvinvointialueelle jarjestamisté ja taloutta koskevia
toimenpidesuosituksia, joilla edistetadn hyvinvointialueiden toiminnan vaikuttavuutta, talou-
dellisuutta ja tuloksellisuutta.

Hyvinvointialueen jarjestamisvastuun toteutumisen seurannassa ja arvioinnissa hyodynnetdén
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd annetun lain 29 8:n 2 momentissa ja 30 §:5sd seké
pelastustoimen jarjestdmisesta annetun lain 13 8:n 2 momentissa ja 14 §:ssd tarkoitettuja hyvin-
vointialueen vuosittaisia selvityksié ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja aluehallintovi-
raston asiantuntija-arvioita seka tarvittaessa muita viranomaisten arvioita.

Valtiovarainministeri¢ laatii kdydyistd neuvotteluista yhteistydssa hyvinvointialueen kanssa
asiakirjan. Asiakirjassa todetaan neuvotteluissa kasitellyt asiat, mihin neuvotteluissa on paa-
dytty sekd ministerididen mahdollisesti antamat toimenpidesuositukset. Asiakirja julkaistaan
julkisessa tietoverkossa.

Mitd tassa pykalassa saddetadn hyvinvointialueesta, sovelletaan myés HUS-yhtymaan. HUS-
yhtymén neuvotteluihin osallistuvat myds Uudenmaan hyvinvointialueet ja Helsingin kaupunki.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20 .

Taman lain voimaan tullessa meneill&dan oleva hyvinvointialuetalouden ja —hallinnon neuvot-
telukunnan toimikausi paattyy, kun valtioneuvosto on asettanut tdssa laissa tarkoitetun hyvin-
vointialueneuvottelukunnan.

Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesta annetun lain (612/2021) 23 ja 24 §,
sellaisena kuin niistd on 23 8§ osaksi laissa 351/2022, seka

muutetaan 21 ja 22 § seuraavasti:

218
Yleinen ohjaus, suunnittelu ja kehittdminen
Sosiaali- ja terveydenhuollon yleinen ohjaus, suunnittelu, kehittdminen ja valvonta kuuluvat
sosiaali- ja terveysministeriolle. Sosiaali- ja terveysministeri¢ vastaa valtakunnallisesta sosiaali-

ja terveyspolitiikasta seka osaltaan valtakunnallisten tavoitteiden valmistelusta ja niiden huo-
mioon ottamisesta hyvinvointialueiden toiminnan ohjauksessa.
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22 §

Valtakunnalliset tavoitteet sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamiselle seké& neuvottelut hy-
vinvointialueen kanssa

Hyvinvointialueiden tehtdvid koskevista valtakunnallisista tavoitteista ja niihin siséltyvista
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmiseen liittyvistd tavoitteista, niiden kasittelysta hyvin-
vointialueneuvottelukunnassa seka hyvinvointialueen kanssa kaytavista neuvotteluista sdade-
tdan hyvinvointialueesta annetussa laissa.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Taman lain voimaan tullessa voimassa olevat sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnalliset
tavoitteet ovat voimassa, kunnes valtioneuvosto on asettanut hyvinvointialueesta annetun lain
12 a 8:n nojalla hyvinvointialueiden tehtavia koskevat valtakunnalliset tavoitteet.

Taman lain voimaan tullessa meneill&dén oleva sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelukun-
nan toimikausi paattyy, kun valtioneuvosto on asettanut hyvinvointialueesta annetun lain 13
8:ssé tarkoitetun hyvinvointialueneuvottelukunnan.

Laki

pelastustoimen jarjestamisestd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan pelastustoimen jarjestdmisesta annetun lain (613/2021) 9 ja 10 §, sellaisena kuin
niista on 9 § osaksi laissa 352/2022, sekéa

muutetaan 8 § seuraavasti:

88

Valtakunnalliset tavoitteet pelastustoimen jarjestamiselle sek& neuvottelut hyvinvointialueen
kanssa

Hyvinvointialueiden tehtdvid koskevista valtakunnallisista tavoitteista ja niihin siséltyvista
pelastustoimen jdrjestdmiseen liittyvista tavoitteista, niiden ké&sittelysta hyvinvointialueneuvot-
telukunnassa seké hyvinvointialueen kanssa kaytavisté neuvotteluista sdadetaan hyvinvointialu-
eesta annetussa laissa.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Taman lain voimaan tullessa voimassa olevat pelastustoimen valtakunnalliset tavoitteet ovat
voimassa, kunnes valtioneuvosto on asettanut hyvinvointialueesta annetun lain 12 a 8:n nojalla
hyvinvointialueiden tehtdvié koskevat valtakunnalliset tavoitteet.
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Taman lain voimaan tullessa meneill&dan oleva pelastustoimen neuvottelukunnan toimikausi
paattyy, kun valtioneuvosto on asettanut hyvinvointialueesta annetun lain 13 §:ssd tarkoitetun
hyvinvointialueneuvottelukunnan.

Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisesta Uudellamaalla annetun
lain 11 ja 17 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisestd Uudellamaalla
annetun lain (615/2021) 11 8:n 2 momentti ja 17 §:n 2 momentti seuraavasti:

118

HUS-jarjestamissopimuksen hyvaksyminen ja muuttaminen

Osapuolten on seurattava ja arvioitava vuosittain HUS-jarjestamissopimuksen toteutumista
osana hyvinvointialueesta annetun lain 13 a §:n mukaisia HUS-yhtyman neuvotteluja valtiova-
rainministerion, sosiaali- ja terveysministerion ja sisaministerion kanssa. Sopimusta on tarvit-
taessa muutettava. Muutos voi perustua yhden tai useamman osapuolen esitykseen tai sosiaali-
ja terveysministerion aloitteeseen.

17§

Helsingin kaupunkiin sovellettavat hyvinvointialueesta annetun lain ja kuntalain sdannokset

Helsingin kaupungin jarjestdessé sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtévié so-
velletaan, mité saddetdan hyvinvointialueesta annetun lain 7 8:ssa jarjestamisvastuusta, 9 §:ssé
palvelujen tuottamisesta, 10 §:ssé tuottamista koskevan vastuun toteuttamisesta ja sen valvon-
nasta, 11 8:ssa hyvinvointialueiden seurannasta, ohjauksesta ja laillisuusvalvonnasta, 12 8:ssa
hyvinvointialueiden taloudesta osana julkisen talouden suunnitelmaa, 12 a §:ss& hyvinvointi-
alueiden tehtavia koskevista valtakunnallisista tavoitteista, 13 §:ssd hyvinvointialueneuvottelu-
kunnasta, 13 a 8:ssd neuvottelusta hyvinvointialueen kanssa, 16 §:ssé investointisuunnitelmasta,
21 8:ssa valtakunnallisesta toimitila- ja kiinteistohallinnon osaamiskeskuksesta, 8 luvussa hy-
vinvointialueiden yhteistoiminnasta, 9 luvussa hyvinvointialueen liikelaitoksesta, 120 §:sséd hy-
vinvointialueen toiminnan, talouden ja palvelutuotannon seurannasta ja tietojen tuottamisesta ja
16 luvussa oikaisuvaatimuksesta ja muutoksenhausta seka 150 8:ssd varautumisesta hairidtilan-
teisiin ja poikkeusoloihin. Muutoin sovelletaan kuntalakia, jollei jaljempéné toisin saideta.

Tama laki tulee voimaan paivéané kuuta 20 .
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Helsingissa 15.2.2024

Paaministeri

Petteri Orpo

Kunta- ja alueministeri Anna-Kaisa Ikonen
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

hyvinvointialueesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 11 §, 12 §:n 2 momentti ja 13 §, sel-
laisena kuin niistd on 13 § osaksi laissa 350/2022, sek&

lisataan lakiin uusi 12 a ja 13 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

118

Hyvinvointialueiden seuranta ja laillisuus-
valvonta

Valtiovarainministerié seuraa yleisesti hy-
vinvointialueiden toimintaa ja taloutta seka
huolehtii, ettd hyvinvointialueiden itsehallinto
otetaan huomioon hyvinvointialueiden koske-
van lainsdadannon valmistelussa.

Aluehallintovirasto voi kantelun johdosta
tutkia, onko hyvinvointialue toiminut voi-
massa olevien lakien mukaan.

12§

Hyvinvointialuetalous osana julkisen talou-
den suunnitelmaa

Ehdotus

118

Hyvinvointialueiden seuranta, ohjaus ja lail-
lisuusvalvonta

Valtiovarainministerié seuraa yleisesti hy-
vinvointialueiden toimintaa ja taloutta, vastaa
hyvinvointialueiden talouden ja toiminnan
yleisestd ohjauksesta, sovittaa yhteen valtio-
neuvostossa tehtavaa hyvinvointialueiden oh-
jausta seka huolehtii, etta hyvinvointialueiden
itsehallinto otetaan huomioon hyvinvointialu-
eita koskevan lainsdadannon valmistelussa.

Sosiaali- ja terveysministerion toimivallasta
sosiaali- ja terveydenhuollon yleisesséa oh-
jauksessa, suunnittelussa, kehittdmisessa ja
valvonnassa sdadetaan sosiaali- ja terveyden-
huollon  jarjestdmisestda  annetun  lain
(612/2021) 21 §:ssa. Sisaministerion toimi-
vallasta pelastustoimen yleisessd ohjauk-
sessa, suunnittelussa ja kehittamisessa sadde-
taén pelastustoimen jarjestamisesta annetun
lain (613/2021) 7 §:ssa.

Aluehallintovirasto voi kantelun johdosta
tutkia, onko hyvinvointialue toiminut voi-
massa olevien lakien mukaan.

12§

Hyvinvointialuetalous osana julkisen talou-
den suunnitelmaa



Voimassa oleva laki

Julkisen talouden suunnitelma ohjaa minis-
teriditd niiden valmistellessa hyvinvointialu-
etta koskevaa lainsadadantoéa ja ohjausta.

Ehdotus

Julkisen talouden suunnitelma ja valtioneu-
voston asettamat julkisen talouden finanssipo-
liittiset tavoitteet ohjaavat ministeridita niiden
valmistellessa hyvinvointialuetta koskevaa
lainsaadantoa ja ohjausta.

12a8§

Hyvinvointialueiden tehtavia koskevat valta-
kunnalliset tavoitteet

Valtioneuvosto vahvistaa vahintdén joka
neljas vuosi valtakunnalliset strategiset ta-
voitteet hyvinvointialueiden sosiaali- ja ter-
veydenhuollon ja pelastustoimen tehtdvien
hoitamiseksi yhdenvertaisesti, laadukkaasti ja
kustannusvaikuttavasti. Valtakunnallisissa ta-
voitteissa on otettava huomioon valtioneuvos-
ton asettamat julkisen talouden finanssipoliit-
tiset tavoitteet.

Tavoitteissa on méariteltava:

1) tavoitteet palvelujen yhdenvertaisen to-
teutumisen, vaikuttavuuden, palvelujen yh-
teensovittamisen ja kielellisten oikeuksien tur-
vaamiseksi seka sukupuolten tasa-arvon edis-
tamiseksi;

2) tavoitteet tuottavuuden ja kustannusvai-
kuttavuuden lisaamiselle;

3) tavoitteet tiedonhallinnan ja digitalisaa-
tion kehittamiselle;

4) tavoitteet hyvinvoinnin, terveyden ja tur-
vallisuuden edistamiselle sek& hyvinvointialu-
eiden, kuntien ja muiden toimijoiden valiselle,
naita koskevalle yhteistyolle;

5) yleiset linjaukset hyvinvointialueiden laa-
jakantoisista investoinneista;

6) tavoitteet alueellisen ja valtakunnallisen
valmiuden ja varautumisen toteuttamiseksi;

7) tavoitteet hyvinvointialueiden véliselle ja
sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydaluei-
den valiselle yhteistydlle ja tyonjaolle;

8) tavoitteet koulutus-, tutkimus-, kehitta-
mis- ja innovaatiotoiminnalle.

Valtakunnalliset tavoitteet voivat koskea
myds muita kuin 2 momentissa tarkoitettuja
asioita, jotka ovat tarpeellisia hyvinvointialu-
eiden toiminnan ja talouden kehittdmiseksi.
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Voimassa oleva laki

13§

Hyvinvointialuetalouden ja —hallinnon neu-
vottelukunta

Valtiovarainministerion yhteydessa toimii
hyvinvointialuetalouden ja -hallinnon neuvot-
telukunta, jonka tarkoituksena on edistaa hy-
vinvointialuetaloutta koskevien strategisten
linjausten ja hyvinvointialueiden itsehallin-
non toteutumista sek& valtakunnallisten ja alu-
eellisten toimijoiden yhteisty6ta.

Neuvottelukunnan tehtédvané on:

1) seurata ja arvioida hyvinvointialuetalou-
den toteutunutta ja tulevaa kehitysté seké val-
tion hyvinvointialueille osoittaman rahoituk-
sen ja hyvinvointialueiden muun tulorahoituk-
sen toteutunutta ja tulevaa kehitysta;

2) kasitella lainsaadantoa, lainsaadanto-
hankkeita ja muita valtion toimenpiteitd, jotka
ovat hyvinvointialueiden talouden ja itsehal-
linnon kannalta periaatteellisesti térkeitd ja
laajakantoisia.

Neuvottelukunnan asettaa valtioneuvosto.
Neuvottelukunnassa on hyvinvointialueiden
sekd valtiovarainministerion ja muiden hyvin

Ehdotus

Valtiovarainministerion on yhteisty6ssa so-
siaali- ja terveysministerion ja sisaministe-
rién kanssa seurattava ja arvioitava valtakun-
nallisten tavoitteiden toteutumista vuosittain.
Tavoitteita on tarvittaessa muutettava. Muu-
tos voi perustua yhden tai useamman hyvin-
vointialueen esitykseen tai ministerion aloit-
teeseen.

13§

Hyvinvointialueneuvottelukunta

Valtiovarainministerion yhteydessa toimii
hyvinvointialueneuvottelukunta. Neuvottelu-
kunnan tarkoituksena on edistdd hyvinvointi-
alueiden toimintaa ja taloutta koskevien stra-
tegisten linjausten ja hyvinvointialueiden itse-
hallinnon toteutumista seka valtakunnallisten
ja alueellisten toimijoiden yhteistyota.

Neuvottelukunnan tehtévéné on:

1) ennakoida, seurata ja arvioida hyvin-
vointialueiden toiminnan ja talouden toteutu-
nutta ja tulevaa kehitysté;

2) kasitelld lainsaadantod, lainsaadanto-
hankkeita ja muita valtion toimenpiteitd, jotka
ovat hyvinvointialueiden toiminnan, talouden
ja itsehallinnon kannalta periaatteellisesti tér-
keitd ja laajakantoisia;

3) edistaa hyvinvointialueiden tehtavia kos-
kevien valtakunnallisten tavoitteiden toteutu-
mista ja tehda niita koskevia ehdotuksia seka
kasitella 12 a 8:n 4 momentissa tarkoitetut mi-
nisterididen aloitteet ja hyvinvointialueiden
esitykset niiden muuttamiseksi;

4) kasitella hyvinvointialueiden tehtavia
koskevan lainsdadannon kehittamistarpeita;

5) edistaa valtakunnallisten ja alueellisten
toimijoiden yhteisty6ta seka kasitella sosiaali-
jaterveydenhuollon yhteistydalueiden siséista
tyonjakoa ja yhteistyota.

Neuvottelukunnan asettaa valtioneuvosto.
Neuvottelukunnassa on hyvinvointialueiden,
HUS-yhtymén, Helsingin kaupungin ja valtio-
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vointialueiden tehtdvien ohjaamisesta vastaa-
vien ministerididen edustus.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan saataa
neuvottelukunnan kokoonpanosta, toimikau-
desta, jaostoista seké saataa tarkemmin tehté-
Vista.

Ehdotus

varainministerion sekd muiden hyvinvointi-
alueiden tehtdvien ohjaamisesta vastaavien
ministerididen edustus.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sadnnoksia neuvottelukunnan ko-
koonpanosta, toimikaudesta, jaostoista seké
tehtévista.

13a8
Neuvottelu hyvinvointialueen kanssa

Valtiovarainministerid, sosiaali- ja terveys-
ministerio ja sisdministerio neuvottelevat vuo-
sittain hyvinvointialueen kanssa hyvinvointi-
alueen jarjestamisvastuuseen kuuluvien tehta-
vien toteuttamisesta ja hyvinvointialueen ta-
loudenhoidosta. Neuvottelujen tarkoituksena
on hyvinvointialueen toiminnan vaikuttavuu-
den, taloudellisuuden ja tuloksellisuuden tu-
keminen sekd hyvinvointialueen jarjestamis-
tehtavan strategisen tason ohjaus ottaen eri-
tyisesti huomioon 12 a §:ssé tarkoitetut valta-
kunnalliset tavoitteet.

Neuvotteluissa seurataan ja arvioidaan hy-
vinvointialueen jarjestdmisvastuun toteutu-
mista ja kasitellaan hyvinvointialueen tehta-
vien tavoitteita seka niitd tukevia toimenpi-
teitd. Neuvotteluissa arvioidaan hyvinvointi-
alueen kustannusten ja rahoituksen toteutu-
nutta ja tulevaa kehitysta seka hyvinvointialu-
eella toteutettavia kustannusten hallintaa tu-
kevia ja muita toimenpiteit&, joilla hyvinvoin-
tialueen tehtévien hoitaminen ja palvelujen
saatavuus voidaan kaytettavissa olevalla ra-
hoituksella turvata.

Ministerididen on tarvittaessa annettava hy-
vinvointialueelle jarjestamista ja taloutta kos-
kevia toimenpidesuosituksia, joilla edistetaan
hyvinvointialueiden toiminnan vaikuttavuutta,
taloudellisuutta ja tuloksellisuutta.

Hyvinvointialueen jarjestamisvastuun to-
teutumisen seurannassa ja arvioinnissa hyo-
dynnetaan sosiaali- ja terveydenhuollon jar-
jestamisestd annetun lain 29 §:n 2 momen-
tissa ja 30 §:ssa seké pelastustoimen jarjesta-
misestd annetun lain 13 8:n 2 momentissa ja
14 §:ssa tarkoitettuja hyvinvointialueen vuo-
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Voimassa oleva laki Ehdotus

sittaisia selvityksia ja Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitoksen ja aluehallintoviraston asian-
tuntija-arvioita seka tarvittaessa muita viran-
omaisten arvioita.

Valtiovarainministerio laatii kaydyistd neu-
votteluista yhteistydssa hyvinvointialueen
kanssa asiakirjan. Asiakirjassa todetaan neu-
votteluissa kasitellyt asiat, mihin neuvotte-
luissa on p&adytty seka ministerididen mah-
dollisesti antamat toimenpidesuositukset.
Asiakirja julkaistaan julkisessa tietoverkossa.

Mita tassa pykalassa saadetaan hyvinvoin-
tialueesta, sovelletaan myds HUS-yhtymaan.
HUS-yhtymén neuvotteluihin  osallistuvat
my6s Uudenmaan hyvinvointialueet ja Helsin-
gin kaupunki.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
Tamén lain voimaan tullessa meneilldén
oleva hyvinvointialuetalouden ja —hallinnon
neuvottelukunnan toimikausi paattyy, kun val-

tioneuvpsto oon asettanut tassa laissa tarkoite-
tun hyvinvointialueneuvottelukunnan.

Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti
kumotaan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesta annetun lain (612/2021) 23 ja 24 §,
sellaisena kuin niistd on 23 8§ osaksi laissa 351/2022, seka
muutetaan 21 ja 22 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

218 218

Yleinen ohjaus, suunnittelu ja kehittdminen Yleinen ohjaus, suunnittelu ja kehittdminen
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Sosiaali- ja terveydenhuollon yleinen oh-
jaus, suunnittelu, kehittdminen ja valvonta
kuuluvat sosiaali- ja terveysministeriolle. So-
siaali- ja terveysministeri0 vastaa valtakun-
nallisesta sosiaali- ja terveyspolitiikasta, sosi-
aali- ja terveydenhuollon valtakunnallisten ta-
voitteiden valmistelusta ja niiden huomioon
ottamisesta hyvinvointialueiden toiminnan
ohjauksessa.

22§

Valtakunnalliset tavoitteet sosiaali- ja tervey-
den huollon jarjestamiselle

Valtioneuvosto vahvistaa joka neljds vuosi
valtakunnalliset strategiset tavoitteet yhden-
vertaisen, laadukkaan ja kustannusvaikutta-
van sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestami-
selle (sosiaali- ja terveydenhuollon valtakun-
nalliset tavoitteet). Tavoitteiden tulee perus-
tua sosiaali- ja terveysministerion 31 §:ssa
tarkoitettuun selvitykseen seka mahdollisiin
muihin véeston hyvinvointia ja terveytta seka
sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaa ja ta-
loutta koskeviin seurantatietoihin. Liséksi ta-
voitteissa on otettava huomioon valtioneuvos-
ton asettamat julkisen talouden finanssipoliit-
tiset tavoitteet.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnalli-
sissa tavoitteissa on maariteltava:

1) tavoitteet sosiaali- ja terveydenhuollon
yhdenvertaisen toteutumisen, vaikuttavuuden,
palvelujen yhteensovittamisen ja kielellisten
oikeuksien turvaamiseksi seka sukupuolten
tasa-arvon edistamiseksi;

2) tavoitteet hyvinvoinnin ja terveyden edis-
tamiselle seka hyvinvointialueiden, kuntien ja
muiden toimijoiden véliselle tatd koskevalle
yhteistyolle;

3) tavoitteet sosiaali- ja terveydenhuollon
koulutus-, tutkimus-, kehittamis- ja innovaa-
tiotoiminnalle sek& sosiaali- ja terveyden-
huollon tiedonhallinnan kehittamiselle;

4) tavoitteet hyvinvointialueiden véliselle ja
sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistyGaluei-
den véliselle yhteistyélle ja tyonjaolle;

Ehdotus

Sosiaali- ja terveydenhuollon yleinen oh-
jaus, suunnittelu, kehittdminen ja valvonta
kuuluvat sosiaali- ja terveysministeriolle. So-
siaali- ja terveysministerié vastaa valtakun-
nallisesta sosiaali- ja terveyspolitiikasta seka
osaltaan valtakunnallisten tavoitteiden val-
mistelusta ja niiden huomioon ottamisesta hy-
vinvointialueiden toiminnan ohjauksessa.

22§

Valtakunnalliset tavoitteet sosiaali- ja tervey-
denhuollon jarjestamiselle seka neuvottelut
hyvinvointialueen kanssa

Hyvinvointialueiden tehtdvia koskevista
valtakunnallisista tavoitteista ja niihin sisal-
tyvista sosiaali- ja terveydenhuollon jarjesta-
miseen liittyvista tavoitteista, niiden kasitte-
lystd hyvinvointialueneuvottelukunnassa seké
hyvinvointialueen kanssa kaytavista neuvotte-
luista saadetdan hyvinvointialueesta anne-
tussa laissa.
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5) tavoitteet sosiaali- ja terveydenhuollon
tuottavuuden ja kustannusvaikuttavuuden li-
saamiselle;

6) yleiset linjaukset sosiaali- ja terveyden-
huollon investoinneista; seka

7) tavoitteet alueellisen ja valtakunnallisen
valmiuden ja varautumisen toteuttamiseksi.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnalli-
set tavoitteet voivat koskea myds muita sosi-
aali- ja terveydenhuollon kehittdmiseksi tar-
peellisia asioita.

Sosiaali- ja terveysministerion on seurat-
tava ja arvioitava sosiaali- ja terveydenhuol-
lon valtakunnallisten tavoitteiden toteutu-
mista vuosittain. Tavoitteita on tarvittaessa
muutettava. Muutos voi perustua yhden tai
useamman  hyvinvointialueen  esitykseen
taikka sosiaali- ja terveysministerion tai val-
tiovarainministerion aloitteeseen.

238

Sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelu-
kunta

Sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa
toimii sosiaali- ja terveydenhuollon neuvotte-
lukunta. Sen tehtdvané on:

1) ennakoida, seurata ja arvioida sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelujarjestelmda ja
kustannuksia sekd vaeston hyvinvoinnin ja
terveyden véestoryhmittéista kehitysta;

2) tehd& ehdotuksia valtakunnallisiksi sosi-
aali- ja terveydenhuollon tavoitteiksi seka ka-
sitella 22 §:n 4 momentissa tarkoitetut minis-
terididen aloitteet ja hyvinvointialueiden esi-
tykset niiden muuttamiseksi;

3) edistéa sosiaali- ja terveydenhuollon val-
takunnallisten tavoitteiden toteutumista;

4) kasitella hyvinvointialueiden sosiaali- ja
terveydenhuoltoa koskevan lainsaadannon
kehittamistarpeita seka muita sosiaali- ja ter-
veydenhuollon kehittdmistarpeita;

5) kasitellda muita periaatteellisesti tarkeita
ja laajakantoisia hyvinvointialueiden sosi-
aali- ja terveydenhuollon toimintaa koskevia
valtion toimenpiteita;
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(kumotaan)



Voimassa oleva laki

6) kasitella sosiaali- ja terveydenhuollon
yhteistydalueiden siséista tyonjakoa ja yhteis-
tyota sekd edistdd yhteistydalueiden valista
yhteistyota.

Neuvottelukunnan asettaa valtioneuvosto.
Neuvottelukunnassa on hyvinvointialueiden
sek& sosiaali- ja terveysministerion ja muiden
hyvinvointialueiden tehtévien ohjaamisesta
vastaavien ministerididen edustus.

Neuvottelukunnan kokoonpanosta, toimi-
kaudesta, jaostoista seka tarkemmin tehta-
vista voidaan saataa tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella.

24 8

Sosiaali- ja terveysministerion neuvottelut
hyvinvointialueen kanssa

Sosiaali- ja terveysministerid neuvottelee
erikseen kunkin hyvinvointialueen kanssa
vuosittain hyvinvointialueen jarjestamisvas-
tuuseen kuuluvien sosiaali- ja terveydenhuol-
lon tehtavien toteuttamisesta. Valtiovarainmi-
nisterio osallistuu neuvotteluihin. Neuvottelu-
jen tarkoituksena on yhteisen tilannekuvan
tarkastelu ja hyvinvointialueen jarjestamis-
tehtavan strategisen tason ohjaus erityisesti
22 §:ssa tarkoitetut sosiaali- ja terveyden-
huollon valtakunnalliset tavoitteet huomioi-
den sek& ministerididen ja hyvinvointialueen
valisen yhteistyon edistaminen.

Neuvotteluissa seurataan ja arvioidaan hy-
vinvointialueen jarjestamisvastuun toteutu-
mista. Niissa kasitelladn hyvinvointialueen
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen
tavoitteita sekd niitd tukevia toimenpiteité.
Sosiaali- ja terveysministeri¢ ja valtiovarain-
ministeri0 voivat tarvittaessa antaa hyvin-
vointialueelle jarjestamista koskevia toimen-
pidesuosituksia.

Neuvotteluissa kasitellddn seuraavia asia-
kokonaisuuksia:

1) palvelujen ja muiden toimenpiteiden tar-
peen ja m&aran arviointi ja ennakointi;

2) sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
yhdenvertaisuus, tarpeenmukaisuus ja riitta-

VYyYySs;
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3) vaeston hyvinvoinnin ja terveyden edista-
minen seké sita ja muita tehtavia koskeva yh-
teistyd kuntien ja muiden toimijoiden kanssa;

4) sosiaali- ja terveydenhuollon tuottavuus
ja kustannusvaikuttavuus seka hyvinvointialu-
een kustannusten kehitys ja rahoituksen riitta-
Vyys;

5) jarjestamisvastuun toteuttamisen edellyt-
tama riittava henkildstd, osaaminen, toiminta-
kyky, valmius ja oma palvelutuotanto;

6) sosiaali- ja terveydenhuollon investoinnit
ja hyvinvointialueen alustava esitys hyvin-
vointialueesta annetun lain 16 8:ss& tarkoite-
tuksi investointisuunnitelmaksi;

y 7) sosiaali- ja terveydenhuollon tiedonhal-
inta;

8) lain 36 ja 39 8§:n mukaisten yhteistydso-
pimusten toimeenpano seka hyvinvointialueen
muu tyénjako ja yhteistydé muiden hyvinvointi-
alueiden kanssa;

9) hyvinvointialueen sosiaali- ja terveyden-
huollon omavalvonta; ja

10) tarpeen mukaan muut kuin 1-9 koh-
dassa tarkoitetut sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jarjestamiseen liittyvat asiat.

Hyvinvointialueen jérjestdmisvastuun to-
teutumisen seurannassa ja arvioinnissa kiin-
nitetdan erityisesti huomiota hyvinvointialu-
een strategisten tavoitteiden toteutumiseen ja
edellisissa neuvotteluissa kasiteltyihin asioi-
hin. Tassa hyddynnetéén 29 8:n 2 momentissa
tarkoitettua hyvinvointialueen vuosittaista
selvitysta sek& 30 §:ssa tarkoitettua hyvin-
vointialuekohtaista Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitoksen asiantuntija-arviota.

Sosiaali- ja terveysministerid laatii yhteis-
tydssa hyvinvointialueen kanssa asiakirjan
kaydyistd neuvotteluista. Asiakirjassa tode-
taan neuvotteluissa kasitellyt asiat, mihin neu-
votteluissa on paadytty sekd ministerididen
mahdollisesti antamat toimenpidesuositukset.
Asiakirja julkaistaan julkisessa tietoverkossa.

Mita edella tassa pykalassa hyvinvointialu-
eesta sdadetaan, sovelletaan myds HUS-yhty-
maan siltd osin kuin se jarjestaa terveyden-
huoltoa. HUS-yhtyman neuvotteluihin osallis-
tuvat myds Uudenmaan hyvinvointialueet ja
Helsingin kaupunki.

45

Ehdotus



Voimassa oleva laki

Ehdotus

Tamaé laki tulee voimaan paivana kuuta 20

Taman lain voimaan tullessa voimassa ole-
vat sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnal-
liset tavoitteet ovat voimassa, kunnes valtio-
neuvosto on asettanut hyvinvointialueesta an-
netun lain 12 a §:n nojalla hyvinvointialuei-
den tehtdvid koskevat valtakunnalliset tavoit-
teet.

Taman lain voimaan tullessa meneillaan
oleva sosiaali- ja terveydenhuollon neuvotte-
lukunnan toimikausi paattyy, kun valtioneu-
vosto on asettanut hyvinvointialueesta anne-
tun lain 13 §:ssé& tarkoitetun hyvinvointialue-
neuvottelukunnan.

Laki

pelastustoimen jarjestamisestd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan pelastustoimen jarjestdmisestd annetun lain (613/2021) 9 ja 10 §, sellaisena kuin

niistd on 9 § osaksi laissa 352/2022, sekéa
muutetaan 8 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

88

Valtakunnalliset tavoitteet pelastustoimen
jarjestamiselle

Valtioneuvosto vahvistaa joka neljas vuosi
valtakunnalliset strategiset tavoitteet kansal-
lisia, alueellisia ja paikallisia tarpeita seka
onnettomuusuhkia ja muita uhkia vastaavan
laadukkaan ja kustannusvaikuttavan pelastus-

46

Ehdotus

88§

Valtakunnalliset tavoitteet pelastustoimen
jarjestamiselle seka neuvottelut hyvinvointi-
alueen kanssa

Hyvinvointialueiden tehtavid koskevista
valtakunnallisista tavoitteista ja niihin sisal-
tyvistd pelastustoimen jarjestamiseen liitty-
vista tavoitteista, niiden kasittelysta hyvin-



Voimassa oleva laki

toimen jarjestamiselle. Tavoitteiden tulee pe-
rustua 15 §:ssé tarkoitettuun sisaministerién
selvitykseen sek& mahdollisiin muihin pelas-
tustoimen toimintaa ja taloutta koskeviin seu-
rantatietoihin. Liséksi tavoitteissa on otettava
huomioon valtioneuvoston asettamat julkisen
talouden finanssipoliittiset tavoitteet.

Valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa
on madriteltava:

1) tavoitteet pelastustoimen palvelujen yh-
denvertaisen toteutumisen ja palvelujen vai-
kuttavuuden turvaamiseksi seka yhdenvertai-
suuden ja sukupuolten tasa-arvon edisté-
miseksi;

2) tavoitteet turvallisuuden edistamiselle ja
hyvinvointialueiden ja kuntien ja muiden toi-
mijoiden valiselle tata koskevalle yhteistydlle
pelastustoimessa;

3) pelastustoimen kehittdmisen valtakunnal-
liset strategiset tavoitteet;

4) pelastustoimen tiedonhallinnan kehitta-
misen valtakunnalliset strategiset tavoitteet;

5) tavoitteet hyvinvointialueiden valiselle
yhteistyolle pelastustoimessa;

6) tavoitteet hyvinvointialueiden pelastus-
toimen tuottavuuden ja kustannusvaikuttavuu-
den liséamiselle;

7) yleiset linjaukset pelastustoimen laaja-
kantoisista investoinneista;

8) tavoitteet pelastustoimen alueellisen ja
valtakunnallisen valmiuden ja varautumisen
toteuttamiseksi.

Valtakunnalliset tavoitteet voivat koskea
my0s muita pelastustoimen kehittamiseksi tar-
peellisia asioita.

Valtioneuvoston vahvistamien valtakunnal-
listen tavoitteiden toteutumista on seurattava
ja arvioitava vuosittain. Tavoitteita on tarvit-
taessa muutettava. Muutos voi perustua yhden
tai useamman hyvinvointialueen esitykseen
taikka sisdministerion tai valtionvarainminis-
terion aloitteeseen.

98§

Pelastustoimen neuvottelukunta
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vointialueneuvottelukunnassa seka hyvinvoin-
tialueen kanssa kaytavista neuvotteluista saa-
det&an hyvinvointialueesta annetussa laissa.

(kumotaan)
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Sisdministerion yhteydessé toimii pelastus-
toimen neuvottelukunta. Sen tehtdvana on:

1) seurata ja arvioida pelastustoimen jar-
jestamisen kehitysté;

2) tehda ehdotuksia pelastustoimen valta-
kunnallisiksi tavoitteiksi seka kasitella 8 §:n 4
momentissa tarkoitetut sisdministerion aloit-
teet ja hyvinvointialueiden esitykset niiden
muuttamiseksi;

3) edistéad pelastustoimen tiedonhallinnan
strategisten tavoitteiden toteutumista;

4) kasitella hyvinvointialueiden pelastustoi-
mea koskevan lainsaddannon kehittamistar-
peita ja muita pelastustoimen kehittamistar-
peita;

5) kasitella muita periaatteellisesti tarkeita
ja laajakantoisia hyvinvointialueiden pelas-
tustoimea koskevia valtion toimenpiteita;

6) edistad valtakunnallisten ja alueellisten
toimijoiden yhteistyota.

Neuvottelukunnan asettaa valtioneuvosto.
Neuvottelukunnassa on hyvinvointialueiden
seka sisaministerién ja muiden hyvinvointi-
alueiden tehtdvien ohjaamisesta vastaavien
ministerididen edustus. Neuvottelukunnassa
voi olla jaostoja.

Neuvottelukunnan kokoonpanosta, toimi-
kaudesta, jaostoista ja tarkemmin tehtavista
voidaan antaa tarkempia sadnnoksia valtio-
neuvoston asetuksella.

108

Sisaministerion neuvottelut hyvinvointialueen
kanssa

Siséaministerid neuvottelee erikseen kunkin
hyvinvointialueen kanssa vuosittain hyvin-
vointialueen jarjestamisvastuuseen kuuluvien
pelastustoimen tehtavien toteuttamisesta. Val-
tiovarainministerié osallistuu neuvotteluihin.
Neuvottelujen tarkoituksena on yhteisen tilan-
nekuvan tarkastelu, hyvinvointialueen jarjes-
tamistehtavén strategisen tason ohjaus erityi-
sesti 8 8:ssa tarkoitetut pelastustoimen valta-
kunnalliset tavoitteet huomioiden sekd minis-
terididen ja hyvinvointialueen vélisen yhteis-
tyon edistaminen.
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(kumotaan)



Voimassa oleva laki

Neuvotteluissa seurataan ja arvioidaan hy-
vinvointialueen jarjestdmisvastuun toteutu-
mista. Niissd kasitellddn hyvinvointialueen
pelastustoimen jarjestamisen tavoitteita seka
niita tukevia toimenpiteitd. Sisaministerio ja
valtiovarainministeri6 voivat tarvittaessa an-
taa hyvinvointialueelle jarjestamista koskevia
toimenpidesuosituksia.

Seuranta, arviointi, tavoitteiden asettami-
nen sekéa toimenpide-ehdotukset koskevat seu-
raavia asiakokonaisuuksia:

1) pelastustoimen valtakunnallisten tavoit-
teiden ja strategioiden huomioon ottaminen;

2) pelastustoimen palvelujen tuottamista-
vat;

3) pelastustoimen palvelujen saatavuus,
laatu ja vaikuttavuus;

4) toimintaymparistén muutosten huomioon
ottaminen;

5) turvallisuuden edistdéminen ja tata kos-
keva yhteistyo valtakunnallisten ja alueellis-
ten viranomaisten, kuntien ja muiden toimijoi-
den kanssa;

6) pelastustoimen palvelujen tuottavuus ja
kustannusvaikuttavuus seka hyvinvointialu-
een kustannusten kehitys ja rahoituksen riitta-

yS;

7) pelastustoimen investoinnit ja hyvinvoin-
tialueen alustava esitys investointisuunnitel-
maksi;

8) pelastustoimen tiedonhallinta;

9) yhteisty0 ja tydnjako muiden hyvinvointi-
alueiden kanssa;

10) pelastustoimen omavalvonta;

11) tarpeen mukaan muut kuin 1-10 koh-
dassa tarkoitetut pelastustoimen jarjestami-
seen liittyvat asiat.

Hyvinvointialueen jérjestdmisvastuun to-
teutumisen seurannassa ja arvioinnissa kiin-
nitetdan erityisesti huomiota hyvinvointialu-
een strategisten tavoitteiden toteutumiseen ja
edellisissa neuvotteluissa kasiteltyihin asioi-
hin. Tassa hyddynnetéén 13 8:n 2 momentissa
tarkoitettua hyvinvointialueen vuosittaista
selvitysta seka 14 §:ssa tarkoitettua aluehal-
lintoviraston asiantuntija-arvioita.

Siséaministerio laatii yhteisty6ssa hyvinvoin-
tialueen kanssa asiakirjan kaydyista neuvotte-
luista. Asiakirjaan kirjataan pelastustoimen
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Ehdotus



Voimassa oleva laki Ehdotus

jarjestamisen kokonaisuuden toteutuminen.
Lisaksi asiakirjassa todetaan neuvotteluissa
kéasitellyt asiat sekd& ministerididen mahdolli-
sesti antamat toimenpidesuositukset. Asia-
kirja julkaistaan julkisessa tietoverkossa.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20

Taman lain voimaan tullessa voimassa ole-
vat pelastustoimen valtakunnalliset tavoitteet
ovat voimassa, kunnes valtioneuvosto on aset-
tanut hyvinvointialueesta annetun lain 12 a
8:n nojalla hyvinvointialueiden tehtavié kos-
kevat valtakunnalliset tavoitteet.

Taman lain voimaan tullessa meneillaan
oleva pelastustoimen neuvottelukunnan toimi-
kausi paattyy, kun valtioneuvosto on asettanut
hyvinvointialueesta annetun lain 13 8:ssé tar-
koitetun hyvinvointialueneuvottelukunnan.

Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen jarjestamisestda Uudellamaalla annetun
lain 11 ja 17 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisestd Uudellamaalla
annetun lain (615/2021) 11 8:n 2 momentti ja 17 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

118§ 118§

HUS-jarjestamissopimuksen hyvaksyminen ja HUS-jarjestamissopimuksen hyvaksyminen ja
muuttaminen muuttaminen
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Voimassa oleva laki

Osapuolten on seurattava ja arvioitava vuo-
sittain  HUS-jarjestamissopimuksen toteutu-
mista osana sosiaali- ja terveydenhuollon jar-
jestamisestd annetun lain 24 §:n mukaisia
HUS-yhtymén neuvotteluja sosiaali- ja ter-
veysministerion kanssa. Sopimusta on tarvit-
taessa muutettava. Muutos voi perustua yhden
tai useamman osapuolen esitykseen tai sosi-
aali- ja terveysministerion aloitteeseen.

17§

Helsingin kaupunkiin sovellettavat hyvin-
vointialueesta annetun lain ja kuntalain
saannokset

Helsingin kaupungin jérjestaessa sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtdvia
sovelletaan, mitd saadetdan hyvinvointialu-
eesta annetun lain 7 §:ssé jarjestdmisvas-
tuusta, 9 8:ssd palvelujen tuottamisesta, 10
8:ssd tuottamista koskevan vastuun toteutta-
misesta ja sen valvonnasta, 11 8:ssd hyvin-
vointialueiden seurannasta ja laillisuusval-
vonnasta, 12 §:ssé hyvinvointialueiden talou-
desta osana julkisen talouden suunnitelmaa,
13 8:ssé hyvinvointialueen talouden ja -hallin-
non neuvottelukunnasta, 16 §:ssd investointi-
suunnitelmasta, 21 8:ssd valtakunnallisesta
toimitila- ja kiinteistohallinnon osaamiskes-
kuksesta, 8 luvussa hyvinvointialueiden yh-
teistoiminnasta, 9 luvussa hyvinvointialueen
liikelaitoksesta, 120 8:ssd hyvinvointialueen
toiminnan, talouden ja palvelutuotannon seu-
rannasta ja tietojen tuottamisesta ja 150 §:ssé
varautumisesta hairidtilanteisiin ja poikkeus-
oloihin seka 16 luvussa oikaisuvaatimuksesta
ja muutoksenhausta. Muutoin sovelletaan
kuntalakia, jollei jaljempéana toisin saadetéa.

Ehdotus

Osapuolten on seurattava ja arvioitava vuo-
sittain  HUS-jérjestamissopimuksen toteutu-
mista osana hyvinvointialueesta annetun lain
13 a §:n mukaisia HUS-yhtymén neuvotteluja
valtiovarainministerion, sosiaali- ja terveys-
ministerion ja sisdministerion kanssa. Sopi-
musta on tarvittaessa muutettava. Muutos voi
perustua yhden tai useamman osapuolen esi-
tykseen tai sosiaali- ja terveysministerion
aloitteeseen.

17§

Helsingin kaupunkiin sovellettavat hyvin-
vointialueesta annetun lain ja kuntalain
saannokset

Helsingin kaupungin jarjestdessa sosiaali-
ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtd-
via sovelletaan, mita saddetdan hyvinvointi-
alueesta annetun lain 7 §:ssa jarjestdmisvas-
tuusta, 9 8:ssd palvelujen tuottamisesta, 10
8:ssé tuottamista koskevan vastuun toteutta-
misesta ja sen valvonnasta, 11 8:ssd hyvin-
vointialueiden seurannasta, ohjauksesta ja
laillisuusvalvonnasta, 12 §:ssd hyvinvointi-
alueiden taloudesta osana julkisen talouden
suunnitelmaa, 12 a §:ssa hyvinvointialueiden
tehtévia koskevista valtakunnallisista tavoit-
teista, 13 8:ssd hyvinvointialueneuvottelukun-
nasta, 13 a 8§:ssd neuvottelusta hyvinvointi-
alueen kanssa, 16 §:ssa investointisuunnitel-
masta, 21 §:ssa valtakunnallisesta toimitila- ja
kiinteistohallinnon osaamiskeskuksesta, 8 lu-
vussa hyvinvointialueiden yhteistoiminnasta,
9 luvussa hyvinvointialueen liikelaitoksesta,
120 8:ssé hyvinvointialueen toiminnan, talou-
den ja palvelutuotannon seurannasta ja tieto-
jen tuottamisesta ja 16 luvussa oikaisuvaati-
muksesta ja muutoksenhausta seka 150 §:ssa
varautumisesta hairiétilanteisiin ja poikkeus-
oloihin. Muutoin sovelletaan kuntalakia, jollei
jaljempéna toisin séadet.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
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