HE 109/2023 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle lisielidkesiitioista ja lisidelikekassoista annetun lain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lisdeldkesédétioista ja lisdeldkekassoista annettua lakia.

Esityksen mukaan lisdeldkesddtioistd ja lisdeldkekassoista annetun lain johtoa ja
hallintojarjestelméd koskevaa 3 lukua sekd 6 luvun varojen sijoittamista ja vastuuvelan
kattamista koskevia sdinnoksid muutettaisiin. Johtoa ja halhntOJar]estelmaa koskevaa lukua
muutettaisiin siten, ettd lisdeldkesddtion ja lisdeldkekassoissa sddnndissd voitaisiin maariti
elikkeensaajan rinnastamisesta vakuutettuun tiettyjd hallintoa koskevia sddnnoksid
sovellettaessa. Lisdksi 3 lukuun ehdotetaan lisdttavaksi 4 b §, jossa lisdeldkekassan edustajistoa
valittaessa edustajiston vakuutettujen valitsemien edustajien ei enéé tarvitsisi olla vakuutettuja.
Hallituksen jésenen valintaa lisdeldkeséddtioissd ehdotetaan tdsmennettéviksi siten, etté
sddnndissd voidaan médrdtd, ettd vakuutettuja edustavat hallituksen jdsenet valitsee
yhteistoimintalaissa  tarkoitetut henkilston —edustajat tai tyGsuojeluvaltuutetut tai
varavaltuutetut. Lisaksi lakiin ehdotetaan tdsmentdvdd muutosta koskien pysyvén ylikatteen
palauttamista osakkaalle. Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi 6 luvun varojen sijoittamista ja
vastuuvelan kattamista koskevia sddnndksié siten, ettd vastuuvelan kattamista joustavoitetaan
ja tdsmennettdisiin kiinteistovakuudellisiin Velkakirjoihin sovellettavia sdédoksid. Tavoitteena
on yhtendistdd kiinteistovakuudellisten velkakirjojen sédéntely kiinteddn omaisuuteen ja
kiinteistoyhteisdihin sijoittamista koskevan sddntelyn kanssa. Lisdksi muutettaisiin sdannosti
vastuuvelan kattamisesta pankkitalletuksilla ja sddnndstdi OECD-valtion rinnastamisesta ETA-
valtioon sdénnellyn markkinan osalta.

Esityksen hallintojérjestelmdé koskevien ehdotusten tavoitteena on joustavoittaa sellaisten
lisdelékelaitosten toimintaa, joissa vakuutettujen médrd on véhentynyt heiddn siirtyessdén
elakkeensaajiksi. Vastuuvelan kattamista koskevien ehdotusten tavoitteena on mahdollistaa
vastuuvelan kattaminen hieman nykyistd laajemmin sddnnellyn markkinan ulkopuolelle
tehdyilld sijoituksilla. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.5.2024.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Lisdeldkelaitokset ovat lisdeldkesdétiditd tai lisdeldkekassoja. Ne tarjoavat vakuutetuille
vapaachtoista  etuusperusteista tai  maksuperusteista  kollektiivista  lisdeldketurvaa.
Etuusperusteisessa lisdeldkejéirjestelyssd elike médrdytyy tyonantajan lisdeldkelupauksen
mukaisesti ja tyOnantaja vastaa lisdeldkkeen rahoittamisesta. Maksuperusteisessa
lisdeldkejérjestelyssdé  myos tyontekijit voivat rahoittaa omaa lisdeldketurvaansa
vakuutusmaksuilla. Lahes kaikki lisdeldkelaitokset ovat etuusperusteisia.

Lisdeldkelaitokset ovat pddosin olleet jo pitkddn suljettuja, jolloin niissd ei ole voinut enéé
vakuuttaa uusia henkil6itd. Nyt monet vakuutetut ovat tulleet eldkeikdin, jolloin on syntynyt
tarve laajentaa vakuutettujen osallistumista lisdeldkelaitoksen hallintoon koskevia sdanndksié
sovellettaviksi myds eldkkeensaajiin. Lisdksi monissa lisdeldkelaitoksissa on véhin
vakuutettuja ja eldkkeensaajia. Tdméin vuoksi on lisdeldkelaitosten hallinnon sujuvuuden
turvaamiseksi syntynyt tarve mahdollistaa, ettd vakuutettujen ja eldkkeensaajien sijaan
lisdelékelaitoksen hallintoon osallistuu yhteistoimintalaissa tarkoitettu henkiloston valitsema
edustaja tai tydsuojeluvaltuutettu.

Vastuuvelan katteen sijoittamista koskevia sddnnoksid uudistettiin  eldkeséddtiolain  ja
vakuutuskassalain kokonaisuudistuksen yhteydessd, joka tuli voimaan 1.1.2022. Tiettyjé
kattamista koskevia rajoituksia, jotka koskevat muun muassa sdinnellyn markkinan
ulkopuolelle tehtyjen sijoitusten kdyttdmistd vastuuvelan katteena ja kiinteistovakuudellisia
velkakirjoja on esitetty muutettavaksi.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeridssd virkatyonéd. Valmistelun aikana on kéyty
keskusteluja tyomarkkinajérjestojen, elidkesddtioyhdistyksen ja Finanssivalvonnan kanssa.
Ehdotuksesta jérjestettiin lausuntokierros lausuntopalvelussa.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Vakuutettujen osallistuminen lisieldkelaitoksen hallintoon

Vakuutetut valitsevat osan lisdeldkesddtion ja lisdeldkekassan hallituksen jdsenista.
Lisdeldkesdation sddnndissd voidaan kuitenkin maarata, ettd edustajat valitsevat vakuutettuja
edustavat hallituksen jdsenet. Talloin sddnndissd on madrdttdvd myos siitd, miten edustajat
valitaan, ketkd ovat edustajia ammattinsa puolesta ja miten he suorittavat hallituksen jasenten
valinnan.

Lisdeldkekassan hallituksen jésenet wvalitaan kassankokouksessa, ellei paitdsvaltaa ole
sddnnoissd siirretty edustajistolle. Osakkailla ei ole &ddnioikeutta vakuutettuja edustavien
hallituksen jésenten vaalissa eikd vakuutetuilla ole &&nioikeutta osakkaita edustavien
hallituksen jésenten vaalissa. Kassankokouksessa kullakin vakuutetulla on yksi &ani. Jos
paitosvaltaa kayttdd kassankokouksen sijaan edustajisto, edustajiston kokouksessa kullakin
vakuutettujen edustajalla on yksi &éni.



Lisdeldkelaitokset ovat padosin olleet jo pitkddn suljettuja eikd niissé ole voinut vakuuttaa uusia
henkiloitd. Lisédeldkelaitoksissa vakuutettujen lukumaérd laskee jatkuvasti, silldi monet
vakuutetut ovat jo saavuttaneet eldkeiin tai saavuttavat sen ldhitulevaisuudessa.
Lisdeldkelaitosten hallintoon sovellettavissa sddnnoksissd kuten valittaessa hallituksen jdsenia
vakuutetut kayttavit heille kuuluvia oikeuksia, mutta elidkkeensaajien asemasta ei ole
sadnnoksid. Eldkkeensaajat tulee huomioida sdénnoksissd vakuutettujen rinnalla nykyistd
paremmin.

Lahitulevaisuudessa syntyy myo0s tilanteita, jossa lisdeldkelaitoksen eldkkeensaajat ovat
iakkéitd ja samanaikaisesti vakuutettuja on vdhdn tai ei lainkaan. Téllaisessa tilanteessa
laitoksen hallinnon toiminta voi vaikeutua, kun voimassa olevassa laissa lisdelakesédtioista ja
lisdelédkekassoista ei sdddeté vaihtoehtoisesta mallista jérjestéd laitoksen hallinto.

2.2 Vastuuvelan kattaminen sdfinnellyn markkinan ulkopuolelle tehdyilli sijoituksilla

Lisdeldkesdatioista ja lisdeldkekassoista annetun lain 6 luvun mukaan lisdelékelaitoksen varat
on sijoitettava tuottavasti ja turvaavasti sekd maksuvalmius varmistaen. Varoja sijoitettaessa on
huolehdittava niiden asianmukaisesta monipuolisuudesta ja hajauttamisesta. Edelld mainitun
lain mukaan varat on sijoitettava pédasiallisesti sddnnellylle markkinalle. Saidnnellylld
markkinalla tarkoitetaan porssid tai sitd muussa ETA-valtiossa vastaavaa jérjestelméd. Lain 6
luvun mukaan liséeldkelaitoksen on katettava 5 luvun mukainen vastuuvelka. Vastuuvelasta
voidaan kattaa enintddn 10 prosenttia osakkeilla, joukkovelkakirjoilla, tietyilld muilla
sitoumuksilla ja muilla sijoitusvélineilld, joilla on pitkén aikavélin sijoitushorisontti, jos niilld
ei kdydd kauppaa séddnnellylld markkinalla taikka monenkeskisessd tai organisoidussa
kaupankayntijarjestelmissa, tiettyjd laissa sdddettyjd poikkeuksia lukuun ottamatta. Muun
muassa kiinteistosijoituksia ei lasketa mukaan edellé tarkoitettuun 10 prosentin osuuteen.

Saannoksen tarkoituksena on mahdollistaa vastuuvelan kattaminen omaisuudella, joihin liittyy
tuotto-odotuksia pitkélld aikavalilld, kuten esimerkiksi sijoittamisella listaamattomien yritysten
infrastruktuurihankkeisiin ja listaamattomiin kasvuyrityksiin. Tétd sijoittamista kuitenkin
rajoitetaan yleisen varovaisuusperiaatteen vuoksi, joka on vakuutettujen etujen turvaamiseksi
sijoittamisen perusperiaate. Sddnnellyn markkinan ulkopuolelle sijoittamiseen liittyy tekijoita,
jotka eroavat sddnnellylle markkinalle sijoittamisesta kuten sijoituskohteista saatavilla oleva
informaatio ja sijoituskohteiden rahaksi muutettavuus, minkd vuoksi sddnnellyn markkinan
ulkopuolelle sijoittamiseen liittyy erityisid riskejd. Monilla lisdeldkelaitoksilla on paljon
kiinteistosijoituksia, jotka yhdessd sddnnellyn markkinan ulkopuolelle sijoittamisen kanssa
muodostavat keskeisen osan vastuuvelan katteesta. Lisdeldkesaitioilld oli vuoteen 2022 saakka
ennen elékesditio- ja vakuutuskassalain kokonaisuudistusta mahdollisuus sijoittaa nykyisté
laajemmin sddnnellyn markkinan ulkopuolelle. Finanssivalvonta oli antanut miardyksen, jonka
mukaan lisdeldkesdatiot voivat lukea vastuuvelan katteeksi enintddn 15 prosenttia muita varoja
ja sitoumuksia. Siksi erityisesti lisdeldkesaatidilld voi olla omaisuutta, jota ei voida
tdysimadrdisesti kédyttdad vastuuvelan katteena.

2.3 Séadinnelty markkina ja OECD-valtion rinnastaminen ETA-valtioon

Lisdeldkesadatioistd ja lisdeldkekassoista annetun lain mukaan lisdeldkelaitoksen varat on
sijoitettava pédasiallisesti sddnnellylle markkinalle. Sijoitukset sddnnellyn markkinan
ulkopuolelle on pidettivd varovaisuuden edellyttémallé tasolla. Télld sddnndkselld on pantu
tdytdntoon ammatillisten lisdeldkelaitosten toiminnasta ja valvonnasta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/2341 (IORP II -direktiivi) 19 artiklan 1 kohdan
d alakohta. Sainnelty markkina on madritelty edelld mainitun direktiivin 6 artiklan
luettelokohdassa 14. Direktiivin mukaan sidnnellylld markkinalla tarkoitetaan direktiivin
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2014/65/EU 4 artiklan 1 kohdan 21 alakohdassa tarkoitettua markkinaa. Sédnnelty markkina on
madritelty kansallisessa lainsdddannodssd kaupankdynnistd rahoitusvilineilld annetussa laissa
(1070/2017), johon puolestaan viitataan lisdeldkesdétiosta ja -kassoista annetussa laissa.

Saannellylld markkinalla tarkoitetaan porssid tai sitd muussa ETA-valtiossa vastaavaa
monenkeskistd jirjestelmdd. Néin ollen sddnnellylld markkinalla ei tarkoiteta sdénneltyé
markkinaa sellaisessa OECD-valtiossa, joka ei ole myds ETA-valtio. Lisdeldkesédtioistd ja
lisdeldkekassoista annetussa laissa on virheellisesti rinnastettu yleisesti kaikkien OECD-
valtioiden sddnnelty markkina ETA-valtioiden sddnneltyyn markkinaan. Tdmé rinnastus on
laajempi kuin, mitd IORP II-direktiivi mahdollistaa ja on siten korjattava.

2.4 Vakuudettomat velkasitoumukset

Lisdeldkeséatioistd ja lisdeldkekassoista annetun lain 6 luvun 17 §:n 1 momentin mukaan
katettavasta vastuuvelasta enintddn maéira, joka vastaa 5 prosenttia vastuuvelasta voidaan kattaa
velkasitoumuksella, johon ei liity vakuutta, joka 8-10 §:n mukaan voitaisiin sellaisenaan
hyviksya vastuuvelan katteeksi. Lain 6 luvun 17 § on uudenlainen sédénngs verrattuna aiempaan
sdantelyyn kumotuissa eldkesditiolaissa (1774/1995) sekd vakuutuskassalaissa (1164/1992).
Sadntely tiukentui tdltd osin, koska aiempi lainsddddntd ei sisdltinyt sdddostd, joka olisi
rajoittanut sijoittamista nimenomaan vakuudettomiin velkakirjoihin muutoin kuin rajoittamalla
keskittymariskid yhteen yhteis66n sijoittamisesta. Lakia valmisteltaessa on lisdksi jddnyt
huomaamatta, ettd lain 6 luvun 17 §:n 1 momentit eroavat suomen- ja ruotsinkielisissid
sdadoksissd siten, ettd suomenkielisessd momentti on muotoa: Katettavasta vastuuvelasta
enintddn mddrd, joka vastaa viittd prosenttia 5 §:ssd tarkoitetusta vastuuvelasta, voidaan
kattaa velkasitoumuksella, johon ei liity vakuutta, joka 8—10 §:n mukaan voitaisiin sellaisenaan
hyviksyd vastuuvelan katteeksi. Ja ruotsinkielinen seuraavasti: Av de forsdkringstekniska
avsdttningar som ska tdckas kan hogst ett belopp som motsvarar 5 procent av de
forsdkringstekniska avsdttningar som avses i 5 § tdckas av skuldférbindelser utan sddan
sdkerhet enligt 8—10 § vilken som sddan kan godkdnnas som tickning av de forsdkringstekniska
avsdttningarna. Suomenkielisessd puhutaan vakuudettomasta velkakirjasta ja ruotsinkielisessé
vakuudettomista velkakirjoista, jolloin ruotsinkielisen sdddoksen tulkinta on suomalaista
tiukempaa. Huomattava on, ettdi myds suomenkielinen sdddos on tiukennus verrattuna
kumottuihin sdadoksiin.

2.5 Yhteen yhteisoon sijoittaminen

Lisdeldkeséatioistd ja lisdeldkekassoista annetun lain 6 luvussa sdddetddn vastuuvelan katteena
olevan omaisuuden hajauttamisesta yleisesti ja yhteen yhteisoon sijoittamisen osalta myos
prosenttiméérdisin rajoituksin. Pa4sdanto on, ettd sijoituksella yhteen yhteis6on voidaan kattaa
enintddn 5 prosenttia vastuuvelasta. Tatd pddsdantdd ei sovelleta tiettyihin laissa tarkemmin
lueteltuihin ~ omaisuuseriin.  Téatd  poikkeusluetteloa on vield tarpeen laajentaa
kiinteistovakuudellisilla velkakirjoilla. Kiinteistdsijoittamista ei ole lainkaan sdénnelty
yksityiskohtaisilla katettavan vastuuvelan enimmdiisméédrdd koskevilla sddnnoksilld tai
hajauttamista koskevilla prosentuaalisilla sddannoksilli vuoden 2016 jédlkeen Taloudellisen
yhteistyon ja kehityksen jérjeston (jatkossa OECD) padoman liikkeitd koskevan koodin
johdosta. Talloin kumottiin myos sddnnds, joka sdédnteli kiinteistovakuudellisiin velkakirjoihin
sijoitettavan vastuuvelan katteen prosenttimédrdistd hajauttamista. Kiinteistosijoituksia ja
kiinteistovakuudellisiin ~ velkakirjoihin  sijoittamista  s@dnnellddn  johdon  yleisen
huolellisuusvelvollisuuden, tuottavuus- ja turvaavuusvaatimuksen sekd sijoitusten
hajauttamisvelvollisuuden avulla. Eldkesédétidlain ja vakuutuskassalain kokonaisuudistuksen
yhteydessd sdddettiin laki lisdeldkesdatioistd ja lisdeldkekassoista, jolloin vastuuvelan katteen
sddntelyd osittain muutettiin. Téassd yhteydessa joitakin kiinteistovakuudellisiin velkakirjoihin
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sijoittamista koskevia rajoituksia sdéddettiin epdhuomiossa sdédnndsten monimutkaisuudesta
johtuen uudelleen voimaan.

2.6 Pankkitalletukset vastuuvelan katteena

Lisdeldkesdatioistd ja lisdelidkekassoista annetun lain 6 luvussa sdédetddn omaisuudesta, jolla
voidaan kattaa vastuuvelka kokonaan ilman vaatimusta hajauttaa kateomaisuutta my6s muihin
omaisuuslajeihin. Jotta koko vastuuvelka olisi mahdollista kattaa edelld tarkoitetulla
omaisuudella vaatimuksena on, ettd katteena olevan omaisuuden velallinen, velka tai takaaja
kuuluu korkeaan luottoluokkaan eli luottoluokkaan 1. Tdma vaatimus koskee myds vastuuvelan
kattamista kokonaan talletuksilla ETA-valtiossa toimiluvan saaneessa luottolaitoksessa. Tamé
vaatimus voi kéytdnndssd vaikeuttaa varojen tallettamista esimerkiksi selvitystilassa, silld
nykyisin moni Suomessa toimiva luottolaitos kuuluu heikompaan luottoluokkaan kuin
luottoluokka 1. Ehdotuksen mukaan vastuuvelan voisi kattaa kokonaan my®os talletuksella ETA-
valtiossa toimiluvan saaneessa luottolaitoksessa, joka kuuluu luottoluokkaan 1 tai 2.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on huomioida nykyistd paremmin lisdeldkelaitosten sddntelyssé tilanne,
jossa laitoksessa on péddosin eldkkeensaajia, mutta vahén tai ei lainkaan vakuutettuja. Esityksen
tavoitteena on selkeyttdd oikeustilaa ja mahdollistaa nykyistd laajemmin eldkkeensaajien
osallistuminen lisdeldkelaitosten hallintoon vakuutettujen rinnalla. Tavoitteena on lisdksi
selkeyttdd ja muuttaa nykyistd sddntelyd vakuutettujen ja eldkkeensaajien puolesta toimivista
edustajista. Ehdotuksilla pyritdin mahdollistamaan lisdelékelaitoksen hallinnon toimintaa ja
paitoksenteon sujuvuutta. Niin erityisesti tilanteessa, jossa elikkeensaajat ovat ikd4ntyneita tai
jos eldkkeensaajien aktivoiminen osallistumaan hallintoon on tosiasiallisesti mahdotonta.

Vastuuvelan katteen sddntelyyn ehdotettavien muutosten tavoitteena on mahdollistaa tietyin
edellytyksin vastuuvelan kattaminen sdénnellyn markkinan ulkopuolelle tehdyilld sijoituksilla
nykyistd laajemmin, jotta véltyttdisiin sijoitusten myymiseltd esimerkiksi epdedullisessa
markkinatilanteessa. Tavoitteena on myds korjata sdédnnellyn markkinan osalta ETA-valtion
sdanneltyyn markkinaan rinnastaminen muunkin kuin sithen kuuluvan OECD-valtion osalta
vastaamaan IORP II-direktiivin sdéntelyd. Lisdksi tavoitteen on yhtendistdd sdéntely
kiinteistovakuudellisten velkakirjojen kdyttdmisestd vastuuvelan katteena kiinteistbomaisuuden
sddntelyn kanssa ja mahdollistaa vastuuvelan kattaminen kokonaan talletuksilla myds
sellaisessa ETA-valtiossa toimiluvan saaneessa luottolaitoksessa, joka kuuluu luottoluokan 1
sijaan luottoluokkaan 2.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, etté lisdeldkelaitoksen sddnndissa voitaisiin madrati, ettd eldkkeensaajat
rinnastetaan vakuutettuihin lisdelékelaitoksen hallintoa koskevia sdinndksid sovellettaessa.
Ehdotuksella on vaikutusta 1dhinnd hallituksen jdsenid valittaessa. Lisdeldkekassan sddnndissa
voitaisiin myds madratd, ettd eldkkeensaajat rinnastetaan vakuutettuihin kassankokousta ja
edustajiston valintaa koskevia sddnndksid sovellettaessa.

Lisdksi lisdeldkesddtion sddnndissa voitaisiin madrita, ettd vakuutettuja edustaisivat hallituksen
jasenid valittaessa yhteistoimintalaissa tarkoitettu henkilén edustaja tai tydsuojeluvaltuutettu tai
varavaltuutettu. Lisdeldkekassojen osalta ehdotetaan, ettd kassan sddntdihin otetun méaédrayksen
nojalla kassankokouksen sijaan pditosvaltaa voivat kayttdd osakkaiden keskuudestaan
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valitsemat edustajat ja vakuutettujen valitsemat edustajat. Toisin kuin nykyisin vakuutetut
voisivat siis valita edustajikseen myds henkilditd, jotka eivit itse ole vakuutettuja.

Lisdeldkelaitoksen sijoittamista ja vastuuvelan kattamista koskevia sdénnoksid ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd sddnnellyn markkinan ulkopuolelle tehtévill sijoituksilla voisi kattaa
vastuuvelasta nykyistd enemmén. Vastuuvelasta voidaan kattaa voimassa olevan sédéntelyn
mukaan enintidén 10 prosenttia muun muassa sellaisilla osakkeilla ja joukkovelkakirjoilla, joilla
ei kdydd kauppaa sddnnellylld markkinalla taikka monenkeskisessd tai organisoidussa
kaupankéyntijarjestelmassd. Tétd prosentti osuutta ehdotetaan nostettavaksi 15 prosenttiin.
Lisaksi pankkitalletusten kéyttdmisestd vastuuvelan katteena ehdotetaan helpotettavaksi.
Liséksi ehdotetaan, ettd sddnnOstd yhteen yhteiso0n sijoittamisen enimmaismadrdstd ei
sovellettaisi sellaisiin velkakirjoihin, joiden vakuutena on kiinnitys kiintedédn omaisuuteen,
rakennukseen vuokraoikeuksineen tai muuhun kiinteddn omaisuuteen kohdistuvaan oikeuteen
taikka joiden vakuutena on kiinteistoyhteison osakkeita tai osuuksia.

Sddnnosta OECD-valtion rinnastamisesta ETA-valtioon muutettaisiin siten, ettd sellaisen
OECD-valtion, joka ei ole myds samalla ETA-valtio, sddnneltyd markkinaa ei rinnastettaisi
sadnneltyyn markkinaan ETA-alueella siltd osin, kuin kyse on vaatimuksesta sijoittaa
lisdelékelaitoksen varat pddasiallisesti sddnnellylle markkinalle. Muutos on vélttdméaton IORP-
direktiivin vaatimusten tiyttimiseksi. Vaatimus sijoittaa pédasiallisesti sddnnellylle
markkinalle tulee IORP-direktiivists, jossa sddnnelty markkina on méiéritelty siten, ettd silld
tarkoitetaan porssid ja sitd muussa ETA-valtiossa vastaavaa sddnneltyd markkinaa.

4.2 Paiaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
Kotitaloudet

Esityksessd ehdotetaan sdénnoksid, joilla edistetddn lisdeldkelaitosten hallinnon toimivuutta.
Tarkoituksena on erityisesti joustavoittaa sddnndksid tilanteessa, jossa laitoksessa on paljon
eldkkeensaajia suhteessa laitoksessa vakuutettuihin. Lisdeldkelaitoksen toimiva hallinto on
edellytys sille, ettd vakuutetut edut voidaan turvata ja karttuneet lisdeldkkeet maksaa
elikkeensaajille.

Liséksi ehdotetaan muutoksia lisdeldkelaitosten vastuuvelan katteena olevan omaisuuden
sijoittamiseen. Etuusperusteisessa lisdeldkejirjestelyssd eldke médrdytyy tyOnantajan
lisdeldkelupauksen mukaisesti siitd riippumatta, miten lisdeldkelaitos etuuden rahoittaa.
Esityksen ehdotuksilla, joilla muutettaisiin lisdelékelaitoksen hallintoa koskevia sddnndksié ja
vastuuvelan katteena olevan omaisuuden sijoittamiseen sovellettavia sidnnoksid, ei ndin ollen
ole taloudellisia vaikutuksia laitoksissa vakuutettuihin tai lisdeldkkeensaajiin.

Lisdeldkesédatioissd ja lisdeldkekassoissa oli Finanssivalvonnalta saatujen tietojen mukaan
vuoden 2022 lopussa yhteensd noin 42 000 vakuutettua ja eldkkeensaajaa. Ndistd noin 33 000
oli elakkeensaajia, noin 4600 oli sellaisia vakuutettuja, joille karttui lisdeldkettd, ja noin 4000
henkilda oli vapaakirjalla.

Liséeldkelaitokset

Lisdeldkelaitoksia oli vuoden 2022 lopussa Finanssivalvonnasta saatujen tietojen mukaan
lisdeldkelaitoksia on yhteensd 33. joista lisdeldkesdatioitd 23 kappaletta, lisdelikekassoja 2
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kappaletta. Néiden lisdksi on 1 niin sanottu AB-kassa sekd 7 kappaletta niin sanottuja AB-
sddtioitd, joissa lisdeldkkeitd hoidetaan eristetyssé osastossa. Lisdeldkelaitosten ollessa pddosin
suljettuja niissd vakuutettuina olevien madrdt vdhenevét. Esityksen hallintoa koskevilla
sdaannoksilld joustavoitetaan laitoksen hallinnon jérjestdmistd tilanteessa, jossa suuri osa
vakuutetuista saavuttaa eldkeidn tai saa jo lisdeldkettd. Siksi sddnnoksissd on nykyistd
selkedmmin huomioitu my0s eldkkeensaajien osallistuminen laitoksen hallintoon. Liséd
mahdollisuuksia laitoksen hallinnon jirjestimiseen joustavasti ehdotetaan myds siten, etti
vakuutettuja voisi edustaa luottamusmies tai tyOsuojeluvaltuutettu. Lisdeldkekassan
edustajistoon vakuutetut voisivat ehdotuksen mukaan valita edustajansa my6s muutoin kuin
vakuutettujen keskuudesta. Talld pyritddn huolehtimaan siitd, ettd tehtdvddn on I0ydettavissa
halukkaita ja asiantuntevia henkil6ita.

Esitykselld on vaikutusta lisdeldkelaitosten mahdollisuuteen kattaa vastuuvelka nykyisté
laajemmin sdénnellyn markkinan ulkopuolelle tehdyill4 sijoituksilla. Esitykselld on vaikutusta
sellaisiin lisdeldkelaitoksiin, joilla on sijoituksia sdénnellyn markkinan ulkopuolella laissa
sdddettyd rajaa enemmain. Téllaista omaisuutta voi olla erityisesti lisdeldkesdatioilld, joiden
mahdollisuudet sijoittaa sddnnellyn markkinan ulkopuolelle oli osittain sddnnelty nyt voimassa
olevasta laista poikkeavalla tavalla ennen 1.1.2022 voimaan tullutta eldkesditiclain ja
vakuutuskassalain kokonaisuudistusta.

Esityksessd ehdotetaan myos, ettd prosenttimadrdista rajoitusta yhteen yhteisdon sijoittamisesta
ei sovellettaisi sellaisiin velkakirjoihin, joiden vakuutena on kiinnitys kiinteddn omaisuuteen tai
joiden vakuutena on kiinteistoyhteison osakkeita. Lisdeldkelaitoksen hallituksen tulisi
paéttdessddn ndihin velkakirjoihin sijoittamisesta toimia johdon yleisen huolellisuusvelvoitteen
mukaisesti ja ottaa huomioon sijoittamiseen sovellettavat yleiset periaatteet kuten sijoitusten
turvaavuus ja riittdva hajauttaminen. Tdmé ei merkitse olennaista muutosta nykytilaan, silld
vastaavia periaatteita on sovellettu kiintedin omaisuuteen sijoittamiseen jo vuodesta 2017
lahtien.

Lisdksi ehdotetaan, ettd ETA-valtion séddnneltyyn markkinaan ei rinnastettaisi sellaisen OECD-
valtion, joka ei ole myods ETA-valtio, sddnneltyd markkinaa siltdi osin kuin on kyse
vaatimuksesta sijoittaa lisdeldkelaitoksen varat padasiallisesti sdénnellylle markkinalle. Tadma
siis tarkoittaisi sitd, ettd lisdeldkelaitoksen varat on sijoitettava pddasiallisesti ETA-valtion
sddnnellylle markkinalle. Ehdotus on vélttimaton, jotta laki lisdeldkesddtioistd ja
lisdeldkekassoista vastaisi [ORP Il-direktiivin vaatimuksia. Lisdelékelaitokset voivat
muutoksen johdosta joutua siirtdimédén sijoituksiaan ETA-valtioiden sddnnellylle markkinalle.
Tamén siirtymén toteuttamiselle ei voida séatda siirtymiaikaa, silld IORP II-direktiivi ei sitd
mahdollista.

Julkinen talous

Esitykselld ei ole vaikutuksia julkiseen talouteen. Etuusperusteiset lisdeldkkeet rahoitetaan
tyonantajien vakuutusmaksuin. Maksuperusteisia lisdeldkkeitd voivat rahoittaa myos
vakuutetut.

Lisdelédkelaitosten valvonta kuuluu Finanssivalvonnan tehtéviin. Finanssivalvonnasta annetun
lain mukaan Finanssivalvonnan toiminnasta aiheutuvat kustannukset katetaan periméllad
toimenpidemaksuja ja valvontamaksuja. Esitykselld ei lisdeldkelaitosten valvontaan
mahdollisesti kohdistuvien vaikutusten osalta ole vaikutuksia julkiseen talouteen.



4.2.2 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset
Viranomaiset

Lisdeldkelaitosten valvonta kuuluu Finanssivalvonnalle. Finanssivalvonta vahvistaa
lisdeldkelaitosten sddannodt. Ehdotuksessa esitetddn wuusia sddnnoksid hallinnon osalta
lisdeldkelaitosten sdannoissd madrattdvissd olevista seikoista. Lisdksi Finanssivalvonta valvoo
muun muassa, ettd lisdeldkelaitokset noudattavat lisdeldkesédétidistd ja lisdeldkekassoista
annetun lain sdddoksid vastuuvelan katteena olevan omaisuuden sijoittamisesta.

Esitys lisdd vidhdisessd médrin Finanssivalvonnan tyomédrda lisdeldkelaitosten valvojana.
Finanssivalvonnalle aiheutuu tyo6td lisdeldkelaitosten sddntoihin mahdollisesti tehtdvien
muutosten vahvistamisen osalta. Téltd osin kyse on kuitenkin kertaluonteisesta tehtidvien
lisddntymisesta.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Lisdeldkelaitosten hallintoa koskevia sddnnoksid ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
sdanndissd olisi mahdollista rinnastaa laitoksen hallintoa koskevien méérdysten osalta
eldkkeensaajat vakuutettuihin. Liséksi ehdotetaan, ettd lisdeldkesddtion sddnndissd voisi olla
madrdyksid luottamusmichestd tai tyOsuojeluvaltuutetusta vakuutettujen edustajana.
Lisdeldkekassojen osalta kassan sdénnoissa voitaisiin madrdta siitd, ettd vakuutetut voivat valita
edustajansa kassan edustajistoon muualtakin kuin vakuutettujen keskuudesta. Kaikkien
hallintoa koskevien esitysten osalta siis ehdotetaan, ettd laitoksen sddnnoissa olisi mahdollista
madratd toisin kuin, mitd hallinnon osalta laissa sdddetddn. Tami vaihtoehto on
tarkoituksenmukaisempi kuin asiasta sddtdminen lailla ilman, etté laitokset voisivat itse padttaa
asiasta. Koska esityksen tarkoituksena on joustavoittaa lisdeldkelaitosten hallintoa ja erityisesti
huomioida tilanteet, joissa laitoksessa on vakuutettujen sijaan péddasiassa elikkeensaajia, on
perusteltua jattda tdltd osin valinta lisdeldkelaitoksille. Lisdeldkelaitokset ovat keskenédédn
erilaisia muun muassa sen suhteen, kuinka paljon niilld on vakuutettuja, joille karttuu eléketta,
ja kuinka paljon laitoksella on elédkkeensaajia. Liséeldkelaitosten hallintoa ja hallitusten jasenten
valintaa voitaisiin sdddelld myos vaihtoehdolla, jossa edustajat wvalitsisivat vakuutettuja
edustavat hallituksen jdsenet, jolloin sddnndissd olisi madrdttdvd myds siitd, miten edustajat
valitaan tai ketkd toimivat edustajina sekd miten he suorittavat hallituksen jésenten valinnan.
Kyseisten edustajien ei tarvitsisi olla vakuutettuja, jotta lainmuutoksen tarkoitus hallinnon
sujuvoittamisesta toteutuisi. Talld esitykselld on tarkoitus helpottaa lisdelédkelaitosten hallinnon
toimintaa tilanteessa, jossa laitoksissa on suuri osa eldkkeensaajia, mutta kuitenkin niin, ettd
myds elidkkeensaajien vaikutusmahdollisuudet tulee hallinnossa huomioida. Liian laajan
valinnanvapauden edustajia valitessa ei voida katsoa olevan tarkoituksenmukaista ja
kysymykseksi voi myds laajan valinnanvapauden tilanteessa muodostua se, kuka
lisdelékelaitoksissa vakuutettujen ja eldkkeensaajien valtaa hallinnossa tosiasiassa kéytta.
Laajan valinnanvapauden tilanteessa hallinnossa voi muodostua tilanteita, jossa
vakuutettujen/eldkkeensaajien yhteys heiddn puolestaan toimiviin valitsijoihin on heikko tai
olematon. Hallituksen jdsenet on tdhén asti valittu niin sanottua pariteettiperiaatetta noudattaen,
eli tyOnantaja ja toimintapiiriin kuuluvat henkilt ovat valinneet edustajansa toisistaan
riippumatta. Tilanteessa, jossa laitosten vakuutettujen médrd on laskenut ja tosiasiallinen
mahdollisuus osallistua hallituksen valintaan on vakuutetuilla/eldkkeensaajilla heikentynyt
esimerkiksi korkean idn tai heiddn véhdisen médrdnsd takia, on esityksessd pyritty
varmistamaan yhteys toimintapiiriin kuuluvien henkildiden valilla seka valitsijoiden vililla ja
tiltd osin on péaddytty ratkaisuun, jossa valitsijaksi on mahdollista valita luottamusmies,
varaluottamusmies, luottamusvaltuutettu, tydsuojeluvaltuutettu tai varavaltuutettu.
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Lisdeldkelaitosten vastuuvelan katteena olevan omaisuuden sijoittamista koskeviin sdédnndksiin
ehdotetaan muutoksia tiettyihin yksityiskohtiin. Vastuuvelan kattamista koskevien sddnndsten
perusperiaatteisiin prosenttimadriisine rajoituksineen tiettyihin omaisuuslajeihin sijoittamisesta
ei ehdoteta muutoksia. Lausuntokierroksella olleessa esityksessd ehdotettiin mallia, jossa
sddnnellyn markkinan ulkopuolelle sijoitetulla omaisuudella olisi ollut méérdaikana,
31.12.2026 saakka, mahdollista kattaa enintdén 20 % 5 §:ssé tarkoitetun vastuuvelan katteen
maérdstd. Enintdén 15 % sdénnellyn markkinan ulkopuolelle sijoitetulla omaisuudella olisi ollut
mahdollista kattaa vastuuvelan katteen madrdd 21.12.2028 saakka. Tarkoituksena oli
mahdollistaa laitoksille tarvittaessa hallittu luopuminen sijoituksista siirtymadajoilla.
Mahdollisena vaihtoehtona joko yhdistettynd siirtyméaikoihin tai itsendisend ratkaisuna oli
myds poikkeuslupa vastuuvelan kattamiseksi sijoituksilla sddnnellyn markkinan ulkopuolella.
Vaihtoehdossa Finanssivalvonta olisi voinut lisdeldkelaitoksen hakemuksesta antaa luvan
sithen, ettd laitos voisi kattaa 16 §:n 2 momentissa sdddetyn lisdksi enintdén tietyn
prosenttimédédrdn verran vastuuvelan katteen madrdstd sddnnellyn markkinan ulkopuolelle
tehdyillé sijoituksilla. Téllaisessa vaihtoehdossa olisi ollut tarpeen sdddelld myds aikarajasta,
jonka Finanssivalvonnan myontdma poikkeuslupa olisi ollut voimassa sekd luvan mydntdmisen
edellytyksistd sekd mitd hakemuksessa olisi esitettdvd. Vaihtoehdon arvioitiin vaativan
Finanssivalvonnalta sekd poikkeuslupia hakevilta laitoksilta jonkin verran resursseja.
Kummankaan tdssé esitetyn vaihtoehdon ei mydskain arvioitu kannustavan laitoksia siihen, etté
sijoitusvarallisuus saatettaisiin pysyvasti lain edellyttimaélle tasolle. Myds lausuntopalautteessa
néhtiin ldpindkyvammaksi ja yksinkertaisemmaksi ratkaisu, jossa rajoitetta nostettaisiin suoraan
lain nojalla korkeammalle tasolle, johon esityksessé paddyttiinkin. Esityksessd on kyse 1.1.2022
voimaan tulleen eldkesditiolain ja vakuutuskassalain kokonaisuudistuksen yhteydessa
saddettyjen tiettyjen sddnnosten uudelleentarkastelusta. Lisdeldkesddtidista ja lisédeldkekassoista
annetulla lailla on pantu tdytdntdon ammatillisia lisdeldkkeité tarjoavien laitosten toiminnasta
ja valvonnasta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (2341/2016/EU), jonka
uudelleen tarkastelu komission on tehtdvé viimeistddn tammikuussa 2023. Euroopan vakuutus-
ja lisdeldkeviranomainen (EIOPA) on kdynnistdnyt mainittua direktiivid koskevan teknisen
konsultaation, joka on paittynyt syyskuussa 2023.

6 Lausuntopalaute

Luonnos hallituksen esityksestd oli lausunnolla lausuntopalvelussa 19.7.2023 — 30.8.2023.
Lausunnon antoivat Akava ry, Elinkeinoeldman Keskusliitto EK, SAK ry, Eldkeséatioyhdistys
ESY ry ja Finanssivalvonta. Lausunnonantajat p#dosin kannattivat esityksen tavoitetta
joustavoittaa lain hallintoa koskevia sdfnnoksid tilanteessa, jossa isossa osassa
lisdelékelaitoksia eldkkeensaajien miird on suuri ja suurenemassa suhteessa vakuutettuihin.
Samoin muutoksia koskien lisdeldkelaitoksen mahdollisuutta kattaa suurempi osa vastuuvelan
katteen madrastd sddnnellyn markkinan ulkopuolelle sijoitetulla omaisuudella kannatti pddosa
lausunnon antajista. Lausuntopalautteen pohjalta 6 lukua koskevia muutoksia jatkovalmisteltiin
sosiaali- ja terveysministeriossd. Hallintoa koskevien muutosten osalta joustavampaa séditelya
liittyen hallitusten jdsenten valintaan verrattuna lausunnolla olleeseen esitykseen toivoivat
Elinkeinoeldmén Keskusliitto EK, SAK ry seki Eldkesaitidyhdistys ESY ry.

7 Sddnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki lisdieliikeséiitioisti ja lisieliikekassoista annetun lain muuttamisesta
1 luku Lain soveltaminen ja toiminnan keskeiset periaatteet

11 §. Sddnnosten soveltaminen maksuperusteiseen lisdeldkejdrjestelyyn. Pykdldan tehtéisiin
lakitekninen muutos. Pykédldn sanamuotoa muutettaisiin siten, ettd siitd poistettaisiin
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tarpeettomat viittaukset. Lisdksi muutetaan pykédldn otsikointi vastaamaan lakiteknisid
vaatimuksia.

12 §. Sddnndsten soveltaminen sijoitussidonnaiseen lisdelikejdrjestelyyn. Muutetaan pykalan
otsikointi vastaamaan lakiteknisid vaatimuksia.

3 luku Johto ja hallintojirjestelma

4 a §. Eldkkeensaajien rinnastaminen vakuutettuihin. Lakiin ehdotetaan liséttdvéksi pykala
koskien lisdeldkelaitosten eldkkeensaajien rinnastamista vakuutettuihin eldkesdatioistd ja
eldkekassoista annetun lain (946/2021) 4 luvun hallintoa koskevia sddnndksid sovellettaessa.
Rinnastuksesta tulee olla méaérdys lisdeldkelaitoksen sdénnoissd. Sddnnoksen tarkoituksena on
selkeyttdd asiaa koskevaa sddntelyd vastaamaan paremmin vallitsevaa oikeuskaytintoa.

Ehdotetun 2 momentin mukaisesti lisdeldkekassan sdént6ihin on mahdollista liséksi ottaa
sddnnos, jolla eldkkeensaajat rinnastetaan vakuutettuihin myos kassankokousta koskevien
sdannosten sekd edustajiston valinnan osalta. Pykéldlld on tarkoitus varmistaa lisdeldkekassan
paétoksenteon sujuvuus ja toimivuus.

4 b §. Edustajiston valinta lisdeldkekassassa. Lakiin lisattdisiin uusi pykélé, joka mahdollistaisi
sen, ettd lisdeldkekassaan ei endd sovellettaisi eldkesditioistd ja eldkekassoista annetun lain
vastaavaa pykélda, jos siitd sddnndissd madrattiisiin. Lakiin lisdttdvan pykéldn sisiltd poikkeaisi
eldkesddtioistd ja eldkekassoista annetun lain vastaavasta sddnnoksestd siten, ettd
lisdelédkekassan séddntdihin otetun méidrayksen nojalla kassankokouksen péditdsvaltaa voivat
kayttdd osakkaiden keskuudestaan valitsemat edustajat ja vakuutettujen valitsemat edustajat.
Osan lisdeldkekassojen vakuutettujen ja eldkkeensaajin ollessa jo idkkaitd on perusteltua lisété
lakiin pykald joka mahdollistaa sen, ettd edustajistoon voidaan valita muitakin kuin vakuutettuja
ja ndin mahdollistaa paitdksenteon sujuvuus. Lisdeldkekassat voivat valita kayttavatko tata
uutta mahdollisuutta edustajiston valinnasta vai jatkavatko elidkesditioistd ja eldkekassoista
annetun lain 3 luvun 1 §:n 2 momentin soveltamista edustajiston valintaan.

4 c¢ §. Hallituksen valinta lisdeldkesddtiossd. Pykdlda mahdollistaa lisdeldkesédétiossa
saantomaarayksen, jonka mukaan hallituksen jdsenid wvalitessa vakuutettuja edustavat
hallituksen jdsenet valitsee Iluottamusmies, varaluottamusmies, luottamusvaltuutettu,
tyOsuojeluvaltuutettu tai varavaltuutettu ja tillaisia valitsijoita on oltava vahintdin kaksi. Ndin
mahdollistetaan hyvén hallinnon mukaisten periaatteiden mukaan toimiminen varmistamalla,
ettd hallituksen jdsenten valintaan osallistuu useampi kuin yksi henkild. Laki tismentyisi siltd
osin, ettd vakuutettujen edustajat on lueteltu pykéldssd tyhjentdvisti. Jos lisdeldkeséation
sdanndissd on rinnastettu 1 momentissa tarkoitetulla tavalla elikkeensaaja vakuutettuun, tita
momenttia sovelletaan siten, ettd luottamusmies ja tyosuojeluvaltuutettu edustaa tdlloin myds
elikkeensaajia. Talld varmistetaan lisdeldkesdétion hallinnon sujuva toiminta tilanteessa, jossa
vakuutettujen ei voida odottaa osallistuvan lisdeldkeséétion hallintoon aktiivisesti esimerkiksi
korkean iin vuoksi. Lisdeldkesddtiot voivat sddnndissddn valita kayttdvatko titd uutta
mahdollisuutta maaritd sdédnnodissd hallituksen jésenten valinnasta vai sovelletaanko edelleen
valinnassa eldkesditioisté ja eldkekassoista annetun lain 4 luvun 9 §:n 2 momenttia.

5 luku Vastuuvelka, vakuutusmaksut ja vakavaraisuus

15 §. Pysyvdt ylikatteen palauttaminen osakkaille. Pykidldn 1 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, etti momentista poistettaisiin virke “vakuutusteknisten vastuuvelkojen
mukaisessa suhteessa”. Nykyisen 1 momentin mukaisesti ylikate olisi palautettava osakkaille
vakuutusteknisten vastuuvelkojen mukaisessa suhteessa. Tastd aiheutuu haaste koskien
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tilannetta, jossa ylikatetta palautetaan osakaskohtaista kirjanpitoa noudattavassa
lisdeldkesaativissd, silld vakuutusteknisten vastuuvelkojen mukaisessa suhteessa palauttaminen
toimisi tyonantajakohtaisen kirjanpidon periaatteen vastaisesti. Muutoksella varmistettaisiin,
ettd osakaskohtaista kirjanpitoa noudattavat lisdeldkesdétiot voivat palauttaa ylikatteen ilman,
ettd siitd aiheutuisi ristiriitaa kirjanpitotapaan nadhden.

6 luku Varojen sijoittaminen ja vastuuvelan kattaminen

8 §. Vastuuvelan kattaminen kokonaan velkasitoumuksilla, talletuksilla ja rahasto-osuuksilla.
Muutetaan pykéldn 2 momenttia siten, ettd vastuuvelka voidaan kattaa kokonaan myds
talletuksilla sellaisissa luottolaitoksissa, joiden luottoluokitus kuuluu luottoluokkaan 2. Nyt
voimassa olevan sddntelyn mukaan vastuuvelka voidaan kattaa kokonaan talletuksilla vain
silloin, jos luottolaitoksen luottoluokka on 1. Tdma voi olla kéytdnndssé vaikeaa, silld suuri osa
Suomessa toimivista pankeista ei kuulu télla hetkelld luottoluokkaan 1. Vaikka vastuuvelkaa ei
yleensd kateta kokonaan talletuksilla, sdédntelylld voi olla merkitystd esimerkiksi
lisdeldkelaitoksen selvitystilan aikana, kun sijoitusomaisuutta myydéaén ja varat talletetaan.

16 §. Sddnnellyn markkinan ulkopuolelle sijoittamista koskevat rajoitukset. Pykéldn 2
momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd momentissa luetellulla omaisuudella, jos silla ei
kdydd kauppaa sddnnellylld markkinalla taikka monenkeskisessd tai organisoidussa
kaupankéyntijarjestelmassd voisi kattaa enintddn 15 prosenttia vastuuvelasta, nykyisin 10
prosentin sijaan.

17 §. Vakuudettomiin velkasitoumuksiin sijoittamista koskevat rajoitukset. Pykaldén tehtdisiin
lakitekninen tarkistus. Pykildn 1 momentin sanamuodosta johtuen voi olla epéselvyyttd siiti,
ettd pykdldssd sdddettivad 5 prosentin rajaa vakuudettomaan velkakirjaan sijoittamisesta ei
sovelleta kiinteistovakuudellisiin velkakirjoihin. Tdmén vuoksi ehdotetaan, ettd pykalan 1
momenttia muutetaan lisddméallad maininta siité, ettd rajaa ei sovelleta sellaisiin velkakirjoihin,
joihin liittyy kiinteddn omaisuuteen liittyva vakuus, joita tarkoitetaan 7 §:n 1 momentin 5 tai 6
kohdassa. Lisdksi pykdldn 2 momenttiin liséttdisiin uusi 3 kohta, jonka mukaan vakuudettomaan
velkakirjaan sijoittamisen 5 prosentin rajoitusta, ei sovellettaisi velkakirjoihin ja
rakennusaikaisiin saamisiin 7 §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetulta kiinteistoyhteisoltd, jossa
lisdeldkelaitoksella on méédrddamisvalta. Edelld mainittuja velkakirjoja ja rakennusaikaisia
saamisia koskevat prosenttimdérdiset sddnndkset kumottiin vuonna 2017 aiemmin voimassa
olleesta eldkesddtiolaista ja vakuutuskassalaista. Vaikka 17 §:4 ei sovelleta tiettyihin
velkakirjoihin, niiden sijoittamiseen sovelletaan 3 §:ssé sdddettyjd yleistd periaatetta varojen
asianmukaisesta sijoittamisesta.

19 §. Sijoitukset yhteen yhteisoon. Pykdldn 2 momenttiin liséttdisiin uusi 5 kohta, jonka mukaan
prosenttimédrdistd rajoitusta yhteen yhteis6on sijoittamisesta ei sovellettaisi sellaisiin
velkakirjoihin, joiden vakuutena on kiinnitys 7 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettuun
kiintedén omaisuuteen tai jonka vakuutena on 7 §:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitettuja
kiinteistoyhteison osakkeita ja osuuksia. Pykélin 1 momentissa sdddetyn 5 prosentin
hajauttamissddnnon sijaan sovellettaisiin 6 luvun 3 §:n yleisid periaatteita lisdeldkelaitoksen
sijoitusten hajauttamisesta ja turvaavuudesta. Lisdeldkelaitoksen varoja sijoitettacssa on
huolehdittava niiden monipuolisuudesta ja hajauttamisesta. Nyt ehdotetaan, ettd sadnnostd ei
sovellettaisi  kiinteistovakuudellisiin  velkakirjoihin. Kiinteistovakuudellisia velkakirjoja
koskenut hajauttamissdénnds kumottiin vuonna 2017 aiemmin voimassa olleesta
elikesditiolaista ja aiemmin voimassa olleesta vakuutuskassalaista, kun katesddnnoksié
uudistettiin kiinteistosijoittamisen osalta vastaamaan OECD:n pddomaliikekoodia. Lisdksi 2
momentin 4 kohtaan tehtiisiin lakitekninen muutos.
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26 §. OECD-valtioiden rinnastaminen ETA-valtioihin. Pykéléassi sdddetddn siitd, mitd 6 luvun
pykalid sovellettaessa OECD-valtiot rinnastetaan ETA-valtioihin. Pykéldd muutettaisiin siten,
ettd 6 luvun 16 §:n 1 momentti suljettaisiin pois pykalin soveltamisalasta eli 16 §:n 1 momenttia
sovellettaessa ETA-valtioon ei voida rinnastaa muitakin kuin sithen kuuluvia OECD-valtioita.
Edella tarkoitetussa 16 §:n 1 momentissa sdddetddn siitd, ettd lisdeldkelaitoksen varat on
sijoitettava pédasiallisesti sdénnellylle markkinalle. Muutos tarkoittaisi sitd, ettd sdénnellyn
markkinan maéédritelmd ei laajene kattamaan ETA-valtioiden ulkopuolisia sédénneltyja
markkinoita sellaisissa OECD-valtioissa, jotka eivdt ole myds ETA-valtioita. Muutos on
valttdmaton, silld pykildn nykyinen muotoilu on IORP II- direktiivin vastainen. Direktiivin 19
artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaan varat on sijoitettava pddasiallisesti sddnnellyilld
markkinoilla. Direktiivin 6 artiklan 14 kohdan mukaan sddnnellylld markkinalla tarkoitetaan
direktiivin 2014/65/EU 4 artiklan 1 kohdan 21 alakohdassa méériteltyéd sdénneltyd markkinaa.
Suomessa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/65/EU rahoitusvélineiden
markkinoista sekd direktiivin 2002/92/EY ja direktiivin 2011/61/EU muuttamisesta
(uudelleenlaadittu) ETA:n kannalta merkityksellinen teksti, on pantu tidytdnto6n
kaupankdynnisti rahoitusvilineilld annetulla lailla (1070/2017), jonka 1 luvun 2 §:n 1 momentin
5 kohdan mukaan sdinnellylld markkinalla tarkoitetaan porssin tai sitd muussa ETA-valtiossa
vastaavan markkinoiden ylldpitdjan yllapitdméaa monenkeskisté jarjestelméd, jossa markkinan
ylldpitdjén laatimien sdéntdjen mukaisesti saatetaan yhteen rahoitusvélineitd koskevia osto- ja
myyntitarjouksia tai tarjouskehotuksia siten, ettd tuloksena on rahoitusvélinettd koskeva sitova
kauppa.

12 luku Lakiséiateinen selvitystila ja konkurssi

16 §. Etuoikeutetut velkojat. Pykéldan tehtiisiin lakitekninen korjaus muuttamalla virheellinen
viittaus 4 luvun 1 §:n viittaukseksi 5 luvun 1 §:ssé tarkoitettuun vastuuvelkaan.

8 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan1.5.2024.

9 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjidrjestys
Yhdenvertaisuusperiaate

Ihmiset ovat perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan yhdenvertaisia lain edessd. S&annds
ilmaisee paitsi vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myds ajatuksen tosiasiallisesta
tasa-arvosta. Siihen siséltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta saman-
laisissa tapauksissa (HE 309/1993 vp, s. 42). Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut,
ettd perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuusnidkokohdilla on merkitystd sekd myonnettiessa
yksiléille lailla etuja ja oikeuksia, ettd asetettacssa heille velvollisuuksia (ks. esim. PeVL
53/2016 vp, PeVL 31/2014 vp; ks. myds HE 309/1993 vp, s. 42-43). Yhdenvertaisuussddnnos
kohdistuu myds lainsdétdjddn. Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa ihmisid tai ihmisryhmid
toisia edullisempaan tai epédedullisempaan asemaan. Yhdenvertaisuussddnnds ei kuitenkaan
edellytd kaikkien ihmisten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua, elleivdt asiaan vaikuttavat
olosuhteet ole samanlaisia (HE 309/1993 vp, s. 42—43, PeVL 35/2021 vp).

Yleistd yhdenvertaisuussddnnostd tdydentdd perustuslain 6 §n 2 momentin sisdltiméa
syrjintdkielto, jonka mukaan ketéén ei saa ilman hyvéksyttavad perustetta asettaa eri asemaan
sukupuolen, idn, alkuperdn, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan,
vammaisuuden tai muun henkil6on liittyvdn syyn perusteella. Saddnnoksessd lueteltuja
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erotteluperusteita voidaan pitdd syrjintdkiellon ydinalueena. Perustuslakivaliokunta on
katsonut, ettd ikddn perustuva sddntely, erityisesti silloin, kun se perustuu tarkkaan ikérajaan,
on perusoikeusherkkéé perustuslain 6 §:n 2 momentin syrjintékielto huomioon ottaen (PeVL
44/2010 vp).

Téssd esityksessd kyse on lisdeldkelaitoksen eldkkeensaajien rinnastamisesta laitoksessa
vakuutettuihin sddnnoissd tehtdvin méédrdyksen perusteella laitoksen hallintoa koskevassa
paitoksenteossa. Lisdeldkeséddtioistd ja lisdeldkekassoista annetun lain mukaan laitoksen
hallintoon osallistuvat vain vakuutetut. Perustuslakivaliokunta on katsonut tarkkojen ikérajojen
kohdalla, etté tdllaisia voidaan lainsdddannossa asettaa, jos hyvaksyttavd syy on kiinteédssa ja
asiallisessa yhteydessa lain tarkoitukseen (PeVL 44/2010 vp).

Hallituksen esityksessé kyse ei ole tarkkaan ikérajaan perustuvasta siéntelysti, jota koskevat
erityisen korkeat hyviksyttaville perusteluille asetettavat vaatimukset. Eldkkeensaajien ja
vakuutettujen erilainen oikeusasema ei perustu tarkkaan laissa sdddettyyn ikérajaan, vaikka
elakkeensaajat padasiassa ovat ikddntyneitd henkiloitd. Eldkkeensaajien ja vakuutettujen
erilaiselle oikeusasemalle on olemassa asialliset perusteet, jotka koskevat laitoksen
kustannustehokkaan hallinnon sekd vakuutettujen ja eldkkeensaajien osallistumisoikeuksien
vilistd tasapainoa. Eldkkeensaajien osallistumisoikeutta rajaamalla voidaan pienentdd
hallinnosta, kuten kokousten jérjestimisestd aiheutuvia, kustannuksia. Toisaalta
lisdeldkejérjestelyissa erityisesti eldkkeensaajien oikeus maksussa oleviin eldkkeisiin on hyvin
turvattu, silld maksussa olevia eldkkeiti voidaan alentaa vain, jos laitoksen taloudellinen tilanne
edellyttdisi muutoin sen asettamista selvitystilaan. Sen sijaan vakuutettujen tulevien elékkeiden
karttumista voidaan alentaa tavanomaisella sddntdjen muutos menettelylld. Elikkeensaajien
oikeusasema ei siksi vaarannu, vaikka heiddn osallistumisoikeudestaan maéarattaisiin
laitoskohtaisesti sddnnoissa.

Omaisuudensuoja

Lisdeldkesédatioistd ja lisdeldkekassoista annetun lain mukaan lisdeldkelaitokset harjoittavat
muuta sosiaalista eldkevakuutustoimintaa kuin lakisditeistd eldkevakuuttamista. Kyse on
yksityisistd  oikeushenkilGistd, jotka harjoittavat vapaachtoista lisdeldketoimintaa.
Lisdeldkelaitokset hallinnoivat omistamiaan varoja, joilla katetaan lisdeldkkeistd johtuva
vastuuvelka. Vakuutettujen etujen turvaamiseksi tdmén omaisuuden sijoittamista eri
omaisuuslajeihin saddelldén lisdeldkesadtioistd ja lisdeldkekassoista annetulla lailla.

Perustuslakivaliokokunta on lausuntokdytinnossddn katsonut, ettd laissa asetettavien
velvollisuuksien koskiessa poOrssiyhtiditd tai muita varallisuusmassaltaan huomattavia
oikeushenkiloitd  lainsdétdjan  lilkkkumavara on  omaisuudensuojan  nikokulmasta
lahtokohtaisesti suurempi kuin silloin, kun séédntelyn vaikutukset muodostuisivat hyvin
valittomiksi oikeushenkilon taustalla olevien luonnollisten henkiléiden asemalle (PeVL 9/2008
vp). Valiokunta on nédissd yhteyksissd ldhtenyt kulloinkin kyseessd olevan omaisuuden
erityisluonne huomioon ottaen vakiintuneesti siitd, ettd velvoitteet ja rajoitukset ovat
perustuslainmukaisia, jos ne perustuvat lain tdsmaéllisiin sddnnoksiin ja ovat omistajan kannalta
kohtuullisia (ks. esim. PeVL 36/2004 vp, s. 2/1 ja PeVL37/2004 vp, s. 2/1.

Edelld mainituilla perusteilla lakichdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsddtamisjérjestyk-
sessd.
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Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttdvéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

lisdelikesiitioisti ja lisdeldkekassoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan lisdelakesditidista ja lisdeldkekassoista annetun lain (947/2021) 1 luvun 11 ja 12
§, 5 luvun 15 §:n 1 momentti, 6 luvun 8 §:n 2 momentti, 16 §:n 2 momentti, 17 §, 19 §:n 2
momentin 4 kohta ja 26 §, sekd 12 luvun 16 §:n 1 momentti sellaisena kuin niistd on 6 luvun 19
§:n 2 momentin 4 kohta laissa 934/2022, seki

lisdtddn 3 lukuun uusi 4 a—4 ¢ ja 6 luvun 19 §:n 2 momenttiin uusi 5 kohta seuraavasti:

1 luku
Lain soveltaminen ja toiminnan keskeiset periaatteet
11§

Sddnnosten soveltaminen maksuperusteiseen lisdeldkejdrjestelyyn

Maksuperusteiseen lisdeldkejarjestelyyn ei sovelleta 2 luvun 3 §:44.

12 §
Sddnndsten soveltaminen sijoitussidonnaiseen lisdeldkejdrjestelyyn
3 luku
Johto ja hallintojirjestelmi
4a§
Eldkkeensaajan rinnastaminen vakuutettuun
Lisdeldkesdition sddnnodissd voidaan madrata, ettd eldkkeensaaja rinnastetaan vakuutettuun
elakesditioistd ja elidkekassoista annetun lain 4 luvun hallintoa koskevia sddnndksié
sovellettaessa.
Lisdelédkekassan sddannoisséd voidaan mairdtd, ettd elikkeensaaja rinnastetaan vakuutettuun 4

b §:44 ja eldkesditidistd ja eldkekassoista annetun lain 3 luvun kassankokousta ja 4 luvun
hallintoa koskevia sdfinndksié sovellettaessa.
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4b§
Edustajiston valinta lisdeldkekassassa

Lisdelédkekassan sdédnnoissd voidaan méadrétd, ettd kassankokouksen sijaan padtdsvaltaa voivat
kayttaad osakkaiden keskuudestaan valitsemat edustajat ja vakuutettujen valitsemat edustajat.

4c§
Hallituksen valinta lisdeldkesdcditiossd

Lisédeldkesdédtion sddnndissd voidaan madrdtd, ettd yhteistoimintalaissa (1333/2021)
tarkoitetut  henkiloston  edustajat tai  tydsuojelun  valvonnasta ja  tyOpaikan
tyosuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa (44/2006) tarkoitetut tydsuojeluvaltuutetut tai
varavaltuutetut valitsevat vakuutettuja edustavat hallituksen jdsenet. Tallaisia valitsijoita on
oltava véhintddn kaksi.

5 luku
Vastuuvelka, vakuutusmaksut ja vakavaraisuus
15§
Pysyvin ylikatteen palauttaminen osakkaille

Jos liséeldkelaitoksen 6 luvun sddnndsten ja sen nojalla annettujen méérdysten mukaisten
varojen tilinpddtdksen yhteydessé arvioidaan pysyvisti kattavan vastuuvelan méérén ja varojen
kokonaisuudessaan ylittivén lisdeldkelaitoksen vastuuvelan ja muiden velkojen maééirén,
erotusta vastaavat varat saadaan Finanssivalvonnan luvalla palauttaa osakkaille.

6 luku

Varojen sijoittaminen ja vastuuvelan kattaminen

8§
Vastuuvelan kattaminen kokonaan velkasitoumuksilla, talletuksilla ja rahasto-osuuksilla

Mitd 1 momentin 1-3 ja 5-7 kohdassa sdddetddn, ei sovelleta, ellei velan, velallisen tai
takaajan luottoluokitus kuulu eldkelaitoksen vakavaraisuusrajan laskemisesta ja sijoitusten
hajauttamisesta annetun lain (315/2015) 11 §:ssd tarkoitettuun luottoluokkaan 1. Mitd 1
momentin 4 kohdassa sdddetdén, ei sovelleta, ellei luottolaitos kuulu mainitun lain 11 §:ssa
tarkoitettuun luottoluokkaan 1 tai 2.
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16 §

Sddnnellyn markkinan ulkopuolelle sijoittamista koskevat rajoitukset

Edelld 5 §:ssé tarkoitetusta vastuuvelasta voidaan kattaa yhteensd enintdén 15 prosenttia
seuraavalla omaisuudella, jollei silld kiydd kauppaa sddnnellylldi markkinalla taikka
monenkeskisessé tai organisoidussa kaupankiyntijarjestelméssa:

1) osakkeet, osuudet ja osakkeisiin rinnastettavat arvopaperit;

2) sitoumukset, joilla on heikompi etuoikeus kuin velallisen muilla sitoumuksilla;

3) joukkovelkakirjat;

4) muut kuin 1-3 kohdassa tarkoitetut sijoitusvilineet, joilla on pitkdn aikavélin
sijoitushorisontti.

17§
Vakuudettomiin velkasitoumuksiin sijoittamista koskevat rajoitukset

Katettavasta vastuuvelasta enintddn miird, joka vastaa viittd prosenttia 5 §:ssé tarkoitetusta
vastuuvelasta, voidaan kattaa velkasitoumuksella, johon ei liity vakuutta, joka 7 §:n 1 momentin
5 tai 6 kohdan tai 8—10 §:n mukaan voitaisiin sellaisenaan hyvéksya vastuuvelan katteeksi.

Mitd 1 momentissa sdddetiddn, ei kuitenkaan sovelleta:

1) velkasitoumuksiin, joissa velallisena on 8 §:n 1 momentin 1-3 kohdassa tarkoitettu taho;

2) joukkovelkakirjalainoihin ja muihin pddomamarkkinavélineisiin;

3) velkasitoumuksiin ja rakennusaikaisiin saamisiin 7 §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetulta
kiinteistoyhteisolta.

19 §

Sijoitukset yhteen yhteiséon

4) 7 §:n 1 momentin 6 ja 7 kohdassa tarkoitettuun omaisuuteen;

5) velkasitoumuksiin, joiden vakuudeksi on voimassa kiinnitys 7 §:n 1 momentin 5 kohdassa
tarkoitettuun omaisuuteen tai joiden vakuutena on mainitun momentin 6 kohdassa tarkoitettuja
kiinteistoyhteison osakkeita ja osuuksia.

26§
OECD-valtioiden rinnastaminen ETA-valtioihin

ETA-valtioon rinnastetaan muutkin kuin sithen kuuluvat OECD-valtiot sovellettaessa 7—12 ja
14 §:44, 16 §:n 2—4 momenttia sekd 20 ja 25 §:44.
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12 luku
Lakiséditeinen selvitystila ja konkurssi
16 §
Etuoikeutetut velkojat

Konkurssissa olevassa lisdeldkelaitoksessa vakuutetuilla, eldkkeen saajilla, muiden etuuksien
saajilla ja edunsaajilla on osuudestaan 5 luvun 1 §:ssd tarkoitettuun vastuuvelkaan keskenddn
samanlainen etuoikeus liséeldkelaitoksen omaisuuteen kuin irtaimen pantin haltijalla on
pantattuun omaisuuteen.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .

Helsingissd 25.1.2024

Padministeri

Petteri Orpo

Sosiaaliturvaministeri Sanni Grahn-Laasonen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

lisdelidkesiitivista ja lisdelikekassoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan lisdelidkesditioistd ja lisdeldkekassoista annetun lain (947/2021) 1 luvun 11 ja 12
§, 5 luvun 15 §:n 1 momentti, 6 luvun 8 §:n 2 momentti, 16 §:n 2 momentti, 17 §, 19 §:n 2
momentin 4 kohta ja 26 §, sekd 12 luvun 16 §:n 1 momentti sellaisena kuin niistd on 6 luvun 19
§:n 2 momentin 4 kohta laissa 934/2022, seki

lisdtddn 3 lukuun uusi 4 a—4 c ja 6 luvun 19 §:n 2 momenttiin uusi 5 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
1 Iuku 1 Iuku
Lain soveltaminen ja toiminnan keskeiset  Lain soveltaminen ja toiminnan keskeiset
periaatteet periaatteet
11§ 11§
Sddnnokset, joita ei sovelleta Sddnndsten soveltaminen
maksuperusteiseen lisdeldkejdrjestelyyn maksuperusteiseen lisdeldkejdrjestelyyn

Maksuperusteiseen lisdeldkejarjestelyyn ei ~ Maksuperusteiseen lisdeldkejérjestelyyn ei
sovelleta 2 luvun 3 §:84 eikd 4 luvun 2 §:n 1 sovelleta 2 luvun 3 §:44.
momenttia ja 8 §:dd.

12§ 12§
Sddnnokset, joita ei sovelleta Sddnnosten soveltaminen
sijoitussidonnaiseen lisdeldikejdrjestelyyn sijoitussidonnaiseen lisdeldikejdirjestelyyn
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Voimassa oleva laki

3 luku

Johto ja hallintojirjestelméi

21

Ehdotus

3 luku
Johto ja hallintojirjestelmi
4a§
Elikkeensaajan rinnastaminen vakuutettuun

Lisdeldkesddtion  sddnndissd  voidaan
mddrdtd, ettd eldkkeensaaja rinnastetaan
vakuutettuun eléikesdcdtioistd ja eldkekassoista
annetun lain 4 luvun hallintoa koskevia
sddannoksid sovellettaessa.

Lisdeldkekassan sSadnnoissd voidaan
mddrdtd, ettd eldkkeensaaja rinnastetaan
vakuutettuun 4 b §:dd ja eldkesddtioistd ja
eldkekassoista  annetun lain 3 luvun
kassankokousta ja 4 luvun hallintoa koskevia
sddannoksid sovellettaessa.

40§
Edustajiston valinta lisdeldkekassassa

Lisdeldkekassan  sddnnoissd  voidaan
mddrdtd, ettd kassankokouksen  sijaan
pddtosvaltaa voivat  kdyttid osakkaiden
keskuudestaan  valitsemat  edustajat  ja
vakuutettujen valitsemat edustajat.

4c§
Hallituksen valinta lisdeldkesdcditiossd

Lisdeldkesddtion  sddnndissd  voidaan
mddrdtd, ettd yhteistoimintalaissa
(1333/2021) tarkoitetut henkiloston edustajat
tai tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan
tyosuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa
(44/2006) tarkoitetut tyésuojeluvaltuutetut tai
varavaltuutetut  valitsevat  vakuutettuja
edustavat  hallituksen jdsenet. Tdllaisia
valitsijoita on oltava vihintddn kaksi.



Voimassa oleva laki

5 luku

Vastuuvelka, vakuutusmaksut ja
vakavaraisuus

15§
Pysyviin ylikatteen palauttaminen osakkaille

Jos lisdeldkelaitoksen 6 luvun sddnndsten ja
sen nojalla annettujen madrdysten mukaisten
varojen tilinpaatoksen yhteydesséd arvioidaan
pysyvisti kattavan vastuuvelan miirdn ja
varojen kokonaisuudessaan ylittdvan
liséeldkelaitoksen vastuuvelan ja muiden
velkojen mé&érdn, erotusta vastaavat varat
saadaan Finanssivalvonnan luvalla palauttaa
osakkaille vakuutusteknisten vastuuvelkojen
mukaisessa suhteessa.

6 luku

Varojen sijoittaminen ja vastuuvelan
kattaminen

8§

Vastuuvelan kattaminen kokonaan
velkasitoumuksilla, talletuksilla ja rahasto-
osuuksilla

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei sovelleta,
jos velan, velallisen tai takaajan luottoluokitus
ei kuulu eldkelaitoksen vakavaraisuusrajan
laskemisesta ja sijoitusten hajauttamisesta
annetun lain (315/2015) 11 §:ssé tarkoitettuun
luottoluokkaan 1.
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Ehdotus
5 luku
Vastuuvelka, vakuutusmaksut ja
vakavaraisuus
15§

Pysyviin ylikatteen palauttaminen osakkaille

Jos lisdeldkelaitoksen 6 luvun sddnndsten ja
sen nojalla annettujen maérdysten mukaisten
varojen tilinpaatoksen yhteydesséd arvioidaan
pysyvisti kattavan vastuuvelan méiérdn ja
varojen kokonaisuudessaan ylittdvan
lisdeldkelaitoksen vastuuvelan ja muiden
velkojen mé&érdn, erotusta vastaavat varat
saadaan Finanssivalvonnan luvalla palauttaa
osakkaille.

6 luku

Varojen sijoittaminen ja vastuuvelan
kattaminen

8§

Vastuuvelan kattaminen kokonaan
velkasitoumuksilla, talletuksilla ja rahasto-
osuuksilla

Mitd 1 momentin 1-3 ja 5-7 kohdassa
sdddetddn, ei sovelleta, ellei velan, velallisen
tai takaajan luottoluokitus kuulu
eldkelaitoksen vakavaraisuusrajan
laskemisesta ja sijoitusten hajauttamisesta
annetun lain (315/2015) 11 §:ssé tarkoitettuun
luottoluokkaan 1. Mitd 1 momentin 4
kohdassa sdddetddn, ei sovelleta, ellei
luottolaitos kuulu mainitun lain 11 $:ssd
tarkoitettuun luottoluokkaan 1 tai 2.



Voimassa oleva laki

16 §

Sddnnellyn markkinan ulkopuolelle
sijoittamista koskevat rajoitukset

Edelld 5 §:ssd tarkoitetusta vastuuvelasta
voidaan kattaa yhteensd enintddn 10
prosenttia seuraavalla omaisuudella, jos silld
ei kdydd kauppaa sddnnellylld markkinalla
taikka monenkeskisessd tai organisoidussa
kaupankéyntijarjestelmassa:

1) osakkeet, osuudet ja
rinnastettavat arvopaperit;

2) sitoumukset, joilla on heikompi etuoikeus
kuin velallisen muilla sitoumuksilla;

3) joukkovelkakirjat;

4) muut sijoitusvilineet, joilla on pitkdn
aikavilin sijoitushorisontti.

osakkeisiin

17 §

Vakuudettomiin velkasitoumuksiin
sijoittamista koskevat rajoitukset

Katettavasta vastuuvelasta enintddn méaard,
joka vastaa viittd prosenttia S5 §:ssd
tarkoitetusta vastuuvelasta, voidaan kattaa
velkasitoumuksella, johon ei liity vakuutta,
joka 8-10 §:n mukaan voitaisiin sellaisenaan
hyvéksya vastuuvelan katteeksi.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei kuitenkaan
sovelleta:

1) velkasitoumuksiin, joissa 8 §mn 1
momentin 1-3 kohdan mukaan velallisena on
valtio, kunta, vakuutusyhtio, luottolaitos tai
muu niihin rinnastettava yhteiso;

2) joukkovelkakirjalainoithin ja muihin
padomamarkkinavilineisiin.

Ehdotus

16 §

Sddnnellyn markkinan ulkopuolelle
sijoittamista koskevat rajoitukset

Edelld 5 §:ssd tarkoitetusta vastuuvelasta
voidaan kattaa yhteensd enintddn /5
prosenttia seuraavalla omaisuudella, jollei
silld kdyda kauppaa sddnnellylld markkinalla
taikka monenkeskisessd tai organisoidussa
kaupankéyntijarjestelmassa:

1) osakkeet, osuudet ja
rinnastettavat arvopaperit;

2) sitoumukset, joilla on heikompi etuoikeus
kuin velallisen muilla sitoumuksilla;

3) joukkovelkakirjat;

4) muut kuin 1-3 kohdassa tarkoitetut
sijoitusvilineet, joilla on pitkdn aikavilin
sijoitushorisontti.

osakkeisiin

17 §

Vakuudettomiin velkasitoumuksiin
sijoittamista koskevat rajoitukset

Katettavasta vastuuvelasta enintddn méaard,
joka vastaa viittd prosenttia S5 §:ssd
tarkoitetusta vastuuvelasta, voidaan kattaa
velkasitoumuksella, johon ei liity vakuutta,
joka 7 §:n 1 momentin 5 tai 6 kohdan tai 8—
10 §:n  mukaan voitaisiin  sellaisenaan
hyviéksyéd vastuuvelan katteeksi.

Mitd 1 momentissa sdddetdén, ei kuitenkaan
sovelleta:

1) velkasitoumuksiin, joissa velallisena on 8
§:n 1 momentin 1-3 kohdassa tarkoitettu
taho;

2) joukkovelkakirjalainoithin ja muihin
padomamarkkinavilineisiin;

3) velkasitoumuksiin ja rakennusaikaisiin
saamisiin 7 §:n 1 momentin 7 kohdassa
tarkoitetulta kiinteistoyhteisoltd.
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19 §

Sijoitukset yhteen yhteisoon

26§

OECD-valtioiden rinnastaminen ETA-
valtioihin

ETA-valtioon rinnastetaan muutkin kuin
sithen kuuluvat OECD-valtiot sovellettaessa
7-12, 14, 16-20 ja 25 §:44.

12 luku
Lakisaiiteinen selvitystila ja konkurssi
16 §
Etuoikeutetut velkojat

Konkurssissa olevassa lisdeldkelaitoksessa
vakuutetuilla, eldkkeen saajilla ja muiden
etuuksien saajilla sekd edunsaajilla on
osuudestaan 4 luvun 1 §:ssd tarkoitettuun
vastuuvelkaan keskenéén samanlainen
etuoikeus lisdeldkelaitoksen omaisuuteen
kuin irtaimen pantin haltijalla on pantattuun
omaisuuteen.

Ehdotus

19 §

Sijoitukset yhteen yhteisoon

4) 7 g:n 1 momentin 6 ja 7 kohdassa
tarkoitettuun omaisuuteen;

5) velkasitoumuksiin, joiden vakuudeksi on
voimassa kiinnitys 7 §.n 1 momentin 5
kohdassa tarkoitettuun omaisuuteen tai joiden
vakuutena on mainitun momentin 6 kohdassa
tarkoitettuja kiinteistoyhteison osakkeita ja
osuuksia.

26§

OECD-valtioiden rinnastaminen ETA-
valtioihin

ETA-valtioon rinnastetaan muutkin kuin
sithen kuuluvat OECD-valtiot sovellettaessa
7-12 ja 14 §:dd, 16 §:n 2—4 momenttia sekd
20 ja 25 §:a4.

12 luku
Lakisaiteinen selvitystila ja konkurssi
16 §
Etuoikeutetut velkojat

Konkurssissa olevassa lisdeldkelaitoksessa
vakuutetuilla, eldkkeen saajilla, muiden
etuuksien saajilla  ja edunsaajilla on
osuudestaan 5 luvun 1 §:ssd tarkoitettuun
vastuuvelkaan keskendin samanlainen
etuoikeus lisdeldkelaitoksen omaisuuteen
kuin irtaimen pantin haltijalla on pantattuun
omaisuuteen.
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Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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