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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi alusliikennepalvelulain, alusturvallisuuden
valvonnasta annetun lain ja sakon tiytintoonpanosta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi alusliikennepalvelulakia, alusturvallisuuden valvonnasta
annettua lakia ja sakon tdytdntOOnpanosta annettua lakia. Esityksen mukaan
alusliikennepalvelulakia muutettaisiin siten, ettd alusliikennepalvelun jakamisesta erilaisiin
alusliikennepalvelutehtdviin luovuttaisiin. Liséksi ehdotetaan muutoksia, joilla tismennettiisiin
alusliikennepalvelutehtdvid koskevia patevyysvaatimuksia seké alusliikennepalveluhenkildston
koulutusta ja sen jérjestimistd koskevia vaatimuksia. Tarkoituksena on, ettd
alusliikennepalveluhenkiloston patevyyttd ja koulutusta koskevien vaatimusten osalta
noudatettaisiin nykytilaa vastaavasti Kansainvélisen majakkajirjeston standardeja.

Esitykselld tehtdisiin eurooppalaisen merenkulkualan yhdennetyn palveluympériston
perustamista koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen vaatimat kansalliset
sdddosmuutokset ja tehtdisiin lainsdddantdon tarpeelliset muutokset, jotta Liikenne- ja
viestintdviraston Portnet-jarjestelma voitaisiin korvata uudella merenkulun
tiedonhallintajirjestelmdlld, joka tdyttdd asetuksen aiempaa sdéntelyd laajemman
soveltamisalueen vaatimukset.

Sakon téytidntdonpanosta annetun lain soveltamisalaa laajennettaisiin koskemaan myds alus-
litkennepalvelulaissa tarkoitettuja liilkennevirhemaksuja.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Eurooppalaisen merenkulkualan
yhdennettyyn palveluympéristdon liittyvit pykélét tulisivat voimaan kuitenkin vasta 15.8.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Alusliikennepalvelulla (Vessel Traffic Service, jdljempdnd myos VTS-palvelu) tarkoitetaan
maalta késin tapahtuvaa alus- eli laivaliikenteen valvontaa ja ohjausta, jolla on valmiudet toimia
vuorovaikutuksessa liikenteen kanssa ja reagoida muuttuviin liikennetilanteisiin.
Alusliikennepalvelulaissa (623/2005) sdaddetddan alusliikennepalvelusta (VTS), siihen liittyvisti
viranomaisvastuista, alusliikenteen ilmoituksista sekd alusliikennepalveluhenkildston
koulutuksesta ja patevyyksista.

Valtioneuvoston  asetuksella  alusliikennepalvelusta  (763/2005,  jdljempdnd — myos
alusliikennepalveluasetus) siddetddn tarkemmin alusliikennepalveluun liittyvistd koulutus- ja
patevyysvaatimuksista, alusta ja sen lastia koskevista ilmoituksista viranomaisten yhteistyosta,
sekd tarkennetaan suojapaikkasdintelya.

Kansainvilisen sopimuksen ihmishengen turvallisuudesta merelld (International Convention
for the Safety of Life at Sea, SOLAS-yleissopimus, SopS 11/1981) péitoslauselmamuutoksen
A.1158(32) myotd on alusliikennepalvelulakia ja samalla valtioneuvoston asetusta
alusliikennepalvelusta tarpeen muuttaa. Padtoslauselmamuutokset koskevat muun muassa
alusliikennepalvelun jérjestimistd koskevien yksityiskohtaisten ohjeiden korvaamista
tavoitteellisilla ohjeilla ja VTS-tehtdvan késitteestd luopumista. Lisdksi VTS-viranomaisen
késite korvataan VTS-palveluntarjoajan késitteelld sekd koulutus- ja pétevyysvaatimuksia
muutetaan. Padtoslauselmamuutos on tullut voimaan 1.1.2023, mutta se ei ole luonteeltaan
velvoittava vaan suositus. Pidetddn kuitenkin tirkednd, ettd Suomi seuraa kansainvalistd
sdantelykehitystd merenkulun kansainvilisen luonteen vuoksi.

Meriliikenteen helpottamiseksi ja sen harjoittajien hallinnollisen taakan keventimiseksi
Euroopan unionin ja kansainvilisissd saddoksissé sekd valtioiden kansallisessa lainsdddanndssé
merilitkenteen harjoittajille asetettujen ilmoitusvelvoitteiden tdyttdmisessd kaytettdvia
ilmoitusmenettelyjd on pyritty yksinkertaistamaan ja yhdenmukaistamaan. Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1239 eurooppalaisen merenkulkualan yhdennetyn
palveluympériston perustamisesta ja direktiivin 2010/65/EU kumoamisesta, jaljempand EMSW-
asetus, annettiin kesdkuussa 2019. EMSW-asetusta sovelletaan kuuden vuoden kuluttua
voimaantulosta eli 15.8.2025 alkaen.

Esitys on valmisteltu liikenne- ja viestintiministeridssd yhteistydssd hallinnonalan virastojen
Liikenne- ja viestintéviraston ja Viyldviraston kanssa. Valmistelussa on ollut mukana myos
alusliikennepalvelua tarjoava yhtid Fintraffic Meriliikenteenohjaus Oy. Hankkeen etenemisté
on voinut seurata Valtioneuvoston Hankkeet-sivustolla!. Sivustolla on julkaistu tietoja
hankkeen etenemisestd sekd muuta aiheeseen liittyvaa materiaalia.

Esityksestd pyydettiin lausunnot kesdlld 2023. Lausuntopyyntd, saadut lausunnot ja kooste
saaduista lausunnoista on julkaistu Lausuntopalvelu.fi-palvelussa?. Lausunnonantajat
kannattivat esitysluonnosta ja sen tavoitteita. Tdrkednd pidettiin  kansainvélisen
sddntelykehityksen seuraamista seka sitd, ettd merenkulun koulutusta kehitetddn ja siten lisdtadan
merenkulun turvallisuutta sekd tyoturvallisuutta. Uudistuksella osaltaan turvataan ja

! https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVMO018:00/2021.
2 https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=01b23ba5-53e0-441d-8068-
d6886€735632.




varmistetaan Suomen huoltovarmuus ja vesiliikenteen kilpailukykyinen toiminta sekd
ehkdistddn ympdristohaittojen syntyminen. Lausuntopalautetta ja sen johdosta tehtyja
muutoksia esitykseen kdydaén lapi tarkemmin luvussa 5 Lausuntopalaute.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Kansallinen lainsdfidinto ja kiytinto

Suomen  vesialueella ja  Saimaan  kanavan  vuokra-alueella  ylldpidettdvasti
alusliikennepalvelusta ja alusliikenteen tilapdisestd ohjaamisesta erityistilanteissa sdddetddn
alusliikennepalvelulaissa. Lakia sovelletaan liséksi alusliikennepalvelun tarjoajan, jaljempana
my0s VTS-palveluntarjoaja, suorittamaan Suomen vesialueen ulkopuolelle perustettujen
alusten pakollisten ilmoittautumisjirjestelmien ja reititysjdrjestelmien noudattamisen
valvontaan sekd merenkulun tiedonhallintaan ja ilmoitusvelvollisuuksiin, jotka koskevat
Suomen satamissa kdyvid meriliikenteessé olevia aluksia. Alukset, joiden pituus on 24 metrid
tai enemmaén, ovat velvollisia osallistumaan alusliikennepalveluun.

Alusliikenteen ohjaamisen kansallinen toimivaltainen viranomainen on Liikenne- ja
viestintivirasto. Toimivaltainen viranomainen perustaa alusliikennepalvelun tietylle alueelle,
hyviksyy toimintakésikirjan ja hoitaa alusliikennepalvelulain mukaista paétoksentekoa.
Alusliikennepalvelun jérjestimisestd vastaa Suomessa Viyldvirasto lainsdddédnndén ja
perustamispadtoksen mukaisesti. Vdyldvirasto tilaa palvelun operatiivisen ylldpidon valtio-
omisteisen, Liikenne- ja viestintiministerion omistajaohjauksessa olevan
erityistehtdviakonsernin ~ Fintraffic =~ Liikenteenohjaus  Oy:n  tytdryhtioltd  Fintraffic
Meriliikenteenohjaus Oy:lta.

VTS-keskusten alusliikenneohjaajat seuraavat alusliikennettd ja ylldpitivit reaaliaikaista
litkkennetilannekuvaa. Aluksille annetaan tietoa muun muassa VTS-alueen liikenteestd, vaylien
ja turvalaitteiden kunnosta, kéytettivyydestd sekd muista aluksien turvalliseen liikenndintiin
vaikuttavista tekijoistd. VTS-keskukset tekevit tiivistd yhteistyotd viranomaisten, satamien ja
muiden yhteistyokumppaneiden kanssa.

Alusliikennepalvelu tukee jidnmurtopalveluja. Talvimerenkulussa VTS-keskukset osallistuvat
aktiivisesti yhteistyohon alusten, jaanmurtajien, luotsien, satamien, jadnmurtojohdon ja
valvovan viranomaisen kanssa.

Alusliikennepalvelusta tulee erottaa luotsauspalvelut, jotka eivét sisilly alusliikennepalveluun.
Luotsauksella tarkoitetaan luotsauslain (561/2023) 3 §:n 12 kohdan mukaan alusten ohjailuun
liittyvdd toimintaa, jossa luotsi toimii aluksen navigoinnissa aluksen pééllikon neuvonantajana
sekd vesialueen ja merenkulun paikallisena asiantuntijana. Alusliikennepalvelu ei ole
vaihtoehto luotsin kéytolle. Alusliikennepalvelu tdydentdd luotsausta antamalla luotsille tietoa
muun muassa muiden alusten liikkeistd, viylien kunnosta ja sddolosuhteista.

Alusliikennepalvelulailla on tiytdntdonpantu EMSW-asetuksen edeltdjd Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi 2010/65/EU jéasenvaltioiden satamiin saapuvia ja/tai satamista ldhtevia
aluksia koskevista ilmoitusmuodollisuuksista ja direktiivin 2002/6/EY kumoamisesta,
jaljempéana ilmoitusmuodollisuusdirektiivi, joka annettiin yli 10 vuotta sitten.

Talla hetkelld merenkulun tiedonhallintajérjestelmina toimii Portnet-jérjestelma, joka on alun
perin rakennettu yhteistydssd Merenkulkulaitoksen, Tullin ja Suomen satamien kanssa satamien
liikkennetietojen kerdédmiseksi tilastointia, satamalaskutusta ja merenkulkumaksujen kantoa
varten. Portnet-jarjestelmén rakentamista varten perustettiin vuonna 1998 Portnet-yhteiso, joka
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vastasi Portnet-jarjestelmin kehittimisestd aina vuoteen 2007 asti. Vuodesta 2008 lukien
Portnet-jérjestelmén ylldpidosta ja kehittimisestd on vastannut Suomen valtio. Valtiota on
edustanut Portnet-jdrjestelmén kehittdmisessd 50/50-periaatteella Tulli ja merenkulkuhallinto,
joka oli ensin Merenkulkulaitos, sitten Liikennevirasto ja nykyisin Liikenne- ja viestintévirasto
(Traficom). Vuodesta 2019 alkaen Portnet-jarjestelmén kehittimisestd ja ylldpidosta on
vastannut yksinomaan Liikenne- ja viestintdvirasto.

Tavoitteena on Portnet-jérjestelmén kehittdmisessd ollut, ettd saadaan "yhden-ikkunan"-
periaatteella kerdttyd Suomen satamille, Tullille ja merenkulun valvontaviranomaisille kaikki
tarvittavat ilmoitustiedot ja vélittdd ne edelleen EU-lainsdddanndn vaatimusten mukaisesti
Euroopan  meriturvallisuusviraston  ylldpitimddn  SafeSeaNet-jarjestelmdan.  Portnet-
jérjestelmalld  kerdtdéin siis kaikki EU-lainsddddannén mukaiset alusilmoitustiedot
meriliikenteessd kuten alusjite, -turvatoimi, -vaarallisen lastin ja lastimanifestin ilmoitukset
sekd kansainvélisten sopimusten mukaiset luettelot aluksen varastoista, miehistostd ja
matkustajista sekd meriterveysilmoituksista.

Portnet-jérjestelmén keskeisimpid kdyttdjid ovat laivameklarit, varustamot, huolitsijat, satamat,
tulli ja merenkulun valvontaviranomaiset. Portnet Jar]estelman teknisestd yllapidosta vastaa Lii-
kenne- ja viestintdvirasto ja Suomen tulli ilmoitustietojen valvonnasta ja seurannasta.
Tulliviranomainen antaa lisdksi tarkempia miardyksié ilmoitusten sisallostd ja muodosta.

Alusliikennepalvelulain nojalla voi Tulli maardta erditd virhemaksuja. Ndiden virhemaksujen
tdytdntdonpanosta ei aluslitkennepalvelulaissa sdddetd. My0s lain seuraamussdéntelyd olisi
paivitettivd vastaamaan nykyisid seuraamussédintelyéd koskevia vaatimuksia.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991, itsehallintolaki) 27 §:n 1 momentin 13 kohdan
mukaan valtakunnalla on lainsdddintovalta asioissa, jotka koskevat kauppamerenkulkua ja
kauppamerenkulun viylid. Valtakunnalla on lainsdddédntd myds 22 kohdan mukaisesti
rikosoikeutta koskevissa asioissa, kuitenkin huomioiden 18 §:n 25 kohdassa sdadetty poikkeus
siitd, ettd teon rangaistavaksi sddtdmistd ja rangaistuksen miérdd koskeva kysymys kuuluu
maakunnan lainsdddéntovaltaan silloin, kun on kysymys maakunnan lainsdddiantovaltaan
kuuluvasta oikeudenalasta.

Ahvenanmaan maakunnalla on lainsdddadntovalta itsehallintolain 18 §:n 1 momentin 21 kohdan
mukaan asioissa, jotka koskevat muiden ohella kanavia, veneliikennettd ja paikallisen
merilitkenteen véylid. Saman momentin 14 kohdan mukaan myds opetusta ja oppisopimusta
koskevat asiat kuuluvat lain 27 §:n 39 kohdassa sédddetyin arkistoaineistoa koskevin
poikkeuksin maakunnan lainsdddantovaltaan.

2.2 Kansainvilinen kehitys ja EU:n lainsdidéanto

Meriliikenteen ohjausta sddnnellddn ja kehitetdéin Kansainvélisessd merenkulkujérjestdssé
(International Maritime Organization, IMO). IMO:n alaisen SOLAS-yleissopimuksen liitteen
V luvussa on alusliikennepalveluja koskeva 12 sddnt6. Sen mukaan sopimusvaltiot sitoutuvat
perustamaan VTS-keskuksia sellaisiin paikkoihin, joissa liikenteen tiheys ja liikenteeseen
liittyvét riskit sitd edellyttdvét. Sopimusvaltioiden tulee mahdollisuuksiensa mukaan noudattaa
IMO:m ohjeita VTS-keskuksia perustaessaan. Lisdksi sopimusvaltioita velvoitetaan
huolehtimaan siitd, ettd niiden lippujen alla purjehtivat alukset kdyttivdt VTS-keskusten
palveluja ja noudattavat VTS-alueen sdéntdjd. VTS-palvelujen kéyton saa tehdéd pakolliseksi
vain rannikkovaltion aluevesilla.



Voimassa olevan alusliikennepalvelulain keskeisin meriliikenteen ohjausta koskeva
kansainvélinen sdddos oli IMO:n péitoslauselma A.857(20) Guidelines on Vessel Traffic
Services”, jossa sédddettiin meriliikkenteenohjausta koskevista yleisistd periaatteista.
Padtoslauselmassa annettiin  ohjeet VTS-jarjestelmien perustamisesta liikenteellisesti ja
ympéristonsuojelullisesti kriittisiin paikkoihin, niiden operatiivisesta jérjestdmisestd ja
yllapitdmisestd sekd henkilokunnan koulutuksesta. Sitd tulisi soveltaa yhdessd 9.12.1994
voimaan tulleen alusten ilmoittautumisvelvollisuutta koskevan paéatoslauselman MSC.43(64) ja
voimassa olevan Kansainvélisen majakkajérjeston (International Association of Marine Aids to
Navigation and Lighthouse Authorities, IALA) VTS-késikirjan (Vessel Traffic Services Manual)
kanssa.

IALA on vuosikymmenien ajan aktiivisesti osallistunut alusliikennepalvelun kehittdmiseen.
IALA:n VTS-késikirjan tarkoituksena on antaa viranomaisille yksityiskohtaista tietoa ja ohjeita
VTS-keskusten perustamisesta, teknisistd ratkaisuista ja operatiivisesta toiminnasta. Siind
kuvataan muun ohella, miten henkildsto tulee kouluttaa, sertifioida ja auditoida.

Paitoslauselmassa A.857(20) pidettiin tarpeellisena, ettd sopimusvaltiot huolehtivat siité, etté
VTS-keskusten toiminta perustuu lakiin, jossa toimivaltainen viranomainen ja VTS-toiminnasta
vastaava VTS-viranomainen maéritellddn ja niille annetaan tarvittava toimivalta. Perustettava
VTS-alue tulee mééritelld ja julistaa VTS-alueeksi. Perustettavan VTS-keskuksen tarjoamien
palvelujen laatu ja taso tulee mééritelld samoin kuin VTS-operaattoreiden pitevyysvaatimukset
ottaen huomioon tarjottavien palvelujen taso. VTS-keskuksen tarjoamiin palveluihin tulisi
paitoslauselman mukaan kuulua ainakin tiedonantopalveluja, mutta nithin voi kuulua myds
navigointiapua ja litkenteenohjauspalveluja. Jos VTS-keskuksen toimivaltaan kuuluu ohjeiden
antaminen aluksille, ohjeiden tulisi olla ainoastaan pédmaédrdhakuisia (result orientated).
Ohjeiden mukaisen toimenpiteen yksityiskohdat, kuten esimerkiksi suunta- ja konekiskyt, tulee
jattaa padllikon paatettdvaksi. Luotseilla todetaan heidédn paikallistuntemuksensa vuoksi olevan
tirked rooli alusten turvallisen navigoinnin varmistamisessa yhteistydssd VTS-keskusten
kanssa.

Péadtoslauselma A857(20) korvattiin IMO:n uudella pditdslauselmalla A.1158(32)), joka
hyviksyttiin 6.-15.12.2021 jérjestetyssa IMO:n yleiskokouksessa (jatkossa
pddtdslauselmamuutos). Muutokset vaikuttavat alusliikennepalvelun  jérjestdmiseen.
Padtoslauselmasta poistettiin yksityiskohtaiset ohjeet VTS:n jirjestdmisestd ja tilalle tulivat
tavoitteelliset ohjeet. Muun muassa VTS-viranomaisen késite on korvattu VTS-
palveluntarjoajan késitteelld, jolloin palveluntarjoajan viranomaisstatuksesta voidaan luopua ja
palvelu ostaa, kuten Suomessa on jo toimittu EU-sééntelyn mahdollistamana. Koska suomen
kielessd viranomaisella tarkoitetaan vakiintuneesti valtion ja kuntien hallintokoneistoon
kuuluvia elimid sekd eurooppalaiseen hallintoon kuuluvia toimielimid, ei termid VTS-
viranomainen kdytetd voimassaolevassa alusliikennepalvelulaissa VTS-palveluntarjoajasta.
VTS-palveluntarjoajalla  tarkoitetaan  kuitenkin ~ voimassaolevassa  laissa  IMO:n
paétoslauselmassa A.857(20) tarkoitettua késitettd VTS authority” ja sithen on ennen
paitoslauselman muutosta viitattu kansainvalisissd yhteyksissa késitteelld " VTS authority”.

Péétoslauselmassa A.1158(32) erillisistd VTS-palveluista luovutaan, mika selkeyttdd VTS-
palveluntarjoajan tehtdvid suhteessa palveluun osallistuviin aluksiin. Aiemmin osa VTS-
palveluntarjoajista saattoi tarjota vain osaa palveluista, esimerkiksi vain tiedotuksia tai
tiedotuksia ja liikenteen jérjestelyd, miké aiheutti epéselvyyttd VTS-toiminnassa eri alueilla.
Esimerkiksi Ruotsissa VTS-palveluntarjoaja antoi aiemmin vain tiedotuksia, vaikka
kiytinnossd toiminta oli hyvin vastaavaa kuin Suomessa, jossa rannikolla tarjotaan kaikkia
palveluita. Uuden paitdslauselman mukaan kaikkien VTS:n tulisi kattaa ndmaé kaikki toiminnot,
ja siten olla yhtendisempdd joka paikassa. VTS:n jarjestiminen mahdollistetaan myds
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aluevesirajojen ulkopuolella esimerkiksi IMO:n hyvéksymilld alusten pakollisilla
ilmoittautumisjérjestelmilld, kuten Suomenlahdella GOFREP (Gulf of Finland Reporting).
Muutos ei edellytd muutoksia GOFREP-osapuolten vilisiin sopimuksiin tai toimintatapoihin.
IMO:n piitéslauselman uudistamisen yhteydessd IALA:n rooli alusliikennepalvelun
toiminnallisena ohjeistajana ja kansainvilisesti yhdenmukaisen toiminnan lisd4jédnd kasvaa.
IALA on muokannut ja tulee edelleen muokkaamaan keskeisid ohjeitaan vastaamaan paremmin
nykyajan teknisi ja operointi- ja koulutusvaatimuksia.

Alusliikennepalvelua koskevia pétevyyksid ja koulutusta sekd sen jérjestdmistd koskevien
vaatimusten l1dhtokohtana on SOLAS-yleissopimuksen liitteen V Iuvun alusliikennepalveluja
koskeva sddntd 12, jossa velvoitetaan jasenvaltioita mahdollisuuksien mukaan noudattamaan
IMO:m kehittdmid ohjeita. Niilld tarkoitetaan tdssd yhteydessi IMO:n péaétdslauselmaa
A.1158(32) "Guidelines for Vessel Traffic Services". Péitoslauselman liitteend olevan ohjeiston
5.2.3 kohdan mukaan, toimivaltaisen viranomaisen (Suomessa Liikenne- ja viestintivirasto)
tulisi varmistaa, ettd VTS-koulutus on hyvéksyttyd ja VTS-henkilosto sertifioitua. Ohjeiston
mukaan  VTS-palveluntarjoajan  tulisi  varmistaa, ettd silli on asianmukainen
alusliikennepalveluhenkilostd ja ettd se on asianmukaisesti koulutettu ja pétevd. Tamé
edellyttdisi henkildstoltd toimivaltaisen viranomaisen hyviksymaén yleisluontoisen koulutuksen
hyviksyttyd suorittamista, hyvéksytysti suoritettua tyOpaikkakoulutusta siind VTS-
keskuksessa, jossa henkilo tydskentelee, toistuvia arviointeja ja kertauskoulutusta péatevyyden
yllapitdmisen varmistamiseksi sekd asianmukaista pédtevyyttd ja kelpuutusmerkintié.
Ohjeistossa rohkaistaan jésenvaltioita ottamaan huomioon IALA:n standardit ja niihin liittyvét
suositukset, ohjeistot ja mallikurssit.

Alusten pitkdn kantaman tunnistus- ja seurantajirjestelmd (Long Range Identification and
Tracking, jéljempéand LRIT-jérjestelmé) on luotu Ihmishengen turvallisuudesta merelld vuonna
1974 tehdyn kansainvilisen yleissopimuksen (SopS 11/1981), jéljempdand SOLAS-
yleissopimus, liitteen V luvun 19-1 sdénnoilld. LRIT-jérjestelmén tarkoituksena on aluksen
paikkatietojen kdyttdiminen turvatoimi-, turvallisuus- ja meriympéristonsuojelutarkoituksiin.
LRIT-jérjestelmd on maailmanlaajuinen satelliittipohjainen jérjestelmd, jolla tunnistetaan ja
seurataan aluksia. Se ilmoittaa automaattisesti aluksen sijainnin EU:n LRIT-tietojérjestelméén
ja sen tarkoituksena on aluksen paikkatietojen kdyttdminen turvatoimi-, turvallisuus- ja
meriympdaristonsuojelutarkoituksiin.

Jarjestelmad yllapitdd Euroopan meriturvallisuusvirasto (European Maritime Safety Agency,
EMSA). Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin alusliikennettd koskevan yhteison
seuranta- ja tietojdrjestelmdn perustamisesta sekd neuvoston asetuksen 93/75/ETY
kumoamisesta (2002/59/EY) 6 b artiklan 1 kohdan mukaan aluksilla, joihin sovelletaan
SOLAS-yleissopimuksen V/19-1 méérdystéd ja IMO:n hyviksymié suorituskykyvaatimuksia ja
toiminnallisia vaatimuksia, on oltava mainitun médrdyksen mukainen LRIT-jarjestelméd, kun
alus kdy jdsenvaltion satamassa. Lisdksi jdsenvaltiot ja komissio toimivat yhteistyossa
madrittddkseen vaatimukset, jotka koskevat jdsenvaltioiden kiinteiden AIS-tukiasemien
peittoalueeseen kuuluvilla vesialueilla purjehtivien alusten varustamista LRIT-tietojen siirtoon
tarvittavilla laitteilla, ja ne esittdvit tarvittaessa IMO:lle asianmukaisia toimenpiteita.

Vuosien aikana tapahtuneissa lakimuutoksissa (muun muassa useat virastouudistukset ja
likkenteenohjauspalveluiden yhtidittdmien) Liikenne- ja viestintdviraston tehtdvd LRIT-
jérjestelmaén  liittyvien  laitteiden  vaatimuksenmukaisuustestauksen  suorittavien
ohjelmistopalveluiden tarjoajien hyviksymisesti ei ole siirtynyt uudistusten mukana Liikenne-
ja viestintdvirastolle vaan siltd on puuttunut muodollinen oikeus hyviksyd LRIT-jarjestelmédn
liittyvien laitteiden vaatimuksenmukaisuustestauksen suorittavat ohjelmistopalveluiden
tarjoajat. Lainsdddantd on siséltdnyt aiemmin vastaavan toimivaltuuden, kun ihmishengen
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turvallisuudesta merelld vuonna 1974 tehdyn kansainvélisen yleissopimuksen liitteen V lukuun
tehtyjen muutosten lainsédddédnnon alaan kuuluvien méadrdysten voimaansaattamisesta annetun
lain 2 § tuli voimaan. Sen mukaan Merenkulkulaitos on toimivaltainen viranomainen, joka tekee
alusten kaukotunnistusjarjestelmaén liittyvan tietojen vaihdon edellyttdmét sopimukset seka
paattda hallinnollisista jarjestelyistd, tietojen luovuttamisesta ja vastaanottamisesta ja laitteita
koskevista teknisistd méérdyksistd. Hallituksen esityksen eduskunnalle ihmishengen
turvallisuudesta merelld vuonna 1974 tehdyn kansainvélisen yleissopimuksen liitteen V lukuun
tehtyjen muutosten hyviksymisestd sekd laiksi muutosten lainsdddédnnon alaan kuuluvien
madrdysten voimaansaattamisesta mukaan pyk&ldn nojalla Merenkulkulaitos hoitaa LRIT-
jarjestelmad koskevien laitteiden hyvaksynnian (HE 224/2008 vp, s. 4).

EMSW-asetuksella kumotaan ilmoitusmuodollisuusdirektiivi ja luodaan alusliikenteen
ilmoituspalvelu, joka on linjassa EMSW-asetuksen mukaisten harmonisoitujen rajapintojen
kanssa. Sen tdrkein tavoite on vahvistaa yhdenmukaistetut sddnnét satamakdyntejd varten
vaadittujen tietojen tarjoamiselle, erityisesti varmistamalla, ettd samat tietojoukot voidaan
ilmoittaa kuhunkin merenkulkualan kansalliseen keskitettyyn palvelupisteeseen samalla tavoin
eli niin sanottua yhden ilmoittamisen periaatetta noudattaen. EMSW-asetuksella pyritdidn myds
helpottamaan tiedonsiirtoa ilmoittajien, toimivaltaisten viranomaisten ja kéyntisataman
satamapalvelujen tarjoajien sekd muiden jésenvaltioiden vélilla.

EMSW-asetus mahdollistaa toimijoille ilmoitusten tekemisen yhtendiselld tavalla EU:n
jasenvaltioissa. Harmonisoitu tietojoukko, harmonisoitu ilmoitusten vastaanottorajapinta,
yhteiset toimintamiéritykset kayttoliittymésovelluksille sekd yhteiset viitetietokannat ja
keskitetty kéyttdjahallinta parantavat asiaankuuluvien jérjestelmien vélisid yhteyksid ja
yhteentoimivuutta. Tadmd mahdollistaa tietojen jakamisen ja uudelleenkdyton nykyisti
tehokkaammin. Toisin sanoen EMSW-asetuksen muutokset luovat lisdksi edellytyksié
automaattiselle tietojenkisittelylle.

3 Tavoitteet

Tavoitteena on paivittdéd alusliikennepalvelulaki vastaamaan kansainvilistd sdantelykehitysta.
Samalla paivitetddn alusliikennepalveluasetusta vastaamaan lakiin ehdotettavia muutoksia.

Lisiksi esitykselld pannaan tdytintoon EMSW-asetuksen vaatimat kansalliset sidddsmuutokset
ja tehdédn lainsdadantoon tarpeelliset muutokset, jotta Liikenne- ja viestintdviraston Portnet-
jérjestelmd voidaan korvata uudella merenkulun tiedonhallintajérjestelmilld, joka téyttdé
EMSW-asetuksen aiempaa siintelyd laajemman soveltamisalueen vaatimukset.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan luovuttavaksi paitoslauselmamuutoksen mukaisesti
alusliikennepalvelun jakamisesta erilaisiin tehtdviin, minka takia jatkossa ei esimerkiksi enéé
vahvistettaisi annettavia alusliikennepalvelutehtdvida erikseen vaan kysymys olisi
alusliikennepalvelusta  kokonaisuutena. Samalla péditdslauselmamuutosta  vastaavasti
alusliikennepalveluntarjoajan tehtdvdnd ollut navigointiapu muutettaisiin kehittyviin ja
syntyneisiin vaaratilanteisiin puuttumiseksi.

Liséksi ehdotetaan tdsmennyksid nykyisiin alusliikennepalvelua koskeviin
patevyysvaatimuksiin sekd koulutusta ja sen jérjestimistd koskeviin vaatimuksiin.
Tarkoituksena olisi, ettd alusliikennepalveluhenkildston péatevyyttd ja koulutusta koskevien
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vaatimusten osalta noudatettaisiin nykytilaa vastaavasti [ALA:n standardeja ja niihin liittyvid
suosituksia, ohjeistoja sekd mallikursseja. Ndiden keskeisin sisdltd nostettaisiin ehdotettavaan
saddostekstiin.

Ehdotetaan, ettd jatkossa Liikenne- ja viestintdvirasto voisi hyvdksyd LRIT-jirjestelméin
liittyvien laitteiden vaatimuksenmukaisuustestauksen suorittavat ohjelmistopalveluiden
tarjoajat.

EMSW-asetuksen osalta muutoksilla pannaan tdytdntéon asetuksen vaatimat kansalliset
sdddosmuutokset ja tehdddn tarpeelliset muutokset lainsddddntdon, jotta Liikenne- ja

viestintdviraston Portnet-jarjestelma voidaan korvata uudella merenkulun
tiedonhallintajérjestelmalla. EMSW-asetuksen mukaisen merenkulun
tiedonhallintajirjestelmén soveltamisalue on laajempi kuin nykyisen

ilmoitusmuodollisuusdirektiivin. Tdmén vuoksi mukaan tulee ilmoituksia, joita Liikenne- ja
viestintdviraston nykyinen tiedonhallintajérjestelma ei kisittele, suurimpana ryhméiné Tullille
annettavat ilmoitukset. Asetuksen mydtd merenkulun tiedonhallintajirjestelmén tiedonvaihdon
piiriin tulee mukaan myds matkustajien rekisterdintid koskevat ilmoitukset meripelastusta
varten sekd meriliikenteessd saapuvia tai poistuvia tavaroita koskevat tullille esitettdvét
ilmoitukset, jotka voidaan toimittaa joko Tullin jirjestelmdin tai vaihtoehtoisesti merenkulun
tiedonhallintajérjestelmaén.

Lisdksi ehdotetaan, ettd sdddettdisiin mahdollisuudesta huomautuksen ja varoituksen
antamiseen ja ettd alusliikennepalvelulaissa sdéddetystd alusliikennepalvelurikkomuksesta
luovuttaisiin. Sen sijaan laajennettaisiin alusliikennepalvelulain mukaisen liikennevirhemaksun
ala kattamaan myos sellaiset rikkomukset ja laiminlyonnit, joista voimassa olevassa laissa on
sdadetty ainoastaan alusliikennepalvelurikkomuksena tuomittaviksi. Ehdotetaan, etti
Oikeusrekisterikeskus  (ORK)  vastaisi  liikkennevirhemaksun  tiytdntodnpanosta, ja
taytdntoonpanosta sdddettdisiin sakon tdytdntdonpanosta annetussa laissa (672/2002). Lisdksi
esitetdédn paivitettdviksi erddt seuraamussaintelyd koskevat pykalat.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Alusliikennepalvelun peruskoulutuksen jérjestdjan akkreditointi ja sen edellyttdmé auditointi
sekéd alusliikennepalveluhenkildston koulutussuunnitelmien ja koulutuksen jérjestdjien seké
alusliikennepalveluntarjoajan itse jarjestimén koulutuksen laadun todentamiset aiheuttavat
Liikenne- ja viestintivirastolle ja valvonnan kohteille uusia kustannuksia. Suurelta osin laadun
valvontaa on tehty jo nykyisen lain mukaisesti. Lisdkustannukset riippuvat osittain valinnasta
suorittaa valvontaa jatkossa virkatyond tai palveluhankintana. Liikenne- ja viestintdviraston
lisdéntyvan henkilotyon ja matkakulujen arvo on keskiméérin muutamia tuhansia euroja
vuodessa summan vaihdellessa maiérdaikaisten valvontatapahtumien ajoituksen mukaan.
Liikenne- ja viestintdvirasto voi jatkossa veloittaa joistain valvontatapahtumista padtosmaksulla
(maksuasetuksessa nykyisin 630 euroa/pditods) ja siihen liittyvind tuntityd- ja matkakuluina
(nykyisin virastoaikana 380 euroa/tunti, muuna aikana 550 euroa/tunti). Téll6in Liikenne- ja
viestintdvirasto saisi osittain korvauksen toimintamenojen lisddntymisestd. Ulkopuolisten
palveluntarjoajien veloitukset laadun todentamisista olisivat oletettavasti saman suuruisia kuin
virastolla. Osa viranomaisvalvonnasta olisi edelleen maksutonta. Valvontatapahtumista voi
veloitusten  lisdksi  aiheutua  valvonnan kohteelle sisdisid  valmistautumis- ja
jarjestelykustannuksia. Koulutuspalvelujen tarjoaja siirtdisi valvontatapahtumista laskutettuja
kustannuksia ja omia lisdkustannuksia asiakashintoihin. Alusliikennepalveluntarjoaja voisi

9



siirtdd puolestaan uusia valvonnan kustannuksia palvelun tilaajan kanssa tehtyyn sopimukseen.
Jos kotimaisilla koulutusmarkkinoilla tapahtuisi tarjonnan muutoksia, siitd seuraavat
koulutuksen laadun todentamisen kustannukset olisivat mahdollisesti merkittivimmat ja ne
poikkeaisivat ennakoidusta kehityksestd. Alusliikennepalveluhenkilostéd voidaan kouluttaa
my0s ulkomailla. Koulutuskustannuksilla ei ole alusliikennepalvelun tarjoajan kannalta
merkittdvdd eroa kotimaassa ja ulkomailla suoritetun koulutuksen vililli. Kotimaassa
jarjestetyn koulutuksen etuna olisi koulutuksen ammattitaidon pysyminen Suomessa ja
koulutusjérjestelyjen helppous, ulkomailla jérjestetyn koulutuksen etuna olisivat kielikylvyn
saaminen ja ulkomaisten kollegoiden tapaaminen.

EMSW-asetus edellyttdd, etti vuonna 2025 kaikissa Euroopan unionin jédsenvaltioissa
(rantavaltiot) on kéytGssd asetuksen vaatimukset tdyttdvd kansallinen single window -
jarjestelma meriliikenteen ilmoitustietojen keruuseen.

Asetuksesta johtuvat merkittivimmadt kustannukset aiheutuvat merenkulun yhdennetyn
tiedonhallintajérjestelmidn  uudistamistarpeesta. ~ Uudistamistarve  perustuu  asetuksen
vaatimuksiin sekd Liikenne- ja viestintdviraston teettimdén selvitykseen nykyisen merenkulun
ilmoitusjédrjestelmidn (Portnet) elinkaaresta, jossa todetaan jérjestelmidn uudistamispaine.
Palvelun rakentaminen jakaantuu vuosille 2021-2025. Palvelun rakentamisvaiheen
kokonaisrahoitustarve on arviolta viisi miljoonaa euroa, joka on ohjattu Liikenne- ja
viestintdvirastolle korvamerkittynd erillisrahoituksena. Huomioitavaksi tulee my6s palvelun
yllapidon kustannukset vuodesta 2025 alkaen. Ylldpidon rahoitus on valttdmatonta jarjestelmén
kayton mahdollistamiseksi. Kansallisen ilmoitusjirjestelmén péivittdmisen tai uusimisen liséksi
asetusehdotuksen velvoitteista aiheutuu pienempid kustannuksia muille viranomaisille, kuten
Viyldvirastolle, Rajavartiolaitokselle ja  Tullille erityisesti jdrjestelmédrajapintojen
rakentamiseen liittyviné kustannuksina.

Palvelun tuottamiseen liittyy ympérivuorokautisella palvelutasovaatimuksella toimiva
tukipalvelu. Tukipalvelun jérjestiminen jérjestetddn siten, ettei siitd aiheudu merkittdvaa
henkiloston lisdtarvetta viranomaiselle. Tukipalvelun tuottamisessa hyddynnetddn VTS-
palveluntarjoajan olemassa olevia ympérivuorokautisella periaatteella toimivia alusten
edustajille entuudestaan tuttuja palveluita sekd nykytilannetta vastaavasti Tullin séhkoisen
palvelukeskuksen palvelua.

Asetuksessa esitettyjen toimenpiteiden arvioidaan mahdollistavan nykyistd tehokkaammin
viranomaisten vilisen tiedonvaihdon sekd kansallisesti ettd valtioiden rajat ylittdvéssé
tiedonvaihdossa. Tehokkaamman tiedonvaihdon vaikutusten odotetaan nékyvin ilmoittajalle
yksinkertaisempana ja parempana palveluna. Toimenpiteiden arvioidaan myds parantavan
logistiikkaketjun toimintaedellytyksid erityisesti tiedon harmonisoinnin johdosta. Euroopan
komissio on arvioinut Euroopan unionin tasolla, ettd hallinnollisen taakan vdhentymisen
seurauksena muutoksesta varustamoille aiheutuva hydty olisi merkittdvd, tuoden 22-25
miljoonaa miehistotuntia sddstod vuosien 2020-2030 vilisend aikana vastaten arvoltaan 625-
720 miljoonaa euroa. Kansallisesti toteutuneet hyddyt ilmoittajille tullaan mittamaan
asiakaskyselyin, palvelun rakentamisvaiheessa muutokset voivat aiheuttaa ilmoittajille
kustannuksia jérjestelmirajapintojen uudistamistarpeena, mutta pitkilld tdhtdimelld odotetaan
tehostamistoimenpiteiden mahdollistavan tydajan kohdentamista muihin tehtéviin.

Palvelun kdytto on ilmoittajille maksutonta kansainvilisiin sopimuksiin nojaten.

Esityksessd  ehdotetaan, ettd  Oikeusrekisterikeskus  vastaisi  liikennevirhemaksun
tdytantdonpanosta, ja tiytdntoonpanosta sdddettiisiin sakon tdytdntdonpanosta annetussa laissa.
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Liikennevirhemaksun tiytdntdonpano tapahtuisi samalla jirjestelmélld, jolla tieliikennelain
(729/2018) mukaiset liikkennevirhemaksut kasitellaan.

Vuosittain liikkennevirhemaksuja mééritian vihdinen miéré, joten voidaan arvioida, ettd niiden
téytdntdonpanosta syntyy Oikeusrekisterikeskukselle hsatyota vain viihdisessd maarin.
Kuitenkin koska uusia seuraamusmaksuja sdddetdéin vuosittain eri hallinnonaloilla useita,
yhteisvaikutus Oikeusrekisterikeskuksen kokonaistydméérain nékyy viiveelld ja mahdollinen
lisdresursoinnin  tarve tulee tdsmentymiddn vasta myohemmin. Eri hallinnonalojen
seuraamusmaksujen  tdytdntdonpanossa on kyse pysyviluonteisesta tehtdvasti ja
Oikeusrekisterikeskukselle syntyvét lisimadrarahatarpeet kdsitellddn vuosittaisissa kehys- ja
talousarviomenettelyissa.

Vaikutukset perusoikeuksien toteutumisen kannalta

Perustuslain 7 §:ssd sdddetddn oikeudesta eldmiin ja terveyteen sekd 20 §:ssd julkisen vallan
velvollisuudesta turvata jokaiselle oikeus terveelliseen ympéristoon. Alusliikennepalvelua
koskevan lakichdotuksen tarkoitus on ehkdistd ja torjua vahinkoa ja vaaraa, jota
meriliikenteessd voi aiheutua ihmisille, ymparistolle tai omaisuudelle. Ehdotettujen muutosten
my6td  merenkulun onnettomuuksien todenndkdisyyden voidaan arvioida véhenevén
esimerkiksi tdsmentyvidn pitevyys- ja koulutussdintelyn myoti. Esityksessd ehdotettavilla
muutoksilla on myonteistd vaikutusta lisdksi perustuslain 18 §:ssé turvattuun oikeuteen tyohon
ja elinkeinovapauteen.

Alusliikennepalvelulakiin ehdotettavilla alusliikennepalveluhenkiloston patevyyttd, koulutusta
ja koulutuksen jarjestdmistd koskevilla muutoksilla ei arvioida olevan itsessdin merkittivia
suoria vaikutuksia ty6td ja elinkeinovapautta koskevaan perusoikeuteen alusliikennepalveluun
osallistuvan henkildston kannalta, silli henkildstoon on jo voimassa olevan lain nojalla
kohdistunut suurelta osin vastaavia vaatimuksia. Muutoksilla kuitenkin parannettaisiin
koulutukseen osallistuvien oikeusturvaa ja lisdttdisiin koulutuksen jérjestdjiin kohdistuvaa
viranomaisvalvontaa, joilla pohjimmiltaan turvattaisiin tyotd ja elinkeinovapautta koskevan
perusoikeuden toteutumista alusliikennepalveluhenkildston osalta.

Nyt ehdotettavilla muutoksilla séddettdisiin nykyistd selvemmin koulutuksen jérjestdjien
velvollisuuksista ja viranomaisvalvonnasta. Uuden lain myo6td koulutuksen jarjestdjalta
ensinnédkin edellytettdisiin Liikenne- ja viestintdviraston hyvéksyntéd. Lisdksi koulutuksen
jarjestdjalla tulisi olla lakiin perustuva, viranomaisen hyviksymé koulutusohjelma, jota
koulutuksen jarjestdjin olisi noudatettava koulutusta jérjestdessddn ja  kokeita
vastaanottaessaan. Koulutuksen jérjestdjalld ei olisi merkittdvaad itsendistd harkintavaltaa
koulutuksen sisdllon tai suorituksen arvioinnissa. Liséksi koulutukseen osallistuvan
muutoksenhakukeinoja ehdotetaan tdsmennettdvidksi velvoittamalla koulutuksen jarjestdja
antamaan koulutukseen osallistuneelle todistus hyvaksytystd suorituksesta tai vaihtoehtoisesti
hylkdava paitos, jossa selvidisi hylkdyksen perusteet. Tutkinnon suorittajalla olisi oikeus hakea
oikaisua hylkddvadan padtokseen Liikenne- ja viestintdvirastolta. Selkeyden vuoksi sédéntelyyn
chdotetaan myo0s  sisdllytettdviksi koulutuksen jérjestdjdn  virkavastuuta koskeva
viittaussdannds.

Siind, missd koulutuksen jirjestdjid koskevat muutokset turvaavat koulutukseen osallistuvien
oikeutta tyohon, merkitsevit ne koulutuksen jérjestijien kannalta rajoituksia
elinkeinonharjoittamista koskevalle oikeudelle. Vaikutusten arvioidaan kuitenkin olevan
vihaisia, silld velvoitteilla tavoiteltaisiin vain koulutuksen laadun varmentamista.
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Voimassa olevassa alusliikennepalvelulaissa on useita Liikenne- ja viestintivirastolle
osoitettuja madrdyksenantovaltuuksia, joissa méadrdys kohdistuu yksittdiseen henkil6on tai
yritykseen. Koska maérdys ei sellaisenaan nauti muutoksenhakuoikeutta, ehdotetaan esityksessd
useassa sddnndsehdotuksessa madrdyksenantovaltuuden sijaan viranomaisen oikeutta tai
velvollisuutta tehda asiassa paatos.

Ehdotetun 15 a §:n mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voisi valmiuslaissa tarkoitettujen
poikkeusolojen aikana tai normaaliolojen héiridtilanteissa aikana poiketa tdmédn lain
vaatimuksista alusliikenneohjaajan pédtevyystodistusta uusittaessa. Pitevyystodistuksen
voimassaoloa ei saisi jatkaa poikkeuksellisin menettelyin kerrallaan enempdd kuin kuusi
kuukautta alkuperdisestd  pdtevyystodistuksen voimassaolon pédttymisajankohdasta.
Alusliikenneohjaajan  pétevyystodistuksen =~ voimassaoloaikaa  voitaisiin ~ pidentdé
poikkeuksellisin menettelyin, jos normaali uusimismenettely on merkittdvésti vaikeutunut ja
poikkeuksellinen menettely on vélttimatontd merenkulun jatkuvuuden turvaamiseksi, eikd se
aiheuta vaaraa ihmishengelle, omaisuudelle tai ymparistolle.

Muutetun ammattisddntelyn suhteellisuusarviointi

Ammatteja koskevan sddntelyn hyviksymistd edeltivistd suhteellisuusarvioinnista annetussa
valtioneuvoston asetuksessa (376/2020, jiljempénid suhteellisuusarviointiasetus) edellytetdan
oikeasuhtaisuuden arviointia ja selvityksen liittdmista saddoksiin ennen kuin séddetddn uusia tai
muutetaan voimassa olevia sddnneltyjen ammattien harjoittamisen aloittamista, niiden
harjoittamista tai jotakin niiden harjoittamisen muotoa rajoittavia lakeja, asetuksia tai
viranomaisen maarayksia.

Sddnneltyja ammatteja koskevan séddntelyn valmistelusta vastaavan viranomaisen on
varmistettava, ettd sddntely voidaan perustella yleisen edun mukaisilla tavoitteilla. Arvioinnissa
on erityisesti harkittava, voidaanko uusia sdddoksid tai sddddsten muuttamista perustella
objektiivisesti yleiseen jérjestykseen, yleiseen turvallisuuteen tai kansanterveyteen liittyvilld
syilld taikka yleiseen etuun liittyvilld, uuden ammatteja koskevan sdédntelyn hyviksymisté
edeltévista suhteellisuusarvioinnista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 18
(EU) 2018/958 (jaljempiana suhteellisuusarviointidirektiivi) 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuilla
syilla.

Esityksessd ~ ehdotetaan  tdsmennyksid  nykyisiin  alusliikennepalvelua  koskeviin
patevyysvaatimuksiin. Alusliikennepalveluhenkildston pitevyysvaatimuksista ei ole sitovaa
EU:n tai kansainvélisen tason sdéntelyé. Alusliikennepalveluhenkiloston pétevyyttd koskevien
vaatimusten osalta Suomessa kuitenkin noudatetaan IALA:n standardeja ja niihin liittyvia
suosituksia, ohjeistoja sekd mallikursseja. Tédssa hallituksen esityksessd ndiden keskeisin sisiltd
nostettaisiin ehdotettavaan sdddostekstiin, Tarkoituksena olisi siten tarkentaa sddntelya
vastaamaan kansainvilisesti yhdenmukaistettuja standardeja, jotka jo nykyiselldén suurelta osin
vastaavat kaytintdd. Lisdksi ehdotetaan, ettd alusliikenneohjaajien pitevyysvaatimuksia
tiukennettaisiin siltd osin, kuin mydnnetyn vahtiperdmiehenkirjan liséksi edellytettéisiin kuuden
kuukauden meripalvelua kansipééllystdssa.

Alusliikennepalveluhenkiloston — pétevyysvaatimukset on vahvasti sidottu merenkulun
turvallisuuden varmistamista koskevaan péadmédrddn. Alusliitkenneohjauksen tarkoitus on
alusliikenteen turvallisuuden lisddminen ja tehokkuuden parantaminen sekd alusliikenteesté
ympdristolle aiheutuvien haittojen ehkdiseminen. Suhteellisuusarviointidirektiivin 6 artiklan 2
kohta erikseen mainitsee liikenneturvallisuuden yleiseen etuun liittyvdnd pakottavana syyné,
jonka perusteella voidaan sddtdd ammatteja koskevista vaatimuksista. Alusliikenneohjauksen
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luonteesta turvallisuuskriittisend toimintana johtuu, ettd henkildston osaamisella on keskeinen
merkitys vaaratilanteiden vélttdmisessd ja muussa merenkulun turvallisuuden yllépitimisessa.
Alusliikenneohjaajan ammattipétevyyksisti sddtamiselle on siten yleiseen etuun liittyvé tavoite.

Alusliikennehenkildston pitevyyssdéntely on katsottu myds kansainvélisesti tarpeelliseksi.
Alusliikennepalvelua koskevia pétevyyksid koskevien vaatimusten ldhtokohtana on SOLAS-
yleissopimuksen liitteen V luvun alusliikennepalveluja koskeva sddntd 12, jossa velvoitetaan
jasenvaltioita mahdollisuuksien mukaan noudattamaan IMO:n kehittdmid ohjeita. Niilld
tarkoitetaan téssd yhteydessd IMO:n pédtoslauselmaa A.1158(32) "Guidelines for Vessel
Traffic Services". Péadtoslauselman liitteend olevan ohjeiston 5.2.3 kohdan mukaan,
toimivaltaisen viranomaisen (Suomessa Liikenne- ja viestintdvirasto) tulisi varmistaa, ettid
alusliikennepalveluhenkil6std on sertifioitua. Ohjeiston mukaan VTS-palveluntarjoajan tulisi
varmistaa, ettd silld on asianmukainen alusliikennepalveluhenkilostd ja ettdi se on
asianmukaisesti koulutettu ja pétevd. Tamé edellyttdisi henkildstoltd toimivaltaisen
viranomaisen hyviaksymaén yleisluontoisen koulutuksen hyvéksyttya suorittamista, hyvéaksytysti
suoritettua tyOpaikkakoulutusta siind VTS-keskuksessa, jossa henkild tyoskentelee, toistuvia
arviointeja ja kertauskoulutusta patevyyden ylldpitimisen varmistamiseksi sekd asianmukaista
patevyyttd ja kelpuutusmerkintéid. Ohjeistossa rohkaistaan jésenvaltioita ottamaan huomioon
IALA:n standardit ja niihin liittyvét suositukset, ohjeistot ja mallikurssit.

My®o6nnetyn vahtiperamiehenkirjan lisdksi vaadittu kuuden kuukauden meripalvelukokemus
kansipdillystossd niin ikdén liittyy merenkulun turvallisuuden varmistamiseen ja on siten
yleisen edun vaatima. Kuuden kuukauden meripalvelua koskevan vaatimuksen tarkoituksena
on varmistaa, ettd hakijalla on riittdvd merenkulun tuntemus ja kokemusta
komentosiltatydskentelystd. Laadukas alusliikenneohjaus edellyttdd hyvdd ymmarrysti
merenkulun olosuhteista ja toimintatavoista. Myonnetyn vahtiperdmiehenkirjan lisdksi vaadittu
kuuden kuukauden meripalvelu kansipddllystossd varmistaa tarvittavaa merenkulkuosaamista,
jota ei voida korvata esimerkiksi alusliikenneohjaajan  peruskoulutuksella ja
tyopaikkakoulutuksella.

Suhteellisuusarviointiasetuksen 5 §:n mukaan sdinneltyja ammatteja koskevaa séddntelya
valmistellessaan ~ viranomaisen on  varmistettava, ettd 1 §:ssd  tarkoitetut
(ammattipatevyyssdintelyd koskevat) sdddokset ovat omiaan takaamaan asetetun tavoitteen
saavuttamisen eivatka ylitd sitd, mikd on tarpeen tavoitteen saavuttamiseksi. Valmistellessaan
sdddoksid viranomaisen on otettava huomioon ensinndkin tavoiteltuihin yleisen edun mukaisiin
tavoitteisiin liittyvien riskien ja varsinkin kuluttajille, ammattihenkildille ja muille palvelujen
vastaanottajille sekd kolmansille osapuolille aiheutuvien riskien luonne. Ammattisddntelyn on
siten oltava oikeasuhtaista.

Alusliikenneohjaajan toiminnalla ehkiistdén alusliikenteessd tapahtuvia onnettomuuksia ja
vaaratilanteita. Tehokas puuttuminen vaaratilanteisiin edellyttdd asianmukaista osaamista, jota
tisséd hallituksen esityksessd ehdotettavilla koulutus- ja pétevyysvaatimuksilla tavoitellaan.
Ehdotetut koulutusvaatimukset ovat suhteellisen kevyitd; esimerkiksi alusliikenneohjaajan
peruskurssi on yleensd pituudeltaan noin kaksi viikkoa. Koulutusvaatimuksia jonkin verran
tiukempi vaatimus olisi edellytys kuuden kuukauden meripalvelun suorittamisesta. Vaatimus
varmistaisi sen, ettd aluslitkenneohjaajilla on valmiiksi sellaista osaamista, jota
kurssimuotoisella koulutuksella ei voida harjoitella. Esimerkiksi kéytdnnon kokemus
komentosiltatydskentelystd on tirkedd myos alusliikenneohjaajana toimiessa vaaratilanteiden
ennakoimiseksi ja toimijoiden kanssa kommunikoimiseksi.

Alusliikennepalveluhenkilostolld tulee olla riittdva kielitaito, jotta he pystyvét viestimddn
tehokkaasti alueella tyypillisesti kulkevien alusten pdillyston kanssa. Englannin kielen
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osaaminen on tdrkedd eri kansallisuutta edustavien alusten palvelemiseksi, silld englanti on
kansainvélinen merenkulun kieli. Toisaalta Suomen vesialueilla kulkee myds sellaisia aluksia,
joiden kanssa kommunikointi edellyttdd riittdvdd suomen ja ruotsin kielen taitoa. Tehokas ja
oikea-aikainen viestintd alusten kanssa on keskeisin keino ehkéisté uhkaavia onnettomuuksia.
Alusliikennepalveluhenkilstoa koskeva kielitaitovaatimus on siten tiarked sen varmistamiseksi,
ettd alusliikennepalveluhenkilosto kykenee viestimédn alusten kanssa.

Pétevyysvaatimuksia ja koulutusta koskeva sdintely on keskeisin keino varmistaa
aluslitkenneohjaajien asianmukainen osaamistaso. Asianmukaiset osaamisvaatimukset
merkittdvasti vdhentdvit laivojen matkustajille ja ammattihenkildille aiheutuvaa riskia.
Valmistelussa on arvioitu, ettd ehdotettavat muutokset ovat tarpeen merenkulun turvallisuuden
varmistamiseksi, eiké turvallisuuden varmentamiseksi ja edistdmiseksi ole mahdollista kéyttaé
vihemmaén rajoittavia keinoja. Ehdotetut sddnnokset ovat siten tarpeen ja oikeassa suhteessa
niilld tavoiteltavaan yleiseen etuun ndhden. S&inndksid voidaan pitdd asianmukaisina
hyvéksyttdivd syy ja oikeasuhtaisuuden vaatimus huomioiden ja ne ovat siten omiaan
saavuttamaan niiden tavoitteen.

5 Lausuntopalaute

Liikenne- ja viestintdministerid pyysi lausuntoja hallituksen esitysluonnoksesta 13.7.-
13.9.2023. Lausuntoja pyydettiin laajasti eri merenkulun sidosryhmiltd ja viranomaisilta.
Lausuntoja saatiin 25. Lausuntopyynto, saadut lausunnot ja kooste saaduista lausunnoista on
julkaistu Lausuntopalvelu.fi-palvelussa’.

Lausunnonantajat kannattivat esitysluonnosta ja sen tavoitteita. Esityksen katsottiin tukevan
myds uuden luotsauslain (561/2023) tavoitteita. Térkednd pidettiin kansainvilisen
saantelykehityksen seuraamista seki sité, ettd merenkulun koulutusta kehitetdin ja siten lisdtdaan
merenkulun turvallisuutta sekd tydturvallisuutta. Uudistuksella osaltaan turvataan ja
varmistetaan Suomen huoltovarmuus ja vesiliikenteen kilpailukykyinen toiminta seka
ehkéistiddn ympéristohaittojen syntyminen.

Lausuntopalautteen perusteella esitysluonnosta muokattiin seuraavasti. Alusliikennepalvelulain
2 luvun osalta tdsmennettiin 5 §:n perusteluita tiedottamisen osalta ja tdsmennettiin 7 §:n
sanamuotoa Liikenne- ja viestintdviraston midrayksenantovaltuuden osalta. Perustamispaétdsta
muuttamista koskevaa 9 §:44 muutettiin siten, ettd perustamispaédtokseen sisaltyvan VTS-alueen
satamanpitéjid olisi kuultava aina ennen perustamispéaitoksen muuttamista tai peruuttamista.

Alusliikenneohjaajien  peruskoulutustasosta kdytiin  keskustelua valmistelun aikana.
Valmistelun l&htokohtana oli esitys alusliikenneohjaajien peruskoulutustason nostamisesta
siten, ettd patevyysvaatimuksena olisi ollut mydnnetty yliperamiehenkirja. Tdma sai osaltaan
kannatusta, mutta esiin nostettiin huolta my6s merenkulkualalla yleisesti vallitsevasta
tilanteesta, jossa péatevien merenkulkijoiden mééré ja alan koulutusméérit ovat laskusuunnassa.
Tamén perusteella alusliikenneohjaajien pétevyysvaatimusten nostamisella tavoiteltu
merenkulun  turvallisuustason ~ varmistaminen  voidaan  saavuttaa  edellyttdmalla
alusliitkenneohjaajalta myoOnnetyn vahtiperdmiehenkirjan lisdksi kuuden kuukauden
meripalvelukokemusta kansipaallystdssa.

3 https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=01b23ba5-53e0-441d-806 8-
d6886€735632
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Lausuntopalautteessa  tuotiin  esille myds tarve sisdllyttdd luotsausta koskevia
asiakokonaisuuksia osaksi alusliikenneohjaajan koulutusohjelmia. Télle ei kuitenkaan n&hda
sdadosperusteista tarvetta, silld luotsausta koskeviin sdddoksiin ja luotsaustoimintaan
perehtyminen kuuluu tarvittavilta osin osaksi alusliikenneohjaajan perehdytysta.

Oppilaitoksen késitteen méaritelméié on tdsmennetty lisdémaélla lakiin oppilaitoksen mééaritelma.
Mairitelmidn mukaan oppilaitoksella viitataan laissa ammatillisesta koulutuksesta (531/2017)
tarkoitettuun ammatilliseen oppilaitokseen.

Ulkomailla my6nnettyjen pétevyyksien tunnustamisesta koskevaa 13 ¢ §:4 ja sen perusteluita
on selkeytetty toimivallan ja sitovien sddnnosten osalta. Pykaldtekstiin on lisdtty maininta
ammattipitevyyslakiin ja liséksi poistettu kielitaitoa koskeva toinen momentti tarpeettomana.
Saddnnoksen perusteluita on selkeytetty lisddmaidlld maininta Liikenne- ja viestintdviraston
toimivallan perustuvan ammattipatevyyslakiin.

Lausuntopalautteessa kiinnitetiin huomiota myos ehdotetun 14 a §:n kirjaukseen, jonka mukaan
VTS-palveluntarjoajan koulutusohjelman hyviksyntd on voimassa enintddn viisi vuotta.
Lausuntopalautteen mukaan kyseinen hyvéksynnédn viiden vuoden voimassaoloaika ei olisi
joustava ja tarkoituksenmukainen koulutusohjelman muutostenhallinnan kannalta. Viiden
vuoden voimassaoloaikaa koskevaa ehdotusta ei kuitenkaan ole muutettu, silld katsotaan, ettd
sdannds mahdollistaa nykyisessd muodossaan myds joustavan koulutusohjelmien kehittdmisen.

Mahdollisuudesta kayttda koulutuksia ja koulutuksenjarjestdjid koskevassa valvonnassa apuna
ulkopuolista asiantuntijaa on lausuntopalautteen perusteella ehdotettu séédettivéksi uusi 14 b

§.

Lausuntopalautteen mukaan esitysluonnoksen 15 a §:n mukaista sddntelymallia voidaan pitda
valtiosddntooikeudellisesti poikkeuksellisena ratkaisuna ottaen huomioon, ettd asetuksella
voitaisiin poiketa keskeiselld tavalla sdénnoksen soveltamisesta. Jatkovalmistelussa
sdannosehdotusta on muutettu niin, ettd sidnnds mahdollistaisi patevyystodistusten véliaikaisen
pidentimisen madrdajaksi ilman erillistd asetusta. Samalla poikkeuksellisen menettelyn
edellytyksid on tdsmennetty sekd pykéldssd ettd sddnnoskohtaisissa perusteluissa, mukaan
lukien normaaliolojen héiridtilanteen mééarittelemisen osalta.

Patevyystodistuksen tai koulutusta koskevan hyviaksymispaatoksen peruuttamista, muuttamista
tai rajoittamista koskevan 15 b §mn 2 momentin 2 kohdan muotoilua on kansainvélisten
sddnnosten osalta tdsmennetty.

Alusliikennepalvelulain 5 luvun osalta tdsmennettiin 20 a §:n perusteluita liittyen Tullin
valvontavastuisiin.

Lain 6 luvussa aluksen saapumis- ja ldhtoilmoituksia koskevia 22 a ja 22 b §:i4 tarkennettiin
siten, ettd Tulli voi vaatia EMSW-asetuksen liitteen C kohdassa kansallisesta lainsdadannosta
ja kansallisista vaatimuksista johtuvia ilmoitusvelvoitteita, mikéli ne on hyvéksytty osaksi
EMSW-tietoelementtijoukkoa. Liséksi Tullin roolia saapumis- ja I&ht6ilmoitusten valvonnassa
tdsmennettiin, jotta sddnnds vastaa paremmin nykyisti kaytantoa.

Lain 22 d §:n perusteluita tdsmennettiin tavaroiden ja matkustajien merikuljetuksia koskevista
tilastoista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/42/EY kohdistuvan
viittauksen osalta. Rajavartiolaitoksen esikunnan lausunnon 22 d §:44 koskevan ehdotuksen
osalta on katsottavissa, ettd EMSW-asetuksen péétavoitteena on asetuksen nojalla keréttavien
tietojen valittiminen viranomaiselle aina, kun tietojen kaisittelylle on lakiin kirjattu peruste.
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Naéin ollen erillinen kansallinen sédintely tietojen toimittamisvelvoitteesta ei ole tarpeellinen,
vaan tiedot ovat EMSW-asetuksen nojalla saatavilla teknisen kéyttoyhteyden vilityksella.
Rajavartiolaitoksella on pelastuslain (379/2011) 27 a §:n nojalla lakiin kirjattu velvoite
lausunnossa mainittujen tietojen késittelylle.

Lisdksi lausuttiin muista, lausuttavana olleeseen esitykseen sisdltyméttomistd sadnnoksisté,
joita koskevat muutosehdotukset rajattiin pois tistd esityksestd, jotta esitys pysyy
tarkoituksenmukaisen laajuisena ja aikataulussaan.

6 Sidnnoskohtaiset perustelut
6.1 Alusliikennepalvelulaki

2 §. Mddritelmdt. Pykélédn 21 kohdassa aikaisempi ilmoitusmuodollisuusdirektiivin mééritelméa
ehdotetaan korvattavaksi maéritelmélli EMSW-asetuksesta. Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) 2019/1239 kumoaa direktiivin 2010/65/EU jasenvaltioiden satamiin
saapuvia ja/tai satamista ldahtevid aluksia koskevista ilmoitusmuodollisuuksista ja direktiivin
2002/6/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin.

Pykdlan 23 kohdassa oleva merilitkenteen tilastodirektiivin maéédritelmd ehdotetaan
kumottavaksi ja korvattavaksi uudella oppilaitoksen maaritelmalla. Téssa laissa oppilaitoksella
tarkoitettaisiin ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017) tarkoitettua
ammatillista oppilaitosta.

2 luku. Luvun otsikko muutettaisiin suomenkielisessd kieliversiossa muodosta
Alusliikennepalvelut muotoon Aluslitkennepalvelu, jotta se vastaisi padtoslauselmamuutosta.
Ruotsinkielisen kieliversion otsikkoa ei ole tarpeen muuttaa sanan ollessa myds voimassa
olevassa laissa yksikkdmuodossa.

4 §. Alusliikennepalvelun kieli. Pykélan I momentti, jossa sdddetdén alusliikennepalveluista,
kumottaisiin, koska péatdslauselmamuutoksen mydta alusliikennepalvelun jako erilaisiin
aluslitkennepalvelutehtdviin ~ poistuu.  Pykildssd  sdddettdisiin  jatkossa  ainoastaan
alusliikennepalvelun kielestd. Otsikko muutettaisiin vastaamaan ehdotettua siséltoa.

5 §. Tiedottaminen. Lain 5 §:ssi sdddetddn aluksille annettavista tiedotuksista.
Péaitoslauselmamuutos vaikuttaa pykaldssd kéytettdvadn kéasitteistoon siten, ettd voimassa
olevan lain mukaisten tiedotusten sijasta jatkossa kiytettdisiin nykyistd yleisempdd termid
tiedottaminen. Talld ei kuitenkaan olisi merkittdvdd kdytdnnon vaikutusta alusten saamiin
tietoihin, vaan jatkossakin aluksia tiedotettaisiin pienid poikkeuksia lukuun ottamatta samoissa
tilanteissa. Sdénnokselld ei ole tarkoitus rajoittaa tai kieltdd VTS-palveluntarjoajan muiden
sddnnodsten nojalla tekeméad, esimerkiksi lain 7 §:n nojalla tapahtuvaan alusliikenteen
jarjestelyyn liittyvad, tiedonvélitystd ja tiedottamista kolmansille osapuolille, esimerkiksi
satamille. Samalla pykildn kieliasua on paivitetty.

Pykéldn I momentin mukaan VTS-palveluntarjoajan olisi annettava aluksen ilmoittautuessa,
maérdajoin, tarvittaessa tai aluksen pyytdessd alukselle tietoja, jotka voisivat vaikuttaa sen
liikkkumiseen tai paitoksentekoon. Momentti vastaisi padsiséltoisesti voimassaolevan lain 5 §:n
1 momenttia. Aluksen ilmoittautuminen tarkoittaa esimerkiksi aluksen saapuessa VTS-alueelle
tehtdvad ilmoitusta. Midrdajoin annettavista tiedoista voidaan paittdd perustamispaitoksessa.
Tarvittaessa VTS-keskuksen olisi annettava alukselle tietoja myds muista erikseen
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madrittelemattomistd, tarpeelliseksi arvioiduista seikoista, joilla on vaikutusta aluksen
liikkkumiseen tai pditoksentekoon. Alus voi my0s oma-aloitteisesti pyytdd tietoja VTS-
keskukselta.

Pykalan 2 momentin mukaan VTS-palveluntarjoaja tulisi tiedottaa aluksia VTS-alueella olevista
muista aluksista, sdd- ja jadolosuhteista sekd vedenkorkeudesta, luotsien, jd&dnmurtajien,
hinaajien ja satamien toiminnasta, vdylien ja turvalaitteiden kunnosta ja kiytettivyydestd, alusta
uhkaavasta vaaratilanteesta sekd muista kuin 1-5 kohdassa tarkoitetuista, nithin verrattavista
alusten turvalliseen liikenndintiin vaikuttavista seikoista.

Vedenkorkeudesta tiedottaminen on jatkossa erittdin keskeinen tekija alusten liikkumisessa,
jotta aluksen paillikko voi verrata aluksen reittisuunnitelmaan laskettua aluksen tarvitsemaa
varavettd (under keel clearance, UKC) vallitsevaan vedenkorkeuteen tullessaan VTS-alueelle.
Tarvittaessa VTS-palveluntarjoaja voisi aluksen antamin l4ht6tiedoin tai osoittamalla
viranomaisen ylldpitdimét laskentakaavat, tukea piillikon pddtoksentekoa turvallisesta
syvayksestd. Tdméd johtuu samaan aikaan meneillddn olevasta vedenkorkeuden ilmoittamisen
muutoksesta. Suomen vesialueella siirrytddn ilmoittamaan vedenkorkeus N2000-viitearvona
aiemman keskivedenkorkeuden sijasta. Samalla luovutaan véylilld suurimmasta sallitusta
kulkusyvyydestd ja siirrytddn ilmoittamaan véyldn haraussyvyys. Kulkusyvyys ilmoitetaan
jatkossa mitoitussyvéyksend. Paillikko voi ylittdd vaylan mitoitussyvayksen riskiharkintansa ja
reittisuunnitelmaan tehdyn laskelman perusteella. VTS-palveluntarjoaja tiedottaisi aluksen
paallikkoa vallitsevasta vedenkorkeudesta ja aluksen mitoitussyviyksestd poikkeavasta
syvayksestd, joka edellyttdd paillikoltda sen  huomioimista reittisuunnitelmassa.
Reittisuunnitelma pitdd olla tehtynd SOLAS-yleissopimuksen Chapter V Safety of Navigation
Regulation 34:n mukaisesti, jota on tarkennettu péitoslauselmalla Guidelines for Voyage
Planning (ResA.893(21)), ja joka on toimeenpantu merilain (674/1994) 6 luvun 3 a §:n ja
Liikenne- ja viestintdviraston maéraykselld viranomaisen aluksen reittisuunnittelusta
(TRAFI/12134/03.04.01.00/2011).

Momentti vastaisi péadsddntoisesti sisdlloltddn voimassaolevan lain 5 §:n 2 momenttia.
Momentista kuitenkin ehdotetaan poistettavaksi 2 kohta, jonka mukaan aluksille annetaan
tietoja muutoksista voimassaolevan lain 8 §:n mukaisessa perustamispaitoksessé vahvistetuissa
VTS-aluetta ja silld liikenndintid koskevissa asioissa. Perustamispditokseen tehdyisté
muutoksista tiedottaminen ehdotettaisiin poistettavaksi laista sen vuoksi, ettd jatkossa
perustamispaidtoksessd ei endd paitettdisi, mitd alusliitkennepalveluja milldkin VTS-alueella
tarjotaan. Laissa ehdotetaan sdilytettdvéksi yleinen tiedotusvelvollisuus perustamispéaétokseen
tehtavistd muutoksista ehdotetun 5 §:n mukaisesti.

Lisdksi momenttia ehdotetaan muutettavan siten, etti luotsien ja jddnmurtajien toiminnan lisdksi
VTS-palveluntarjoaja tiedottaisi my0ds hinaajien ja satamien toiminnasta. VTS-palveluntarjoaja
on jo tdllda hetkelld voinut antaa tiedotuksia laituripaikoista, niiden vapautumisesta,
alusliikennettd satama-alueella rajoittavista tekijoistd sekd hinaajien saatavuudesta, jos néin on
sataman kanssa erikseen sovittu. Jatkossakin VTS-palveluntarjoaja voisi sopia sataman kanssa
niisté tiedoista, joista aluksia tiedotettaisiin. Ehdotettu muutos selkeyttdisi vallitsevaa nykytilaa.
Jddnmurtajien osalta VTS-palveluntarjoaja antaisi aluksille jatkossakin
koordinaattorijidgnmurtajalta saamansa navigointiohjeet, reittipisteet seké tietoa jadnmurtajien
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sijainneista ja toiminnasta. Liséksi VTS varmistaa aluksilta hyvéksyvétko ja sitoutuvatko ne
noudattamaan Suomen talvimerenkulun ohjeita.*

Vastuu niistd tiedoista, jotka saadaan muulta kuin viranomaiselta, olisi tiedon toimittajalla ja
vastuu hinaajan tilaamisesta olisi aluksen paallikolla.

Tietojen antamista koskeva sdédnnds vastaisi seurantadirektiivin 18 artiklan 1 kohdan a
alakohdan mukaista velvoitetta. Artiklassa sdddetdin toimenpiteistd poikkeuksellisen huonoissa
sddolosuhteissa, jolloin artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan jdsenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten olisi mahdollisuuksien mukaan annettava satama-alueella olevan tai sinne
saapuvan tai sieltd ldhteméan pyrkivan aluksen paillikolle kaikki tiedot sdd- ja meriolosuhteista
sekd tarvittaessa ja mahdollisuuksien mukaan annettava tiedotuksia myos alukselle ja sen
lastille, miehistolle ja matkustajille mahdollisesti aiheutuvista vaaroista.

Pykidlin 3 momentin mukaan séitiedotusten olisi perustuttava pétevdn séitietopalvelun
merenkulkijoille  antamaan  sditiedotukseen. = Momentilla  pantaisiin  tAytdnt66n
seurantadirektiivin 18 artiklan 3 kohta. Erillistd viranomaisen tekeméd pétevyyden
arviointiprosessia ei néhdd tarpeelliseksi, mutta Vayldviraston tulisi kiinnittdd huomiota
sddtietopalvelun pitevyyteen tehdessdén tilaussopimuksen alusliikennepalvelun tarjoamisesta
VTS-palveluntarjoajan kanssa.

6 §. Kehittyviin ja syntyneisiin vaaratilanteisiin puuttuminen. Voimassa olevan lain 6 §:ssé
sdddetddn navigointiavusta. Navigointiapua annetaan tunnistetulle alukselle sen pyynnosti tai
VTS-palveluntarjoajan havaitessa sen tarpeelliseksi vaikeissa merenkulullisissa tilanteissa tai
séd- ja jadolosuhteissa. Navigointiapu on vain padmaéirdhakuista ja ohjeellista. Navigointiapuna
voidaan antaa esimerkiksi tietoja aluksen suunnasta ja nopeudesta taikka aluksen ldheisyydessi
olevien muiden alusten sijainnista, tunnistetiedoista ja aikeista.

Pykéld ehdotetaan korvattavaksi kokonaisuudessaan uudella 6 §:114, jossa sédddettdisiin
kehittyviin  ja  syntyneisiin = vaaratilanteisiin = puuttumisesta. = Muutos  perustuisi
paitoslauselmamuutokseen, jossa aiempi navigointiapu muutettiin kehittyviin ja syntyneisiin
vaaratilanteisiin puuttumisella.

Pykéldn I momentissa sdddettdisiin tilanteista, joissa VTS-palveluntarjoajan tulisi avustaa
alusta vaaratilanteen uhatessa, vaikeissa merenkulullisissa tilanteissa tai sdi- ja jadolosuhteiden
niin vaatiessa. VTS-palveluntarjoaja avustaisi alusta joko sen pyynnostd tai VTS-
palveluntarjoajan havaitessa sen tarpeelliseksi. Tillaisia tilanteita voisivat olla esimerkiksi
aluksen harhautuminen reitiltdan tai vaylaltd, ajaminen kohti matalaa tai kun aluksen kayttdmén
syvéyksen turvallisuudesta syntyy epdvarmuutta.

Navigoinnissa avustamisen tavoitteena tulee olla aluksen saaminen turvalliseen paikkaan, kuten
takaisin viyldalueella tai luotsi- tai ankkuripaikalle, jotta alus voi jatkaa turvallisesti matkaansa
tai suorittaa tarvittavat korjaustoimenpiteet.

Pykaldn 2 momentin mukaisesti VTS-palveluntarjoaja avustaisi alusta jatkossakin ainoastaan
ohjeellisesti ja padmadrdhakuisesti.

4 Ks. tarkemmin: VTS:n toiminta talvimerenkulun sdantdjen varmistamisessa, Suomen talvimerenkulku,
ohjeita talvimerenkulun toimijoille.
https://vayla.fi/documents/25230764/35601620/Suomen talvimerenkulku 2022-23+(1).pdf/
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Pykéldn 3 momentin mukaisesti alusta tulisi avustaa antamalla tietoja sen suunnasta ja
nopeudesta, sen sijainnista kiinteiden turvalaitteiden, vdylén, sen kd&nnospisteiden, luotsi- tai
ankkuripaikan taikka merenkulullisten vaarojen suhteen, varoituksia, neuvoja tai ohjeistuksia
tietylle alukselle seké tietoja muista vastaavista seikoista. Alusta voidaan neuvoa valttiméaan
navigoinnin kannalta vaarallista aluetta tai valttdmadn yhteentdrméyksen vaaraa esimerkiksi
muuttamalla suuntaa tai nopeutta. Lisdksi aluksia voidaan varoittaa niiden navigoidessa
vayldalueiden ulkopuolella tai kohti matalaa sekd aluksen aikoessa kéyttdd viyldd, jonka
mitoitussyvdys on pienempi kuin aluksen syvidys. Ilmeisten vaaratilanteiden, kuten
pohjakosketuksen tai yhteentdrméyksen, estdmiseksi aluksia voidaan myds ohjeistaa
muuttamaan suuntaa tai nopeutta aluksen saattamiseksi turvalliselle vesialueelle.

7 §. Alusliikenteen jdrjesteleminen. Ehdotetaan, ettd pykédldn sanamuoto muutettaisiin
vastaamaan paitoslauselmamuutosta ja samalla korostettaisiin, ettd alusliikenteen jérjestely on
laajempi kokonaisuus kuin ainoastaan vaaratilanteiden ja ruuhkien ehkdisemistd. Otsikko
yhdenmukaistettaisiin luvun muiden pykélien otsikoiden kanssa. Ruotsinkielisen kieliversion
otsikko vastaisi edelleen voimassa olevaa ruotsinkielistd otsikkoa.

Pykildn I momentin mukaan VTS-palveluntarjoajan tulisi jérjestelld alusliikennettd VTS-
alueella. Liikennettd jarjestelldin VTS-alueiden pysyvien liikennejérjestelyiden suhteen,
esimerkiksi ilmoittamalla aluksille jérjestys, jossa ne voivat mennd kohtaamis- ja
ohittamiskieltoalueille. Liséksi litkennettd jarjestellddn liikennetilanteiden vaatiessa koko VTS-
alueella ennakoimalla aluksien liikkeitd ruuhkien tai vaaratilanteiden estdmiseksi ja yleisen
tehokkuuden parantamiseksi. Liikenteenjérjestelylld voidaan varmistaa, ettd esimerkiksi
erikoiskuljetuksilla, hitaasti kulkevilla hinauksilla tai muilla aluksilla, joiden ohjailukyky on
rajoitettu, on riittdvisti tilaa turvalliseen navigointiin. Jarjestely tapahtuu neuvomalla ja
ohjeistamalla muita aluksia sdilyttdméén turvallisen etdisyyden, esimerkiksi muuttamalla
nopeutta tai kayttdmalld vaihtoehtoisia vaylid. Tarvittaessa aluksille voidaan ilmoittaa jarjestys,
jossa tietty vayldnosuus tulisi ohittaa. Liikennettd jarjestellddn vastaavasti myos luotsipaikkojen
laheisyydessd, jotta aluksille voidaan varmistaa turvallinen tila luotsin otto- ja jattdtilanteissa.
Kysymys on VTS-palveluntarjoajan tavanomaisesta alusliikenteen ohjaamiseen liittyvésté
tehtdvéstd, josta on kuitenkin erotettava lain 17 §:ssd sdéddetty alusliikenteen tilapdinen
ohjaamisen tietyissd erityistilanteissa sekd 7 §:mn 2 momentin nojalla Liikenne- ja
viestintdviraston madrdykselldén antamat pysyvét liikennejérjestelyt.

Pykdldan 2 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdviraston méadrdykselld voitaisiin
vaaratilanteiden ja ruuhkien estdmiseksi VTS-alueelle mééritd pysyvand litkennejérjestelyné
kohtaamiskielto ja kohtaamispaikka, ohittamiskielto ja ohittamispaikka, 1dhtolupa satamasta tai
ankkurointipaikalta ja VTS-alueelle saapumislupa, liikenteen porrastusjarjestely ajan tai matkan
suhteen, pakollinen reitti VTS-alueella vaarallista tai ympéristod pilaavaa lastia kuljettaville
aluksille ja erikoiskuljetuksille sekd ankkurointikielto ja ankkurointipaikka. Nama pysyvét
litkkennejérjestelyn keinot vastaisivat voimassa olevan lain sisélt6d mutta ehdotetaan, ettd ne
asetettaisiin perustamispaitoksen sijaan Liikenne- ja viestintdviraston antamalla méadraykselld.
Tamé lisdisi pysyvien liikennejérjestelyiden saavutettavuutta, kun ne I0ytyisivit viraston
sdadoskokoelmasta perustamispaédtdksen sijaan.

8 §. Perustamispdditos. Pykélan 2 momentti ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan
paétoslauselmamuutosta. Momentin 3 kohta, jonka mukaan perustamispaédtoksessd on
vahvistettava annettavat alusliikennepalvelut sekd se missd laajuudessa niitd annetaan,
ehdotetaan kumottavaksi, sillé erillisistd alusliikennepalveluista on paitdslauselmamuutoksella
luovuttu. Lisdksi 9 kohta ehdotetaan kumottavaksi, koska 7 §:n 2 momentissa ehdotetaan
saadettaviksi siitd, ettd jatkossa VTS-alueen pysyvistd litkennejirjestelyistd sdddettdisiin
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Liikenne- ja viestintdviraston méardykselld. Ndin momentin 4-9 kohdat siirtyisivat uusiksi 3-7
kohdiksi.

Ruotsinkielisessd kieliversiossa pykéldn 2 momentin 2 kohta pdivitettdisiin vastaamaan
paremmin suomenkielistd sdddostekstid, mutta muutos ei ndy suomenkielisessa kieliversiossa.

Pykéldn 3 momentti, jonka mukaan toimivaltainen viranomainen voi vahvistaa VTS-alueen
sektoreille  ja  osa-alueille eri alusliikennepalveluja, ehdotetaan  kumottavaksi
paitoslauselmamuutoksen mydté.

9 §. Perustamispdcdtoksen muuttaminen tai peruuttaminen. Pykdldn I momenttia ehdotetaan
muutettavan siten, ettd perustamispaédtoksen muutos- tai peruuttamisesityksen voisi tehdd VTS-
palveluntarjoajan liséksi myds Véylavirasto. Véyldvirastolla voisi olla tarve esittid muutoksia
tai peruuttamista perustamispaitokseen esimerkiksi koskien alusliikennepalvelua yllapitdvéa
VTS-palveluntarjoajaa, VTS-aluetta, VTS-palveluntarjoajan palvelutasoa ottaen huomioon sen
roolin alusliitkennepalvelun jarjestijana.

Pykéldén liséttdisiin uusi 3 momentti, jonka mukaan toimivaltaisen viranomaisen on kuultava
Viyldvirastoa ja VTS-palveluntarjoajaa sekd perustamispéditokseen siséltyvin VTS-alueen
satamanpitdjdd ennen perustamispddtoksen muuttamista tai peruuttamista. Pidetddn
tarpeellisena, ettd Viyldvirastolla, VTS-palveluntarjoajalla ja satamanpitdjidllda olisi
mahdollisuus ilmaista ndkemyksensi perustamispadtoksen muuttamisesta tai peruuttamisesta
ennen Liikenne- ja viestintdviraston péditoksentekoa. Kuulemisen ei tulisi kuitenkaan johtaa
aiheettomiin viivéstyksiin.

11 §. Alusliikenneohjaajan pdtevyys. Pykdld ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan
paitoslauselmamuutosta.

Pykéldn I momentin mukaan alusliikenneohjaajalla tulee olla sellainen pitevyys, ettd hin
pystyy alusliikennepalvelun turvalliseen ja tehokkaaseen hoitamiseen. Pykéldd ehdotetaan
tdydennettdviksi siten, ettd alusliikenneohjaajan tulisi ammattipitevyytensd lisdksi myos
toimintakyvyltddn kyetd alusliikennepalvelun turvalliseen ja tehokkaaseen hoitamiseen.
Alusliikenneohjaus on turvallisuuskriittistd toimintaa, ja alusliitkenneohjaajien on tydssddn
kyettdvd antamaan oikea-aikaisia ja oikeinmitoitettuja suosituksia, ohjeita ja paatoksia.
Patevyyttd ja toimintakykyd koskevalla vaatimuksella tarkoitettaisiin siksi sekd riittdvaa
osaamistasoa ettd henkilon ominaisuuksiin liittyvid tekijoitd. Riittdvén péatevyyden lisdksi
alusliikenneohjaajan toimintakyvyn tulisi olla riittdva alusliikennepalvelun turvallisuuden ja
tehokkuuden varmistamiseksi.

Pykidldn 2 momenttiin ehdotetaan kielellisidi muutoksia. Momentin viimeinen virke, jonka
mukaan  VTS-palveluntarjoaja  tekee pétevyystodistukseen merkinndn suoritetusta
tyopaikkakoulutuksesta, ehdotetaan kumottavaksi.

Pykéldn 3 momentissa sdddetystd tyopaikkakoulutusta koskevasta erillisestd laatujirjestelméasté
ja sen hyvdksymisestd on luovuttu. Uudessa 14 a §n 1 momentissa sdddetdan
aluslitkennepalvelua  koskevista tyOpaikkakoulutus- ja  tidydennyskoulutusohjelmista.
Koulutusohjelmia koskevasta hyviaksynnistd sdddetddn samaisessa uudessa momentissa. 14 a
§n 2 momentissa nditd ohjelmia koskeva valvontavastuu on asetettu Liikenne- ja
viestintivirastolle.

Pykalan 4 momenttia koskeva valtuussdannds koskien tydpaikkakoulutuksen laatujirjestelmad
kumotaan tarpeettomana.
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11 a §. Alusliikenneohjaajan peruskoulutus. Pykédldssd ehdotetaan sdéddettdviksi
alusliikenneohjaajan peruskoulutuksesta, josta sdddetdéin voimassa olevan lain 12 §mn 1
momentissa sekd voimassa olevan alusliikennepalveluasetuksen 2 §:ssd. Alusliikenneohjaajan
peruskoulutuksella tarkoitettaisiin kurssimuotoista koulutusta, joka koostuu teoriasta sekd
simulaattoriharjoituksista. Koulutuksen tarkoituksena on antaa henkildlle perustietoa
alusliikennepalvelusta ja néin tukea kéytdnnon tyopaikkakoulutuksen suorittamista. Koulutus
jarjestettdisiin merenkulun koulutusta jérjestidvissd oppilaitoksessa tai ammattikorkeakoulussa.
Alusliikennepalvelua koskevaa koulutusta on Suomessa jérjestinyt ainakin Aboa Mare, joka
jéarjestdd sekd merenkulkualan perustutkintoja ettd ammattikorkeakoulututkintoja.

Pykéldn I momentissa sdidettdisiin voimassaolevaa alusliikennepalveluasetuksen 2 §:n 1
momenttia vastaavasti, ettd alusliikenneohjaajan peruskoulutus on jérjestettdva sitd koskevan
koulutusohjelman mukaisesti. Lisdksi sdddettiisiin, ettd VTS-palveluntarjoajan on huomioitava
koulutusohjelma laatujérjestelméissdan. Tdmi tarkoittaisi vdhintddn sen varmistamista, etti
VTS-palveluntarjoaja hankkii peruskoulutuksen akkreditoidulta koulutuksen jérjestéjélta, jonka
koulutusohjelma on hyvéksytty. Koulutusohjelman hyviksymisestd ehdotetaan sdadettdavaksi
14 §:ssé.

Pykélédn 2 momentissa sdddettiisiin asiakokonaisuuksista, joita koulutukseen olisi sisdllytettiva.
Voimassa olevassa laissa vastaava sdéntely on 25 §:n 1 momentissa. Koulutukseen sisdltyvid
asiakokonaisuuksia olisivat 1) alusliikennepalvelun perustiedot; 2) alusliikennepalvelussa
edellytettava viestintd; 3) alusliikennepalvelussa sovellettavat sdddokset ja méadraykset; 4)
alusliikenneohjaajan merenkulun tuntemus; 5) laitteistotuntemus; 6) inhimilliset tekijét; seka 7)
poikkeustilanteiden hallinta. Kyseiset asiakokonaisuudet siséltdisivit keskeisimmiit
alusliikenneohjaajan tyossé hallittavat asiat ja siséltyvit myos IALA:n mallikurssiin CO103-1.
IALA:n suosituksessa R0103 (V-103) alusliikennepalveluhenkiloston koulutuksesta ja
patevyyksistd suositellaan toimivaltaisille viranomaisille ja VTS-palveluntarjoajille VTS-
koulutuksen jarjestimistd ja VTS-pdtevyyksien myontdmistd IALA:n suositusten ja
mallikurssien mukaisesti.

Suhteessa voimassaolevaan sédéntelyyn asiakokonaisuudet on muutettu voimassaolevia [ALA:n
mallikursseja vastaaviksi. Alusliikenneohjaajan peruskoulutusta koskeva kurssi (C0103-1)
ohjaa muihin kursseihin tehtdvid rakenteellisia uudistuksia kaytinndllisistd —syisté.
Koulutettavien kokonaisuuksien tulisi olla samoja koko koulutuspolun lépi, siitd riippumatta
mihin  VTS-tehtdvddn henkiléd koulutetaan. Viimeisimméssd pdivitysmuutoksessa
peruskoulutusta koskevan mallikurssin moduulien nimiin, jérjestykseen ja siséltdihin on tehty
muutoksia, jotta ne olisivat paremmin linjassa muiden merenkulun koulutusta ohjaavien
sopimusten kanssa.

Aikaisemman neljin kokonaisuuden sijaan asiakokonaisuuksia olisi seitsemin. Suhteessa
voimassaolevaan sdintelyyn vaatimus alusliikennepalvelussa edellytettdvien viestintétaitojen
siséllyttdmisestd koulutukseen olisi laintasolla uusi. Alusliikennepalvelussa edellytettdvaa
viestintdd koskeva opetus on kuitenkin siséltynyt jo pitkddn IALA:n suositusten mukaisiin
mallikursseihin. FErilaiset viestinndssd esiintyneet puutteet ovat yksi keskeisimmisti
onnettomuuksiin johtavista tekijoistd. Alusliikennepalvelussa edellytettdvalld viestinndlld
tarkoitetaan alusliikenneohjaajan yhteydenpitoa esimerkiksi aluksiin ja sidosryhmiin.
Peruskoulutukseen kuuluvana aihekokonaisuutena alusliikennepalvelussa edellytettavalla
viestinnélld viitataan yleisesti alusliikennepalvelussa maalta merelle ja mereltd maalle
tapahtuvaan viestintién, viestintitapoihin ja viestintélaitteisiin.

Suhteessa voimassa olevaan lakiin uusia kokonaisuuksia olisivat my0s alusliikenneohjaajan
merenkulun  tuntemus, laitteistotuntemus sekd inhimilliset tekijat. My0s nama
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aihekokonaisuudet ovat kuuluneet IALA:n mallikurssien siséltdihin jo aikaisemminkin.
Merenkulun tuntemus on keskeinen osaamisalue alusliikennepalvelutehtivissd ja sen takia
olennainen osa alusliikenneohjaajan  peruskoulutusta.  Alusliikennepalvelutehtivissa
edellytettavien laitteiden ja jarjestelmien hallinta on vélttdmatontd sujuvan ja turvallisen
alusliikennepalvelun takaamiseksi. Inhimilliset tekijét alusliikennepalvelussa tarkoittaa muun
muassa alusliikennepalvelussa vaadittujen sosiaalisten ja psykologisten tietojen seké taitojen
hallintaan liittyvaa koulutusta.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin voimassa olevan alusliikenneasetuksen 2 §:n 2 momenttia
vastaavasti, ettd peruskoulutukseen on kuuluttava alusliikennepalvelun teoriaa ja
simulaatioharjoittelua. Simulaatioharjoittelun olisi siséllettdvd riskiarvion perusteella
tunnistettujen poikkeustilanteiden hallintaa muiden peruskoulutukseen liittyvien asioiden
lisdksi. Harjoittelun olisi  pohjattava tositilanteissa mahdollisesti eteen tuleviin
ongelmatilanteisiin. Se, miltd osin koulutus jérjestetddn teoriaopetuksena ja miltd osin
simulaatioharjoitteluna, olisi ilmettdvd koulutusohjelmasta. S&&nndksen tarkoituksena on
varmistaa, ettd erilaiset tydssd mahdollisesti kohdattavat poikkeukselliset tilanteet huomioidaan
koulutuksessa.

Pykéldn 4 momentissa sdiddettdisiin voimassa olevaa alusliikennepalveluasetuksen 2 §:n 4
momenttia vastaavasti, ettd peruskoulutus on suoritettava ennen 11 b §:n mukaisen
tyopaikkakoulutuksen pééttymistd. Sddnnds vastaisi IALA:n suosituksia. Peruskoulutuksen
suorittaminen ennen tydpaikkakoulutuksen paittymistd toteuttaa mallia, jossa perustaitojen
oppimisen jilkeen harjoitellaan niiden soveltamista kdytantoon.

Pykéldn 5 momenttiin ehdotetaan sisdllytettdviksi uusi sdénnos siitd, ettd peruskoulutuksen
jarjestdvin oppilaitoksen tai ammattikorkeakoulun tulisi antaa suorituksesta todistus tai
hylkaava péitds. Padtdksenteossa, joka koskee koulutuksen suorittamisen hyvidksymistd tai
hylkéystd, on kyse julkisen vallan kéytostd, silld pddtdkselld on merkitystd koulutukseen
osallistuvan ammatinharjoittamista koskevan perusoikeuden kannalta. Alusliikenneohjaajan
patevyystodistuksen saaminen edellyttdd peruskoulutuksen hyvéksyttyd suorittamista.
Osallistujan on siksi saatava pditos, johon voi halutessaan hakea oikaisua. Paétokseen voisi lain
31 §:n mukaisesti hakea oikaisua.

Voimassaolevaan alusliikennepalveluasetuksen 2 §:n 3 momenttiin ndhden, ehdotettavasta
pykaldstd on poistettu mahdollisuus myontid vapautus jostakin peruskoulutuksen osa-alueesta.
Mabhdollisuus on perustunut IALA:n ohjeeseen G1156 (Recruitment, training and assessment
of VTS personnel). Kyseisid vapautuksia ei ole tarvinnut myontdd, vaan kdytinnossd kaikki
Suomessa rekrytoitavat alusliikenneohjaajat suorittavat peruskoulutuksen kokonaisuudessaan.
Poikkeamismahdollisuudesta luopuminen takaa yhdenvertaisen koulutuksen kaikille
alusliikenneohjaajille. Kyseessé on lyhyt kurssi, joten kurssin suorittaminen kokonaisuudessaan
el merkitsisi suurta lisdvelvoitetta, vaikka koulutettavalla olisikin osaamista muuta kautta.

11 b §. Alusliikenneohjaajan tyopaikkakoulutus. Uudessa 11 b pykéldssd ehdotetaan
sdadettdviksi alusliikenneohjaajan tyopaikkakoulutuksesta osittain vastaavasti, kuin voimassa
olevassa alusliikennepalvelusta annetussa valtioneuvoston asetuksessa.
Tyopaikkakoulutuksella tarkoitetaan peruskoulutuksen jidlkeen suoritettavaa koulutusta, joka
sisdltdd tarkemman koulutuksen muun muassa kustakin ty0ossa kéytettdvastd jarjestelmasti ja
alueesta. Tyopaikkakoulutuksen tarkoituksena on valmistaa henkilod varsinaiseen
alusliikenneohjaajan  tehtdvddn  yhdistdimélld peruskoulutuksen antama teoria- ja
simulaattorikoulutus kaytintoon. Koulutusjakson tavoitteena on varmistaa, ettd henkild on
perehtynyt riittdvissd laajuudessa kyseiseen VTS-alueeseen sekd VTS-keskuksen laitteisiin,
jarjestelmiin ja menettelytapoihin. Tyopaikkakoulutus tapahtuu valvotusti tydssd oppimisena.
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Pykéldn I momentissa sdddettdisiin voimassa olevaa alusliikennepalveluasetuksen 4 §:n 1
momenttia vastaavasti VTS-palveluntarjoajan velvollisuudesta vastata alusliitkenneohjaajan
tyopaikkakoulutuksen jarjestimisesti VTS-keskuksessa. Lisdksi momentissa sdfdettdisiin
esimerkiksi alusliikenneohjaajan peruskoulutusta vastaavasti, ettd alusliikenneohjaajan
tyopaikkakoulutus on  jdrjestettivd sitd koskevan koulutusohjelman  mukaisesti.
Voimassaolevaa asetuksen 1 §:n 2 momenttia vastaavasti momentissa sdddettdisiin, ettd
tyopaikkakoulutusohjelmasta olisi my0s kdytidvd ilmi menetelmd, jolla arvioidaan, onko
koulutusjakso suoritettu hyviksytysti ja onko tyOntekijdlli valmius aloittaa itsendinen
alusliikenneohjaajana tydskentely. Voimassa olevan asetuksen 1 §:n 3 momenttia vastaavasti
tyopaikkakoulutussuunnitelmaan olisi lisdksi sisdllytettivd ohjeistus siitd, miten menetellddn
vanhentunutta kelpuutusmerkintdd uusittaessa.

Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan sisdllytettdvdn asiakokonaisuudet, jotka olisi vdhintddn
siséllytettivd koulutukseen. Niitd olisivat 1) tiedot VTS-alueesta, sen viyldstostd ja
alusliikenteestd; 2) alusliikennepalvelussa edellytettiva viestintd; 3) alusliikennepalvelussa
sovellettavat sddnnokset ja madrdykset; 4) alusliikennepalvelutehtdvat; 5) VTS-keskuksen
teknisten jérjestelmien ja laitteiden kdyttdminen; 6) inhimilliset tekijit; 7) VTS-alueen seké
VTS-keskuksen héti- ja poikkeustilanteiden hallinta.

Ehdotus vastaa osittain voimassa olevan asetuksen 4 §:n 3 momenttia. Voimassa olevaan
sdantelyyn nidhden uusia kokonaisuuksia olisivat 2) alusliikennepalvelutehtivisséd edellytettava
viestintd,  3)  alusliikennepalvelua  koskevat  sdddokset ja  maddrdykset, 4)
alusliikennepalvelutehtdvdt, sekd 6) inhimilliset tekijat. Niihin kokonaisuuksiin kuuluvat
sisdllot ovat aiemminkin kuuluneet IALA:n mallikursseihin. Tydpaikkakoulutuksen
asiakokonaisuudet on  piivitetty = vastaamaan IALA:n  mallikurssin  siséltoa.
Alusliikenneohjaajan tyopaikkakoulutukseen sisdltyvien asiakokonaisuuksien tulee vastata
peruskoulutuksen sisédltokokonaisuuksia, silld tydpaikkakoulutuksen tarkoituksena on syventéa
peruskoulutuksessa opittuja tietoja ja taitoja. Ehdotettava momentti vastaisi siten IALA:n
alusliikenneohjaajien koulutusta ja sertifiointia koskevan mallikurssin C0103-3 keskeisté
sisdltod.  Kansainvélisesti  kdytossd olevien suositusten kanssa  yhdenmukaisen
tyopaikkakoulutuksen tarkoituksena on varmistaa kansainvélisesti yhdenmukainen palvelun
taso.

Pykéldn 2 momentin 2 kohta koskisi alusliikennepalvelutehtdvissd edellytettdvda viestintda.
Lisdyksen tarkoituksena on varmistaa, ettd tyopaikkakoulutuksessa varmistetaan asianmukaiset
eri  toimijoiden viéliseen kommunikointiin, kuten radioliikenteeseen aluksen ja
alusliikenneohjaajan vilill4, liittyvit viestintataidot, kuten myos IALA:n mallikurssi (C0103-3)
ohjeistaa. Viestintitaitojen nostaminen lain tasolle on tirkedd, silld puutteellinen
kommunikaatio on yksi keskeisimmistd onnettomuuksiin johtavista tekijoista.

Pykéldn 2 momentin 3 kohdassa alusliikennepalvelua koskevilla sdannoksilld ja madrayksilla
viitattaisiin sekd kansallisiin ettd kansainvélisiin alusliikenneohjaajan tyotd koskeviin
saannoksiin. TyOpaikkakoulutuksella varmistetaan, ettd henkilo tuntee alusliikennepalvelua
koskevat sdédnnokset ja méadrdykset sekéd niiden merkityksen myds kéytdnnon tyotehtavissa.

Pykilan 2 momentin 4 kohdan mukaan siihen kuuluvat alusliikennepalvelutehtévit, niiden erot
ja toteuttaminen kaytdnndssa. Tyopaikkakoulutuksessa alusliikenneohjaaja perehtyy kéytannon
tyotehtéviin paikallisissa olosuhteissa ja valvotussa ohjauksessa.

Pykéldn 2 momentin 6 kohdan inhimillisid tekijoitd koskevaan kokonaisuuteen kuuluu
peruskoulutusta vastaavasti muun muassa alusliikennepalvelussa vaadittujen sosiaalisten ja
psykologisten tietojen sek taitojen hallintaan liittyvad kdytdnnon koulutusta.
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IALA:n mallikurssi C0103-3:n mukaan henkilon tulee saada tehtdvainsa tyopaikalla tapahtuvaa
kaytinnon koulutusta ennen kuin hén voi toimia alusliikenneohjaajana. Tyopaikkakoulutus on
koulutettavan opettamista toimimaan paikallisten olosuhteiden ja sithen sopivien vilineiden ja
ohjeiden mukaan. Erityisen korostuneesti tima tulee ilmi momentin 1 kohdan osalta, sillda VTS-
alue, sen viyldsto ja alusliikenne ovat erilaiset kullakin alueella. Samoin 2 kohdan mukaisesti
edellytettdvat viestintitaidot ovat esimerkiksi satamien ja sen palveluiden erilaisuudesta johtuen
tapauskohtaisia. Lisdksi VTS-keskuksen laitteiden ja teknisten jarjestelmien kéytossa (5 kohta)
sekd hité- ja poikkeustilaohjeistuksissa voi olla vaihtelua eri alueiden erityispiirteiden mukaan.

Asiakokonaisuuksien sisdllyttiminen tydpaikkakoulutukseen on olennaista, silli ne ovat
sisélldllisesti luonteeltaan sellaisia, etti niitd ei voi kouluttaa yleisluonteisessa ympéristossa
oppilaitoksessa, vaan kaikki kohdat liittyvédt alueellisiin erikoispiirteisiin. Mainitut
asiakokonaisuudet muodostaisivat tyopaikkakoulutuksen vahimmaéistason, eli
tyopaikkakoulutus saataisiin jarjestdd my0ds ehdotettua laajempana.

Pykéldan 3 momentti sisdltdisi tarkemmat sddannokset tyopaikkakoulutuksen suorittamisesta.
Tyopaikkakoulutus suoritettaisiin kéytdnnon tydharjoitteluna tydpaikkakouluttajan johdolla.
Tyopaikkakouluttajan olisi valvottava, ohjattava ja arvioitava koulutettavan toimintaa
koulutustilanteen aikana seuraamalla radioliikennettd ja VTS-tilannekuvaa seké tarvittaessa
puututtava koulutettavan toimintaan. Ehdotettu momentti on sisdlloltddn 1dhes vastaava kuin
alusliikennepalveluasetuksen 4 §:n 2 momentti. Uutena lisdyksend lakiin ehdotetaan
kirjattavaksi maininta siitd, ettd tyOpaikkakouluttajan on valvonnan ja arvioinnin lisdksi
ohjattava koulutettavan toimintaa. Nykytilaa vastaavasti ja IALA:n mallikurssien mukaisesti
tyopaikkakouluttajan tulee aktiivisesti edistéd koulutettavan osaamisen kehittymista.

Tyopaikkakouluttajan vastuulla saisi olla ainoastaan yksi koulutettava operatiivista
vahtityoskentelya harjoiteltaessa. Télla varmistettaisiin se, ettd kouluttajalla olisi mahdollisuus
seurata  riittdvalld  tarkkuudella  koulutettavan tyOskentelyd ja ndin  varmistaa
alusliikennepalvelun hoitaminen vaatimusten mukaisella tasolla koulutustapahtumasta
huolimatta.

Lisdksi sdddettdisiin, ettd tydpaikkakoulutuksesta on pidettiva kirjaa, josta selvidd koulutuksen
edistyminen, koulutusméérit ja -ajankohdat. Kirjan pitdminen voitaisiin toteuttaa kdyttamalla
koulutuskirjaa, johon sekd kouluttaja ettd koulutettava voisivat tehdd merkintjd. VTS-
palveluntarjoaja voisi tarkistaa koulutuskirjasta vaadittavan tyopaikkakoulutuksen toteutumisen
ennen kelpuutusmerkinndn myontdmistd. Vaatimus tyOpaikkakoulutuksen dokumentaatiosta
olisi tarpeen my0s osana koulutuksen laadunvarmistamista. Lisdksi dokumentaatio voi toimia
ndyttoné palvelun auditoinnissa.

Pykéldan 4 momenttiin ehdotetaan lisattdviksi uusi sddnnds siitd, ettd VTS-palveluntarjoajan
tulisi antaa suorituksesta todistus tai hylkdava paiatos. Padtoksenteossa, joka koskee koulutuksen
suorittamisen hyviksymisté tai hylkéysti, on kyse julkisen vallan kéytostd, silld paatokselld on
merkitystd koulutukseen osallistuvan ammatinharjoittamista koskevan perusoikeuden kannalta.
Alusliikenneohjaajan tulee suorittaa tyopaikkakoulutus hyviksytysti, jotta hdn voi harjoittaa
ammattiaan. Osallistujan on siksi saatava pditds, johon voi halutessaan hakea oikaisua.
Péatokseen voisi lain 31 §:n mukaisesti hakea oikaisua.

Erona voimassa olevaan asetuksen 4 §:n 5 momenttiin pykéldssd ei sdéddettdsi erikseen
tyopaikkakoulutuksen enimmaéiskestosta. Enimmaéiskestosta sditdmiselle ei arvioida olevan
tarvetta. TyOpaikkakoulutuksen kestoon vaikuttavat useat asiat, kuten esimerkiksi henkilon
aikaisempi alusliikennepalvelukokemus, VTS-keskuksen tehtidvdt VTS-alueella sekd VTS-
alueen liikenteelliset ja maantieteelliset ominaisuudet. Sekd koulutukseen osallistuvan etté
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VTS-palveluntarjoajan tavoitteena on saada keskuksen kéyttoon osaavaa henkildstdd heti, kun
taitotaso on riittdvd. Vahimmaiskestoltaan koulutuksen tulisi olla sellainen, ettd henkilon
voidaan todeta hallitsevan tydpaikkakoulutussuunnitelmassa maééritetyt tiedot ja taidot
kaytannossa.

11 ¢ §. Ammatillinen tdydennyskoulutus. Uudessa 11 c pykéldssd ehdotetaan séddettdviksi
voimassa olevan alusliikennepalvelusta annetun asetuksen 9 §:44 pddosin vastaavasti
ammatillisesta tdydennyskoulutuksesta. Ammatillisella tiydennyskoulutuksella tarkoitettaisiin
syventdvid kurssia, joka olisi toisena edellytyksend alusliikenneohjaajan pétevyystodistuksen
uusimiselle.

Pykdldan [ momentissa sééadettdisiin, ettd VTS-palveluntarjoaja vastaa ammatillisen
tdydennyskoulutuksen jarjestdmisestd. VTS-keskuksella tulisi olla sitd varten koulutusohjelma.
Pykildn 2 momentissa séédettiisiin niistd asiakokonaisuuksista, joita tdydennyskoulutukseen
olisi vdhintddn siséllytettdvd. Koulutukseen siséltyvid asiakokonaisuuksia olisivat
alusliikennepalvelun  perustiedot,  alusliikennepalvelussa  edellytettivd  viestintd,
alusliikennepalvelussa sovellettavat sdddokset ja madrdykset, alusliikenneohjaajan merenkulun
tuntemus, inhimilliset tekijdt, poikkeustilanteiden hallinta sekd alusliikennepalvelun
ajankohtaiset asiat.

Asiakokonaisuudet vastaisivat siten pitkdlti peruskoulutusta koskevaa 11 a §:&a.
Taydennyskoulutuksella pyritdin vahvistamaan alusliikenneohjaajan ammattitaitoa kertaamalla
alusliikenneohjaajan peruskoulutuksessa kisiteltédvid asiakokonaisuuksia ja yllapitdmalla
alusliikenneohjaajien osaamista, tietoja ja taitoja ajan tasalla. Tdydennyskoulutuksessa on
tarpeellista kdyda ldpi myds uusia ja ajankohtaisia alusliikennepalveluun liittyvid asioita.
Ajankohtaiset asiakokonaisuuden sisdltod péivitetdsin tarpeen mukaan, joten késiteltédvit asiat
vaihtuvat ajankohtaisuuden perusteella. Ajankohtaisessa asiakokonaisuudessa késiteltiavit asiat
voivat olla esimerkiksi raportointiin, toimintakésikirjan paivityksiin seka tietoturvallisuuteen
liittyvié asioita.

Alusliikenneohjaajan peruskoulutusta koskevassa 11 a §:ssd ja aluslitkenneohjaajan
tyopaikkakoulutusta koskevassa 11 b §:ssé edellytettya laitteistotuntemuksen asiakokonaisuutta
ei echdoteta siséllytettdviksi tdydennyskoulutusohjelmaan. Laitteistotuntemusta koskeva
teoriaopetusta ei pidetd tarkoituksenmukaisena siséllyttdd tdydennyskoulutusvaatimuksiin.
Laitteistotuntemusta koskevaa koulutusta annetaan perus- ja tyopaikkakoulutuksessa seké
tarvittaessa lisikoulutuksena.

Tarkoituksena olisi, ettd VTS-palveluntarjoaja voisi jérjestdd tdydennyskoulutuksen
mahdollisimman joustavasti siten, ettd koulutuksella vastattaisiin kunkin keskuksen todelliseen
koulutustarpeeseen.  Kulloinenkin tdydennyskoulutustarve vaihtelee tapauskohtaisesti
esimerkiksi toimintaympéristossi tapahtuneiden muutosten tai kiytdnndssda muuten havaittujen
tarpeiden seurauksena. Lisdkoulutustarve voisi koskea esimerkiksi alusliikennepalveluun
liittyvien perusasioiden kertaamista tai wuusia sekd ajankohtaisia asioita. Tarkkaa
koulutustarvetta on siksi ennakolta vaikeaa arvioida. VTS-palveluntarjoajan olisi kuitenkin
otettava huomioon IALA:n suositukset, jotta tdydennyskoulutus olisi péaépiirteissdan
yhdenmukainen kansainvélisen tason kanssa. IALA:n suosituksista erityisesti [ALA:mn
mallikurssit C0103-1 (Vessel Traffic Service operators training) ja C0103-5 (Vessel Traffic
Service  Revalidation  Process)  siséltivit  tidydennyskoulutuksessa  huomioitavia
asiakokonaisuuksia.

Pykildn 3 momentissa ehdotetaan voimassa olevan alusliikennepalveluasetuksen 9 §:n 1
momenttia vastaavasti, ettd alusliikenneohjaajan ammatillinen tdydennyskoulutus annetaan
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teoriakoulutuksena. Tédydennyskoulutuksen tavoitteena olisi syventdd alusliikenneohjaajien
ammattitaitoa, joka toteutetaan tarkoituksenmukaisimmin teoriakoulutuksena.

Pykdldn 4 momentti vastaisi voimassaolevan asetuksen 9 §:n 2 momenttia. Momentissa
ehdotetaan  sdddettdvdksi, ettd ammatillinen tdydennyskoulutus on suoritettava
pitevyystodistuksen viimeistd voimassaolopdivdd edeltdvien 12 kuukauden aikana.
Aikamédreen tarkoitus on varmistaa, péitevyyden uusimista hakevalla padsddntoisesti olisi
riittdvén tuoreet tiedot ja taidot alusliikennepalvelun turvalliseksi hoitamiseksi.

Pykéldn 5 momentissa sdddettdisiin menettelystd tilanteissa, joissa pdtevyystodistus on jo
ehtinyt vanhentua. Tédydennyskoulutus olisi  tdlldin  suoritettava ennen uuden
pétevyystodistuksen hakemista. Ehdotus eroaa voimassa olevasta sddnnoksestd. Voimassa
olevan asetuksen 9 §:n 2 momentin mukaan tdydennyskoulutus olisi suoritettava ennen uuden
patevyystodistuksen mydntdmistd. Muutos on tarpeen, jotta Liikenne- ja viestintdvirasto ei
joutuisi erikseen jilkikdteen selvittimédn tidydennyskoulutuksen suorittamista henkilon
hakiessa pitevyystodistuksen uusimista. Muutoksen tarkoituksena on  selkeyttdd
viranomaismenettelyja.

12 §. Alusliikennepalvelun esihenkiléltd vaadittava pdtevyys. Voimassa olevan lain 12 §:ssd
sdddetyt alusliikenneohjaajan pétevyystodistusta koskevat sddnndkset on ehdotuksessa siirretty
13 §:44n. Uudessa 12 §:ssd ehdotetaan sdddettdviksi voimassa olevan lain 13 §:4 sisdllollisesti
vastaavalla tavalla alusliikennepalvelun esihenkiloltd vaadittavasta patevyydestd voimassa
olevaa  sddntelyd  vastaavasti. Nykyisessd  sddntelyssd  kiytetystd  ilmauksesta
alusliikennepalvelun esimies ehdotetaan luovuttavaksi ja uudessa laissa kaytettédviksi
asiallisesti samaa tarkoittavaa ilmausta alusliikennepalvelun esihenkilo.

Pykildn ehdotettu [/ momentti vastaa asiallisesti pitkélti voimassaolevan lain 13 §:n 1
momenttia. Ehdotetun momentin mukaan alusliikennepalvelun esihenkiléon tulee
ammattipitevyydeltdin ja toimintakyvyltddn kyetd alusliikennepalvelun turvalliseen ja
tehokkaaseen johtamiseen. Pidtevyyttd ja toimintakykyd koskevalla vaatimuksella
tarkoitettaisiin sekd riittivdd osaamistasoa ettd henkilon ominaisuuksiin liittyvid tekijoita.
Riittdvan patevyyden liséksi alusliikennepalvelun esihenkilén toimintakyvyn tulisi olla riittava
alusliikennepalvelun turvallisuuden ja tehokkuuden varmistamiseksi. Voimassa olevaan lakiin
nidhden poikkeavana muotoiluna on maininta toimintakyvysta.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdddettdvaksi, ettd alusliikennepalvelun esihenkil6lld tulee
olla voimassa oleva Liikenne- ja viestintiviraston myontimé alusliikenneohjaajan
patevyystodistus. Alusliikennepalvelun esihenkildltd ei endd edellytettidisi muuta erillistd
patevyystodistusta.  Alusliikenneohjaajan  pdtevyystodistuksen  lisdksi  esihenkildltd
edellytettdisiin hyvaksytysti suoritettua alusliikennepalvelun esihenkilon peruskoulutusta, josta
sdddettiisiin 12 a §:ssd. Ehdotetun 12 a §:n 2 momentin mukaisesti koulutuksen jirjestdja antaa
suorituksesta todistuksen taikka hylkddvan paatoksen.

Ehdotettu 2 momentti vastaa muilta osin voimassa olevan lain 13 §:n 2 momenttia lukuun
ottamatta mainintaa kielitaitovaatimuksesta. Kielitaitovaatimuksen osalta erillisestd
maininnasta voidaan luopua silld perusteella, ettd alusliikennepalvelun esihenkildlta
edellytetdin voimassa olevaa alusliikenneohjaajan pitevyystodistusta. Alusliikenneohjaajan
patevyystodistuksen myontémisen edellytykseksi on asetettu riittavét kielitaitovaatimukset,
joista ehdotetaan sdéddettaviksi uudessa 13 §:ssd.

Pykéldan ehdotetaan uutta 3 momenttia, jonka mukaan alusliikennepalveluntarjoajan olisi
pyynnostd toimitettava Liikenne- ja viestintdvirastolle tieto suoritetusta alusliikennepalvelun
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esihenkilon peruskoulutuksesta. Sédnnoksen tarkoitus olisi todeta selvésti viranomaisen
tiedonsaantioikeus, joka on tirkedd valvontatehtdvin asianmukaisen suorittamisen ja
merenkulun turvallisuuden varmistamisen kannalta.

12 a §. Alusliikennepalvelun esihenkilon peruskoulutus. Pykdlin 1 momentissa ehdotetaan
saddettivaksi alusliikennepalvelun esihenkildltid edellytettdvastd peruskoulutuksesta ja siithen
siséllytettidvistd asiakokonaisuuksista, joista sdddetddn nykyisin voimassa olevan
alusliikennepalveluasetuksen 3 §:ssd. Peruskoulutus olisi jérjestettivd sitd koskevan
koulutusohjelman mukaan. Koulutusohjelmaan olisi sisdllyttivd véhintddn pykéldssa
edellytettivdat  asiakokonaisuudet.  Asiakokonaisuudet perustuisivat  VTS-esihenkilon
peruskoulutusta varten laadittuun TALA:n mallikurssiin C0103-2. IALA:n suosituksen mukaan
késiteltidvid aihealueita olisivat syventdvid liikenteenohjaus, VTS-laitteistot ja -jérjestelmit,
tyOtavat ja johtamistaito, hitétilannetoiminta ja -johtaminen seka hallinnolliset tehtévit.

Voimassa olevaan alusliikennepalveluasetuksen 3 §:44n nidhden peruskoulutukseen kuuluvat
asiakokonaisuudet olisivat nykyistd yksityiskohtaisemmin mdaéritelty. Asiakokonaisuuksien
siséltyminen lain tasolla olisi uutta. Asiakokonaisuudet kuitenkin vastaavat IALA:n laatimaa
suositusta, jonka mukaisesti peruskoulutus on tullut nykyisinkin jérjestdd voimassa olevan
alusliikennepalveluasetuksen 3 §:n 1 momentin edellyttimilld tavalla. Ehdotus ei siten
merkitsisi muutosta vallitsevaan kéytantoon.

Ehdotuksesta on poistettu voimassa olevan asetuksen 3 §:n 3 momenttiin siséltyvad mahdollisuus
mydntda vapautus jostakin peruskoulutuksen osa-alueesta. Mahdollisuus on perustunut [ALA:n
ohjeeseen G1156 (Recruitment, training and assessment of VTS personnel).
Poikkeamismahdollisuudesta luopuminen takaa yhdenvertaisen koulutuksen kaikille
alusliikennepalvelun esihenkildille. Kyseessd on lisdksi lyhyt kurssi, joten kurssin
suorittaminen kokonaisuudessaan ei aiheuta ylitsepddsemdtontd rasitusta, vaikka
koulutettavalla olisikin osaamista muuta kautta.

Pykailén toisen momentin mukaisesti koulutuksen jirjestdjd antaa suorituksesta todistuksen tai
hylkddvan paitoksen. Voimassa olevan lain 13 §:n 2 momentin mukaan Liikenne- ja
viestintdvirasto  tekee  pédtevyystodistukseen = merkinndn  hyvidksytysti  suoritetusta
peruskoulutuksesta. Patevyystodistukseen tehtdvéstd merkinnistd voidaan ehdotetun momentin
perusteella luopua. VTS-palveluntarjoaja sdilyttda tietoja suoritetuista esihenkilokoulutuksista
ja on ehdotetun 12 a §:n 3 momentin mukaisesti velvollinen toimittamaan nama tiedot Liikenne-
ja viestintévirastolle.

Ehdotetussa sédéntelyssd on luovuttu myds voimassaolevan asetuksen 3 §:n 4 momentin
mukaisesta vaatimuksesta, jossa esihenkilon peruskoulutukseen osallistuvalta edellytetddn
hyviaksytysti suoritettua alusliikenneohjaajan peruskoulutusta. Téalld ei kuitenkaan ole
tosiasiallisia vaikutuksia, silli VTS-palveluntarjoaja ldhettdd VTS-henkilOstostéddn tietyt
henkilot  esihenkilon  peruskoulutukseen ja  edellyttdd  heiltdi  voimassaolevaa
alusliikenneohjaajan pitevyystodistusta.

13 §. Alusliikenneohjaajan pdtevyystodistuksen myontiminen. Voimassa olevan lain 13 §:ssd
on saddetty alusliikennepalvelun esimiehen patevyydesta, jota koskevat sddnnokset ehdotetaan
siirrettdvaksi ehdotetun lain 12 §:44n. Tdssd pykildssd ehdotetaan sdddettdviksi edellytyksista,
joiden tdyttyessd Liikenne- ja viestintdviraston olisi myoOnnettdvd alusliikenneohjaajan
patevyystodistus sitd hakevalle. Momentin 1 kohdan mukaan hakijalta vaadittaisiin
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hyviksytysti suoritettua alusliikenneohjaajan peruskoulutusta. Vaatimus alusliikenneohjaajan
peruskoulutuksen suorittamisesta seuraa IALA:n ohjeistuksesta’.

Momentin 2 kohdan mukaan edellytyksend olisi, ettd hakijalle olisi myonnetty
vahtiperdmiehenkirja ja sen lisdksi hénelld tulisi olla kuusi kuukautta meripalvelukokemusta
kansipééllystdssd. Saanndkselld asetetaan vdhimmdaisvaatimus siitd, ettd henkilolle on
mydnnetty vahtiperdamiehenkirja. Sddnnos ei kuitenkaan vélttimattd edellytd patevyyskirjan
voimassaoloa eikd siten vahtiperdmiehenkirjan edellytyksend olevien terveysvaatimusten
tayttymistd. Vahtiperdmiehenkirjan edellytyksend olevien kansiosaston terveysvaatimusten
tayttamistd ei voida pitdd perusteltuna maissa tyOskenneltdessd. Vahtiperdmiehenkirjaa
koskevista vaatimuksista sdddetdén yleiselld tasolla liikenteen palveluista annetun lain
(320/2017) 107 §:ssé ja tarkemmin aluksen michityksesti ja laivavden pétevyydestd annetun
valtioneuvoston asetuksen (508/2018) 24 §:ss4.

Ehdotus poikkeaisi voimassa olevasta laista siten, ettd vahtiperdmiehenkirjan lisdksi
edellytettdisiin kuuden kuukauden meripalvelua kansipaallystdssa. Kansipdallystossa suoritetun
meripalvelun tarkoituksena on varmistaa, ettd hakijalla on riittdvd merenkulun tuntemus ja
kokemusta komentosiltatyoskentelystd. Laadukas alusliikenneohjaus edellyttdd laajempaa
ymmarrystd merenkulun olosuhteista ja toimintatavoista. Edellyttimaélld vahtiperdmiehenkirjan
lisdksi myds meripalvelukokemusta kansipééllystossd halutaan varmistaa, ettd hakijalla on
sellaista merenkulkuosaamista, jota ei voida korvata alusliikenneohjaajan peruskoulutuksella ja
tyopaikkakoulutuksella. Nykyisen lain voimassaolon aikana myonnetyt alusliikenneohjaajan
patevyydet on padsiddntdisesti mydnnetty merikapteenin pétevyyden omaaville hakijoille.
Muutoksella ei siten kéytdnndssa olisi merkittavid vaikutuksia.

Voimassa olevaa sdintelyd vastaavasti sddnnoksessd ei edellytettdisi hakijan téyttdvin
vahtiperdmiehenkirjan saamiseksi vaadittavia terveydentilavaatimuksia. Kansainvilisestikin
sddnnellyt laivavden terveydentilavaatimukset ovat tiukat, eikd maatydasemalla tapahtuvalle
alusliikenneohjaukselle ole perusteita asettaa yhtd korkeita edellytyksid kuin laivalla
tapahtuvaan tyohon. Alusliikenneohjaajan terveydentilaan ei  kohdistu mydskéan
kansainvélisesti sddnneltyjd vaatimuksia. Alusliikenneohjaajiin ja heidén esihenkildihinsd
sovelletaan tyoturvallisuuslakia (738/2002) ja tyoterveyshuoltolakia (1383/2001). Lakien
nojalla vastuu alusliikenneohjaajan tyokykyisyyden varmistamisesta on tyonantajalla.

Momentin 3 kohdassa edellytettiisiin hakijalta suomen tai ruotsin kielen hyvéa suullista ja
kirjallista taitoa sekd toisen kielen tyydyttdvdd suullista taitoa. Sd&nnds vastaisi asiallisesti
voimassa olevaa alusliikennepalvelusta annetun valtioneuvoston asetuksen 5 §:n siséltoa.
Molempien kotimaisten kielten riittdva osaaminen on tarpeen, koska Suomen aluevesilla kulkee
aluksia, joiden paillikot ja vahtiperdmiehet eivat valttaméttd osaa molempia kielid tai englantia.

Momentin 4 kohdassa saddettdisiin englantia koskevasta kielitaitovaatimuksesta asiallisesti
voimassa olevaa alusliikennepalvelusta annettua valtioneuvoston asetuksen 5 §:n 1 momenttia
vastaavasti. Ehdotuksen mukaan hakijan englannin kielen taidon tulisi olla vahintddn yleisista
kielitutkinnoista annetussa laissa (964/2004) tarkoitetun yleisen kielitutkinnon taitotasolla nelja.
Englanti on kansainvélinen merenkulun kieli ja alusliikennepalvelussa yleisesti kdytetty kieli,
ja sen riittdvd osaaminen on tirkedi alusliikenteessd kommunikoinniksi myos sellaisten alusten
kanssa, joiden miehistolld ei ole suomen tai ruotsin kielen taitoa.

> TALA Guideline 1156 — Recruitment, Training and Assessment of VTS Personnel.
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Alusliikenneohjaajalta vaadittava englannin kielen taito perustuu IALA:n suositukseen R0103.
Sen mukaan alusliikenneohjaajalla tulisi olla véhintéén International English Language Testing
System -testin (IELTS-testi) tasoa 5 vastaava englannin kielen taito. Verrattaessa kyseista tasoa
Opetushallituksen yleisten kielitutkintojen perusteista antamassa paatoksessd (Méaardys
24/011/2011) kuvattuihin taitotasoihin, voidaan IELTS-tason 5 todeta sisdltyvin yleisten
kielitutkintojen taitotasoon 4. Téhén yleisten kielitutkintojen tasoon siséltyvét IELTS-tasot 5-6.
Syy taitotasojen eroavuuksiin johtuu siité, ettd yleisten kielitutkintojen taitotasoasteikko on 6-
portainen ja IELTS-testin 9-portainen.

Alusliikenneohjaajan pétevyystodistuksen myontdmisen edellytyksend olevan kielitaitoa
koskevan vaatimuksen perustana on voimassa olevan lain 4 §, jossa sdiddetddn
alusliikennepalvelun kielesti. Englannin kielen merkitys alusliikennepalvelussa johtuu yleisesti
tarpeesta varmistaa ulkomaalaisten alusten mahdollisuus noudattaa VTS-alueeseen liittyvid
sdannoksid ja madrdyksid tai ilmoittaa havaitsemistaan turvallisuuteen vaikuttavista seikoista
my®ds silloin, kun aluksella ei ole luotsia esimerkiksi ldhestyttdessd mereltd luotsipaikkaa tai
oltaessa ankkurointipaikalla taikka satamassa. Toisaalta luotsinkdyttovelvollisillakin vaylilla
kulkee aluksia, joiden péillikolle on myonnetty vapautus luotsinkdyttovelvollisuudesta, mutta
jotka eivit vélttdméttd osaa suomea tai ruotsia. Luotsattavissakin aluksissa pééllikon
mahdollisuus seurata luotsin kommunikointia VTS-palveluntarjoajan kanssa paranee, kun
kommunikointi suoritetaan englanniksi. Kaikilla alueella olevilla aluksilla on oltava
samanlainen ja yhtdaikainen tilannekuva ja samat tiedot alueella meneillddn olevista asioista.

13 a §. Alusliikenneohjaajan pdtevyystodistuksen voimassaolo ja uusiminen. Uudessa 13 a
pykéléssa ehdotetaan sdddettdvaksi alusliikenneohjaajan pétevyystodistuksen
voimassaoloajasta ja uusimiseen liittyvistd edellytyksistd. Tatd koskeva sdintely on sijoitettu
voimassa olevan lain 14 §:44n seka alusliikennepalveluasetuksen 7 §:44n. Pykalan / momentissa
ehdotetaan sdddettdviksi, ettd alusliikenneohjaajan pitevyystodistus myonnetddn viideksi
vuodeksi kerrallaan ja se voidaan hakemuksesta uusia. Selvyyden vuoksi pykéldn 2 momenttiin
ehdotetaan liséttdvéksi viittaus Liikenne- ja viestintivirastosta tahona, joka tekee uusimista
koskevan pédtoksen vastaavasti kuin se on voimassaolevassa alusliikennepalveluasetuksen 7
§:n 1 momentissa.

Pétevyystodistuksien  ehdotetaan  olevan voimassa maédrdaikaisesti, koska ndin
mahdollistettaisiin  patevyyden sddnndllinen uudelleenarviointi.  Uudelleenarvioinnilla
tavoiteltaisiin alusliikenneohjauksen laadun ja alusliikenneohjaajien riittdvin osaamisen
varmistamista. IALA:n ohjeistuksen® mukaan uudistamisprosessi varmistaa, ettd patevyyskirjan
haltijat yllapitdvét tyydyttivad operatiivista suorituskykyd voidakseen sdilyttdd, kehittdd ja
lisdtd osaamistaan. FEhdotettava viiden vuoden méérdaikainen voimassaoloaika on
yhdenmukainen muiden merenkulun ammattipatevyyksien voimassaoloajan kanssa. Ehdotus
poikkeaa voimassa olevan lain 14 §:n 1 momentista, jonka mukaan pétevyystodistus on ollut
mahdollista myontdd myos lyhyemmaksi méérdajaksi kuin viideksi vuodeksi.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdddettiviksi patevyystodistuksen uusimisen yleisistd
edellytyksistd. Pétevyystodistusta uusittaessa on olennaista, ettd hakija pystyy osoittamaan
hallitsevansa  edelleen ne  alusliitkennepalvelun  perustiedot, joita  edellytetddn
patevyystodistuksen mydntdmiseksi. Voimassa olevan lain 14 §:n 2 momenttia vastaavasti
ehdotetaan, ettd hakijan tulisi osoittaa sdilyttineensd ammattitaitonsa ja ettd han on suorittanut
hyvéksytysti alusliikenneohjaajan ammatillisen tdydennyskoulutuksen.

6 TALA Guideline 1156 — Recruitment, Training and Assessment of VTS Personnel, luku 9.1.
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Pykéldn 3 momentissa sdddettéisiin tarkemmin keskenéddn vaihtoehtoisista tavoista, joilla hakija
voi osoittaa sdilyttineensd ammattitaitonsa. Voimassa olevan alusliikennepalvelusta annetun
asetuksen 7 §:n 2 momenttia vastaavasti hakijan katsottaisiin sdilyttdineen ammattitaitonsa, jos
hénelld on: 1) voimassa oleva kelpuutusmerkintd alusliikennepalvelun antamiseen véhintaan
yhdelld VTS-alueella tai VTS-alueen sektorilla; taikka 2) viimeisten viiden vuoden ajalta
yhteensd véhintddn yksi vuosi tai 1 600 tuntia tydkokemusta operatiivisesta
alusliikenneohjauksesta tai alusliikenneohjaajan esihenkilond toimimisesta. Voimassa olevan
asetuksen 7 §:n 3 momenttia vastaavasti operatiiviseen tyOaikaan voitaisiin laskea myos
tyopaikkakouluttajan antama tyopaikkakoulutus seké tyopaikkakoulutusta saavan koulutusaika.
Vaadittu tyokokemus olisi yhdenmukainen alusten kansipaillyston pétevyyskirjan uusimiseen
edellytetyn meripalvelun mairdn kanssa. Yhdelld vuodella tyokokemusta tarkoitettaisiin
vuoden kesténytté tdysiaikaista tydskentelyjaksoa.

Pykélédn 4 momentissa ehdotetaan sdidettdviksi menettelysta tilanteista, joissa hakijalla ei olisi
riittdvdd tyOkokemusta tai voimassa olevaa kelpuutusta uusiessaan pitevyystodistusta.
Voimassa olevassa saddntelyssd ldhes  vastaavasta menettelysti on  sdddetty
alusliikennepalveluasetuksen 7 §:n 4 momentissa. Talloin hakijan olisi ennen 11 ¢ §:n
mukaiseen ammatilliseen tdydennyskoulutukseen osallistumista suoritettava hyvaksytysti VTS-
keskuksen jirjestimd ja Liikenne- ja viestintidviraston hyvidksymi koe, jolla hin osoittaa
hallitsevansa alusliikenneohjaajan peruskoulutukseen kuuluvat perustiedot. Liikenne- ja
viestintdviraston olisi VTS-palveluntarjoajan hakemuksesta hyvéksyttivd koe, jos se
muodoltaan, sisélloltddn, arviointimenettelyltddn ja vastaanottajaa koskevilta vaatimuksiltaan
on sellainen, ettd sen hyviaksytty suorittaminen riittdé osoittamaan hakijan hallitsevan 11 a §:n
2 momentin mukaisiin asiakokonaisuuksiin siséltyvit perustiedot. Muutoksena aiempaan on se,
ettd kokeen jérjestdmisvastuu on VTS-palveluntarjoajalla, mutta kokeen hyvéksynté Liikenne-
ja viestintéviraston vastuulla.

Kokeen tarve ja sen siséltd ovat aina tapauskohtaisia riippuen hakijan poissaolon pituudesta ja
poissaolon syystd. Kokeen lopullinen siséltd ja muoto olisi siis aina hakijakohtainen, mutta
hallinnollisen taakan vdhentdmiseksi kokeen hyviksyntd voitaisiin hakea ja tehdd myos
yleisemmille ja muuntelukelpoiselle versiolle, jonka pohjalta VTS-palveluntarjoaja voisi
muunnella koetta hakijaa koskevien yksilollisten tarpeiden perusteella. Kokeessa olisi kyse
tapauskohtaisesta tietojen arvioinnista, joten kokeen muodon hyvidksymisarvioinnissa olisi
oltava riittdvésti liikkumavaraa kulloistenkin tarpeiden huomioimiseksi. Esimerkiksi
toimintaympéristossd tai toimintaa koskevissa sdiddoksissd voi sattua muutoksia, joita on
vaikeaa ennakolta arvioida ja myos hakijat poikkeavat kokemukseltaan ja taustaltaan.

Alusliikenneohjaajan peruskoulutukseen olisi 11 a §:n 3 momentin mukaan kuuluttava
alusliikennepalvelun teoriaa ja simulaatioharjoittelua. Samoin tidssd momentissa tarkoitettu koe
voisi muodoltaan olla joko teoria- tai simulaattorikoe taikka ndiden yhdistelma.
Tarkoituksenmukaista muotoa olisi arvioitava tapauskohtaisesti. Kokeen sisillon taas tulisi
koostua tapauskohtaisesti soveltuvin osin 11 a §:n 2 momentin mukaisista asiakokonaisuuksista,
silld kokeen tarkoitus on mitata uusimista hakevan riittdvié alusliikenneohjaajan perustietoja.

Voimassa olevaan alusliikennepalvelua koskevan asetuksen 7 §:n 4 momenttiin nidhden
arviointimenettelyd koskeva vaatimus olisi uusi. Arviointimenettelyd koskevan vaatimuksen
tarkoituksena on mahdollistaa viranomaisen kokeen hyviksyntdéd koskevassa paatoksenteossa
sen arviointi, onko VTS-palveluntarjoaja riittédvillé tavalla suunnitellut momentissa tarkoitetun
kokeen arvioinnin niin, ettd se voidaan tehda riippumattomasti.

Vastaanottajaa koskevilla vaatimuksilla tarkoitettaisiin sen arviointia, onko kokeen
vastaanottaja  osaamiseltaan riittdvd arvioimaan hakijan onnistumista kokeessa.
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Alusliikenneohjaajan peruskoulutusta koskeva TALA:n mallikurssi (C0-103-1) edellyttda, ettd
patevyyden arviointia tekevéllé tulisi olla vdhintddn vastaava pétevyys hoitaa tehtivid, joita
arviointi koskee. Liséksi kurssin arvioijalla tulee olla muun muassa asianmukaiset tiedot ja
késitys arvioitavasta péatevyydestd sekd asianmukainen perehdyttiminen ja kokemus
arviointimenetelmistd ja -kdytdnnoistd. Kurssin arvioijan rooli on kdytdnndsséd samanlainen,
kuin kokeen vastaanottajalla, joten olisi tarkoituksenmukaista, etté heitd koskisi soveltuvin osin
vastaavat vaatimukset. Merenkulun koulutuksen osalta vastaavat vaatimukset siséltyvit myos
Kansainviliseen merenkulkijoiden koulutusta, pétevyyskirjoja ja vahdinpitoa koskevaan
vuoden 1978 yleissopimukseen (STCW-yleissopimus), joka on kansallisesti tdytdnto6n pantu
aluksen michityksesta ja laivavden patevyydestd annetun valtioneuvoston asetuksen (508/2018)
20 §:ssd. Merenkulun koulutuksen osalta Suomessa tulkitaan arvioijan patevyysvaatimusta
siten, ettd patevyyskirjan ei tarvitse olla voimassa, kunhan sellainen on aiemmin ollut.

Kyseinen koe ei korvaisi pétevyystodistuksen uusimisen edellyttdmaé tidydennyskoulutusta,
vaan siind arvioitaisiin ainoastaan hakijan alusliikennepalveluun liittyvid ammatillisia
perustietoja. Hyviksytysti suoritetun kokeen jidlkeen hakija voisi osallistua vaadittuun
tdydennyskoulutukseen ja timén jilkeen hén olisi oikeutettu uusimaan pétevyystodistuksensa.

Nykyisen lain voimassaolon aikana ei ole tarvinnut kertaakaan turvautua vastaavaan
normaalista poikkeavaan alusliikenneohjaajan patevyyden uusimismenettelyyn. Momentissa
tarkoitetun menettelyn arvioidaan jatkossakin olevan harvinainen.

13 b §. Kelpuutusmerkintd. Uudessa 13 b pykildssd ehdotetaan sdéddettaviksi
kelpuutusmerkinnéstd. Voimassa olevassa lainsdddanndsséd kelpuutusmerkinnéstd sédddetdan
lain 14 §:n 3 momentissa sekd alusliikennepalveluasetuksen 4 §:n 4 momentissa sekd 8 §:ssé.

Pykidlin [ momentissa ehdotetaan sdddettdviksi VTS-palveluntarjoajan velvollisuudesta
arvioida vuosittain alusliikenneohjaajan osaamista ja tehtdva siitd merkintd vastaavasti kuten
voimassa olevan lain 14 §:n 3 momentissa. Vastaavasti on todettu myds voimassaolevan
alusliikennepalveluasetuksen 8 §mn 1 momentissa. Voimassaolevan alusliikennepalvelusta
annetun asetuksen 4 §:n 4 momenttia vastaavasti ehdotetaan sdddettdvaksi, ettd
kelpuutusmerkinnistd olisi ilmettdvd se VTS-alue tai VTS-alueen sektori, jossa hidn on
oikeutettu toimimaan.

Séddnnoksen tarkoitus on varmistaa, ettd alusliikenneohjaushenkildston ammattitaito on
ajantasaista ja mahdollisiin puutteisiin osaamisessa pystytddn reagoimaan ajoissa.
Alusliikenneohjaus on turvallisuuskriittistd toimintaa, ja henkildston osaamisella on keskeinen
merkitys vaaratilanteiden vélttdmisessé ja muussa merenkulun turvallisuuden yllapitdmisessa.

Pykilan 2 momentissa ehdotetaan séddettiaviksi voimassa olevaa alusliikennepalveluasetuksen
4 §:n 4 momenttia vastaavasti siitd, ettd kelpuutusmerkintd on voimassa vuoden. Merkinnin
voimassaoloa voitaisiin jatkaa, jos pétevyystodistuksen haltija suorittaa hyvéksytysti
vuosittaisen arvioinnin.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi arvioinnissa huomioitavista osioista.
Saannoksen mukaan arvioitavan olisi hallittava tyotehtdvien kannalta riittdvassd laajuudessa
véhintddn seuraavat asiat: 1) alusliikenteen ohjaaminen annettujen méérdysten ja ohjeiden
mukaisesti; 2) kommunikointi seké 3) teknisten laitteiden ja jirjestelmien hallinta. Kyseisten
osioiden arvioinnin tarkoituksena olisi taata alusliikenneohjauksen laatu varmistamalla, etté
alusliikenneohjaaja hallitsee riittdvassd laajuudessa tyOssddn tarvittavat taidot ja kykenee
hoitamaan tyGtehtdvansd asianmukaisesti. Ehdotus vastaa sisdllollisesti voimassa olevaa
alusliikennepalvelusta annetun asetuksen 8 §:n 2 momenttia.
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Pykildn 4 momentin mukaan tydsuoritus arvioitaisiin kdytdnnon tyondytteend VTS-
keskuksessa tai simulaattorissa. Momentti vastaa voimassa olevan
alusliikennepalvelusasetuksen 8 §:n 2 momenttia.

Pykaldn 5 momentissa séédettdisiin kelpuutusmerkinnén voimassaoloajan alkamisajankohdasta
voimassa olevan alusliikennepalveluasetuksen 8 §:n 1 momenttia vastaavasti. Jos arviointi
tehdddn kelpuutusmerkinndn viimeistd voimassaolopdivdd edeltdvien kolmen kuukauden
aikana, uuden kelpuutusmerkinndn voimassaolo laskettaisiin alkavaksi edellisen
kelpuutusmerkinnén voimassaolon padttymisestid. Jos tyOsuoritus arvioidaan aiemmin kuin
kolme kuukautta ennen kelpuutusmerkinndn voimassaolon péattymistd, laskettaisiin uuden
merkinnédn voimassaolo alkavaksi arviointipdivisti. Kolmen kuukauden aikaikkuna uusimiselle
ja kelpuutusmerkinnén jatkuminen vuosi kerrallaan on yhdenmukainen IALA:n suosituksen
kanssa. Aikaikkuna mahdollistaa patevyyksien ylldpidon joustavasti, mikd on tdrkedd, silld
alusliikenneohjausta tehddén vuorotyossd, eivitkd alusliikenneohjaajat siten ole aina paikalla
sdannollisesti.

Pykéldn 6 momentissa ehdotetaan sdddettdvidksi menettelysti tilanteissa, joissa arvioitavan
tyOsuoritusta ei katsota riittdvaksi kelpuutusmerkinndn myodntdmiseksi. Jos arvioitavan
tyOsuoritus ei tdytd 3 momentin mukaisia vaatimuksia, on arvioitavan suoritettava kyseisen
osion tyopaikkakoulutusjakso, josta sdéddettdisiin lain 11 b §:ssd, riittdvian pétevyyden ja
osaamisen saavuttamiseksi. Tdmé& vastaa voimassa olevan alusliikennepalveluasetuksen 8 §:n 3
momentissa sdddettyd. Voimassa olevan lain 14 §:n 3 momenttia vastaavasti, mikéli henkil6 on
yhtdjaksoisesti poissa yli 12 kuukautta tyosté, johon hén on saanut kelpuutusmerkinnén, tulee
hénen ennen tyon uudelleen aloittamista suorittaa hyviksytysti tyopaikkakoulutusjakso.

Pykéldn 7 momenttiin ehdotetaan lisdttdvaksi uusi sddnnos, jossa sdddettdisiin hylkddvin
padtoksen antamisesta niissd tilanteissa, joissa arvioitavan suoritusta ei voida hyvéksyi. Jos
VTS-palveluntarjoaja ei arvioinnissa havaittujen puutteiden vuoksi voi tehdd hyvéksytyn
suorituksen osoittavaa kelpuutusmerkintii, olisi VTS-palveluntarjoajan annettava suorituksesta
hylkddva paitds. Voimassa oleva kelpuutusmerkintd on edellytys patevyystodistuksen
uusimiselle, joten kelpuutusmerkintdd koskevalla paitoksenteolla on  merkitysti
alusliikenneohjaajan ammatissa toimimiselle. Osallistujan on siksi saatava pditds, johon voi
halutessaan hakea oikaisua. Padtokseen voisi 31 §:n nojalla hakea oikaisua.

13 ¢ §. Muun valtion toimivaltaisen viranomaisen myontdmdn aluslitkenneohjaajan pdtevyyden
tunnustaminen. Lakiin ehdotetaan lisdttavéksi uusi 13 c §, jossa sdéddettdisiin muun valtion
toimivaltaisen viranomaisen myontdman alusliikenneohjaajan patevyyden tunnustamisesta.

Pykildn I momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto tunnustaisi ulkomailla myonnetyt
tehtdvan edellyttiméat henkildluvat Suomea sitovien kansainvélisten velvoitteiden mukaisesti.
Suomea sitoo ammattipdtevyyden tunnustamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2005/36/EY, joka on kansallisesti tdytintoon pantu lailla ammattipitevyyden
tunnustamisesta (1384/2015, jédljempand ammattipitevyyslaki). Lakia sovelletaan Euroopan
unionin jdsenvaltion kansalaisen toisessa jdsenvaltiossa hankkiman ammattipdtevyyden
tunnustamiseen sekd ammattipdtevyyden tunnustamiseen, joka perustuu Euroopan
talousalueesta tehtyyn sopimukseen tai muuhun Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden toisen
osapuolen kanssa tekemiidn sopimukseen taikka kolmansien maiden kansalaisten asemaa
koskevaan unionin lainsddddntdon. Ammattipitevyyslain 4 §n 1 momentin mukaisena
ammattipitevyyden tunnustamisesta vastaavana tahona ja toimivaltaisena viranomaisena toimii
Suomessa Liikenne- ja viestintdvirasto.
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Pykilédssd ehdotetaan sdéddettaviksi, ettd ulkomailla myonnetty pitevyys voidaan tunnustaa,
mikéli hakijalla on ammattipédtevyyslaissa tarkoitettu patevyys ja hakija tayttdé tdssé laissa ja
sen nojalla sdddetyt ja maarityt edellytykset. Tédllaisina edellytyksind voidaan mainita 13 §:ssd
sdddetyt edellytykset. Erityisesti ammatissa toimimisen edellytyksend on sellainen kielitaito,
jota tarvitaan toimen harjoittamiseksi Suomessa. Alusliikenneohjaus on turvallisuuskriittisté
toimintaa, jossa asianmukaisella kielitaidolla on suuri merkitys merenkulun turvallisuuden
varmistamisen kannalta. Alusliikenneohjaajan patevyystodistuksen myontdmisen edellytyksend
olevasta kielitaitoa koskevasta vaatimuksesta sdddettdisiin 13 §:n 1 momentin kohdissa 3) ja 4)
(alusliikenneohjaajan pétevyystodistuksen myoOntdminen) ja se perustuisi 4 §:48n
(alusliikennepalvelun kieli). Myds ammattipitevyysdirektiivin 53 artiklan 1 kohdan mukaan
ammattipitevyyden tunnustamisesta etua saavilla ammattihenkil6illdi on oltava sellainen
kielitaito, jota tarvitaan heiddn ammattinsa harjoittamiseksi vastaanottavassa jasenvaltiossa.

14 §. Alusliikennepalvelua koskevan koulutuksen jdirjestiminen. Uudessa, ehdotetussa 14 §
pykéldssd sdddettdisiin vaatimuksista, joita sovellettaisiin alusliikennepalvelua koskevaa
koulutusta antaviin oppilaitoksiin tai ammattikorkeakouluihin sekd niiden alusliikennepalvelua
koskeviin koulutusohjelmiin. Voimassa olevan lain 14 §:ssid sdddettyd aluslitkenneohjaajan
pétevyystodistuksen voimassaoloa ja uusimista koskevat sddnnokset on siirretty ehdotettuun,
uuteen 13 a pykélaan.

Pykéldn I momentissa ehdotetaan sdadettdviksi alusliikennepalvelua koskevia koulutuksia
antavan oppilaitoksen tai ammattikorkeakoulun akkreditoinnista ja sen myoOntdmisen
edellytyksistd. Koulutuksen jarjestdjin akkreditoinnilla tarkoitetaan toimivaltaisen
viranomaisen antamaa virallista vahvistusta siité, etté oppilaitos tai ammattikorkeakoulu toimii
laadunhallintajérjestelmidn mukaisesti tehokkaan koulutuksen jérjestdmiseksi. Akkreditointi
edellyttdisi oppilaitokselta ja ammattikorkeakoululta laatujérjestelméé, jonka ei kuitenkaan
tarvitsisi perustua johonkin tiettyyn laatustandardiin. Laatujédrjestelmén ulkoinen auditointi
kattaisi momentissa luetellut asiakokonaisuudet, jotka perustuvat IALA:n laatimaan
suositukseen G1014. Suositus koskee VTS-koulutuksen jérjestdjien akkreditointia ja
hyvéksyntdd IALAm VTS-mallikurssien jérjestdmiseen. Suosituksen noudattamisella olisi
tarkoitus varmistaa, ettd oppilaitokset, ammattikorkeakoulut ja niiden koulutusohjelmat
vastaavat kansainvélisesti hyvédksyttyd vdhimmaistasoa. Vaadittavan vahimmadistason
tavoitteena on varmistaa annettavan koulutuksen laatu ja siten edistdd merenkulun
turvallisuutta.

Pykdlan 2 momentissa ehdotetaan sédddettdviksi alusliikennepalvelua koskevien
koulutusohjelmien viranomaishyvaksynnoistdi ja niiden myoOntdmisen edellytyksista.
Hyviaksynnén edellyttimé koulutusohjelmien ulkoinen auditointi kattaisi momentissa luetellut
asiakokonaisuudet, jotka perustuvat IALA:n laatimaan suositukseen G1014. Hyviksyntda
edellyttdisivat ainakin alusliikenneohjaajan peruskoulutus, alusliikennepalvelun esihenkilon
peruskoulutus ja tyopaikkakouluttajan peruskoulutus, jota koskee IALA:n suositus C0103-4.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan sidddettdviksi, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa
kotimaisten oppilaitosten ja ammattikorkeakoulujen akkreditoinnista ja koulutusohjelmien
hyvéksymisestd. Liséksi ehdotetaan, ettd akkreditoinnit ja koulutusohjelmien hyvéksynnét
olisivat voimassa kerrallaan viisi vuotta. Tami tarkoittaisi, ettd akkreditoinnin ja
koulutusohjelman hyviksynnén uusiminen tehtdisiin hakemalla uutta akkreditointia ja
hyvaksyntaa.

Pykélédn 4 momentissa ehdotetaan saddettiaviksi Liikenne- ja viestintéviraston muista tehtavista,
jotka koskevat oppilaitoksia ja ammattikorkeakouluja. Liikenne- ja viestintdviraston tehtdvana
olisi ensinndkin valvoa, ettd oppilaitos tai ammattikorkeakoulu ja sen jarjestimid koulutus
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tayttavat sdddetyt vaatimukset. Valvonnasta sditdmiselld varmistetaan mahdollisuus seuranta-
ja ajoittaisauditointeihin, joissa voidaan esimerkiksi varmistaa se, ettd oppilaitoksen tai
ammattikorkeakoulun koulutusohjelmat uudistetaan vastaamaan IALA:n suositusten
mukaisesti uudistettuja mallikursseja.

Lisdksi momentissa sdéddettdisiin, ettd Liikenne- ja viestintdvirastolla olisi oikeus saada
akkreditoidun oppilaitoksen ja ammattikorkeakoulun toiminnan valvonnan kannalta tarpeelliset
tiedot timén pykildn 1 ja 2 momenteissa sekéd 11 a ja 12 a §:ssé tarkoitetuista seikoista ja tehdé
tarkastuksia my0s ennalta ilmoittamatta oppilaitoksen tai ammattikorkeakoulun koulutustiloissa
sekd olla lasnd koulutus- ja arviointitilaisuuksissa. Tietojensaanti olisi tarpeen viraston
lakisdéteisen valvontatehtdvan suorittamiseksi. Valvonnassa olisi siis saatava ajantasaiset tiedot
koulutuksen jérjestdjan tilasta ja koulutuksen tilasta sen arvioimiseksi, tdyttyvitko
akkreditoinnin ja koulutushyviksyntojen vaatimukset yhd. Ehdotettu sanamuoto mahdollistaisi
tarkastuskdynnit ilman, ettd niistd ilmoitetaan ennakolta tai ettd niistd sovittaisiin erikseen
koulutuksen jérjestdjin kanssa.

Liséksi 4 momentissa sdddettdisiin, ettd tarkastuksista olisi laadittava tarkastusraportti ja
tarkastuksissa olisi noudatettava, mité hallintolain (434/2003) 39 §:ssé sdddetddn. Tarkastajan
olisi siten viipyméttd laadittava tarkastuksesta kirjallinen tarkastusraportti, josta tulee kiyda
ilmi tarkastuksen kulku ja tarkastajan tekemit keskeiset havainnot. Raportti olisi annettava
tiedoksi tarkastuksessa ldsndoloon oikeutetulle asianosaiselle.

Momentin sanamuoto asettaa valvonnan Liikenne- ja viestintdviraston tehtdavéksi. Ulkopuolisen
asiantuntijan kiyttdmisestd valvontatehtdvén suorittamisessa sdddettdisiin ehdotetussa 14 b
§:ssd.

Pykalan 5 momentissa ehdotetaan sdddettiviksi, ettd oppilaitoksella ja ammattikorkeakoululla
sekd VTS-palveluntarjoajalla olisi oltava nimetty alusliikennepalvelua koskevasta
koulutuksesta vastaava henkil6 seka alusliikennepalveluun perehtynyt opetushenkildsto.

14 a §. VIS-palveluntarjoajan koulutuksen jdrjestdminen. Voimassa olevaan lakiin ndhden
uudessa pykaldssd sdddettdisiin VTS-palveluntarjoajan koulutuksen jirjestimiseen liittyvisti
viranomaisvalvontaa ja vastuuta koskevista ehdoista.

Pykéldn I momentin mukaan VTS-palveluntarjoajalla olisi oltava alusliikennepalvelua koskeva
tyopaikkakoulutus- ja tdydennyskoulutusohjelma. Sd4nnos vastaisi voimassa olevan lain 25 §:n
1 momentissa sdddettyd. Koulutusohjelma olisi annettava Liikenne- ja viestintdviraston
hyvaksyttavaksi. Hyviksynta olisi kerrallaan voimassa enintdén viisi vuotta. Tdma tarkoittaisi,
ettd hyvaksynnédn uusiminen tehtéisiin hakemalla uutta hyviksyntdd. Sddnnoksen tarkoitus on
osaltaan varmistaa koulutuksen laatu sdénndllisin viranomaisarvioinnein. Siksi hyvéksynnin
edellytyksend olisi, ettd koulutusohjelman voidaan katsoa oleva 11 b ja 11 c §:ssd sdddetyn
mukainen. Laadukas alusliikenneohjaajien tyopaikka- ja tiydennyskoulutus edistévét
alusliikenneohjauksen tehokkuutta ja siten my6s merenkulun turvallisuutta. Voimassa olevan
lain 25 §:n 2 momenttiin ndhden sdénnds poikkeaa siten, ettd aiemmin edellytettyd erillistd
VTS-palveluntarjoajan koulutusohjelmia koskevaa laatujarjestelméad ei endd vaadittaisi.

Pykilan 2 momentissa sdddettiisiin Liikenne- ja viestintdviraston tehtdviksi valvoa, ettd VTS-
palveluntarjoajan  jérjestimd koulutus téyttdd sdddetyt vaatimukset. Liikenne- ja
viestintivirastolla olisi ehdotuksen mukaan oikeus saada koulutuksen ja sen jarjestimisen
valvonnan kannalta tarpeelliset tiedot ja tehdd tarkastuksia koulutuksen jirjestdmiseen
kaytettdvissa tiloissa sekd olla 14snd koulutus- ja arviointitilaisuuksissa. Tarkastuksissa olisi
ehdotuksen mukaan noudatettava, mitd hallintolain 39 §:ssd sdddetdan tarkastuskertomuksista.
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Kuten oppilaitosten ja ammattikorkeakoulujen jarjestimén koulutuksen osalta, myds VTS-
palveluntarjoajan jdrjestimén koulutuksen valvontaa koskevasta ulkopuolisen asiantuntijan
kayttdmisestd valvontatehtdvén suorittamisessa sédédettéisiin ehdotetussa 14 b §:ssé.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi, ettd VTS-palveluntarjoajalla olisi oltava
nimetty  alusliikennepalvelua  koskevasta  koulutuksesta  vastaava  henkild  sekd
alusliikennepalveluun perehtynyt opetushenkil5sto.

14 b §. Ulkopuolisen asiantuntijan kdytté koulutuksen ja sen jdrjestdmisen valvonnassa.
Pykaldssd sdddettdisiin  Liikenne- ja viestintdviraston oikeudesta kayttdd ulkopuolisia
asiantuntijoita apuna 14 §:ssé tarkoitettujen koulutusten jérjestdjien ja koulutusten vaatimusten
tdyttymisen valvonnassa sekéd 14 a §:ssé tarkoitettujen koulutusten valvonnassa.

Pykéldn [ momentissa ehdotetaan sdddettdviksi Liikenne- ja viestintdviraston oikeudesta
kayttdd ulkopuolisia asiantuntijoita apuna 14 §:n 4 momentissa ja 14 a §:n 2 momentissa
tarkoitetuissa valvontatehtdvissd, mikdli se on valvonnan toimittamiseksi tarpeellista.
Saannoksen tarkoituksena on mahdollistaa, ettd kdytdnnon valvontatoiminnassa voidaan kayttaa
ulkopuolisia asiantuntijoita osana Liikenne- ja viestintdviraston johtamaa valvontaryhmaé.

Pykéldn 2 momentissa sééddettiisiin, ettd ulkopuolisella asiantuntijalla tulisi olla riittava
perehtyneisyys valvottavien koulutusten sisdltoon ja jérjestimisen vaatimuksiin ja hénelld on
oltava alusliikennepalvelua koskevan lainsdddidnnon ja kiytdntojen riittdva tyokokemuksella
taikka muulla tavalla hankittu osaaminen. Lisdksi hinelld tulee olla riittdva asiantuntemus ja
perehtyneisyys valvontatoimintaan. Liikenne- ja viestintdviraston apuna valvontaa suorittavalla
ulkopuolisella asiantuntijalla tarkoitetaan kéytdnndssd yksityistd palveluntuottajaa, jolla on
tekniset taidot ja tehtivdn edellyttiméd kokemus koulutukselle ja koulutuksen jdrjestijille
asetettujen edellytysten toteutumisen valvonnasta. Sdinnds mahdollistaisi yksityisten
asiantuntijoiden hyodyntdmisen avustavassa roolissa laissa sdddetyssd valvontatehtdviassa.

Pykdldn 3 momentissa séadettdisiin ulkopuoliselle asiantuntijalle vastaavat valvonnan
toteuttamisen kannalta tarpeelliset oikeudet kuin Liikenne- ja viestintdvirastolle 14 §:n 4
momentissa ja 14 a §:n 2 momentissa.

Ulkopuolisten asiantuntijoiden rooli olisi avustava ja tdydentdva. Ulkopuolisen asiantuntijan
kayttdminen ei siten olisi ongelmallista perustuslain 124 §:n kannalta (PeVL 42/2005 vp). Esitys
ei vaarantaisi perusoikeuksia, oikeusturvaa eikd muita hyvin hallinnon vaatimuksia.

Pykéldn 4 momentissa ehdotetaan sééddettiaviaksi, ettd ulkopuoliseen asiantuntijaan sovelletaan
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksia silloin, kun hin suorittaa tissd pykélassa
tarkoitettuja  tehtdvid.  Virkavastuu  sisdltdd  rikosoikeudellisen  vastuun  lisdksi
vahingonkorvausoikeudellisen vastuun. Tésté syystéd pykéldssd ehdotetaan sdddettavaksi lisdksi
maininta vahingonkorvausvastuusta koskeva viittaus vahingonkorvauslakiin.

15 §. Pdtevyyksid ja koulutusta koskevien tietojen tallentaminen ja kdsitteleminen. Uudessa
ehdotetussa 15 §:ssd sdddettéisiin patevyyksii ja koulutusta koskevien tietojen tallentamisesta
ja késittelystd. Voimassa olevassa laissa ndistd on sdddetty 26 §:ssd. Voimassa olevan lain 15
§:ssd sdddetystd alusliikenneohjaajan patevyystodistuksen peruuttamista koskevat sadnnokset
on siirretty uuteen ehdotettuun 15 b §:4én.

Pykéldn [ momentissa ehdotetaan sdddettiviksi, ettd alusliikenneohjaajien pitevyyksien
myOntdmiseksi ja valvomiseksi sekad palvelutietojen seuraamiseksi Liikenne- ja viestintivirasto
tallentaisi tiedot péitevyyksistd liikenteen palveluista annetussa laissa tarkoitettuun
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liikkenneasioiden rekisteriin. Tietojen tallentaminen sekd muu késittely ovat tarpeen Liikenne-
ja viestintdviraston lakisdéteisen velvoitteen noudattamiseksi (patevyyksien mydntdminen,
uusiminen ja peruminen sekd yleinen valvonta). Késittelyn oikeusperusta vastaa tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaa. Myds IALA:n suositusten mukaan toimivaltaisen
viranomaisen tulisi yllépitdd rekisterid, josta ilmenee muun muassa tiedot myonnetyisté
pétevyyksistd, suoritetuista koulutuksista ja kelpuutusmerkinngisté’.

Lisdksi momentissa ehdotetaan siddettaviksi, ettd tietojen késittelyyn sovellettaisiin liikenteen
palveluista annetun lain 26-28 lukua. Liikenneasioiden rekisterin siséllostd ja
kayttotarkoituksesta sdddetdédn liikenteen palveluista annetun lain 216 §:ssd. Liikenneasioiden
rekisteri on Liikenne- ja viestintdviraston sidhkoisesti ylldpitima rekisteri, joka sisdltdd tietoja
lilkkennevilineistd eli ajoneuvoista, ilma-aluksista, aluksista ja vesikulkuneuvoista,
rautatieliikenteen kalustosta sekd niihin liittyvisti laitteista, toiminnanharjoittajaluvista sekd
ilmoituksenvaraisesta toiminnasta ja liikenteeseen liittyvistd henkiloluvista. Liikenne- ja
viestintdvirasto pitdd rekisterid muun muassa liikkenteen lupien ja muiden oikeuksien
myontdmiseksi ja valvomiseksi, liikenteen turvallisuuden parantamiseksi, liikennevélineiden ja
nithin liittyvén verotuksen ja kiinnitysten yksildimiseksi, ympéristohaittojen vdhentdmiseksi,
liitkkumispalveluiden kehittdmisen sekd niiden kédyttdimisen edistdmiseksi, tutkimus- ja
kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan mahdollistamiseksi, henkilon omien tietojen hallintaan
perustuvien palveluiden kehittimisen edistimiseksi, liikenteen viranomaispalvelujen
tuottamiseksi ja kansainvélisten velvoitteiden tiyttdmiseksi. Liikenne- ja viestintdvirasto saa
kayttdad rekisterissddn olevia tietoja sille laissa sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi. Liikenteen
palveluista annetun lain tietosuojasdéntely vastaa tietosuoja-asetuksen vaatimuksia.

Pykéldn 2 momentissa saddettdisiin rekisterinpidosta koulutuksen jarjestéjén akkreditoinnin ja
koulutusohjelman hyvéksynnin osalta. Momentissa ehdotetaan sééddettiviksi, ettd Liikenne- ja
viestintdvirasto on rekisterinpitdjd tissd laissa tarkoitettujen koulutuksen jérjestdjan
akkreditoimista sekd koulutusohjelmien hyviksymistd koskevien tietojen késittelyn osalta.
Tietojen késittely olisi tarpeen Liikenne- ja viestintdviraston lakisdéteisen velvoitteen
noudattamiseksi (koulutuksen jarjestdjien akkreditointi ja valvonta sekd koulutusohjelmien
hyviksyminen ja valvonta). Késittelyn oikeusperusta vastaa tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1
kohdan c alakohtaa. Tietojen kisittelystd ei ehdoteta tdydentivad sddntelyd, vaan sithen
sovellettaisiin tietosuoja-asetusta.

15 a §. Pdtevyyksien viliaikainen pidentdminen. Uudessa 15 a pykildssid ehdotetaan
saddettivaksi, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto voisi véliaikaisesti pidentdd vanhentuvien
patevyyksien voimassaoloaikaa. Ehdotetun pykildn perusteella Liikenne- ja viestintivirasto
voisi valmiuslaissa tarkoitettujen poikkeusolojen aikana taikka normaaliolojen héiriétilanteissa
poiketa timédn lain vaatimuksista alusliikenneohjaajan péitevyystodistusta uusittacssa, jos
tavanomainen uusimismenettely on poikkeuksellisen ja laajavaikutteisen tilanteen vuoksi
merkittidvésti vaikeutunut. ja poikkeuksellinen menettely on valttimétontd merenkulun
jatkuvuuden turvaamiseksi, eikd se aiheuta vaaraa ihmishengelle, omaisuudelle tai ympdaristolle.
Pitevyystodistuksen voimassaoloa saisi jatkaa poikkeuksellisin menettelyin enintddn kuusi
kuukautta alkuperéisestd voimassaoloajan paattymisajakohdasta lukien

Ehdotuksen tarkoituksena on turvata merenkulun turvallisuutta myds erilaisten
poikkeuksellisten tilanteiden aikana. Erilaisten kriisitilanteiden aikana voi tulla mahdottomaksi

7TALA Guideline 1014 - Accreditation of VTS Training Organizations and Approval to Deliver IALA
VTS Model Courses.
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jarjestdd tai osallistua ammatilliseen tdydennyskoulutukseen, joka on yksi pétevyyden
uusimisen edellytyksist.

Patevyystodistuksen voimassaolon pidentiminen  johtaa tilanteeseen, jossa
alusliikenneohjaajalle syntyy tavanomaista pidempi véli tdydennyskoulutusten vélilld. Taméa
voidaan katsoa jossakin méérin merenkulun turvallisuutta heikentdvéksi tekijaksi, koska
alusliikenneohjaajien tidydennyskoulutusvéli pitenee. On toisaalta huomioitava, ettéd
mahdollistamalla alusliikenneohjauksen katkeamaton  jatkuminen  véliaikaisella
patevyystodistuksen voimassaoloajan pidentdmiselld, edistetddn merenkulun turvallisuutta
takaamalla pétevien alusliikenneohjaajien saatavuus poikkeuksellisessa tilanteessa. Lisdksi on
huomioitava, ettd poikkeuksellisin menettelyin myonnetty voimassaoloajan pidentdminen olisi
mahdollista kerrallaan enintdén kuudeksi kuukaudeksi, joten myos lyhytaikaisempi pidennys
voi tulla kysymykseen. Kokonaisuutena arvioiden voidaan todeta, ettd koulutusvilin
pitenemisen aiheuttamaa uhkaa merenkulun turvallisuudelle voidaan pitdd vahdisempéna kuin
siti merenkulun turvallisuuden uhkaa, joka aiheutuu péitevien alusliikenneohjaajien
saatavuushaasteista.

15 b §. Pdtevyystodistuksen tai koulutusta koskevan hyviksymispddtéksen peruuttaminen,
muuttaminen tai rajoittaminen. Alusliikenneohjaajan pitevyystodistuksen peruuttamisesta on
sdddetty voimassa olevan lain 15 §:ssd. Ehdotetussa pykéldssd 15 b sdéddettdisiin Liikenne- ja
viestintdviraston my&ntdmén patevyystodistuksen tai koulutusta koskevan
hyvaksymispdatoksen peruuttamisesta, muuttamisesta ja rajoittamisesta soveltuvin osin
vastaavasti, kuin merenkulun pétevyyksid koskevista viranomaisen paitoksistd sdddetddn
litkkenteen palveluista annetun lain 242 §:ssd. Koulutusta koskevalla hyvaksymispaétokselld
tarkoitettaisiin sekd koulutuksen hyviksymistd koskevaa péétostd ettd oppilaitoksen tai
ammattikorkeakoulun akkreditointipaatosta.

Pykéldn I momentin mukaan Liikenne- ja viestintdviraston olisi ensinnidkin peruutettava
mydntdmansd patevyystodistus tai hyviksymispéétos, jos patevyystodistuksen haltija taikka
oppilaitos tai ammattikorkeakoulu, joka harjoittaa toimintaa viranomaisen myOntdméan
hyviaksynndn perusteella, ilmoittaa pétevyystodistuksessa tai koulutusta koskevassa
hyviksymispéatoksessd tarkoitetun toiminnan keskeytyneeksi tai péattyneeksi. Kyseessd olisi
siten henkil6luvanhaltijan tai toiminnanharjoittajan itsensé aloitteesta tapahtuva peruuttaminen.

Alusliikenneohjauksen turvallisuuden varmistaminen saattaa edellyttdd myods puuttumista
oikeuteen suorittaa tehtdvid vastoin toiminnanharjoittajan itsensé tahtoa. Pykélédn 2 momentin
tarkoituksena olisi varmistaa merenkulun turvallisuus sddtdmailld perusteista, joiden nojalla
Liikenne- ja viestintdvirasto voisi tehokkaasti ja oikeasuhtaisesti puuttua virheelliseen tai
puutteelliseen toimintaan. Momentin 1 kohdan mukaan pétevyystodistuksen tai koulutusta
koskevan hyvéksymispditoksen muuttaminen, rajoittaminen tai peruuttaminen olisi
mahdollista, jos patevyystodistuksen tai hyviksymispdatoksen myontdmisen edellytykset eivit
endd tdyty eikd edellytyksissd olevia virheitd tai puutteita korjata asetetussa méérdajassa.
Sisdllollisesti 1 kohta vastaisi piddasiassa voimassa olevan lain 15 §:n 1 momenttia. Vaikka
toimilla tosiasiassa rajataankin henkilon tai organisaation mahdollisuuksia ammatin- ja
elinkeinotoiminnanharjoittamiselle, kyse olisi varsinaisen sanktion sijasta lainmukaisen
oikeustilan aikaansaamiseen tai palauttamiseen tédhtddvastd viranomaisen toimenpiteesta.

Momentin 2 kohdan mukaan muuttaminen, rajoittaminen tai peruuttaminen olisi mahdollista
tietyissd tilanteissa, jos huomautuksen tai varoituksen antamista ei voida pitdd riittdvana.
Mahdollisuus olisi, jos pitevyystodistuksen haltija tai hyvéiksymispddtoksen perusteella
toimintaa harjoittava on toistuvasti tai vakavasti rikkonut timén lain sddnndksid tai sen nojalla
annettuja madriayksid taikka péatevyystodistuksen haltijan tai hyviksymispddtoksen perusteella
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toimintaa harjoittavan tdssé laissa sdénneltyd toimintaa koskevia Euroopan unionin asetusten
sdannoksid. Sddnnoksessa kaytettdisiin vastaavaa muotoilua kuin liikenteen palveluista annetun
lain 242 §:n 2 momentin 2 kohdassa. Liikenteen toimijoihin sovelletaan yhd enenevéssd méérin
suoraan sovellettavia Euroopan unionin asetuksia. Esityksen sanamuoto ohjaa tarkastelemaan
vain tdssé laissa tarkoitettua toimintaa koskevia Euroopan unionin asetuksia.

Ehdotettu 2 kohta vastaa osittain voimassa olevan lain 15 §:n 2 momentin 1 kohtaa.
Virheelliseen toimintaan puututtaessa 2 kohdan mukaisesti ei arvioitaisi yksittéisten tekojen
moitittavuutta sindnsd vaan sité, tdyttaako toiminta kyseisten tekojen jalkeenkin lupaa koskevat
edellytykset ja onko toiminta muuten lainmukaista. Ndin ollen, vaikka toimenpiteet 2 kohdan
mukaisissa tilanteissa ldhentyvit rangaistusluonteisia hallinnollisia seuraamuksia erityisesti
suhteessa 1 kohdan mukaisiin tilanteisiin, ne ovat kuitenkin luonteeltaan pikemminkin
hallinnollisia turvaamistoimia.

Edelld 2 momentissa kuvattuja tilanteita saattaa syntyd tahallisen toiminnan, tahattomien
virheiden taikka muunlaisen laiminlyonnin seurauksena. Momentin sanamuoto kussakin
kohdassa antaisi Liikenne- ja viestintdvirastolle litkkkumavaraa valita tarkoituksenmukaisin
keino reagoida virheelliseen tai puutteelliseen toimintaan. Liikenne- ja viestintéviraston olisi
arvioitava tilannetta kokonaisuutena ja valittava muuttamisen, rajoittamisen ja peruuttamisen
vililtd oikeasuhtaisin toimi. Oikeasuhtaisena olisi pidettivd toimea, jolla saavutetaan
lainmukainen oikeustila rajoittaen mahdollisimman vdhin pédtevyystodistuksen tai
hyvaksymispéaatoksen haltijan ammatti- tai elinkeinotoimintaa. Peruuttaminen hallinnollisena
sanktiona puuttuu voimakkaasti toimijoiden oikeusasemaan, joten sen olisi oltava viimesijainen
keino puuttua toimintaan suhteessa lievempéana pidettdviin muuttamiseen ja rajoittamiseen.

Momentin 3 kohdan mukaan peruuttaminen, muuttaminen tai rajoittaminen olisi mahdollista
myds, jos on muusta kuin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetusta syystd perusteltua syytd epdilld, ettei
patevyystodistuksen haltija tai hyviksymispditoksen perusteella toimintaa harjoittava kykene
hoitamaan pétevyystodistuksen tai hyvdksymispddtoksen mukaista tehtivddnsd tai
harjoittamaan péatevyystodistuksessa tai hyviksymispéadtoksessd tarkoitettua toimintaa
turvallisesti.

Seuraamuksen tarvetta arvioitaessa momentin sanamuoto lisdksi edellyttéisi, ettd viranomainen
ottaa huomioon myds muuttamista, rajoittamista ja peruuttamista lievemmat keinot: patevyyden
haltijalle tai hyviksymispédédtoksen nojalla toimintaa harjoittavalle olisi ensin annettava
kirjallinen huomautus tai varoitus ja vasta, jos toimenpide ei johda epidkohtien poistamiseen,
olisi patevyytti tai hyvdksyntda voitava muuttaa tai rajoittaa tai vaihtoehtoisesti se olisi voitava
peruuttaa. Vain jos turvallisuuden voidaan katsoa olevan vakavasti uhattuna, olisi rajoittaminen,
muuttaminen tai peruuttaminen voitava tehdd ilman kirjallista huomautusta tai varoitusta.
Huomautuksen ja varoituksen perusteista ehdotetaan sdddettaviksi 28 b §:ssd. Tavoitteena on,
ettd toimintaa ohjaavien sdédnndsten rikkomiseen on sovellettavissa tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd sddntelyd noudatetaan asianmukaisesti. Sdddettyjen seuraamusten on
oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

Pykidlin 3 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi, ettd pdtevyystodistuksen haltija olisi
velvollinen  viipyméttd palauttamaan peruutettu  pidtevyystodistus  Liikenne- ja
viestintdvirastolle. Sddnnds vastaisi voimassa olevan lain 15 §:n 4 momenttia. Kyseisen
velvoitteen tavoitteena on ehkéistd ammatinharjoittamista ilman voimassa olevaa pétevyytta.

5 luku. VTS-palveluntarjoajan sekdi erdiden viranomaisten toimivalta ja velvollisuudet.
Muutettaisiin otsikko vastaamaan pédétdslauselmamuutosta seké luvun siséltoa.
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16 §. Alusliikennepalvelun yllipito. Pykdlan 3 momentti, joka koskee rikosoikeudellista
virkavastuuta, ehdotetaan muutettavaksi. Rikosoikeudellisessa virkavastuussa toimivien
henkildiden piirid ehdotetaan laajennettavaksi, jotta kaikki tosiasiallisesti julkista
hallintotehtdvad suorittavat tulisivat rikosoikeudellisen virkavastuun piiriin. Jatkossa
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnndksid sovellettaisiin alusliikenneohjaajien
lisaksi my0s satamanpitdjan palveluksessa oleviin, oppilaitoksen tai ammattikorkeakoulun
henkilostoon sekd VTS-palveluntarjoajan henkildstoon, kun kysymys on tdmén lain nojalla
sdddettyjen, julkista vallankdyttda sisdltdvien tehtdvien suorittamisesta. Lisdksi momenttiin
lisdttdisiin sd44nnds siitd, ettd vahingonkorvausvastuusta sdadettiisiin vahingonkorvauslaissa.

Virkarikoksista sdddetidn rikoslain (39/1889, RL) 40 luvussa. Rikosoikeudellinen virkavastuu
koskee virkamiestd, julkista luottamustehtévdé hoitavaa henkildd seké julkista valtaa kéyttévaa
henkilda. Virkavastuu koskee my6s muita RL 40 luvun 11 §:3sd mainittuja henkiléryhmié kuten
esimerkiksi julkisyhteison tyontekijaa siten kuin siitd luvun 12 §:ssé sdddetdén.

Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinndssd on edellytetty virkavastuusta sddtdmista
annettaessa julkisia hallintotehtdvid muulle kuin viranomaiselle perustuslain 124 §:n
mukaisesti. Virkavastuun ulottaminen mainittuihin henkiléryhmiin on siten perusteltua siltd
osin kuin ndma4 hoitavat julkista hallintotehtévaa.

20 a §. Merenkulun tiedonhallintajirjestelmd. Pykdlin 1 momenttia ehdotetaan
tasmennettivaksi siten, ettd Liikenne- ja viestintdviraston mééritelldén yllapitivén ja kehittdvan
kansallista merenkulun tiedonhallintajérjestelméé. Ehdotus ei tosiasiallisesti muuta Liikenne-
ja viestintdviraston tehtéivid, vaan on kielellinen tdsmennys. Liséksi momenttiin ehdotetaan
siséllytettaviksi viittaus EMSW-asetukseen, viitaten asetuksen EU 2019/1239 maéaérittelemiin
unionin sdadoksistd johtuviin ilmoitusvelvoitteisiin. Pykéldan liséttdisiin uusi 2 momentti, mika
madrittelisi Liikenne- ja viestintdviraston EMSW-asetuksen 18 artiklassa edellytetyksi
kansalliseksi koordinaattoriksi. Kansallisen koordinaattorin tehtdviin on maéaritelty EMSW-
asetuksessa velvoite toimia kéyttdjien ja komission kansallisena yhteyspisteend kaikissa
asetuksen tdytdntoonpanoon liittyvissd asioissa, velvoite koordinoida toimivaltaisten
kansallisten viranomaisten toimia niiden soveltaecssa EMSW-asetusta ja toimijoiden vélistd
yhteisty6td ja velvoite koordinoida toimia, joilla pyritdén varmistamaan tiedon jakaminen ja
yhteydet EMSW-asetuksessa tarkoitettuihin toimivaltaisten viranomaisten asiaankuuluviin
jarjestelmiin. Uuden momentin lisdys muuttaisi mySdhempien momenttien numerointia.

Pykélidn 3 momenttiin liséttdisiin viittaus EMSW-asetukseen 1 momentin mukaisella tavalla.
Pykéldn uusi 4 momentti maidirittelisi merenkulun tiedonhallintajérjestelmén yllépitdjan
vastaamaan =~ EMSW-asetuksen 5  artiklan  edellyttimélld  tavalla ~ merenkulun
tiedonhallintajirjestelméin tukipalvelun jarjestimisestd. Merenkulun tiedonhallintajarjestelmén
yllapitdjd on Liikenne- ja viestintidvirasto tai VTS-palveluntarjoaja, mikdli kansallisen
merenkulun tiedonhallintajirjestelmén ylldpito on hankittu VTS-palveluntarjoajalta. Momentti
madrittelisi lisdksi Tullin tehtivdn toimia 22 a, 22 b ja 22 c¢ §:sséd Tullin valvottavaksi
madriteltyjen merenkulun tiedonhallintajirjestelméassé toimitettujen ilmoitusten vastaanottajana
ja ilmoitusten tietojen sisdllollisend valvontaviranomaisena.

Pykidldn uutta 5 momenttia ehdotetaan tdsmennettdvéksi niin, ettd momentissa puhutaan
merenkulun tiedonhallintajirjestelméstd joka olisi liitettdvissd SafeSeaNet-jarjestelméén.
Pykdldn 6 momenttia muutettaisiin siten, ettd Liikenne- ja viestintévirastolle kuuluviin
velvoitteisiin toimittaa tiedonhallintajarjestelmén avulla tietoja toisen valtion viranomaiselle
liséttdisiin  velvollisuus toimittaa tietoja aluksella olevista henkil6istd, henkildiden
rajatarkastuksista ja turvatoimista muualla lainsdddanndssd madritellylla tavalla. Pykéldn
médrdyksenantovaltuutta koskevaa 7 momenttia ehdotetaan muutettavan niin, ettd Liikenne- ja
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viestintdvirasto voi antaa tarvittaessa maédrayksen pykaldssd madritellyistd asioista, nykyinen
momentti edellyttdd virastolta médardyksen antamista.

20 d §. Alusten pitkdn kantaman tunnistus- ja seurantajdrjestelmd. Pykdlaan ehdotetaan uutta
2 momenttia, jonka mukaan Liikenne- ja viestintivirasto alusten pitkdn kantaman tunnistus- ja
seurantajirjestelmain liittyvien laitteiden vaatimuksenmukaisuustestauksen suorittavat
ohjelmistopalveluiden tarjoajat.

Pykéldn 2 momentti siirtyisi uudeksi 3 momentiksi.

Ruotsinkielisessd kieliversiossa pykildn 1 momenttia muutetaan vastaamaan paremmin
suomenkielistd sdddostekstid, mutta muutos ei ndy suomenkielisessa kieliversiossa.

6 luku. Alusta ja sen lastia koskevat ilmoitukset. Ruotsinkielisen kieliversion otsikko muutetaan
vastaamaan EU-lainsdddédnndn terminologiaa, mutta muutos ei ndy suomenkielisessi
kieliversiossa.

22 a §. Aluksen saapumisilmoitus. Pykéldn [ momenttia tdsmennettdisiin muuttamalla
ilmoituksen antaminen merenkulun tiedonhallintajirjestelmad kéayttimalla tehtdviksi aluksen
saapumisilmoitukseksi Tullille. Lisdksi tarkennettaisiin mahdollisuutta tehdd saapumisilmoitus
alle 24 tuntia ennen saapumista tilanteisiin, missé matka-aika satamasta Suomen satamaan on
vihemmén kuin 24 tuntia. [lmoitus tulisi tehd4 viimeistédn silloin, kun satama tai ankkuripaikka
on selvinnyt matkan aikana. Momentissa asetettavaa velvoitetta tehdd lopullista saapumisaikaa
koskeva ilmoitus tdsmennettéisiin tehtdvéksi liikenteenharjoittajan, asiamiehen tai pééllikon
toimesta.

Pykéldn 2 momenttia saapumisilmoituksen siséllostd ehdotetaan muutettavaksi lisddmalla
viittaus EMSW-asetuksen liitteeseen vaadituista tiedoista saapumisilmoituksen yhteydessa.
Tulli voisi vaatia EMSW-asetuksen liitteen B kohdassa 1-6 tarkoitettujen FAL-lomakkeiden
sekd meriterveysilmoituksen siséltdmié tietoja. Lisdksi momenttiin ehdotetaan liséttévéksi
Tullille mahdollisuus vaatia EMSW-asetuksen liitteen C kohdassa kansallisesta lainsdadanndsté
ja kansallisista vaatimuksista johtuvia tietoja, mikéli ne olisivat hyviaksytty EMSW-asetuksen 2
luvun mukaisesti osaksi Suomelle hyviksyttyd tietoelementtijoukkoa. Liitteen C kohdan
tietoelementtijoukon muuttaminen tapahtuisi EMSW-asetuksen 2 luvun mukaisesti, antamalla
kansalliseen lainsdadantoon tai kansalliseen vaatimukseen perustuva ilmoitusvelvoite tiedoksi
Euroopan komissiolle, jonka komissio hyvéksyy tai hylkéa tietoelementtijoukkojen vuosittaisen
tarkastelun yhteydessid. Tdssd momentissa tarkoitettuja tietoja voitaisiin vaatia, jos ne ovat
tarpeen  kansallisen sisdisen jdrjestyksen ja turvallisuuden varmistamiseksi tai
tullilainsdédddnnon, verolainsdddannén, maahanmuuttolainsdddédnnén, ympéristolainsddddnnon
taikka terveyttd koskevan lainsdddéannon taytdntoon panemiseksi.

Pykdldn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Tulli varmistaisi aluksen
saapumisesta EMSW-asetuksen liitteen A kohdissa 1 — 5 ja 7 edellytetyt tiedot ovat vaatimusten
mukaiset. Muutoksella tdsmennettdisiin  Tullin alusten saapumisilmoituksia koskevan
valvontaroolin pysyvén nykyisen kaltaisena, eikd valvontaroolia laajennettaisi lakimuutoksen
yhteydessd. EMSW-asetuksen liitteen kohtien 6 ja 8 — 10 osalta valvontarooli on Liikenne- ja
viestintdvirastolla perustuen lakiin matkustaja-alusten henkil6luetteloista kohdan 6 osalta,
lakiin erdiden irtolastialusten turvallisesta lastaamisesta ja lastin purkamisesta kohdan 8 osalta,
lakiin alusturvallisuuden valvonnasta kohdan 9 osalta ja alusliikennepalvelulakiin kohdan 10
osalta.
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22 b §. Aluksen ldhtoilmoitus. Pykilan I momenttia ehdotetaan muutettavaksi méarittelemalla
ilmoituksen antaminen merenkulun tiedonhallintajirjestelmad kéayttdmalld tehtidviaksi aluksen
lahtoilmoitukseksi Tullille. Momentissa asetettavaa velvoitetta tehdd lopullista ldhtdaikaa
koskeva ilmoitus tdsmennettdisiin tehtdvéksi liikenteenharjoittajan, asiamiehen tai pééllikon
toimesta.

Pykéldn 2 momentin sdinnds ldhtdilmoituksessa Tullin mahdollisesti vaadittavista tiedoista
muutettaisiin viittaamalla EMSW-asetuksen liitteen B kohdassa 1-6 tarkoitettujen FAL-
lomakkeiden sekd meriterveysilmoituksen siséltdmiin tietoihin. Lisdksi momenttiin ehdotetaan
lisattdvaksi Tullille mahdollisuus vaatia EMSW-asetuksen liitteen C kohdassa kansallisesta
lainsdddanndstd ja kansallisista vaatimuksista johtuvia tietoja, mikéli ne olisivat hyviksytty
EMSW-asetuksen 2 luvun mukaisesti osaksi Suomelle hyvéksyttyéd tietoelementtijoukkoa.
Liitteen C kohdan tietoelementtijoukon muuttaminen tapahtuisi EMSW-asetuksen 2 luvun
mukaisesti, antamalla kansalliseen lainsdddidntoon tai kansalliseen vaatimukseen perustuva
ilmoitusvelvoite tiedoksi Euroopan komissiolle, jonka komissio hyviksyy tai hylk4a
tietoelementtijoukkojen vuosittaisen tarkastelun yhteydessd. Tdssd momentissa tarkoitettuja
tietoja voitaisiin vaatia, jos ne ovat tarpeen kansallisen sisdisen jrjestyksen ja turvallisuuden
varmistamiseksi tai tullilainsddddnnén, verolainsddddnnén, maahanmuuttolainsdddannon,
ympdristolainsdddidnnon taikka terveyttd koskevan lainsddddnnon tdytintoon panemiseksi.
Lisdksi tismennettdisiin viittaamalla tulliviranomaisen sijaan Tulliin valtion virastona.

Pykéldn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Tulli varmistaisi aluksen 1ahddsta
EMSW-asetuksen liitteen A kohdissa 1 — 5 ja 7 annetut tiedot ovat vaatimusten mukaiset.
Muutoksella tismennettéisiin Tullin alusten 1dhtdilmoituksia koskevan valvontaroolin pysyvén
nykyisen kaltaisena, eikd valvontaroolia laajennettaisi lakimuutoksen yhteydessi. EMSW-
asetuksen liitteen kohtien 6 ja 8 — 10 osalta valvontarooli on Liikenne- ja viestintivirastolla
perustuen lakiin matkustaja-alusten henkilluetteloista kohdan 6 osalta, lakiin erdiden
irtolastialusten turvallisesta lastaamisesta ja lastin purkamisesta kohdan 8 osalta, lakiin
alusturvallisuuden valvonnasta kohdan 9 osalta ja alusliikennepalvelulakiin kohdan 10 osalta.

22 ¢ §. Vaarallista ja ympdristod pilaavaa ainetta sisdltivastd lastista tehtdvdt saapumis- ja
ldhtoilmoitukset. Pykdlan I momentissa ehdotetaan tismennyksid vaarallista ja ymparistod
pilaavaa ainetta siséltdvéstd lastista tehtdviin ilmoitusvelvoitteisiin. Ilmoitusvelvollisuus
tdsmennettiisiin kuuluvan myds tilanteisiin, joissa matkan méérdnpdd on ankkuripaikka.
Pykilidn sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi yhdenmukaisesti muun lainsdddanndn kanssa
viittaamalla tulliviranomaisen sijasta Tulliin valtion virastona.

22 d §. Tilastointia koskevien tietojen ilmoittaminen. Pykélin 3 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi viittaamalla suoraan tavaroiden ja matkustajien merikuljetuksia koskevista
tilastoista annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2009/42/EY. Ehdotettu
muutos on lakitekninen tdsmennys, jolla ei sdddetd uusista viranomaista koskevista
velvoitteista.

22 h §. llmoitus aluksen poikkeavasta vdiyldinkdytostd. Ehdotetaan, ettd lakiin sédddettéisiin uusi
pykéld, joka koskisi ilmoitusta aluksen poikkeavasta vaylankédytostd. Aluksen poikkeavan
vaylankdyton ilmoittamista koskevaa velvoitetta ei ole sisdltynyt voimassa olevaan lakiin, mutta
asiasta lain tasolla sddtdminen parantaisi merenkulun turvallisuutta. Ilmoitus mahdollistaisi
alusliikenteen seurannan, tilastoinnin ja riskien tunnistamisen, seké véylien kayttoon liittyvien
tietojen tarkastelun jalkikdteen.

Pykildn I momentissa sdddettdisiin velvollisuudesta koskevia tietoja tilanteissa, jotka ovat
merkityksellisid merenkulun turvallisuuden kannalta. Aluksen pédllikon, timéin asiamiehen tai
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aluksen liikenteenharjoittajan on annettava asianomaiselle VTS-keskukselle ilmoitus, joka
siséltdd tiedot aluksen syvéyksestd, padmitoista, suunnitellusta reitistd ja siitd, milld tavoin
aluksen kulku poikkeaisi véylin mitoituksesta, jos aluksen syvdys ylittdd vayldn
mitoitussyvayksen tai alus kdyttdd vaylad muuten merkittdvasti vaylan suunnittelussa kdytettya
mitoitusalusta suuremmalla aluksella tai muuten poikkeavalla tavalla, jolloin viyldtilan
riittdvyytti ei voida varmistaa vidylan mitoituksen perusteella. Aluksen vayldn kéyton tarkastelu
edellyttdisi tarkempia tietoja aluksen vakavuudesta, joita olisivat esimerkiksi staattinen syvays,
uppouman keskipiste ja aluksen painopiste.

Pykdlan 2 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi ilmoitusvelvollisuutta koskevasta
poikkeuksesta. Velvollisuus ilmoittaa aluksen poikkeavasta vaylankaytostd ei koskisi aluksia,
jotka olisivat suurimmalta pituudeltaan alle 50 metrid, hinaajia, hinausyhdistelmié ja aluksia,
jotka olisivat rahdattuna alusten jdiluokista ja jad&nmurtaja-avustuksesta annetun lain
(1121/2005) 10 a §:sséd tarkoitetun jadnmurtopalvelun suorittamiseen. Véayldn kayton
ilmoituksen rajaamisella pyrittdisiin varmistamaan eniten vdyldn kéyton riskid sisdltivén ja
viylan kdyton joustavuudesta hyoOtyvdn alusliikenteen turvallisuus. Alle 50 metrid pitkien
alusten, hinaajien ja hinausyhdistelmien kayttoon ja liikkumiseen myds véyldalueen
ulkopuolella ei liittyisi vastaavaa riskid, kuin isompien alusten osalta. Jadnmurtajien osalta
ilmoitusten antaminen olisi aluksille asetetun tehtdvén luonne huomioiden arvioitu aiheuttavan
mahdollisesti kohtuutonta kuormaa operatiivisessa toiminnassa erityisesti nopean reagoinnin
tilanteissa, joissa esimerkiksi avustettavan aluksen takia jadnmurtaja joutuisi hyddyntdmédn
varavettd ja olisi 1dhtokohtaisesti velvollinen tekeméin véyldn kayton ilmoituksen.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan sdéddettivéksi, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto voisi antaa
tarkempia madrdyksid ilmoituksen antamisesta. Madrdykselld mééariteltivét asiat olisivat
luonteeltaan teknisié ja koskisi ilmoituksen siséltéon, ajankohtaan ja mahdollisiin ilmoituksen
antamisessa kéytettaviin jarjestelmiin koskevia tarkempia méaarayksia.

28 b §. Huomautus ja varoitus. Ehdotetaan, ettd lakiin siédettéisiin uusi pykald, joka koskisi
huomautusta ja varoitusta. Pykéldn / momentissa ehdotetaan siédettéviksi siitd, ettd Liikenne-
ja viestintivirasto voisi antaa péitevyystodistuksen haltijalle tai koulutusta koskevan
hyviksymispéétoksen perusteella toimintaa harjoittavan tahon vastuuhenkil6lle huomautuksen
tai varoituksen, jos patevyystodistuksen haltija tai hyvaksymispddtoksen perusteella toimintaa
harjoittava muutoin kuin 15 b §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla jattda
noudattamatta sdidnnoksid tai médrdyksid, jotka koskevat pétevyystodistuksessa tai
hyvéksymispéddtoksessi tarkoitettua toimintaa.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto voisi antaa
huomautuksen tai varoituksen sille, joka rikkoo 21 §:n 1 momentin mukaisia sdédnnoksié,
perustamispédétostd, 17 §:n 1 tai 3 momentin nojalla annettua méadrdystd, 17 a §:n nojalla
annettua kieltoa tai 21 §:n 1 momentin sddnnoksia, taikka laiminlyd 22 §:n 2 ja 3 momentissa,
22 a §n 1 momentissa, 22 b §:n 1 momentissa, 22 ¢ §:n 1 ja 2 momentissa, 22 d §:n 4
momentissa, 22 e §:n 1 ja 3 momentissa, 22 h §:n 1 momentissa tai 23 §:n 1 momentissa
sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden. Olisi tarpeellista, ettd laissa mahdollistettaisiin Liikenne- ja
viestintdvirastolle huomautuksen tai varoituksen antaminen esimerkiksi lievemmassi
tilanteessa, jossa kuitenkaan virhemaksun méérdéminen ei olisi tarpeellista.

Pykdldn 3 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto voisi antaa

varoituksen, jos huomautusta ei asiasta ilmenevét seikat kokonaisuudessaan huomioiden voida
pitaa riittdvana.
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Pykéldn 4 momentissa ehdotetaan sédiddettiviksi, ettd huomautus annetaan suullisesti tai
kirjallisesti. Varoitus annettaisiin kirjallisesti, ja siitd olisi tehtdvd merkintd liikenteen
palveluista annetun lain mukaiseen liikenneasioiden rekisteriin.

29 §. Liikennevirhemaksu. Voimassa olevan 29 §:ssd sdddetyt rangaistussddnnokset
kumottaisiin ja korvattaisiin nykysédédntelyd laajemmalla virhemaksusdéntelylld. Voimassa
olevan lain 29 §:n mukaisissa rangaistusddannoksissi on kyse hallintovalvonnallisista teko- ja
laiminlyontityypeistd, joiden rikosoikeudellista sanktiointia ei rikosoikeuden kayton
viimesijaisuudesta johtuen katsota tarpeelliseksi, koska virhemaksun soveltamisala on jo
nykyiselldén laaja niin maksun suuruuden kuin siithen liittyvien rikkeiden ja laiminlydntien
osalta. Voimassaolevan lain mukaiset rangaistussddnnokset ja hallinnolliset seuraamukset eli
virhemaksut ovat myds osin paéllekkaisia.

Ehdotetaan, ettd virhemaksua koskevat sddnnokset olisivat jatkossa 29 §:ssd ja maksun
tdytantoonpanoa koskevat sddnndkset 29 a §:ssi. Ehdotetaan, ettd lainsdddidnnon
yhdenmukaisuuden takia virhemaksun nimeksi muutettaisiin  liikennevirhemaksu.
Liikennevirhemaksu on liikenteessé kéytdssé oleva hallinnollinen sanktio. Liikennevirhemaksu
voidaan maidrdtd seuraamukseksi esimerkiksi vesiliikennelain (782/2019) ja vaarallisten
aineiden kuljetuksesta annetun lain (541/2023) nojalla.

Pykaldssd sdddettiisiin niistd rikkomuksista ja laiminlyonneistd, joiden seuraamuksena Tulli
voisi madrata liikkennevirhemaksun.

Pykélan I momentin 1 kohdassa sanktioitaisiin perustamispéditoksen rikkominen. Momentin 2
kohdassa sanktioitaisiin 17 §:n 1 tai 3 momentissa tarkoitettu alusliikenteen tilapéisesti
ohjaamisesta erityistilanteessa annetun midrdyksen rikkominen. Momentin 3 kohdassa
sanktioitaisiin 17 a §:n nojalla annetun kiellon, esimerkiksi pakotteisiin liittyvén kiellon,
rikkominen. Momentin 4 kohdassa sanktioitaisiin 21 §:mn 1 momentissa sdddetyn
alusliikennepalveluun osallistumista koskevan velvollisuuden rikkominen.

Momentin seuraavissa kohdissa sanktioitaisiin erilaisten ilmoitusvelvollisuuksien rikkominen.
Momentin 5 kohdassa sanktioitaisiin 22 §:n 2 ja 3 momentissa sééddettyjen aluksen paillikon
ilmoitusvelvollisuuksien laiminlyénti. Momentin 6 kohdassa sanktioitaisiin 2 a §:n 1
momentissa sdddetyn aluksen saapumisilmoituksen tekemisen laiminlyonti. Momentin 7
kohdassa sanktioitaisiin 22 b §:n 1 momentissa sdddetyn aluksen l4dhtdilmoituksen tekemisen
laiminlyonti. Momentin 8 kohdassa sanktioitaisiin 22 ¢ §n 1 ja 2 momentissa sdédetyt
vaarallista ja ympdristdod pilaavaa ainesta sisdltdvéstd lastista tehtdvien saapumis- tai
lahtoilmoitusten tekemisen laiminlyonti. Momentin 9 kohdassa sanktioitaisiin 22 d §:n 4
momentissa sdddetyn tilastointia koskevien tietojen ilmoittamisen laiminlydnti. Momentin /0
kohdassa sanktioitaisiin 22 e §:n 1 ja 3 momentissa sdddetyt laivaajan ilmoitusvelvollisuuksien
laiminly6nnit. Momentin 7/ kohdassa sanktioitaisiin 22 h §:n 1 momentissa sédddetyn aluksen
poikkeavasta vaylankdytostd ilmoittamisen laiminlyonti. Lain 22 h § on voimassa olevaan lakiin
ndhden uusi pykéld, joten my0s sitd koskeva sanktiointi on uusi. Momentin /2 kohdassa
sanktioitaisiin 23 §:n 1 momentissa sdddetyn merelld tapahtuvista vaaratilanteista ja
onnettomuuksista ilmoittamisen laiminlydnti.

Voimassa olevassa laissa perustamispadatoksessd vahvistetun méédrdyksen taikka 17 §:n 1 tai 3
momentin nojalla annetun mééréyksen tai 17 a §:n nojalla annetun kiellon tai 21 §:n 1 momentin
sdannosten rikkomisesta taikka 22, 22 a — 22 e tai 23 §:sséd sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden
laiminly6nnistd on voitu tuomita alusliikennepalvelurikkomuksesta sakkoon. Ehdotetaan, etté
jatkossa ndisté voitaisiin méératé liikennevirhemaksu.
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Voimassa olevassa laissa virhemaksu on voitu mairitd, mikéli aluksen liikenteenharjoittaja,
asiamies tai pédllikko laiminly6 tahallaan tai huolimattomuudesta 22 a tai 22b §:ssé sdddetyn
ilmoitusvelvollisuuden, mistd myds jatkossa voitaisiin méaritd hallinnollinen seuraamus eli
litkennevirhemaksu.

Pykilén 2 momentissa sdédettéisiin voimassaolevaa lakia vastaavasti, etté lilkennevirhemaksun
suuruus on vihintdin 50 ja enintddn 3500 euroa. Liikennevirhemaksu maératain maksettavaksi
valtiolle. Liikennevirhemaksun maéréd arvioitaessa otetaan huomioon menettelyn moitittavaus
ja toistuvuus. Maksua ei maiiritd, jos menettelyd on pidettdvd véhidisend tai jos maksun
madrddminen on menettelyn laatu, toistuvuus, suunnitelmallisuus ja muut olosuhteet huomioon
ottaen kohtuutonta. Tekijélle voidaan tdlldin antaa huomautus, jos sithen on aihetta.

29 a §. Liikennevirhemaksun tdytintéonpano. Pykilassa sdéddettiisiin voimassa olevaan lakiin
ndhden uutena litkennevirhemaksun tdytéint6dnpanosta.

Pykéldn I momentin mukaan liikennevirhemaksua koskevan pddtoksen tdytdntoGnpanosta
huolehtisi Oikeusrekisterikeskus, joka vastaa muun ohella sakkojen téytédntoonpanosta. Tullin
ja tuomioistuimen olisi ilmoitettava maksun médrddmistd koskevasta pidtoksestdan
Oikeusrekisterikeskukselle. Oikeusrekisterikeskukselle olisi ilmoitettava myds péétoksesta,
jolla maksu on poistettu. Informatiivisena viittauksena sdddettéisiin, ettd liikennevirhemaksun
taytantdonpanosta sédddettdisiin sakon tdytdntdonpanosta annetussa laissa (672/2002). Esityksen
3. lakiehdotus koskee ehdotusta sakon tdytdntoonpanosta annetun lain muuttamisesta.

Pykaéldssd 3 momentti siirrettéisiin osin muutettuna 31 §:n 1 momentiksi. Koska lainsdddanndssé
ei ole yleistd vanhentumissadnnosti hallinnollisille sanktioille ehdotetaan uudessa 2 momentissa
sdddettdviksi liikennevirhemaksun vanhentumisajasta, joka olisi viisi vuotta lainvoiman
saaneen ratkaisun antamisesta. Sddnnds  vastaisi  sakkorangaistukselle sdddettyd
vanhentumisaikaa. Liikennevirhemaksun viivdstyessa se olisi koroton.

30 §. Toimivaltainen tuomioistuin. Ehdotetaan muutettavaksi pykélén otsikkoa. Pykéldn sisdltd
pysyisi vastaavana kuin voimassa olevassa laissa. Sen mukaan 17 ja 21, 22,22 a-22 1,22 h
ja23 §:n mukaan késiteltdvissd asioissa toimivaltainen tuomioistuin médrdytyy merilain
(674/1994) 21 luvun sdédnndsten mukaan.

31 §. Muutoksenhaku. Ehdotetaan, ettd voimassa olevan lain 29 a §:n 3 momentissa sdddetty
litkkennevirhemaksua koskeva muutoksenhaku siirrettdisiin 31 §:n uudeksi 1 momentiksi.
Voimassa olevan lain 31 §:n 1 momentti siirtyisi osin muutettuna 2 momentiksi. Pykaldn 2
momentti siirtyisi 3 momentiksi ja 3 momentti siirtyisi osin muutettuna uudeksi 4 momentiksi.

Pykdldn I momentin mukaan 29 §:ssi tarkoitettua Tullin tekem&d liikennevirhemaksua
koskevaan paitdkseen saisi vaatia oikaisua.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, muuhun kuin alusliikenneohjaajan pétevyystodistuksen
peruuttamista koskevaan pédiatokseen saisi vaatia oikaisua Liikenne- ja viestintdvirastolta.
Aluslitkenneohjaajan pétevyystodistuksen peruuttamista koskevat pédédtokset ehdotetaan
jatettdvaksi oikaisuvaatimusmenettelyn ulkopuolelle, jottei késittelyn kokonaiskesto
aiheettomasti pitenisi. Momentti vastaisi téltd osin sisdllollisesti voimassa olevan lain 31 §:n 1
momenttia. Momentissa kuitenkin jatkossa tdsmennettéisiin, ettd oikaisua vaadittaisiin
Liikenne- ja viestintivirastolta.
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Pykélin 3 momentin mukaan oikaisuvaatimuksesta sédéddettdisiin hallintolaissa. Lisdksi
muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdidettdisiin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin, ettd 29 §:ssé sdddettyé litkkennevirhemaksua koskeva paatos
olisi mahdollista panna tiytintoon vain lainvoimaisena. Liikennevirhemaksua koskevan
paitoksen tdytintdonpanokelpoisuus méirdytyisi oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun
lain mukaisesti. Muut paitdkset olisivat pantavissa tdytdntoon oikaisuvaatimuksesta tai
valituksesta huolimatta, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin madraa.
Muutoksenhakuviranomainen  voisi  padttdd  tdytdntoonpanon  keskeyttdmisestd  tai
lykkaamisest, jos se ei pida vilitontd tdytdntdonpanoa perusteltuna.

6.2 Laki alusturvallisuuden valvonnasta annetun lain 11 a §:n muuttamisesta

11 a §. Ennakkoilmoitus. Pykdlan I momenttia ehdotetaan muutettavaksi maédrittelemalld
tietojen toimittaminen Portnet-jarjestelman sijasta kansallisen merenkulun
tiedonhallintajérjestelméin vélitykselld toimitettavaksi.

6.3 Laki sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

1 §. Lain soveltamisala. Ehdotetaan, ettd sakon tiytintdonpanosta annetun lain soveltamisalaa
laajennettaisiin  siten, ettd se koskisi myds alusliikennepalvelulain nojalla annettujen
litkennevirhemaksujen tiytdntoonpanoa. Néin Oikeusrekisterikeskus voisi laittaa tiytdntoon
alusliikennepalvelulain nojalla Tullin méaraamaét liilkennevirhemaksut.

7 Lakia alemman asteinen sidédntely

Esityksessd ehdotetaan annettavaksi useita valtuutuksia alemman asteisen sdéntelyn
antamiseen. Kaikki ehdotetut valtuutukset siséltyvit esityksen 1. lakiehdotukseen eli lakiin
alusliikennepalvelulain muuttamisesta. Ehdotetun 15 a §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid, joiden nojalla Liikenne- ja viestintivirasto voisi
poikkeusolojen aikana, normaaliolojen héiritilanteissa tai yleisvaarallisen pandemian aikana
poiketa tidmén lain vaatimuksista alusliikenneohjaajan pétevyystodistusta uusittaessa.
Patevyystodistuksen voimassaoloa ei saisi jatkaa poikkeuksellisin menettelyin kerrallaan
enempad kuin kuusi kuukautta alkuperdisestd pitevyystodistuksen voimassaolon
paéttymisajankohdasta. Alusliikenneohjaajan pétevyystodistuksen voimassaoloaikaa voitaisiin
pidentdd poikkeuksellisin menettelyin, jos normaali uusimismenettely on merkittdvasti
vaikeutunut ja poikkeuksellinen menettely on vilttimétontd merenkulun jatkuvuuden
turvaamiseksi, eikd se aiheuta vaaraa ihmishengelle, omaisuudelle tai ympéristolle.

Ehdotetun 22 ¢ §:n 4 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sdétia tarkemmin
ympéristdd pilaavia aineita siséltivéa lastia koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta.

Ehdotetun 7 §:n 2 momenttiin ehdotetaan Liikenne- ja viestintdvirastolle valtuutta antaa
maérdys VTS-alueen pysyvistd liikennejérjestelyistd. Sen mukaan Liikenne- ja viestintivirasto
voisi asettaa esimerkiksi ohittamiskiellon, liikenteen poikkeusjérjestelyn tai ankkuripaikan.
Voimassaolevan lain nojalla pysyvistd liikennejdrjestelyistdi on sdddetty VTS-alueen
perustamispédtoksessd. Kun pysyvit liikennejérjestelyt on annettu perustamispédatoksen sijaan
madrdykselld, ovat ne viraston sdddoskokoelmassa helposti saatavilla, mikd helpottaa niihin
tutustumista ja lisdd sdéntelyn lapindkyvyytta.
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Lisdksi ehdotetaan, ettd 20 a §:n 7 momentin nojalla Liikenne- ja viestintivirasto voisi antaa
tarkempia médrdyksid merenkulun tiedonhallintajérjestelmin  ilmoitusmenettelyista,
rakenteesta, siséllostd, kdyttooikeuksista, tietojen jakelusta viranomaisille ja tietojen vaihdosta
muiden jdsenvaltioiden sekd SafeSeaNet-keskusjarjestelmidn kanssa. Liikenne- ja
viestintdvirasto voisi antaa tarkempia méariyksid myds 20 d §:n 3 momentin nojalla alusten
pitkdn kantaman tunnistamista ja seurantaa koskevista laitteista sekd 22 h §:n 2 momentin
nojalla ilmoituksen antamisesta.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, etti lait tulevat voimaan mahdollisimman pian, silli muutosten taustalla vaikuttava
paétoslauselmamuutos on tullut voimaan jo 1.1.2023. EMSW-asetuksen tdydentdmisté
koskevien sddnnosten ehdotetaan tulevan voimaan kuitenkin vasta 15.8.2025.

9 Toimeenpano ja seuranta

Esitys ei sisdlld sellaisia merkittdvid tdytdntoonpanotoimia, jotka vaikuttaisivat esimerkiksi
esityksen voimaantuloajankohtaan tai joihin olisi ryhdyttéva jo ennen esityksen voimaantuloa.

Lakiehdotusten vaikutuksia seurataan liitkenne- ja viestintiministeriossd, Viyldvirastossa seké
Liikenne- ja viestintdvirastossa sidosryhmiltd saatavan palautteen ja kdytdnnon kokemusten
kautta. Mahdolliset muutostarpeet huomioidaan harkinnan mukaan tulevissa merenkulun
saddoshankkeissa.

10 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjidrjestys
Yksityiseldmén suoja (10 §)

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldmé, kunnia ja kotirauha on turvattu.
Saman momentin mukaan henkilGtietojen suojasta sdddetddn tarkemmin lailla.
Perustuslakivaliokunnan kéytinnon mukaan lainsddtdjan liikkuma-alaa rajoittaa tdmén
sdannoksen lisdksi myds se, ettd henkilétietojen suoja osittain sisdltyy samassa momentissa
turvatun yksityiselimén suojan piiriin. Esitys sisdltdd useita ehdotuksia, joita olisi arvioitava
yksityiseldméin ja henkil6tietojen suojan nakokulmasta.

Perustuslakivaliokunta tarkisti aiempaa kantaansa lausunnossaan PeVL 14/2018 vp Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden suojelusta
henkildtietojen kisittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) soveltamisen alkamisen johdosta. Valiokunnan
mielestéd yleisen tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen sdéntely, jota tulkitaan ja sovelletaan
EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa yleensd riittdvan
sddanndspohjan myos perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiseldmin ja henkiltietojen suojan
kannalta. Valiokunnan késityksen mukaan yleisen tietosuoja-asetuksen sédéntely vastaa
asianmukaisesti tulkittuna ja sovellettuna my6s Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaan
madrdytyvdd henkilGtietojen suojan tasoa. Nain ollen erityislainsdddiantoon ei ole yleisen
tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla endd valtiosddntoisistd syistd valttdméatontd siséallyttdd
kattavaa ja yksityiskohtaista sddntelyd henkilGtietojen késittelystd. Perustuslakivaliokunnan
mielestd ldhtokohtaisesti riittdvad on, ettid henkilotietojen suojaa ja kisittelyd koskeva sidintely
on yhteensopivaa yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa (PeVL 14/2018 vp, s. 4).
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Henkilotietojen késittely on tarpeen 1. lakiehdotuksen 11 pykéldssd sdénnellyn
alusliikenneohjaajien péatevyyksien myontdmiseksi ja valvomiseksi sekd palvelutietojen
seuraamiseksi. Tietojen kisittely on tarpeen Liikenne- ja viestintdvirastolle ehdotettavien
lakisdéteisten velvoitteiden noudattamiseksi, joten kisittelyn oikeusperusta vastaa tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaa. Lakiechdotuksessa ei ehdoteta tietosuoja-asetusta
tdsmentdvad uutta sdéintelyd, vaan tietojen késittelyyn sovellettaisiin liikenteen palveluista
annetun lain 26-28 lukua.

My6s koulutuksen jarjestdjdn akkreditointi ja koulutusohjelmien hyviksyminen voi vaatia
henkil6tietojen kisittelyd. Esityksen 1. lakiehdotuksen 15 §:n mukaan Liikenne- ja
viestintdvirasto olisi rekisterinpitdjd tdssd laissa tarkoitettujen koulutuksen jarjestdjan
akkreditoimista sekd koulutusohjelmien hyviksymistd koskevien tietojen késittelyn osalta.
Tietojen késittely olisi tarpeen Liikenne- ja viestintdviraston lakisddteisen velvoitteen
noudattamiseksi (koulutuksen jirjestdjien akkreditointi ja valvonta sekd koulutusohjelmien
hyvéksyminen ja valvonta). Kisittelyn oikeusperusta vastaa tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1
kohdan c¢ alakohtaa. Tietojen késittelystd ei ehdoteta tdydentdvad sddntelyd, vaan siihen
sovellettaisiin tietosuoja-asetusta.

Henkil6tietojen kasittely on tarpeen my0s lakiehdotuksen 20 a, 22 a ja 22 b §:ssé sddnneltyjen
merenkulun tiedonhallintajirjestelmén ylldpidon, ilmoitusten késittelemisen, valvomisen sekd
tietojen seuraamisen kannalta. Tietojen kisittely on Liikenne- ja viestintdviraston osalta tarpeen
merenkulun tiedonhallintajirjestelmén ylldpidon lakisddteisen velvoitteen hoitamiseksi, joten
kisittelyn oikeusperusta vastaa téltd osin tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaa.
Tietojen késittely ilmoitusten késittelemisen, valvomisen ja tietojen seuraamisen osalta on
tarpeen Tullin ja Rajavartiolaitoksen lakiséddteisten velvoitteiden noudattamiseksi, joten
késittelyn oikeusperusta vastaa myoOs tiltd osin tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c
alakohtaa. Lakiehdotuksessa ei ehdoteta tictosuoja-asetusta tdsmentidvéi uutta sddntelyé, vaan
tietojen késittelyyn sovellettaisiin tietosuoja-asetuksen liséksi Liikenne- ja viestintiviraston
osalta liikenteen palveluista annetun lain 29 lukua, Tullin osalta lakia henkildtietojen
kasittelystd Tullissa ja Rajavartiolaitoksen osalta sovellettaisiin lakia henkilStietojen
kasittelystd Rajavartiolaitoksessa.

Oikeusturva (21 §)

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kisitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa
viranomaisessa. Liséksi jokaisella on oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva
padtds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkdyttdelimen kasiteltavéksi.

Esityksen 1. lakichdotuksessa sdddettdisiin tarkkarajaisesti ja yksityiskohtaisesti lain sddnnosten
rikkomisesta  seuraavista  hallinnollisista ~ seuraamuksista  sekd  muutoksenhausta.
Lakiehdotuksen 28 b §:ssd sdddettdisiin huomautuksesta ja varoituksesta sekd 29 §:ssé
hallinnollisesta seuraamuksesta, liikennevirhemaksusta. Tadmén lisdksi oikeusturvan ja hyvén
hallinnon toteutumiseksi esitettdvin lainsddddnnon ohelle sovellettaisiin hallintolakia sekd
muuta hallinto-oikeudellista lainsdddéntod. Lakiehdotuksen 31 §:ssd  sédddettdisiin
litkkennevirhemaksua koskevan pditoksen sekd VTS-palveluntarjoajan tai oppilaitoksen
tekemédn koulutusta koskevan pédtoksen sekd muun kuin alusliikenneohjaajan
patevyystodistuksen peruuttamista koskevan pddtoksen oikaisuvaatimuksesta. Pykéldssi
sdddettdisiin muutoksenhaun tapahtuvan hallintolain ja oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetun lain (808/2019) mukaan.30 §:ssd sdddetddn toimivaltaisesta tuomioistuimesta sellaisten
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asioiden osalta, joita ei késiteltdisi oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain mukaan,
vaan ne maérdytyisivit merilain 21 luvun mukaan.

Asetuksen antaminen ja lainsdddantovallan siirtiminen (80 §)

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto voi antaa asetuksia perustuslaissa tai
muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin sdddettiva yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain
alaan. Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa
antamaan oikeussdint0ja madrdtyistd asioista, jos sithen on sddntelyn kohteeseen liittyvia
erityisid syitd eikd sdéintelyn asiallinen merkitys edellytéd, ettd asiasta sdddetdén lailla tai
asetuksella. Valtuuden tulee olla soveltamisalaltaan tdsmallisesti rajattu. Lisdksi perustuslaista
johtuu, ettd valtuuden kattamat asiat on méériteltdvé tarkasti laissa. Valtuutuksen sddtdmiseen
laissa on perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnossd kohdistettu vaatimuksia sddntelyn
tasmallisyydesta ja tarkkuudesta (PeVL 16/2002 vp, s. 2, PeVL 19/2002 vp s. 5, PeVL1/2004
vp, s. 2 ja PeVL 17/2010 vp, s. 2). Perustuslakiuudistuksen yhteydessd mainittiin esimerkkeina
viranomaisen norminantovallasta tekninen ja vdhéisid yksityiskohtia koskeva sédéntely, johon ei
liity merkittdvaa harkintavallan kayttod (HE 1/1998 vp, s. 133/11; ks. my6s PeVL 16/2002 vp,
s. 2/ ja PeVL 19/2002 vp, s. 5/1).

Esityksen 1. lakichdotukseen sisdltyy useita valtuussddnnoksid, jotka on kuvattu alemman
asteista sddntelya koskevassa luvussa.

Esityksen 1. lakiehdotuksessa ehdotetaan valtioneuvostolle yhté uutta asetuksenantovaltuutusta.

Ehdotetun 22 ¢ §:n 4 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sditdd tarkemmin
ympéristod pilaavia aineita siséltdvad lastia koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta. Kysymys on
tdydentdvastd, tarkasti midritellystd asetuksenantovaltuudesta, jonka perusteista sdddetddn
laissa.

Esityksen 1. lakiehdotus siséltdéd useita valtuuksia Liikenne- ja viestintdviraston médrdyksen
antamiseen (ehdotetut 7 §:n 2 momentti, 20 a §:n 7 momentti, 20 d §:n 3 momentti ja 22 h §:n
2 momentti). Valtuudet koskisivat teknisluonteisia ja véhiisid yksityiskohtia koskevaa
sddantelyd, johon ei liity merkittdvad harkintavallan kéyttod tai ei sdddetd yksilon oikeuksien,
velvollisuuksien tai perusoikeuksien perusteista. Médrdayksenantovaltuuksiin liittyvét riittavésti
yksiloidyt oikeusaseman perusteet lain tasolla. Kaikissa esitettdvissd valtuussddnnoksissd on
kyse lakia tarkentavien sddnndsten ja ~méadrdysten antamisesta. Asetuksen ja
madrdyksenantovaltuudet on myds sijoitettu perustuslakivaliokunnan edellyttimaélld tavalla
perussddannoksen yhteyteen.

Hallituksen esityksen 1. lakiesityksen asetuksenanto- ja maédrdystenantovaltuuksien
sddtimiselle on olemassa edelld mainitulla tavalla perustuslaissa tarkoitettuja erityisid syité,
joiden vuoksi ehdotetut asetuksenanto- ja méadrdystenantovaltuudet ovat sopusoinnussa
perustuslain 80 §:n 2 momentin kanssa.

Hallintotehtédvin antaminen muulle kuin viranomaiselle (124 §)
Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtévi voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle

vain lailla, jos se on tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna
perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvdn hallinnon vaatimuksia. Merkittdvaa julkisen
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vallan kéyttod sisdltdvia tehtdvid ei voida antaa kuin viranomaisille (kokoavasti PeVL 26/2017
vp, s. 47-51).

Perustuslain 124 §:n sanamuodolla korostetaan perustuslain esitéiden (HE 1/1998 vp. s.179/1)
mukaan sitd, ettd julkisten hallintotehtdvien hoitamisen tulee péadsdéntdisesti kuulua
viranomaisille ja etti téllaisia tehtévid voidaan antaa muille kuin viranomaisille vain rajoitetusti.
Julkisella hallintotehtévélla tarkoitetaan melko laajaa hallinnollisten tehtévien joukkoa, johon
kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon seki yksityisten henkildiden ja yhteisojen oikeuksia,
velvollisuuksia ja etuja koskevaan padtoksentekoon liittyvid tehtdvid. Perustuslain 124 §:n
sddnnos kattaa sekd viranomaisille nykyisin kuuluvien tehtdvien siirtdmisen ettd hallintoon
luettavien uusien tehtdvien antamisen muille kuin viranomaisille (HE 1/1998 vp, s. 179/1).

Perustuslakivaliokunta on useissa lausunnoissaan ottanut kantaa siihen, mitké ovat edellytykset
julkista vallan kayttod siséltdvien tehtdvien antamiselle muulle kuin viranomaiselle.
Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan todennut, ettd merkittdvané julkisen vallan kayttona
on pidettdvé esimerkiksi itsendiseen harkintaan perustuvaa oikeutta kéyttdd voimakeinoja tai
puuttua muuten merkittavalla tavalla yksilon perusoikeuksiin (PeVL 42/2005, s. 3). Silloin kun
julkisen tehtédvin hoitaminen annetaan ulkopuolisen asiantuntijan tehtévéksi, perusoikeuksien,
oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimusten turvaamisesta voidaan perustuslakivaliokunnan
nikemyksen mukaan huolehtia muun muassa tehtivia suorittavien henkildiden sopivuuden ja
patevyyden avulla (PeVL 40/2002 vp, s.3).

Esityksen 1. lakiehdotukseen on siséllytetty julkista hallintotehtédvid hoitavien yksityisten
henkildiden rikosoikeudellisesta  virkavastuuta (16 §:n 3 momentti), julkisessa
hallintotehtévissd avustavien ulkopuolisten asiantuntijoiden rikosoikeudellista virkavastuuta
(14 b §:n 4 momentti), patevyyksid (4 luku) ja valvontaa (erityisesti 28 §) koskevat ehdotukset,
joilla varmistetaan hyvén hallinnon vaatimusten turvaaminen.

Tarkoituksenmukaisuusvaatimus on oikeudellinen edellytys, jonka tayttymistd tulee arvioida
tapauskohtaisesti kunkin viranomaisorganisaation ulkopuolelle annettavaksi ehdotetun julkisen
hallintotehtévin kohdalla erikseen (ks. esim. PeVL 5/2014 vp, s. 3, PeVL 23/2013 vp, s. 3,
PeVL 10/2013 vp, s. 2/, PeVL 6/2013 vp ja PeVL 53/2010 wvp).
Tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa tulee hallinnon tehokkuuden ja muiden hallinnon sisdisten
nakokohtien lisdksi kiinnittdd erityistd huomiota yksityisten henkildiden ja yhteisdjen tarpeisiin.
Myos  hallintotehtivdn  luonne on  otettava  arvioinnissa  huomioon.  Siten
tarkoituksenmukaisuusvaatimus voi palveluiden tuottamiseen liittyvien tehtdvien kohdalla
tayttyd helpommin kuin esimerkiksi yksilon keskeisid oikeuksia koskevaa paitoksentekovaltaa
siirrettdessa.

Esityksen 1. lakiehdotuksen kansallisen merenkulun tiedonhallintajérjestelmid koskevan 20 a
§mn nojalla Liikenne- ja viestintdvirasto voi jdrjestdd kansallisen merenkulun
tiedonhallintajérjestelmén ylldpidon, toteuttamisen ja operatiivisen kéyton itse tai hankkia sen
VTS-palveluntarjoajalta. Kansallisen merenkulun tiedonhallintajérjestelmén  yllapito,
toteuttaminen ja operatiivinen kéyttd on ollut mahdollista jo nykyisen lainsdddannon puitteissa
hankkia VTS-palveluntarjoajalta. Koska merenkulun tiedonhallintajarjestelmén yllapitd;a
vastaa kansallisen merenkulun tiedonhallintajarjestelman tukipalvelun jarjestimisestda EMSW-
asetuksen 5 artiklan mukaisesti ja jdsenvaltioiden on asetuksen vaatimuksen johdosta
jérjestettivé tukipalvelu ympérivuorokautisena, Liikenne- ja viestintévirasto voi hankkia myos
tukipalvelun VTS-palveluntarjoajalta. VTS-palveluntarjoajalta hankittavan tukipalvelun osalta
on todettavissa, ettd kyse on teknisen kéyttotuen jérjestdmisestd, jolloin tehtdvddn ei liity
merkittdvdd julkisen vallan kéyttod, eikd tdmén hallintotehtdvin antaminen vaaranna
perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia.
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Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksessa esitettdvid muun kuin viranomaisen suorittamia
julkisia hallintotehtdvid on edelld mainituilla perusteluilla pidettivd asianmukaisina
perustuslain 124 §:n kannalta.

Esityksen perusoikeusliitdnnéiset ehdotukset ovat tdsmallisid, ajallisesti rajattuja, ja
perustellussa suhteessa suojeltaviin oikeushyviin nédhden. Ehdotettu séédntely on rajattu vain
sithen laajuuteen, joka on katsottava sen taustalla olevien tavoitteiden kannalta
valttdiméattoméksi ja oikeasuhtaiseksi. Ehdotuksilla ei puututa perustuslaissa turvattujen
oikeuksien ydinalueelle.

Edelld esitetyilld perusteilla esitetddn, ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa
lainsddtdmisjarjestyksessé.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella ja koska EMSW-asetuksessa on sddnndksié, joita ehdotetaan

tdydennettdviksi lailla, annetaan eduskunnan hyviaksyttiaviksi seuraavat lakiehdotukset
hyviksyttaviksi:
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Lakiehdotukset

Laki

alusliikennepalvelulain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan alusliikennepalvelulain (623/2005) 2 §:n 21 ja 23 kohta, 2 luvun otsikon
suomenkielinen sanamuoto, 4-9, 11-15 §, 5 luvun otsikko, 16 §:n 3 momentti, 20 aja20d §, 6
luvun otsikon ruotsinkielinen sanamuoto, 22 a-22 c §, 22 d §:n otsikko ja 3—5 momentti, 29, 29
a, 30ja 31 §, sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 21 ja 23 kohta, 11-13 ja 15 §, 16 §:n 3 momentti,
20 a, 20 d ja 22 a § sekd 22 d §:n otsikko ja 3—5 momentti laissa 947/2018, 6, 8, 9, 14, 29 ja 29
a § laissa 576/2018, 6 luvun otsikon ruotsinkielinen sanamuoto ja 22 b § laissa 225/2012, 22 ¢
§ laissa 791/2013 ja 31 § laissa 1515/2019, seka

lisdtddn lakiinuusi 11 a—11c¢,12a,13a-13c,14a,14b,15a, 15b,22 hja28 b § seuraavasti:

238
Mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

21) EMSW-asetuksella eurooppalaisen merenkulkualan yhdennetyn palveluympériston
perustamisesta ja direktiivin 2010/65/EU kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EU) 2019/1239;

23) oppilaitoksella ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017) tarkoitettua
ammatillista oppilaitosta;

2 luku
Alusliikennepalvelu
4§
Alusliikennepalvelun kieli
Alusliikennepalvelua annetaan tarpeen mukaan suomen, ruotsin tai englannin kielell.
58
Tiedottaminen
VTS-palveluntarjoajan on annettava aluksen ilmoittautuessa, méériajoin, tarvittaessa tai
aluksen pyytdessé alukselle tietoja, jotka voivat vaikuttaa sen liikkumiseen tai
paatoksentekoon.

Alukselle tulee tiedottaa:
1) VTS-alueella olevista muista aluksista;
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2) séé- ja jadolosuhteista sekd vedenkorkeudesta;

3) luotsien, jaddnmurtajien, hinaajien ja satamien toiminnasta;

4) vaylien ja turvalaitteiden kunnosta ja kiytettdvyydestd;

5) alusta uhkaavasta vaaratilanteesta; sekd

6) muista kuin 1-5 kohdissa tarkoitetuista, niihin verrattavista alusten turvalliseen
litkenndintiin vaikuttavista seikoista.

Saiti koskevan tiedottamisen on perustuttava pétevin sditietopalvelun antamaan séitietoon.

68§
Kehittyviin ja syntyneisiin vaaratilanteisiin puuttuminen

VTS-palveluntarjoajan tulee avustaa alusta sen pyynnostd tai VTS-palveluntarjoajan
havaitessa sen tarpeelliseksi vaaratilanteen uhatessa tilanteessa, jossa:

1) alus on epétietoinen omasta reitistdéin tai sijainnistaan;

2) alus poikkeaa vaylilta tai reitiltadn;

3) alus tarvitsee ohjeistusta paistikseen ankkuri- tai luotsipaikalle;

4) alus joutuu vaikeisiin saé- tai jadolosuhteisiin; tai

5) aluksella on vikoja tai hdirioité, jotka voivat vaikuttaa aluksen navigointiin tai ohjaamiseen.

VTS-palveluntarjoajan avustus on luonteeltaan vain ohjeellista ja paddmairdhakuista.

VTS-palveluntarjoajan tulee avustaa alusta antamalla:

1) tietoja aluksen suunnasta ja nopeudesta;

2) tietoja aluksen sijainnista vdyldn, sen kd&nndspisteiden, luotsi- tai ankkuripaikan taikka
merenkulullisten vaarojen suhteen;

3) varoituksia, neuvoja tai ohjeistuksia tietylle alukselle; sekd

4) tietoja muista kuin 1-3 kohdassa tarkoitetusta, niitd vastaavista seikoista.

78§
Alusliikenteen jdirjesteleminen

VTS-palveluntarjoajan tulee jarjestelld alusliikennettd VTS-alueella.

Liikenne- ja viestintdviraston méaraykselld voidaan vaaratilanteiden ja ruuhkien estdmiseksi
VTS-alueelle médrata pysyvana liikkennejérjestelyna:

1) kohtaamiskielto ja kohtaamispaikka;

2) ohittamiskielto ja ohittamispaikka;

3) ldhtolupa satamasta tai ankkurointipaikalta ja VTS-alueen saapumislupa;

4) liikenteen porrastusjérjestely ajan tai matkan suhteen;

5) pakollinen reitti VTS-alueella vaarallista tai ympéristod pilaavaa lastia kuljettaville
aluksille ja erikoiskuljetuksille; seké

6) ankkurointikielto ja ankkurointipaikka.

8§
Perustamispdiditos

Toimivaltainen viranomainen perustaa alusliikennepalvelun tietylle alueelle. Ennen
alusliikennepalvelun perustamista toimivaltaisen viranomaisen on selvitettéva sen tarpeellisuus.
Tassé tarkoituksessa on selvitettiva:

1) alusliikennepalvelun turvallisuutta ja tehokkuutta edistdvét vaikutukset seké viranomaisten
ja VTS-palveluntarjoajan vélinen yhteistyo ja muut alusliikenteeseen liittyvit palvelut alueella;
sekd
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2) alueella olevat reititysjarjestelmét, nopeusrajoitukset ja muut liikennettd ohjaavat tai
rajoittavat seikat.

Perustamispéditoksessd on vahvistettava:

1) alusliikennepalvelua yllapitdvd VTS-palveluntarjoaja;

2) yhteistoimintasopimus, jos alusliikennepalvelua ylldpidetdan 16 §:n 2 momentin
mukaisesti yhteistydssd muun viranomaisen tai satamanpitéjén kanssa;

3) VTS-alue seka pakolliset ilmoittautumispisteet ja reitit;

4) VTS-palveluntarjoajan henkildston vihimmaislukuméiré ja péatevyydet;

5) VTS-palveluntarjoajan toimintatavat ja toiminta-ajat;

6) VTS-keskuksen sijainti sekd VTS-keskuksen ja VTS-alueen tekniset jarjestelmait; seké

7) alusliikennepalvelun edellyttdmat alusten ilmoittautumista koskevat tarkemmat méaraykset
ja kéytettavit radiokanavat.

93§
Perustamispddtoksen muuttaminen tai peruuttaminen

Toimivaltainen viranomainen voi Véyldviraston tai VTS-palveluntarjoajan esityksesti
muuttaa perustamispaétdsta tai peruuttaa sen.

Toimivaltainen viranomainen voi lisdksi muuttaa perustamispéétostd tai peruuttaa sen, jos
alusliikennepalvelua ei ylldpidetd perustamispéddtoksen mukaisesti.

Toimivaltaisen viranomaisen on kuultava Vayldvirastoa ja VTS-palveluntarjoajaa seka

perustamispdidtokseen sisdltyvin VTS-alueen satamanpitdjid ennen perustamispaitoksen
muuttamista tai peruuttamista.

11§
Alusliikenneohjaajan pdtevyys

Alusliikenneohjaajan on pystyttivd ammattipitevyydeltidédn ja toimintakyvyltddan hoitamaan
alusliikennepalvelua turvallisesti ja tehokkaasti.

Alusliikenneohjaajana saa toimia henkilo, jolla on voimassa oleva Liikenne- ja
viestintdviraston myontimé alusliikenneohjaajan patevyystodistus, suoritettu
tyopaikkakoulutus ja voimassa oleva kelpuutusmerkinta.

11a§
Alusliikenneohjaajan peruskoulutus

Alusliikenneohjaajan peruskoulutus on jérjestettdvd sitd koskevan koulutusohjelman
mukaisesti. VTS-palveluntarjoajan on huomioitava koulutusohjelma laatujirjestelmésséén.

Alusliikenneohjaajan  peruskoulutukseen on  sisdllytettivd  vdhintddn  seuraavat
asiakokonaisuudet:

1) alusliikennepalvelun perustiedot;

2) alusliikennepalvelussa edellytettdva viestinté;

3) alusliikennepalvelussa sovellettavat sddnnokset ja méadraykset;

4) alusliikenneohjaajan merenkulun tuntemus;

5) laitteistotuntemus;

6) inhimilliset tekijét; sekd

7) poikkeustilanteiden hallinta;
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Peruskoulutukseen on kuuluttava alusliikennepalvelun teoriaa ja simulaatioharjoittelua.
Simulaatioharjoitteluun on kuuluttava riskiarvion perusteella tunnistettujen poikkeustilanteiden
hallintaa muiden peruskoulutukseen liittyvien asioiden liséksi.

Peruskoulutus on suoritettava ennen tyopaikkakoulutuksen paéttymista.

Peruskoulutuksen jirjestdvan oppilaitoksen on annettava suorituksesta todistus tai hylkdava
paatos.

11b§
Alusliikenneohjaajan tyépaikkakoulutus

VTS-palveluntarjoaja vastaa alusliikenneohjaajan tydpaikkakoulutuksen jérjestimisestd
VTS-keskuksessa. TyoOpaikkakoulutus on jérjestettivd sitd koskevan koulutusohjelman
mukaisesti. TyOpaikkakoulutusohjelmasta on kéytdvé ilmi menetelmi, jolla arvioidaan, onko
koulutusjakso suoritettu hyviksytysti ja onko tyoOntekijdlld valmius aloittaa itsendinen
alusliikenneohjaajana tyoskentely. Tydpaikkakoulutusohjelmaan on kuuluttava ohjeistus siité,
miten menetellddn vanhentunutta kelpuutusmerkintad uusittaessa.

Tyopaikkakoulutukseen on siséllytettavé vahintdén seuraavat asiakokonaisuudet:

1) tiedot VTS-alueesta, sen viyléstosti ja alusliikenteesta;

2) alusliikennepalvelussa edellytettdva viestinti,

3) alusliikennepalvelua koskevat sddnndkset ja midrdykset;

4) alusliikennepalvelutehtavit;

5) VTS-keskuksen teknisten jarjestelmien ja laitteiden kdyttdminen;

6) inhimilliset tekijét;

7) VTS-alueen sekd VTS-keskuksen hité- ja poikkeustilanteiden hallinta;

Tyopaikkakoulutus suoritetaan kaytdnnon tyoharjoitteluna tydpaikkakouluttajan johdolla.
Tyopaikkakouluttajan on valvottava, ohjattava ja arvioitava koulutettavan toimintaa
koulutustilanteen aikana seuraamalla radioliikennettd ja meritilannekuvaa sekd tarvittacssa
puututtava koulutettavan toimintaan. Tydpaikkakouluttajan vastuulla saa olla ainoastaan yksi
koulutettava operatiivista vahtityoskentelyd harjoiteltaessa. TyoOpaikkakoulutuksesta on
pidettiva kirjaa, josta selvidd koulutuksen edistyminen, koulutusmairét ja -ajankohdat.

VTS-palveluntarjoajan on annettava suorituksesta todistus tai hylkdidva péatos.

I11c§
Ammatillinen tdydennyskoulutus

VTS-palveluntarjoaja  vastaa  ammatillisen  tidydennyskoulutuksen  jérjestdmisest.
Taydennyskoulutus on jarjestettidva sitd koskevan koulutusohjelman mukaisesti.

Téydennyskoulutukseen on siséllytettdvé véhintdin seuraavat asiakokonaisuudet:

1) alusliikennepalvelun perustiedot;

2) alusliikennepalvelussa edellytettivi viestintd;

3) alusliikennepalvelussa sovellettavat sddnnokset ja médraykset;

4) alusliikenneohjaajan merenkulun tuntemus;

5) inhimilliset tekijat;

6) poikkeustilanteiden hallinta; seké

7) alusliikennepalvelun ajankohtaiset asiat.

Alusliikenneohjaajan  ammatillinen tdydennyskoulutus annetaan teoriakoulutuksena.
Ammatillinen  tdydennyskoulutus on  suoritettava  pétevyystodistuksen  viimeisti
voimassaolopdivad edeltdvien 12 kuukauden aikana.

Jos kyseessd on vanhentuneen pitevyystodistuksen uusiminen, tidydennyskoulutus on
suoritettava ennen uuden patevyystodistuksen hakemista.
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VTS-palveluntarjoajan on annettava suorituksesta todistus tai hylkdidva péatos.
12 §
Alusliikennepalvelun esihenkiloltd vaadittava pdtevyys

Alusliikennepalvelun esihenkilon on pystyttdva ammattipdtevyydeltdin ja toimintakyvyltdén
johtamaan alusliikennepalvelua turvallisesti ja tehokkaasti.

Alusliikennepalvelun esihenkil6lld on oltava voimassa oleva Liikenne- ja viestintdviraston
myontdma  alusliikenneohjaajan patevyystodistus. Lisdksi hidnen on tullut suorittaa
alusliikennepalvelun esihenkilon peruskoulutus.

Alusliikennepalveluntarjoajan on pyynnostéi toimitettava Liikenne- ja viestintdvirastolle tieto
suoritetusta alusliikennepalvelun esihenkilon peruskoulutuksesta.

12a§
Alusliikennepalvelun esihenkilon peruskoulutus

Alusliikennepalvelun esihenkilén peruskoulutuksessa on noudatettava koulutusohjelmaa,
johon kuuluu alusliikennepalvelun syventdvéd teoreettista koulutusta. Peruskoulutukseen on
siséllytettava vihintdén seuraavat asiakokonaisuudet:

1) syventiva liikenteenohjaus;

2) VTS-laitteistot ja -jérjestelmat;

3) ty6tavat ja johtamistaito;

4) hititilannetoiminta ja -johtaminen; seké

5) hallinnolliset tehtdvit.

Koulutuksen jérjestdjd antaa suorituksesta todistuksen tai hylk&dévan paatoksen.

13§
Alusliikenneohjaajan pdtevyystodistuksen myéntiminen

Liikenne- ja viestintdviraston on myonnettdvd hakemuksesta alusliikenneohjaajan
patevyystodistus henkildlle:

1) joka on suorittanut alusliitkenneohjaajan peruskoulutuksen;

2) jolle on myonnetty vihintddn vahtiperdmiehenkirja ja joka on suorittanut kuusi kuukautta
meripalvelua kansipédllystossa;

3) jolla on hyvd suomen tai ruotsin kielen suullinen ja kirjallinen taito seké toisen kielen
tyydyttava suullinen kielitaito; ja

4) jonka englannin kielen taito on vihintddn yleisistd kielitutkinnoista annetussa laissa
(964/2004) tarkoitetun yleisen kielitutkinnon taitotasolla nelja.

13a§
Alusliikenneohjaajan pdtevyystodistuksen voimassaolo ja uusiminen

Alusliikenneohjaajan pétevyystodistus myonnetién viideksi vuodeksi kerrallaan ja se voidaan
hakemuksesta uusia.

Pétevyystodistuksen uusimista haetaan Liikenne- ja viestintdvirastolta. Péatevyystodistuksen
uusimisen edellytyksend on, ettd hakija osoittaa sdilyttdneensd ammattitaitonsa ja ettd hian on
suorittanut hyvéksytysti alusliikenneohjaajan ammatillisen tdydennyskoulutuksen.

Hakijan katsotaan sdilyttineen ammattitaitonsa, jos hénella on:
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1) voimassa oleva kelpuutusmerkintd alusliikennepalvelun antamiseen vihintdin yhdelld
VTS-alueella tai VTS-alueen sektorilla; tai

2) viimeisten viiden vuoden ajalta yhteensa vahintdin yksi vuosi tai 1 600 tuntia tydkokemusta
operatiivisesta alusliikenneohjauksesta tai alusliikennepalvelun esihenkilona toimimisesta.

Jos hakija ei voi osoittaa sdilyttdneensd ammattitaitoaan 3 momentin mukaisesti, hinen on
ennen ammatilliseen tdydennyskoulutukseen osallistumista suoritettava hyvéksytysti VTS-
palveluntarjoajan jarjestdma ja Liikenne- ja viestintdviraston hyviksyma koe, jolla hén osoittaa
hallitsevansa alusliikenneohjaajan peruskoulutukseen kuuluvat perustiedot. Liikenne- ja
viestintdviraston on VTS-palveluntarjoajan hakemuksesta hyvéksyttiavi koe, jos se muodoltaan,
sisdlloltadn, arviointimenettelyltddn ja vastaanottajaa koskevilta vaatimuksiltaan on sellainen,
ettd sen hyvaksytty suorittaminen riittdd osoittamaan hakijan hallitsevan 11 a §:n 2 momentin
mukaisiin asiakokonaisuuksiin siséltyvit perustiedot.

13b§
Kelpuutusmerkintd

VTS-palveluntarjoajan on vuosittain arvioitava alusliikenneohjaajan patevyyttd ja osaamista
ja tehtédva siitd kelpuutusmerkinti. Kelpuutusmerkinnésti on kdytéva ilmi VTS-alue tai VTS-
alueen sektori, jossa hén on oikeutettu toimimaan.

Kelpuutusmerkintd on voimassa vuoden. Merkinndn voimassaoloa voidaan jatkaa, jos
patevyystodistuksen haltija suorittaa hyvaksytysti vuosittaisen arvioinnin.

Arvioitavan alusliikenneohjaajan on hallittava tyStehtdvien kannalta riittdvéssd laajuudessa
vahintdin seuraavat asiat:

1) alusliikenteen ohjaaminen annettujen méairdysten ja ohjeiden mukaisesti;

2) viestintétaidot; sekd

3) teknisten laitteiden ja jarjestelmien hallinta.

Alusliikenneohjaajan tydsuoritus arvioidaan kiytdnnon tyondytteend VTS-keskuksessa tai
simulaattorissa. Jos arviointi tehdddn kelpuutusmerkinnidn viimeistd voimassaolopdivaa
edeltivien kolmen kuukauden aikana, uuden kelpuutusmerkinndn voimassaolo lasketaan
alkavaksi edellisen kelpuutusmerkinnidn voimassaolon péaittymisestd. Jos tyOsuoritus
arvioidaan aiemmin kuin kolme kuukautta ennen kelpuutusmerkinndn voimassaolon
paattymistd, lasketaan uuden merkinnidn voimassaolo alkavaksi arviointipdiviasta.

Jos arvioitavan osaaminen jonkin 3 momentissa tarkoitetun osion osalta ei ole riittdva, on
arvioitavan suoritettava kyseisen osion tyopaikkakoulutusjakso. Samoin, jos henkil6 on
yhtdjaksoisesti poissa yli 12 kuukautta tydstd, johon hin on saanut kelpuutusmerkinnén, on
hénen suoritettava hyviksytysti tyopaikkakoulutusjakso ennen tyon uudelleen aloittamista.

Jos VTS-palveluntarjoaja ei arvioinnissa havaittujen puutteiden vuoksi voi tehdd hyviksytyn
suorituksen osoittavaa kelpuutusmerkintidd, on VTS-palveluntarjoajan tehtdvi suorituksesta
hylkéava padtos.

13¢§

Muun valtion toimivaltaisen viranomaisen myontdmdn alusliikenneohjaajan pdtevyyden
tunnustaminen

Liikenne- ja viestintdvirasto tunnustaa ulkomailla myonnetyn patevyyden Suomea sitovien
kansainvélisten velvoitteiden mukaisesti. Ulkomailla myonnetty pitevyys voidaan tunnustaa,
jos hakijalla on ammattipdtevyyden tunnustamisesta annetussa laissa (1384/2015) tarkoitettu
patevyys ja hakija tiyttda tissd laissa ja sen nojalla sdddetyt ja maarétyt edellytykset.

14 §
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Alusliikennepalvelua koskevan koulutuksen jdrjestiminen

Alusliikennepalvelua koskevia koulutuksia jarjestavan oppilaitoksen tai
ammattikorkeakoulun on oltava akkreditoitu. Akkreditoinnin mydntdminen edellyttda
oppilaitokselta tai ammattikorkeakoululta laatujérjestelmaé, jolla ohjataan toimintaa tehokkaan
koulutuksen jirjestdmiseksi. Laatujirjestelmén on saatava hyvéksynti ulkoisessa auditoinnissa
seuraavissa asiakokonaisuuksissa:

1) laatujérjestelmén soveltamisala;

2) johtajuus ja sitoutuminen;

3) laatupolitiikka;

4) riskien ja mahdollisuuksien hallinta;

5) laatutavoitteet;

6) resurssit;

7) henkil6ston pétevyys ja tietoisuus;

8) viestintd;

9) dokumentoidun tiedon hallinta; seka

10) koulutussuunnittelu ja -toiminta.

Alusliikennepalvelua  koskevien  koulutusohjelmien  on  oltava  hyvéksyttyja.
Koulutusohjelman hyviksyminen edellyttdd, ettd ohjelma on hyvéksytty ulkoisessa
auditoinnissa seuraavissa asiakokonaisuuksissa:

1) opiskelijaksi ottamisen edellytykset;

2) aikaisemmin hankitun osaamisen tunnustaminen;

3) opetussuunnitelma;

4) opetuksen toteuttaminen;

5) opetustilat ja -vélineet;

6) kouluttajien ja arvioijien pétevyydet;

7) opintosuoritusten arvioinnin menettelytavat;

8) opiskelijatietojarjestelmé; sekd

9) koulutuksen jéarjestdmisen ulkoistaminen.

Kotimaisten oppilaitosten ja ammattikorkeakoulujen akkreditoinneista ja koulutusohjelmien
hyviksymisestd vastaa Liikenne- ja viestintdvirasto. Akkreditointi ja hyvéksyntd ovat voimassa
kerrallaan enintddn viisi vuotta.

Liikenne- ja viestintdvirasto valvoo, ettd oppilaitos tai ammattikorkeakoulu ja sen jarjestima
koulutus tayttdd sdddetyt vaatimukset. Liikenne- ja viestintdvirastolla on oikeus saada
akkreditoidun oppilaitoksen tai ammattikorkeakoulun toiminnan valvonnan kannalta
tarpeelliset tiedot 1 ja 2 momentissa seké 11 a ja 12 a §:ssé tarkoitetuista seikoista ja tehdd myos
ennalta ilmoittamatta tarkastuksia koulutuksen jarjestimiseen kéytettivissé tiloissa seki olla
lasnd koulutus- ja arviointitilaisuuksissa. Tarkastuksista on laadittava tarkastusraportti.
Tarkastuksessa on noudatettava, miti hallintolain (434/2003) 39 §:ssd sdddetdén.

Oppilaitoksella tai ammattikorkeakoululla on oltava nimetty alusliikennepalvelua koskevasta
koulutuksesta vastaava henkil6 seka alusliikennepalveluun perehtynyt opetushenkildsto.

14a§
VTS-palveluntarjoajan koulutuksen jéirjestiminen

VTS-palveluntarjoajalla on oltava alusliikennepalvelua koskeva tyopaikkakoulutus- ja
tdydennyskoulutusohjelma. Koulutusohjelma on annettava Liikenne- ja viestintdviraston
hyviksyttaviksi. Hyviksyntd on voimassa enintdén viisi vuotta.

Liikenne- ja viestintdvirasto valvoo, ettd VTS-palveluntarjoajan itse jérjestimd koulutus
tayttad sdddetyt vaatimukset. Liikenne- ja viestintdvirastolla on oikeus saada koulutuksen ja sen
jarjestdmisen valvonnan kannalta tarpeelliset tiedot ja tehdd tarkastuksia koulutuksen
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jarjestamiseen kéaytettdvissd tiloissa sekd olla 14snd koulutus- ja arviointitilaisuuksissa.
Tarkastuksissa on noudatettava, mitd hallintolain 39 §:ssé sdddetdén tarkastuskertomuksista.

VTS-palveluntarjoajalla on oltava nimetty alusliikennepalvelua koskevasta koulutuksesta
vastaava henkild seké alusliikennepalveluun perehtynyt opetushenkilosto.

14b§
Ulkopuolisen asiantuntijan kdytto koulutuksen ja sen jérjestimisen valvonnassa

Liikenne- ja viestintdvirasto voi kéyttdd 14 §:n 4 momentissa ja 14 a §:n 2 momentissa
tarkoitetussa valvonnassa ulkopuolisten asiantuntijoiden apua, jos se on valvonnan
toimittamiseksi tarpeellista.

Ulkopuolisen asiantuntijan on oltava perehtynyt valvottavien koulutusten siséltoon ja
jarjestdmisen vaatimuksiin ja hdnelld on oltava alusliikennepalvelua koskevan lainsdddénnon ja
kaytantojen riittdva tyokokemuksella taikka muulla tavalla hankittu osaaminen. Liséksi hénelld
tulee olla riittdva asiantuntemus ja perehtyneisyys valvontatoimintaan.

Ulkopuolisella asiantuntijalla on oikeus saada akkreditoidun oppilaitoksen tai
ammattikorkeakoulun toiminnan valvonnan kannalta tarpeelliset tiedot 14 §:n 1 ja 2 momentissa
sekd 11 a ja 12 a §:ssé tarkoitetuista seikoista ja 14 a §:ssi tarkoitetusta koulutuksesta ja sen
jarjestamisestd. Ulkopuolisella asiantuntijalla on my0s oikeus tehdd ennalta ilmoittamatta
tarkastuksia koulutuksen jérjestimiseen kéytettdvissd tiloissa sekd olla ldsnd koulutus- ja
arviointitilaisuuksissa.

Ulkopuoliseen asiantuntijaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
sadnnoksia hénen suorittaessaan tassd pykéléssa tarkoitettuja tehtévia.
Vahingonkorvausvastuusta sédédetién vahingonkorvauslaissa (412/1974).

15§
Pdtevyyksid ja koulutusta koskevien tietojen tallentaminen ja kdsitteleminen

Alusliikenneohjaajien pétevyyksien myoOntdmiseksi ja valvomiseksi sekd palvelutietojen
seuraamiseksi Liikenne- ja viestintdvirasto tallentaa tiedot patevyyksistd liikenteen palveluista
annetussa laissa (320/2017) tarkoitettuun litkenneasioiden rekisteriin. Tietojen kisittelyyn
sovelletaan liikenteen palveluista annetun lain 26-28 lukua.

Liikenne- ja viestintdvirasto on rekisterinpitdjd tésséd laissa tarkoitettujen koulutuksen
jérjestdjan akkreditoimista sekd koulutusohjelmien hyvéksymisté koskevien tietojen késittelyn
osalta.

15a§
Pdtevyyksien viliaikainen pidentiminen

Liikenne- ja viestintdvirasto voi valmiuslaissa (1552/2011) tarkoitettujen poikkeusolojen
aikana taikka normaaliolojen héiridtilanteissa poiketa tdmédn 13 a §:ssé sdddetyistd
alusliikenneohjaajan patevyystodistuksen uusimista koskevista vaatimuksista.
Alusliikenneohjaajan péatevyystodistuksen voimassaoloaikaa voidaan véliaikaisesti pidentdd,
enintdin kuusi kuukautta  pétevyystodistuksen alkuperdisesta voimassaolon
padttymisajankohdasta, jos 13 a §:ssd sdddetty menettely on poikkeuksellisen ja
laajavaikutteisen tilanteen vuoksi merkittdvésti vaikeutunut ja poikkeuksellinen menettely on
valttdiméatontd merenkulun jatkuvuuden turvaamiseksi eikd se aiheuta vaaraa ihmishengelle,
omaisuudelle tai ympéristolle.
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15b§

Pdtevyystodistuksen tai koulutusta koskevan hyviksymispddtoksen peruuttaminen,
muuttaminen tai rajoittaminen

Téssd laissa tarkoitettu pétevyystodistuksen haltija tai akkreditoitu oppilaitos tai
ammattikorkeakoulu, joka harjoittaa toimintaa viranomaisen myontimédn hyviksynnin
perusteella, voi  ilmoittaa  pétevyystodistuksessa  tai  koulutusta  koskevassa
hyvéksymispditoksessd  tarkoitetun  toiminnan  keskeytyneeksi  tai  paittyneeksi.
Padttymisilmoituksen saatuaan Liikenne- ja viestintdviraston on peruutettava pitevyys- tai
hyvaksymispaatos.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi muuttaa tai rajoittaa pétevyystodistusta tai koulutusta
koskevaa hyviksymispditostd taikka peruuttaa pitevyystodistuksen tai koulutusta koskevan
hyviksymispéatoksen, jos:

1) péatevyystodistuksen tai hyviksymispéddtoksen myontdmisen edellytykset eivét enédd tayty
eikd edellytyksissd olevia virheiti tai puutteita korjata asetetussa méiriajassa;

2) patevyystodistuksen haltija tai hyvéksymispaitoksen perusteella toimintaa harjoittava on

toistuvasti tai vakavasti rikkonut tdmén lain sdénnoksid tai sen nojalla annettuja méarayksia
taikka pétevyystodistuksen haltijan tai hyviaksymispédtoksen perusteella toimintaa harjoittavan
tdssd laissa sddnneltyd toimintaa koskevia Euroopan unionin asetusten sddnnoksid eiké
huomautuksen tai varoituksen antamista voida pitéa riittdvana; tai

3) on muusta kuin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetusta syystd perusteltua syytd epdilld, ettei
patevyystodistuksen haltija tai hyviksymispaitdksen perusteella toimintaa harjoittava kykene
hoitamaan pétevyystodistuksen tai hyvéksymispddtoksen mukaista tehtdvddnsd tai
harjoittamaan pitevyystodistuksessa tai hyvidksymispédédtoksessd tarkoitettua toimintaa
turvallisesti.

Pétevyystodistuksen  haltija on velvollinen viipyméittd palauttamaan peruutetun
patevyystodistuksen Liikenne- ja viestintdvirastolle.

5 luku
VTS-palveluntarjoajan seki erdiden viranomaisten toimivalta ja velvollisuudet
16 §

Alusliikennepalvelun ylldpito

Alusliikenneohjaajaan, oppilaitoksen tai ammattikorkeakoulun 14 §:mn 5 momentissa
tarkoitettuun henkildston jaseneen sekd VTS-palveluntarjoajan 14 a §:n 3 momentissa
tarkoitettuun henkiloston jidseneen sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
sddannoksid hinen suorittaessaan tidmdn lain nojalla hidnelle sédddettyjd tehtdvia.
Vahingonkorvausvastuusta sdédetiaén vahingonkorvauslaissa.

20a§
Merenkulun tiedonhallintajdrjestelmd

Liikenne- ja  viestintdvirasto  yllépitdd ja  kehittdd kansallista  merenkulun
tiedonhallintajirjestelmdd EMSW-asetuksessa ja seurantadirektiivissd tarkoitettujen tietojen
kerddmiseksi, késittelemiseksi ja tallentamiseksi. Liikenne- ja viestintdvirasto noudattaa
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tiedonhallintajirjestelmén kehittdmisessd, hallinnoinnissa, arkkitehtuurissa, ylldpidossa,
kayttooikeuksissa, turvallisuudessa ja tietojen vaihdossa EMSW-asetuksen sekd
seurantadirektiivin ja sen liitteen III sdannoksid.

EMSW-asetuksen 18 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu kansallinen koordinaattori Suomessa on
Liikenne- ja viestintivirasto.

Liikenne- ja viestintévirasto voi jérjestdéd kansallisen merenkulun tiedonhallintajérjestelmén
ylldpidon, toteuttamisen ja operatiivisen kayton itse tai hankkia sen VTS-palveluntarjoajalta.
Myo6s VTS-palveluntarjoajan tulee noudattaa tiedonhallintajérjestelmin kehittdmisessa,
hallinnoinnissa, arkkitehtuurissa, ylldpidossa, kdyttdoikeuksissa, turvallisuudessa ja tietojen
vaihdossa EMSW-asetuksen seké seurantadirektiivin ja sen liitteen III sdédnnoksia.

Merenkulun tiedonhallintajdrjestelmén  ylldpitdja vastaa kansallisen —merenkulun
tiedonhallintajérjestelmén tukipalvelun jarjestdmisesti EMSW-asetuksen 5 artiklan mukaisesti.
Tulli vastaa 22 a - 22 ¢ §:ssi tarkoitettujen merenkulun tiedonhallintajirjestelmalld toimitettujen
ilmoitusten vastaanottamisesta ja valvonnasta.

Merenkulun tiedonhallintajirjestelman on oltava sellainen, ettd se voidaan liittdd SafeSeaNet-
jarjestelmaén. Tiedot on voitava ldhettdd ja vastaanottaa sdhkdisesti.

Liikenne- ja viestintdviraston on tiedonhallintajirjestelmén avulla voitava pyynnosté toimit-
taa viipyméttd toisen jdsenvaltion asianomaiselle viranomaiselle tiedot aluksesta sekd sen
kuljettamista lasteista, vaarallisista tai ympéristod pilaavista aineista, aluksella olevista
henkiloistd, henkildiden rajatarkastuksista ja turvatoimista.

Liikenne- ja  viestintdvirasto voi antaa tarkempia méadrdyksida merenkulun
tiedonhallintajarjestelmén ilmoitusmenettelyistd, rakenteesta, sisdllostd, kayttdoikeuksista,
tietojen jakelusta viranomaisille ja tietojen vaihdosta muiden jisenvaltioiden sekd SafeSeaNet-
jérjestelmén kanssa.

20d§
Alusten pitkdn kantaman tunnistus- ja seurantajdrjestelmd

Liikenne- ja viestintdvirasto on toimivaltainen viranomainen, joka tekee tietojenvaihdon
edellyttimédt sopimukset FEuroopan tietokeskuksen kanssa ja vastaa yhteistydstéd
tietojenvaihdossa.

Liikenne- ja viestintidvirasto hyvédksyy alusten pitkdn kantaman tunnistus- ja
seurantajirjestelmddn liittyvien laitteiden vaatimuksenmukaisuustestauksen suorittavat
ohjelmistopalveluiden tarjoajat.

Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa Euroopan tietokeskuksen alusrekisteritietojen ylldpidosta
ja Suomen lipun alla olevien alusten raportoinnin ja alusten laitteiden kéyton valvonnasta.
Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa alusten pitkdn kantaman tunnistamista ja seurantaa
koskevista laitteista tarkempia madréyksié.

22 a§
Aluksen saapumisilmoitus

Suomen satamaan tai ankkuripaikalle saapuvan meriliikenteessd olevan aluksen
litkenteenharjoittajan, asiamiehen tai padllikon on tehtdvd aluksen saapumisilmoitus Tullille 20
a §:ssé tarkoitettua merenkulun tiedonhallintajérjestelmiéd kayttdmaélld. Ilmoitus on tehtéva
vihintddn 24 tuntia ennen saapumista tai viimeistddn silloin, kun alus ldhtee satamasta kohti
Suomen satamaa, jos matka-aika on vihemmaén kuin 24 tuntia. Jos satama tai ankkuripaikka
selvidd vasta matkan aikana, ilmoitus on tehtdva viimeistddn silloin, kun kohde on selvilla.
Tamén lisdksi aluksen liikenteenharjoittajan, asiamiehen tai paillikon on tehtdvd aluksesta
lopullista saapumisaikaa koskeva ilmoitus sen saavuttua perille.
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Saapumisilmoituksen tulee sisdltid EMSW-asetuksen liitteessd olevan A osan mukaiset
tiedot. Tdméan lisdksi Tulli voi vaatia saapumisilmoituksessa mainitun asetuksen liitteen B
kohdassa 1-6 tarkoitettujen FAL-lomakkeiden sekd meriterveysilmoituksen sisdltdmid tietoja.
Lisdksi Tulli voi vaatia mainitun asetuksen liitteessd olevan C osan kansallisesta
lainsdddanndstd ja kansallisista vaatimuksista johtuvia tietoja, jos ne on hyviksytty mainitun
asetuksen 2 luvun mukaisesti osaksi Suomelle hyvéksyttyd tietoelementtijoukkoa. Téssé
momentissa tarkoitettuja tietoja voidaan vaatia, jos ne ovat tarpeen kansallisen sisdisen
jarjestyksen ja turvallisuuden varmistamiseksi tai tullilainsdddidnndn, verolainsdddannon,
maahanmuuttolainsddddnnén,  ympéristdlainsddddnnén  taikka  terveyttd  koskevan
lainsdddannon taytantdon panemiseksi.

Tulli varmistaa, ettd aluksen saapumisesta EMSW-asetuksen liitteessé olevan A osan 1 — 5 ja
7 kohdassa edellytetyt tiedot ovat vaatimusten mukaiset.

22b§
Aluksen ldhtoilmoitus

Suomen satamasta tai ankkuripaikalta ldhtevin meriliikenteessd olevan aluksen
liikenteenharjoittajan, asiamiehen tai pdillikon on tehtivd ennen aluksen 14ht6d aluksen
lahtoilmoitus Tullille 20 a §:ssé tarkoitettua merenkulun tiedonhallintajirjestelmaa kayttadmalla.
Tamaén lisdksi aluksen liikenteenharjoittajan, asiamiehen tai pééllikon on tehtéva aluksesta sen
lahdettyd sen lopullista ldhtoaikaa koskeva ilmoitus.

Tulli voi vaatia ldhtdilmoituksessa EMSW-asetuksen liitteessd olevan B osan 1-6 kohdassa
tarkoitettujen FAL-lomakkeiden sekd meriterveysilmoituksen sisédltdmaét tiedot. Lisdksi Tulli
voi vaatia mainitun asetuksen liitteen C kohdassa kansallisesta lainsdddénnostd ja kansallisista
vaatimuksista johtuvia tietoja, jos ne on hyvéksytty mainitun asetuksen 2 luvun mukaisesti
osaksi Suomelle hyviksyttyd tietoelementtijoukkoa. Tdssd momentissa tarkoitettuja tietoja
voidaan vaatia, jos ne ovat tarpeen kansallisen sisdisen jdrjestyksen ja turvallisuuden
varmistamiseksi tai tullilainsddddnnodn, verolainsdddianndn, maahanmuuttolainsdddannon,
ympéristolainsdédidnnon taikka terveyttd koskevan lainsdddanndn taytdntdon panemiseksi.

Tulli varmistaa, ettd aluksen 1&hdosta EMSW-asetuksen liitteessd olevan A osan 1 — 5 ja 7
kohdassa edellytetyt tiedot ovat vaatimusten mukaiset.

22¢§

Vaarallista ja ympdristod pilaavaa ainetta sisdltdvistd lastista tehtdvdt saapumis- ja
ldahtoilmoitukset

Suomen satamaan ensimméiisend méidrdsatamanaan tai ankkuripaikkanaan Euroopan
talousalueen ulkopuolisesta satamasta saapuvan vaarallista tai ympéristdd pilaavaa ainetta
kuljettavan aluksen liikenteenharjoittajan, asiamichen tai pééllikon on tehtdvd ennen
lastaussatamasta 1dht6d 22 a §:ssé@ tarkoitetun saapumisilmoituksen liséksi aluksella
kuljetettavaksi tarkoitetuista vaarallisista aineista ilmoitus Tullille 20 a §:ssd tarkoitettua
merenkulun tiedonhallintajarjestelméd kayttdmalld. Jos kohde tai ankkuripaikka selvidé vasta
matkan aikana, ilmoitus on tehtiva viimeistiin silloin, kun mééranpaa on selvilla.

Suomen satamasta ldhtevédn vaarallista tai ymparistod pilaavaa ainetta kuljettavan aluksen
litkkenteenharjoittajan, asiamichen tai paillikon on viimeistddn aluksen ldhtohetkelld tehtdva
ilmoitus lastista Tullille 20 a §:ssd tarkoitettua merenkulun tiedonhallintajérjestelméa
kiyttamalla.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettu ilmoitusvelvollisuus koskee kaikkia aluksia koosta
riippumatta. [Imoituksessa on annettava seurantadirektiivissa tarkoitetut tiedot. Tulli varmistaa,
ettd annetut tiedot ovat vaatimusten mukaiset.
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Vaarallista ja ymparistoé pilaavia aineita sisdltdvad lastia koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta
voidaan antaa tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella.

22d§

Tilastointia koskevien tietojen ilmoittaminen

Meriliikenteen tietojen kerddmisessd, tilastojen laatimisessa ja tiedonkeruun tulosten
lahettdmisessd noudatetaan tavaroiden ja matkustajien merikuljetuksia koskevista tilastoista
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivia 2009/42/EY. Liikenne- ja
viestintdvirasto ldhettdd tiedonkeruun tulokset Euroopan komissiolle.

Aluksen omistajien tai heiddn edustajiensa ja satamien on ilmoitettava Liikenne- ja
viestintivirastolle tiedot matkustaja- ja tavaraméiristd aluskohtaisesti ja tavararyhmittéin sekd
ilmoitettava tyhjien ja tiysien kuljetusyksikdiden méaéarat.

Meriliikenteessd olevien alusten omistajien tai heiddn edustajiensa tulee toimittaa tiedot
Liikenne- ja viestintdvirastolle 20 a §:ssé tarkoitettua merenkulun tiedonhallintajérjestelmaa
kayttamalla.

22h§
Ilmoitus aluksen poikkeavasta vaylinkdytostd

Aluksen paallikon, tdmén asiamiehen tai aluksen liikenteenharjoittajan on annettava asian-
omaiselle VTS-keskukselle ilmoitus, joka sisdltdd tarpeelliset tiedot aluksen syvéyksesti,
padmitoista, suunnitellusta reitistd ja siitd, milld tavoin aluksen kulku poikkeaa viyldn
mitoituksesta, jos aluksen syvays ylittdd viyldn mitoitussyviayksen tai alus kayttdd véylaa
muuten merkittdvasti vayldn suunnittelussa kdytettyd mitoitusalusta suuremmalla aluksella tai
muuten poikkeavalla tavalla, jolloin viyldtilan riittdvyyttd ei voida varmistaa vidyldn
mitoituksen perusteella.

Velvollisuus ilmoittaa aluksen poikkeavasta vaylidnkéytostd ei koske aluksia, jotka ovat
suurimmalta pituudeltaan alle 50 metrid, hinaajia, hinausyhdistelmid ja aluksia, jotka ovat
rahdattuna alusten jéédluokista ja jddnmurtaja-avustuksesta annetun lain (1121/2005) 10 a §:ssd
tarkoitetun jdédnmurtopalvelun suorittamiseen.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia maérayksid ilmoituksen antamisesta.

28Db §
Huomautus ja varoitus

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa patevyystodistuksen haltijalle tai koulutusta koskevan
hyvéksymispéddtoksen perusteella toimintaa harjoittavan tahon vastuuhenkildlle huomautuksen
tai varoituksen, jos timd muutoin kuin 15 b §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla
jattdd noudattamatta sd@dnnoksid tai madrdyksid, jotka koskevat pitevyystodistuksessa tai
hyviksymispéatoksessa tarkoitettua.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi liséksi antaa huomautuksen tai varoituksen sille, joka:

1) rikkoo perustamispéétosti;

2) rikkoo 17 §:n 1 tai 3 momentin nojalla annettua médrdystd alusliikenteen tilapdisesta
ohjaamisesta erityistilanteessa;

3) rikkoo 17 a §:n nojalla annettua kieltoa;

4) rikkoo 21 §:n 1 momentin sddnnoksii aluslitkennepalveluun osallistumisesta;

5) laiminlyd 22 §:n 2 tai 3 momentissa sdddetyn aluksen paillikon ilmoitusvelvollisuuden;
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6) laiminly6 22 a §:n 1 momentissa sdddetyn aluksen saapumisilmoituksen tekemisen;

7) laiminly6 22 b §:n 1 momentissa sédédetyn aluksen ldhtéilmoituksen tekemisen;

8) laiminlyd 22 ¢ §:n 1 tai 2 momentissa sdddetyn vaarallista ja ymparistod pilaavaa ainetta
sisdltdvista lastista tehtdvien saapumis- tai ldhtdilmoitusten tekemisen;

9) laiminly6 22 d §:n 4 momentissa sdddetyn tilastointia koskevien tietojen ilmoittamisen,

10) laiminly6 22 e §:n 1 tai 3 momentissa séédetyn laivaajan ilmoitusvelvollisuuden;

11) laiminlyé 22 h §n 1 momentissa sdddetyn aluksen poikkeavasta viylankaytostd
ilmoittamisen; taikka

12) laiminlydé 23 §:n 1 momentissa sdddetyn merelld tapahtuvista vaaratilanteista ja
onnettomuuksista ilmoittamisen.

Virasto voi antaa varoituksen, jos huomautusta ei asiasta ilmenevit seikat kokonaisuudessaan
huomioiden voida pitéé riittdvéana.

Huomautus annetaan suullisesti tai kirjallisesti. Varoitus annetaan kirjallisesti, ja siitd on
tehtdvd merkintd liikenteen palveluista annetussa laissa tarkoitettuun liikenneasioiden
rekisteriin.

29 §
Liikennevirhemaksu

Tulli voi méérata liikennevirhemaksun sille, joka tahallaan tai huolimattomuudesta:

1) rikkoo perustamispéétosta,

2) rikkoo 17 §:n 1 tai 3 momentin nojalla annettua maérdystd alusliikenteen tilapdisestd
ohjaamisesta erityistilanteessa;

3) rikkoo 17 a §:n nojalla annettua kieltoa;

4) rikkoo 21 §:n 1 momentin sddnnoksii alusliikennepalveluun osallistumisesta;

5) laiminly6 22 §:n 2 tai 3 momentissa sdddetyn aluksen paillikon ilmoitusvelvollisuuden;

6) laiminly6 22 a §:n 1 momentissa sdddetyn aluksen saapumisilmoituksen tekemisen;

7) laiminly6 22 b §:n 1 momentissa sdddetyn aluksen ldhtéilmoituksen tekemisen;

8) laiminlyd 22 ¢ §:m 1 tai 2 momentissa sdddetyn vaarallista ja ympéristod pilaavaa ainetta
siséltivista lastista tehtidvien saapumis- tai ldhtdilmoitusten tekemisen;

9) laiminly6 22 d §:n 4 momentissa sééddetyn tilastointia koskevien tietojen ilmoittamisen,

10) laiminly0 22 e §:n 1 tai 3 momentissa sdddetyn laivaajan ilmoitusvelvollisuuden;

11) laiminlyé 22 h §n 1 momentissa sdddetyn aluksen poikkeavasta vaylankadytosta
ilmoittamisen; taikka

12) laiminly6 23 §:n 1 momentissa sdddetyn merelld tapahtuvista vaaratilanteista ja
onnettomuuksista ilmoittamisen.

Liikennevirhemaksun suuruus on véhintidén 50 ja enintdén 3 500 euroa. Liikennevirhemaksu
madratadn maksettavaksi valtiolle. Liikennevirhemaksun méérai arvioitaessa otetaan huomioon
menettelyn moitittavuus ja toistuvuus. Maksua ei maidrdtd, jos menettelyd on pidettiva
vahdisend tai jos maksun miirddminen on menettelyn laatu, toistuvuus, suunnitelmallisuus ja
muut olosuhteet huomioon ottaen kohtuutonta. Tekijélle voidaan tilldin antaa huomautus, jos
sithen on aihetta.

29a§
Liikennevirhemaksun tdytdntéonpano

Liikennevirhemaksua koskevan paitoksen taytdntdonpanosta huolehtii
Oikeusrekisterikeskus. Tullin ja tuomioistuimen on ilmoitettava liikennevirhemaksun
madrddmistd koskevasta padtoksestddn Oikeusrekisterikeskukselle. Oikeusrekisterikeskukselle
on ilmoitettava myos paatoksesti, jolla maksu on poistettu.
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Liikennevirhemaksu vanhenee viiden vuoden kuluttua lainvoiman saaneen ratkaisun
antamisesta. Liikennevirhemaksun tiytintdonpanosta sdddetdin sakon tdytdntdonpanosta
annetussa laissa (672/2002).

30§
Toimivaltainen tuomioistuin

Tdmén lain 17 ja 21, 22, 22 a — 22 f, 22 h ja 23 §:n mukaan késiteltdvissd asioissa
toimivaltainen tuomioistuin méadraytyy merilain (674/1994) 21 luvun sddnndsten mukaan.

31§
Muutoksenhaku

Edelld 29 §:ssd tarkoitettua Tullin tekemé&a liikennevirhemaksua koskevaan paitdkseen saa
vaatia oikaisua.

Muuhun téssd laissa tarkoitettuun péédtokseen kuin 15 b §:ssd  tarkoitettuun
alusliikenneohjaajan péitevyystodistuksen peruuttamista koskevaan péaédtokseen saa vaatia
oikaisua Liikenne- ja viestintdvirastolta.

Oikaisuvaatimuksesta sdddetddn hallintolaissa. Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen
sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019).

Edelld 29 §:ssd tarkoitettua liikennevirhemaksua koskevaa péétosti lukuun ottamatta timén
lain nojalla annettu p#étds voidaan panna tdytédntoon oikaisuvaatimuksesta tai valituksesta
huolimatta, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin maaraa.

Téama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 . Lain 20 a sekéd 22 a - 22 d § tulevat voimaan
kuitenkin vasta 15 péivana elokuuta 2025.
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Laki

alusturvallisuuden valvonnasta annetun lain 11 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan alusturvallisuuden valvonnasta annetun lain (370/1995) 11 a §, sellaisena kuin se
on laissa 170/2019 seuraavasti:

11a§
Ennakkoilmoitus

PSC-direktiivin 14 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun laajennetun tarkastuksen piiriin kuuluvan
aluksen pééllikko tai laivanisintd on vastuussa PSC-direktiivin liitteessa III tarkoitettujen alusta
ja sen kdyntid koskevien tietojen toimittamisesta valvontaviranomaiselle. Tiedot on toimitettava
kansallisen merenkulun tiedonhallintajirjestelmén vélitykselld viimeistdin kolme péivéd ennen
aluksen laskettua saapumisaikaa satamaan tai ankkuripaikalle taikka ennen edellisesté
satamasta 1dht64, jos matkan oletetaan kestévin alle kolme paivéad. Aluksen edustaja tai asiamies
on vastuussa aluksen todellisen saapumis- ja ldhtdajan ilmoittamisesta kansalliseen merenkulun
tiedonhallintajérjestelmaén.

Valvontaviranomaisen on ilmoitettava ennakkoilmoituksen tehneelle aluksen pééllikolle tai
laivanisénnille, jos laajennettua tarkastusta ei ennakkoilmoituksen perusteella tehda.

Ennakkoilmoitusvelvollisuutta ei sovelleta PSC-direktiivin 14 a artiklan mukaisesti
tarkastettuihin sadnndllisesti litkennoiviin ro-ro-matkustaja-aluksiin tai suurnopeusmatkustaja-
aluksiin.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan sakon taytdntdonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momentti 27 kohta,
sellaisena kuin se on laissa 562/2023, ja

lisdtddan 1 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 562/2023, uusi kohta 28, seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

27) luotsauslain (561/2023) 68 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu;
28) alusliikennepalvelulain (623/2005) 29 §:ssi tarkoitettu liikennevirhemaksu

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd 16.11.2023

Paaministeri

Petteri Orpo

Liikenne- ja viestintdministeri Lulu Ranne
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

alusliikennepalvelulain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan alusliitkennepalvelulain (623/2005) 2 §:n 21 ja 23 kohta, 2 luvun otsikon
suomenkielinen sanamuoto, 4 — 9, 11-15 §, 5 luvun otsikko, 16 §:n 3 momentti, 20 a ja 20 d §,
6 luvun otsikon ruotsinkielinen sanamuoto, 22 a—22 ¢ §, 22 d §:n otsikko ja 3—5 momentti, 29,
29 a,30ja31 §, sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 21 ja 23 kohta, 11-13 ja 15 §, 16 §:n 3 momentti,
20 a, 20 d ja 22 a § sekd 22 d §:n otsikko ja 3—5 momentti laissa 947/2018, 6, 8, 9, 14, 29 ja 29
a § laissa 576/2018, 6 luvun otsikon ruotsinkielinen sanamuoto ja 22 b § laissa 225/2012, 22 ¢

§ laissa 791/2013 ja 31 § laissa 1515/2019, sekid

lisdtddn lakiin uusi 11 a— 11 ¢, 12 a, 13 a—13¢c, 14 a, 14 b, 15a, 15b,22 hja28 b §

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:
21) ilmoitusmuodollisuusdirektiivilld
jésenvaltioiden satamiin saapuvia ja/tai
satamista ldhtevié aluksia koskevista
ilmoitusmuodollisuuksista ja direktiivin
2002/6/EY kumoamisesta annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivid
2010/65/EU sithen myohemmin tehtyine
muutoksineen;

23)  merilitkkenteen tilastodirektiivilld
tavaroiden ja matkustajien merikuljetuksia

koskevista tilastoista annettua Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivid
2009/42/EY;
2 luku
Alusliikennepalvelut
4§

Ehdotus

23§
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

21)  EMSW-asetuksella  eurooppalaisen
merenkulkualan vhdennetyn
palveluympdriston perustamisesta ja
direktiivin 2010/65/EU  kumoamisesta

annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) 2019/1239;

23) oppilaitoksella ammatillisesta
koulutuksesta annetussa laissa (531/2017)
tarkoitettua ammatillista oppilaitosta;

2 luku
Alusliikennepalvelu

43§
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Voimassa oleva laki

Alusliikennepalvelut ja kieli

Alusliikennepalveluja  ovat  tiedotukset,
navigointiapu ja alusliikenteen jdrjestely.
Alusliikennepalvelua annetaan tarpeen
mukaan suomen, ruotsin tai englannin
kielella.

58
Tiedotukset

Tiedotuksia  annetaan  alukselle sen
ilmoittautuessa, méérdajoin, tarvittaessa tai
aluksen niitd pyytiessa.

Tiedotuksissa aluksille annetaan tietoja:

1) VTS-alueella olevista muista aluksista;

2) muutoksista 8 §:n  mukaisessa
perustamispddtoksessd vahvistetuissa VTS-

aluetta ja silld litkenndintid koskevissa
asioissa;

3) sdd- ja  jddolosuhteista  sekid
vedenkorkeudesta;

4) luotsien ja jadnmurtajien toiminnasta;

5) viylien ja turvalaitteiden kunnosta ja
kéytettdvyydesti;
6) alusta uhkaavasta vaaratilanteesta; seka

7) muista alusten turvalliseen liikenndintiin
vaikuttavista seikoista.

Séatiedotusten tulee perustua pétevin
sadtietopalvelun merenkulkijoille antamaan
sddtiedotukseen.

6§
Navigointiapu
Navigointiapua  annetaan  tunnistetulle
alukselle sen  pyynnostd tai  VTS-

palveluntarjoajan havaitessa sen tarpeelliseksi
vaikeissa merenkulullisissa tilanteissa tai saa-

Ehdotus

Alusliikennepalvelun kieli

(kumotaan)

Alusliikennepalvelua annetaan tarpeen
mukaan suomen, ruotsin tai englannin
kielella.

58
Tiedottaminen

VTS-palveluntarjoajan ~ on  annettava
aluksen ilmoittautuessa, mddrdajoin,

tarvittaessa tai
aluksen pyytdessd alukselle tietoja, jotka
voivat vaikuttaa sen liitkkumiseen tai
pddtéksentekoon.
Alukselle tulee tiedottaa:
1) VTS-alueella olevista muista aluksista;
2) sdd- ja  jddolosuhteista  sekd
vedenkorkeudesta,

3) luotsien, jddnmurtajien, hinaajien ja
satamien toiminnasta,

4) vaylien ja turvalaitteiden kunnosta ja
kéytettivyydestd,

5) alusta uhkaavasta vaaratilanteesta,; sekd

6) muista kuin 1-5 kohdissa tarkoitetuista,
nithin  verrattavista alusten turvalliseen
litkennointiin vaikuttavista seikoista.

tiedottamisen on
sddtietopalvelun

Sdiditd koskevan
perustuttava patevin
antamaan sddtietoon.

6§

Kehittyviin ja syntyneisiin vaaratilanteisiin
puuttuminen

VTS-palveluntarjoajan tulee avustaa alusta
sen pyynnostd tai VTS-palveluntarjoajan
havaitessa sen tarpeelliseksi vaaratilanteen
uhatessa tilanteessa, jossa:
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Voimassa oleva laki

ja jéédolosuhteissa. Navigointiapu on vain
pddmaéadrahakuista ja ohjeellista.

VTS-palveluntarjoajan viestissd alukselle
tulee ilmetd aluksen nimi, milloin
navigointiapu alkaa ja loppuu sekid
havaintovéline, johon navigointiapu perustuu.

Liséksi alusliikenneohjaajan ja aluksen
padllikon  tulee sopia  yhteydenpidon
menettelytavoista  sekd  aluksen  VTS-

reittisuunnitelmasta VTS-alueella.
Navigointiapuna voidaan antaa:

1) tietoja aluksen suunnasta ja nopeudesta;

2) tietoja aluksen sijainnista viylélinjan tai
VTS-reittisuunnitelman mukaisen
kadnndspisteen suhteen;

3) tietoja aluksen l&heisyydessd olevien
muiden alusten sijainnista, tunnistetiedoista ja
aikeista; sekd

4) varoituksia tietylle alukselle.

78§
Alusliikenteen jdrjestely

Vaaratilanteiden ja ruuhkien estdmiseksi
voidaan pysyvilld litkennejérjestelyilld ohjata

alusliikennetta. Alusliikenteen
jérjestelemiseksi ~ voidaan  VTS-alueelle
maarata:

1) kohtaamiskielto ja kohtaamispaikka;

2) ohittamiskielto ja ohittamispaikka;

3) lahtolupa satamasta tai
ankkurointipaikalta ja VTS-alueelle
saapumislupa;

4) liikenteen porrastusjérjestely ajan tai
matkan suhteen;

5) pakollinen reitti VTS-alueella vaarallista
tai ympdristod pilaavaa lastia kuljettaville
aluksille ja erikoiskuljetuksille; seké

Ehdotus

1) alus on epdtietoinen omasta reitistddn tai
Sijainnistaan;

2) alus poikkeaa vayldltd tai reitiltddn;

3) alus tarvitsee ohjeistusta pddstdikseen
ankkuri- tai luotsipaikalle;

4) alus joutuu vaikeisiin
Jjddolosuhteisiin, tai

5) aluksella on vikoja tai hdirioitd, jotka
voivat vaikuttaa aluksen navigointiin tai
ohjaamiseen.

sdd-  tai

VTS-palveluntarjoajan avustus on
luonteeltaan vain ohjeellista ja
pddmddrdhakuista.

VTS-palveluntarjoajan tulee avustaa alusta
antamalla:

1) tietoja aluksen suunnasta ja nopeudesta;

2) tietoja aluksen sijainnista vdyldn, sen
kédnnospisteiden, luotsi- tai ankkuripaikan
taikka merenkulullisten vaarojen suhteen;

3) varoituksia, neuvoja tai ohjeistuksia
tietylle alukselle; sekd

4) tietoja muista kuin 1-3 kohdassa
tarkoitetusta, niitd vastaavista seikoista.

78§
Alusliikenteen jirjesteleminen

VTS-palveluntarjoajan  tulee jdrjestelld
alusliikennettd VTS-alueella.
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Voimassa oleva laki

6) ankkurointikielto ja ankkurointipaikka.

8§
Perustamispddtos

Toimivaltainen viranomainen perustaa
alusliikennepalvelun tietylle alueelle. Ennen
alusliikennepalvelun perustamista
toimivaltaisen viranomaisen on selvitettdvi
sen tarpeellisuus. Téssd tarkoituksessa on
selvitettava:

1) alusliikennepalvelun turvallisuutta ja
tehokkuutta edistdviat vaikutukset sekd
viranomaisten ja  VTS-palveluntarjoajan
vilinen yhteisty0 ja muut alusliikenteeseen
liittyvit palvelut alueella; seké

2) alueella olevat reititysjdrjestelmat,
nopeusrajoitukset ja muut liikennettd ohjaavat
tai rajoittavat seikat.

Perustamispaitoksessd on vahvistettava:

1) alusliikennepalvelua ylldpitdvd VTS-

palveluntarjoaja;
2) yhteistoimintasopimus, jos
alusliikennepalvelua yllidpidetddn 16 §:n

mukaisesti yhteisty0ssd muun viranomaisen
tai satamanpitijin kanssa;

3) annettavat alusliikennepalvelut ja missd
laajuudessa niitd annetaan;

4) VTS-alue seké
ilmoittautumispisteet ja reitit;

5) VTS-palveluntarjoajan  henkildston
vahimmaislukumaéra ja patevyydet;

6) VTS-palveluntarjoajan toimintatavat ja
toiminta-ajat;

pakolliset

Ehdotus

Liikenne- ja viestintdviraston mddrdykselld
voidaan  vaaratilanteiden ja  ruuhkien
estimiseksi VTS-alueelle mddrdtd pysyvind
litkennejdrjestelynd:

1) kohtaamiskielto ja kohtaamispaikka;

2) ohittamiskielto ja ohittamispaikka,

3) ldhtélupa satamasta tai
ankkurointipaikalta ja VTS-alueen
saapumislupa;

4) liikenteen porrastusjdrjestely ajan tai
matkan suhteen,

5) pakollinen reitti VTS-alueella vaarallista
tai ympdristod pilaavaa lastia kuljettaville
aluksille ja erikoiskuljetuksille; sekd

6) ankkurointikielto ja ankkurointipaikka.

8§
Perustamispdditos

Toimivaltainen viranomainen perustaa
alusliikennepalvelun tietylle alueelle. Ennen
alusliikennepalvelun perustamista
toimivaltaisen viranomaisen on selvitettdvi
sen tarpeellisuus. Téssd tarkoituksessa on
selvitettava:

1) alusliikennepalvelun turvallisuutta ja
tehokkuutta edistdviat vaikutukset sekd
viranomaisten ja  VTS-palveluntarjoajan
vilinen yhteisty0 ja muut alusliikenteeseen
liittyvit palvelut alueella; seké

2) alueella olevat reititysjdrjestelmat,
nopeusrajoitukset ja muut liikennettd ohjaavat
tai rajoittavat seikat.

Perustamispadtoksessd on vahvistettava:

1) alusliikennepalvelua yllépitavd VTS-
palveluntarjoaja;

2) yhteistoimintasopimus, jos
alusliikennepalvelua ylldpidetdin 16 §n 2
momentin mukaisesti yhteisty0ssd muun
viranomaisen tai satamanpitijan kanssa;

3) VTS-alue sekd pakolliset
ilmoittautumispisteet ja reitit;
4)  VTS-palveluntarjoajan  henkildston

vahimmaislukumaéra ja patevyydet;
5) VTS-palveluntarjoajan toimintatavat ja
toiminta-ajat;
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Voimassa oleva laki

7) VTS-keskuksen sijainti sekd VTS-
keskuksen  ja = VTS-alueen  tekniset
jarjestelmait;

8) alusliikennepalvelun edellyttimat alusten
ilmoittautumista koskevat tarkemmat
médrdykset ja kdytettdvit radiokanavat; seka

9) 7 $:ssd tarkoitetut  pysyvdt
liikennejdrjestelyt.

Toimivaltainen viranomainen voi vahvistaa
VTS-alueen sektoreille ja osa-alueille eri
alusliikennepalveluja.

98§

Perustamispddtoksen muuttaminen tai
peruuttaminen

Toimivaltainen viranomainen voi VTS-
palveluntarjoajan esityksestd muuttaa
perustamispéétdstd tai peruuttaa sen.

Toimivaltainen viranomainen voi lisdksi
muuttaa perustamispaatosta tai peruuttaa sen,
jos  aluslitkennepalvelua ei  ylldpideti
perustamispéaidtoksen mukaisesti.

11§

Alusliikenneohjaajan pdtevyys ja
tyopaikkakoulutus

Alusliikenneohjaajalla tulee olla sellainen
patevyys, etta hin pystyy
alusliikennepalvelun turvalliseen ja
tehokkaaseen hoitamiseen.

Alusliikenneohjaajana saa toimia henkilo,
jolla on voimassa oleva Liikenne- ja
viestintiviraston mydntdma
alusliikenneohjaajan pétevyystodistus ja joka

on suorittanut alusliikenneohjaajan
tyopaikkakoulutuksen. VTS-palveluntarjoaja
tekee  pitevyystodistukseen = merkinnédn

suoritetusta tyopaikkakoulutuksesta.

Ehdotus
6) VTS-keskuksen sijainti sekd VTS-
keskuksen  ja = VTS-alueen  tekniset

jarjestelmait; sekd

7) alusliikennepalvelun edellyttimét alusten
ilmoittautumista koskevat tarkemmat
maardykset ja kéytettavit radiokanavat.

(kumotaan)

98§

Perustamispdcdtoksen muuttaminen tai
peruuttaminen

Toimivaltainen viranomainen voi
Vayldviraston  tai  VTS-palveluntarjoajan
esityksestd muuttaa perustamispditostid tai
peruuttaa sen.

Toimivaltainen viranomainen voi lisdksi
muuttaa perustamispaatosta tai peruuttaa sen,
jos  aluslitkennepalvelua ei  ylldpideti
perustamispéaidtoksen mukaisesti.

Toimivaltaisen viranomaisen on kuultava
Viyldivirastoa ja VTS-palveluntarjoajaa sekd
perustamispddtokseen sisdltyvin VTS-alueen
satamanpitdjid ennen perustamispddtoksen
muuttamista tai peruuttamista.

11§

Alusliikenneohjaajan pdtevyys

Alusliikenneohjaajan on pystyttivi
ammattipdtevyydeltidn ja toimintakyvyltdidn
hoitamaan alusliikennepalvelua turvallisesti
ja tehokkaasti.

Alusliikenneohjaajana saa toimia henkilo,
jolla on voimassa oleva Liikenne- ja
viestintdviraston mydntdma
alusliikenneohjaajan patevyystodistus,
suoritettu tyopaikkakoulutus ja voimassa
oleva kelpuutusmerkintd.
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VTS-palveluntarjoajalla on oltava (kumotaan)
tyopaikkakoulutuksen ylldpitoa ja
kehittamistd varten laatujdrjestelmd.

Laatujdrjestelmd on annettava Liikenne- ja

viestintdviraston  arvioitavaksi  vihintddn

kerran viidessd vuodessa. (kumotaan)
Alusliikenneohjaajan tyopaikkakoulutuksen

yvildpitoa ja kehittimistd varten laaditusta

laatujdrjestelmdstd sdddetddn

valtioneuvoston asetuksella.

I1a§
Alusliikenneohjaajan peruskoulutus

Alusliikenneohjaajan  peruskoulutus  on
Jdrjestettivd sitd koskevan koulutusohjelman
mukaisesti. VTS-palveluntarjoajan on
huomioitava koulutusohjelma
laatujdrjestelmdssdcdn.

Alusliikenneohjaajan peruskoulutukseen on
sisdllytettdvi véahintddn seuraavat
asiakokonaisuudet:

1) alusliikennepalvelun perustiedot;

2)  alusliikennepalvelussa  edellytettivi
viestintd;

3)  alusliikennepalvelussa  sovellettavat
sddnnokset ja mddrdykset;

4) alusliikenneohjaajan merenkulun
tuntemus,

5) laitteistotuntemus;

6) inhimilliset tekijdt; sekd

7) poikkeustilanteiden hallinta;

Peruskoulutukseen on kuuluttava
alusliikennepalvelun teoriaa ja
simulaatioharjoittelua.
Simulaatioharjoitteluun ~ on  kuuluttava
riskiarvion perusteella tunnistettujen
poikkeustilanteiden hallintaa muiden
peruskoulutukseen liittyvien asioiden lisdksi.

Peruskoulutus on  suoritettava  ennen
tyopaikkakoulutuksen pddttymistd.

Peruskoulutuksen jdrjestdvin oppilaitoksen
on annettava suorituksesta todistus tai
hylkddvd pdditos.

11b§
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Ehdotus

Alusliikenneohjaajan tyopaikkakoulutus

VTS-palveluntarjoaja vastaa
alusliikenneohjaajan  tyopaikkakoulutuksen
Jérjestimisestd VTS-keskuksessa.

Tyopaikkakoulutus on  jdrjestettdvd  sitd
koskevan  koulutusohjelman  mukaisesti.
Tyopaikkakoulutusohjelmasta on kdytiva ilmi
menetelmd, jolla arvioidaan, onko
koulutusjakso suoritettu hyviksytysti ja onko
tyontekijdlld  valmius  aloittaa itsendinen
alusliikenneohjaajana tyoskentely.
Tyopaikkakoulutusohjelmaan on kuuluttava
ohjeistus siitd, miten menetellddn
vanhentunutta kelpuutusmerkintdd
uusittaessa.

Tyopaikkakoulutukseen on sisdllytettivd
vdhintddn seuraavat asiakokonaisuudet:

1) tiedot VTS-alueesta, sen vdyldstostd ja
alusliikenteestd;

2)  alusliikennepalvelussa  edellytettivi
viestintd,

3) alusliikennepalvelua koskevat
sddnnokset ja mddrdykset;

4) alusliikennepalvelutehtdvit,

5) VIS-keskuksen teknisten jdrjestelmien ja
laitteiden kéyttiminen;

6) inhimilliset tekijdt,

7) VTS-alueen sekd VTS-keskuksen hdtd- ja
poikkeustilanteiden hallinta;

Tyopaikkakoulutus suoritetaan kdytdnnon
tyoharjoitteluna tyopaikkakouluttajan
Jjohdolla. Tyépaikkakouluttajan on valvottava,
ohjattava  ja  arvioitava  koulutettavan
toimintaa koulutustilanteen aikana
seuraamalla radioliikennettd ja
meritilannekuvaa sekd tarvittaessa puututtava
koulutettavan toimintaan.
Tyopaikkakouluttajan vastuulla saa olla
ainoastaan yksi koulutettava operatiivista
vahtityéskentelyd harjoiteltaessa.
Tyopaikkakoulutuksesta on pidettivi kirjaa,
josta  selvidd  koulutuksen  edistyminen,
koulutusmddrdt ja -ajankohdat.

VTS-palveluntarjoajan on  annettava
suorituksesta todistus tai hylkddvd pdditos.

11c§
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12 §

Alusliikenneohjaajan pdtevyystodistus

Alusliikenneohjaajan  pétevyystodistuksen
myontdmisen edellytyksend on, ettd hakija on
suorittanut hyvéksytysti alusliikenneohjaajan
peruskoulutuksen ja ettd hin hallitsee
tarvittavassa laajuudessa suomen, ruotsin ja
englannin  kielen. Jos péitevyystodistus
oikeuttaa antamaan 6 tai 7 §:ssd tarkoitettua
palvelua, edellytetddn liséksi, ettd hakija on
suorittanut vahtiperdmiehen tutkinnon ja
saanut vahtiperamiehenkirjan.

Liitkenne- ja viestintdvirasto merkitsee
patevyystodistukseen ne alusliikennepalvelut,
joita patevyystodistuksen haltija on oikeutettu
antamaan.

Alusliikenneohjaajan peruskoulutuksesta ja
vaadittavasta kielitaidosta sdddetddn
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Ehdotus

Ammatillinen tdydennyskoulutus

VTS-palveluntarjoaja vastaa ammatillisen
tdydennyskoulutuksen Jdrjestimisestd.
Tdydennyskoulutus on  jdrjestettivd  sitd
koskevan koulutusohjelman mukaisesti.

Tdydennyskoulutukseen on sisdllytettivd
vdhintddn seuraavat asiakokonaisuudet:

1) alusliikennepalvelun perustiedot;

2)  alusliikennepalvelussa  edellytettdvi
viestintd,

3)  alusliikennepalvelussa  sovellettavat
sddnnokset ja mddrdykset;

4) alusliikenneohjaajan merenkulun

tuntemus;
5) inhimilliset tekijdt,
6) poikkeustilanteiden hallinta; sekd
7) alusliikennepalvelun ajankohtaiset asiat.

Alusliikenneohjaajan ammatillinen
tdydennyskoulutus annetaan
teoriakoulutuksena. Ammatillinen
tdydennyskoulutus on suoritettava
pdtevyystodistuksen viimeistd

voimassaolopdivdd edeltdvien 12 kuukauden
aikana.

Jos kyseessd vanhentuneen
pdtevyystodistuksen uusiminen,
tiydennyskoulutus on suoritettava ennen
uuden pdtevyystodistuksen hakemista.

VTS-palveluntarjoajan ~ on  annettava
suorituksesta todistus tai hylkddvd pdcdtos.

on

12§
Alusliikennepalvelun esihenkilolti
vaadittava piitevyys

Alusliikennepalvelun esihenkilon on
pystyttavi ammattipdtevyydeltddn ja
toimintakyvyltdidn johtamaan
alusliikennepalvelua turvallisesti ja
tehokkaasti.
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13§

Alusliikennepalvelun esimiehen pdtevyys

Alusliikennepalvelun esimiehelld tulee olla

sellainen  pétevyys, ettd hidn pystyy
alusliikennepalvelun turvalliseen ja
tehokkaaseen johtamiseen.

Alusliikennepalvelun esimiehené saa toimia
henkild, jolla on voimassa oleva Liikenne- ja
viestintiviraston mydntdma
alusliikenneohjaajan pétevyystodistus ja joka
on suorittanut alusliikennepalvelun esimiehen
peruskoulutuksen  ja  joka  hallitsee
tarvittavassa laajuudessa suomen, ruotsin ja

Ehdotus

Alusliikennepalvelun  esihenkilolld  on
oltava  voimassa oleva  Liikenne- ja
viestintdviraston myontamd
alusliikenneohjaajan pdtevyystodistus.
Lisciksi  hdnen tullut  suorittaa
alusliikennepalvelun esihenkilon
peruskoulutus.
Alusliikennepalveluntarjoajan on
pyynnostd  toimitettava  Liikenne-  ja
viestintdvirastolle tieto suoritetusta
alusliikennepalvelun esihenkilon
peruskoulutuksesta.

on

122§

Alusliikennepalvelun esihenkilon
peruskoulutus
Alusliikennepalvelun esihenkilon
peruskoulutuksessa on noudatettava
koulutusohjelmaa, johon kuuluu
alusliikennepalvelun syventivdd teoreettista
koulutusta. Peruskoulutukseen on
sisdllytettivd vahintddn seuraavat
asiakokonaisuudet:
1) syventdvd liikenteenohjaus,
2) VTS-laitteistot ja -jirjestelmdit;
3) tyétavat ja johtamistaito,
4) hdtdtilannetoiminta ja -johtaminen, sekd
5) hallinnolliset tehtdvit.
Koulutuksen jdrjestdjd antaa suorituksesta
todistuksen tai hylkddvdin pddtoksen.

13§

Alusliikenneohjaajan pdtevyystodistuksen
mydntiminen

viestintdaviraston on
hakemuksesta
pdtevyystodistus

Liikenne-
myonnettivd
alusliikenneohjaajan
henkilélle:

1) joka on suorittanut alusliikenneohjaajan
peruskoulutuksen;

2) jolle on  myonnetty vdhintdidn
vahtiperdmiehenkirja ja joka on suorittanut
kuusi kuukautta meripalvelua
kansipddllystossd;

ja
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englannin kielen. Liikenne- ja viestintévirasto
tekee  pitevyystodistukseen = merkinndn
hyviksytysti suoritetusta peruskoulutuksesta.

Alusliikennepalvelun esimiehen
peruskoulutuksesta ja vaadittavasta
kielitaidosta sdddetddn tarkemmin

valtioneuvoston asetuksella.

Ehdotus

3) jolla on hyvd suomen tai ruotsin kielen
suullinen ja kirjallinen taito sekd toisen kielen
tyydyttiva suullinen kielitaito, ja

4) jonka englannin kielen taito on véihintddn
vleisistd kielitutkinnoista annetussa laissa
(964/2004) tarkoitetun yleisen kielitutkinnon
taitotasolla neljd.

(ks. ehdotuksen 12 §:n 2 ja 3 momentti)

(kumotaan)

13a§

Alusliikenneohjaajan pdtevyystodistuksen
voimassaolo ja uusiminen

Alusliikenneohjaajan pdtevyystodistus
myéonnetddn viideksi vuodeksi kerrallaan ja se
voidaan hakemuksesta uusia.

Pdtevyystodistuksen — uusimista  haetaan
Liikenne- ja viestintdvirastolta.
Pdtevyystodistuksen uusimisen edellytyksend
on, ettd hakija osoittaa sdilyttineensd
ammattitaitonsa ja ettd hdn on suorittanut
hyviksytysti alusliikenneohjaajan
ammatillisen tdydennyskoulutuksen.

Hakijan katsotaan sdilyttineen
ammattitaitonsa, jos héinelld on:

1) voimassa oleva kelpuutusmerkintd
alusliikennepalvelun antamiseen vdhintddn
vhdelld  VTS-alueella  tai  VTS-alueen

sektorilla; tai
2) viimeisten viiden vuoden ajalta yhteensd
vdahintddn yksi vuosi tai 1 600 tuntia

tyokokemusta operatiivisesta
alusliikenneohjauksesta tai
alusliikennepalvelun esihenkilond
toimimisesta.
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Ehdotus

Jos hakija ei voi osoittaa sdilyttineensd
ammattitaitoaan 3 momentin mukaisesti,

hdiinen on ennen ammatilliseen
tiydennyskoulutukseen osallistumista
suoritettava hyvdksytysti VTS-

palveluntarjoajan jdrjestdmd ja Liikenne- ja
viestintdaviraston hyviksymd koe, jolla hdin
osoittaa hallitsevansa alusliikenneohjaajan
peruskoulutukseen  kuuluvat  perustiedot.
Liikenne- ja viestintiviraston on VTS-
palveluntarjoajan hakemuksesta hyvdksyttdvi
koe, jos se muodoltaan, sisdlloltddn,
arviointimenettelyltidn ja vastaanottajaa
koskevilta vaatimuksiltaan on sellainen, ettd
sen  hyvdksytty  suorittaminen  riittdd
osoittamaan hakijan hallitsevan 11 a §:n 2
momentin  mukaisiin  asiakokonaisuuksiin
sisdltyvit perustiedot.

13b§
Kelpuutusmerkintd

VTS-palveluntarjoajan ~ on  vuosittain
arvioitava alusliikenneohjaajan pdtevyyttd ja
osaamista ja tehtdvd siitd kelpuutusmerkintd.
Kelpuutusmerkinndstd on kdytdvd ilmi VTS-
alue tai VTS-alueen sektori, jossa hdn on
oikeutettu toimimaan.

Kelpuutusmerkintd on voimassa vuoden.
Merkinndn voimassaoloa voidaan jatkaa, jos
pdtevyystodistuksen haltija suorittaa
hyviksytysti vuosittaisen arvioinnin.

Arvioitavan  alusliikenneohjaajan on
hallittava tyotehtdvien kannalta riittdvdssd
laajuudessa véihintddn seuraavat asiat:

1) aluslitkenteen ohjaaminen annettujen
mddrdysten ja ohjeiden mukaisesti;

2) viestintdtaidot, sekd

3) teknisten laitteiden ja jdrjestelmien
hallinta.

Alusliikenneohjaajan tyosuoritus
arvioidaan kdytinnén tyondytteend VTS-
keskuksessa tai simulaattorissa. Jos arviointi
tehdddn  kelpuutusmerkinndn  viimeistd
voimassaolopdivid edeltdvien kolmen
kuukauden aikana, uuden
kelpuutusmerkinndn voimassaolo lasketaan
alkavaksi  edellisen  kelpuutusmerkinndn
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voimassaolon pddttymisestd. Jos tyosuoritus
arvioidaan aiemmin kuin kolme kuukautta
ennen kelpuutusmerkinndn voimassaolon
pddttymistd, lasketaan uuden merkinndn
voimassaolo alkavaksi arviointipdivdstd.

Jos arvioitavan osaaminen jonkin 3
momentissa tarkoitetun osion osalta ei ole
riittdvd, on arvioitavan suoritettava kyseisen
osion tyopaikkakoulutusjakso. Samoin, jos
henkilo on yhtdjaksoisesti poissa yli 12
kuukautta tydstd, johon hdn on saanut
kelpuutusmerkinndn, on hdnen suoritettava
hyviksytysti  tyopaikkakoulutusjakso ennen
tyon uudelleen aloittamista.

Jos VTS-palveluntarjoaja ei arvioinnissa
havaittujen puutteiden vuoksi voi tehdd
hyvdiksytyn suorituksen osoittavaa
kelpuutusmerkintdd, on VTS-
palveluntarjoajan  tehtdvd  suorituksesta
hylkddvd pddtos.

13¢§

14 § Muun valtion toimivaltaisen viranomaisen
myontdmdn alusliikenneohjaajan pdtevyyden
Alusliikenneohjaajan pdtevyystodistuksen tunnustaminen
voimassaolo ja uusiminen

Liikenne- ja viestintdvirasto tunnustaa
Alusliikenneohjaajan patevyystodistus ulkomailla myonnetyn pdtevyyden Suomea
myoOnnetddn méadrdajaksi, enintddn viideksi sitovien kansainvdilisten velvoitteiden
vuodeksi, ja se voidaan hakemuksesta uusia.  mukaisesti. Ulkomailla myonnetty pdtevyys
voidaan  tunnustaa, jos hakijalla on
ammattipdtevyyden tunnustamisesta
annetussa laissa (1384/2015) tarkoitettu
pdtevyys ja hakija tiyttdd tissd laissa ja sen

nojalla sdddetyt ja mddrdtyt edellytykset.

14 §

Alusliikennepalvelua koskevan koulutuksen
Jérjestiminen

Alusliikennepalvelua koskevia koulutuksia

Jdrjestdvin oppilaitoksen tai

ammattikorkeakoulun on oltava akkreditoitu.

Akkreditoinnin -~ myontdminen  edellyttdd

oppilaitokselta tai ammattikorkeakoululta

Patevyystodistuksen uusimisen laatujdrjestelmdd, jolla ohjataan toimintaa
edellytyksend on, ettd hakija osoittaa tehokkaan  koulutuksen  jdrjestimiseksi.
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sdilyttdineensd ammattitaitonsa ja ettd hén on
suorittanut hyvéksytysti alusliikenneohjaajan
ammatillisen tdydennyskoulutuksen.

VTS-palveluntarjoajan  tulee  suorittaa
vuosittain patevyyden ja osaamisen arviointia
ja tehda siitd merkintd patevyystodistukseen.
Jos henkild on yhtdjaksoisesti poissa yli 12
kuukautta tyOstd, johon hidn on saanut
kelpuutusmerkinnén, tulee hinen ennen tyon
uudelleen aloittamista suorittaa hyvaksytysti

tyopaikkakoulutusjakso.
Pitevyystodistuksen uusimiseen liittyvésté
pitevyyden ja osaamisen arvioinnista,

tyopaikkakoulutuksesta sekd ammatillisesta
tdydennyskoulutuksesta sdddetién tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

Ehdotus

Laatujirjestelmdn on saatava hyviksyntd
ulkoisessa auditoinnissa seuraavissa
asiakokonaisuuksissa:

1) laatujdrjestelmdn soveltamisala,

2) johtajuus ja sitoutuminen,

3) laatupolitiikka;

4) riskien ja mahdollisuuksien hallinta;

5) laatutavoitteet;

6) resurssit;

7) henkiloston pdtevyys ja tietoisuus,

8) viestintd;

9) dokumentoidun tiedon hallinta; sekd

10) koulutussuunnittelu ja -toiminta.

Alusliikennepalvelua koskevien
koulutusohjelmien on oltava hyvdksyttyjd.
Koulutusohjelman hyvdksyminen edellyttdd,

ettd ohjelma on hyviksytty ulkoisessa
auditoinnissa seuraavissa
asiakokonaisuuksissa.:

1) opiskelijaksi ottamisen edellytykset;

2)  aikaisemmin  hankitun  osaamisen
tunnustaminen;

3) opetussuunnitelma,

4) opetuksen toteuttaminen;

5) opetustilat ja -vdilineet,

6) kouluttajien ja arvioijien pdtevyydet;

7) opintosuoritusten arvioinnin
menettelytavat,

8) opiskelijatietojdrjestelmd, sekd

9) koulutuksen jdrjestdmisen ulkoistaminen.

Kotimaisten oppilaitosten ja
ammattikorkeakoulujen akkreditoinneista ja
koulutusohjelmien  hyviksymisestd vastaa
Liikenne- ja viestintdvirasto. Akkreditointi ja
hyvdksyntd  ovat  voimassa  kerrallaan
enintddn viisi vuotta.

Liikenne- ja viestintdvirasto valvoo, ettd
oppilaitos tai ammattikorkeakoulu ja sen
Jarjestimd  koulutus  tayttdd — sdddetyt
vaatimukset. Liikenne- ja viestintdvirastolla
on oikeus saada akkreditoidun oppilaitoksen
tai ammattikorkeakoulun toiminnan
valvonnan kannalta tarpeelliset tiedot 1 ja 2
momentissa sekd 11 a ja 12 a g§:ssd
tarkoitetuista seikoista ja tehdd myos ennalta
ilmoittamatta  tarkastuksia  koulutuksen
Jérjestimiseen kdytettdvissd tiloissa sekd olla
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Ehdotus

ldsnd koulutus- ja arviointitilaisuuksissa.
Tarkastuksista on laadittava
tarkastusraportti. Tarkastuksessa
noudatettava, mitd hallintolain (434/2003) 39
$:ssd sdddetddn.

Oppilaitoksella tai ammattikorkeakoululla
on oltava nimetty alusliikennepalvelua
koskevasta koulutuksesta vastaava henkilo
sekd  alusliikennepalveluun  perehtynyt
opetushenkilosto.

14a§
VTS-palveluntarjoajan koulutuksen
jarjestaminen
VTS-palveluntarjoajalla on oltava
alusliikennepalvelua koskeva
tyopaikkakoulutus- ja

tdydennyskoulutusohjelma. Koulutusohjelma
on annettava Liikenne- ja viestintdviraston
hyvdksyttiviksi. Hyvdiksyntd on voimassa
enintddn viisi vuotta.

Liikenne- ja viestintdvirasto valvoo, ettd
VTS-palveluntarjoajan  itse  jdrjestimd
koulutus  tdyttdd  sdddetyt  vaatimukset.
Liikenne- ja viestintdvirastolla on oikeus
saada koulutuksen ja sen jdrjestimisen
valvonnan kannalta tarpeelliset tiedot ja
tehdd tarkastuksia koulutuksen jérjestimiseen
kéytettivissd tiloissa sekd olla ldsnd koulutus-
ja arviointitilaisuuksissa. Tarkastuksissa on
noudatettava, mitd hallintolain 39 §:ssd
sdddetddn tarkastuskertomuksista.

VTS-palveluntarjoajalla on oltava nimetty

alusliikennepalvelua koskevasta
koulutuksesta  vastaava  henkilé  sekd
alusliikennepalveluun perehtynyt
opetushenkilosto.

14b§

Ulkopuolisen asiantuntijan kdytto
koulutuksen ja sen jdrjestimisen valvonnassa

Liikenne- ja viestintdvirasto voi kdyttid 14
$:n 4 momentissa ja 14 a §:n 2 momentissa
tarkoitetussa  valvonnassa  ulkopuolisten
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15§
Alusliikenneohjaajan pdtevyystodistuksen
peruuttaminen

Liikenne-  ja  viestintdviraston  on
peruutettava alusliikenneohjaajan
patevyystodistus, jos henkild6 ei endd
tiedoiltaan ja taidoiltaan tayta

patevyystodistuksen saamisen edellytyksia.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi asian
tutkittuaan peruuttaa péatevyystodistuksen,
jos:

1) pétevyystodistuksen haltija toistuvasti
rikkoo titd lakia tai sen nojalla annettuja
sdadnnoksia tai madrayksii; tai

2) patevyystodistuksen haltija on tehtidvidan
hoitaessaan pdihtyneend.

Ennen
peruuttamispddatostd
henkilod kuulla asiassa.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa Liikenne- ja viestintdvirasto voi
velvoittaa  pédtevyystodistuksen  haltijan
toimittamaan heti  patevyystodistuksensa
toimivaltaiselle viranomaiselle.

Jos  pdtevyystodistusta  ei  peruuteta
pysyvdsti, pddtoksessd on mddrdttdvd aika,
Jjonka kuluessa pdtevyystodistusta ei anneta.
Aika alkaa kulua siitd, kun pddtos on saatettu
asianomaiselle tiedoksi, tai viimeistddn
pdtevyystodistuksen voimassaolon pddttyessd.

pdtevyystodistuksen
tulee  asianomaista

Ehdotus

asiantuntijoiden apua, jos se on valvonnan
toimittamiseksi tarpeellista.

Ulkopuolisen asiantuntijan on oltava
perehtynyt valvottavien koulutusten sisdltéon
ja jdrjestdmisen vaatimuksiin ja hdnelld on

oltava alusliikennepalvelua koskevan
lainsddddnnon  ja  kdytintojen  riittivd
tyokokemuksella  taikka muulla  tavalla

hankittu osaaminen. Lisdksi hdnelld tulee olla
riittdvd asiantuntemus ja perehtyneisyys
valvontatoimintaan.

Ulkopuolisella asiantuntijalla on oikeus
saada  akkreditoidun  oppilaitoksen  tai
ammattikorkeakoulun toiminnan valvonnan
kannalta tarpeelliset tiedot 14 §:n 1 ja 2
momentissa sekd 11 a ja 12 a g§:ssd

tarkoitetuista  seikoista ja 14 a §:ssd
tarkoitetusta koulutuksesta  ja sen
Jdrjestimisestd. Ulkopuolisella

asiantuntijalla on myds oikeus tehdd ennalta
ilmoittamatta  tarkastuksia  koulutuksen
Jdrjestimiseen kdytettdvissd tiloissa sekd olla
ldsnd koulutus- ja arviointitilaisuuksissa.
Ulkopuoliseen asiantuntijaan sovelletaan
rikosoikeudellista  virkavastuuta  koskevia
sddnnoksid  hdnen  suorittaessaan  tdssd
pykildssd tarkoitettuja tehtdvid.
Vahingonkorvausvastuusta sdddetddn
vahingonkorvauslaissa (412/1974).

15§

Pitevyyksid ja koulutusta koskevien tietojen
tallentaminen ja kisitteleminen

Alusliikenneohjaajien pdtevyyksien
myontimiseksi  ja  valvomiseksi  sekd
palvelutietojen seuraamiseksi Liikenne- ja
viestintdvirasto tallentaa tiedot pdtevyyksistd
litkenteen  palveluista annetussa laissa
(320/2017)  tarkoitettuun liikenneasioiden
rekisteriin. Tietojen kisittelyyn sovelletaan
litkenteen palveluista annetun lain 26-28
lukua.

Liikenne- ja viestintdvirasto on
rekisterinpitdjd tdssd laissa tarkoitettujen
koulutuksen jdrjestdjin akkreditoimista sekd
koulutusohjelmien hyvdksymistid koskevien
tietojen kdsittelyn osalta.
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Ehdotus

(kumotaan)

(ks. ehdotuksen 15 b §:n 3 momentti)

(kumotaan)

15a§
Pdtevyyksien viliaikainen pidentiminen

Liikenne-  ja viestintdvirasto voi
valmiuslaissa  (1552/2011)  tarkoitettujen
poikkeusolojen aikana taikka normaaliolojen
hdiriotilanteissa poiketa timdn 13 a §.:ssd

sdddetyistd alusliikenneohjaajan
pdtevyystodistuksen — uusimista  koskevista
vaatimuksista. Alusliikenneohjaajan
pdtevyystodistuksen voimassaoloaikaa
voidaan vdliaikaisesti pidentdd, enintddn
kuusi kuukautta pdtevyystodistuksen
alkuperdisestd voimassaolon

pddttymisajankohdasta, jos 13 a §:ssd
sdddetty menettely on poikkeuksellisen ja
laajavaikutteisen tilanteen vuoksi
merkittdvisti vaikeutunut ja poikkeuksellinen
menettely on vilttdmdtontd  merenkulun
Jatkuvuuden turvaamiseksi eikd se aiheuta
vaaraa ihmishengelle, omaisuudelle tai
ympdristolle.

15b§

Pdtevyystodistuksen tai koulutusta koskevan
hyviksymispddtoksen peruuttaminen,
muuttaminen tai rajoittaminen

Téssd laissa tarkoitettu pdtevyystodistuksen
haltija  tai  akkreditoitu  oppilaitos  tai
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5 luku

VTS-viranomaisen toimivalta ja
velvollisuudet

16 §

Alusliikennepalvelun ylléipito

Alusliikenneohjaajaan sovelletaan
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
sdadnnoksid hénen suorittaessaan lain nojalla
hinelle sdddettyjé tehtdvia.

20a§
Merenkulun tiedonhallintajdrjestelmd
Liitkenne-  ja  viestintdviraston  on

perustettava ja ylldpidettdva kansallinen
merenkulun tiedonhallintajérjestelma

Ehdotus

ammattikorkeakoulu, joka harjoittaa
toimintaa viranomaisen myontaman
hyviksynndn  perusteella, voi ilmoittaa
pdtevyystodistuksessa tai koulutusta
koskevassa hyvdksymispddtoksessd
tarkoitetun toiminnan keskeytyneeksi  tai

pddttyneeksi. Pddttymisilmoituksen saatuaan
Liikenne- ja viestintdviraston on peruutettava
pdtevyys- tai hyviksymispddtos.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi muuttaa tai
rajoittaa pdtevyystodistusta tai koulutusta
koskevaa hyvéksymispdcdtostd taikka
peruuttaa pdtevyystodistuksen tai koulutusta
koskevan hyviksymispddtoksen, jos:

1) pdtevyystodistuksen tai
hyvdksymispddtoksen myéntimisen
edellytykset  eivit  endd  tdyty  eikd

edellytyksissd olevia virheitd tai puutteita
korjata asetetussa mddrdajassa;,

2)  pdtevyystodistuksen  haltija  tai
hyviksymispddtoksen perusteella toimintaa
harjoittava on

toistuvasti tai vakavasti rikkonut tdmdn lain
sddnnoksid  tai  sen nojalla  annettuja
mddrdyksid  taikka  pdtevyystodistuksen
haltijan tai hyviksymispddtoksen perusteella
toimintaa harjoittavan tdssd laissa sddnneltyd
toimintaa  koskevia  Euroopan  unionin
asetusten sddannoksid eikd huomautuksen tai
varoituksen antamista voida pitdd riittdvind,
tai

3) on muusta kuin 1 tai 2 kohdassa
tarkoitetusta syystd perusteltua syytd epdilld,

ettei  pdtevyystodistuksen  haltija  tai
hyvdksymispddtoksen perusteella toimintaa
harjoittava kykene hoitamaan

pdtevyystodistuksen tai hyviksymispddtoksen
mukaista  tehtdvddnsd tai harjoittamaan
pdtevyystodistuksessa tai
hyvdksymispddtoksessd tarkoitettua toimintaa
turvallisesti.

Pdtevyystodistuksen haltija on velvollinen

viipymdttd palauttamaan peruutetun
pdtevyystodistuksen Liikenne- ja
viestintdvirastolle.

5 luku
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ilmoitusmuodollisuusdirektiivissé ja
seurantadirektiivissd  mainittujen  tietojen
kerdamiseksi, kasittelemiseksi ja

tallentamiseksi. Liikenne- ja viestintdvirasto

noudattaa tiedonhallintajérjestelmin
kehittdmisessa, hallinnoinnissa,
arkkitehtuurissa, ylldpidossa,

kayttooikeuksissa, turvallisuudessa ja tietojen
vaihdossa seurantadirektiivin ja sen liitteen III
sddnnoksia.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi jarjestdd
kansallisen merenkulun
tiedonhallintajérjestelméin yllapidon,
toteuttamisen ja operatiivisen kéyton itse tai
hankkia sen VTS-palveluntarjoajalta. Myos
VTS-palveluntarjoajan ~ tulee  noudattaa
tiedonhallintajarjestelman kehittdmisessa,
hallinnoinnissa, arkkitehtuurista, yllédpidossa,
kayttooikeuksissa, turvallisuudessa ja tietojen
vaihdossa seurantadirektiivin ja sen liitteen I1I
sdaannoksia.

Tiedonhallintajirjestelmén  on  oltava
sellainen, ettd se voidaan liittdd Euroopan
unionin merenkulun
tiedonhallintajérjestelméén (SafeSeaNet-
keskusjérjestelméd). Tiedot on voitava lahettad
ja vastaanottaa sdhkoisesti.

Liitkenne-  ja  viestintdviraston  on
tiedonhallintajérjestelmdn avulla  voitava
pyynndstd  toimittaa  viipymaéttd toisen

jasenvaltion asianomaiselle viranomaiselle
tiedot aluksesta sekd sen kuljettamista
lasteista ja vaarallisista tai ymparistod
pilaavista aineista.

Ehdotus

VTS-palveluntarjoajan sekii erdiden
viranomaisten toimivalta ja velvollisuudet

16 §

Alusliikennepalvelun ylldpito

Alusliikenneohjaajaan, oppilaitoksen  tai
ammattikorkeakoulun 14 §:n 5 momentissa
tarkoitettuun henkiloston jdseneen sekd VTS-
palveluntarjoajan 14 a §:n 3 momentissa
tarkoitettuun henkiléston Jdseneen
sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia sddnnéksid hdnen suorittaessaan
timdn lain nojalla  hdnelle  sdddettyjd
tehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta
sdddetddn vahingonkorvauslaissa.

20a§
Merenkulun tiedonhallintajdrjestelmd

Liikenne- ja viestintdvirasto ylldpitid ja

kehittdd kansallista merenkulun
tiedonhallintajdrjestelmdd EMSW-
asetuksessa ja seurantadirektiivissa
tarkoitettujen tietojen kerdamiseksi,
kasittelemiseksi ja tallentamiseksi. Liikenne-
ja viestintdvirasto noudattaa
tiedonhallintajarjestelmin kehittdmisesséa,

hallinnoinnissa, arkkitehtuurissa, yllapidossa,
kayttdoikeuksissa, turvallisuudessa ja tietojen
vaihdossa EMSW-asetuksen sekd
seurantadirektiivin  ja sen liitteen III
saannoksid.

EMSW-asetuksen 18 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettu kansallinen koordinaattori
Suomessa on Liikenne- ja viestintdvirasto.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi jarjestdd
kansallisen merenkulun
tiedonhallintajérjestelmén yllépidon,
toteuttamisen ja operatiivisen kéyton itse tai
hankkia sen VTS-palveluntarjoajalta. My0s
VTS-palveluntarjoajan  tulee  noudattaa
tiedonhallintajarjestelmén kehittdmisessa,
hallinnoinnissa, arkkitehtuurissa, yllapidossa,
kayttooikeuksissa, turvallisuudessa ja tietojen
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viestintdvirasto  antaa
madrayksia

Liikenne-
tarkempia
tiedonhallintajarjestelman
ilmoitusmenettelyistd, rakenteesta, sisallosta,

ja

kayttooikeuksista, tietojen jakelusta
viranomaisille ja tietojen vaihdosta muiden
jdsenvaltioiden sekd SafeSeaNet-

keskusjérjestelmén kanssa.
20d§

Alusten pitkdn kantaman tunnistus- ja
seurantajdrjestelmd

Liikenne- ja viestintivirasto on
toimivaltainen viranomainen, joka tekee
tietojenvaihdon  edellyttdimét  sopimukset
Euroopan tietokeskuksen kanssa ja vastaa
yhteistyOsti tietojenvaihdossa.

Liikenne- ja  viestintivirasto vastaa
Euroopan tietokeskuksen alusrekisteritietojen
ylldpidosta ja Suomen lipun alla olevien
alusten raportoinnin ja alusten laitteiden

kéyton valvonnasta. Liikenne- ja
viestintdvirasto voi antaa alusten pitkén
kantaman  tunnistamista ja  seurantaa
koskevista laitteista tarkempia teknisid
maardyksia.
22 a§
Aluksen saapumisilmoitus

Suomen satamaan tai ankkuripaikalle

saapuvan meriliikenteessd olevan aluksen
litkenteenharjoittajan, asiamiehen tai
paallikon on annettava aluksen
saapumisilmoitus Tullille sdhkdisesti 20 a
§:ssd  tarkoitettua merenkulun sdhkéistd
tiedonhallintajirjestelmaa kayttamalla.
Ilmoitus on tehtavé vahintdén 24 tuntia ennen
saapumista tai viimeistddn silloin, kun alus
lahtee satamasta kohti Suomen satamaa. Jos
kohde selvidd vasta matkan aikana, ilmoitus

Ehdotus

vaihdossa EMSW-asetuksen sekd
seurantadirektiivin  ja sen liitteen III
saannoksié.

Merenkulun tiedonhallintajdrjestelmdn

yvllapitdjd vastaa kansallisen merenkulun
tiedonhallintajdrjestelmdn tukipalvelun
Jarjestimisestd EMSW-asetuksen 5 artiklan
mukaisesti. Tulli vastaa 22 a - 22 ¢ §:ssd

tarkoitettujen merenkulun
tiedonhallintajdrjestelmdlld toimitettujen
ilmoitusten vastaanottamisesta ja
valvonnasta.

Merenkulun tiedonhallintajédrjestelmédn on
oltava sellainen, ettd se voidaan liittdd
SafeSeaNet-jdrjestelmddn. Tiedot on voitava
lahettdd ja vastaanottaa sdhkdisesti.

Liikenne-  ja  viestintidviraston  on
tiedonhallintajérjestelmidn avulla  voitava
pyynnostd  toimittaa  viipymadttd toisen

jasenvaltion asianomaiselle viranomaiselle
tiedot aluksesta sekd sen kuljettamista
lasteista, vaarallisista tai ymparistdd pilaavista
aineista, aluksella olevista henkiloistd,
henkiléiden rajatarkastuksista ja
turvatoimista.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa
tarkempia madrayksia merenkulun
tiedonhallintajérjestelmin
ilmoitusmenettelyistd, rakenteesta, sisdllosta,
kayttooikeuksista, tietojen jakelusta
viranomaisille ja tietojen vaihdosta muiden
jasenvaltioiden sekd SafeSeaNet-jarjestelman
kanssa.

20d§

Alusten pitkdn kantaman tunnistus- ja
seurantajdrjestelmd

Liikenne- ja viestintdvirasto on
toimivaltainen viranomainen, joka tekee
tietojenvaihdon  edellyttiméit  sopimukset
Euroopan tietokeskuksen kanssa ja vastaa
yhteisty0sti tietojenvaihdossa.

Liikenne- ja viestintdvirasto hyviksyy
alusten pitkdn kantaman tunnistus- ja
seurantajdrjestelmddn  liittyvien laitteiden
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on tehtdva viimeistiddn silloin, kun kohde on

selvilli. Tédmédn lisdksi aluksesta on sen
saavuttua  perille annettava lopullista
saapumisaikaa koskeva ilmoitus.

Saapumisilmoituksen tulee siséltaa

ilmoitusmuodollisuusdirektiivin liitteen A-
kohdan mukaiset tiedot. Tadméan lisdksi Tulli
voi vaatia saapumisilmoituksessa mainitun
direktiivin liitteen B osan 1-6 kohdassa
tarkoitettujen FAL-lomakkeiden sekd
meriterveysilmoituksen siséltdmét tiedot, jos
ne ovat tarpeen kansallisen sisdisen
jarjestyksen ja turvallisuuden varmistamiseksi
tai tullilainsdddannon, verolainsdadannon,
maahanmuuttolainsddadannon,
ympéristolainsddddnnon  taikka
koskevan lainsdadannon
panemiseksi.

terveytta
tdytantoon

Tulli varmistaa, ettd aluksen saapumisesta
annetut tiedot ovat vaatimusten mukaiset.

22b 3§
Aluksen ldhtoilmoitus

Suomen satamasta tai ankkuripaikalta
lahtevdn meriliikenteessd olevan aluksen
litkkenteenharjoittajan, asiamiehen tai
padllikon on annettava ennen aluksen 14htod
aluksen ldhtdilmoitus  tulliviranomaiselle
sahkoisesti 20 a §:ssé tarkoitettua merenkulun
sahkdistd tiedonhallintajérjestelméaa
kayttdmalla. Tadmdn liséksi aluksesta on sen
lahdettyd annettava sen lopullista ldhtdaikaa
koskeva ilmoitus.
vaatia

Tulliviranomainen voi

1dht61lmoituksessa

Ehdotus

vaatimuksenmukaisuustestauksen suorittavat
ohjelmistopalveluiden tarjoajat.

Liikenne- ja  viestintdvirasto  vastaa
Euroopan tietokeskuksen alusrekisteritietojen
ylldpidosta ja Suomen lipun alla olevien
alusten raportoinnin ja alusten laitteiden

kéyton valvonnasta. Liikenne- ja
viestintidvirasto voi antaa alusten pitkdn
kantaman  tunnistamista ja  seurantaa

koskevista laitteista tarkempia maarayksia.
22 a§
Aluksen saapumisilmoitus

Suomen satamaan tai ankkuripaikalle
saapuvan meriliikenteessd olevan aluksen
litkenteenharjoittajan, asiamiehen tai
paallikon on tehtéva aluksen
saapumisilmoitus  Tullille 20 a §:ssé
tarkoitettua merenkulun
tiedonhallintajérjestelmaa kayttdmalla.
[Imoitus on tehtévé véhintdin 24 tuntia ennen
saapumista tai viimeistddn silloin, kun alus
lahtee satamasta kohti Suomen satamaa, jos
matka-aika on vihemmdn kuin 24 tuntia. Jos
satama tai ankkuripaikka selvidad vasta
matkan aikana, ilmoitus on tehtdva
viimeistddn silloin, kun kohde on selvilla.
Tamén lisdksi aluksen litkenteenharjoittajan,
asiamiehen tai pddllikon on tehtdvd aluksesta
lopullista saapumisaikaa koskeva ilmoitus sen
saavuttua perille.

Saapumisilmoituksen tulee sisiltdd EMSW-
asetuksen liitteessd olevan A osan mukaiset
tiedot. Témén lisdksi Tulli voi vaatia
saapumisilmoituksessa mainitun asetuksen
liitteen B kohdassa 1-6 tarkoitettujen FAL-
lomakkeiden sekd meriterveysilmoituksen
sisdltimid tietoja. Lisdksi Tulli voi vaatia
mainitun asetuksen liitteessd olevan C osan
kansallisesta lainsddddnnéstd ja kansallisista
vaatimuksista johtuvia tietoja, jos ne on

hyviksytty mainitun  asetuksen 2 luvun
mukaisesti osaksi  Suomelle  hyviksyttyd
tietoelementtijoukkoa.  Tdssd momentissa

tarkoitettuja tietoja voidaan vaatia, jos ne
ovat tarpeen kansallisen sisdisen jirjestyksen
ja  turvallisuuden  varmistamiseksi tai
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ilmoitusmuodollisuusdirektiivin  liitteen B
osan 1-6 kohdissa tarkoitettujen FAL-
lomakkeiden siséltdmait tiedot, jos ne ovat
tarpeen kansallisen sisdisen jdrjestyksen ja
turvallisuuden varmistamiseksi tai
tullilainsdddannon, verolainsdadannon,
maahanmuuttolainsdadannon,
ympdristolainsddddnnén  taikka
koskevan lainsdadannon
panemiseksi.

terveytta
taytantoon

Tulliviranomainen varmistaa, ettd aluksen
14hddstd  annetut tiedot ovat vaatimusten
mukaiset.

22¢01§

Vaarallista ja ympdristod pilaavaa ainetta
sisdltdvdstd lastista tehtdvdt saapumis- ja

ldhtoilmoitukset
Suomen satamaan ensimmaisend
médrdsatamanaan tai  ankkuripaikkanaan
Euroopan  talousalueen = ulkopuolisesta
satamasta saapuvan vaarallista tai ymparistoa
pilaavaa  ainetta  kuljettavan  aluksen
liikkenteenharjoittajan, asiamiehen tai
paallikon on ilmoitettava ennen
lastaussatamasta 1dhtod 22 a §:ssé tarkoitetun
saapumisilmoituksen liséksi aluksella
kuljetettaviksi  tarkoitetuista  vaarallisista
aineista tulliviranomaiselle sdhkoisesti 20 a
§:ssd  tarkoitettua merenkulun sdhkdistd
ilmoitusjérjestelmid kéayttdmailld. Jos kohde
selvidd vasta matkan aikana, ilmoitus on
tehtdvd viimeistddn silloin, kun kohde on
selvilla.

Suomen satamasta ldhtevin vaarallista tai
ympéristod pilaavaa ainetta kuljettavan
aluksen liikenteenharjoittajan, asiamiehen tai
paéllikon on viimeistddn aluksen ldhtohetkelld
tehtdvd ilmoitus lastista tulliviranomaiselle

Ehdotus

tullilainsdddannon, verolainsdadannon,
maahanmuuttolainsddadannon,

ympdristolainsddddnnén  taikka  terveyttd
koskevan lainsdaddnnon taytantoon
panemiseksi.

Tulli varmistaa, ettd aluksen saapumisesta
EMSW-asetuksen liitteessd olevan A osan 1 —
5 ja 7 kohdassa edellytetyt tiedot ovat
vaatimusten mukaiset.

22b§
Aluksen Ilihtoilmoitus

Suomen satamasta tai ankkuripaikalta
lahtevdn meriliikenteessd olevan aluksen
litkenteenharjoittajan, asiamiehen tai
padllikon on tehtivd ennen aluksen ldhtod
aluksen Idhtoilmoitus Tullille 20 a §:ssd
tarkoitettua merenkulun
tiedonhallintajdrjestelmdd kéyttamadlla.
Taman lisdksi aluksen liikenteenharjoittajan,
asiamiehen tai pddllikén on tehtdvd aluksesta
sen ldhdettyd sen lopullista ldhtoaikaa
koskeva ilmoitus.

Tulli voi vaatia ladhtdilmoituksessa EMSW-
asetuksen liitteessd olevan B osan 1-6
kohdassa tarkoitettujen FAL-lomakkeiden
sekd meriterveysilmoituksen sisdltaimat tiedot.
Lisciksi Tulli voi vaatia mainitun asetuksen
liitteen C kohdassa kansallisesta
lainsddddnndstd ja kansallisista
vaatimuksista johtuvia tietoja, jos ne on

hyvdksytty mainitun asetuksen 2 luvun
mukaisesti osaksi  Suomelle  hyvdksyttydi
tietoelementtijoukkoa.  Tdssd momentissa

tarkoitettuja tietoja voidaan vaatia, jos ne
ovat tarpeen kansallisen sisédisen jirjestyksen

ja  turvallisuuden  varmistamiseksi tai
tullilainsdddannon, verolainsdddiannon,
maahanmuuttolainsdddannon,
ympéristolainsddddnnon  taikka  terveytti
koskevan lainsédadannon tdytdntoon
panemiseksi.

Tulli varmistaa, ettd aluksen 13dhdostd

EMSW-asetuksen liitteessd olevan A osan 1 —
5 ja 7 kohdassa edellytetyt tiedot ovat
vaatimusten mukaiset.
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sahkéisesti 20 a §:ssd tarkoitettua merenkulun
sdhkoistd ilmoitusjarjestelmad kayttamalla.
Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettu
ilmoitusvelvollisuus koskee kaikkia aluksia
koosta  riippumatta.  Ilmoituksessa  on
annettava seurantadirektiivissd tarkoitetut
tiedot. Tulliviranomainen varmistaa, ettd
annetut tiedot ovat vaatimusten mukaiset.
Vaarallista ja ympdristéd pilaavia aineita
sisaltavaa lastia koskevasta
ilmoitusvelvollisuudesta  voidaan  séditda
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

22d§

Tilastointia koskevien tietojen antaminen

Meriliikenteen  tietojen  kerddmisessé,
tilastojen  laatimisessa ja tiedonkeruun
tulosten lahettdmisessd noudatetaan
meriliikenteen tilastodirektiivid. Liikenne- ja
viestintdvirasto ldhettda tiedonkeruun tulokset
Euroopan komissiolle.

Aluksen omistajien tai heiddn edustajiensa
ja satamien on annettava Liikenne- ja
viestintdvirastolle tiedot matkustaja- ja
tavaramaarista aluskohtaisesti ja
tavararyhmittdin sekd ilmoitettava tyhjien ja
taysien kuljetusyksikdiden maarét.

Meriliikenteessd olevien alusten omistajien
tai heidén edustajiensa tulee toimittaa tiedot
Liikenne- ja viestintdvirastolle tai VTS-
palveluntarjoajalle,  jos  Liikenne-  ja
viestintdvirasto on antanut tietojen
kerddmisen VTS-palveluntarjoajan
tehtdviksi, sdhkoisesti 20 a §:ssd tarkoitettua
sdhkoistd jdrjestelmdd kdyttden.

Ehdotus

22 ¢ §

Vaarallista ja ympdristod pilaavaa ainetta
sisdltivdstd lastista tehtdvdt saapumis- ja
ldhtoilmoitukset

Suomen satamaan ensimmaiseni
midrdsatamanaan tai  ankkuripaikkanaan
Euroopan  talousalueen ulkopuolisesta
satamasta saapuvan vaarallista tai ymparistod
pilaavaa  ainetta  kuljettavan  aluksen
litkenteenharjoittajan, asiamiehen tai
pééllikon on tehtdvd ennen lastaussatamasta
1ahtoa 22 a §:ssé tarkoitetun
saapumisilmoituksen liséksi aluksella
kuljetettavaksi tarkoitetuista  vaarallisista
aineista ilmoitus Tullille 20 a §:ssi tarkoitettua
merenkulun tiedonhallintajdrjestelmdd
kéyttdmalla. Jos kohde tai ankkuripaikka
selvidd vasta matkan aikana, ilmoitus on
tehtiva viimeistdén silloin, kun mddrdnpdd on
selvilla.

Suomen satamasta ldhtevén vaarallista tai
ympéristdod pilaavaa ainetta kuljettavan
aluksen liikenteenharjoittajan, asiamiehen tai
paillikdn on viimeistddn aluksen lahtdhetkelld
tehtava ilmoitus lastista Tullille 20 a §:ssd
tarkoitettua merenkulun
tiedonhallintajdrjestelmdd kayttamalla.

Edelli 1 ja 2 momentissa tarkoitettu
ilmoitusvelvollisuus koskee kaikkia aluksia
koosta  riippumatta.  Ilmoituksessa  on
annettava seurantadirektiivissd tarkoitetut
tiedot. Tulli varmistaa, ettd annetut tiedot ovat
vaatimusten mukaiset.

Vaarallista ja ympdristod pilaavia aineita
siséltavai lastia koskevasta
ilmoitusvelvollisuudesta ~ voidaan  antaa
tarkempia  sddnndksid  valtioneuvoston
asetuksella.

22d§

Tilastointia koskevien tietojen ilmoittaminen

Merilitkenteen  tietojen  kerddmisessa,
tilastojen  laatimisessa ja tiedonkeruun
tulosten lahettdmisessa noudatetaan
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

tavaroiden ja matkustajien merikuljetuksia
koskevista tilastoista annettua Euroopan
parlamentin ~ ja  neuvoston  direktiivid
2009/42/EY. Liikenne- ja viestintdvirasto
lahettdd tiedonkeruun tulokset Euroopan
komissiolle.

Aluksen omistajien tai heidén edustajiensa
ja satamien on ilmoitettava Liikenne- ja
viestintdvirastolle tiedot matkustaja- ja
tavaramaéristi aluskohtaisesti ja
tavararyhmittdin sekd ilmoitettava tyhjien ja
taysien kuljetusyksikdiden maarét.

Meriliikenteessd olevien alusten omistajien
tai heiddn edustajiensa tulee toimittaa tiedot
Liikenne- ja viestintdvirastolle 20 a §:ssd
tarkoitettua merenkulun
tiedonhallintajdrjestelmdd kdyttamalld.

22h§
1lmoitus aluksen poikkeavasta véylinkdytosti

Aluksen pddllikon, timdn asiamiehen tai
aluksen liikenteenharjoittajan on annettava
asian-omaiselle VTS-keskukselle ilmoitus,
joka sisdltdd tarpeelliset tiedot aluksen
syvdyksestd,  pddmitoista,  suunnitellusta
reitistd ja siitd, milld tavoin aluksen kulku
poikkeaa vdyldn mitoituksesta, jos aluksen
syvdys ylittdd vdyldn mitoitussyviyksen tai
alus kdyttdd vdyldd muuten merkittdvdsti
vdyldn suunnittelussa kdytettyd mitoitusalusta
suuremmalla aluksella tai muuten
poikkeavalla  tavalla, jolloin  vdyldtilan
riittavyyttd ei voida varmistaa vdyldn
mitoituksen perusteella.

Velvollisuus ilmoittaa aluksen poikkeavasta
vdyldnkdytostd ei koske aluksia, jotka ovat
suurimmalta pituudeltaan alle 50 metrid,
hinaajia, hinausyhdistelmid ja aluksia, jotka
ovat rahdattuna alusten jddluokista ja
Jjddnmurtaja-avustuksesta  annetun  lain
(1121/2005) 10 a g$:ssd tarkoitetun
Jjddnmurtopalvelun suorittamiseen.
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Voimassa oleva laki

29§
Rangaistussddnnokset
Joka tahallaan tai huolimattomuudesta
rikkoo 8 §:ssd tarkoitetussa
perustamispaétoksessa vahvistettua

midrdystd taikka 17 §:n 1 tai 3 momentin
nojalla annettua maardysté tai 17 a §:n nojalla
annettua kieltoa, 21 §n 1 momentin
sadnnoksid taikka laiminlyd 22, 22 a-22 e tai
23 §:ssd sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden, on
tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdédeti
ankarampaa rangaistusta,
alusliikennepalvelurikkomuksesta sakkoon.

Ehdotus

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa
tarkempia mddrdyksid ilmoituksen
antamisesta.

28b§
Huomautus ja varoitus

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa
pdtevyystodistuksen haltijalle tai koulutusta
koskevan hyvdksymispddtoksen perusteella
toimintaa harjoittavan tahon vastuuhenkilolle
huomautuksen tai varoituksen, jos timd
muutoin kuin 15 b §:n 2 momentin 2 kohdassa
tarkoitetulla tavalla jdttid noudattamatta
sddannoksid tai mddrdyksid, jotka koskevat
pdtevyystodistuksessa tai
hyviksymispddtoksessd tarkoitettua.

Liikenne- ja viestintivirasto voi lisdksi
antaa huomautuksen tai varoituksen sille,
Jjoka:

1) rikkoo perustamispddtostd;

2) rikkoo 17 §:n I tai 3 momentin nojalla
annettua mddrdystd alusliikenteen
tilapdisestd ohjaamisesta erityistilanteessa,

3) rikkoo 17 a §:n nojalla annettua kieltoa,

4) rikkoo 21 §:n 1 momentin sddnnoksid
alusliikennepalveluun osallistumisesta;

5) laiminlyé 22 §:n 2 tai 3 momentissa
sdddetyn aluksen pddllikon
ilmoitusvelvollisuuden,

6) laiminlyo 22 a §:n 1 momentissa
sdddetyn  aluksen  saapumisilmoituksen
tekemisen;

7) laiminlyé 22 b ¢:n 1 momentissa
sdddetyn aluksen ldhtoilmoituksen tekemisen;

8) laiminlyo 22 ¢ §:n 1 tai 2 momentissa
sdddetyn vaarallista ja ympdristod pilaavaa
ainetta  sisdltavdstd  lastista  tehtdvien
saapumis- tai ldhtoilmoitusten tekemisen;

9) laiminlyé 22 d ¢:n 4 momentissa
sdddetyn  tilastointia  koskevien  tietojen
ilmoittamisen,

10) laiminlyé 22 e §:n 1 tai 3 momentissa
sdddetyn laivaajan ilmoitusvelvollisuuden;

11) laiminlyo 22 h §:n 1 momentissa
sdddetyn aluksen poikkeavasta
vayldinkdytostd ilmoittamisen, taikka
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Voimassa oleva laki

29a§
Virhemaksu

Jos Suomen satamaan tai ankkuripaikalle
saapuvan tai Suomen satamasta tai
ankkuripaikalta l&htevin meriliikenteessa
olevan aluksen liikenteenharjoittaja, asiamies
tai padllikkd laiminlyd tahallaan tai
huolimattomuudesta 22 a tai 22 b §:ssd
sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden voi Tulli
maaritd virhemaksua véhintédn 50 ja enintddn
3 500 euroa. Virhemaksun —madraa
arvioitaessa otetaan huomioon menettelyn
moitittavuus ja toistuvuus.

Virhemaksua ei voida mairitd sille, jota
epdillddn samasta teosta esitutkinnassa,
syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilla
olevassa rikosasiassa, taikka jota vastaan
samasta teosta nostettu syyte on
tuomioistuimessa lainvoimaisesti ratkaistu.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua Tullin
tekemdd virhemaksua koskevaan pdcdtokseen

Ehdotus

12) laiminlyo 23 §:n 1 momentissa sdddetyn

merelld  tapahtuvista vaaratilanteista ja
onnettomuuksista ilmoittamisen.
Virasto voi antaa varoituksen, jos

huomautusta ei asiasta ilmenevdt seikat
kokonaisuudessaan huomioiden voida pitdd
riittavand.

Huomautus  annetaan  suullisesti  tai
kirjallisesti. Varoitus annetaan kirjallisesti, ja
siitd  on  tehtivi merkintd liikenteen
palveluista annetussa laissa tarkoitettuun
litkenneasioiden rekisteriin.

29 §
Litkennevirhemaksu

Tulli voi mddrdtd litkennevirhemaksun sille,
Jjoka tahallaan tai huolimattomuudesta:

1) rikkoo perustamispdditostd;

2) rikkoo 17 §:n I tai 3 momentin nojalla
annettua mddrdystd alusliikenteen
tilapdisestd ohjaamisesta erityistilanteessa;

3) rikkoo 17 a §:n nojalla annettua kieltoa;

4) rikkoo 21 §:n 1 momentin sddnnoksid
alusliikennepalveluun osallistumisesta;

5) laiminlyé 22 §:n 2 tai 3 momentissa
sdddetyn aluksen pddllikon
ilmoitusvelvollisuuden;

6) laiminlyo 22 a §:n 1 momentissa
sdddetyn  aluksen  saapumisilmoituksen
tekemisen;

7) laiminlyé 22 b §:n 1 momentissa
sdddetyn aluksen ldhtoilmoituksen tekemisen;

8) laiminlyo 22 ¢ §:n 1 tai 2 momentissa
sdddetyn vaarallista ja ympdristod pilaavaa
ainetta  sisdltivdstd  lastista  tehtdvien
saapumis- tai ldhtoilmoitusten tekemisen;

9) laiminlyé 22 d §:n 4 momentissa
sdddetyn  tilastointia  koskevien tietojen
ilmoittamisen,

10) laiminlyé 22 e §:n 1 tai 3 momentissa
sdddetyn laivaajan ilmoitusvelvollisuuden;

11) laiminlyé 22 h §:n 1 momentissa
sdddetyn aluksen poikkeavasta
vayldnkdytostd ilmoittamisen; taikka

12) laiminlyo 23 §:n 1 momentissa sdddetyn
merelld  tapahtuvista vaaratilanteista ja
onnettomuuksista ilmoittamisen.
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Voimassa oleva laki

saa vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa
(434/2003) sdddetddn. Oikaisuvaatimukseen
annettuun pddtokseen saa hakea muutosta
valittamalla  Helsingin  hallinto-oikeuteen
siten kuin hallintolainkéyttolaissa (586/1996)
sdddetddn. Hallinto-oikeuden pddtokseen saa
hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus myontdd valitusluvan.

30§
Tuomioistuin

Tadmén lain 17 ja 21-23 §n mukaan
kasiteltdavissa asioissa toimivaltainen
tuomioistuin méérdytyy merilain (674/1994)
21 luvun sddnndsten mukaan.

318§
Muutoksenhaku

Muuhun kuin alusliikenneohjaajan
patevyystodistuksen peruuttamista koskevaan
paétokseen saa vaatia oikaisua.
Oikaisuvaatimuksesta sdadetdan
hallintolaissa.

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen
sdddetddin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).

Paatdstd on noudatettava muutoksenhausta
huolimatta, jollei
muutoksenhakuviranomainen toisin maaria

Ehdotus

Liikennevirhemaksun suuruus on vihintddn

50 ja enintddn 3 500  euroa.
Liikennevirhemaksu mddrdtddan
maksettavaksi valtiolle. Liikennevirhemaksun
mddrdd arvioitaessa otetaan huomioon

menettelyn moitittavuus ja toistuvuus. Maksua
el mddrdtd, jos menettelyd on pidettivi
vdhdisend tai jos maksun mddrddminen on

menettelyn laatu, toistuvuus,
suunnitelmallisuus  ja muut  olosuhteet
huomioon ottaen kohtuutonta. Tekijdlle

voidaan tilloin antaa huomautus, jos siihen
on aihetta.

29a§
Liikennevirhemaksun tiytintoonpano

Liikennevirhemaksua koskevan pddtoksen

tdytintoonpanosta huolehtii
Oikeusrekisterikeskus. Tullin ja
tuomioistuimen on ilmoitettava

litkennevirhemaksun mddrddmistd koskevasta
pddtoksestidn  Oikeusrekisterikeskukselle.
Oikeusrekisterikeskukselle on ilmoitettava
myos pddtoksestd, jolla maksu on poistettu.

Liikennevirhemaksu vanhenee viiden
vuoden  kuluttua  lainvoiman  saaneen
ratkaisun antamisesta. Liikennevirhemaksun
tdytintoonpanosta sdddetddn sakon
taytantoonpanosta annetussa laissa
(672/2002).

(kumotaan)
30 §
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

Toimivaltainen tuomioistuin

Témén lain 17 ja 21, 22, 22a—22f, 22 h ja
23  §n mukaan Kkésiteltdvissd asioissa
toimivaltainen  tuomioistuin ~ méadrdytyy
merilain (674/1994) 21 luvun séénndsten
mukaan.

318§
Muutoksenhaku
Edelld 29 §:ssd tarkoitettua Tullin tekemdd
litkennevirhemaksua koskevaan paitokseen

saa vaatia oikaisua.

Muuhun  tdssd  laissa  tarkoitettuun
pddtokseen kuin 15 b §$:ssd tarkoitettuun

alusliikenneohjaajan pdtevyystodistuksen
peruuttamista koskevaan pddtokseen saa
vaatia oikaisua Liikenne- ja
viestintdvirastolta.

Oikaisuvaatimuksesta sdddetddn
hallintolaissa. Muutoksenhausta
hallintotuomioistuimeen sdddetddn

oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa
laissa (808/2019).

Edelli 29 S:ssd tarkoitettua
litkennevirhemaksua  koskevaa  pddtostd
lukuun ottamatta timdn lain nojalla annettu

pdadtos voidaan panna taytantoon
oikaisuvaatimuksesta tai valituksesta
huolimatta, jollei

muutoksenhakuviranomainen toisin mddrdd.

Tama laki tulee voimaan pdivinid kuuta 20
Lain 20 a sekd 22 a - 22 d § tulevat voimaan
kuitenkin vasta 15 pdivana elokuuta 2025. . .
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Laki

alusturvallisuuden valvonnasta annetun lain 11 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan alusturvallisuuden valvonnasta annetun lain (370/1995) 11 a §, sellaisena kuin se

on laissa 170/2019 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

11a§
Ennakkoilmoitus

PSC-direktiivin 14 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetun laajennetun tarkastuksen piiriin
kuuluvan aluksen paillikké tai laivanisénti on
vastuussa  PSC-direktiivin  liitteessd Il
tarkoitettujen alusta ja sen kdyntid koskevien
tietojen toimittamisesta
valvontaviranomaiselle. Tiedot on
toimitettava Portnet-jarjestelmin vélityksella
viimeistddn kolme pdivdd ennen aluksen

laskettua  saapumisaikaa  satamaan tai
ankkuripaikalle taikka ennen edellisestéd
satamasta 13ht6d, jos matkan oletetaan

kestdvén alle kolme paivad. Aluksen edustaja
tai asiamies on vastuussa aluksen todellisen
saapumis- ja ldhtdajan  ilmoittamisesta
Portnet-jarjestelmain.

Valvontaviranomaisen on ilmoitettava
ennakkoilmoituksen tehneelle aluksen
paéllikolle tai laivanisinnélle, jos laajennettua
tarkastusta ei ennakkoilmoituksen perusteella
tehda.

Ennakkoilmoitusvelvollisuutta ei sovelleta
PSC-direktiivin 14 a artiklan mukaisesti
tarkastettuithin sddnnollisesti litkenndiviin ro-
ro-matkustaja-aluksiin tai
suurnopeusmatkustaja-aluksiin.

Ehdotus

11a§
Ennakkoilmoitus

PSC-direktiivin 14 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetun laajennetun tarkastuksen piiriin
kuuluvan aluksen paillikko tai laivanisénti on
vastuussa  PSC-direktiivin  liitteessda Il
tarkoitettujen alusta ja sen kdyntid koskevien
tietojen toimittamisesta
valvontaviranomaiselle. Tiedot on
toimitettava kansallisen merenkulun
tiedonhallintajdrjestelmdn valitykselld
viimeistddn kolme pédivdd ennen aluksen

laskettua  saapumisaikaa  satamaan tai
ankkuripaikalle taikka ennen edellisestd
satamasta 14ht6d, jos matkan oletetaan

kestdvén alle kolme paivad. Aluksen edustaja
tai asiamies on vastuussa aluksen todellisen
saapumis- ja ldhtéajan ilmoittamisesta
kansalliseen merenkulun
tiedonhallintajdrjestelmddn.

Valvontaviranomaisen on ilmoitettava
ennakkoilmoituksen  tehneelle  aluksen
paéllikolle tai laivanisénnalle, jos laajennettua
tarkastusta ei ennakkoilmoituksen perusteella
tehda.

Ennakkoilmoitusvelvollisuutta ei sovelleta
PSC-direktiivin 14 a artiklan mukaisesti
tarkastettuihin sdanndllisesti liikenndiviin ro-
ro-matkustaja-aluksiin tai
suurnopeusmatkustaja-aluksiin.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Laki

sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan sakon tiytdntdonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momentti 27 kohta,
sellaisena kuin se on laissa 562/2023, ja

lisdtddn 1 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 562/2023, uusi kohta 28, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

1§ 1§
Lain soveltamisala Lain soveltamisala

Siten kuin tdssd laissa sdddetddn, pannaan Siten kuin tdssd laissa sdddetddn, pannaan
taytintoon mydos: taytintoon myos:

27) luotsauslain (561/2023) 68 §:ssd  27) luotsauslain (561/2023) 68 §:ssd
tarkoitettu seuraamusmaksu. tarkoitettu seuraamusmaksu;
28) alusliikennepalvelulain (623/2005) 29
$:ssd tarkoitettu litkennevirhemaksu.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20
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