HE 224/2022 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle automaattista péiitoksentekoa verotus- ja tulliasioissa koske-
vaksi lainsasidannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi verotusmenettelystd annettua lakia, oma-aloitteisten ve-
rojen verotusmenettelystd annettua lakia, veronkantolakia, tullilakia, ajoneuvoverolakia, ennak-
koperintilakia, perinto- ja lahjaverolakia, kiinteistoverolakia, autoverolakia, tonnistoverolakia
ja arvonliséverolakia.

Ehdotetuilla muutoksilla poikettaisiin erdiltd osin hallintolakiin ehdotetusta automaattista paé-
toksentekoa julkisessa hallinnossa koskevasta yleissaddntelysti verotus- ja tulliasioissa. Auto-
maattinen ratkaiseminen olisi tdlldinkin mahdollista vain silloin, kun hallintolaissa sdadettdviksi
ehdotetut yleiset edellytykset asian automaattiselle ratkaisemiselle tiyttyvit.

Ehdotetut muutokset mahdollistaisivat Verohallinnon automaattisen padtoksenteon oikaisuvaa-
timusten késittelyssd tietyissd tilanteissa ja erdissd muissa asioissa, joissa se ei olisi sallittua
hallintolakiin ehdotetun sddntelyn mukaan. Tullin osalta mahdollistuisi oikaisuvaatimusten au-
tomaattinen ratkaiseminen tietyissé tilanteissa.

Esityksessd ehdotetaan muutoksia myds oma-aloitteisten verojen mydhédstymismaksumenette-
lyyn. Lisdksi Verohallinnon menettelyé rekisterdintid ja verokausia koskevien paétdsten anta-
misessa yhtendistettdisiin.

Esityksessd ehdotetaan liséksi muutosta ajoneuvoveron veronkorotusta koskevaan sddntelyyn.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024 mutta kuitenkin aikaisintaan julkisen
hallinnon automaattista paatoksentekoa koskevaan hallitukseen esitykseen sisdltyvien hallinto-
lakiin ja julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettuun lakiin ehdotettujen muutosten tultua voi-
maan.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies antoi marraskuussa 2019 Verohallinnon automaattista paa-
toksentekoa koskevan ratkaisun (EOAK/3379/2018). Apulaisoikeusasiamies piti Verohallinnon
automatisoitua verotus- ja paitoksentekomenettelyé lainvastaisena, koska se ei perustu asian-
mukaiseen ja tdsmélliseen lainsddntelyyn, jossa olisi otettu huomioon hyvén hallinnon ja oi-
keusturvan seké virkavastuun asianmukainen toteutuminen. Apulaisoikeusasiamies totesi, ettd
automatisoidun paitoksenteon sdédntelytarpeet tulee selvittdd viipymaétta.

Perustuslakivaliokunta arvioi vuosina 2018 ja 2019 eduskunnan kisiteltdvind olleita eriité la-
kiehdotuksia, joihin sisdltyi automaattista péidtoksentekoa koskeva sdénnosehdotus (PeVL
62/2018 vp, PeVL 70/2018 vp, PeVL 78/2018 vp ja PeVL 7/2019 vp). Valiokunta totesi, ettd
automatisoituun péaatoksentekoon vaikuttaa sisdltyvéan useita hallinnon yleislaeilla nimenomai-
sesti sddtelemattomia kysymyksid, ja piti tdrkednd, ettd automaattista padtoksentekoa koskevan
yleislainsdddédnnon valmistelu kéiynnistetddn viivytyksettd. Valiokunta katsoi myds, ettd uusista
hallinnonalakohtaisista automatisoitua paatoksentekoa koskevista sééntelyehdotuksista tuli pi-
déttiytya.

Oikeusministerid kdynnisti perustuslakivaliokunnan edellyttimin yleislainsdddannon valmiste-
lun alkuvuodesta 2020 (OMO021:00/2020). Hallituksen esitys julkisen hallinnon automaattista
paitoksentekoa koskevaksi lainsddddnnoksi (HE 145/2022 vp) annettiin eduskunnalle
19.9.2022.

Télla esitykselld poikettaisiin erdiltd osin hallintolakiin ehdotetusta automaattista paétdksente-
koa julkisessa hallinnossa koskevasta yleissdédntelystid verotus- ja tulliasioissa. Automaattinen
ratkaiseminen olisi t4ll6inkin mahdollista vain silloin, kun hallintolaissa sdddettidviksi ehdotetut
yleiset edellytykset asian automaattiselle ratkaisemiselle tdyttyvét.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeridssa yhteistydssd Verohallinnon, Tullin ja Liikenne-
ja viestintdviraston kanssa.

Esitysluonnoksesta jirjestettiin lausuntokierros 2.6.—29.7.2022. Esityksestd pyydettiin lausun-
toa esityksen kannalta keskeisiltd ministeri6iltd, viranomaisilta, elinkeinoeldmalté ja muilta si-
dosryhmilti, yhteensa 38 taholta, minka lisdksi myds muilla oli mahdollisuus antaa esitysluon-
noksesta lausuntonsa Lausuntopalvelu.fi-palvelussa. Lausuntopyynto julkaistiin myds valtiova-
rainministerion julkisella verkkosivulla. Lausuntopyyntd, lausuntotiivistelma ja saadut lausun-
not ovat néhtivilld julkisessa palvelussa osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella
VM003:00/2022.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Automaattista piitoksentekoa koskeva siintely

Hallintomenettelyd koskevassa yleislainsdddéanndssé ei ole sddnnoksid hallintopdétdsten teke-
misestd automaattisesti. Myoskéién verotusmenettelyd, tullia tai Liikenne- ja viestintéviraston
kantamia auto- ja ajoneuvoveroja koskevassa erityislainsdddanndssé ei sdddetd automaattisista
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ratkaisuista eréitd automaattisen padtdksen allekirjoittamista koskevia verolainsdddédnnon ase-
tuksen tasoisia sdédnndksié lukuun ottamatta.

Hallituksen esityksessd eduskunnalle julkisen hallinnon automaattista padtoksentekoa koske-
vaksi lainsdddannoksi (HE 145/2022 vp) hallintolakiin ehdotetaan liséttdvaksi uusi asioiden au-
tomaattista ratkaisemista koskeva luku. Sdédntely perustaisi viranomaiselle toimivallan tehda
ratkaisuja automaattisesti lukuun siséltyvilld edellytyksilld. Liséksi esitykselld sdadettéisiin
poikkeus Euroopan unionin tietosuojasdintelyyn siséltyvésti automaattisten paétosten kiellosta.
Lukuun siséltyisivét sddnnokset automaattisen ratkaisemisen sallitusta kéyttoalasta, luonnollista
henkil64 koskevasta oikeussuojaedellytyksestd sekd viranomaisen velvollisuudesta informoida
asian automaattisesta ratkaisemisesta asianosaiselle annettavassa péétoksessa. Julkisen hallin-
non tiedonhallinnasta annettuun lakiin (906/2019), jaljempéana tiedonhallintalaki liséttéisiin au-
tomaattisen péaitoksenteon virkavastuun kohdentumista ja hyvén hallinnon periaatteiden toteu-
tumista edistévit sddnnokset muun muassa automatisoidun toimintaprosessin kehittdmisen do-
kumentoinnista, laadunvarmistamisesta, laadunvalvonnasta ja kéyttoonotosta sekd velvollisuu-
desta tiedottaa automaattisista toimintaprosesseista.

Ehdotetun automaattisen ratkaisemisen kéyttoalaa koskevan hallintolain sddnndksen mukaan
viranomainen voisi ratkaista automaattisesti asian, johon ei sisilly seikkoja, jotka viranomaisen
etukdteisen harkinnan mukaan edellyttdisivit tapauskohtaista harkintaa, tai johon sisiltyvét ta-
pauskohtaista harkintaa edellyttidvit seikat virkamies tai muu asian késitteliji on arvioinut.
Luonnollista henkilod koskevan ratkaisun osalta automaattisen ratkaisemisen edellytyksena
olisi liséksi, ettd hdn voisi vaatia automaattiseen ratkaisuun maksutta oikaisua oikaisuvaatimuk-
sella tai sitd vastaavalla oikeussuojakeinolla padtoksen tehneeltd viranomaiselta (oikeussuo-
jaedellytys). Oikeussuojaedellytysté ei kuitenkaan sovellettaisi, kun automaattisella ratkaisulla
hyvaksytdin asianosaisen vaatimus, joka ei koske toista asianosaista. Viranomaisen olisi valit-
tava ja ratkaistava automaattisesti ratkaistavat asiat sovellettavan lain perusteella laadittujen ka-
sittelysdéntdjen mukaisesti. Hallintolakiin ehdotetun sddnndksen mukaan oikaisuvaatimusta tai
sithen rinnastuvaa vaatimusta ei saisi ratkaista automaattisesti.

Hallintolain séd&nnoksistd voidaan poiketa lailla. Hallinnonalakohtaiset erityispiirteet saattavat
edellyttad hallintolaista poikkeavaa sddntelyd ja my0s erdissd asiaryhmissd késiteltdvien asioi-
den suuri lukumaéiré voi asettaa rajoituksia yleissddnnosten soveltamiselle. Hallintolain sallimaa
poikkeamisvaltuutta tulee hallintolain esitdiden mukaan kuitenkin kayttda harkiten ja vain sil-
loin, kun poikkeavaan sddntelyyn on olemassa asiallisesti hyvaksyttavid perusteita. Perusoi-
keuksien suojan tulee myds toteutua hallintolaista poikkeavia sddnnoksid annettaessa.

Hallintolain sdinndksid sovelletaan myds verotus- ja tullimenettelyssé siltd osin kuin niitd kos-
kevissa laeissa ei ole verotuksen ja tullitoiminnan massamenettelyluonteesta johtuen toisin sda-
detty. Hallintolakiin ehdotetun asian automaattista ratkaisemista koskevan yleissdéntelyn arvi-
oidaan mahdollistavan Liikenne- ja viestintdviraston sek suurelta osin Verohallinnon ja Tullin
automaattisen paitoksenteon verotusta ja tullia koskevissa asioissa. Hallintolakia koskevan hal-
lituksen esityksen mukaan esimerkiksi oikaisuvaatimusta ei kuitenkaan voitaisi ratkaista auto-
maattisesti.

2.2 Automaattisesti ratkaistavat asiat
2.2.1 Verohallinto

Yleistd



Verohallinto hyddyntdd vakiintuneesti automaattista tietojenkésittelyd verotuksen toimeenpa-
non eri vaiheissa, kuten asiakasrekisteréinnissd, verotuksen toimittamisessa, verovalvonnassa
sekd verojen ja maksujen kannossa, perinnissé ja tilityksessd. Verohallinnon automaattiset rat-
kaisut toteutetaan tietojarjestelmédn siséltyvilld késittelysadnndilld. Késittelysdannoilld kuva-
taan asioiden valitseminen automaattisesti ratkaistavaksi ja se, miten asia ratkaistaan.

Verohallinto kisittelee verotuksessa verovelvollisten ilmoittamat ja sivullisilta tiedonantovel-
vollisilta saadut tiedot koneellisesti ja valikoi asioita virkailijakésittelyyn Verohallinnon tieto-
jarjestelméén ennalta méadriteltyjen riskiperusteisten késittelysdéntdjen perusteella. Esimerkiksi
tuloverotuksen toimittamisessa valikoinnit kohdistuvat ensisijaisesti taloudellisesti olennaisiin
verotustietoihin ja sellaisiin tapauksiin, joissa riski verotuksen toimittamisesta virheellisesti il-
man asian tapauskohtaista virkailijakasittelyd on suuri. Valikointiehtoja voivat olla esimerkiksi
vihennysvaatimuksia koskevat euroméérdiset valikointirajat, toisen verolajin tietoihin perustu-
vat impulssit ja verotustietojen ristiriitaisuudet.

Virkailija tutkii ja ratkaisee virkailijakdsittelyyn valikoituneen asian. Jos verovelvollisen ilmoit-
tamista tiedoista ollaan poikkeamassa olennaisesti, verovelvolliselle varataan tilaisuus tulla
kuulluksi ja antaa selvityksensd. Siltd osin kuin verovelvollisen verotus ei valikoidu virkailija-
késittelyyn, verotuspditds syntyy automaattisessa menettelyssd. Vastaavia menettelyjd sovelle-
taan useimmissa verolajeissa, vaikka kaikissa verolajeissa ei tehda ilmoitustietojen perusteella
sddnnonmukaisesti paatosta.

Nykyinen verotusmenettely on otettu kayttoon vaiheittain vuodesta 2005 alkaen Verohallinnon
toimivaltaan kuuluvissa eri verolajeissa lakimuutosten perusteella (HE 91/2005 vp ja HE
29/2016 vp). Verotusmenettelylakien mukaan veroviranomaisen on tutkittava saamansa tiedot
ja selvitykset tavalla, joka asian laatu, laajuus, verovelvollisten yhdenmukainen kohtelu ja ve-
rovalvonnan tarpeet huomioon ottaen on perusteltua. Verotuspaitosten lisdksi automaattiseen
kasittelyyn ja valikointiin perustuvia menettelyji sovelletaan Verohallinnossa muussakin asioi-
den kasittelyssa, kuten verovelvollisten rekisterdinnissa sekd veronkannossa ja perinnéssa. Tie-
tojarjestelmadn ohjelmoitujen késittelysdantdjen perusteella arvioidaan myds esimerkiksi, tayt-
tadko verovelvollisen rekisterdintihakemus ne edellytykset, jotka lain ja sitd koskevan viran-
omaisen tulkinnan mukaan vaaditaan rekisteriin merkitsemiseksi, ja tehdidénko rekisterdinti au-
tomaattisesti, vai valikoidaanko hakemus virkailijan kisiteltdviksi. Automaattisesti ratkaista-
vissa asioissa noudatetaan samoja menettelysadannoksia kuin virkailijan késittelemissa asioissa.
Verotuksen massamenettelyluonteen vuoksi verotusmenettelylakien sddnndkset asianosaisen
kuulemisesta, asian selvittdmisestd, padtoksen perustelemisesta, padtoksen siséallosté ja tiedok-
siannosta poikkeavat monelta kohdin hallintolain mukaisesta sdintelysta.

Auto- ja valmisteverotuksen menettelyjd on yhtendistetty muiden Verohallinnon toimivaltaan
kuuluvien verolajien kanssa hallituksen esityksen HE 54/2020 vp perusteella hyviksytyilla la-
kimuutoksilla. Verohallinto ei tee kuitenkaan nykyisin automaattisia paatoksid auto- ja valmis-
teverotuksessa.

Automaation laajamittainen hyddyntdminen verotustietojen késittelyssa ja padtoksenteossa on
valttdimatonta kisiteltdvien asioiden suuren lukuméairin vuoksi. [lman automaatiota verotusta ei
voitaisi toimittaa ja asioita ratkaista laissa sdddetyissd maédrdajoissa tai hyvén hallinnon edellyt-
tamassd kohtuullisessa ajassa ilman suhteettomia lisdpanostuksia Verohallinnon henkildstore-
sursseihin. Valtaosa Verohallinnon paétoksistd perustuu laskentaan tai padttelyyn, joka tapahtuu
riidattomien tulotietojen, muiden verotustietojen ja laissa sdddettyjen veroasteikkojen ja muiden
selvien tosiseikkojen perusteella. Téllaisten asioiden ratkaiseminen yksittdin virkailijatyona ei
olisi tarkoituksenmukaista yhteiskunnan resurssien kéyttod, eikd se tosiasiallisesti parantaisi



paitosten oikeellisuutta tai edistéisi verovelvollisten oikeusturvaa. Automaation avulla kéytet-
tavissé olevat resurssit voidaan kohdentaa oikeudellisesti tai tosiseikoiltaan vaativampien ja fis-
kaalisesti merkittdvimpien tapausten késittelyyn. Automaattinen késittely edistdd myds vero-
tuksen yhtenéisyytta.

Verohallinto tekee vuosittain yli 16 miljoonaa verotusta koskevaa paétostd. Vuonna 2021 pel-
késtddn ennakkoperinnéssa tehtiin noin 8 miljoonaa ennakonpidétysprosentin ja ennakkoveron
madrdamistd koskevaa paitostd. Ennakkoperinnén peruslaskennassa pidétysprosentit ja ennak-
koverot madritidan kiaytdnnossd kokonaan automaatiossa. Sddnndnmukaisessa tuloverotuksessa
henkildasiakkaiden noin 5,5 miljoonasta verotuspaétoksesté noin 5 miljoonaa tehddén kaikilta
osin automaatiossa. Osakeyhtididen ja muiden yhteisdjen kaikkiaan noin 490 000 tuloveropai-
toksestd noin 430 000 tehdddn kokonaan automaattisesti. Kiinteistoverotuksessa verotuspéatok-
sid tehdddn noin 2,2 miljoonaa kappaletta. Niistd yli 2,0 miljoonaa péétostd tehdién vuosittain
kokonaan automaattisesti. Oma-aloitteisessa verotuksessa tehtiin noin 75 000 arvioverotuspéa-
tostd ja 40 000 arvioverotuksen poistopdétdstd vuonna 2021. Péatokset tehtiin 1dhes kaikki au-
tomaatiossa. Arvonlisdverotuksessa suurin osa ulkomaisille elinkeinonharjoittajille maksettavia
palautuksia koskevista padtoksistd tehdddn automaatiossa. Oma-aloitteisessa verotuksessa Ve-
rohallinto ei paédsaantdisesti tee verokauden verosta paétostd, vaan verovelvollisen on itse las-
kettava, ilmoitettava ja maksettava vero.

Verohallinto tekee vuosittain noin 150 000 ratkaisua rekisterdintiasioissa (arvonlisdverovelvol-
listen rekisteri, ennakkoperintirekisteri, tyonantajarekisteri). Yleensd kysymyksessd on rat-
kaisu, josta ilmoitetaan rekisterdintié hakeneelle. Rekisterdintia koskevista ratkaisuista noin 60
000-70 000 tehddén automaattisesti.

Verohallinnon toimivaltaan kuuluvien verojen seuraamusjérjestelmia on uudistettu hallituksen
esitysten HE 29/2016 vp, HE 97/2017 vp ja HE 54/2020 vp perusteella hyviksytyilld laeilla.
Lakimuutosten johdosta ilmoittamisvelvollisuuden laiminlyonneistd maérattavit seuraamukset
ovat aiempaa yhtendisemmat ja kaavamaisemmat ja seuraamusten madrdamiseen liittyvad vi-
ranomaisharkintaa on vdhennetty. Myohéstymismaksujen ja osin myds veronkorotusten maa-
rddmisperusteet ja suuruus on sééddetty laissa tdsméllisesti ja kaavamaisesti. Seuraamusten méé-
rddminen ei ldhtokohtaisesti edellytd subjektiivisten seikkojen, kuten ilmoitusvelvollisten tuot-
tamuksen, ja muiden tapauskohtaisten seikkojen arviointia. Nykyisin suuri osa verotuksessa
madrattavistd seuraamuksista on sellaisia olennaisilta piirteiltddn samanlaisina toistuvia ja sa-
man sddnnon mukaisesti ratkaistavia asioita. Seuraamuksia voidaan mairétd automaatiossa ve-
rovelvollisen oikeusturvaa vaarantamatta. Seuraamuksia médritddn verotuksessa lukuméaarai-
sesti erittdin paljon. Verotusmenettelyn tehokkuuden ja verotuksen toimeenpanon turvaa-
miseksi on valttdimatontd, ettd massaluontoiset seuraamukset voidaan mééritd automaatiossa.

Verohallinto teki vuonna 2021 ldhes 300 000 mydhastymismaksupddtdstd myohdssd annetuista
ilmoituksista. Oma-aloitteisten verojen veroilmoitusten myohdstymisestd maarattiin noin 210
000, tulorekisteri-ilmoituksista noin 60 000 ja tuloveroilmoituksista yhteensi noin 25 000 my6-
héstymismaksua. Oma-aloitteisten verojen ja tuloverojen myohéstymismaksut méaéréttiin lahes
aina automaatiossa. Virkailija on maérdnnyt tulorekisteri-ilmoituksen mydhéstymismaksun
noin 500 tapauksessa, joissa suorituksen maksaja on antanut selvitystd. Muissa tapauksissa
myos tulorekisteri-ilmoitusten mydhéstymismaksu on méirétty kokonaan automaatiossa.

Verohallinto médrasi vuonna 2021 veronkorotusta yli 100 000 tapauksessa. Enin osa niista,
noin 75 000 tapausta, oli oma-aloitteisten verojen automaatiossa tehtyji arvioverotuksia. Oma-
aloitteisessa verotuksessa veronkorotuksia on méarétty automaatiossa ldhinné arvioverotuksen



yhteydessd. Sdannonmukaisessa tuloverotuksessa méérittiin veronkorotuksia noin 25 000 ve-
rovelvolliselle. Veronkorotuksia on mairétty tuloverotuksessa automaattisesti vain silloin, kun
yhteiso laiminly6 veroilmoituksen antamisen ja verotus toimitetaan arvioimalla.

Eriiden laiminlyontimaksujen osalta Verohallinnolla on kaavamaisia ratkaisukéytiant6jd, joiden
mukaisesti laiminlyontimaksu méératdin, jos tiedonantovelvollinen tai ilmoitusvelvollinen ei
ole antanut asiassa selvitysta tai selvityksessi ei ole esitetty laiminlyontimaksun médrddmiseen
vaikuttavia seikkoja. Verohallinto méairési vuonna 2021 erilaisia laiminlyontimaksuja yli 10
000 tapauksessa. Arvonlisdverotuksen yhteenvetoilmoituksen myohdstymisestd méérattiin au-
tomaatiossa laiminlyontimaksua noin 8 800 tapauksessa ja puuttuneista vuosi-ilmoituksista noin
1 000 tapauksessa.

Oikaisuvaatimukset

Verohallinnon tekemiin verotuspaétoksiin ja muihin paétoksiin haetaan muutosta erdin poik-
keuksin oikaisuvaatimuksella verotuksen oikaisulautakunnalta. Verohallinnon paitdkseen saa
hakea muutosta verovelvollinen, verosta vastuussa oleva ja muu asianomaisen verolain mukaan
muutoksenhakuun oikeutettu. Muu muutoksenhakuun oikeutettu on esimerkiksi verotusmenet-
telylaissa tarkoitettu tiedonantovelvollinen, joka saa vaatia oikaisua tiedonantovelvollisuutta ja
laiminly6ntimaksua koskevaan pditokseen. Veronsaajan puolesta oikeus muutoksenhakuun on
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikolld. Verohallintolain mukaan Veronsaajien oikeudenval-
vontayksikkd valvoo veronsaajien oikeutta silloin, kun se on lain soveltamisen kannalta muissa
samanlaisissa tapauksissa taikka verotus- tai oikeuskdytdnnon yhtendisyyden vuoksi tarpeen,
asia on taloudellisesti merkittdvé tai veronsaajien oikeudenvalvonta muutoin sitd edellyttia.
Kéytinndssd Veronsaajien oikeudenvalvonta hakee muutosta verotukseen vain periaatteellisesti
tai fiskaalisesti merkittdvissd asioissa. Liséksi kunnalla on muutoksenhakuoikeus tuloverotuk-
seen ja kiinteistoverotukseen, seurakunnalla kirkollisverotukseen ja Kansanelédkelaitoksella va-
kuutetun sairausvakuutusmaksuun. Oikaisuvaatimusmenettelysti sdddetdéin verotusmenettely-
laissa, oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylaissa ja erdissd muissa verolaeissa.

Verotuksen oikaisulautakunta voi hyviksyé tai hyliti oikaisuvaatimuksen taikka jattaa sen tut-
kimatta. Verotuksen oikaisulautakunta voi myos kumota paitoksen ja palauttaa asian Verohal-
linnolle uudelleen késiteltdvaksi uuden selvityksen tai menettelyvirheen vuoksi. Verohallinto
voi ratkaista verovelvollisen oikaisuvaatimuksen siltd osin kuin verovelvollisen vaatimus hy-
viksytddn. Verohallinto voi verotusmenettelylain mukaan lisdksi kumota verotuksen ja toimit-
taa sen uudelleen, jos verotus on toimitettu arvioimalla ja verovelvollinen vaatii oikaisua vero-
tukseen antamalla verotuksen paéttymisen jélkeen veroilmoituksen. Veronsaajan oikaisuvaati-
muksen ratkaisee aina verotuksen oikaisulautakunta. Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun
padtokseen haetaan muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.

Oikaisuvaatimuksella voidaan vaatia muutosta Verohallinnon tutkimaan asiaan, kuten hyléttyyn
viahennysvaatimukseen tai hakijalle kielteiseen rekisterdintiratkaisuun. Muutosta voidaan vaatia
esimerkiksi uuden nédyton tai muun selvityksen perusteella taikka silld perusteella, ettd verovi-
ranomainen on tulkinnut lakia tai tapauksen tosiseikkoja virheellisesti.

Verovelvollinen voi esittdé oikaisuvaatimuksessa myds sellaisia verotukseen kohdistuvia uusia
vaatimuksia tai tdydentdvid tietoja, joita ei ole késitelty aikaisemmassa vaiheessa. Varsinkin
henkil6asiakkaiden tuloverotuksessa on tavanomaista, ettd verovelvollinen esittdd verovuoden
verotuksen paityttyd vihennysvaatimuksia, joita hén ei ole huomannut ilmoittaa veroilmoituk-
sessaan ja joita ei sen vuoksi ole tosiasiassa késitelty verovuodelta toimitussa verotuksessa. Tal-



laiset uudet vaatimukset kisitellddn nykyisin tdydentdvad verotuspaitostd koskevassa menette-
lyssd. Tuloverotuksen lisdksi tdydentdva verotuspaitos on kiytdssé tonnistoverotuksessa, kiin-
teistoverotuksessa ja autoverotuksessa Muissa verolajeissa ei tehdd tiydentdvda verotuspda-
tostéd, vaan vaatimus ratkaistaan oikaisuvaatimukseen annettavalla paatokselld, ellei muusta me-
nettelysté ole sdddetty.

Verotusmenettelylain mukaan Verohallinto tekee tdydentévin verotuspaitoksen, jos verovel-
vollinen ilmoittaa oikaisuvaatimuksella tulon, vihennyksen tai muun verotukseen vaikuttavan
tiedon, jota tdma ei ole aikaisemmin ilmoittanut tai johon verotuspéétds ei ole muutoin perus-
tunut. Uusi tieto voi olla esimerkiksi matkakuluviahennys, jota verovelvollinen vaatii vasta ve-
rovuoden sddnndnmukaisen verotuksen péaittymisen jialkeen. Verovelvollisen vaatimusta ei rat-
kaista tdlloin oikaisuvaatimukseen annettavalla paatokselld, vaan Verohallinto toimittaa vero-
tuksen téltd osin ja tekee asiassa verovuoden verotusta tiydentévin verotuspdédtdksen. Verovel-
vollisen ilmoittama uusi vaatimus tai tieto kasitellddn samalla tavalla kuin jos se olisi esitetty jo
veroilmoituksessa eli noudattaen verotuksen toimittamista koskevia yleisid periaatteita. Tay-
dentdva verotuspaitds tehdddn muutoin noudattaen, mitd verotuksen oikaisusta verovelvollisen
hyvaksi ja vahingoksi on sdddetty. Oikaisuvaatimuksen tutkimatta jattamisesta ei tehda eri paa-
tostd. Taydentdvadn verotuspaitokseen haetaan muutosta oikaisuvaatimuksella.

Taydentdvad verotuspédétostd koskeva asia tulee vireille verovelvollisen tekemaélld oikaisuvaa-
timuksella. Verohallinto tutkii, onko kyseessd uusi vaatimus vai ei, ja ohjaa sen kisiteltdviksi
oikeassa menettelyssé eli joko tdydentdvad verotuspadtostd koskevana asiana tai oikaisuvaati-
muksena. Késittelytapa voidaan ratkaista myds automaatiossa, jos verovelvollisen verotustieto-
jen perusteella voidaan todeta ohjelmallisesti, ettd kyseessd on uusi vaatimus. Talloin myo0s tdy-
dentdva verotuspiétds voidaan tehdd automaatiossa, jos asia ei nouse valikointisdéntdjen perus-
teella virkailijakasittelyyn.

Oikaisuvaatimus on tehtdva kirjallisesti. Vaatimukset ja perustelut voidaan esittdd vapaamuo-
toisesti tai oikaisuvaatimuslomakkeella. Oikaisuvaatimus voidaan tehdi paperilla tai Verohal-
linnon sdhkdisessé asiointipalvelussa (OmaVero). Esimerkiksi henkilasiakkaiden tuloverotuk-
sessa oikaisuvaatimus voidaan tehdd antamalla uudet tulo- ja vahennystiedot OmaVero-palve-
lussa tai lomakkeella siten, ettd ne saadaan rakenteiseen muotoon Verohallinnon tietojirjestel-
méén. Tdma mahdollistaa tdydentidvin verotuspaitoksen tekemisen automaattisesti.

Oikaisuvaatimusten madrd on lisdéntynyt huomattavasti erityisesti henkildasiakkaiden tulove-
rotuksessa. Syitd tdhdn ovat muun muassa mahdollisuus tehdi oikaisuvaatimus sidhkoisesti ja
oikaisuvaatimuksella ensi kertaa esitettyjen vihennysvaatimusten lisddntyminen, miké johtunee
osaksi verovuodesta 2018 kéyttoon otetusta verotuksen varhennetusta valmistumisesta. Oikai-
suvaatimusten virkailijakasittely on usein tyolédstd. Oikaisuvaatimusten lisdéintyminen on johta-
nut sithen, ettd verovelvollinen ei aina saa péétosti kohtuullisessa ajassa, jona on normaalisti
pidettdva kuutta kuukautta oikaisuvaatimuksen vireille tulosta. Tammi-helmikuussa 2022 rat-
kaistuja oikaisuvaatimuksia koskevien tietojen mukaan esimerkiksi henkildasiakkaiden tulove-
rotuksessa 61 prosenttia oikaisuvaatimuksista ratkaistiin 6 kuukauden kuluessa ja kaikkiaan 85
prosenttia 12 kuukauden kuluessa oikaisuvaatimuksen tekemisesti. Yhteisdasiakkaiden tulove-
rotuksessa 9 prosenttia oikaisuvaatimuksista ratkaistiin 6 kuukauden kuluessa ja kaikkiaan 80
prosenttia 12 kuukauden kuluessa oikaisuvaatimuksen tekemisestd. Kiinteistoverotuksessa 5
prosenttia oikaisuvaatimuksista ratkaistiin 6 kuukauden kuluessa ja kaikkiaan 65 prosenttia 12
kuukauden kuluessa oikaisuvaatimuksen tekemisesté.

Oikaisuvaatimukset késitellddn nykyisin virkailijatyona lukuun ottamatta osaa vaatimuksista,
joiden johdosta tehdddn tdydentdvd verotuspaitds. Kaikkien oikaisuvaatimusten kisittelyd ei
olekaan mahdollista automatisoida, koska lain mukaisen ratkaisun tekeminen edellyttdd usein
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virkailijan suorittamaa selvityksen arviointia. Osa verovelvollisten oikaisuvaatimuksista, jotka
hyviksytdin kokonaan tai joiden johdosta verotus kumotaan ja palautetaan uudelleen toimitet-
tavaksi, olisi kuitenkin mahdollista késitelld ja ratkaista Verohallinnon pédatokselld automaati-
ossa verovelvollisen oikaisuvaatimuksessa ilmoittamien tietojen perusteella. Mahdollisuus rat-
kaista osa oikaisuvaatimuksista automaattisesti loisi osaltaan edellytyksié kisittelyaikojen ly-
hentdmiselle jatkossa. Verovelvollisten oikaisuvaatimuksia, joita ei hyvéksytd kokonaan, tai
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon tai veronsaajien itsensé tekemié oikaisuvaatimuksia ei
voitaisi ratkaista automaattisesti, koska ndma oikaisuvaatimukset ratkaisee aina verotuksen oi-
kaisulautakunta verohallintolaissa sidédetyssi kokoonpanossa.

Verovelvolliset tekivit verotuspédétoksistd ja muista Verohallinnon péatdksistd yhteensd noin
137 000 oikaisuvaatimusta vuonna 2020 ja 124 000 oikaisuvaatimusta vuonna 2021. Oikai-
suvaatimuksia tehdddn eniten tuloverosta ja muista maksuunpantavista veroista. Oma-aloittei-
sista veroista oikaisuvaatimuksia tehddin vihemmin, koska verosta ei padsddntdisesti tehda
padtosta ja sdidnnonmukainen menettely on, ettd vero oikaistaan verovelvollisen antaman oikai-
suilmoituksen perusteella. Myos silloin, kun vero on mééritty arvioimalla, vero oikaistaan
yleensi verovelvollisen antaman veroilmoituksen perusteella.

Oikaisuvaatimuksia tehtiin vuosina 2019 ja 2020 ja ratkaistiin maaliskuuhun 2022 mennessé
verolajeittain alla olevasta taulukosta ilmenevésti'.

Taulukko. Vuosien 2019 ja 2020 aikana vireille tulleet oikaisuvaatimukset ja niihin maa-
liskuuhun 2022 mennessa tehdyt paiitokset verolajeittain

Verolaji Oikaisuvaatimuksia | Hyviksytty Hylétty osittain
Vuosi yhteensi tai kokonaan
Henkiloasiakkaiden

tuloverotus

2019 84 022 70,3 % 16,3 %

2020 76 758 73,5 % 16,0 %
Yhteisoasiakkaiden

tuloverotus?

2019 13 828 53,2 % 5,9%

2020 11238 53,6 % 5,1 %
Perinto- ja

lahjaverotus

! Taulukossa on tiedot vuosien 2019 ja 2020 aikana vireille tulleista oikaisuvaatimuksista ja niihin maa-
liskuuhun 2022 mennessé tehdyistéd paatoksistd. Oikaisuvaatimukset ovat koskeneet eri verovuosia. Osa
oikaisuvaatimuksista on ollut vield ratkaisematta. Oikaisuvaatimuksen hyviksymisen tai hylkddmisen
lisdksi osa oikaisuvaatimuksista on jitetty tutkimatta, rauennut oikaisuvaatimuksen peruuttamisen
vuoksi tai verotus on kumottu ja palautettu uudelleen toimitettavaksi. Kiinteistoverotuksen, valmisteve-
rotuksen ja autoverotuksen osalta vuoden 2019 tietoja ei ole kéytettdvissa.

2 Vuonna 2019 tehdyistd yhteisdjen oikaisuvaatimuksista 33 prosenttia ja vuonna 2020 tehdyisti oikai-
suvaatimuksista 32 prosenttia johti verotuksen kumoamiseen ja palauttamiseen uudelleen toimitetta-
vaksi.
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2019 6199 83,8 % 9,3 %
2020 7 949 83,7 % 9,4 %
Varainsiirtoverotus

2019 48 56,3 % 37,5%
2020 377 19,1 % 79,9 %
Arvonlisiiverotus

2019 4326 29,2 % 36,3 %
2020 3181 27,7 % 41,7 %
Tyonantajasuoritukset

2019 2 655 57,1 % 20,2 %
2020 1033 41,6 % 32,9 %
Lahdeverotus

2019 69 60,9 % 1,4 %
2020 132 95,1 % 3,7%
Rekisterointiasiat

2019 417 60,9 % 19,9 %
2020 391 64,5 % 24,3 %
Kiinteistoverotus

2020 35284 73,1 % 9,9 %
Valmisteverotus

2020 80 66,7 % 33,3%
Autoverotus

2020 619 75,6 % 21,8 %

Vuoden 2020 ja 2021 oikaisuvaatimuksista noin 56 prosenttia on koskenut henkildasiakkaiden
tuloverotusta. Enin osa néistd on tapauksia, joissa verovelvollinen vaatii vihennysti ensimmai-
sen kerran oikaisuvaatimusvaiheessa. Taulukon luvuissa ovat mukana ne oikaisuvaatimukset,
joiden johdosta verovelvolliselle tehtiin tdydentdva verotuspaatos.

Taydentévid verotuspéétoksid on tehty ldhinnd henkildasiakkaiden tuloverotuksessa. Verovuo-
den 2018 verotuksessa on tehty maaliskuuhun 2022 mennessé noin 27 000 tiydentivai vero-
tuspaétdstd, joista noin 6 000 paitostd on tehty automaatiossa. Automaattisesti ratkaistuissa ta-
pauksissa tdydentdva verotuspaitds on tehty verovelvollisen ilmoittamien tietojen mukaisesti.

Vuonna 2021 Verohallinto teki yhteis6jen tuloverotuksessa noin 6 000 paatdstéd arvioverotuksen
kumoamisesta ja verotuksen uudelleen toimittamisesta. Pa4tokset tehtiin virkailijatyona.

Oma-aloitteisten verojen veroilmoituksen my6hdstymismaksun poistamista koskevia vaatimuk-
sia on ratkaistu vuonna 2019 perimatti jattdmisasioina ja oikaisuvaatimusasioina yhteensd noin
3 800 kappaletta. Kokonaan tai osittain on hyvaksytty noin 1 400 vaatimusta ja hylétty noin 1
700 vaatimusta. Vuonna 2020 vaatimuksia on ratkaisu yhteensé noin 3 200 kappaletta. Koko-
naan tai osittain on hyvéksytty noin 1 200 vaatimusta ja hylétty noin 1 800 vaatimusta. Vuonna
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2021 vaatimuksia on ratkaisu yhteensd noin 1 700 kappaletta. Kokonaan tai osittain on hyvék-
sytty noin 400 vaatimusta ja hylatty noin 1 100 vaatimusta. Myo6hdstymismaksun poistamista
koskevat vaatimukset on ratkaistu virkailijatyona.

Tulorekisteri-ilmoituksen my6hdstymismaksun poistamista koskevia vaatimuksia on ratkaistu
tammikuun 2021 ja helmikuun 2022 vilisend aikana periméttd jattdmisasioina ja oikaisuvaati-
musasioina yhteensd 548 kappaletta. Vaatimuksista on hyvéksytty 319 kappaletta ja hylétty 229
kappaletta.

Muut automaattisesti ratkaistavat asiat

Verohallinto voi verotusmenettelylain mukaan yksittiistapauksessa esitetystd pyynndsta piden-
tdd veroilmoituksen, muun ilmoituksen ja tietojen antamisaikaa. Verohallinto voi my0s perin-
tokaaren mukaan pidentdd perunkirjoituksen toimittamisaikaa. Lisdaikaa voi pyytdd Verohal-
linnon sdhkdisessd palvelussa, paperilomakkeella tai tietyiltd osin my0s suullisesti. Kéytin-
ndssé Verohallinto myontié lisdaikaa ennalta maéritellyissé rajoissa, jos pyyntd on esitetty en-
nen ilmoituksen antamiselle tai perunkirjoituksen toimittamiselle sdddetyn méérdajan paatty-
mistd. Pyynt6 voidaan tilldin hyviksyd myds automaattisella ratkaisulla. Virkailija késittelee
pyynnon, jos pyydetdén pidempéa lisdaikaa. Pyynto hyldtadn tai sité ei tutkita, jos se on esitetty
vasta ilmoituksen antamiselle tai lisdajan pyytdmiselle sdéddetyn mairdajan jélkeen.

Suuri osa pidentdmispyynndistd on mahdollista kisitelld automaatiossa. Hyvéaksyvien ratkaisu-
jen lisdksi pyyntd voidaan myds hyléta tai jattdd tutkimatta automaatiossa, jos se on esitetty
vasta veroilmoituksen tai perukirjan antamiselle taikka perunkirjoituksen toimittamiselle tahi
lisdajan pyytdmiselle sdddetyn méairdajan jilkeen. Verohallinnon méérdajan pidentimisasiassa
antamaan péitokseen ei saa hakea muutosta.

Verohallinto teki vuonna 2021 noin 20 000 paitdstéd tuloveroilmoituksen antamisajan pidenta-
misestd. Paatoksistd tehtiin automaatiossa yhteensd noin 1 500. Pyyntd veroilmoituksen anta-
misajan pidentdmisestd hylattiin automaatiossa noin 130 tapauksessa. Automaattisesti ratkais-
tujen pyyntdjen osuus on lisddntynyt vuonna 2022. Perunkirjoitusajan ja perukirjan antamisajan
pidentdmisestd tehtiin yhteensi noin 34 000 paitostd. Paatoksisté tehtiin automaatiossa noin 26
000. Pyynto perunkirjoituksen toimittamisen ja perukirjan antamisen pidentdmisestd hylattiin
noin 1 000 tapauksessa, joista padtds tehtiin automaatiossa noin 800 tapauksessa. Hallintolakiin
ehdotetun sddntelyn mukaan Verohallinto ei voisi tehdd luonnollisen henkilon pyynté6n muuta
kuin hyviksyvéa paédtdstd automaatiossa, koska oikaisuvaatimusmahdollisuutta ei ole.

Ennakkoperintilain (1118/1996) mukaan Verohallinto voi méirati verovelvolliselle ennakon-
pidétysprosentin ja ennakonkannossa suoritettavan veron verovelvollista kuulematta. Verohal-
linto laskee ja ldhettdd verovelvollisille viran puolesta ns. perusverokortit ja -ennakot verovuo-
den ennakkoperintdd varten. Verohallinnon pditdkseen ei voi hakea suoraan muutosta, vaan
verovelvollisen on ensin pyydettiva ennakonpidétysprosentin tai ennakkoveron uudelleen mai-
rddmista ja vasta tdhin pyyntoon annetusta paitoksestd voi tehdé oikaisuvaatimuksen siltd osin
kuin verovelvollisen vaatimusta ei ole hyviksytty. Hallintolakiin ehdotetun sddntelyn mukaan
olisi epdvarmaa, voisiko Verohallinto tehda luonnollisen henkilén perusverokortteja ja -enna-
koita koskevia paitoksid automaattisesti, koska suoraa oikaisuvaatimusmahdollisuutta ei ole.

Veronkantolain (11/2018) mukaan Verohallinto voi verojen perimiseksi ryhtyd verojen maksu-

jérjestelyyn, jos verovelvollisen veronmaksukyky on tilapdisesti alentunut elatusvelvollisuuden,
tyottomyyden, sairauden tai heikentyneen maksuvalmiuden taikka muun erityisen syyn vuoksi.
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Maksujérjestelylld verovelvollinen saa veroille maksuaikaa, eika niitd ldhetetd ulosottoon perit-
taviksi. Verohallinnon maksujérjestelyssd noudatettavasta menettelystd antaman pédatoksen
mukaan maksujérjestelyyn ei ryhdytd esimerkiksi silloin, kun verovelvollisella on ulosotossa
perittdvénd veroja, verovastuisiin perustuvia verovelkoja tai muita Verohallinnon saatavia
taikka aikaisemmin tehtyyn maksujirjestelyyn sisdltyneitd veroja edelleen maksamatta tai ve-
rovelvollinen on laiminlydnyt verotusta koskevan ilmoittamisvelvollisuuden. Maksujarjestely
raukeaa, jos verovelvollinen ei suorita maksuja maksuaikataulun mukaisesti, verovelvolliselle
syntyy uutta maksujarjestelyn ulkopuolista verovelkaa tai jos verovelvollinen laiminlyd vero-
tusta koskevan ilmoittamisvelvollisuuden. Maksujérjestelyn raukeamisesta ei tehda hallintopaa-
tosta.

Maksujérjestelyyn ryhtyminen perustuu Verohallinnon eri perintikeinojen kayton valilla teke-
méén tarkoituksenmukaisuusharkintaan, eikd maksujarjestelystd tehdd hallintopédtostd, johon
verovelvollinen saisi hakea muutosta.

Verohallinto hyviksyi vuonna 2019 noin 46 000 maksujérjestelypyyntdd ja hylkédsi maksujér-
jestelypyynnon noin 1 100 tapauksessa. Maksujarjestelyistd lahes puolet tehtiin kokonaan auto-
maatiossa. Vuosina 2020 ja 2021 maksujérjestelyjen mééra on ollut poikkeuksellisen suuri co-
vid-19-pandemiaan liittyvien maksuvaikeuksien ja maksujérjestelyn ehtojen tilapdisten helpo-
tusten vuoksi.

Suuri osa Verohallinnolle tehdyistd maksujérjestelypyynndistd on mahdollista kisitelld ja rat-
kaista automaatiossa maksujarjestelyn myontdmisen edellytyksiin ja esteisiin perustuvien sian-
tojen perusteella. Hallintolakiin ehdotetun sdéntelyn mukaan luonnollisen henkilon maksujér-
jestelypyyntdon ei kuitenkaan voitaisi antaa muuta kuin hyviksyvad pditostd automaatiossa,
koska oikaisuvaatimusmahdollisuutta ei ole.

Verojen ja maksujen taytantdonpanosta annetun lain (706/2007) mukaan muutoksenhakuviran-
omaisen, joka késittelee verotusta tai ennakkoperintéé koskevaa oikaisuvaatimusta, tulee kieltaa
veron ulosotto tai midriti se keskeytettaviksi (keskeytysmaériys), jollei oikaisuvaatimus ole
ilmeisen aiheeton. Keskeytysasiassa tehtyyn ratkaisuun ei saa hakea erikseen muutosta.

Verohallinto késittelee vuosittain noin 10 000 verovelvollisten oikaisuvaatimusten yhteydessa
esittdmad pyyntdd veron taytdntoonpanon keskeyttdmiseksi. Suurimmassa osassa tapauksia ve-
ron tiytdntoonpano keskeytetddn oikaisuvaatimuksen kasittelyn ajaksi. Vuonna 2021 Verohal-
linto hyviaksyi noin 4 000 ja hylkési noin 2 000 taytantdonpanon keskeyttédmistd koskevaa pyyn-
tod automaattisella ratkaisulla. Pyynto on hylitty automaatiossa vain, jos se on koskenut jo mak-
settua veroa tai veroa, jota koskevaa oikaisuvaatimusta ei ole vireilld. Muissa tilanteissa virkai-
lija on tutkinut asian ja tehnyt ratkaisun pyynnon hylkdémisesta.

Osa Verohallinnolle tehdyisti veron tdytintdonpanon keskeytyspyynndistd on mahdollista ké-
sitelld ja ratkaista automaatiossa. Hallintolakiin ehdotetun sédéntelyn mukaan luonnollisen hen-
kilon taytdntoonpanon keskeyttdmistd koskevaan pyyntdon ei kuitenkaan voitaisi antaa muuta
kuin hyviksyvéa paédtdstd automaatiossa, koska oikaisuvaatimusmahdollisuutta ei ole.

2.2.2 Tulli
Yleistd

My®6s Tulli hyodyntdd vakiintuneesti automaattista tietojenkésittelyd muun muassa tavaroiden
tulliselvityksessd ja -verotuksessa. Automaation hyédyntdminen on valttdiméatonta kasiteltdvien
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asioiden suuren lukuméirin vuoksi. Tullin palveluista yli 90 prosenttia on digitaalisia. Unionin
tullikoodeksista annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 952/2013, jéljem-
pand tullikoodeksi, edellyttdd jdsenvaltioilta 1dhtokohtaisesti sdhkdistd toimintatapaa, jossa
kaikki tulli- ja kauppatapahtumat on késiteltava sdahkdisesti. Unionin tullilainsd&dédnnon liséksi
Tullin toimintaympéariston kehittyminen liséd tarvetta digitalisoida tullipalveluita ja tehostaa si-
ten Tullin toimintaa.

Euroopan unioni on tulliliitto, jota koskeva sdéntely kuuluu unionin yksinomaiseen toimival-
taan. Jasenvaltioilla on lainsdddéntovaltaa vain siltd osin kuin asian ei voida katsoa kuuluvan
unionin toimivaltaan tai sikéli kuin unionin lainsdéaddnndssa nimenomaisesti valtuutetaan jésen-
valtio sddtimadén tietystd asiasta erikseen. Unionin tullilainsdddéntd on annettu pddasiassa eu-
rooppaoikeudellisin asetuksin, jotka ovat vilittdmasti sovellettavaa oikeutta unionin jasenvalti-
oissa.

Keskeisid sddadoksid, joissa sdddetddn tavaroiden tulliselvitykseen ja -verotukseen sovelletta-
vista menettelyisté, ovat tullikoodeksi sekd sen nojalla annetut tullikoodeksin téytintdonpano-
asetus (EU) 2015/2447 ja delegoitu asetus (EU) 2015/2446. Suomen kansallisessa tullilaissa
(304/2016) sdddetdan unionin tullilainsdddanndn sallimissa rajoissa joitakin tdydentavia ja tds-
mentdvii tavaroiden tulliselvitysti ja -verottamista koskevia sdédnnoksid. Voimassa olevassa tul-
lilainsdddannossé ei ole asioiden automaattista ratkaisemista koskevia sdannoksié.

Tullit ovat Euroopan unionin perinteisid omia varoja. Ne tuloutetaan jésenvaltioille kuuluvaa
25 prosentin kantopalkkiota lukuun ottamatta unionin budjettiin. Euroopan unionin omien va-
rojen jarjestelmédd koskevista tdytdntdonpanotoimenpiteistd ja asetuksen (EU, Euratom) N:o
608/2014 kumoamisesta annetussa neuvoston asetuksessa (EU, Euratom) 2021/768 sidddetdan
omien varojen mairittimisestd, valvonnasta ja seurannasta. Tullitulojen tulouttamisesta sddde-
tddn taas perinteisten, ALV- ja BKTL-perusteisten omien varojen kiyttdon asettamisessa sovel-
lettavista menetelmisti ja menettelysta sekd kéteisvarojen saamiseksi toteutettavista toimenpi-
teistd annetussa neuvoston asetuksessa (EU, Euratom) N:o 609/2014 (uudelleenlaadittu). Omia
varoja koskevassa lainsddddnnossa ei ole asioiden automaattista ratkaisemista koskevia sdin-
noksid eikd sddnnoksid, jotka estdisivét tulliverotusta koskevien asioiden automaattista ratkai-
semista.

Tullin automaatioratkaisut koskevat télld hetkelld vain tulliverotuksen ensivaihetta, eivét oikai-
suvaatimusten késittelyd. Tulli ei myoskddn maddrdd seuraamusmaksuja automaatiossa.

Tavaroiden tulliselvittdmiseen liittyvit ilmoitukset annetaan Tullille padasiassa joko sdhkoisiné
jarjestelmien vilisind sanomina tai Tullin sdhkdisessd asiointipalvelussa internetin vélityksella.
Tulli késittelee vuosittain koneellisesti tulliselvitysjérjestelmésséd yhteensd noin 5,6 miljoonaa
ennakko-, saapumis-, esittdmis- ja tulli-ilmoitusta. Tulli ratkaisee niistd automaattisesti vain
tulli-ilmoitusten perusteella annettavat tavaroiden luovuttamista ja tullausta koskevat paatokset.
Esimerkiksi tuonnin ennakkoilmoitukset ja tavaroiden esittdmisilmoitukset ovat luonteeltaan
valvonnallisia ilmoituksia eikd niihin anneta erillistd pa&tostd. Automaattiset ratkaisut toteute-
taan tulliselvitysjarjestelmdin sisdltyvilla kisittelysddnnoilld. Kasittelysddnndilld kuvataan asi-
oiden valitseminen automaattisesti ratkaistavaksi ja se, miten asia ratkaistaan.

Tulli-ilmoitusten oikeellisuuden valvomiseksi tulliselvitysjérjestelmd valikoi ilmoituksia vir-
kailijakésittelyyn jarjestelmddn ennalta maariteltyjen riskiperusteisten kasittelysaantdjen tai sa-
tunnaisotannan perusteella. Tulli-ilmoituksista keskiméérin 6,3 prosenttia valikoituu virkailija-
késittelyyn. Kyse voi olla esimerkiksi tavaralle ilmoitetun tullinimikkeen, arvon tai alkuperén
tarkastamisesta. Joissakin tapauksissa ilmoitus valikoituu ilmoitustietojen perusteella virkaili-
jakasittelyyn myos sen vuoksi, ettd jonkin ilmoituksessa olevan tiedon tarkistamista ei ole vield
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automatisoitu. Téllin kyse on joko joidenkin ilmoitettujen seikkojen todentamisesta, kuten al-
kuperétodistuksen tai toisen viranomaisen jarjestelmadn merkityn luvan olemassaolon tarkasta-
misesta taikka sen varmistamisesta, ettd ilmoitettu tavara kuuluu sille ilmoitettuun kiintioon ja
ettd sitd koskeva merkinti tulee tehdéd samalla toisen viranomaisen tietojarjestelmaén.

Virkailija tutkii virkailijakasittelyyn valikoituneen tulli-ilmoituksen jérjestelméién sisdltyvin
késittelysddnnon edellyttimédssa laajuudessa. Se ei kuitenkaan rajoita virkailijaa tarkastelemasta
késittelyyn valikoidun ilmoituksen tietoja harkintansa mukaan my6s muilta osin. Jos hén pitdi
annettuja ilmoitustietoja tarkastelemiensa asioiden osalta oikeina, hin palauttaa ilmoituksen sel-
laisenaan jarjestelmén kisiteltdvéksi ja ratkaistavaksi. Jos asiaa ei voida ratkaista tulli-ilmoituk-
sessa annettujen tietojen mukaisesti, virkailija ratkaisee asian ja tekee padtoksen.

Vuonna 2021 Tulli ratkaisi automaattisesti yli 99 prosenttia tulli-ilmoitusten perusteella tehta-
visté tavaroiden luovutus- ja tullauspéitoksisti, joita tehtiin yhteensi noin 3,3 miljoonaa.

Oikaisuvaatimukset

Tullin kaikkiin p4étoksiin, joihin ei ole erikseen sédddetty muutoksenhakukieltoa, haetaan ensi-
vaiheessa muutosta oikaisuvaatimuksella. Muutoksenhaun kaksivaiheisuudesta sdddetdan tulli-
koodeksin 44 artiklassa. Sen 2 kohdan mukaan muutosta voi hakea ensivaiheessa tulliviran-
omaisilta tai jdsenvaltioiden téhéin tarkoitukseen nimedmalti oikeusviranomaiselta tai muulta
toimielimeltd ja toisessa vaiheessa korkeammalta riippumattomalta toimielimeltd, joka voi olla
oikeusviranomainen tai vastaava erikoistunut toimielin, jisenvaltiossa voimassa olevien saén-
nosten mukaisesti. Artiklan 4 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd muutok-
senhakumenettelyssd voidaan nopeasti vahvistaa tai oikaista tulliviranomaisten tekemat paatok-
set. Oikaisuvaatimusmenettelystéd sdddetéén tullilaissa.

Tullilain 88 §:n mukaan Tullin paédtokseen saa vaatia oikaisua Tullilta. Myds tullikoodeksin 116
artiklan 1 kohdan a alakohtaan perustuvaa tuonti- tai vientitullien palauttamista tai peruutta-
mista koskevaa hakemusta pidetdin oikaisuvaatimuksena. Muutosta saa hakea tulli-ilmoittaja
tai muu henkilo, jota paétds suoraan ja henkilokohtaisesti koskee tai jonka oikeuteen, velvolli-
suuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa.

Valtion puolesta oikeus vaatia oikaisua Tullin paitokseen on Tullin tulliasiamiehelld. Tulli-
asiamies voi vaatia oikaisua vain silloin, kun hén katsoo, ettd se on lain soveltamisen kannalta
muissa samanlaisissa tapauksissa taikka verotus- tai oikeuskdytdnnon yhtenéisyyden vuoksi tar-
peen, tai asian ollessa taloudellisesti merkittévi tai jos valtion oikeudenvalvonta muutoin siti
edellyttaa.

Oikaisuvaatimus on toimitettava sdddetyssd madrdajassa Tullille. Oikaisuvaatimus on kasitel-
tava ilman aiheetonta viivytystd. Vasta oikaisuvaatimukseen annettuun Tullin padtdkseen saa
hakea muutosta valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen.

Tullissa késitellddn vuosittain noin 14 000 oikaisuvaatimusta. Oikaisuvaatimukset késitellddn
nykyisin virkailijatyona. Tullissa ei ole pystytty noudattamaan lainsddddnnon edellyttdmaa ha-
kemuksen viivytyksetonta késittelyd, ja Tullin oikaisuvaatimusten pitkittyneesta kasittelystd on
tehty kanteluita (muun muassa OKA H1701/06.01.02/2022). Néiden liséksi oikaisuvaatimusten
kasittelyn viivdstymisestd tehtiin ministerin vastattavaksi kansanedustajien kirjallinen kysymys
Tullin velvollisuudesta noudattaa laissa sdddettyja kisittelyaikoja (KK 753/2021 vp).
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Kaikkien oikaisuvaatimusten kisittelyd ei ole mahdollista Tullissa automatisoida, koska lain
mukaisen ratkaisun tekeminen edellyttdd usein virkailijan suorittamaa selvityksen arviointia.
Osa oikaisuvaatimuksista olisi kuitenkin mahdollista késitell4 ja ratkaista automaatiossa oikai-
suvaatimuksessa ilmoitettujen tietojen perusteella. Mahdollisuus ratkaista osa oikaisuvaatimuk-
sista automaattisesti loisi osaltaan edellytyksia kasittelyaikojen lyhentdmiselle jatkossa.

2.2.3 Liikenne- ja viestintdvirasto

Liikenne- ja viestintdvirasto toimii veroviranomaisena, kun kyse on ajoneuvoverolaissa
(1281/2003) sdddetystd ajoneuvoverotuksesta, autoverolaissa (777/2020) tarkoitetusta ajoneu-
von ensimmadisen rekisterdinnin jélkeen ajoneuvon rakenteen, kéyttdtarkoituksen tai omistuk-
sen muutoksen myo6té toimitettavasta autoverotuksesta sekd polttoainemaksulaissa (1280/2003)
sdddetyn polttoainemaksun kantamisesta.

Liikenne- ja viestintivirasto hyodyntdd ajoneuvoverotuksessa automaatiota siltd osin kuin kyse
on ajoneuvoveron madrddmisestd, erdiden hallinnollisten seuraamusten madrddamisestd sekd
erdistd verotuksen toimittamista koskevien paitdsten antamisesta. Oikaisuvaatimuksia ei rat-
kaista automaattisesti. Ajoneuvoverolaissa ei ole automaattisesta paatoksenteosta saannoksia
lukuun ottamatta séhkoistd allekirjoitusta.

Ajoneuvovero on pdivikohtainen vero, joka maksuunpannaan etukiteen 12 kuukauden pitui-
selta verokaudelta. Ajoneuvoverotuksen toimittaminen on luonteeltaan massaluonteista ja sisél-
tdd vain yksittdisissa tilanteissa tapauskohtaista harkintaa, silld verotus perustuu liikenteen pal-
veluista annetussa laissa (320/2017) tarkoitettuun liikenneasioiden rekisteriin merkittyihin tie-
toihin. Liikenne- ja viestintiviraston yllépitimén liikenneasioiden rekisterin muutostapahtumat
vaikuttavat verotukseen. Ajoneuvoveron maksuunpano toteutetaankin pdfasiassa automaati-
ossa, jossa liikenneasioiden rekisteriin ilmoitettujen tietojen perusteella verovelvolliselle teh-
dddn maksuunpanopaitos.

Ajoneuvoveroa palautetaan erdissi tapauksissa sekd viranomaisaloitteisesti ettd verovelvollisen
tekemdn hakemuksen perusteella. Palautustapaukset koskevat ajoneuvon liikennekaytostd pois-
ton ajalta etukdteen maksettua ajoneuvoveroa, verovelvollisen vaihtumista, rekisteritietojen
muuttumista sekd ajoneuvoveron verovelvollisuudesta vapautumista esimerkiksi vammaisuu-
den perusteella. Palautus perustuu ldhtokohtaisesti liikkenneasioiden rekisterin kautta tulevaan
tietoon palautusperusteesta.

Suurin osa ajoneuvoveron palautuksista syntyy tapauksissa, joissa Liikenne- ja viestintdvirasto
on madridnnyt verovelvolliselle myds muuta veroa. Tallaisissa tilanteissa Liikenne- ja viestinta-
virasto ajoneuvoverolain nojalla siirtdd palautuksen verovelvollista kuulematta veron suori-
tukseksi. Siirto tehddan, vaikka vero ei ole erddntynyt. Pa4t0s veron siirtdmisestd tehdddn auto-
maatiossa, ja palautettavan maéran siirrosta ja kdyttdmisestd veron suoritukseksi ilmoitetaan
verovelvolliselle seuraavassa verotuspaitoksessa.

Muut palautuspéitokset tehdddn joko manuaalisesti virkailijatyond tai automaattisesti riippuen
siitd, mité asiaa palautus koskee seka tekeeko verovelvollinen palautushakemuksen ja mité asi-
ointikanavaa kdyttden. Verovelvollinen voi tehdi palautushakemuksen Liikenne- ja viestintivi-
raston yllapitiméassid sahkoisessd asiointipalvelussa taikka puhelimitse tai kirjallisesti Liikenne-
ja viestintdvirastolle. Sahkdisesti saapuneet palautushakemukset késitellddn 1dhtokohtaisesti au-
tomaatiossa, kun taas muut kuin sdhkdisesti saapuneet palautushakemukset késitellddn manu-
aalisesti virkailijatyond jérjestelméteknisisté syisté. Jos palautusperuste ajoneuvolain nojalla on
syntynyt mutta verovelvollinen ei ole hakenut palautusta omalla hakemuksellaan viimeistdin
12 kuukauden kuluttua palautusperusteen syntymisestd, tehddén palautuspiétds automaatiossa.
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Liikenne- ja viestintdviraston tavoitteena on tulevaisuudessa jatkaa paédtdksenteon automati-
sointia edelld mainituissa virkailijatyona tehtivissd paédtoksissa.

Liséksi ajoneuvoverolaissa sdddetddn muun muassa verovelvollisuuden siirtimisesti ja ajoneu-
voveron erdisyysvalinnasta eli veron jakamisesta osamaksueriin. Kyseiset asiat on katsottu il-
moitusasioiksi, jotka voivat vaikuttaa verotuspaatokseen mutta joista ei tehda erillistd paatosta.

Ajoneuvoveropditdksid annetaan vuosittain noin 7,5 miljoonaa kappaletta. Automaatiossa teh-
tavid veron siirtopadtoksid tehddan 3 miljoonaa kappaletta ja muita palautuspaétoksia noin 180
000 kappaletta. Késiteltédvien asioiden lukuméérdn vuoksi automaation laajamittainen hyddyn-
tdminen ajoneuvoverotuksen tietojen késittelyssd ja padtoksenteossa on valttimatontd. [lman
automaatiota verotusta ei voitaisi toimittaa ja asioita ratkaista laissa sdddetyissd miédrdajoissa
tai hyvén hallinnon edellyttiméasséd kohtuullisessa ajassa lisddmaittd merkittdvasti henkilostore-
sursseja.

Liikenne- ja viestintdviraston toimittama autoverotus on pienimuotoista ja tapaukset usein tul-
kinnanvaraisia. Tastd johtuen autoverotuksen menettelyja ei ole automatisoitu, eikd niiden au-
tomatisointia voi pitdd asian luonteen vuoksi tarkoituksenmukaisena. Vastaavasti Liikenne- ja
viestintdviraston kantamaa sanktioluonteista polttoainemaksua ei késitelld automaatiossa, vaan
tapaukset késitelldédn aina virkailijatyona.

2.3 Myohistymismaksumenettely oma-aloitteisessa verotuksessa

Verohallinnon toimivaltaan kuuluvien verojen seuraamusjérjestelmin uudistamisen johdosta il-
moittamisvelvollisuuden laiminlydnnistd méérattavit seuraamukset ovat aiempaa yhtenédisem-
mit ja kaavamaisemmat ja seuraamusten médradmiseen liittyvdd viranomaisharkintaa on va-
hennetty. MyShéstymismaksujen médradmisperusteet ja suuruus on sdddetty laissa tdsmaillisesti
ja kaavamaisesti. Myohdstymismaksu maaratdén, jos veroilmoitus on annettu sdddetyn maara-
paivan jalkeen.

Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain mukaan Verohallinto méérad verovelvollisen
maksettavaksi myohastymlsmaksun jos veroilmoitus annetaan sdddetyn aJankohdan Jalkeen
My®d6héstymismaksun méird on kolme euroa jokaiselta veroilmoituksen antamisen maarapaivaa
seuraavalta pdivaltd ilmoituksen antamisajankohtaan saakka, kuitenkin enintdén 135 euroa. Jos
ilmoitus annetaan yli 45 pdivaa ilmoituksen antamisen méiéiréipéiivéin jalkeen, myohastymismak-
sun médri on kuitenkin edelld mainittu maéara liséttyna kahdella prosentilla mydhéssa ilmoitetun
maksettavan veron méérastd. Verokaudelta annettavan oikaisuilmoituksen perusteella méaarat-
tdvan myohédstymismaksun mééra on kuitenkin kaksi prosenttia myohissé ilmoitetun maksetta-
van veron madrésti. Jos oikaisuilmoitus annetaan enintddn 45 pdivédd ilmoituksen antamisen
médripdivan jilkeen, myohistymismaksua ei kuitenkaan méairitd. Veron méairén perusteella
médrdytyvd myohédstymismaksu on verolajilta enintdédn 15 000 euroa verokaudessa. Koska seu-
raamussaannokset ovat kaavamaisia, lopputulokseen ei 1dhtokohtaisesti vaikuta, méaaraako seu-
raamuksen virkailija vai midritaanko se automaatiossa.

Verohallinto on tehnyt kalenterivuoden 2020 verokausille oma-aloitteisten verojen veroilmoi-
tusten myG6hdstymisen johdosta noin 297 850 mydhastymismaksupdétdstd syyskuun 2022 al-
kuun mennessid. Myohistymismaksu on ollut enintddn 135 euroa (péivikohtainen myohésty-
mismaksu) noin 273 870 tapauksessa, yli 135 euroa ja enintddn 200 euroa noin 19 000 tapauk-
sessa ja yli 200 euroa noin 4 980 tapauksessa. Keskimédrdinen myShéstymismaksu on ollut noin
55 euroa ja keskiméérdinen péivikohtainen my6hdstymismaksu noin 49 euroa.
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Kalenterivuoden 2021 verokausille Verohallinto on tehnyt oma-aloitteisten verojen veroilmoi-
tusten my6hdstymisen johdosta noin 290 180 myShastymismaksupédétdstd syyskuun 2022 al-
kuun mennessd. MyShéistymismaksu on ollut enintdén 135 euroa (pédividkohtainen myo6hasty-
mismaksu) noin 267 170 tapauksessa, yli 135 euroa ja enintddn 200 euroa noin 18 420 tapauk-
sessa ja yli 200 euroa noin 4 590 tapauksessa. Keskimiirdinen myohéstymismaksu on ollut noin
55 euroa ja keskimédrdinen paivikohtainen myohéstymismaksu noin 49 euroa.

Myd6héstymismaksut mairéttiin ldhes aina automaatiossa.

Verovelvolliselle on varattava tilaisuus selvityksen antamiseen ennen myohéistymismaksun
madradmistd, jos se on erityisestd syystd tarpeen. Kuulemiseen ei ole padsiintoisesti tarvetta,
koska my6histymismaksun médrdytymisperusteeseen ei siséilly Verohallinnon tapauskohtaista
harkintaa ja laskentatapa on kaavamainen. Kéytinnossid verovelvollisia ei ole kuultu ennen
myOhdstymismaksun méaraédmista.

My®ohéstymismaksu voidaan jattdd maaradmatta, jos veroilmoituksen mydhéissé antaminen joh-
tuu yleisessa tietoverkossa tai Verohallinnon séhkoisessé asiointipalvelussa olevasta toiminta-
hairidsta. Lain esitdiden mukaan hallinnollisen yksinkertaisuuden vuoksi myohdstymismaksu
voidaan jattdd madradmatta, jos veroilmoituksen antaminen viivastyy etukdteen Verohallinnon
tiedossa olevan yleisen tietoverkon hédirion tai Verohallinnon sdhkoisessé asiointipalvelussa ole-
van yleisen toimintahéirion vuoksi.

Veronkantolain mukaan Verohallinto voi jittdd mydhédstymismaksun osaksi tai kokonaan peri-
matti, jos veroilmoituksen antaminen on viivastynyt verovelvollisesta riippumattomasta syysta,
patevistd syysti tai muusta erityisestd syystd. Ratkaisu myShédstymismaksun periméitt jéttdmi-
sestd voidaan tehd4 vasta sen jilkeen, kun myohdstymismaksu on méaaritty. Myohastymismak-
sun perimdttd jattdmisestd ldhetetdén erillinen muutoksenhakukelpoinen paitds verovelvolli-
selle. Perimittajattimismenettelysséa on tehty myohédstymismaksun poistamista tai periméattijét-
tamistd koskevia vaatimuksia noin yhdessd prosentissa vuosittain madrattavistd noin 300 000
myO6hdstymismaksusta. Verovelvollisesta riippumattomina syind voidaan pitdd esimerkiksi
yleisen tietoverkon toimintahiiriéta tai muuta vastaavaa syytd. Myos Verohallinnon séhkoisen
asiointipalvelun toimintahdiri6td voidaan pitdd sddnnoksesséd tarkoitettuna syynd. Erityisend
syynd pidetddn esimerkiksi verovelvollisen vahingossa tekemiid lasku-, kirjoitus- tai ilmai-
suerehdystd. Perimdttd jattdminen voi tulla vireille joko asianosaisen pyynndstd tai viran-
omaisaloitteisesti.

Perustuslakivaliokunta katsoi tulotietojarjestelmistd annetun lain (53/2018) eduskuntakésitte-
lyn yhteydessd, ettd mainitun lain myohédstymismaksun méadrddmattd jattdmisti koskevaa sdén-
nostd on valttimatontd tdydentdd nimenomaisella sdédnnokselld myohédstymismaksun mééraa-
mattd jattdmisestd kokonaan tai osittain esimerkiksi mydhéstymisen vahdisyyden tai myohésty-
miselle osoitetun patevin syyn perusteella tai muutenkin, jos maksun méadradminen olisi erityi-
sestd syystd kohtuutonta (PeVL 49/2017 vp s. 6). Perustuslakivaliokunta katsoi my®ds, etti suo-
rituksen maksajan kuulemisen osalta hallituksen esityksessa ei ollut esitetty sellaisia peruste-
luita, joiden johdosta nyt arvioitava, enimméaismadréltdén verraten suuri rangaistuksenluontei-
nen rahamiirdinen seuraamusmaksu olisi mahdollista médrita padsdantoisesti ilmoitusvelvol-
lista kuulematta. Tulorekisterilakiin ehdotettua mydhastymismaksusdanndstd oli timén joh-
dosta muutettava siten, ettd ilmoitusvelvollisen kuuleminen maééarattdessd 135 euron kiintedn
enimmaismadran ylittdvdd mydhdstymismaksua muodostuu pddsddnnoksi, josta sindnsd on
mahdollista sdétéa erikseen poikkeuksia méérittelemilld poikkeamisen peruste yksityiskohtai-
sesti (muun muassa PeVL 58/2006 vp). Perustuslakivaliokunta piti tétd muutosta lainsééatamis-
jérjestyskysymyksena.
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Perustuslakivaliokunnan kannanottojen johdosta tulorekisterilakiin ehdotettua sdantelyd muu-
tettiin eduskuntakésittelyssd kuulemisen osalta siten, ettd suorituksen maksajalle on varattava
tilaisuus selvityksen antamiseen ennen myohdstymismaksun méadrddmistd, ellei suorituksen
maksajan kuuleminen ennen myo6hdstymismaksun madrddmistd ole ilmeisen tarpeetonta. Jos
myohéstymismaksua méératdin enintddn 200 euroa, on tilaisuus selvityksen antamiseen varat-
tava vain, jos se on erityisestd syysté tarpeen. Myohastymismaksun méadradmatta jattimisen pe-
rusteita muutettiin siten, ettd myohastymismaksu jitetdédn madraamétta, jos ilmoituksen antami-
nen on viivéstynyt suorituksen maksajasta riippumattomasta syystd tai laiminlyonnille on pa-
tevd syy tai muu erityinen syy.

Valmisteverotusmenettelyn ja autoverotusmenettelyn uudistamista koskevan hallituksen esityk-
sen (HE 54/2020 vp) késittelyn yhteydessd perustuslakivaliokunta katsoi, ettd oma-aloitteisten
verojen verotusmenettelylain my6héstymismaksun madradmatta jattimista koskevaa sddnnosti
tulee tdydentdd maininnoin seuraamuksen madrddméttd jattdmisestd kohtuuttomuuden perus-
teella (PeVL 21/2020 vp s. 4). Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain mukaista myo-
héstymismaksusédéntelya ei kuitenkaan muutettu hallituksen esityksen 54/2020 vp késittelyn yh-
teydessa. Valtiovarainvaliokunta katsoi, ottaen huomioon myohéstymismaksua koskevan siin-
telyn laaja-alaisuuden ja myohéistymismaksun laajan kiyttdalan sekd automaattiseen paitoksen-
tekoon liittyvin sdéddosvalmistelun, ettd sddantelyn muuttaminen ei ollut tarkoituksenmukaista
tuossa yhteydessd. Valiokunta piti kuitenkin térkedn, ettd hallitus arvioi my6héstymismaksua
koskevan sddntelyn uudistamistarpeet automaattiseen paatoksentekoon liittyvin sdéddosvalmis-
telun yhteydessd huomioiden perustuslakivaliokunnan lausunnossaan esittimit nékdkohdat
(VaVM 16/2020 vp s. 9-10).

Perustuslakivaliokunnan kannanottojen johdosta oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain
mukaiseen myohastymismaksuun liittyva kuulemismenettely ja myShastymismaksun méaéraa-
maéttd jattdmisen edellytykset on arvioitava uudelleen. Kuuleminen on my6s yksi suojatoimista
ja oikeusturvan tae automaattisessa paatoksenteossa.

2.4 Rekisterdintiasiassa annettava paitos
Yleistd

Verohallinnon eri rekisterdintipadtdsten antamista ja muutoksenhakua koskevat menettelyt
poikkeavat toisistaan. Valmiste- ja autoverotuksessa rekisterdinnistd annetaan sddnnénmukai-
sesti muutoksenhakukelpoinen paitos. Arvonlisdverovelvolliseksi, ennakkoperintérekisteriin ja
tyonantajarekisteriin rekisterdinneissd menettely on erilainen.

Rekisterdinti arvonlisdverovelvolliseksi

Liiketoiminnan harjoittajalla on yleensé velvollisuus rekisterdityd arvonlisédverovelvolliseksi.
Verovelvollisella on myds tietyissi tilanteissa mahdollisuus hakeutua vapaaehtoisesti arvonli-
séverovelvollisten rekisteriin.

Elinkeinonharjoittaja voidaan rekisterdidd arvonlisdverovelvolliseksi viranomaisen aloitteesta.
Viranomaisaloitteisesta rekisterdinnista ei sdddetd erikseen, vaan tilanteisiin sovelletaan yleisia
rekisterdintid koskevia lainkohtia. Yritys poistetaan rekisteristd yleensd sen tekemén lopetta-
misilmoituksen perusteella. Yritys voidaan poistaa arvonlisdverovelvollisten rekisteristd myos
viranomaisaloitteisesti.
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Asianomaiselle ldhetetdédn ilmoitus arvonlisdverovelvolliseksi rekisterdintid koskevasta asiasta
eli rekisteriin merkitsemisestd, rekisteriin merkitseméttd jattdmisestd sekd rekisteristd poistami-
sesta. Asiassa annetaan muutoksenhakukelpoinen piitds asianomaisen tai Veronsaajien oikeu-
denvalvontayksikon pyynndsta.

Yrityksen rekisterdintiin liittyvid tietoja voidaan muuttaa tai oikaista verovelvollisen tai viran-
omaisen aloitteesta. Muutokset voivat koskea esimerkiksi rekisteréinnin alku- tai paattymispai-
viad. Yritykselle ldhetetddn tehdystd muutoksesta ilmoitus tai pyynnosta paatos.

Kahta tai useampaa elinkeinonharjoittajaa voidaan hakemuksen perusteella tietyin edellytyksin
pitdd arvonlisdverotuksessa yhtend elinkeinonharjoittajana (verovelvollisuusryhmd). Verohal-
linto ilmoittaa elinkeinonharjoittajille verovelvollisuusryhmén muodostamisesta ja purkami-
sesta. [lmoitus annetaan my®ds silloin, kun verovelvollisuusryhméé ei ole muodostettu tai se pu-
retaan taikka sitd ei ole purettu. Verohallinto antaa verovelvollisuusryhméé koskevassa asiassa
asianomaisen tai Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon pyynndsté paédtoksen.

Laissa ei ole sdddetty médrdaikaa sille, kuinka pitkén ajan kuluttua ilmoituksesta paatosta voi-
daan pyytdd. Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain mukaan tilanteissa, joissa verovel-
volliselle annetaan pédtds, muutoksenhakuaika on 60 paivaa siitd, kun muutoksenhakija on saa-
nut tiedon paitdksestd, tai muutoksenhakijan ollessa Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko
siitd, kun pditds on tehty. Midrdajan puuttuminen on johtanut kdytdnnossa tilanteisiin, joissa
asiakkaat ovat vield vuosien kuluttua ilmoituksesta pyytineet asiassa padtostd. Taméan vuoksi
menettelyt Verohallinnon eri asiaryhmissd ovat muodostuneet epayhtendisiksi ja oikeusvar-
muus on heikentynyt.

Rekisterointi ennakkoperintdrekisteriin

Elinkeinotoimintaa, maataloutta tai muuta tulonhankkimistoimintaa harjoittavat yritykset voi-
vat hakeutua ennakkoperlntareklsternn jos ennakkoperintélaissa séédetyt edellytykset téytty-
vit. Yritys merkitddan ennakkoperintirekisteriin vain sen omasta hakemuksesta, ei viranomaisen
aloitteesta.

Ennakkoperintilaissa ei ole rekisterdintipdédtoksen antamisesta nimenomaista sddnnosti. Vero-
tuskdytdnnon mukaan yritys saa ennakkoperintdrekisterdinnista ilmoituksen. Jos rekisterdinti-
hakemus hylatéén, yritys saa asiasta suoraan muutoksenhakukelpoisen paitdksen. Myos veron-
saajien oikeudenvalvontayksikolla on oikeus hakea muutosta ennakkoperintarekisterdintié kos-
kevaan péétokseen.

Yrityksen rekisterintiin liittyvid tietoja voidaan muuttaa tai oikaista verovelvollisen tai viran-
omaisen aloitteesta. Muutokset voivat koskea esimerkiksi rekisterdinnin alku- tai padttymispii-
véa. Yritykselle lahetetddn tehdystd muutoksesta ilmoitus tai pyynnostd paatos.

Yritys poistetaan ennakkoperintirekisteristd sen tekemin lopettamisilmoituksen perusteella
taikka olennaisten verotuksellisten laiminlyontien perusteella viranomaisaloitteisesti. Ensim-
maiisessd tapauksessa yritys saa rekisteristd poistamisesta ilmoituksen, ja jalkimmaisessa ta-
pauksessa yritykselle annetaan suoraan muutoksenhakukelpoinen péétos.

Tyonantajarekisteri
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Tyonantajarekisteriin merkitsemisestéd sdédetdin ennakkoperintdlaissa. Sdénndllisesti palkkoja
maksava tyonantaja merkitdin tyonantajarekisteriin. Satunnaisesti palkkoja maksavaa tyénan-
tajaa ei lahtokohtaisesti merkitd rekisteriin, mutta tydnantaja voi kuitenkin halutessaan rekiste-
roityé.

Yritys voidaan merkitd tyonantajarekisteriin viranomaisaloitteisesti. Viranomaisaloitteisesta re-
kisterdinnistd ei sdddetd erikseen, vaan tilanteisiin sovelletaan yleisid rekisterdintid koskevia
lainkohtia.

Ty0nantajarekisterdinnisté ei anneta paétostd vaan ilmoitus. Rekisterdinnisti ei ole muutoksen-
hakuoikeutta. Yrityksen rekisterdintiin liittyvié tietoja voidaan muuttaa tai oikaista verovelvol-
lisen tai viranomaisen aloitteesta. Muutokset voivat koskea esimerkiksi rekisterdinnin alku- tai
paittymispaivad. Yritykselle ldhetetdédn tehdystd muutoksesta ilmoitus.

Yritys poistetaan tyonantajarekisteristd yleensd sen tekemén lopettamisilmoituksen perusteella.

Tyonantajarekisterdinti vaikuttaa suorituksen maksajan tulorekisteriin liittyviin velvollisuuk-
siin. Verovelvollisella voi olla intressi hakea muutosta tyonantajarekisterdintia koskevaan paa-
tokseen esimerkiksi silloin, kun ulkomainen yhteiso katsoo, etté sitd ei tule merkitd Suomessa
tyonantajarekisteriin.

2.5 Verokaudet

Verokaudella tarkoitetaan ajanjaksoa, jolta vero on ilmoitettava ja maksettava. Oma-aloittei-
sessa verotuksessa verokausi on padsdintoisesti kalenterikuukausi. Arvonlisdverotuksessa sel-
laisen alkutuottajan ja taide-esineen tekijén, joka ei harjoita muuta arvonlisidverollista toimintaa,
verokausi on kalenterivuosi. Myds apteekkiverotuksessa verokausi on kalenterivuosi. Paliskun-
taryhmén arvonlisdverotuksessa verokausi on poronhoitovuosi. Verovelvollisen verokausi voi
olla eri verolajeissa eri pituinen.

Oma-aloitteisessa verotuksessa verovelvollinen voi tietyin edellytyksin valita verokaudeksi ka-
lenterikuukauden sijasta myos neljdnneskalenterivuoden tai kalenterivuoden. Pidennettyé vero-
kautta sovelletaan hakemuksesta. Jos arvonlisdverovelvollisen, sddnndllisesti palkkaa maksa-
van ty0nantajan tai muun suorituksen maksajan kuin satunnaisesti palkkaa maksavan tyonanta-
jan kirjanpitolaissa tarkoitettu litkevaihto on kalenterivuodelta enintddan 100 000 euroa, vero-
velvollinen voi hakemuksesta valita verokaudeksi neljanneskalenterivuoden. Jos arvonlisédvero-
velvollisen kalenterivuoden kirjanpitolaissa tarkoitettu liikevaihto on enintidén 30 000 euroa,
verovelvollinen voi valita verokaudeksi kalenterivuoden.

Verokausi voi muuttua myos sen vuoksi, ettd verovelvollisen litkevaihto nousee niin, ettei ha-
nelld ole endd oikeutta kalenterikuukautta pidempaén verokauteen. Verovelvollisen tulee tilldin
ilmoittaa, etteivdt lyhyemmén verokauden edellytykset endd tdyty. Jos Verohallinto muutoin
kuin verovelvollisen ilmoituksen johdosta toteaa, etteivit pidemmén verokauden edellytykset
endd tayty, Verohallinto siirtdd verovelvollisen viranomaisaloitteisesti oikeaan verokauteen.

Uuden yrittdjan verokaudeksi voidaan valvonnallisista syistd maarata kalenterikuukauden mit-
tainen verokausi enintddn vuoden ajaksi toiminnan alkamisesta. Arvonlisdverovelvollisen ja
suorituksen maksajan, joka olennaisesti laiminlyd tai jonka voidaan ennakkoperintdlaissa tar-
koitetulla tai muulla vastaavalla perusteella olettaa olennaisesti laiminlydvén ennakkoperinté-
laissa tarkoitetut velvollisuutensa verotuksessa taikka tulotietojérjestelméstid annetussa laissa
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sdddetyt velvollisuutensa, verokautena pidetdén kalenterikuukautta, vaikka hénelld olisi liike-
vaihdon perusteella oikeus soveltaa neljdnneskalenterivuoden tai kalenterivuoden verokautta.
Verovelvolliselle annetaan néissé tilanteissa paétos.

Muissa kuin edellisessé kappaleessa mainituissa verokauden muuttumista koskevissa tilanteissa
annetaan verovelvollisen tai Veronsaajien oikeudenvalvontayksikdn pyynnostd péétds. Pyyn-
non esittdmiselle ei ole laissa asetettu madrdaikaa. Muutoksenhakuaika lasketaan siitd, kun ve-
rovelvollinen on saanut paitdksen tiedokseen, tai muutoksenhakijan ollessa Veronsaajien oi-
keudenvalvontayksikko siitd, kun pddtds on tehty. Tdmén johdosta verovelvolliseen sovellettu
verokausi voi tulla muutoksenhakumenettelyssa arvioitavaksi vasta pitkdnkin ajan kuluttua,
miti ei voida pitdd oikeusvarmuuden eikd muutoksenhakujirjestelmén selkeyden nikokulmasta
tarkoituksenmukaisena.

2.6 Veronkorotus ajoneuvoverotuksessa

Ajoneuvoverotuksessa rangaistusluonteisia hallinnollisia seuraamuksia ovat veronkorotus ja li-
sdvero. Seuraamusten maarddmisperusteista ja suuruudesta sdddetddn ajoneuvoverolaissa. Ajo-
neuvoverolaissa sdddetddn myds ajoneuvoverorikkomuksesta. Liséksi ajoneuvoverotuksessa
voidaan my0Os mairité erdin perustein ajoneuvolain mukaista litkennevirhemaksua. Néisti seu-
raamuksista Liikenne- ja viestintivirastolla on toimivalta méériti veronkorotuksia ja lisdveroa.

Ajoneuvoverolain mukaan veronkorotus méaéritidn, jos verovelvollinen on laiminlydnyt ajo-
neuvon omistusoikeuden siirtymisti koskevan rekisteri-ilmoituksen eika rekisteriin ole merkitty
uutta omistajaa. Veronkorotus madrdtdén, ellei verovelvollinen ensimméisen maksuunpanon
yhteydessd annetun kehotuksen my6ta taytd ilmoitusvelvollisuuttaan. Ensimmaéisen verokauden
maksuunpanon yhteydessd maksuunpannaan seuraavan verokauden vero enintién 50 prosentilla
korotettuna ja seuraavilta verokausilta vero enintdén 100 prosentilla korotettuna.

Ajoneuvoverolain mukaan veronkorotus maaritddn myos, jos verovelvollinen on ilman patevaa
syytd antanut asiakirjan tai muun tiedon puutteellisena, erehdyttivéana tai vaarana ja menettely
on ollut omiaan aiheuttamaan sen, ettd verovelvolliselle olisi voinut jadd4 veroa maksuunpane-
matta tai veroa olisi palautettu liikaa. Veronkorotus on tilldin vdhintdin 100 euroa mutta enin-
tddn 2 000 euroa. Lisdksi jos ajoneuvo on toimittamatta jitetyn taikka puutteellisen tai tiedoil-
taan vadrin ilmoituksen tai muun tiedon tai asiakirjan johdosta jddnyt kokonaan tai osaksi ve-
rottamatta tai veroa on aiheettomasti palautettu, Liikenne- ja viestintdvirasto voi korottaa jéalki-
verotuksena maksuunpantavaa veroa enintdin kolminkertaiseksi, jos verovelvollisen menette-
lyé veron vélttdmiseksi voidaan pitdd torkedna.

Ajoneuvoverolain mukaan korotuksen suuruutta miiréttdessd otetaan huomioon menettelyn
moitittavuus, toistuvuus ja muut néihin rinnastettavat seikat. Veronkorotus tulisi siis lain perus-
teella méaritd tapauskohtaisen harkinnan perusteella.

Ajoneuvon omistusoikeuden siirtymistd koskevan rekisteri-ilmoituksen laiminlyonnistd maa-
rattdvd veronkorotus eroaa luonteeltaan muissa verolajeissa sovellettavista veronkorotuksista,
silld kyseessd on enemmiilti rekisteri-ilmoituksen tekemiseen kannustava viivastysmaksu kuin
verotusta tai veroilmoittamisen laiminlyontid koskeva veronkorotus. Myds ajoneuvoverolain
hallituksen esityksen HE 111/2003 vp veronkorotusta koskevien yksityiskohtaisten perustelui-
den mukaan veronkorotus rekisteréinnin laiminlyontitilanteissa oli ensisijaisesti tarpeellista,
jotta ajoneuvorekisterin tiedot pysyisivéit mahdollisimman hyvin ajan tasalla ja luotettavina. Yk-
sityiskohtaisten perusteluiden mukaan omistusoikeuden siirtymistd koskevan ilmoittamisvel-
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vollisuuden laiminly6nnin voitiin katsoa vastaavan yleisessd verotusmenettelyssé tavallaan ve-
roilmoituksen laiminly6ntid, jolloin veron korottaminen olisi yleisen verotusmenettelyn mu-
kaista ja perusteltua.

Veronkorotuksen médirddamiseen omistusoikeuden siirtymistd koskevan rekisteri-ilmoituksen
laiminlyonnin perusteella liittyy myos kaksoisrangaistavuuden kielto, silld samasta teosta on
vuodesta 2020 alkaen mééaratty liikennevalvonnan yhteydessé ajoneuvolaissa tarkoitettu liiken-
nevirhemaksu ja tdtd ennen kumotussa tieliikennelaissa (267/1981) tarkoitettu rikesakko. Seu-
raamusten etusijasta ei sdddetd. Epaselvissi tilanteessa Liikenne- ja viestintdvirasto on sovelta-
nut veronkorotuksen madradmisessd kaytantod, jossa kaikki veronkorotukset palautetaan vero-
velvolliselle sen jdlkeen, kun tdma rekisterdi ajoneuvon liikenneasioiden rekisteriin. Kaytannon
taustalla on ollut tavoite varmistaa verovelvollismydnteisesti, ettei samasta teosta maarata kahta
eri rangaistusta. Kayténtd ei kuitenkaan perustu lainsdddantoon. Péétokset veronkorotuksen
madrdamisestd tehddén ajoneuvoveroa koskevan paitdksen yhteydessd verovelvollista kuule-
matta. Seké padtos ettd Liikenne- ja viestintdviraston kdytinto6n perustuva palautus toteutetaan
automaatiossa.

Veronkorotuksia omistusoikeuden siirtymisen ilmoittamisvelvollisuuden laiminlyénnistd méié-
ratdén vuosittain noin 100 000 kappaletta. Keskiméérdinen veronkorotus on noin 325 euroa.
Vastaava maéré palautetaan verovelvollisille. Kun otetaan huomioon liikennevalvonnassa re-
kisterdinnin laiminlydmisestd maérattdva virhemaksu ja Liikenne- ja viestintdviraston veron pa-
lauttamista koskeva kéytinto, veronkorotuksen kannustevaikutus on nykyisin vihdmerkityksel-
linen. Muita veronkorotuksia Liikenne- ja viestintdvirasto maérad vain vahaisesti.

3 Tavoitteet

Ehdotuksen tavoitteena on mahdollistaa tietyissé tilanteissa Verohallinnon automaattinen pai-
toksenteko oikaisuvaatimusten késittelyssi ja erdissd muissa asioissa, joissa se ei olisi sallittua
hallintolakiin ehdotetun sdintelyn mukaan. Tullin osalta tavoitteena on mahdollistaa oikai-
suvaatimusten automaattinen ratkaiseminen tietyin edellytyksin. Esityksen tavoitteena on myos
lisétd verovelvollisen oikeusturvaa oma-aloitteisten verojen my6hédstymismaksun maardamis-
menettelyssd. Liséksi tavoitteena on yhtendistdd Verohallinnon menettely rekisterdintid ja ve-
rokausia koskevien paditosten antamisessa.

Liikenne- ja viestintdviraston osalta esityksen tavoitteena on selkeyttdd ajoneuvoverolain seu-
raamusjérjestelmid veronkorotuksen osalta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Yleista

Esityksessd ehdotetaan, ettd verotus- ja tullimenettelyssé poikettaisiin eréiltd osin hallintolakiin
ehdotetusta asian automaattista ratkaisemista koskevasta sdéntelystd. Ehdotetut sddnnokset
mahdollistaisivat Verohallinnossa nyKyistd vastaavan oikaisuvaatimusten automaattisen ratkai-
semisen sekd automaattisen paatoksenteon erdissd muissakin asioissa, joissa se ei olisi sallittua
hallintolakiin ehdotetun sdéntelyn mukaan. Tdmén liséksi oikaisuvaatimusten automaattinen
ratkaiseminen voitaisiin Verohallinnossa laajentaa tiettyihin tilanteisiin, joissa sitd ei nykyisin
kéytetd. Tullin osalta ehdotettu sédntely mahdollistaisi automaattisen péaitoksenteon laajenta-
misen nykyisestd koskemaan myds erditéd oikaisuvaatimustilanteita.
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Esityksessd ehdotetaan muutoksia my6s oma-aloitteisten verojen mydhédstymismaksumenette-
lyyn. Lisdksi Verohallinnon menettelyd rekisterdintid ja verokausia koskevien paitdsten anta-
misessa yhtendistettdisiin.

Esityksessd ehdotetaan liséksi muutosta ajoneuvoveron veronkorotusta koskevaan sdantelyyn.
4.1.2 Oikaisuvaatimukset

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi verotusmenettelylaissa, ettd oikaisuvaatimus voitaisiin
ratkaista automaattisesti, jos verovelvollinen esittdd oikaisuvaatimuksessaan uuden vaatimuk-
sen tai uutta selvitysti ja oikaisuvaatimus hyviksytiaén. Myos tullilakiin ehdotetaan oikaisuvaa-
timuksen automatisoinnin mahdollistavaa sd@dnndsté niissé tilanteissa, joissa Tullille tehty oi-
kaisuvaatimus siséltdisi uuden vaatimuksen tai uutta selvitystd ja vaatimus hyvéksyttiisiin kai-
kilta osin. Automatisointi ei koskisi tulliasiamiehen tekemén oikaisuvaatimuksen késittelya ja
ratkaisemista. Automatisointi ei koskisi myoskddn Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon te-
kemid oikaisuvaatimuksia, jotka késitellddn aina oikaisulautakunnassa.

Oikaisuvaatimus voitaisiin ratkaista automaattisesti, jos vaatimuksen oikeellisuus voidaan riit-
tavasti todeta ohjelmallisesti. Viranomainen voisi médritelld oikaisuvaatimusten automaattiselle
kasittelylle, kuten muullekin automaattiselle péaitoksenteolle, riskiarvioon perustuvia kritee-
reitd, joiden tdyttyessd vaatimus siirrettdisiin virkailijan ratkaistavaksi. Téllaisia kriteereitd voi-
sivat olla tavallisesta poikkeavat tiedot, kuten epétavallisen suuret tai pienet lukuarvot taikka
epéloogisuudet verovelvollisen esittimien ja viranomaisella olevien tietojen vililla. Kriteerit
olisivat viranomaisen salassa pidettdvii tietoja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999), jaljempéna julkisuuslaki, 24 §:n 1 momentin 15 kohdan edellyttdméssa laajuu-
dessa. Automatisoidussa toimintaprosessissa oleva oikaisuvaatimus voitaisiin myos ohjata vir-
kailijan kasiteltaviksi esimerkiksi viranomaisen siséisen laillisuusvalvonnan tai laadunvalvon-
nan toteuttamiseksi satunnaisotannalla.

Kéytdnndssd oikaisuvaatimuksen automaattinen kasittely edellyttiisi myds, ettd oikaisuvaati-
muksen tekijd voi ilmoittaa ja on ilmoittanut kyseisti asiaa koskevat vaatimuksensa ja sen pe-
rusteena olevat seikat sdhkoisesséd palvelussa tai lomakkeella riittdvan yksiloidysti ja tarkasti
siten, etté tiedot saadaan Verohallinnon tai Tullin tietojdrjestelméédn rakenteisessa muodossa.

Ehdotettu oikaisuvaatimusten automatisointi mahdollistaisi selkeiden vaatimusten, joiden ki-
sittely ei edellyté tapauskohtaista harkintaa ja jotka ovat automatisoitavissa, nopeamman ratkai-
semisen. Ehdotus ei merkitsisi muutosta oikaisuvaatimuksen nykyiseen kéyttoalaan eika oikai-
suvaatimusta koskevaan muutoksenhakuoikeuteen. Kun oikaisuvaatimus ehdotuksen mukaan
voitaisiin automaatioissa ratkaista vain, jos vaatimus kaikilta osin hyvéksytdén, automatisoinnin
ei voida mydskéén katsoa vaarantavan verovelvollisen tai tullivelallisen oikeusturvaa.

Asia voitaisiin verotusmenettelylain mukaan ratkaista automaattisesti myds, jos verovelvollisen
oikaisuvaatimuksen johdosta verotuspditds tai muu Verohallinnon paétds kumotaan ja Vero-
hallinto késittelee asian uudelleen. Sdannds koskisi esimerkiksi verotusmenettelylaissa tarkoi-
tettua tilannetta, jossa verotus on toimitettu arvioimalla ja verovelvollinen hakee muutosta ve-
rotukseen antamalla verotuksen paéttymisen jalkeen veroilmoituksen. Verohallinto voisi téllgin
kumota arvioverotuksen ja toimittaa verotuksen uudelleen automaatiossa, jos asian automaatti-
sen ratkaisemisen edellytykset muutoinkin tayttyvét.

Verohallinnon toimivaltaan kuuluvissa veroissa oikaisuvaatimus tehddin verotuksen oikaisu-
lautakunnalle, joka voi hyvéksya tai hylétd oikaisuvaatimuksen tai jittda sen tutkimatta taikka
kumota paédtoksen ja palauttaa asian Verohallinnolle uudelleen kisiteltdvéksi. Verohallinto voi
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kuitenkin ratkaista oikaisuvaatimuksen, jos verovelvollisen vaatimus hyviksytddn. Koska vero-
tuksen oikaisulautakunta voi ratkaista oikaisuvaatimuksen vain séddetyssd kokoonpanossa, oi-
kaisuvaatimuksen automaattinen ratkaiseminen voisi koskea vain tilanteita, joissa Verohallinto
hyviksyy verovelvollisen oikaisuvaatimuksessa esitetyn vaatimuksen kokonaisuudessaan. Au-
tomaattinen ratkaiseminen ei olisi mahdollista, jos verovelvollisen vaatimus hylétéédn osittain-
kin tai se jatetddn tutkimatta.

Esityksessd ehdotetaan liséksi sdddettdviksi verotusmenettelylaissa, ettd asia voitaisiin ratkaista
automaattisesti, jos asiassa tehdédén tdydentéva verotuspditos. Sdanndksen johdosta Verohallin-
non ratkaisu siit, ettei asiaa ratkaistaisi oikaisuvaatimukseen annettavalla paatokselld vaan tay-
dentavilla verotuspaitokselld, voitaisiin tehdad automaattisesti.

Ehdotetulla séédntelylld poikettaisiin hallintolakiin ehdotetusta sddnndksestd, jonka mukaan oi-
kaisuvaatimusta ei saa ratkaista automaattisesti. Oikaisuvaatimuksen automaattinen ratkaisemi-
nen edelld mainituissa tilanteissakin olisi mahdollista vain, jos hallintolakiin ehdotetut yleiset
edellytykset asian automaattiselle ratkaisemiselle tayttyvat. Viranomaisen tulisi lisdksi tehda
oikaisuvaatimuksen automaattisesti ratkaisevasta toimintaprosessista tiedonhallintalakiin ehdo-
tetun sddntelyn mukainen perusteltu kayttoonottopaatos, josta ilmenevit prosessin kiyttdonoton
edellytykset ja sovelletut sddnnokset.

Viranomaisen olisi siten etukdteen harkittava, missé tilanteissa oikaisuvaatimuksen ratkaisemi-
nen voidaan automatisoida niin, ettd tuloksena on lain mukainen ratkaisu. Automaattinen rat-
kaiseminen voisi siten koskea sellaisia oikaisuvaatimuksia, joiden ratkaiseminen ei viranomai-
sen etukdteisen harkinnan mukaan sisilld seikkoja, jotka edellyttivit tapauskohtaista harkintaa
tai jos virkailija on harkinnut oikaisuvaatimukseen liittyvit tapauskohtaista harkintaa edellytta-
vit seikat. Kdytdnndssd viranomaisella tulisi olla oikaisuvaatimusten késittelyssd vakiintunut
ratkaisukédytantd ja sddnnot, joiden mukaisesti vaatimukset tutkitaan ja ratkaistaan samanlaisissa
tapauksissa.

4.1.3 Muut automaattisesti ratkaistavat asiat

Esityksesséd ehdotetaan sdddettéviksi verotusmenettelylaissa ja perint6- ja lahjaverolaissa, ettéd
veroilmoituksen, perukirjan, muun ilmoituksen tai tietojen antamisajan taikka perunkirjoituksen
toimittamisajan pldentamlsta koskeva asia voitaisiin ratkaista automaattisesti myds, jos luon-
nollisen henkilon vaatimusta ei hyviksytd. Sdanndkselld poikettaisiin hallintolakiin ehdotetusta
oikeussuojaedellytyksestd. Hakemuksen hylkdéminen automaatiossa voisi tulla kyseeseen ta-
pauksissa, joissa asian ratkaiseminen ei edellytd tapauskohtaista harkintaa, kuten silloin, kun
hakemus on tehty vasta sdddetyn mééraajan jilkeen.

Ennakkoperintilaissa ehdotetaan sdddettdvaksi, ettd Verohallinto voisi tehda pidéatysprosenttia
ja ennakonkannossa maksettavaa veroa koskevat paatokset automaattisesti sen estamattd, ettd
padtoksiin ei voi suoraan vaatia oikaisua. Sdannokselld poikettaisiin luonnollista henkil6a kos-
kevasta oikeussuojaedellytyksestd. Sadnnds olisi vélttdméton, jotta Verohallinto voi laskea ve-
rovuoden verokortit ja ennakkoverot noin viidelle miljoonalle henkildasiakkaalle siten, ettd ne
ovat heilld ja suorituksen maksajilla ajoissa.

Veronkantolaissa ehdotetaan sdddettdviksi, ettd veron tdytintoonpanon keskeyttdmisasia voi-
taisiin ratkaista automaattisesti myds, jos luonnollisen henkilon vaatimusta ei hyvaksyti. Sdin-
nokselld poikettaisiin hallintolakiin ehdotetusta oikeussuojaedellytyksestd. Hakemuksen hyl-
kddminen automaatiossa voisi tulla kyseeseen selvissé tapauksissa, joissa verovelvollisella ei
ole oikeussuojan tarvetta, kuten silloin, kun vero, jonka tdytdntdonpanolle keskeytystd haetaan,
on jo maksettu tai jos verovelvollisella ei ole vireilld kyseistd veroa koskevaa oikaisuvaatimusta.
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Veronkantolaissa ehdotetaan lisdksi sdddettavéksi, ettd jos luonnollinen henkild pyytdd vero-
jensa maksujérjestelyd Verohallinnon sdahkoisessé palvelussa, hdn voisi samalla vaatia, ettd Ve-
rohallinto ei ratkaise asiaa automaattisesti. Jos vaatimus olisi esitetty, Verohallinto voisi rat-
kaista maksujérjestelyyn ryhtymistd koskevan pyynnon automaattisesti vain, jos maksujérjeste-
lyéd koskeva pyyntd hyvéksytddn. Maksujdrjestelyyn ryhtyminen on Verohallinnon paéitdsval-
lassa, eikd Verohallinnon ratkaisuun ole muutoksenhakuoikeutta. Luonnollisten henkil6iden
suojelusta henkildtietojen kisittelyssd sekd nédiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktii-
vin 95/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2016/679, jaljempéna yleinen tietosuoja-asetus, mukainen oikeus vaatia ihmisen osallistumista
tietojen késittelyyn toteutettaisiin sen vuoksi siten, ettd vaatimus voitaisiin esittdé jo maksujér-
jestelyd pyydettiessa.

4.1.4 Mydhéstymismaksumenettely oma-aloitteisessa verotuksessa

Esityksessd ehdotetaan, ettd oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain mukaisen mydhés-
tymismaksun kuulemismenettelyé ja madrddmatta jattdmisen perusteita muutettaisiin.

Koska myohdstymismaksun maarddmisperusteet ja suuruus on laissa tdsmallisesti ja kaavamai-
sesti madritelty, verovelvollisen kuuleminen my6héstymismaksun perusteesta ja suuruudesta on
lahtokohtaisesti tarpeetonta. Tatd tukee myds se seikka, ettd nykyisessd myohdstymismaksun
perimittd jattimismenettelyssd myohédstymismaksun poistamista tai perimétta jéttdmista koske-
vien vaatimusten mééré on hyvin vdhéinen.

Verovelvolliselle olisi varattava tilaisuus selvityksen antamiseen ennen mydhéstymismaksun
madrdamistd, ellei verovelvollisen kuuleminen ennen my6héstymismaksun médrdamisti olisi
ilmeisen tarpeetonta. Jos myohéstymismaksua médrittiisiin enintdén 200 euroa, olisi tilaisuus
selvityksen antamiseen varattava vain, jos se on erityisestd syysti tarpeen. Verovelvollisen kuu-
leminen muodostuisi siten padsddnndksi, jos myohdstymismaksua tulisi méaarattavaksi enem-
man kuin 200 euroa. Sadntely vastaisi kuulemismenettelya tulorekisterilain perusteella maéra-
tyn myohéstymismaksun yhteydessd. Muutoksen seurauksena oma-aloitteisten verojen myo-
histymismaksun méidrddmisen yhteydessd noudatettava kuulemisvelvollisuus laajenisi nykyi-
sesta.

Myohéstymismaksun méaaradmatta jattimisen perusteita laajennettaisiin siten, ettd myohasty-
mismaksu jétettdisiin médrdamattd, jos ilmoituksen antaminen on viivéstynyt verovelvollisesta
riippumattomasta syysta tai lalmmlyonnllle on pétevé syy tai muu erityinen syy. Lisdksi myo-
hastymismaksun madraamatta jattdmistd koskeva sddnnds muutettaisiin oikeusharkintaiseksi.

Ilmoittamisvelvollisuuden tdyttdminen, eli oikean sisdltdisen ilmoituksen antaminen oikea-ai-
kaisesti, on veron tehokkaan kertymisen kannalta keskeinen verovelvollisen velvoite. MyShés-
tymismaksua uudistettaessa kiinnitettiin liséksi erityisesti huomiota siihen, ettd ilmoitusten oi-
kea-aikainen antaminen on veronsaajien tilitysten oikea-aikaisuuden vuoksi tarkedd, koska tili-
tyksid varten tarvitaan verovelvollisten antamia ilmoitustietoja. Liséksi todettiin, ettd tilitettd-
vien méérien maksaminen veronsaajille aikataulussa edellyttaa ettd veroilmoitukset ovat Vero-
hallinnon kéytettavissi viimeistddn kuukauden 12. paivéni (HE 29/2016 vp). Niin ollen myo-
hastymismaksun tavoitteiden kannalta ei ole tarkoituksenmukaista, ettd myohdstymisen véhéi-
syys olisi peruste myohédstymismaksun maarddmatta jattamiselle. Tavoitteena on nimenomaan
ollut varmistaa ilmoitusten antaminen erdpdivdan mennessd muun muassa veronsaajien tilitys-
ten oikea-aikaisuuden varmistamiseksi.
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Veronkantolain sddnnds myohédstymismaksun perimétté jattimisestd kumottaisiin. Sdénnds liit-
tyy nykyiseen menettelyyn, jossa verovelvollista ei padsdintoisesti kuulla ennen my6héstymis-
maksun maidrddmistd. Myohéstymismaksu on voitu jittdd perimittd, jos veroilmoituksen anta-
minen on viivdstynyt verovelvollisesta riippumattomasta syysté, patevistd syysti tai muusta
erityisestd syystd. Perimittd jattdmistd koskevalle sddnnokselle ei olisi endd tarvetta, kun myo-
héstymismaksu jétettdisiin vastaavilla perusteilla madraamattd. Sddnndoksen kumoamisen joh-
dosta myoskéan tulorekisterilain perusteella méédratyn mydhéstymismaksun poistamista koske-
via vaatimuksia ei endé kasiteltdisi periméttd jattimistd koskevina asioina. MyShéstymismak-
sujen madrddmattd jattiminen ratkaistaisiin ennen myShéstymismaksun médrddmistd ja myo-
héstymismaksua koskevassa muutoksenhakumenettelyssa.

4.1.5 RekisterOintiasiassa annettava paatos

Oikeustilan selkeyttdmiseksi, sdintelyn yhtendistdmiseksi sekd oikeusvarmuuden paranta-
miseksi esityksessd ehdotetaan, ettd arvonlisdverovelvolliseksi rekisterdinnistd, ennakkoperin-
tarekisteriin ja tyonantajarekisteriin merkitsemisestd ja rekisteristd poistamisesta annettaisiin
verovelvolliselle muutoksenhakukelpoinen pé&tos. Paitds annettaisiin myds silloin, kun yritys
jatetddn merkitsematta rekisteriin.

Rekisterdintipaédtoksid koskevat sddnnokset lisdttdisiin asianomaisiin verolakeihin. Ennakkope-
rintdlakiin liséttdisiin sd4nnds, jonka mukaan Verohallinto antaa pditoksen asianomaiselle re-
kisterdintiasiassa eli tyOnantajarekisterdinnistd ja ennakkoperintirekisterdinnistd, rekisteristd
poistamisesta, seka siitd, ettei asianomaista ilmoituksesta tai hakemuksesta poiketen ole mer-
kitty rekisteriin tai poistettu rekisteristd. Liséksi ennakkoperintélaista kumottaisiin kohta, jossa
sdddetddn tyonantajarekisterdinnin muutoksenhakukiellosta. Arvonliséverolain (1501/1993) re-
kisterointid koskevaa sddnndstd muutettaisiin vastaavasti siten, ettd rekisterdintiasiasta annet-
taisiin muutoksenhakukelpoinen paitos.

Rekisterdintipddtosten tiedoksiantoon ja niitd koskevaan muutoksenhakuun sovellettaisiin oma-
aloitteisten verojen verotusmenettelylain sddnnoksid. Verohallinto voisi antaa rekisteréintipaa-
toksen tiedoksi sdhkoisesti, jos verovelvollinen on antanut suostumuksen sdahkoiseen asiointiin.
Péatoksiin haettaisiin muutosta samalla tavalla kuin tiedonantovelvollisuutta ja laiminlyonti-
maksua koskeviin pdétoksiin.

4.1.6 Verokaudet

Maiirdajan puuttumisesta aiheutuvien ongelmien vélttdmiseksi esityksessd ehdotetaan myds,
ettd verovelvollisille annetaan verokausia koskevassa asiassa ilman pyynt6d muutoksenhaku-
kelpoinen pditos niistd ratkaisuista, joista lain mukaan voi nykyisin pyytdé paétosta.

Vastaavasti kuin rekisterdintipaatosten osalta myds verokausia koskevien paatosten tiedoksian-
toon ja niitd koskevaan muutoksenhakuun sovellettaisiin oma-aloitteisten verojen verotusme-
nettelylain sddnnoksid. Verohallinto voisi antaa verokautta koskevan paatoksen tiedoksi sdhkoi-
sesti, jos verovelvollinen on antanut suostumuksen sédhkodiseen asiointiin. Paétoksiin haettaisiin
muutosta samalla tavalla kuin tiedonantovelvollisuutta ja laiminlyontimaksua koskeviin péa-
toksiin.

4.1.7 Veronkorotus ajoneuvoverotuksessa

Esityksessd ehdotetaan lisdksi, ettei Liikenne- ja viestintévirasto jatkossa endd madréisi veron-
korotusta, jos ajoneuvon omistusoikeuden siirtymistd koskevan rekisteri-ilmoituksen antaminen
on laiminlyoty. Téllaista veronkorotusta koskevasta sdéntelystd luovuttaisiin tarpeettomana.
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4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
Ehdotuksilla ei arvioida olevan vaikutuksia vero- ja tullituottoihin.

Esityksessd ehdotetut muutokset mahdollistaisivat Verohallinnon automaattisen paatoksenteon
jatkamisen esityksessd tarkoitetuissa asiaryhmissé hallintolakiin ehdotettujen muutosten mah-
dollistaman automaattisen ratkaisemisen liséksi. Jos automaattisesta paatoksenteosta niissé luo-
vuttaisiin ja asiat ratkaistaisiin virkailijatyoné, tésté aiheutuisi Verohallinnolle lisdi resurssitar-
peita ja henkilostokustannuksia. Oikaisuvaatimusta koskevat ehdotukset loisivat pidemmaélla
aikavalilld edellytyksid automaation laajentamiselle ja henkildstoresurssien kohdentamiselle ta-
pauskohtaista harkintaa edellyttiviin asioihin.

Nykyisin automaattisesti ratkaistavien oikaisuvaatimusten ratkaiseminen virkailijatyona liséisi
Verohallinnon virkailijaty6td noin kolmella henkildtyovuodella, vastaten noin 0,2 miljoonan
euron vuosittaisia kustannuksia.

Luonnollisten henkildiden ennakonpiditysprosentteja ja ennakkoveroja koskevien pédtosten
tarkistaminen ja hyvdksyminen virkailijatyona lisdisi Verohallinnon vuosittaista virkailijatytéd
vahintddn 800 henkildtydvuodella, vastaten noin 48,0 miljoonan euron vuotuisia kustannuksia.

Veroilmoituksen ja perukirjan médrdaikojen pidentdmistd, maksujarjestelyyn ryhtymisti ja tay-
tantoonpanon keskeyttdmistd koskevien ratkaisujen tekeminen virkailijatyond niissd tapauk-
sissa, joissa luonnollisen henkilon vaatimusta ei hyviksyta, lisdisi Verohallinnon vuosittaista
virkailijaty6té arviolta kahdella henkilétyovuodella vuosittain, vastaten noin 0,12 miljoonan eu-
ron vuotuisia kustannuksia.

Esityksessd ehdotettavista oma-aloitteisten verojen myohistymismaksumenettelyd ja rekiste-
rointipddtoksid koskevista muutoksista arvioidaan aiheutuvan Verohallinnolle kustannuksia
seuraavasti. Oma-aloitteisten verojen mydhéstymismaksuun ehdotettavan kuulemismenettelyn
toteuttaminen aiheuttaisi Verohallinnolle arviolta noin 50 000 euron kertaluonteiset tietojérjes-
telmikustannukset. Myohdstymismaksun menettelymuutosten arvioidaan lisdksi aiheuttavan
Verohallinnossa yhden henkilotyovuoden virkailijatyon lisiyksen, vastaten 60 000 euron vuo-
tuisia kustannuksia.

Rekisterdintipadtoksid koskeva menettelymuutos aiheuttaisi Verohallinnolle arviolta 310 000
euron kertaluonteiset tietojarjestelmikustannukset. Paatoksen antamisesta verokausiasiassa ai-
heutuisi Verohallinnolle noin 50 000 euron kertaluonteiset kustannukset.

Muilta osin ehdotuksilla ei arvioida olevan merkittavid taloudellisia vaikutuksia Verohallin-
nolle.

Nykyisin tulli-ilmoitusten oikaisuvaatimuksia ei ratkaista automaatiossa, joten Tullissa auto-
maattisen padtdksenteon toteutumatta jaédminen ei lisdisi henkilostokustannuksia.

Automaattisen paitoksenteon mahdollistavat jarjestelmdamuutokset on Tullissa tehty osana tul-
liselvitysjarjestelmén kokonaisuudistusta, ja siind yhteydessi oikaisuvaatimusten automaattinen
késittely on mééritetty ja testattu osana automaattisen kisittelyn kokonaisuutta. Jarjestelméan
jo toteutettujen muutosten kadyttoonotto ei aiheuttaisi vihiistd suurempia kustannuksia.
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Automaatio nopeuttaisi kaikkien oikaisuvaatimusten keskimiirdistd kisittelyaikaa ja antaisi
mahdollisuuden kayttdd resursseja tehokkaammin vaativimpien, virkailijakasittelyd edellytta-
vien oikaisuvaatimusten késittelyyn.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisen toimintaan

Automaattisen paatoksenteon salliminen oikaisuvaatimusten ratkaisemisessa ja muissa esityk-
sessd ehdotetuissa asiaryhmissd jouduttaisi asioiden késittelyd ja mahdollistaisi virkailijatyon
suuntaamisen yksinkertaisemmista asioista monimutkaisempiin ja yksilollistd harkintaa vaati-
viin tapauksiin. Oikaisuvaatimusten automaattinen ratkaiseminen loisi edellytyksié oikaisuvaa-
timusten késittelyaikojen lyhentdmiselle pidemmaélld aikavililli Verohallinnossa ja Tullissa.
Sadntely ei merkitsisi sitd, ettd viranomaisen tulisi lain voimaantultua ottaa automaattinen toi-
mintaprosessi kayttoon esimerkiksi oikaisuvaatimusten ratkaisemisessa, vaan kéyttoonotto ja
sen aikataulu olisivat viranomaisen harkinnassa niin vero- kuin tullihallinnonkin osalta. Auto-
maattisen prosessin edellyttdmien tietojen kerddminen ja hyddyntdminen voi vaatia mittavaa
kehitystyotd sekd asiakasrajapinnassa ettd veroviranomaisen tietojarjestelméssi. Vaikka lain
mukaiset edellytykset tietyn asiaryhmén asioiden automaattiselle ratkaisemiselle sininsé tdyt-
tyisivit, viranomainen voisi my0s padtya siihen, ettei automatisointi ole tarkoituksenmukaista.
Naéin voisi olla esimerkiksi silloin, kun ratkaistavien tapausten lukumééri on vidhainen suhteessa
automatisoidun toimintaprosessin vaatimien tietojérjestelmadmuutosten laajuuteen.

Verohallinnon arvion mukaan oikaisuvaatimusten automaattinen ratkaiseminen voisi ensi vai-
heessa koskea yhteensd enimmilldan 10 000-20 000 oikaisuvaatimusta vuodessa. Sellaisia maa-
rdajan pidentdmistd, maksujarjestelyn myontdmisti ja veron taytdntdonpanon keskeyttimisti
koskevia tapauksia, joissa verovelvollisen vaatimusta ei hyvéksyté, on vuosittain enintdén muu-
tamia tuhansia.

Oma-aloitteisten verojen myohdstymismaksuun esitetyn euromaérdisen kuulemisrajan vaiku-
tuksista Verohallinnon ja verovelvollisen kannalta ei ole vield kokemusperéisté tietoa. Tulore-
kisterin mydhastymismaksua koskevasta kuulemisrajasta ei voida tehdd suoraan johtopéaatoksia
tdman myohéstymismaksun osalta, muun muassa sen vuoksi, ettd oma-aloitteisten verojen myo-
histymismaksuja madritdan lukuméiriisesti paljon enemméin. Verohallinnon kannalta yhtenii-
nen kuulemisraja olisi jonkin verran yksinkertaisempi soveltaa. Myohéstymismaksun kuulemis-
menettelyn ja madrdamattd jattdimisperusteiden laajentamisen arvioidaan joka tapauksessa li-
sadvan verovelvollisten vastineiden ja oikaisuvaatimusten kasittelyyn liittyvaad virkailijatyota
Verohallinnossa ja verotuksen oikaisulautakunnassa.

Yhtendinen menettely padtoksen antamisessa yksinkertaistaisi rekisterdinti- ja verokausiasioi-
den késittelyd Verohallinnossa.

Tullissa uudet sddannokset mahdollistaisivat vain rajallisesti oikaisuvaatimusten automatisointi-
soinnin, ja valtaosa oikaisuvaatimuksista késiteltdisiin jatkossakin virkailijoiden toimesta. Tul-
lissa késiteltdvit oikaisuvaatimukset pitdvit sisdllddn useiden asioiden huomioon ottamista ja
padsaantdisesti edellyttavit sellaista oikeudellista harkintaa, joka ei ole automatisoitavissa. Sen
sijaan ne padtokset, jotka voitaisiin automatisoida, mahdollistaisivat vapautuvien henkilostore-
surssien kohdentamisen harkintaa vaativien oikaisuvaatimusten késittelyyn. Muilta osin oikai-
suvaatimusten automatisoinnin vaikutukset Tullin toimintaan jaisivét vahaisiksi.

Liikenne- ja viestintéivirastossa ajoneuvon omistusoikeuden siirtymistd koskevan rekisteri-il-
moituksen laiminlyonnistd madrattdvin veronkorotuksen poistaminen vihentéisi veronkorotuk-
sen médrddmisestd ja sen palauttamisesta aiheutuvia viranomaiskustannuksia. Rekisteritietojen
ajantasaisuus varmistettaisiin ajoneuvolain (82/2021) mukaisilla seuraamuksilla.
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Oikaisuvaatimuksen automaattista ratkaisemista koskevalla ehdotuksella ei arvioida olevan vai-
kutuksia hallintotuomioistuinten toimintaan. Verotusmenettelylain mukaan oikaisuvaatimuk-
seen annettua paatostd ei nykyisinkéén tarvitse perustella, jos verovelvollisen oikaisuvaatimuk-
sesta ei poiketa. Sdannds soveltuu myos automaattisiin ratkaisuihin. Tdmén ei kuitenkaan arvi-
oida johtavan siihen, ettd hallintotuomioistuinten ratkaistavaksi tulisi nykyistd enemmén péa-
toksid, joita ei ole perusteltu. Oikaisupédétoksen saajalla itselldén ei ole ldhtokohtaisesti syyté
hakea muutosta saamaansa hyviksyvéaéin ratkaisuun. Automaattisilla paatoksilld ei mydskadn
kiytannossd ratkaistaisi sellaisia ennakkopaétdsluonteisia tai taloudellisesti merkittavié asioita,
joissa Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko tai tulliasiamies kayttdd muutoksenhakuoikeut-
taan.

4.2.3 Vaikutukset verovelvollisille

Automaattisen paidtoksenteon salliminen esityksessé ehdotetuissa asiaryhmissa jouduttaisi asi-
oiden késittelyd, ja verovelvollinen sekd Tullille oikaisuvaatimuksen tehnyt henkil6 saisivat rat-
kaisun asiaansa nopeammin. Tahén vaikuttaisi se, missé laajuudessa ja milld aikataululla viran-
omaiset ottaisivat automaattisen ratkaisemisen kayttoon. Automaattinen paiatoksenteko myos
edistéisi tasapuolisen kohtelun toteutumista, kun samanlaiset tapaukset ratkaistaisiin automaa-
tion kasittelysdéntojen perusteella samalla tavoin.

Ehdotukset eivét vaarantaisi verovelvollisen oikeusturvaa. Myos automaattisessa padtdksente-
ossa verovelvollisen oikeusturva taataan ja hyvin hallinnon mukaiset vaatimukset toteutetaan.
Asianosaisella on oikeus tulla kuulluksi, vaatimuksia paatosten perustelemisesta noudatetaan ja
padtoksiin on oikeus hakea muutosta.

Oma-aloitteisten verojen myohistymismaksua koskevat muutokset edistiisivit verovelvollisen
oikeusturvaa, koska verovelvollinen voisi esittdd selvitystd jo ennen myohdstymismaksua kos-
kevan ratkaisun tekemisté ja myohistymismaksu voitaisiin jéttda talloin madraamatta.

Kun Verohallinto antaisi rekisterdintiasian ja verokauden muuttamista koskevista ratkaisuista
verovelvolliselle aina paitdksen, verovelvollisen ei tarvitsisi endd erikseen pyytdd péaétostd
muutoksenhakua varten. Muutos yhtenéistéiisi menettelyjd ndissé asioissa yksinkertaistaen nii-
den soveltamista, ja sillé olisi oikeusvarmuutta parantava vaikutus.

Esityksessd ehdotetuilla muutoksilla ei arvioida olevan taloudellisia vaikutuksia verovelvolli-
sille tai tullivelallisille.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Valmistelussa on arvioitu sitd vaihtoehtoa, ettei automaattisesta paatoksenteosta verotus- ja tul-
liasioissa sdddettdisi miltddn osin hallintolaista poikkeavasti vaan kaikilta osin noudatettaisiin
yleissddntelyd. Tama tarkoittaisi, ettei oikaisuvaatimuksia koskeva automaattinen ratkaisemi-
nen olisi mahdollista verotus- ja tulliasioissa. My0oskédén veroilmoituksen ja perukirjan mééra-
aikojen pidentdmistd, maksujérjestelyyn ryhtymisti ja tdytintdonpanon keskeyttdmistd koske-
via ratkaisuja ei voitaisi tehdd automaatiossa niissid tapauksissa, joissa luonnollisen henkilén
vaatimusta ei hyvaksyta.

Oikaisuvaatimusten késittely kaikissa tilanteissa virkailijatyoné vaikuttaisi eniten Verohallin-
non toimintaan, silld automaattinen ratkaiseminen néissi asioissa ei ole nykyisin kéytossd Tul-
lissa. Kun liséksi huomioidaan ennakkoperintdd, veroilmoituksen ja perukirjan méérdaikojen
pidentémisté, maksujirjestelyyn ryhtymistd ja tiytdntoonpanon keskeyttdmistd koskevien rat-
kaisujen tekeminen virkailijatyond, Verohallinnon arvioidaan tarvitsevan pysyvésti yhteensa
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804 henkilotyovuotta lisdd, jos automaatiota ei voitaisi hyodyntdd edelld mainituissa asioissa.
Tama tarkoittaisi noin 48,24 miljoonan euron vuotuista lisdkustannusta.

Tullin osalta vastaavanlaisia kustannuksia ei syntyisi, silld Tulli késittelee oikaisuvaatimukset
nykyisin virkailijavoimin. Digitaalisessa toimintaympéristossé viranomaisten tulisi silti voida
paremmin keskittda virkailijakasittelyad tehtdviin, joissa se on hyvén hallinnon ja verovelvollisen
oikeusturvan kannalta tarpeellista. Tehtdvien automatisointia voidaan pitdd niin hallinnon kuin
verovelvollisten kannalta tarkoituksenmukaisena silloin, kun tehtivit eivit edellytd virkailija-
késittelyd ja kun ne ovat omiaan edistiméddn my0s hyvéd hallintoa ja oikeusturvaa.

Sen liséksi, ettd virkailijakésittelyyn siirtymiselld olisi huomattavia taloudellisia vaikutuksia
erityisesti Verohallinnon osalta, olisi silld my0s verovelvollisen oikeusturvaan liittyvid vaiku-
tuksia. Virkailijaty6hon liittyva inhimillisten virheiden riski kasvaisi, mikéa saattaisi heikentda
verovelvollisten oikeusturvaa. Automaation vaikutus verotuksen yhtendisyyden edistdmisessi
jéisi tietyin osin toteutumatta, samoin kuin automaation hyoty oikaisuvaatimusten kasittelyai-
kojen lyhentdmisessé.

Edelld mainituista syistd valmistelussa on paadytty siihen, etti esityksessd ehdotettavat vero-
tusta ja tullimenettelyd koskevat poikkeukset ehdotetusta automaattista padtoksentekoa koske-
vasta yleissddntelystd ovat perusteltuja ja valttimattomia.

6 Lausuntopalaute
Yleistd lausunnoista

Esitysluonnoksesta annettiin lausuntokierroksella 22 lausuntoa. Lausuntojen perusteella esi-
tystd on tietyin osin muutettu sekd monin paikoin tdydennetty ja tdsmennetty.

Osa lausunnonantajista kannatti automaattista paatoksentekoa koskevaa erityissééntelyi ja niki
sen mahdollistavan muun muassa virkailijatyon kohdentamisen monimutkaisempiin ja yksilol-
listd harkintaa vaativiin tapauksiin. Osa lausunnonantajista suhtautui kriittisesti rangaistusluon-
teisten hallinnollisten seuraamusten méédrdamiseen ja oikaisuvaatimusten ratkaisemiseen auto-
maatiossa.

Ehdotettuja sddnnoksii pidettiin yleisesti lilan avoimina muotoiluiltaan. Sddnndsten tdsmenta-
minen ja perustelujen tdydentdminen néhtiin tarpeelliseksi. Huomiota kiinnitettiin erityisesti sii-
hen, ettei sddnndksistd ilmennyt perusteluja vastaavasti se, ettd erityissdintelynkin mukainen
automaattinen paitdksenteko olisi mahdollista vain, jos hallintolakiin ehdotettujen automaatti-
sen padtoksenteon yleiset edellytykset tayttyisivit. Lausunnoissa pidettiin tirkeédna, ettei auto-
maation kayttd heikennd verovelvollisten oikeusturvaa, vaan perustuslaissa asetetut hyvén hal-
linnon ja oikeusturvan vaatimukset tayttyvit.

My®dhéstymismaksua koskevan kuulemismenettelyn muutoksen osalta lausunnonantajien kan-
nat jakaantuivat jossain médrin. My6hastymismaksun maaradmétta jattdmistd koskevien perus-
teiden laajentamista kannatettiin useissa elinkeinoeldmén edustajien lausunnoissa.

Muutoksenhakukelpoisen paédtdksen antamista rekisterdinneistd kannatettiin lausunnoissa laa-
jasti.
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Yhdessd lausunnossa otettiin kantaa ajoneuvoverolaissa sdéddetystd rekisteri-ilmoituksen lai-
minlydnnisti johtuvasta veronkorotuksesta luopumiseen ja katsottiin sen olevan tarkoituksen-
mukaista ja kannatettavaa, koska veronkorotuksen kannuste rekisteri-ilmoituksen tekemiseen ei
ole endd merkityksellinen.

Rangaistusluonteiset hallinnolliset seuraamukset

Hallituksen esitystd julkisen hallinnon automaattista paidtoksentekoa koskevaksi lainsdadén-
noksi muutettiin jatkovalmistelussa lausuntopalautteen perusteella muun muassa siten, etti hal-
lintolain 53 e §:44 koskevasta ehdotuksesta poistettiin kielto rangaistusluonteisten hallinnollis-
ten seuraamusten automaattisesta madradmisestd. Hallituksen esityksen mukaan kéyttdalasién-
nosten katsottiin rajaavan jo tarpeeksi mahdollisuuksia hyddyntié automaattista padtoksentekoa
seuraamusten osalta. Esityksessd todetaan, ettd hallinnollisiin seuraamuksiin voi myos liittyd
erityistd oikeasuhteisuuden arvioimisen tarvetta, jolloin kyse olisi tapauskohtaisesta harkin-
nasta. Esimerkiksi muut kuin kaavamaiset sanktiot jdisivit suoraan automaattisen ratkaisemisen
kéyttdalan ulkopuolelle jo ilman erillisté kieltoa.

Verotuksessa kiytdssad olevat seuraamukset, kuten Verohallinnon toimivaltaan kuuluvien vero-
jen osalta mydhéstymismaksut, veronkorotukset ja laiminlyontimaksut sekd Liikenne- ja vies-
tintdviraston osalta ajoneuvoverolaissa sdéddetty lisdvero-niminen rangaistusluonteinen hallin-
nollinen seuraamus, voitaisiin maarita automaattisessa paatoksenteossa jo yleislainsdddannon
perusteella, jos yleislainsdddannodssa asetetut automaattisen paatoksenteon edellytykset taytty-
vit. Seuraamusten automaattista madraamistd koskevalle erityissédédntelylle ei ndin ollen ole tar-
vetta. Tamdn vuoksi tésti esityksestd on jatkovalmistelussa poistettu lausuntokierroksella ollee-
seen luonnokseen siséltyneet rangaistusluonteisia hallinnollisia seuraamuksia koskevat ehdo-
tukset.

Oikaisuvaatimukset

Osa lausunnonantajista suhtautui ehdotukseen oikaisuvaatimusten automaattisesta ratkaisemi-
sesta ldhtokohtaisesti kriittisesti ja néki, ettd sddnndsten tulisi ainakin olla tarkkarajaisempia ja
tasméllisempid. Sdénnosten tarkentamista pidettiin yleisemminkin tarpeellisena. Keskeiseksi
néhtiin kysymys siitd, mitka olisivat tilanteita, joissa verovelvollisen tekemén oikaisuvaatimuk-
sen ratkaisemiseen ei liittyisi tapauskohtaisen harkinnan tarvetta. Esityksessé katsottiin jdévéan
epéselvéksi, voitaisiinko oikaisuvaatimus hyviksya automaatiossa vain osittain. Siihen, ettd au-
tomaatiossa tehtyd paatostd koskeva oikaisuvaatimus ratkaistaisiin myds automaatiossa, suh-
tauduttiin kielteisesti.

Osassa lausuntoja automaation hyodyntamista pidettiin tarkoituksenmukaisena, ja automaation
katsottiin muun muassa mahdollistavan oikaisuvaatimusten kasittelyaikojen lyhentdmisen. Lau-
sunnoissa todettiin kuitenkin, ettei automaation kéytto saa kuitenkaan johtaa oikeusturvan hei-
kentymiseen.

Jatkovalmistelussa verotusmenettelylakiin ja tullilakiin ehdotettuja oikaisuvaatimuksen auto-
maattista ratkaisemista koskevia sdénnoksid on tdismennetty ja perusteluja on tiydennetty. Tul-
lilain osalta ehdotettu sdédntely on lisdksi rajattu koskemaan vain tulliverotusta. Verotusmenet-
telylakiin ehdotettuun uuteen 26 f §:44n ja tullilain 88 §:44n ehdotettuun uuteen 5 momenttiin
on lisdtty nimenomaiset sddnndkset siitd, ettd oikaisuvaatimusten automaattinen ratkaiseminen
olisi mahdollista vain, jos hallintolain 53 e §:n 2 momentissa sdddetyt asian automaattisen rat-
kaisemisen edellytykset tayttyvit. Oma-aloitteisten verojen osalta jatkovalmistelussa ei ole tun-
nistettu riittavalla tarkkuudella sellaisia oikaisuvaatimusvaiheen niin sanottuja tyyppitapauksia,
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jotka olisivat ratkaistavissa automaatiossa ilman tapauskohtaista harkintaa. Tdmén vuoksi oma-
aloitteisten verojen verotusmenettelylakiin ehdotetusta oikaisuvaatimusten automaattista hy-
viksymistd koskevasta sddnnoksestd on luovuttu.

Muut automaattisesti ratkaistavat asiat

Veroilmoituksen, perukirjan, muun ilmoituksen tai tietojen antamisajan taikka perunkirjoituk-
sen toimittamisajan pidentdmistd koskevan asian automaattista ratkaisemista koskevien séén-
ndsehdotusten todettiin olevan muotoilultaan avoimia. Katsottiin, etté ainakin perusteluissa tu-
lisi selostaa tarkemmin ja esimerkein, mité kyseiset ilmoitukset ja tiedot voisivat olla.

Ennakkoperintilakiin ehdotettua séddnndstd ennakonpidétysprosentin ja ennakkoveron auto-
maattisesta ratkaisemisesta pidettiin perusteltuna.

Veronkantolakiin ehdotetun taytantoonpanon keskeytysti koskevan sddnndksen osalta todettiin,
ettei siitd ilmene automaattisen ratkaisemisen rajautumista asioihin, jotka eivét ole tulkinnallisia
ja harkinnanvaraisia.

Luonnollisen henkilon maksujérjestelyd koskevan pyynnon osalta lausuntopalautteessa katsot-
tiin, etté tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 71 perustelukappaleessa edellytetty suojatoimi au-
tomaattisen késittelyn ilmoittamisesta rekisterdidylle ei toteutuisi siind tarkoitetulla tavalla, jos
rekisterdity saisi tiedon asian automaattisesta ratkaisusta vasta kirjallisesta hallintopaatoksesta
siitd huolimatta, ettd rekisterdity olisi vaatinut asiassa manuaalista kisittelyd. Lausunnossa eh-
dotettiin sddntelyn tdydentdmistd erityiselld informointisddnnokselld, jossa edellytettéisiin re-
kisterdidyn etukiteistd informointia mahdollisuudesta hyviksyd pyyntd automaattisesti manu-
aalikésittelyd koskevasta vaatimuksesta huolimatta.

Jatkovalmistelussa verotusmenettelylain veroilmoituksen, muun ilmoituksen tai tietojen anta-
misajan seki perintd- ja lahjaverolain perunkirjoituksen toimittamisajan pidentdmisté koskevia
saannoksid on tarkennettu siten, ettd niistd ilmenee suoraan se, miltd osin hallintolakiin ehdote-
tusta 53 f §:n 1 momentista poikettaisiin. Poikkeus koskisi nimenomaan tilannetta, jossa luon-
nollisen henkilén pyyntda tai hakemusta ei hyvéksyttiisi. Hyvidksyva paétds voitaisiin piden-
nysasiassa tehdé jo yleislainsdéddédnnon nojalla. Liséksi ehdotettua ilmoituksen tai tietojen anta-
misajan pidentdmistd koskevaa verotusmenettelylain poikkeussddnnostd tismennettéisiin lisda-
mélla sddnnds siitd, ettd asia voitaisiin ratkaista automaattisesti vain, jos hallintolain 53 e §:n 2
momentissa sdddetyt asian automaattisen ratkaisemisen edellytykset tayttyvit. Vastaava tés-
mennys on tehty myds veronkantolain maksujérjestelyyn ryhtymisté ja tidytintoonpanon kes-
keytystd koskeviin sddnndsehdotuksiin. Maksujérjestelyyn ryhtymistd koskevan asian auto-
maattista ratkaisemista koskevaan ehdotukseen on lausuntopalautteen perusteella lisdksi lisdtty
Verohallinnolle erityinen informointivelvollisuus luonnollista henkil64d koskevassa asiassa.

Myohdstymismaksumenettely

Myo6hidstymismaksumenettelyyn ehdotettuun 200 euron kuulemisrajaan suhtauduttiin osin kriit-
tisesti oikeusturvaa nykyisestd heikentivind, ja osin sitd kannatettiin. Tuotiin myds esille, etté
vastaavan suuruinen kuulemisraja on jo kdytossa tulotietojéarjestelméstd annetussa laissa.

Jatkovalmistelussa kuulemisrajaa koskevaa sidénnosehdotusta ei ole muutettu esityksesté ilme-
nevilld perusteilla, muun muassa koska sdéntely parantaa verovelvollisen oikeusturvaa nykyi-
sestd. Perusteluja on tdydennetty muun muassa myohdstymismaksupadtdsten madrid ja maarat-
tyjen myohdstymismaksujen suuruutta koskevilla tiedoilla.
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7 Sdadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Verotusmenettelysti annettu laki

26 f §. Asian automaattinen ratkaiseminen. Lakiin liséttdisiin uusi 26 f §, jossa sdéddettiisiin
eréitd poikkeuksia hallintolain 8 b luvun sdénnoksiin asian automaattisesta ratkaisemisesta. Py-
kdldn mukaan Verohallinto voisi tietyin edellytyksin tehdd ratkaisun automaattisesti myos
erdissd asiaryhmissé, joissa se ei ole sallittua hallintolain mukaan. Automaattinen ratkaiseminen
olisi ndissdkin asiaryhmissd mahdollista erdin oikeussuojaedellytystd koskevin poikkeuksin
vain silloin, kun hallintolaissa ja julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa sdddetyt
edellytykset asian automaattiselle ratkaisemiselle my0s tdyttyvit. Pykédld laajentaisi automaat-
tisen padtoksenteon kiyttdalaa verotusmenettelyssd hallintolain yleissddntelyyn verrattuna.
Siind mainittujen tilanteiden lisdksi Verohallinto voisi ratkaista asian automaattisesti niissé ta-
pauksissa, joissa se on hallintolain mukaan mahdollista.

Pykélaa sovellettaisiin tuloverotuksen lisdksi tonnistoverotuksessa, perintd- ja lahjaverotuk-
sessa, kiinteistoverotuksessa, autoverotuksessa ja rakennusverotuksessa niiti koskevissa laeissa
olevien viittaussddnnosten perusteella siltd osin kuin mainituissa verolajeissa tehddin pykaldssa
tarkoitettuja ratkaisuja. Liséksi sitd sovellettaisiin ennakkoperintilain mukaisissa suorituksen
saajaa koskevissa asioissa.

Pykélan 1 momentin 1 kohdan mukaan Verohallinto voisi ratkaista verovelvollisen oikaisuvaa-
timuksen automaattisesti, jos verovelvollinen on esittinyt oikaisuvaatimuksessaan uuden vaati-
muksen tai uutta selvitystd ja oikaisuvaatimus hyviksytaan. Sddnnokselld poikettaisiin hallin-
tolain 53 e §:n 4 momentista, jonka mukaan oikaisuvaatimusta ei voida ratkaista automaattisesti.

Oikaisuvaatimuksen automaattinen ratkaiseminen edellyttdisi, ettd oikaisuvaatimuksessa on
esitetty uusi vaatimus tai uutta selvitystd. Esimerkiksi tuloverotuksessa kyse voi olla tyypilli-
sesti siitd, ettd verovelvollisen veroilmoituksen tiedoissa ja sen mukaisesti tehdyssé verotuspai-
toksessd on ollut puute tai virhe, jonka korjaamista hén itse vaatii oikaisuvaatimuksella. Sdin-
nostd havainnollistavat seuraavat esimerkit.

Esimerkki 1. Verovelvollinen luonnollinen henkild on myynyt porssiyhtio A:n osakkeita.
Pankki on antanut osakkeiden myynnistd Verohallinnolle vuosi-ilmoituksen. Myynnisti synty-
nyttd voittoa tai tappiota ei voida laskea valmiiksi esitdytetylle veroilmoitukselle, koska tiedot
osakkeiden hankinta-ajasta ja hankintamenosta puuttuvat. Verovelvollinen ei kehotuksesta huo-
limatta selvitd hankinta-aikaa eikd hankintamenoa ennen verotuksen péaéttymistd, mink& vuoksi
Verohallinto laskee osakkeiden luovutusvoiton vihentdmailld niiden myyntihinnasta 20 prosen-
tin hankintameno-olettaman.

Verovelvollinen vaatii luovutusvoiton oikaisemisesta ilmoittamalla puuttuvat osakkeiden han-
kinta-aikaa ja hankintahintaa koskevat tiedot Verohallinnon OmaVero -palvelussa olevalla, ky-
seistd osakemyyntid koskevalla erittelylld. Osakkeisiin tai niiden hankintaa koskeviin tietoihin
ei liity epdloogisuuksia tai muita seikkoja, joiden johdosta verovelvollisen ilmoittamien tietojen
oikeellisuus olisi syyti ottaa virkailijan arvioitavaksi. Verovelvollisen oikaisuvaatimus voidaan
hyvéksyd automaattisella ratkaisulla.

Esimerkki 2. Osakeyhtié on antanut veroilmoituksen méirdajassa. Osakeyhtion yhtiokokouk-
sessa, joka pidetddn yhtilainsddddnndn mukaisessa madrdajassa, tilinpdatokseen hyvaksytdin
erditd muutoksia. Yhtid antaa korjatun veroilmoituksen viipymaéttd yhtiokokouksen jélkeen ja
vaatii verotuksen oikaisemista sen mukaisesti. Korjattuun veroilmoitukseen ei liity epéloogi-
suuksia tai muita seikkoja, joiden vuoksi sen hyviksyminen verotuksen perusteeksi olisi syyta
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ottaa virkailijan arvioitavaksi. Osakeyhtion oikaisuvaatimus voidaan hyvéksyéd automaattisella
ratkaisulla.

Automaattinen ratkaisu ei olisi mahdollinen, jos verovelvollinen vain vaatii muutoksenhaun
kohteena olevan ratkaisun oikeellisuuden uudelleen arviointia ja muuttamista aikaisemmin esi-
tettyjen tosiseikkojen pohjalta. Oikaisuvaatimusta ei voitaisi ratkaista automaattisesti mydskaan
silloin, kun vaatimus tai sen perustelut esitetddn vapaamuotoisesti.

Esimerkki 3. Verovelvollinen on vaatinut veroilmoituksessaan asunnon ja tydpaikan vélisten
matkojen kustannusten vihentdmistd oman auton kdyton mukaan laskettuina. Verotuksessa ku-
lut on vdhennetty halvemman julkisen kulkuneuvon kustannusten mukaan laskettuina, koska
virkailijan hankkiman selvityksen mukaan matkat voitu suorittaa julkisella kulkuneuvolla. Ve-
rovelvollinen tekee oikaisuvaatimuksen ja uudistaa vaatimuksensa matkakulujen vdhentdmi-
sestd oman auton kéyton mukaan laskettuina ja esittéé oikaisuvaatimuksen perusteluissa vapaa-
muotoista lisdselvitysté tydajoistaan ja julkisen kulkuneuvon kayttdon liittyvistd odotusajoista.
Oikaisuvaatimusta ei voida ratkaista automaattisella paatoksella.

Verovelvollisella ei ole yleensd syytd vaatia verotukseensa oikaisua siltd osin kuin verotus on
toimitettu automaatiossa hénen ilmoittamiensa tietojen mukaisesti. Jos verotusta toimitettaessa
poiketaan verovelvollisen ilmoittamasta tiedosta, kyseistd asiakysymysti ei ratkaista automaa-
tiossa, vaan virkailija késittelee ja ratkaisee asian. Siten verotuksessa ei ldhtokohtaisesti synny
tilanteita, joissa sama asiakysymys ratkaistaisiin automaattisesti sekd verotuksessa ettd oikai-
suvaatimusmenettelyssa.

Pykélén I momentin 2 kohdan mukaan Verohallinto voisi ratkaista asian automaattisesti, jos
Verohallinnon pditdos kumotaan verovelvollisen oikaisuvaatimuksen johdosta ja Verohallinto
késittelee asian uudelleen. Sdénnds koskisi niitd tilanteita, joissa Verohallinnolla on toimivalta
kumota padtos oikaisuvaatimuksen johdosta. Sddnndksen perusteella Verohallinto voisi nyky-
tilassa ratkaista oikaisuvaatimuksen ja toimittaa verotuksen uudelleen automaattisesti verotus-
menettelylain 61 §:n 2 momentissa tarkoitetussa tilanteissa.

Saannostd havainnollistaa seuraava esimerkki.

Esimerkki 4. Osakeyhtid ei ole antanut veroilmoitusta kehotuksesta huolimatta. Yhtion verotus
on toimitettu arvioimalla. Verotettavaksi tuloksi on arvioitu 30 000 euroa ja yhtiolle on méaratty
viiden prosentin eli 1 500 euron veronkorotus verotusmenettelylain 32 a §:n 3 momentin nojalla.

Yhtio tekee oikaisuvaatimuksen, jossa se vaatii arvioverotuksen kumoamista ja verotuksen toi-
mittamista oikaisuvaatimukseen liitetyn veroilmoituksen mukaisesti. Verohallinto kumoaa ar-
vioverotuksen ja toimittaa yhtion verotuksen uudelleen siten, ettd verotettavaksi tuloksi vahvis-
tetaan veroilmoituksessa ilmoitettu 25 000 euroa ja veronkorotus alennetaan verotusmenettely-
lain 32 a §:n 1 momentissa sdddettyyn kahteen prosenttiin verotettavasta tulosta eli 500 euroon.
Arvioverotus voidaan kumota ja verotus toimittaa uudelleen automaatiossa.

Pykélén I momentin 3 kohdan mukaan Verohallinto voisi ratkaista asian automaattisesti, jos
verovelvollisen oikaisuvaatimuksen johdosta tehdédédn lain 51 a §:ssé tarkoitettu tdydentdva ve-
rotuspdatds. Verohallinto tekee tdydentdvan verotuspaitoksen, jos verovelvollinen ilmoittaa oi-
kaisuvaatimuksessaan uuden tulon, vdhennyksen tai muun verotukseen vaikuttavan tiedon.
Asiaa ei tdlloin ratkaista oikaisuvaatimukseen annettavalla paétokselld, ja oikaisuvaatimuksen
tutkimatta jéttdmisestd ei tehdé eri paatostd. Sdénnos olisi tarpeen sen selventdmiseksi, ettd Ve-
rohallinnon ratkaisu siité, ettei asiaa ratkaistaisi oikaisuvaatimukseen annettavalla paitokselld
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vaan tidydentavélld verotuspdétokselld, voitaisiin tehdd automaattisessa menettelyssa. Itse tiy-
dentdvé verotuspéditds voitaisiin tehdd automaattisesti, jos hallintolain 53 e §:n 1 momentissa
sdddetyt yleiset edellytykset asian automaattiselle ratkaisemiselle tiyttyvit.

Pykélén 2 momentin mukaan Verohallinto voisi ratkaista automaattisesti veroilmoituksen, muun
ilmoituksen tai tietojen antamisajan pidentdmistd koskevan asian myds, jos luonnollisen henki-
16n pyyntodé tai hakemusta ei hyviksytd. Sddnnos koskisi tilanteita, joissa Verohallinnolla on
toimivalta pidentdd ilmoituksen méérdaikaa yksittdisesséd tapauksessa. Ehdotetulla sddnnokselld
poikettaisiin hallintolain 53 f §:n 1 momentista. Sen mukaan automaattisen ratkaisemisen edel-
lytyksené on, ettd luonnollinen henkild, johon pédtds on kohdistettu, voi vaatia ratkaisuun oi-
kaisua niissé tapauksissa, joissa hanen vaatimustaan ei hyviksytd. Lain 8 §:n 3 momentin mu-
kaan Verohallinnon pidentdmisasiassa antamaan ratkaisuun ei saa hakea muutosta.

Mairédajan pidentdmistd koskeva luonnollisen henkilon pyyntd voitaisiin hyviksyé automaati-
ossa hallintolakiin ehdotetun sdfinndksen nojalla. Nyt ehdotettavan sdanndksen perusteella Ve-
rohallinto voisi myos hylétd luonnollisen henkilon méérdajan pidentdmistd koskevan pyynnon
automaatiossa. Kéytinnossé néin voitaisiin tehdi esimerkiksi silloin, kun pyynt6 méaréajan pi-
dentdmisestd on jétetty vasta veroilmoituksen antamiselle sdddetyn médrdajan jalkeen. Verovel-
vollisen on noudatettava ilmoittamisvelvollisuuden tayttdmiselle sdddettyja maardaikoja. Ha-
nelld on tarvittaessa mahdollisuus pyytdi lisdaikaa ilmoituksen antamiselle ennen méérdajan
paittymistd, mitd varten Verohallinto tarjoaa joustavat menettelytavat. Asian laatuun nidhden
ehdotettavaa poikkeusta hallintolain 53 f §:n 1 momentissa sidédetystd oikaisuvaatimusedelly-
tyksestd voidaan pitdd hyvaksyttavana. Silld, ettd virkailija kisittelisi hakemuksen edelld mai-
nitun kaltaisissa oikeudellisesti selvissa tapauksissa, ei olisi merkitysti verovelvolliselle suoja-
toimena, koska virkailijallakaan ei olisi asiassa harkintavaltaa, vaan pyynto tulisi hyldtd. Maa-
rdajan pidentdmistd koskevalla ratkaisulla on verovelvolliselle merkitysté, koska veroilmoituk-
sen myOhistymisestd madritidin seuraamuksena myohéstymismaksu. Jos myohdstyminen on
vahdinen tai myOhéstymiseen on ollut verovelvollisesta riippumaton syy, pateva syy tai muu
erityinen syy, myohédstymismaksu jétetdin madradmaitti. Verovelvollinen voi verotus- tai muu-
toksenhakuvaiheessa esittdd selvityksen myoOhdstymiseen johtaneesta syystd ja ndin valttdd
myO6hdstymismaksun, jos sen madrddmatta jattdmiselle on edelld mainittu peruste.

Pykélén 3 momentin mukaan 1 ja 2 momentissa tarkoitettu asia voitaisiin ratkaista automaatti-
sesti vain, jos hallintolain 53 ¢ §:n 2 momentissa sdddetyt asian automaattisen ratkaisemisen
edellytykset tayttyvét. Verohallinto voisi siten ratkaista oikaisuvaatimuksen ja méirdajan pi-
dentidmistd koskevan asian automaattisesti vain, jos siihen ei sisélly seikkoja, jotka Verohallin-
non etukédteisen harkinnan mukaan edellyttéisivit tapauskohtaista harkintaa, tai jos virkamies
tai muu asian késittelijd on arvioinut tapauskohtaista harkintaa edellyttivit seikat. Ratkaisemi-
sen on my0s perustuttava sovellettavan lain perusteella laadittuihin késittelysdéntoihin. Sddnnds
on luonteeltaan informatiivinen. Sen tarkoituksena on korostaa, ettd hallintolain mukaiset auto-
maattisen ratkaisemisen yleiset edellytykset koskevat ja rajoittavat myos oikaisuvaatimusten ja
médriajan pidentdmisté koskevien asioiden automaattista ratkaisemista.

Pykélén 4 momentin mukaan verovelvolliseen rinnastettaisiin tiedonantovelvollinen, muu il-
moitusvelvollinen ja verosta vastuussa oleva. Pykéldssd tarkoitetuissa tilanteissa myos niitd
koskeva péétos voitaisiin tehdd kokonaan automaattisessa menettelyssé.

51 §. Verotuspdiitos ja verotustodistus. Pykdldn 1 momentissa sdddetddn verotuspdatoksen si-
sdllosté hallintolain 44 §:n 1 momentista poikkeavasti. Pykéldn 1 momenttiin lisdttdisiin viittaus
hallintolain 53 g §:n 1 momenttiin. Nykyisin verotuspédtoksessd olevien tietojen lisdksi vero-
tuspédtoksestd tulisi siten kéyda ilmi, jos asia on ratkaistu automaattisesti seké tieto siitd, missé
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tiedonhallintalain 28 d §:ssé tarkoitettu kdyttoonottopaétds on saatavilla. Perinto- ja lahjavero-
lain 59 §:ssd olevan viittaussddnnoksen perusteella sddannostd sovellettaisiin myos perinto- ja
lahjaverotuksessa tehtiviin paatoksiin.

7.2 Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti annettu laki

35 §. Myohdstymismaksu. Pykéldn 4 momentissa oleva sddnnds verovelvollisen kuulemisesta
ehdotetaan muutettavaksi. Verovelvolliselle olisi varattava tilaisuus selvityksen antamiseen en-
nen myohistymismaksun mairdamistd, ellei se ole ilmeisen tarpeetonta. Jos my6hastymismak-
sua madrattaisiin enintddn 200 euroa, tilaisuus selvityksen antamiseen varattaisiin vain, jos se
on erityisestd syysti tarpeen.

Verovelvollisen kuuleminen 200 euroa suuremmista my6héstymismaksuista voisi olla ilmeisen
tarpeetonta siind poikkeuksellisessa tilanteessa, jossa veroilmoituksen mydhéstymiseen johta-
neet seikat ovat Verohallinnon tiedossa jo veroilmoitusta annettaessa sen johdosta, ettd ne on jo
selvitetty verovelvollisen kanssa. Kadytannossa verovelvollisen kuuleminen olisi padsianto, jos
myO6hdstymismaksua méadrattiisiin yli 200 euroa. Jos myohdstymismaksua maarattdisiin enin-
tddn 200 euroa, verovelvollista kuultaisiin ennen my6héstymismaksun méaérdadmistd vain poik-
keuksellisesti. Verovelvollista kuultaisiin esimerkiksi silloin, kun ilmoituksen saapumisajan-
kohdasta olisi epaselvyyttd. Kuulemiseen liittyvd 200 euron raja olisi veroilmoituskohtainen.
Jos sama verovelvollinen antaisi useita veroilmoituksia mydhéssd, kuulemisvelvoitetta ei olisi,
jos kukin erillinen veroilmoituksen myohdstymisen takia madrattdvd myohastymismaksu olisi
enintdén 200 euroa.

Pykélén 5 momentissa oleva mydhédstymismaksun médradmétta jattamistad koskeva sédénnos eh-
dotetaan muutettavaksi. Myohédstymismaksun médraamattd jattdmisen perusteita laajennettai-
siin ja sddnnos muutettaisiin oikeusharkintaiseksi. Myohéastymismaksu jétettdisiin madraamatta,
jos ilmoituksen antaminen on viivastynyt verovelvollisesta riippumattomasta syysta tai jos lai-
minlyonnille on muu piteva syy tai muu erityinen syy. Maaraamatta jattdimisen perusteet vas-
taisivat niitd perusteita, joilla myohéastymismaksu on voitu jattda periméatti tassa lakiehdotuk-
sessa kumottavaksi ehdotetun veronkantolain 68 §:n 1 momentin mukaan. Mydhéstymismaksun
tavoitteiden kannalta ei ole tarkoituksenmukaista, ettdi myohdstymisen vihaisyys olisi peruste
myO6hdstymismaksun madradmétta jattimiselle. Eri verolajien veron ajallista kohdistamista kos-
keva sdédntely sekd ilmoituksen antamiselle varattu lakisddteinen aika varmistavat sen, ettd ve-
rovelvolliset voivat kdytdnnossd antaa ilmoituksen oikea-aikaisesti, ellei kyseessé ole verovel-
vollisesta riippumaton syy, sairastuminen tai ylivoimainen este.

Verovelvollisesta riippumattomina syind voitaisiin pitdd esimerkiksi yleisen tietoverkon toimin-
tahdiriotd ja Verohallinnon sédhkoisen asiointipalvelun toimintahéirioté, jonka johdosta myohés-
tymismaksu voidaan jo nykyisin jattid maaradmattd, sekd muuta vastaavaa syytd. Jos laimin-
lyonti johtuu sen sijaan esimerkiksi verovelvollisen valtuuttaman toimijan menettelysti, kysy-
mys ei olisi verovelvollisesta riippumattomasta syystd. Pdteviana syynd pidettiisiin taas muun
muassa sairastumista tai ylivoimaista estettid. [Imoittamisvelvollisuus tulisi kuitenkin tayttia
mahdollisimman nopeasti esteen lakattua, jotta mydhadstymismaksu voitaisiin jattdd méaraa-
méttd. Muuna erityisend syynd voitaisiin pitdd esimerkiksi verovelvollisen vahingossa tekeméaa
lasku-, kirjoitus- tai ilmaisuerehdystd. My6hastymisen vahaisyys ei olisi peruste myShastymis-
maksun madraamatta jattamiselle.

Sadnnoksen nojalla myohistymismaksu voitaisiin jattds myos osittain madraamattd esimerkiksi

silloin, kun ilmoituksen my6hdstymiseen johtanut pitevé syy on koskenut vain osaa myohésty-
misajasta.
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52 §. Pdditoksen antaminen. Pykélédn 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd myos 12—14 §:ssi ja
15 §:n 2 ja 3 momenteissa tarkoitetuissa asiassa annettaisiin aina paétds. Nykyisin padtoksen
saanti ndissé asioissa edellyttdd padtoksen pyytdmista.

Lain 12 §:ssd sdddetéén verovelvollisen tai suorituksen maksajan oikeudesta valita pidennetty
neljanneskalenterivuoden tai kalenterivuoden pituinen verokausi, jos laissa sdddetyt liikevaih-
don suuruutta koskevat edellytykset tdyttyvit. Lain 13 §:ssé sdddetddn pidennetyn verokauden
muuttamisesta lyhyempéédn verokauteen. Lisdksi 13 §:ssd sdddetdéin sellaisen alkutuottajan ja
taide-esineen tekijéin, jonka laissa sdddetty verokausi on kalenterivuosi, oikeudesta soveltaa ly-
hyempda verokautta. Lain 14 §:sséd sdddetidn ajankohdista, joista lukien verokausia aletaan so-
veltaa. Lisdksi 14 §:ssd sdddetddn edellytyksestd, jonka mukaan verokauden on oltava sama
véhintddn yhden vuoden ajan. Lain 15 §:n 2 momentissa sdddetdéin ajankohdasta, josta lukien
verokauden muutosta sovelletaan tilanteissa, joissa verovelvollinen ilmoittaa, ettd laissa siddde-
tyt edellytykset tietyn verokauden soveltamiselle eivit endé tayty. Sdannos koskee seki valittua
pidempéé verokautta ettd sellaista alkutuottajaa ja taide-esineen tekijad, jonka soveltama vero-
kausi on kalenterivuosi. Lain 15 §:n 3 momentissa sdddetddn ajankohdasta, josta lukien vero-
kausi muuttuu silloin, kun Verohallinto muutoin kuin verovelvollisen ilmoituksesta toteaa, etta
verokauden soveltamisen edellytykset eivit enda tayty.

53 §. Pddtés verovelvollisen pyynnostd. Pykéla ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana. Paétos
12-15 §:ssé tarkoitetussa asiassa annettaisiin aina 52 §:n perusteella.

55 §. Pddtdoksen sisdlto. Pykdlan 1 momentissa sdddetddn padtdksen siséllostd hallintolain 44
§:n 1 momentista poikkeavasti. Pykéldn 1 momenttiin lisdttdisiin viittaus hallintolain 53 g §:n
1 momenttiin. Nykyisin padtoksessd olevien tietojen lisdksi padtoksestd tulisi siten kidyda ilmi,
jos asia on ratkaistu automaattisesti seka tieto siitd, missé tiedonhallintalain 28 d §:ssd tarkoi-
tettu kayttoonottopéditds on saatavilla. Varainsiirtoverolain (931/1996) 56 ¢ §:ssd olevan viit-
taussddannoksen perusteella sddnndstd sovellettaisiin my0s varainsiirtoverotuksessa tehtdviin
padtoksiin.

7.3 Veronkantolaki

43 §. Maksujdrjestelyn edellytykset. Pykdlaan lisdttdisiin uusi 5 momentti viliaikaisesti voi-
massa olleen 5 momentin (513/2021) tilalle.

Ehdotetun momentin mukaan luonnollinen henkild voisi verojensa maksujarjestelyd koskevassa
pyynnOssé vaatia, ettd asiaa ei ratkaista automaattisesti. Sddnndkselld poikettaisiin hallintolain
53 f §:n 1 momentissa sdddetystd oikeussuojaedellytyksesta.

Verohallinto voi veronkantolain 41 §:n mukaan ryhtya maksujérjestelyyn, jos se harkitsee mak-
sujérjestelyn olevan tarkoituksenmukainen veron perintikeino. Maksujérjestelyyn ryhtyminen
on Verohallinnon paétdsvallassa, eikd Verohallinnon ratkaisuun ole muutoksenhakuoikeutta.

Muutoksenhakumahdollisuuden puuttumisen vuoksi yleisen tietosuoja-asetuksen mukainen re-
kisterdidyn oikeus vaatia ihmisen osallistumista tietojen kisittelyyn toteutettaisiin siten, ettd
luonnollinen henkild, joka pyytdd maksujérjestelyd Verohallinnon sdhkdisessd palvelussa
(OmaVero) voisi samalla esittdd vaatimuksen siitd, ettd Verohallinto ei ratkaise asiaa automaat-
tisesti. Jos vaatimus olisi esitetty, Verohallinto ei voisi hyldtd pyyntdd automaattisella ratkai-
sulla, vaan virkailijan olisi ratkaistava asia. Verohallinto voisi kuitenkin aina ratkaista maksu-
jérjestelyyn ryhtymistd koskevan asian automaattisesti, jos hallintolain 53 e §:n 1 momentissa
sdddetyt yleiset edellytykset automaattiselle ratkaisemiselle tdyttyvit ja pyyntd hyvéksytdin.
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Verohallinnon olisi maksujérjestelypyynnon vireillepanon yhteydessd informoitava luonnol-
lista henkil64d siitd, ettd hdnen esittdméastddn vaatimuksesta huolimatta asia voidaan ratkaista
automaattisesti, jos maksujarjestelypyyntd hyviksytddn. Informaatio voitaisiin antaa esimer-
kiksi sdhkdisessd palvelussa vaatimuksen esittdmiseksi tarkoitetun valintaruudun yhteydessa.
Saénnos ei koskisi muulla tavoin kuin séhkoisessd palvelussa esitettyjd maksujarjestelypyyn-
tojd. Verovelvollinen voi pyytdd maksujarjestelyd myds puhelimitse, vapaamuotoisella kirjalli-
sella pyynnollé tai séhképostilla Virkailija ratkaisee aina muulla tavoin kuin séhkoisessé pal-
velussa esitetyn pyynnén, joten mahdollisuus vaatia virkailijakasittelyé ja siihen liittyvéd Vero-
hallinnon informointivelvollisuus ei koskisi néitd muita vireillepanotapoja.

Muuten maksujarjestelyyn ryhtymistd koskevassa asiassa noudatettaisiin hallintolain ja tiedon-
hallintalain sddnnoksid. Ehdotetussa momentissa sdddettaisiin lisdksi nimenomaisesti, ettd mak-
sujdrjestelyyn ryhtymistd koskeva asia voidaan ratkaista automaattisesti vain, jos hallintolain
53 e §:n 2 momentissa séddetyt asian automaattisen ratkaisemisen edellytykset tayttyvit. Vero-
hallinto voisi siten ratkaista maksujérjestelypyynnon automaattisesti vain, jos siihen ei sisilly
seikkoja, jotka Verohallinnon etukiteisen harkinnan mukaan edellyttalswat tapauskohtaista har-
kintaa, tai jos virkamies tai muu asian kasittelija on arvioinut tapauskohtaista harkintaa edellyt-
tivit seikat. Ratkaisemisen olisi myo0s perustuttava sovellettavan lain perusteella laadittuihin
késittelysddntoihin. Sdénnos olisi informatiivinen. Sen tarkoituksena olisi korostaa, ettd hallin-
tolain mukaiset automaattisen ratkaisemisen yleiset edellytykset koskevat ja rajoittavat myos
maksujarjestelypyyntdjen automaattista ratkaisemista.

Sadnnos ei koskisi maksujérjestelyn raukeamista. Verovelvolliselle mydnnetty maksujérjestely
raukeaa, jos verovelvollinen ei noudata maksujarjestelyn ehtoja, joista on sdadetty maksujarjes-
telyssd noudatettavasta menettelystd annetussa Verohallinnon pédatoksessi. Paitoksen mukaan
maksujérjestely raukeaa, jos verovelvollinen ei suorita maksuja maksuaikataulun mukaisesti,
verovelvolliselle syntyy uutta verovelkaa tai jos verovelvollinen laiminly verotusta koskevan
ilmoittamisvelvollisuuden. Maksujérjestelyn raukeamisesta Verohallinnon péaatoksessd sddde-
tyilld perusteilla ei liity mitddn tapauskohtaista viranomaisen tarkoituksenmukaisuusharkintaa
tai muutakaan harkintavallan kaytt6d, vaan maksujarjestely raukeaa aina, kun edelld mainittu
laiminlyonti tapahtuu. Maksujarjestelyn raukeamisesta edelld mainitussa tilanteessa ei tehdd
erillistd hallintolain 53 e §:ssi tarkoitettua ratkaisua, vaan raukeaminen seuraa siitd, ettd mak-
sujdrjestelypéaédtoksen voimassa olon edellytykset lakkaavat.

Esityksessd ei mydskadn ehdoteta sdddettdviksi muihin veronkantolain 41 §:ssé tarkoitettuihin
perintdkeinoihin liittyvistd automaattisista menettelyistd. Muut perintdkeinot ovat tdytdntoon-
panotoimia, jotka viranomainen suorittaa verovelvolliselle madrétyn tai sdddetyn maksuvelvoit-
teen perimiseksi. Toisin kuin maksujérjestelyssé, jossa Verohallinto antaa ratkaisun verovelvol-
lisen maksujarjestelypyyntoon, muiden perintikeinojen kayttdmisesti ei katsota tehtdvén hal-
lintolain 53 e §:n 1 momentissa tarkoitettuja ratkaisuja. Esimerkiksi veron ldhettiminen ulosot-
totoimin perittdvaksi tapahtuu automaattisessa menettelyssd, mutta Verohallinto ei tee siita rat-
kaisua. Vero lahetetddn ulosottoon, jos erdéntynytté veroa ei ole veronkantolain 42 §:n mukai-
sesta kehotuksesta huolimatta maksettu | ja ulosottoon lahettdmiselle ei ole veron taytdntd6npa-
non kiellosta johtuvaa tai muuta estettd. Verovelvollisen velvollisuus suorittaa vero syntyy jo
verotuspaitokselld tai oma-aloitteisesti suoritettavasta verosta annetun ilmoituksen perusteella.
Verojen ja maksujen tdytdntoonpanosta annetun lain 3 §:n mukaan vero on suoraan eli ilman eri
paitostd ulosottokelpoinen. Verohallinto 1dhettdd veron ulosottoon ja ryhtyy muihin perintétoi-
miin tdmén tdytantdonpanokelpoisen saatavan perimiseksi, mutta silld ei ole itsellddn tdytén-
toonpanotoimivaltaa. Verotuspaitokseen liittyy verotusmenettelylakien mukainen muutoksen-
hakuoikeus ja verovelvollinen voi verojen ja maksujen tiytédntoonpanosta annetun lain mukaan
hakea veron tdytintoonpanon keskeytysté, joka on myonnettdvd, jos muutoksenhaku ei ole il-
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meisesti atheeton. Verovelvollinen voi siten saada verotuksen muutoksenhakumenettelyssa ve-
ron ulosottoon vaikuttavan ratkaisun. Ulosottolainsdddédnndssé on lisdksi sdddetty ulosottome-
nettelyyn ja muihin maksukyvyttomyysmenettelyihin liittyvistd velallisen oikeussuojakeinoista.

67 a §. Keskeytysasian automaattinen ratkaiseminen. Lakiin ehdotetaan lisattdvéksi uusi 67 a
§. Sadnnokselld poikettaisiin hallintolain 53 f §:n 1 momentissa sdddetysté oikeussuojaedelly-
tyksestd. Keskeytysasiassa annettua ratkaisua koskevasta muutoksenhakukiellosta on sééddetty
verojen ja maksujen tdytintdonpanosta annetun lain 17 §:n 2 momentissa, jonka mukaan ratkai-
suun ei saa hakea erikseen muutosta. Téytdntoonpanon keskeytysasia eli veron taytintoonpanon
kieltdmisti tai keskeyttdmistd koskeva asia voitaisiin ratkaista automaattisesti myos silloin, kun
luonnollisen henkilon vaatimusta ei hyviksytd. Muuten keskeytysasiassa noudatettaisiin hallin-
tolain ja julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain sd&nnoksid. Ehdotetussa sdénnoksessé
sdddettdisiin lisiksi nimenomaisesti, ettd tdytintdonpanon keskeyttdmisti koskeva asia voidaan
ratkaista automaattisesti vain, jos hallintolain 53 e §:n 2 momentissa sidédetyt asian automaatti-
sen ratkaisemisen edellytykset tiyttyvit. Verohallinto voisi siten ratkaista tdytdntéonpanon kes-
keyttamistad koskevan hakemuksen automaattisesti vain, jos siihen ei sisilly seikkoja, jotka Ve-
rohallinnon etukéteisen harkinnan mukaan edellyttdisivit tapauskohtaista harkintaa, tai jos vir-
kamies tai muu asian kisittelija on arvioinut tapauskohtaista harkintaa edellyttavit seikat. Rat-
kaisemisen olisi my0s perustuttava sovellettavan lain perusteella laadittuihin késittelysdantoi-
hin. Sddnno6s on informatiivinen. Sen tarkoituksena on korostaa, ettd hallintolain mukaiset au-
tomaattisen ratkaisemisen yleiset edellytykset koskevat ja rajoittavat myos tdytdntdonpanon
keskeyttdmistd koskevien asioiden automaattista ratkaisemisesta.

68 §. Mycohdstymismaksun perimdttd jdttdminen. Pykala muutettaisiin yksimomenttiseksi. Ny-
kyisen 1 momentin sddnnoksestd myohdstymismaksun periméttd jattdmisestd luovuttaisiin.
My®o6héstymismaksun méadrddmattd jattdmisestd sdddettdisiin ehdotetussa oma-aloitteisten vero-
jen verotusmenettelylain 35 §:n 5 momentissa. Tulorekisteri-ilmoituksen my6héastymismaksun
madraamatta jattdmisestd on sdddetty tulotietojarjestelmasti annetun lain 22 §:n 3 momentissa.
Muutettu pykéala siséltéisi jatkossa nykyisen 2 momentin siséllon eli valtiovarainministeriolle
osoitetun asetuksenantovallan.

69 §. Pddtoksen sisdlto. Pykéléassd sdddetddn veronkantolain nojalla annetun paitdksen sisil-
16std hallintolain 44 §:n 1 momentista poikkeavasti. Pykéldén lisdttdisiin viittaus hallintolain 53
g §:n 1 momenttiin. Nykyisin paatoksessd olevien tietojen lisdksi padtoksesta tulisi siten kdyda
ilmi, jos asia on ratkaistu automaattisesti seké tieto siitd, missé tiedonhallintalain 28 d §:ssé
tarkoitettu kayttoonottopadtos on saatavilla.

7.4 Ennakkoperintilaki

7 §. Suorituksen saajaa koskevan asian ratkaiseminen automaattisesti. Lakiin lisattaisiin uusi 7
§ lailla 1225/2006 kumotun 7 §:n paikalle. Pykald koskisi suorituksen saajaa koskevan asian
automaattista ratkaisemista.

Pykilédn I momentin mukaan Verohallinto voisi tehdé pidétysprosenttia ja ennakkoveroa kos-
kevat padtokset automaattisesti, vaikka luonnollinen henkild ei voi vaatia kyseiseen paatokseen
oikaisua. Sddnnokselld poikettaisiin hallintolain 53 f §:n 1 momentissa sdidetystd luonnollista
henkiloa koskevasta oikeussuojaedellytyksesta.

Sadnnos koskisi kiytdnndssa niin sanottuja perusverokortteja ja -ennakoita, jotka Verohallinto

laskee verovelvolliselle viranomaisaloitteisesti verovuoden ennakkoperintidi varten ennakkope-
rintédlaissa ja sen nojalla annetuissa Verohallinnon paitdksissd sdddettyjen perusteiden mukai-
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sesti. Perusverokortteja ja -ennakoita koskevista paédtoksistd ei voi tehdd suoraan oikaisuvaati-
musta, vaan verovelvollisen on ensin pyydettidva pidétysprosentin tai ennakonkannossa makset-
tavan veron uudelleen méédrdamistd ennakkoperintélain 18 ja 24 §:n mukaisesti ja vasta uudel-
leen médradmistd koskevaan pyyntdon annetusta paitoksestd verovelvollinen voi tehda oikai-
suvaatimuksen verotusmenettelylain 65 a §:n 6 momentin mukaisesti siltd osin kuin pyynto4 ei
ole hyviksytty.

Sadnnos olisi valttdmaton, jotta Verohallinto kykenee laskemaan verovelvollisille pidityspro-
sentit ja ennakonkannossa maksettavat verot. Sdéntely ei vaarantaisi verovelvollisen oikaisutur-
vaa, koska hin voisi pyytda piditysprosentin ja -perusennakon uudelleen maarddmisté ja tehda
tarvittaessa oikaisuvaatimuksen pyyntonsi johdosta saamastaan paatoksesta.

Pykélén 2 momentin mukaan suorituksen saajaa koskevan ennakkoperintiasian automaattisessa
ratkaisemisessa noudatettaisiin muuten hallintolain 8 b lukua verotusmenettelylain 26 f §:ssd
sdddetyin poikkeuksin.

7 a §. Pddtoksen sisdlto. Pykdldssa sdddetddn ennakkoperintdlain nojalla tehtdvan paitdksen
sisdllostd hallintolain 44 §:n 1 momentista poikkeavasti. Pykélaén lisattdisiin viittaus hallinto-
lain 53 g §:n 1 momenttiin. Nykyisin paatoksessé olevien tietojen lisaksi paéatoksesta tulisi siten
kdyda ilmi, jos asia on ratkaistu automaattisesti seki tieto siitd, missé tiedonhallintalain 28 d
§:ssd tarkoitettu kayttoonottopédtds on saatavilla.

32 §. Rekisterdintid koskeva pddtos. Lakiin liséttaisiin uusi 32 § lailla 775/2016 kumotun 32 §:n
paikalle.

Pykéléssd saddettdisiin ennakkoperintd- ja tydnantajarekisteriin merkitsemisesté ja niistd pois-
tamisesta annettavasta paitoksestd. P44tos annettaisiin myds, jos asianomaista ei ilmoituksesta
tai hakemuksesta poiketen ole merkitty rekisteriin tai poistettu rekisteristd. Yritys merkitddn
ennakkoperintarekisteriin hakemuksesta ja tyonantajarekisteriin ilmoituksesta.

48 §. Muutoksenhaku. Pykéldn 3 momentista poistettaisiin kielto hakea muutosta tydnantajan
rekisterdintid koskevaan asiaan.

7.5 Perinto- ja lahjaverolaki
33 b §. Lakiin lisattdisiin uusi 33 b §, joka koskisi asian automaattista ratkaisemista.

Pykélén I momentin mukaan asian automaattiseen ratkaisemiseen perintd- ja lahjaverotuksessa
sovellettaisiin, mitd verotusmenettelylain 26 f §:ssd sdddetdén. Asian automaattiseen ratkaise-
miseen sovellettaisiin siten ehdotettuja hallintolain 8 b luvun sddnnoksid verotusmenettelylaissa
saddetyin poikkeuksin.

Verotusmenettelylain 26 f §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan verovelvollisen oikaisuvaatimus
voitaisiin ratkaista automaattisesti, jos verovelvollinen esittdd oikaisuvaatimuksessaan uuden
vaatimuksen tai uutta selvitysté ja oikaisuvaatimus hyvéksytiddn. Myo6s perint6- ja lahjavero-
tusta koskeva oikaisuvaatimus voitaisiin néissi tilanteissa ratkaista automaattisesti, jos edelly-
tykset asian automaattiselle ratkaisemiselle muutoinkin tayttyvat. Sddnnoksen soveltamista ha-
vainnollistaa seuraava esimerkki.

Esimerkki 5. Verovelvollinen on saanut perinndn ditinsé jélkeen. Jd&dmistoon kuuluneiden
asunto-osakkeiden arvoksi on perintoverotuksessa vahvistettu perukirjaan merkitty arvo 200
000 euroa. Perintdverotuksen toimittamisen jdlkeen verovelvollinen myy asunto-osakkeet 170
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000 eurolla ja vaatii oikaisuvaatimuksessaan perintdverotusarvon alentamista kauppahintaa vas-
taavaan méérain. Verovelvollisen oikaisuvaatimuksella ilmoittamien ja Verohallinnolla olevien
tietojen perustella osakkeet on myyty noin vuoden kuluttua perinndnjéttijin kuolemasta ja
kauppahintatilastojen perusteella ei voida olettaa, ettd perintdverotusarvoa alempi kauppahinta
on johtunut perinndnjattdjén kuoleman jélkeen tapahtuneesta asunto-osakkeiden hintojen ale-
nemisesta. Verovelvollisen oikaisuvaatimus voidaan hyvéksya automaattisella ratkaisulla.

Pykélén 2 momentin mukaan Verohallinto voisi lisdksi ratkaista automaattisesti perunkirjoitus-
ajan pidentédmistd koskevan asian my®ds, jos luonnollisen henkilén vaatimusta ei hyvéiksyti. Ve-
rohallinnon perunkirjoitusajan pidentdmisasiassa antamaa paétosti koskevasta muutoksenhaku-
kiellosta on sdddetty perintokaaren 20 luvun 12 §:ssid. Ehdotetulla sddnnokselld poikettaisiin
hallintolain 53 f §:n 1 momentista. Sen mukaan automaattisen ratkaisemisen edellytykseni on,
ettd luonnollinen henkild, johon péétds on kohdistettu, voi vaatia ratkaisuun oikaisua niissi ta-
pauksissa, joissa hinen vaatimustaan ei hyviksytd. Ehdotetun sddnnoksen perusteella Verohal-
linto voisi my0s hyldtd perunkirjoituksen toimittamisajan pidentdmisté koskevan pyynnon au-
tomaatiossa, jos hallintolain 53 e §:n 1 ja 2 momentissa sdddetyt yleiset edellytykset asian au-
tomaattiselle ratkaisemiselle tayttyvit. Kdytdnndssa ndin voitaisiin tehdé, jos asian ratkaisemi-
nen ei edellytd tapauskohtaista harkintaa, kuten silloin, kun pyynté maérdajan pidentdmisesta
on jétetty vasta perunkirjoituksen toimittamiselle sdddetyn médrdajan jilkeen. Sill4, ettd virkai-
lija késittelisi hakemuksen edelld mainitun kaltaisissa oikeudellisesti selvisséd tapauksissa, ei
olisi merkitysta verovelvolliselle suojatoimena, koska virkailijallakaan ei olisi asiassa harkinta-
valtaa, vaan pyynto tulisi hyldti. Asian laatuun ndhden ehdotettavaa poikkeusta hallintolain 53
f §:n 1 momentissa sdddetystd oikaisuvaatimusedellytyksestd voidaan pitdd hyvéaksyttavana.

7.6 Ajoneuvoverolaki

22 §. Verolipun tiedot. Pykéléssa sdddetdin ajoneuvoveron maksuunpanosta annettavan veroli-
pun siséllostd hallintolain 44 ja 45 §:std poikkeavasti. Pykédldn 1 momenttiin lisattdisiin aineel-
linen viittaus hallintolain 53 g §:n 1 momenttiin. Verolipulla nykyisin jo olevien tietojen lisdksi
verolipusta tulisi siten kdyda ilmi, jos asia on ratkaistu automaattisesti seka tieto siitd, missé
tiedonhallintalain 28 d §:ssd tarkoitettu kdyttdonottopaétds on saatavilla.

45 §. Veronkorotus. Pykéldssa sdddetidin ajoneuvoverolain nojalla maaréttavista veronkorotuk-
sista. Pykdldn 1 momentissa sdddettdvistd veronkorotuksesta luovuttaisiin tarpeettomana, ja
muilta osin pykéla sdilyisi asiasisdlloltadn muuttumattomana.

Pykélén 1 momentissa sdddetdin ajoneuvon omistusoikeuden siirtymistd koskevan rekisteri-il-
moituksen laiminlyonnistd maarattavastd veronkorotuksesta. Tilanteet liittyvit ajoneuvon omis-
tajanvaihdoksiin, joissa ajoneuvon myyji on antanut luovutusilmoituksen, mutta ostaja ei ole
vastaavasti ilmoittanut omistajanvaihdoksesta ja rekisterdinyt ajoneuvoa nimiinsad. Néissi ta-
pauksissa ostajalle eli verovelvolliselle madaratdén ajoneuvoverolain mukaan veronkorotus, ellei
verovelvollinen rekister6i ajoneuvoa.

Veronkorotuksen tavoite on luoda kannustin ajoneuvon rekisteri-ilmoitusten tekemiselle. Ajo-
neuvoverolain hallituksen esityksen HE 111/2003 veronkorotusta koskevien yksityiskohtaisten
perusteluiden mukaan veronkorotus rekisterdinnin laiminlydntitilanteissa oli ensisijaisesti tar-
peellista, jotta ajoneuvorekisterin tiedot pysyisivat mahdollisimman hyvin ajan tasalla ja luotet-
tavina. Lisdksi rekisteri-ilmoituksen tekemisen ajateltiin tuolloin vastaavan tavallaan veroil-
moittamista”. Nykyisin rekisteri-ilmoituksen merkitys veroilmoituksena on vahédinen, silla tieto
verovelvollisuuden siirtymisesté tulee Liikenne- ja viestintévirastolle jo ennen omistusoikeuden
rekisterdintié ja verotuspéitds voidaan tehdd ennen kyseisté ilmoitusta.

42



Veronkorotuksen médrddmiseen omistusoikeuden siirtymistd koskevan rekisteri-ilmoituksen
laiminly6nnin perusteella liittyy my6s kaksoisrangaistavuuden kielto, silld samasta teosta on
vuodesta 2020 alkaen mééaratty liikennevalvonnan yhteydessé ajoneuvolaissa tarkoitettu liiken-
nevirhemaksu ja titd ennen kumotussa tieliikennelaissa tarkoitettu rikesakko. Seuraamusten
etusijasta ei kuitenkaan séddetd. Tulkinnallisesti epdselvissé tilanteessa Liikenne- ja viestinté-
virasto on palauttanut kaikki pykéldn 1 momentissa sdddetyt veronkorotukset verovelvollisille
ajoneuvon rekisterdintien jilkeen. Kdytdnnon taustalla on ollut tavoite varmistaa verovelvol-
lismyonteisesti, ettei samasta teosta maératd kahta eri rangaistusta.

Edelld kuvatun perusteella 1 momentissa sdddetty veronkorotus on katsottavissa ennemmin re-
kisteri-ilmoituksen tekemiseen kannustavaksi viivastysmaksuksi kuin muussa verolainsdadén-
nossd tarkoitettu verotusta tai veroilmoittamisen laiminlyontid koskevaksi veronkorotukseksi.
My®és Liikenne- ja viestintéviraston soveltama palautusmenettely on poikkeava ratkaisu verrat-
tuna muuhun verolainsdddénton ja viittaa téltékin osin enemmén muuhun kuin verotukseen
liittyvddn seuraamusmaksuun. Toisaalta ajoneuvon rekisterdintiin kohdistuva kannustinvaiku-
tus on itsessdénkin jadnyt nykyisellaén véhdmerkitykselliseksi. Taustalla tédssd on se, ettd ve-
ronkorotus palautetaan rekisterdinnin jalkeen, ja se, ettd lilkennevirhemaksu kohdentuu litken-
nevalvonnassa samaan tekoon.

Edell4 olevan perusteella ehdotetaan, ettd pykdldn 1 momentissa sdéddettavastd veronkorotuk-
sesta luovutaan tarpeettomana. Muut pykéldssd sdddettévit veronkorotukset jdisivit asiasisél-
161tdan samanlaisina voimaan. Muutoksen myotd pykéldan nykyinen 2 momentti siirtyisi 1 mo-
mentiksi, nykyinen 3 momentti siirtyisi 2 momentiksi ja nykyinen 4 momentti siirtyisi 3 mo-
mentiksi.

7.7 Tullilaki

88 §. Oikaisuvaatimus. Pykdlddn liséttdisiin uusi 5 momentti, jossa sdddettéisiin oikaisuvaati-
muksen automaattisesta ratkaisemisesta.

Tulli voisi ratkaista tulliverotusta koskevan oikaisuvaatimuksen automaattisesti, jos oikaisuvaa-
timuksessa esitetdin uusi vaatimus tai uutta selvitysti ja oikaisuvaatimus hyviksytian kaikilta
osin. Vastaavasti kuin verotusmenettelyssd my0ds valtion puolesta oikaisua vaativan tulliasia-
miehen oikaisuvaatimus tulisi kuitenkin edelleen ratkaista muutoin kuin automaattisesti. Sdén-
nokselld poikettaisiin hallintolain 53 e §:n 4 momentista, jonka mukaan oikaisuvaatimusta ei
voida ratkaista automaattisesti. Asian automaattisessa ratkaisemisessa sovellettaisiin muuten
hallintolakiin ehdotettua asian automaattista ratkaisemista koskevaa uutta 8 b lukua.

Ehdotetun momentin mukaan oikaisuvaatimus voitaisiin ratkaista automaattisesti lisdksi vain,
jos hallintolain 53 e §:n 2 momentissa sdddetyt asian automaattisen ratkaisemisen edellytykset
tayttyvat. Tulli voisi siten ratkaista oikaisuvaatimuksen automaattisesti vain, jos siithen ei sisilly
seikkoja, jotka Tullin etukéteisen harkinnan mukaan edellyttéisivdt tapauskohtaista harkintaa,
tai jos virkamies tai muu asian késitteliji on arvioinut tapauskohtaista harkintaa edellyttavét
seikat. Ratkaisemisen olisi my0s perustuttava sovellettavan lain perusteella laadittuihin késitte-
lysééntdihin. Sddnnds olisi tdltd osin luonteeltaan informatiivinen. Sen tarkoituksena on koros-
taa, ettd hallintolain mukaiset automaattisen ratkaisemisen yleiset edellytykset koskevat ja ra-
joittavat myos oikaisuvaatimusten automaattista ratkaisemista.

Oikaisuvaatimuksen automaattinen ratkaiseminen edellyttdisi, ettd oikaisuvaatimuksessa on
esitetty uusi vaatimus tai uutta selvitysté. Talla tarkoitettaisiin kdytdnnossé uutta ilmoitustietoa,
joka annetaan aiemmin virheellisesti ilmoitetun tilalle. Kyse on tyypillisesti siité, ettd Tullille
annetun tulli-ilmoituksen tiedoissa ja sen mukaisesti tehdyssa tulliverotuspédatoksessa on ollut
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puute tai virhe, jonka korjaamista ilmoittaja itse vaatii oikaisuvaatimuksella. Tallainen tilanne
olisi kyseessé esimerkiksi silloin, kun ilmoittaja on epdhuomiossa ilmoittanut kauppahinnan,
rahdin tai muun tullausarvoon vaikuttavan tiedon virheellisesti ja kyseisen virheen korjaaminen
johtaa veronpalautukseen. Virheellinen tieto voisi johtua esimerkiksi néppéilyvirheesté tai siité,
ettd on ilmoitettu epdhuomiossa vaidrian laskun tiedot tai kauppahinta vaarassa valuutassa.

Oikaisuvaatimus on muutoksenhakujirjestelmidn kokonaisuuteen kuuluva oikeussuojakeino,
joka varmistaa muutoksenhakijan oikeusturvaa. Silloin, kun oikaisuvaatimuksen ratkaiseminen
edellyttad oikeudellista harkintaa, ei automaatiolla voitaisi tutkia oikaisuvaatimuksen kohteena
olevan péitoksen asianmukaisuutta, vaan asian ratkaiseminen edellyttdisi oikaisuvaatimuksen
kohteena olevan péaédtoksen kokonaisvaltaista tutkimista. Vain ndin voidaan varmistaa oikaisun
vaatijan oikeusturva asianmukaisesti kyseisissi tapauksissa. Tilannetta, jossa oikaisuvaatimusta
el voitaisi ratkaista automaatiossa, havainnollistaa seuraava esimerkki.

Esimerkki 6. Tulli on kantanut jélkitullauspditokselld tullia ja maahantuontiverot véliaikaisen
maahantuonnin menettelyyn asetetusta tavarasta, koska menettelyd ei ole pédtetty asetettuun
madrdaikaan mennessé ja velvoitteen rikkominen on synnyttanyt tullivelan tullikoodeksin 79
artiklan mukaisesti. Tullivelallinen toimittaa Tulliin oikaisuvaatimuksen, jossa tima vaatii tul-
livelan kumoamista, koska menettelyyn asetetut laitteet on tosiasiassa viety maasta méiéréajassa.
Tullivelallinen on liittdnyt vaatimuksensa tueksi kirjallisen todisteen, jota ei ole aiemmin toimi-
tettu jalkitullauspadtoksen kuulemisvaiheessa. Oikaisuvaatimuksen késittelija tutkii toimitetun
todisteen ja sen vaikutuksen tullivelkaan. Jos todiste on asianmukainen, voidaan vaatimus hy-
viksya ja kannetut tulli ja verot palauttaa. Jos todiste taas ei ole asianmukainen, virkailija hylkaa
vaatimuksen.

7.8 Kiinteistoverolaki

22 §. Verotuksen toimittaminen. Pykdldn 4 momenttiin lisdttdisiin viittaus verotusmenettelylain
asian automaattista ratkaisemista koskeviin sddnndksiin. Asian automaattiseen ratkaisemiseen
kiinteistoverotuksessa sovellettaisiin hallintolain 8 b luvun sddnndksid verotusmenettelylain 26
f §:ssd sdéddetyin poikkeuksin.

24 §. Verotuspddtos. Pykildssa sdddetddn verotuspaitoksen sisillostd hallintolain 44 §:n 1 mo-
mentista poikkeavasti. Pykildén lisittdisiin viittaus hallintolain 53 g §:n 1 momenttiin. Nykyisin
verotuspaatoksessa olevien tietojen lisdksi verotuspaatoksesta tulisi siten kdyda ilmi, jos asia on
ratkaistu automaattisesti seka tieto siitd, missé tiedonhallintalain 28 d §:ssé tarkoitettu kdyttoon-
ottopéétds on saatavilla.

7.9 Autoverolaki

65 §. Verotuksessa noudatettavat yleiset sddnnokset. Pykdlan 1 momenttiin liséttdisiin viittaus
verotusmenettelylain 26 f §:44n. Asian automaattiseen ratkaisemiseen autoverotuksessa sovel-
lettaisiin hallintolain 8 b luvun sddnnoksid verotusmenettelylain 26 f §:ssd sdddetyin poikkeuk-
sin.

Verotusmenettelylain 26 f §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan verovelvollisen oikaisuvaatimus
voitaisiin ratkaista automaattisesti myds, jos verovelvollinen esittdd oikaisuvaatimuksessaan
uuden vaatimuksen tai uutta selvitysta ja oikaisuvaatimus hyviksytdan. My0s autoverotuksessa
oikaisuvaatimus voitaisiin ndissé tilanteissa ratkaista automaattisesti, jos edellytykset kyseisen
asian automaattiselle ratkaisemiselle muutoinkin téyttyvét. Sddnndksen soveltamista havainnol-
listaa seuraava esimerkki.
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Esimerkki 7. Rekisterdity autoveroilmoittaja on antanut jaksokohtaisen veroilmoituksen ja ve-
rotus on toimitettu annetun veroilmoituksen perusteella. Verotuksen toimittamisen jdlkeen re-
kisterdity autoveroilmoittaja havaitsee virheen antamassaan veroilmoituksessa ja antaa viipy-
miéttd korvaavan veroilmoituksen, jossa virhe on korjattu. Korjattuun veroilmoitukseen ei liity
epaloogisuuksia tai muita seikkoja, joiden vuoksi sen hyvdksyminen verotuksen perusteeksi
olisi syytéd ottaa virkailijan arvioitavaksi. Oikaisuvaatimus voidaan hyviksyd automaattisella
ratkaisulla.

67 §. Pdctoksen sisdlto ja perusteleminen. Pykdldssa sdddetdén autoverolain nojalla annettavan
péétoksen siséllostd hallintolain 44 §:n 1 momentista poikkeavasti. Pykdldn 1 momenttiin lisét-
taisiin viittaus hallintolain 53 g §:n 1 momenttiin. Nykyisin paétoksessa olevien tietojen lisdksi
padtoksesta tulisi siten kdyda ilmi, jos asia on ratkaistu automaattisesti seka tieto siitd, missi
tiedonhallintalain 28 d §:ssd tarkoitettu kdyttdonottopaétds on saatavilla.

7.10 Tonnistoverolaki

31 §. Verotuksen toimittaminen. Pykdldan 2 momenttiin lisdttdisiin viittaus verotusmenettelylain
asian automaattista ratkaisemista koskeviin sddnnoksiin. Asian automaattiseen ratkaisemiseen
tonnistoverotuksessa sovellettaisiin hallintolain 8 b luvun sddnnoksid verotusmenettelyn 26 f
§:ssd sdddetyin poikkeuksin.

7.11 Arvonlisiaverolaki

175 §. Pykéldssd sdéddetddn Verohallinnon velvollisuudesta antaa asianomaiselle ilmoitus vero-
velvollisten rekisteriin merkitsemistd ja arvonlisdverolain 13 a §:ssd tarkoitettua verovelvolli-
suusryhmié koskevassa asiassa. Pykdldd muutettaisiin siten, ettd Verohallinto antaisi maini-
tuissa asioissa padtoksen.

Rekisterdintid koskeva padtds annettaisiin rekisteriin merkitsemisesté ja rekisteristd poistami-
sesta. Pdatos tulisi antaa myos silloin, kun asianomaista ei vaatimuksesta huolimatta merkittaisi
rekisteriin tai poistettaisi siita.

Ilmoituksen sijasta Verohallinnon tulisi antaa paéitds myds rahoitus- ja vakuutusalan verovel-
vollisuusryhmidn muodostamista tai purkamista koskevassa asiassa. Pdétos tulisi antaa myos
silloin, kun ryhmé3 ei elinkeinonharjoittajien vaatimuksesta huolimatta muodosteta.

Erdistd vakuutusmaksuista suoritettavasta verosta annetun lain (664/1966) 7 §:n mukaan vakuu-
tusmaksuista suoritettavasta verosta on muutoin voimassa, mitd arvonlisdverosta arvonlisdve-
rolain II osassa. Myds vakuutusmaksuveroa koskevissa rekisterdintiasioissa asianomaiselle an-
nettaisiin siten ilmoituksen sijasta muutoksenhakukelpoinen paatos.

Pykéldn 2 momentin sisdltd muuttuisi muutoksen johdosta tarpeettomaksi.
8 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1.1.2024 mutta kuitenkin aikaisintaan julkisen hallinnon au-
tomaattista padtoksentekoa koskevaan hallitukseen esitykseen (145/2022 vp) sisdltyvien hallin-
tolakiin ja tiedonhallintalakiin ehdotettujen muutosten tultua voimaan.

Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain mydhéstymismaksua koskevia 35 §:n 4 ja 5 mo-
menttia sekd veronkantolain perimétté jattdmistd koskevaa 68 §:44 sovellettaisiin ensimmdisen
kerran sen verokauden verotusmenettelyyn, joka on alkanut ehdotettujen lakien tultua voimaan.
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Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 11 §:n 3 momentissa tarkoitetun paliskuntaryh-
mén arvonlisdverotuksessa sovellettavan verokauden osalta ehdotettuja sddnndksid sovellettai-
siin ensimmadisen kerran lain voimaantulon jilkeen paittyviltd verokaudelta méérattavaian myo-
héstymismaksuun. Paliskuntaryhmén arvonlisédverotuksessa sovellettava verokausi on poron-
hoitovuosi eli 1.6.-31.5. Ennen ehdotettujen lakien voimaantuloa péittyneeltd verokaudelta
madrattdvadn myohdstymismaksuun sovellettaisiin ehdotettujen lakien voimaan tullessa voi-
massa olleita sdédnnoksia.

Ajoneuvoveron veronkorotukseen ehdotettavia muutoksia sovellettaisiin vasta 12 kuukauden
mittaisen siirtyméajan jalkeen. Timai johtuisi siitd, ettd ajoneuvovero on pdiviakohtainen ja kan-
netaan etukdteen 12 kuukauden pituiselta ajoneuvokohtaiselta verokaudelta. Myds veronkoro-
tukset on madritty ajoneuvoveron maksuunpanon yhteydessa. Vuoden siirtymaaika olisi perus-
teltu verovelvollisten yhdenvertaisen kohtelun takia. Siten jos laki tulisi voimaan ehdotuksen
mukaisesti 1.1.2024, lakia sovellettaisiin 1.1.2025 ja sen jalkeisiltd pdiviltd maksuunpantavan
veron korotuksiin. Kumottavaa veronkorotusta ei siis kiytdnnossd endd madrattiisi verolipuilla,
jotka lahetetdan tammikuusta 2024 alkaen.

9 Suhde muihin esityksiin

Esitys liittyy hallituksen eduskunnalle 19.9.2022 antamaan esitykseen julkisen hallinnon auto-
maattista paitoksentekoa koskevaksi lainsdddannoksi (HE 145/2022 vp). Mainitussa esityk-
sessd ehdotetaan sdddettdviksi automaattista paatoksentekoa julkisessa hallinnossa koskevat
yleiset sddnnokset. Hallintolakiin, tiedonhallintalakiin ja digitaalisten palvelujen tarjoamisesta
annettuun lakiin tehtdvien muutosten ehdotetaan tulevan voimaan 1.1.2023.

Téssé esityksessd ehdotettavilla muutoksilla poikettaisiin erdiltd osin hallintolakiin ehdotetusta
yleissdédntelystd. Esitykseen sisdltyvien lakien voimaantulo on sidoksissa yleissdéntelyn voi-
maantuloon siten, ettd erityissddntely tulisi voimaan 1.1.2024 mutta kuitenkin aikaisintaan
yleislainsdddannon tultua voimaan.

Esityksen 1., 3.-5. ja 7.-9. lakiehdotus sisdltavét sdddosviittauksia ehdotettuihin automaattista
paitoksentekoa koskeviin hallintolain sdénnoksiin. Lakiehdotusten sdddosviittaukset tulisi huo-
mioida eduskuntakésittelyn aikana.

10 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjirjestys
Erityissddntelyn ldhtékohdat

Hallituksen esityksessd eduskunnalle julkisen hallinnon automaattista paatoksentekoa koske-
vaksi lainsdddédnnoksi ehdotetaan hallintolakiin lisittédvéksi uusi asioiden automaattista ratkai-
semista koskeva luku. Tiedonhallintalakiin lisattdisiin automaattisen paiatoksenteon virkavas-
tuun kohdentumista ja hyvin hallinnon periaatteiden toteutumista edistévit sddnnokset muun
muassa automatisoidun toimintaprosessin kehittimisen dokumentoinnista, laadunvarmistami-
sesta, laadunvalvonnasta ja kdyttdonotosta sekéd velvollisuudesta tiedottaa automaattisista toi-
mintaprosesseista.

Verohallinto, Tulli ja Liikenne- ja viestintdvirasto ovat hyodynténeet automaattista tictojen ké-
sittelyd vakiintuneesti verotus- ja tullimenettelyn eri vaiheissa. Hallintolakiin ja tiedonhallinta-
lakiin ehdotetun yleissdédntelyn arvioidaan mahdollistavan pddosin mainittujen virastojen auto-
maattisen padtoksenteon verotusta ja tullia koskevissa asioissa.
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Hallintolakiin ehdotetusta sdéntelystd poiketen verotuksessa on lisdksi perusteltu tarve sallia
automaattinen paatoksenteko oikaisuvaatimusten ratkaisemisessa sekd erdiden Verohallinnon
ratkaisujen osalta, joihin ei voi hakea muutosta. Ehdotettavat poikkeukset yleislakiin olisivat
hallintolain 5 §:ssé tarkoitettua erityissddntelyd. Sddntely perustaisi viranomaisille toimivallan
tehdd automaattisia ratkaisuja myos ndissd asioissa. Vastaavasti tulliverotuksessa olisi tarpeen
sallia automaattinen péétoksenteko oikaisuvaatimusten ratkaisemisessa.

Ehdotettava erityissdéntely rakentuisi kuitenkin hallintolakiin ja tiedonhallintalakiin ehdotetulle
yleissdéntelylle siten, ettd automaattinen ratkaiseminen olisi erityissddntelyssé tarkoitetuissa
asioissakin sallittua vain niissé tilanteissa, joissa hallintolaissa ja tiedonhallintalaissa tarkoitetut
yleiset edellytykset asian automaattiselle ratkaisemiselle téyttyvét. Verohallinto, Tulli ja Lii-
kenne- ja viestintivirasto voisivat siten ratkaista automaattisesti erityissdintelyssa tarkoitetun
asian vain silloin, kun asiaan ei sisdlly seikkoja, jotka viranomaisen etukéteisen harkinnan mu-
kaan edellyttivit tapauskohtaista harkintaa tai silloin, kun virkamies tai muu asian késittelija on
arvioinut asiaan siséltyvét tapauskohtaista harkintaa edellyttivit seikat. Automaattisesti ratkais-
tavat asiat olisi valittava ja ratkaistava sovellettavan lain perusteella laadittujen késittelysaanto-
jen mukaisesti.

Yleislaista poikkeamisen perusteena olisi ennen kaikkea verotus- ja tulliverotusmenettelyn
luonne massamuotoisena hallintomenettelyné ja tarve kéyttai automaatiota kaavamaisissa tyyp-
pitapauksissa, joissa paitoksenteon edellytykset on tdsmaéllisesti sdddetty laissa tai niitd koskee
vakiintunut oikeus- ja soveltamiskédytantd. Tapausten huomattavan méarian johdosta verotusta
el voitaisi toimeenpanna lain edellyttdmissd médrdajoissa, eikd verovelvollisten olisi mahdol-
lista saada veroasioitaan kasitellyksi hallintolaissa tarkoitetulla tavalla ilman aiheetonta viivy-
tystd ilman automaatiota, jollei virkailijaresursseja merkittdvasti liséttéisi. Hallintolaista poik-
keamiseen katsotaan edelld mainituilla perusteilla olevan hyviksyttévit perusteet.

Verohallinto tekee vuosittain yli 16 miljoonaa paétdstd, joista noin 14,5 miljoonaa péaatosta teh-
dddn automaattisesti. Suurin osa verotuksen automaattisista padtoksistd voidaan tehda jatkossa
ehdotetun yleislain perusteella. Ehdotettava erityissdédntely laajentaisi automaattisen ratkaise-
misen kéyttoalaa yleislakiin nihden méaarallisesti huomattavammin vain ennakkoperinnin pe-
ruslaskennan péétdsten osalta, joita tehdddn vuosittain noin 5 miljoonaa kappaletta. Ennakko-
perintdd koskevalla sddntelylld poikettaisiin hallintolain 53 f §:n 1 momenttiin ehdotetusta luon-
nollista henkiloa koskevasta oikeussuojaedellytyksestd. Asiallisesti poikkeus yleislakiin olisi
vain vdhiinen, koska kyse olisi siité, ettd oikaisuvaatimusta ei voi tehdd suoraan ennakkoperin-
nén péétoksestd, vaan verovelvollisen on ensin pyydettivd ennakonpiditysprosentin tai enna-
konkannossa maksettavan veron uudelleen méidradmisti ja vasta pyynnon johdosta annetusta
pdétoksestd hin voi tehdéd oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimusmahdollisuudella sindnsé on
vain vahdinen merkitys, koska verovelvollinen saa kdytdnndssd pyyntdnsd johdosta uuden ve-
rokortin tai ennakkoveron, eikd hinelld ole tarvetta muutoksenhakuun.

Oikaisuvaatimuksia tehddédn vuosittain yli 100 000 kappaletta. Verotusmenettelylakiin ehdote-
tun sdintelyn mukaan oikaisuvaatimus voitaisiin ratkaista automaattisesti, jos verovelvollinen
esittdd oikaisuvaatimuksessaan uuden vaatimuksen tai uutta selvitysté ja oikaisuvaatimus hy-
viksytddn. Lisdksi oikaisuvaatimus voitaisiin ratkaista automaattisesti, kun paatés kumotaan
verovelvollisen oikaisuvaatimuksen johdosta ja Verohallinto késittelee asian uudelleen tai kun
verovelvollisen oikaisuvaatimuksen johdosta tehddédn tiydentdva verotuspéétos. Sen lisdksi, ettd
oikaisuvaatimuksen automaattinen ratkaiseminen olisi lain mukaan mahdollista vain edelld mai-
nituissa tilanteissa, automaattinen ratkaiseminen tulisi kdytdnnossi kyseeseen niissékin tilan-
teissa vain harvemmin, koska asian ratkaiseminen ei saisi edellyttdé tapauskohtaista harkintaa
ja vaatimuksen oikeellisuus tulisi voida riittavésti todeta ohjelmallisesti. Verohallinnon arvion
mukaan automaattinen ratkaiseminen edelld mainituissa tilanteissa voisi ensi vaiheessa koskea
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yhteensd enimmillddn 10 000-20 000 oikaisuvaatimusta vuodessa. Méérdajan pidentdmista,
maksujdrjestelyn myontdmistd ja veron tdytdntdonpanon keskeyttimistd koskevien asioiden
osalta sadntelylld poikettaisiin hallintolain 53 f §:n 1 momenttiin ehdotetusta luonnollista hen-
kiloa koskevasta oikeussuojaedellytyksesti. Poikkeus koskisi tapauksia, joissa verovelvollisen
vaatimusta ei hyvaksyté. Téllaisten tapausten lukumiérd on vuosittain enintdin muutamia tu-
hansia. Oikaisuvaatimusten ja muiden edelld mainittujen asioiden osalta poikkeamista yleislain
mukaisesta automaattisen paatoksenteon kiyttdalasta voidaan siten pitéé varsin vahéisend seké
Verohallinnon automaatiopditosten kokonaismairdén etti kyseisissd asioissa tehtdvien paatos-
ten lukuméérdén ndhden.

Verotuksessa automaattiset ratkaisut toteutetaan tietojarjestelmédn siséltyvilld ennalta mééritel-
lyillé késittelysddnnoilld. Ehdotuksessa on otettu huomioon se, etti automatisoitu paéatoksenteko
ei sovellu sellaiseen hallinnolliseen péaatoksentekoon, joka edellyttdd padtoksentekijan kaytté-
vén laajaa harkintavaltaa (PeVL 7/2019 vp, s. 9). Verotuksen késittelysdénndilld kuvataan asi-
oiden valikoituminen automaattisesti ratkaistavaksi ja se, miten asia ratkaistaan.

Erityissdéntely koskisi verovelvollisia sekd tiedonantovelvollisia ja muita ilmoitusvelvollisia,
jotka rinnastuvat verovelvolliseen. Sddntely koskisi luonnollisia henkilGitd ja oikeushenkildita.

Yleinen tietosuoja-asetus siséltdd sidnndksen automatisoidusta yksittdispaatoksestd. Asetuksen
22 artiklan 1 kohdan mukaan rekisterdidylld on oikeus olla joutumatta sellaisen paiatoksen koh-
teeksi, joka perustuu pelkéstddn automaattiseen kasittelyyn, kuten profilointiin, ja jolla on hinta
koskevia oikeusvaikutuksia tai joka vaikuttaa hineen vastaavalla tavalla merkittavasti. Artiklan
1 kohtaa ei kuitenkaan sovelleta, jos pddtds on vélttdiméaton rekisterdidyn ja rekisterinpitdjan
vilisen sopimuksen tekemisti tai tiytdntoonpanoa varten, on hyviksytty rekisterinpitdjaan so-
vellettavassa unionin oikeudessa tai jdsenvaltion lainsdddénndssé, jossa vahvistetaan myos asi-
anmukaiset toimenpiteet rekisteréidyn oikeuksien ja vapauksien seké oikeutettujen etujen suo-
jaamiseksi tai perustuu rekisterdidyn nimenomaiseen suostumukseen.

Siltd osin kuin erityisséédntelyssd tarkoitetuissa tilanteissa késiteltdisiin erityisiin henkilStieto-
ryhmiin kuuluvia tietoja, automaattiset padtokset perustuisivat myos yleisen tietosuoja-asetuk-
sen 22 artiklan 4 kohtaan, jonka mukaan automaattiset paitdkset eivit saa perustua 9 artiklan 1
kohdassa tarkoitettuihin erityisiin henkil6tietoryhmiin, paitsi jos sovelletaan 9 artiklan 2 kohdan
a tai g alakohtaa ja asianmukaiset toimenpiteet rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien seké oi-
keutettujen etujen suojaamiseksi on toteutettu. Yleinen tietosuoja-asetus jattdd lainsditijélle
kansallista litkkumavaraa, jonka puitteissa on mahdollista sddtda automatisoituihin yksittaispaa-
toksiin liittyvistd késittelykiellon poikkeamisista. Talloin tulee kuitenkin huolehtia siitd, ettd
sddntely on kokonaisuudessaan yhteensopivaa yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa ja etté siind
vahvistetaan my0s asianmukaiset toimenpiteet rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien seké oi-
keutettujen etujen suojaamiseksi. Yleisen tietosuoja-asetuksen 22 artiklassa ei tarkemmin yksi-
161d4, millaisia suojatoimien on oltava silloin, kun paédtoksenteosta sdddetdéin laissa. Asetuksen
johdanto-osan 71 perustelukappaleen mukaan tillaiseen kasittelyyn olisi kuitenkin aina sovel-
lettava asianmukaisia suojatoimia, joihin olisi ainakin kuuluttava kisittelystd ilmoittaminen re-
kisterdidylle ja timin oikeus vaatia ihmisen osallistumista tietojen késittelemiseen, oikeus esit-
tad kantansa, saada selvitys kyseisen arvioinnin jalkeen tehdystd paédtoksesta ja riitauttaa paitos.

Ehdotettu erityissddntely mahdollistaisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 ja 22 artiklan mukaiseen
kansalliseen liikkumavaraan nojautuen poikkeamisen Euroopan unionin tietosuojasdédntelyyn
siséltyvistd automaattisten péétosten kiellosta esityksessd tarkoitetuilta osin. Sdéntelyssd on
myos otettu huomioon asianmukaiset suojatoimet sekd menettelyn oikeasuhtaisuus rekiste-
roidyn kannalta.
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Oikeusturva, hyvd hallinto, lainalaisuusperiaate ja yhdenvertaisuus

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paétds tuo-
mioistuimen tai muun riippumattoman lainkdyttdelimen késiteltidviksi. Pykdldn 2 momentissa
sdddetddn, ettd kasittelyn julkisuus seké oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paétos ja hakea
muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkiynnin ja hyvén hallinnon takeet tur-
vataan lailla. Perustuslakivaliokunnan lausuntokiytdnnén mukaan perustuslain 21 §:n ja julki-
sen vallan kdyton lakiperusteisuuden ndkokulmasta automaattisessa péadtoksenteossa massa-
luonteisessakaan toiminnassa ei saa vaarantaa hyvén hallinnon vaatimuksia tai asianosaisen oi-
keusturvaa (ks. esim. PeVL 48/2017 vp. s.5 ja PeVL 7/2019 vp). Valiokunta on painottanut
hallinnon perusteiden ja oikeusturvan ensisijaisuutta suhteessa hallinnon tuloksellisuuteen
(PeVL 7/2019 vp).

Verohallinto kdyttdd automaattista padtdksentekoa tyyppitapauksissa, joissa asian lopputulok-
seen ei arvioida olevan vaikutusta silld, tekeeko ratkaisun virkailija vai automaatio. Automaat-
tisessa padtoksenteossa sovelletaan samaa menettelysédéntelyd ja aineellista lainsdddantoa kuin
muussakin Verohallinnon ratkaisutoiminnassa. Tullitoiminnassa tilanne on vastaava. Liikenne-
ja viestintdvirasto hyddyntai ajoneuvoverotuksessa automaatiota silté osin kuin kyse on ajoneu-
voveron midrddmisestd, erdiden hallinnollisten seuraamusten madraamisestd sekd erdisti vero-
tuksen toimittamista koskevien paatosten antamisesta.

Verotuksen massamenettelyluonteesta johtuen asianosaisen kuulemisesta, asian selvittimisesti,
paitoksen perustelemisesta, pddtoksen sisdllostd ja tiedoksiannosta Verohallinnon toimitta-
massa verotuksessa sdddettiin jo hallintolain voimaantulon yhteydessd hallintolaista poik-
keavasti (HE 117/2003 vp). Naita poikkeuksia sovellettaisiin verotuksen automaattisessa paa-
toksenteossa myds esityksessd tarkoitetuissa asioissa. Padtoksen sisdltod koskevia verolakien
saannoksia tiydennettdisiin kuitenkin siten, ettd Verohallinnon paétoksesta tulisi kdyda ilmi, jos
asia on ratkaisu automaattisesti. Automaattisesta ratkaisemisesta ilmoittaminen lisdisi ratkaisu-
toiminnan lépindkyvyyttd verovelvolliselle ja suojaisi verovelvollisen oikeusjérjestyksen perus-
teella oikeutettuja odotuksia hallintolain 6 §:ssé edellytetylld tavalla. Myos tullilaissa ja unionin
tullilainsdddanndssd on tulliverotuksen massamenettelyluonteesta johtuen erditd hallintolain
yleisistd menettelysdannoksistd poikkeavia erityissdannoksid. Niitd sovellettaisiin myos ehdo-
tettuun oikaisuvaatimusten automaattiseen ratkaisemiseen. Automaattisesta ratkaisemisesta il-
moittamiseen sovellettaisiin hallintolakiin lisittdviksi ehdotettua uutta 53 g §:44. Automaatti-
sesti tehtyihin péaétoksiin sovellettaisiin samaa muutoksenhaku- ja oikaisumenettelya kuin mui-
hinkin paétoksiin.

Automaation hyddyntdminen nopeuttaa merkittiavisti asioiden kisittelyd viranomaisessa. Auto-
maattisen ratkaisemisen mahdollistava sddntely edistdisi siten perustuslain 21 §:ssd sdddettyd
asianosaisen oikeutta saada asiansa kisitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta
toimivaltaisessa viranomaisessa.

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Verotusta ja
tullia koskevat automaattiset ratkaisut perustuvat késittelysaantdihin, joita sovelletaan yhtendi-
sesti samanlaisissa tapauksissa. Ehdotettava erityissdantely vastaa perustuslain 6 §:n 1 momen-
tissa verovelvolliselle turvattua oikeutta yhdenvertaiseen kohteluun lain edessé ja toteuttaa hal-
lintolain 6 §:ssé sdadettyd tasapuolisen kohtelun periaatetta.
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Perustuslain 2 §:n 3 momentissa sdddetddn hallinnon lainalaisuusperiaatteesta, jonka mukaan
julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin ja kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava
tarkoin lakia. Esityksen mukaan asioiden automaattinen késittely perustuisi sovellettavan vero-
ja tullilainsdédénnon aineellisten ja menettelyllisten sdédnndsten nojalla laadittuihin sdéntoihin.
Néma sdédnnot dokumentoitaisiin ja kuvattaisiin ehdotettujen automaattiseen péiatoksentekoon
liittyvien yleislakien eli hallintolain ja tiedonhallintalain sdanndsten mukaisesti samoin kuin
julkaistaisiin yleisolle julkisuuslain sddnndsten mukaisesti.

Seuraamusten méadrddmismenettelyd muutettaisiin siten, ettd ennen oma-aloitteisten verojen ve-
rotusmenettelylain mukaisen myohéstymismaksun mééraamistd verovelvollista olisi kuultava,
jollei se ole ilmeisen tarpeetonta. Jos mydhdstymismaksua médrittdisiin enintdédn 200 euroa,
verovelvollista kuultaisiin vain, jos se on erityisestd syystd tarpeen. Lisdksi myohistymismak-
sun madrdamattd jattimisen perusteita laajennettaisiin. Kéytdnnossa verovelvollisen kuulemi-
nen 200 euron ylittdvéstd myohdstymismaksusta olisi pddsdéntd. Vastaavanlainen sédéntelyrat-
kaisu on hyviksytty tulotietojérjestelmésti annetussa laissa, jonka osalta kuuleminen séédettiin
padsddnnoksi verraten alhaisen kiintedn enimmaismaéran ylittdvad myohdstymismaksua maa-
rattdessé perustuslakivaliokunnan myotivaikutuksella (PeVL 49/2017 vp). Ottaen liséksi huo-
mioon, ettd myohastymismaksun madradmisperusteet ja suuruus on laissa tismaéllisesti ja kaa-
vamaisesti madritelty ja ettd muutoksenhaun tarve on myohistymismaksujen osalta ollut véhii-
nen, ehdotetun siédntelyn ei katsota vaarantavan hyvén hallinnon vaatimuksia tai verovelvollisen
oikeusturvaa.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi myds poikkeus hallintolakiin ehdotetusta kiellosta rat-
kaista oikaisuvaatimus automaattisesti. Poikkeus koskisi tilanteita, joissa verovelvollinen on
esittinyt oikaisuvaatimuksessaan uuden vaatimuksen tai uutta selvitysté ja verovelvollisen vaa-
timus hyvéksyttiisiin, sek tilanteita, joissa paétds kumottaisiin oikaisuvaatimuksen johdosta ja
verotus toimitettaisiin uudelleen tai verovelvollisen oikaisuvaatimuksen johdosta tehtéisiin tiy-
dentdva verotuspaitds. Sddnndksen nojalla sellaiset oikaisuvaatimusasiat, joiden ratkaiseminen
ei edellyté tapauskohtaista harkintaa, voitaisiin ratkaista automaattisesti. Tullissa poikkeus kos-
kisi vastaavasti tilannetta, jossa tullivelallisen, ilmoittajan tai muun Tullin asiakkaan tullivero-
tusta koskeva oikaisuvaatimus hyvéksyttiisiin. Edelld tdssé luvussa todetun perusteella ja ottaen
huomioon, ettid verovelvollisen tai tullivelallisen oikaisuvaatimus voitaisiin ehdotuksen mukaan
ainoastaan hyvéksyé kaikilta osin, voidaan ehdotuksen katsoa téltd osin tayttdvan hyvén hallin-
non, oikeusturvan, lainalaisuusperiaatteen ja yhdenvertaisuuden vaatimukset.

Verohallinnon toimivaltaan kuuluvat veroilmoituksen ja perukirjan antamisajan pidentdmistd ja
perunkirjoituksen toimittamisajan pidentdmistd koskevat paitokset voitaisiin ehdotuksen mu-
kaan tehdéd automaatiossa myd0s, jos luonnollisen henkilon vaatimusta ei hyviksytd. Hakemus
voitaisiin hyldti automaatiossa silloin, kun ratkaisun tekeminen ei edellyti tapauskohtaista har-
kintaa, kuten silloin kun hakemus méaraajan pidentdmiseksi on tehty vasta saddetyn méérdajan
padttymisen jalkeen. Asian ratkaisemisen automaatiossa téllaisissa tosiseikoiltaan ja oikeudel-
lisesti selvissé tapauksissa ei arvioida vaarantavan verovelvollisen oikeusturvaa.

Taytédntoonpanon keskeytysasia eli veron tdytintodnpanon kieltdmista tai keskeyttdmistd kos-
keva asia voitaisiin ratkaista Verohallinnossa automaattisesti myos, jos luonnollisen henkilon
vaatimusta ei hyviksytd. Hakemus voitaisiin hyldtd automaatiossa silloin, kun ratkaisun teke-
minen ei edellyti tapauskohtaista harkintaa, kuten silloin kun verovelvollisella ei ole vireilld
kyseistd veroa koskevaa oikaisuvaatimusta tai kun vero on hakemusta tehtdessd jo maksettu.
Asian ratkaisemisen automaatiossa tillaisissa tosiseikoiltaan ja oikeudellisesti selvissé tapauk-
sissa ei arvioida vaarantavan verovelvollisen oikeusturvaa.
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My®ds ennakonpiditysti ja ennakkoveroja koskevat Verohallinnon paatokset voitaisiin tehdé au-
tomaatiossa, vaikka niitd koskeviin p4édtoksiin ei voi suoraan vaatia oikaisua. S44nnds poistaisi
epavarmuuden siitd, voisiko Verohallinto tehda luonnolliselle henkildlle paatoksen ennakonpi-
datysprosentista tai ennakkoverosta automaattisesti. Saannos olisi valttdméaton, jotta Verohal-
linto kykenee ajoissa laskemaan verovelvollisille pidatysprosentit ja ennakonkannossa makset-
tavat verot. Sdédntely ei vaarantaisi verovelvollisen oikeusturvaa, koska hin voisi pyytia pida-
tysprosentin ja perusennakon uudelleen mairdémistd ja tehda oikaisuvaatimuksen pyyntonsi
johdosta saamastaan péétoksesta.

Myds veron maksujarjestelyyn ryhtymistd koskeva péétds voitaisiin tehdd automaattisesti,
vaikka siihen ei voi vaatia oikaisua. Maksujérjestelyissi turvattaisiin rekisterdidyn oikeudet au-
tomaattisessa paitoksenteossa siten, ettd luonnollinen henkild, joka pyytdd maksujérjestelyd
Verohallinnon sidhkoisessd palvelussa, voisi samalla vaatia virkailijakésittelyé jo ennakolta.

Ehdotuksessa parannettaisiin liséksi verovelvollisen oikeusturvaa koskevaa sdéntelyé siten, ettd
arvonlisdverovelvollisten rekisteriin, ennakkoperintirekisteriin ja tyonantajarekisteriin merkit-
semisestd ja rekisteristd poistamisesta seké erdistd verokausia koskevista Verohallinnon ratkai-
suista annettaisiin verovelvolliselle muutoksenhakukelpoinen p#aités. Ehdotus selkeyttiisi ja
yhdenmukaistaisi Verohallinnon rekisterdintikéytint6ja ja muutoksenhakua koskevia menette-

lyja.
Virkavastuu

Perustuslain 118 §:n 1 momentin mukaan virkamies vastaa virkatoimiensa lainmukaisuudesta.
Hén on myds vastuussa sellaisen monijisenisen toimielimen péétdksestd, jota hdn on monijéise-
nisen toimielimen jdsenend kannattanut. Sdannoksen 2 momentin mukaan esittelijd on vastuussa
siitd, mitd hinen esittelystddn on paitetty, jollei hdn ole jattanyt padtokseen eridvad mielipidet-
taan. Virkavastuu kasittad perustuslain 118 §:n 3 momentin mukaan seké rikosoikeudellisen etté
vahingonkorvausoikeudellisen vastuun.

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt selvéni, ettei pditoksenteon siirtdiminen automaattiseen ka-
sittelyyn saa johtaa siihen, ettd virkavastuuta koskevat perustuslain sddnnokset menettavit mer-
kityksensd. Hyvéksyttdvini ei ole voitu pitdd sitd, ettd virkavastuun toteutuminen olisi néen-
ndistd tai keinotekoista (PeVL 7/2019 vp, s. 11). Automatisoidun paitoksentekomenettelyn tu-
lee perustuslain 118 §:sté johtuvista syistd olla tarkasti valvottua ja oikeudellisesti kontrolloita-
vissa sekd siithen on voitava liittdd viime kédessd my0s virkamiehiin kohdistuva vastuu virka-
toimista (PeVL 7/2029 vp, s. 11).

Esityksessd ehdotettavissa verotuksen ja tulliverotuksen automaattista paatoksentekoa koske-
vissa menettelyissd noudatettaisiin hallintolakiin ja tiedonhallintalakiin ehdotettuja sddannoksia
kéayttoonottopadtoksistd ja muusta dokumentoinnista siten, ettd menettely olisi valvottua, oikeu-
dellisesti kontrolloitavaa ja siihen voitaisiin liittd4 vastuu virkatoimista.

Yksityiseldmdn ja henkildtietojen suoja
Perustuslain 10 §:n mukaan jokaisen yksityiseldmé on turvattu. HenkilGtietojen suoja kuuluu
osana perustuslain 10 §:n 1 momentilla turvattuun yksityiseldmén suojaan, ja henkildtietojen

suojasta on perustuslain edelld mainitun sddnndksen mukaan siddettavé lailla. Perustuslakiva-
liokunnan lausuntokéytéinnoén mukaan lainséatéjén liikkkuma-alaa rajoittaa timén sdénnoksen li-
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séksi my0s se, ettd henkildtietojen suoja osittain sisiltyy samassa momentissa turvatun yksityis-
elamén suojan piiriin. Lainsddtdjin tulee turvata tima oikeus tavalla, jota voidaan pitdd hyvik-
syttdvdni perusoikeusjirjestelmédn kokonaisuuden kannalta (ks. esim. PeVL 1/2018 vp, s. 3).

Henkildtietojen suojan kannalta tirkeiden sédéntelykohteiden suhteen perustuslakivaliokunta on
tarkistanut aiempaa kantaansa yleisen tietosuoja-asetuksen voimaantulon johdosta. Perustusla-
kivaliokunnan uudemman lausuntokdytinnon mukaan on ldhtokohtaisesti riittdvia, ettd henki-
l6tietojen suojaa ja késittelyd koskeva sddntely on yhteensopivaa yleisen tietosuoja-asetuksen
kanssa (PeVL 14/2018 vp, s. 4). Henkil6tietojen suojan toteuttaminen tulisi ensisijaisesti taata
yleisen tietosuoja-asetuksen ja sitd tiydentdvan kansallisen yleislain nojalla (PeVL 14/2018 vp).
Kansallisen erityislainsdddannon sddtdmista tulisi valiokunnan mukaan vélttia, seké varata sel-
laisen sditdminen vain tilanteisiin, joissa se on yhtéélta sallittua yleisen tietosuoja-asetuksen
kannalta ja toisaalta valttimatontd henkiltietojen suojan toteuttamiseksi (PeVL 2/2018 vp, s.
5). Séaéntelyn selkeyden vuoksi kansallisen erityislainsdddédnnon sddtdmiseen tulee perustusla-
kivaliokunnan mukaan jatkossa suhtautua pidittyvisti ja rajata sddtdminen vain valttamatto-
maidn (PeVL 14/ 2018 vp, s. 3-5). Erityislainsdddianndn tarpeellisuutta on arvioitava myos ylei-
sen tietosuoja-asetuksen edellyttimin riskiperustaisen ldhestymistavan mukaisesti kiinnitti-
mélld huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mita korkeampi riski késit-
telystd aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on yksi-
tyiskohtaisempi sddntely (PeVL 14/2018 vp, s. 5, PeVL 13/2017 vp, s. 5 ja PeVL 3/2017 vp, s.
5). Pelkidstdan automaattiseen késittelyyn perustuvaan paitoksentekoon voi liittyd tavanomaista
henkilGtietojen késittelyd suurempia riskeja.

Yleisen tietosuoja-asetuksen kansallinen liikkumavara

Perustuslakivaliokunta on lausuntokédytdnnossddn korostanut, ettd silti osin kuin Euroopan
unionin lainsdddantd edellyttida kansallista sddntelyd tai mahdollistaa sen, tdtd kansallista liik-
kumavaraa kiytettdessd otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (ks.
esim. PeVL 1/ 2018 vp, PeVL 25/2005 vp). Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd halli-
tuksen esityksessd on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen sdéntelyn osalta
syytd tehdd selkoa kansallisen litkkumavaran alasta (ks. esim. PeVL 23/2020 vp, s. 2, PeVL
29/2018 vp, s. 3, PeVL 26/2018 vp, s. 4, PeVL 14/2018 vp, s. 7, PeVL 1/2018 vp, s. 3, PeVL
26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp, s. 2).

Perustuslakivaliokunta on niin ikdén lausunnossaan (PeVL 7/2019 vp) katsonut tarpeelliseksi
muun ohella tarkoin varmistua ehdotetun automatisoitua paiatoksentekoa koskevan sidintelyn
yhteensopivuudesta yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa. Asetuksen 22 artiklan 1 kohdan mu-
kaan rekisterdidylld on oikeus olla joutumatta sellaisen padtdksen kohteeksi, joka perustuu pel-
késtddn automatisoitua padtoksentekoa koskevaan sddntelyyn, kuten profilointiin, ja jolla on
hintd koskevia oikeusvaikutuksia tai joka vaikuttaa hidneen vastaavalla tavalla merkittavasti.
Artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaan edelld olevaa 1 kohtaa ei sovelleta, jos pditds on hy-
viksytty rekisterinpitdjddn sovellettavassa unionin oikeudessa tai jasenvaltion lainsdddannossa,
jossa vahvistetaan my0s asianmukaiset toimenpiteet rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien
sekd oikeutettujen etujen suojaksi.

Ehdotetun verotusta ja tullia koskevan sééntelyn 1dhtokohtana on, etté yleislakeja eli hallintola-
kia ja tiedonhallintalakia niihin siséltyvine automaattista paatoksentekoa koskevine sddnnoksi-
neen sovellettaisiin my0s verotuksessa seké tulliselvityksessé ja tulliverotuksessa. Erityissdédn-
noksid sovellettaisiin vain tdydentavésti siltd osin kuin verotus- ja tulliverotusmenettelyssd on
tarvetta ja mahdollisuus poiketa yleislaista. Sdédnnokset rajoittuisivat vain siithen, miké on sal-
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littua yleisen tietosuoja-asetuksen nojalla ja valttdimatontd henkilétietojen suojan toteutta-
miseksi. Erityissdédnndsten tarpeellisuutta verotuksessa ja tulliverotuksessa on my0s arvioitu
yleisen tietosuoja-asetuksen edellyttiman riskiperustaisen ldhestymistavan mukaisesti kiinnit-
tamalld huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Ehdotetut sd&nnokset on
arvioitu riskien ndkdkulmasta ja laadittu yksityiskohtaiseksi sen mukaisesti, mink&laisen riskin
automaattisen paitoksenteon voidaan arvioida aiheuttavan luonnollisen henkilon oikeuksille ja
vapauksille (PeVL 14/2018 vp, s. 5, PeVL 13/2017 vp, s. 5 ja PeVL 3/2017 vp, s. 5).

Sadntelykokonaisuudessa on huomioitu myds yleisen tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 71
kohdassa edellytetyt asianmukaiset suojatoimet. Ehdotettava sddntely olisi mahdollista yleisen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 kohdan ja siihen liittyen 1 kohdan c ja e alakohdan ja 3 kohdan
sekd 22 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisen litkkumavaran puitteissa.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaan henkil6tietojen kasittely
on lainmukaista, jos kisittely on tarpeen rekisterinpitdjin lakisdéteiden velvoitteen noudatta-
miseksi. Artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan henkil6tietojen késittely on lainmukaista, jos
kasittely on tarpeen yleistd etua koskevan tehtdvian suorittamiseksi tai rekisterinpitdjélle kuulu-
van julkisen vallan kédyttdmiseksi. Asetuksen 6 artiklan 2 kohdan mukaan jdsenvaltiot voivat
pitdd voimassa tai ottaa kdyttoon yksityiskohtaisempia sddnnoksid tdssé asetuksessa vahvistet-
tujen sddntdjen soveltamisen mukauttamiseksi sellaisessa késittelyssé, joka tehdddn 1 kohdan e
alakohdan noudattamiseksi madrittimalld tdsmallisemmin tietojenkésittely- ja muita toimenpi-
teitd koskevat erityiset vaatimukset, joilla varmistetaan laillinen ja asianmukainen tietojenkésit-
tely muun muassa muissa erityisissd késittelytilanteissa siten kuin IX luvussa séddetdin. Ase-
tuksen 6 artiklan 3 kohdan b alakohdan mukaan kisittelyn perustasta voidaan sdatda rekisterin-
pitdjddn sovellettavassa jasenvaltion lainsdddanndssa. Tietosuojalain 6 §:n 1 momentin 2 koh-
dan mukaan tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohtaa ei sovelleta tietojen kasittelyyn, josta sia-
detéén laissa tai joka johtuu vélittdmaésti rekisterinpitdjélle laissa sdddetysti tehtavasta.

Ehdotettava kansallinen eri verolakeihin ja tullilakiin otettava sddntely on valttdméaton edellytys
sille, ettd automatisoituja yksittaispaatoksid voitaisiin verotuksessa ja tulliverotuksessa tehda ja
siten poiketa yleisessa tietosuoja-asetuksessa sdddetystd kiellosta.

Kdsittelyn suojatoimet automatisoidussa pddtoksenteossa

Pelkidstddn automaattiseen késittelyyn perustuvan padtoksenteon voidaan arvioida olevan kor-
keamman riskin késittelyd kuin ihmisen suorittaman késittelyn. Perustuslakivaliokunnan lau-
suntokdytdnnon mukaan erityislainsdédiantod on arvioitava yleisen tietosuoja-asetuksen riskipe-
rusteisen ldhestymistavan mukaisesti. Mitd korkeampi riski késittelystd aiheutuu luonnollisen
henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on yksityiskohtainen sééantely (ks. esim.
PeVL 14/2028 vp, s.5). Ehdotuksen mukaan eri verolakeihin ja tullilakiin otettaisiin yksityis-
kohtaiset sddnndkset niistd asiaryhmistd, joissa automaattinen paatoksenteko olisi hallintolaissa
ja tiedonhallintalaissa sdadetyn lisdksi sallittua.

Yleisen tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 71 kohdan mukaan asianmukaisia suojatoimia au-
tomaattisessa padtoksenteossa ovat késittelystd ilmoittaminen rekisterdidylle ja oikeus vaatia
ihmisen osallistumista tietojen késittelemiseen, rekisterdidyn oikeus esittdéd kantansa, saada sel-
vitys kyseisen arvioinnin jalkeen tehdystd paatoksesta ja riitauttaa paatos.

Esityksen mukaan automaattisesta késittelysté ilmoittaminen rekisterdidylle toteutettaisiin si-
ten, ettd annettavasta péétoksestd kévisi ilmi, jos asia on ratkaistu automaattisesti ja misté asi-
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anomainen automaattista toimintaprosessia koskeva kiyttdonottopddtds on saatavissa. Kéyt-
toonottopéatokset julkaistaisiin Verohallinnon, Tullin ja Liikenne- ja viestintdviraston verkko-
sivuilla, ja lisdksi viranomaisen olisi tiedonhallintalakiin ehdotetun 28 a §:n mukaisesti tiedo-
tettava automaattisesti ratkaistavista asioista, automatisoidun toimintaprosessin kiayton perus-
teista ja muista asiakkaan oikeuksien kannalta keskeisista tiedoista toimintaprosessin dokumen-
taatioon ja kéayttoonottopaitdkseen perustuen.

Rekisterdidyn oikeus esittdd kantansa toteutuu siten, etté asiat ratkaistaan tdmén itsensa ilmoit-
tamien tietojen perusteella tai tille varataan tilaisuus tulla kuulluksi ennen asian ratkaisemista.
Oikeus saada selvitys tehdystd padtoksestd toteutuu siten, ettd rekisterdity saa perustellun paa-
toksen tai tdlld on oikeus saada Verohallinnolta tai Tullilta lisdtietoja padtoksestd. Rekisterdidyn
oikeus riitauttaa paatos toteutuu siten, etta tilld on padsidintoisesti oikeus hakea muutosta oikai-
suvaatimuksella. Verotuksessa ja tullitoiminnassa sovellettavan asianosaisen kuulemista, paa-
toksen perustelemista, oikaisuvaatimusta ja muutoksenhakua koskevan sdintelyn arvioidaan to-
teuttavan ndmé suojatoimet myo0s esityksessi tarkoitetuissa asioissa. Esityksessd ehdotetaan li-
séksi, ettd verovelvollisen kuulemista ennen mydhéastymismaksun madrdamista laajennettaisiin
oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain mukaisessa verotuksessa. Verotuksessa nouda-
tettavat suojatoimet ovat verovelvolliselle yleisen tietosuoja-asetuksen 12 artiklan 5 kohdan
edellyttamélla tavalla maksuttomia.

Yleisen tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 71 kohdassa mainitaan suojatoimena myos rekiste-
roidyn oikeus vaatia ihmisen osallistumista tietojen kisittelemiseen. Koska yleisen tietosuoja-
asetuksen edellytys oikeudesta vaatia ihmisen osallistumista todetaan ainoastaan asetuksen joh-
danto-osan perustelukappaleessa, mutta ei itse artiklatekstissd, on arvioitava kyseisen edelly-
tyksen velvoittavuutta eri tilanteissa. Euroopan unionin tuomioistuin on sindnsé antanut joh-
danto-osan perustelukappaleille huomattavaa painoarvoa ratkaisuissaan (esim. yhdistetyt asiat
C-203/15 Tele2 Sverige AB ja C-698/15 Secretary of State for the Home Department, tuomion
kohta 87 ja C-454/18 Baltic Cable AB, tuomion kohta 71).

Oikeus vaatia ihmisen osallistumista tietojen kisittelyyn on ehdotettu toteuttavaksi hallintola-
kiin lisattdvassd 53 f §:n 1 momentissa asettamalla automaattisen ratkaisemisen edellytykseksi
se, ettd luonnollinen henkilo, johon péétés on kohdistettu, voi kaikilta osin vaatia ratkaisuun
oikaisua oikaisuvaatimuksella tai sitd vastaavalla oikeussuojakeinolla, joka kasitellddn padtok-
sen tehneesséd viranomaisessa tai sen kanssa samaan rekisterinpitdjaén kuuluvassa viranomai-
sessa. Hallintolain 53 e §:n 4 momentissa on puolestaan ehdotettu sdddettavaksi, ettd oikai-
suvaatimusta ei saa ratkaista automaattisesti. Ehdotetun hallintolain 53 f §:n 2 momentin mu-
kaan oikaisuvaatimusmahdollisuutta ei kuitenkaan edellytetd, kun automaattisella ratkaisulla
hyvaksytdin asianosaisen vaatimus, joka ei koske toista asianosaista.

Erityissddntelyn mukaan my0s oikaisuvaatimus voitaisiin ratkaista automaatiossa, jos verovel-
vollinen esittdd oikaisuvaatimuksessaan uuden vaatimuksen tai uutta selvitysté ja oikaisuvaati-
mus hyviksytddn. Esimerkiksi tuloverotuksessa kyse voi olla tyypillisesti siité, ettd verovelvol-
lisen veroilmoituksen tiedoissa ja sen mukaisesti tehdysséd verotuspaitoksessé on ollut puute tai
virhe, jonka korjaamista hén itse vaatii oikaisuvaatimuksella.

Keskeinen yleisen tietosuoja-asetuksen 22 artiklan taustalla oleva tavoite on ihmisen suojaami-
nen sellaiselta automaattiselta paatoksenteolta, jossa hdnen ominaisuuksiaan arvioidaan virheel-
lisilld perusteilla ilman ihmisen mahdollisuutta vaikuttaa tdhin arvioon. Kun verovelvollisen
oikaisuvaatimus hyviksytién vaaditulla tavalla, ei asianosaisella voida katsoa olevan tietosuo-
jaoikeudellisen suojan tarvetta saada paatosté tai sitd koskevaa oikaisuvaatimusta ihmisen kisi-
teltiavaksi.
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Liséksi oikaisuvaatimus voitaisiin verotusmenettelylain mukaan ratkaista automaatiossa, kun
padtds kumottaisiin oikaisuvaatimuksen johdosta ja verotus toimitettaisiin uudelleen tai kun ve-
rovelvollisen oikaisuvaatimuksen johdosta tehtdisiin tdydentévd verotuspditds. Verovelvolli-
sella on verotusmenettelyé koskevien sdédnnosten mukaan oikeus tehdi oikaisuvaatimus uudel-
leen toimitetusta verotuksesta ja tdydentiviastd verotuspaitoksestd, jolloin oikeus saattaa asia
ihmisen kasiteltdvaksi toteutuisi myos niissé tilanteissa.

Oikaisuvaatimuksen automaattisen ratkaisun perusteena olisi verovelvollisen oma vaatimus ja
hénen esittdménsa tiedot. Automaattinen ratkaiseminen perustuisi madrdmuodossa esitettyihin
seikkoihin, joiden oikeellisuudesta voidaan koneellisesti varmistua riittédvésti. Henkil6tietojen
késittelyn riskitasoa laskisi myds se, ettd automaattinen ratkaiseminen olisi mahdollista rajoite-
tusti vain niissd tapauksissa, kun asian ratkaiseminen ei edellyté tapauskohtaista harkintaa tai
késittelijd on arvioinut tapauskohtaista harkintaa koskevat seikat. Oikaisuvaatimuksen auto-
maattinen ratkaiseminen edistéisi oikaisuvaatimusten viivytyksetontd kisittelyé ja verovelvol-
linen saisi nopeammin paitoksen vaatimuksiinsa. Verohallinto voisi suunnata automatisoinnin
johdosta vapautuvia virkailijaresursseja tapauskohtaista harkintaa edellyttidvien oikaisuvaati-
musten késittelyyn, jolloin myds ndiden oikaisuvaatimusten késittely nopeutuisi. Verotuksessa
kasiteltavat henkilGtiedot ja tietojen késittelytavat perustuvat lakiin eika tietojen kisittely vero-
tuksessa perustu luonnollisen henkilon sellaisten ominaisuuksien arviointiin, joihin henkild ei
itse voi vaikuttaa. Esityksessd ehdotettavat muutokset eivit vaaranna kisittelyn oikeasuhtai-
suutta, koska tietojen késittelyn tarkoituksena on laissa sdfdetyn verotuksen tai muun laissa
sdddetyn tehtdvén toimittaminen eikd ehdotettavilla sddnndksilld puututa henkilStietojen kéasit-
telyyn muutoin. Ehdotettua oikaisuvaatimuksia koskevaa sdintelyd voidaan edelld mainituista
syistd pitda tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla yleisen edun mukai-
sena ja rekisterdidyn kannalta oikeasuhteisena ja henkil6tietojen kisittelyyn liittyvéa riskitasoa
véihdisend.

Maksujérjestelyyn ryhtymistd koskevissa asioissa oikeus vaatia ihmisen osallistumista ehdote-
taan toteuttavaksi niin, ettd luonnollinen henkild, joka pyytdd maksujérjestelyd Verohallinnon
sdahkoisessd palvelussa, voisi samalla vaatia, ettd Verohallinto ei ratkaise asiaa automaattisesti.
Jos pyynto olisi esitetty, Verohallinto voisi ratkaista asian automaattisesti vain, jos maksujar-
Jestelypyyntd hyvaksytddn. Oikeus vaatia ihmisen osallistumista on vilttimitonti toteuttaa
muulla tavoin kuin oikaisuvaatimuksella, koska maksujérjestelystd ei tehdd muutoksenhakukel-
poista hallintopaatosta. Ehdotettu saantely mahdollistaisi luonnollisen henkilon maksujérjeste-
lyasioiden joutuisan kéisittelyn silloin, kun lopputulos on verovelvollisen hakemuksen mukai-
nen. Ehdotettua maksujarj estelyasmlta koskevaa sadntelyé voidaan edelld mainituista syistd pi-
tad tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla yleisen edun mukaisena ja
oikeasuhteisena.

Ennakonpidétysprosenttia ja ennakkoveroa koskevissa asioissa oikeus vaatia ihmisen osallistu-
mista toteutuisi siten, ettd luonnollisella henkil5lla olisi oikeus pyytda pidatysprosentin tai en-
nakkoveron uudelleen méadrdaamista ja tehdi oikaisuvaatimus pyyntonsé johdosta saamasta paa-
toksesti siltd osin kuin pyyntoé ei hyviksyti. Poikkeus hallintolain 53 f §:n 1 momentissa tar-
koitetusta oikeussuojaedellytyksesti olisi valttdméton, jotta Verohallinto voi laskea verovelvol-
lisille ja he saisivat verovuoden ennakonpiditysprosentit ja ennakkoverot ajoissa. Ehdotettua
poikkeusta voidaan mainitusta syystd pitdd tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa tarkoite-
tulla tavalla yleisen edun mukaisena ja oikeasuhteisena.

Esityksen mukaan luonnollisella henkil6ll4 ei olisi oikeutta vaatia ihmisen osallistumista asian

késittelyyn veroilmoituksen ja perukirjan antamisajan pidentédmisté, perunkirjoituksen toimitta-
misajan pidentdmistd eikd veron tdytdntdonpanon keskeyttimistd koskevassa asiassa. Edelld
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mainituissa asioissa tehtyyn paitokseen ei saa hakea muutosta. Néissi asioissa hakemus voitai-
siin hylété tai jattad tutkimatta automaattisesti niissd selvissé tilanteissa, joissa asian ratkaise-
minen ei edellytd tapauskohtaista harkintaa. Téllaisia tilanteita olisivat esimerkiksi méiérdajan
pidentdmisen hakeminen vasta sen jilkeen, kun sdéddetty miardaika on jo paittynyt, ja tiytin-
toonpanon keskeytyksen hakeminen verolle silloin, kun kyseistd veroa koskevaa oikaisuvaati-
musta ei ole vireilld tai kyseinen vero on jo maksettu. Hakemusten ratkaiseminen virkailijatyona
olisi tarpeetonta tillaisissa yksiselitteisen selvissd tapauksissa. Néissd tapauksissa riittdviksi
suojatoimiksi on katsottava oikeus saada hakemukseen perusteltu pddtos tai mahdollisuus saada
tarvittaessa padtostd koskevia lisdtietoja Verohallinnolta. Ehdotettu poikkeus mahdollistaisi
médrdajan pidentdmistd koskevien selvien asioiden viivytyksettomén ratkaisemisen. Ehdotettua
poikkeusta voidaan mainitusta syystd pitdd tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa tarkoite-
tulla tavalla yleisen edun mukaisena ja oikeasuhteisena.

Arkaluonteiset tiedot

Perustuslakivaliokunta on arvioinut arkaluonteisten tietojen késittelya pitden ldhtokohtana, ettd
yksityiseldman suojaan kohdistuvia rajoituksia on arvioitava kulloisessakin sddntely-yhteydessi
perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten valossa (ks. PeVL 42/2016 vp, s. 2-3 ja siind vii-
tatut lausunnot). Merkityksellistd on ollut, ettd valiokunnan vakiintuneen kdytdnnén mukaan
lainsditijén liikkumavaraa rajoittaa henkildtietojen kasittelysta sdddettiessi erityisesti se, ettd
henkilGtietojen suoja osittain siséltyy perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvatun yksityiselaméan
suojan piiriin. Lainsddtijin tulee turvata tima oikeus tavalla, jota voidaan pitdd hyviksyttavana
perusoikeusjdrjestelmén kokonaisuudessa.

Valiokunta on tdmén vuoksi arvioinut erityisesti arkaluonteisten tietojen kasittelyn sallimisen
koskevan yksityiseldmdin kuuluvan henkil6tietojen suojan ydintd (PeVL 37/2013 vp, s. 2/1),
minki johdosta esimerkiksi tdllaisia tietoja siséltdvien rekisterien perustamista on arvioitava
perusoikeuksien rajoitusedellytysten, erityisesti rajoitusten hyviksyttivyyden ja oikeasuhtai-
suuden, kannalta (PeVL 29/2016 vp, s. 4-5 ja esimerkiksi PeVL 21/2012 vp, PeVL 47/2010 vp
sekd PeVL 14/2009 vp). Valiokunta on antanut merkitysté luovutettavien tietojen luonteelle
arkaluonteisina tietoina arvioidessaan tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuu-
den estiméttd koskevan sédédntelyn kattavuutta, tdsméllisyyttd ja siséltod (ks. esim. PeVL
38/2016 vp, s. 3).

Perustuslakivaliokunta on painottanut arkaluonteisten tietojen késittelyn aiheuttamia uhkia. Va-
liokunnan mielestd arkaluonteisia tietoja sisdltiviin laajoihin tietokantoihin liittyy tietoturvaan
ja tietojen vadrinkdyttoon liittyvid vakavia riskejé, jotka voivat viime kddessd muodostaa uhan
henkilon identiteetille (PeVL 13/2016 vp, s. 4, PeVL 14/2009 vp, s. 3/I). My0s yleisen tieto-
suoja-asetuksen mukaan erityisid henkilotietoja, jotka ovat arkaluonteisia perusoikeuksien ja -
vapauksien kannalta, on suojeltava erityisen tarkasti, koska niiden késittelyn asiayhteys voisi
aiheuttaa huomattavia riskeja perusoikeuksille ja -vapauksille. Valiokunta on tdmén johdosta
kiinnittdnyt erityistd huomiota siihen, etti arkaluonteisten tietojen késittely on syyté rajata tis-
méllisilld ja tarkkarajaisilla sddnnoksilld vain valttdmattomééan (ks. esim. PeVL 3/2017 vp, s.
5). Téllaista rajausta on valiokunnan uudemmassa kéytdnnossi pidetty sddtdmisjarjestyskysy-
mykseni (ks. esim. PeVL 15/2018 vp, s. 40).

Perustuslakivaliokunnan mukaan arkaluonteisten tietojen kéasittelya koskevaa sddntelya on ylei-
sen tietosuoja-asetuksen mahdollistamissa puitteissa edelleen syytd arvioida myds aiemman
sddntelyn lakitasoisuutta koskevan kéyténnon pohjalta. Yleisti tietosuoja-asetusta yksityiskoh-
taisemman lakitasoisen sdéntelyn tarve tulee kuitenkin perustella myds yleisen tietosuoja-ase-
tuksen puitteissa tapauskohtaisesti. Sddntelyn tarpeen osalta on syyta kiinnittdd huomiota myds
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asetuksessa omaksuttuun riskiperusteiseen ldhestymistapaan. Valiokunta painottaa, etti myos
arkaluonteisten henkil6tietojen késittelyd koskevan sddntelyn kohdalla on syyta pyrkid selkedin
ja ymmarrettdvadn lainsdddantoon (PeVL 14/2018 vp, s. 5-6).

Perustuslakivaliokunnan lausuntokaytédnnossd arkaluonteisiin tietoihin kuuluviksi luetaan seké
erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tiedot ettd perustuslakivaliokunnan lausuntokaytan-
ndssd omaksumat niin sanotut valtiosdantdisesti arkaluonteiset tiedot. Valtiosdantdisesti arka-
luonteisina tietoina perustuslakivaliokunta on pitinyt ainakin sosiaalihuollon asiakastietoja
(PeVL 15/2018 vp, s. 38), luonnollisen henkil6n yksityiskohtaisia tilitietoja (PeVL 48/2018 vp)
ja maksukorttitietoja (PeVL 36/2020 vp, s. 3—4). Rikostuomioihin ja rikoksiin liittyvét henkild-
tiedot voidaan myds lukea valtiosdédntdisesti arkaluonteisiksi (PeVL 15/2018 vp, s. 38). Niiden
kasittelystd sdddetidn erikseen yleisen tietosuoja-asetuksen 10 artiklassa, jossa edellytetddn asi-
anmukaisten suojatoimien saatamista.

Tilanteissa, joissa arkaluonteisten tietojen kasittely olisi erityislainsddddnnossa sallittua, voitai-
siin niitd kasitelld myos automaattisessa paatoksenteossa, jos automaattiselta kasittelyltd edel-
lytettdvat vaatimukset tdyttyisivit. Yleisen tietosuoja-asetuksen 22 artiklan 4 kohdan mukaan
automatisoidut yksittdispaatokset eivét saa perustua 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin erityi-
siin henkil6tietoryhmiin, paitsi jos sovelletaan 9 artiklan 2 kohdan a tai g alakohtaa ja asianmu-
kaiset toimenpiteet rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien sekd oikeutettujen etujen suojaa-
miseksi on toteutettu. Rekisterdidyn oikeudet tulee kuitenkin arvioida yleisen tietosuoja-asetuk-
sen 35 artiklassa sdddetyn tietosuojan vaikutustenarvioinnin yhteydessa ja samoin tulee arvioida
riittdvat suojatoimet osana automaattisen paatoksenteon kayttdonottoa.

Verotuksessa kdsiteltdvdt erityiset henkilotietoryhmdt ja valtiosddntoisesti arkaluonteiset tie-
dot

Verotuksessa késitellddn erditd yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuja erityisia
henkil6tietojen ryhmié ja 10 artiklassa tarkoitettuja tietoja rikostuomioista ja rikkomuksista.
Niité ovat invaliditeettiprosenttia, kirkkokuntaa ja ammattiyhdistyksen jasenmaksuja koskevat
tiedot. Invalidivdhennys on poistettu lailla 619/2021, jota sovelletaan verovuoden 2023 vero-
tuksesta alkaen. Ehdotetussa erityislainsddddnndssé tarkoitetuista asioista oikaisuvaatimusten
késittelyssd voi tulla periaatteessa kisiteltdvéksi kirkkokuntaa ja ammattiyhdistyksen jisenmak-
suja koskevia tietoja, jos oikaisuvaatimus koskee kirkollisverovelvollisuutta tai jisenmaksujen
vahentdmisté. N4ité asioita koskevien oikaisuvaatimusten miaré on kuitenkin vahéinen. Kirkol-
lisvero maératadn verotusta toimitettaessa kirkon jasenyyttd koskevan, véestotietojarjestelmasté
saatavan tiedon perusteella ja ammattiyhdistysten jisenmaksut vihennetédn tydmarkkinajérjes-
ton antaman vuosi-ilmoituksen perusteella, eiké tarvetta oikaisuvaatimuksen tekemiseen ole ai-
van poikkeuksellisia virhetilanteita lukuun ottamatta. Tdmén vuoksi mydskdédn tarvetta niité
asioita koskevien oikaisuvaatimusten kisittelyn automatisoinnille ei kdytdnndssa ole.

Liséksi verotuksen tietojérjestelméssd on yksittdistapauksissa terveydentilaa koskevia tietoja
sekd vero- ja muita rikoksia, kuten kirjanpitorikoksia, koskevia tietoja. Ehdotetussa erityisséén-
telyssd tarkoitetuista tilanteista oikaisuvaatimusten ja miérdajan pidentdmista koskevien pyyn-
tojen automaattisessa kasittelyssd voi tulla késiteltdvaksi verovelvollisen ilmoittamia tervey-
dentilaa koskevia tietoja, jos verovelvollinen vaatii veronmaksukyvyn alentumisvéhennysta tai
médrdajan pidentdmistd ja perustelee vaatimustaan esimerkiksi sairaudellaan. Veronmaksuky-
vyn alentumisvidhennysté koskevien oikaisuvaatimusten késittelyn automatisointi ei ole kéytén-
ndsséd mahdollista, koska vaatimuksen ratkaiseminen edellyttdé verovelvollisen sairaudestaan
esittdman vapaamuotoisen selvityksen tapauskohtaista tutkimista. Sama koskee myds vero- ja
muita rikoksia koskevia tietoja.
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Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnossa tarkoitettuja valtiosdéntoisesti arkaluonteisia tie-
toja, kuten sosiaalihuollon asiakastietoja, ei lahtokohtaisesti kisitelld ehdotetussa erityissaénte-
lyssd Perustuslakivaliokunnan lausuntokéytdnndssa valtiosdéntoisesti arkaluonteisiin tietoihin
luettuja yksityiskohtaisia tilitietoja tai maksukorttitietoja sisdltyy 1dhinnd verovalvonnan aineis-
toihin, ei suoraan automaattisen paatoksenteon perusteena oleviin tietoihin.

Arkaluonteisten tietojen kisittely perustuu Verohallinnolle asetettuun lakisditeiseen velvoittee-
seen toimittaa verotus voimassa olevan verolainsdddannon mukaisesti. Késittely perustuu ylei-
sen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohtaan, jonka mukaan tietojen kisittely on
sallittua muun muassa silloin, kun kisittely on tarpeen yleisti etua koskevasta syysti jasenval-
tion lainsdédédnnon nojalla. Verohallinto késittelee yleisen tietosuoja-asetuksen tarkoittamia eri-
tyisid henkil6tietoryhmid koskevia tietoja ja valtiosdéntodisesti arkaluonteisia tietoja vain siiné
méérin kuin niiden késitteleminen on vélttimatontd verotuksen toimittamiseksi. Verotuksessa
arvioinnin kohteena eivit ole henkilon henkil6kohtaiset ominaisuudet, vaan taloudellinen ta-
pahtuma tai tilanne, johon arkaluonteinen tieto liittyy. Arkaluonteisten tietojen késittely on pe-
rusteltua ja oikeasuhteista myos rekisterdityjen kannalta, koska verotuksen yhdenmukaisuus ja
yhdenvertaisuus edellyttdvit samanlaisten menettelyiden noudattamista riippumatta siitd, liit-
tyko henkiloon arkaluonteista tietoa vai ei. Rekisterdidylld olisi néissd asioissa tehtyjen auto-
maattisten paitdsten osalta samat oikeudet kuin muissa automaattisesti ratkaistuissa asioissa.
Verohallinnon automaattinen péaitoksenteko ehdotetussa erityissddntelyssé tarkoitetuissa asi-
oissa perustuisi mahdollisten arkaluontoisten tietojen késittelyn osalta yleisen tietosuoja-ase-
tuksen 22 artiklan 2 kohdan b alakohdan ohella 22 artiklan 4 kohtaan, jonka mukaan automaat-
tiset padtokset eivit saa perustua 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin erityisiin henkildtietoryh-
miin, paitsi jos sovelletaan 9 artiklan 2 kohdan a tai g alakohtaa ja asianmukaiset toimenpiteet
rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien seka oikeutettujen etujen suojaamiseksi on toteutettu.

Tulliverotuksessa ei késitelld yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuja erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvia henkiltietoja eiké asetuksen 10 artiklassa tarkoitettuja tietoja ri-
kostuomioista tai rikkomuksista. Perustuslakivaliokunnan kaytdnnossé tarkoitettuja valtioséédn-
toisesti arkaluonteisia tietoja ei mydskadn lahtokohtaisesti sisdlly tdssé esityksessa tarkoitettui-
hin Tullin paitoksiin taikka niihin liittyviin tulli-ilmoitustietoihin tai asiakirjoihin. Tullivero-
tuksen tietojérjestelméssd on kuitenkin tietoja yksityiskohtaisista tilinumeroista, mikéli muu-
toksenhakija on valinnut tullien ja verojen takaisinmaksutavaksi suorituksen pankkitilille. Tili-
tieto ei kuitenkaan sellaisena ole automaattisen oikaisupaitdksenteon perusteena oleva tieto,
mutta se on luettavissa oikaisupaatoksen liitteend olevasta palautuslaskelmasta.

Verohallinnolla on velvoite toimittaa kirkollisverotus ja kisitelld kirkollisverotuksen toimitta-
miseksi uskonnollista vakaumusta eli kirkkokuntaa koskevia tietoja. Verotusmenettelylain 1 ja
6 §:n mukaan verotuksen toimittaa Verohallinto, ja Verohallinnon toimittamiin veroihin kuulu-
vat evankelis-luterilaisen kirkon ja ortodoksisen kirkkokunnan seurakunnalle suoritettava kir-
kollisvero. Invaliditeettiprosenttia koskevan terveyttd kuvaavan tiedon kasittely perustuu tulo-
verolain (1535/1992) 104 §:ssé saddettyyn kunnallisverotuksen invalidividhennysti koskevaan
sddntelyyn sekd autoverolain 26 §:ssd sdddettyyn vamman perusteella myonnettivad vihennysté
koskevaan sddntelyyn. Ammattiliiton jdsenyyttd kuvaavan ammattiyhdistyksen jisenmaksuja
koskevan tiedon késittely perustuu tuloverolain 95 §:n tulonhankkimisvihennystd koskevaan
saantelyyn.

Rekisterdidyn oikeudet toteutetaan Verohallinnossa ja Tullissa yleisen tietosuoja-asetuksen mu-
kaisesti siten kuin lakisédteisessd henkilGtietojen késittelyssd edellytetéén. Esimerkiksi rekiste-
roidyn oikeus paistd omiin tietoihin ulottuu samalla tavoin arkaluonteisiin tietoihin kuin muihin
verotustietoihin. Sama koskee virheen oikaisua, vaikka virheen korjaaminen tapahtuu kuitenkin
pddasiassa verotuksen muutoksenhakukeinoin eikd yleisen tietosuoja-asetuksen nojalla, ellei
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kysymys ole virheestd, joka ei vaikuta veron madrain. Lisdksi henkil6tietojen kasittelystd Tul-
lissa annetussa laissa (650/2019) sdddetidn tarkemmin tarkastusoikeuden toteuttamisesta.

Yleisen tietosuoja-asetuksen edellyttimind suojatoimina Verohallinto ja Tulli noudattavat eri-
tyisten henkildtietoryhmien ja myds valtiosdéntdisesti arkaluonteisten tietojen osalta tietosuo-
jalain 6 §:n 2 momentissa sdddettyjd asianmukaisia ja erityisid suojatoimia rekisterdidyn oi-
keuksien suojaamiseksi. Niiden ohella Verohallinto noudattaisi edelld mainittuja yleisen tieto-
suoja-asetuksen 22 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisia automaattisen paitoksenteon edel-
lyttdmid asianmukaisia toimenpiteitd rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien sekd oikeutettujen
etujen suojaamiseksi.

Lapsen asema

Perustuslakivaliokunta on kiinnittinyt huomiota siihen, ettd yleisessd tietosuoja-asetuksessa
kiinnitetddn huomiota lapsen erityiseen suojan tarpeeseen henkilotietoja kasiteltdessa (ks. esim.
PeVL 7/2019, s. 8). Asetuksen johdanto-osan 71 kappaleen mukaan automaattista paatoksente-
koa ei saisi kohdistaa lapseen.

Verotusta koskevassa padtoksenteossa automatiikkaa ei kohdisteta erityisesti lapsiin, vaan paa-
tokset kohdistuvat henkildihin samalla tavoin riippumatta siitd, onko kysymys tdysivaltaisesta
vai vajaavaltaisesta henkilostd. Verotus perustuu aina lakiin, ja verotuksen toimittamisessa ja
padtoksenteossa on noudatettava yhdenvertaisuuden periaatetta. Verotuksen toimittamisessa ei
ole merkitysté silld, onko péédtoksenteon kohteena tdysivaltainen henkild vai lapsi. Edelld to-
dettu koskee vastaavasti myos tulliverotusta.

Lapsen huoltaja voi hoitaa lapsen veroasioita sdhkdisesti OmaVero-palvelussa, esimerkiksi
pyytda lisdaikaa veroilmoituksen antamiselle ja tehdd oikaisuvaatimuksen lapsen verotuksesta.
Lapsi voi my®0s itse asioida OmaVero-palvelussa, jos hén voi tunnistautua esimerkiksi pankki-
tunnuksilla. Ehdotetussa erityislainsdddanndssa tarkoitettuja asioita voi myds panna vireille pa-
perilomakkeella, joiden tiedot luetaan optisesti Verohallinnon tietojérjestelmiin. Automaatti-
nen pédtds voidaan tehdd sekd sdhkoisesti ettd lomakkeella esitetyn vaatimuksen perusteella.
Mairédajan pidentdmisti ja maksujérjestelyd koskevan asian voi panna vireille myos suullisesti,
jolloin virkailija ratkaisee asian. Koska samat asiointitavat ovat kéytettdvissd myos lapsen asi-
oissa, ehdotetulla erityissddntelylld ei ole vaikutusta lasten ja heiddn huoltajiensa tosiasiallisiin
asiointimahdollisuuksiin eiki lasta koskevien asioiden kisittelyaikoihin Verohallinnossa. Eh-
dotettu erityissdéntely ei siten tosiallisestikaan aseta lasta muita verovelvollisia heikompaan
asemaan verotusmenettelyssa.

Julkisuusperiaate

Perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallen-
teet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole vilttdméttomien syiden vuoksi lailla erikseen ra-
joitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta.

Esityksessd tarkoitetut automaatiossa késiteltavat verotustiedot ja verotuspaatokset ovat salassa
pidettivid verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999) 1 ja 4 §:n
nojalla. Lain 5 §:ssé sdddettyihin tuloverotuksen julkisiin tietoihin tai 6 §:ssé sdddettyihin kiin-
teistoverotuksen julkisiin tietoihin ei sisélly tietoa siitd, ettd verotuspditds tehddin automaati-
ossa. Valmisteverotustietoja ja -paatoksid koskevat tiedot ovat salassa pidettidvid muilta osin
uudella valmisteverotuslailla (182/2010) kumotun vuoden 1994 valmisteverotuslain
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(1469/1994) 66 ja 67 §:n nojalla. Autoverotusta koskevien tietojen ja verotuspddtosten salassa-
pito perustuu muilta osin kumotun vuoden 1994 autoverolain (1482/1994) 86, 87 ja 88 §:dén.
Ajoneuvoverolain 63 §:ssd sdddetidn ajoneuvoveroa koskevien tietojen julkisuudesta. Tullikoo-
deksin 12 artiklan nojalla kaikki tulliviranomaisen tehtdviensa hoidon yhteydessd saamat luot-
tamukselliset tai luottamuksellisina annetut tiedot on pidettava salassa. Tamain lisiksi sovelle-
taan julkisuuslain salassapitosddnndksié ja, siltd osin kuin on kyse henkildtietojen késittelysta,
tietosuojalain ja henkilStietojen késittelystd Tullissa annetun lain sdédnnoksié.

Automaattiseen paitoksentekoon liittyvien kuvausten, kdyttdonottopaatdsten ja menettelyé kos-
kevien asiakirjojen julkisuus toteutuu yleislakien eli hallintolain, tiedonhallintalain ja muun mu-
assa julkisuuslain mukaisesti. Verohallinnossa voisi tiedon antaminen verovalvontatoimeen liit-
tyvistd seikasta vaarantaa valvonnan tai sen tarkoituksen toteutumisen siten kuin julkisuuslain
24 §:n 1 momentin 15 kohdassa séédetién. Néissa tilanteissa kaikkia valvontatoimeen liittyvié
tietoja ei voitaisi antaa julkisuuteen eikd myoskdin asianosaiselle.

Arvio sddtimisjdrjestyksestd

Lakiehdotusten ei arvioida olevan ongelmallisia perustuslain 6 §:n 1 momentin, 10 §:n 1 mo-
mentin, 12 §:n 2 momentin tai 21 §:n sddnndsten kannalta. Lakiehdotuksissa on kéytetty asian-
mukaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen sallimaa liikkumavaraa.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsdatamisjarjes-
tyksessé. Hallitus pitdd kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiassa lausun-
non.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

verotusmenettelysti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan verotusmenettelysti annetun lain (1558/1995) 51 §:n 1 momentti, sellaisena kuin
se on laissa 1079/2005, ja

lisdtddn lakiin uusi 26 f § seuraavasti:

26§
Asian automaattinen ratkaiseminen

Poiketen siitd, mitd hallintolain 53 e §:n 4 momentissa sdddetdin, myos oikaisuvaatimusta
koskeva asia voidaan ratkaista automaattisesti, jos:

1) verovelvollinen esittdd oikaisuvaatimuksessaan uuden vaatimuksen tai uutta selvitysti ja
oikaisuvaatimus hyviksytién;

2) padtds kumotaan verovelvollisen oikaisuvaatimuksen johdosta ja Verohallinto késittelee
asian uudelleen; taikka

3) verovelvollisen oikaisuvaatimuksen johdosta tehddén tdydentdva verotuspaatos.

Poiketen siitd, mitd hallintolain 53 f §:n 1 momentissa sdddetddn, veroilmoituksen, muun il-
moituksen tai tietojen antamisajan pidentdmistd koskeva asia voidaan ratkaista automaattisesti
myos, jos luonnollisen henkilon vaatimusta ei hyvéksyté.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettu asia voidaan ratkaista automaattisesti vain, jos hallinto-
lain 53 e §:n 2 momentissa sdddetyt asian automaattisen ratkaisemisen edellytykset tayttyvit.

Mité edelld téssd pykaldsséd sdddetddn verovelvollisesta, koskee myds tiedonantovelvollista,
muuta ilmoitusvelvollista ja verosta vastuussa olevaa.

518§
Verotuspdiitos ja verotustodistus

Verovelvolliselle 1dhetetdin verotuksesta verotuspditos selvityksineen verotuksen perusteista
ja ohjeet siitd, miten verotukseen voidaan hakea muutosta. Selvitykseen merkitddn tiedot vero-
velvollisen tuloista ja varoista, veroista ja maksuista, veronpalautuksesta ja jadnnosverosta seka
verovelvollisen yksildintitiedot ja verotuksen toimittanut viranomainen yhteystietoineen. Vero-
tuspaétokseen sovelletaan lisdksi, mitd hallintolain 53 g §:n 1 momentissa sdddetéédn asian au-
tomaattisesta ratkaisemisesta ilmoittamisesta.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti annetun lain (768/2016) 53 §, sellai-
sena kuin se on laissa 16/2018, ja

muutetaan 35 §:n 4 ja 5 momentti, 52 §:n 2 momentti ja 55 §:n 1 momentti seuraavasti:

35§
Myohdstymismaksu

Verovelvolliselle on varattava tilaisuus selvityksen antamiseen 7 §:ssd sdddetylld tavalla en-
nen myohéstymismaksun mairdémistd, ellei verovelvollisen kuuleminen ennen my6héstymis-
maksun maaraémisté ole ilmeisen tarpeetonta. Jos myShistymismaksua maédrataan enintdén 200
euroa, on tilaisuus selvityksen antamiseen varattava vain, jos se on erityisesta syysté tarpeen.

Myo6histymismaksu jitetddn madradmatti, jos ilmoituksen antaminen on viivéstynyt verovel-
vollisesta riippumattomasta syysta tai laiminlydnnille on pateva syy tai muu erityinen syy. Myo-
histymismaksua ei miérité, jos my6hdssa ilmoitetulle verolle méériatdin veronkorotus.

52§
Pddtoksen antaminen

558§
Pdditoksen sisdlto

Padtoksestd on kaytava ilmi paatdksen tehnyt viranomainen yhteystietoineen, verovelvollisen
yksilointitiedot, paédtoksen perustelut ja tieto siitd, miten asia on ratkaistu. Paatokseen sovelle-
taan lisdksi, mitd hallintolain 53 g §:n 1 momentissa sdddetddn automaattisesta ratkaisemisesta
ilmoittamisesta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Lain 35 §:n 4 ja 5 momenttia sovelletaan ensimmaisen kerran lain voimaantulopdivind ja sen
jalkeen alkavalta verokaudelta sekd lain voimaantulopdivin jdlkeen paittyvaltd 11 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetulta verokaudelta méaréttavaan myohéstymismaksuun.

Ennen lain voimaantuloa pééttyneeltd verokaudelta méaréttdvaan myohédstymismaksuun so-
velletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sadnnoksié.
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Laki

veronkantolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan veronkantolain (11/2018) 68 § ja 69 §:n 1 momentti ja
lisdtddn 43 §:44n uusi 5 momentti seka lakiin uusi 67 a § seuraavasti:

43 §

Maksujdrjestelyn edellytykset

Verojen maksujérjestelyyn ryhtymisti koskeva asia voidaan ratkaista automaattisesti, jos hal-
lintolain 53 e §:n 2 momentissa sdédetyt asian automaattisen ratkaisemisen edellytykset taytty-
vit. Maksujérjestelyyn ryhtymistd koskevassa asiassa ei sovelleta hallintolain 53 f §:n 1 mo-
menttia. Jos luonnollinen henkild esittdd pyynnon maksujarjestelyyn ryhtymisestd Verohallin-
non sidhkdisessd palvelussa, han voi samassa yhteydessé vaatia, ettd asiaa ei ratkaista automaat-
tisesti. Verohallinto voi télloin ratkaista asian automaattisesti vain, jos pyynto hyvéksytdan. Ve-
rohallinnon on asian vireillepanon yhteydessa ilmoitettava, ettd vaatimuksesta huolimatta asia
voidaan ratkaista automaattisesti, jos pyynto hyviksytian.

13 luku
Erindiset sainnokset
67 a§
Keskeytysasian automaattinen ratkaiseminen
Poiketen siitd, mitd hallintolain 53 f §:n 1 momentissa sdédetdén, verojen ja maksujen tdytin-
toonpanosta annetun lain 12 §:ssé tarkoitettu keskeytysmaarayksen antamista koskeva asia voi-
daan ratkaista automaattisesti myos, jos luonnollisen henkilon vaatimusta ei hyvéksyti. Asia
voidaan ratkaista automaattisesti vain, jos hallintolain 53 e §:n 2 momentissa sidddetyt asian
automaattisen ratkaisemisen edellytykset tayttyvét.
68 §
Myohdstymismaksun perimdittd jdttdminen
Valtiovarainministerion asetuksella voidaan séétad, ettd myohdstymismaksuja ei peritd ajalta,

jolta veroilmoituksen antaminen on viivdstynyt verovelvollisista riippumattomien esteiden
vuoksi.

69 §

Pdditoksen sisdlto

63



Tdmaén lain nojalla annetusta padtoksestd on kaytéva ilmi padtoksen tehnyt viranomainen yh-
teystietoineen, verovelvollisen yksilointitiedot, padtdksen perustelut ja tieto siitd, miten asia on
ratkaistu. Pdatokseen sovelletaan lisdksi, mitd hallintolain 53 g §:n 1 momentissa sdddetddn
asian automaattisesta ratkaisemisesta ilmoittamisesta.

Tama laki tulee voimaan péivéana kuuta 20 .

Lain 68 §:44 sovelletaan ensimmaéisen kerran lain voimaantulopdivéni ja sen jdlkeen alkavalta
oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetussa laissa tarkoitetulta verokaudelta seké
lain voimaantulopdivén jélkeen pédttyvaltd mainitun lain 11 §:n 3 momentissa tarkoitetulta ve-
rokaudelta madrattavadn myohastymismaksuun.

Ennen lain voimaantuloa paéttyneeltd oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysté annetussa
laissa tarkoitetulta verokaudelta mairéittdvain myohdstymismaksuun sovelletaan tdmén lain
voimaan tullessa voimassa olleita sadnnoksia.
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Laki

ennakkoperintilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ennakkoperintilain (1118/1996) 7 a §:n 1 momentti ja 48 §:n 3 momentti, sellaisina
kuin ne ovat, 7 a §:n 1 momentti laissa 1070/2003 ja 48 §:n 3 momentti laissa 775/2016, seké

lisditddn lakiin siitd lailla 1225/2006 kumotun 7 §:n tilalle uusi 7 § ja lailla 775/2016 kumotun
32 §:n tilalle uusi 32 § seuraavasti:

78
Suorituksen saajaa koskevan asian ratkaiseminen automaattisesti

Poiketen siitd, mitd hallintolain (434/2003) 53 f §:n 1 momentissa sdddetddn, pidatysprosenttia
ja ennakonkannossa maksettavaa veroa koskeva péétds voidaan tehdi automaattisesti sen esta-
matté, ettd luonnollinen henkild ei saa vaatia paitdkseen oikaisua.

Asian automaattisessa ratkaisemisessa noudatetaan muutoin, mitd verotusmenettelystd anne-
tun lain 26 f §:ssd sdadetdan.

7a$§
Pdditoksen sisdlto

Kirjallisesta paatoksestd on kaytdva ilmi paatoksen tehnyt viranomainen yhteystietoineen,
vero- tai maksuvelvollisen yksildintitiedot, paatoksen perustelut ja tieto siitd, miten asia on rat-
kaistu. Padtokseen sovelletaan liséksi, mitéd hallintolain 53 g §:n 1 momentissa sdédetiin asian
automaattisesta ratkaisemisesta ilmoittamisesta.

32§
Rekisterdintid koskeva pddtos

Verohallinnon on annettava asianomaiselle pditos ennakkoperintérekisterié ja tyonantajare-
kisterid koskevassa rekisterdintiasiassa.

48 §
Muutoksenhaku

Muutosta ei kuitenkaan saa hakea pddtokseen, jolla on padtetty olla antamatta ennakkorat-
kaisu.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

perinto- ja lahjaverolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn perinto- ja lahjaverolakiin (378/1940) uusi 33 b § seuraavasti:

33b§
Asian automaattiseen ratkaisemiseen sovelletaan, mitd verotusmenettelystd annetun lain
(1558/1995) 26 f §:ssé sdddetaan.
Sen liséksi, mitd verotusmenettelystd annetun lain 26 f §:ssd sdédetdén, perunkirjoituksen toi-
mittamisajan pidentdmistd koskeva asia voidaan hallintolain 53 f §:n 1 momentissa séddetysté
poiketen ratkaista automaattisesti myds, jos luonnollisen henkilon vaatimusta ei hyvéksyta.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

ajoneuvoverolain 22 ja 45 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan ajoneuvoverolain (1281/2003) 22 ja 45 §, sellaisena kuin niistd on 45 § laissa
1065/2014, seuraavasti:

22§
Verolipun tiedot

Verotuksen toimittamisessa kaytettyjen tietojen ja veron suorittamiseksi tarpeellisten tietojen
liséksi verolippuun voidaan merkiti tiedot samasta ajoneuvosta aikaisemmin suorittamatta ole-
vista ajoneuvoveroista, niille laskettavista viivdstysseuraamuksista seka siitd, kenelle vero on
ndiltd ajoilta maksuunpantu. Verolippuun merkitd&in myos verovelvollisen edeltaviltd verokau-
delta kannettavaksi tai palautettavaksi siirrettyjen verojen maird. Verolippuun sovelletaan li-
séksi, mitd hallintolain (434/2003) 53 g §:n 1 momentissa sdddetddn asian automaattisesta rat-
kaisemisesta ilmoittamisesta.

Verolippuun ei sovelleta hallintolain 44 ja 45 §:n sddnnoksié.

45§
Veronkorotus

Jos verovelvollinen on ilman pétevdi syytd antanut asiakirjan tai muun tiedon puutteellisena,
erehdyttdvéni tai vadrani ja menettely on ollut omiaan aiheuttamaan sen, ettd verovelvolliselle
olisi voinut jaddi veroa maksuunpanematta tai veroa olisi palautettu litkaa, maksuunpannaan
veronkorotusta vahintddn 100 euroa mutta enintidén 2 000 euroa.

Jéalkiverotuksena maksuunpantavaa veroa voidaan korottaa enintddn kolminkertaiseksi, jos
verovelvollisen menettelyd veron vélttdmiseksi voidaan pitda torkedna.

Korotuksen suuruutta maarattiessi otetaan huomioon menettelyn moitittavuus, toistuvuus ja
muut ndihin rinnastettavat seikat.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
Veronkorotus madritdan lain voimaan tullessa voimassa olleiden sddnndsten mukaisesti 31
paivaan joulukuuta 2024,
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Laki

tullilain 88 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn tullilain (304/2016) 88 §:44n uusi 5 momentti seuraavasti:

88§

Oikaisuvaatimus

Poiketen siitd, mitd hallintolain 53 e §:n 4 momentissa sdddetdén, tulliverotusta koskeva muun
asianosaisen kuin tulliasiamiehen oikaisuvaatimus, jossa esitetddn uusi vaatimus tai uutta selvi-
tystd, voidaan ratkaista automaattisesti, jos vaatimus hyviksytddn. Oikaisuvaatimuksen auto-
maattinen ratkaiseminen edellyttéé lisdksi, ettd hallintolain 53 e §:n 2 momentissa sdédetyt asian
automaattisen ratkaisemisen edellytykset tayttyvét.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

kiinteistoverolain 22 ja 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kiinteistoverolain (654/1992) 22 §:n 4 momentti ja 24 §:n 2 momentti, sellaisina
kuin ne ovat, 22 §:n 4 momentti laissa 19/2018 ja 24 §:n 2 momentti laissa 1087/2005, seuraa-
vasti:

22§

Verotuksen toimittaminen

Verotuksessa noudatettaviin yleisiin periaatteisiin, asioiden yhdessé késittelemiseen, kuule-
miseen, asian automaattiseen ratkaisemiseen ja péditoksen perustelemiseen sovelletaan, mitd
niistd verotusmenettelystd annetussa laissa sédddetdén.

24 §

Verotuspdiitos

Verotuspaiatokseen merkitddn verovelvollisen yksildintitiedot ja verotuksen toimittanut viran-
omainen yhteystietoineen, kiinteistot, joista verovelvollisen on suoritettava veroa, ndiden kiin-
teistdjen arvot sekd suoritettavan veron maara. Jos rakennus sijoittuu 12—14 §:ssé tarkoitettuihin
luokkiin, my6s tima merkitddn verotuspaitokseen. Verotuspaidtokseen sovelletaan liséksi, mitd
hallintolain 53 g §:n 1 momentissa sdédetién asian automaattisesta ratkaisemisesta ilmoittami-
sesta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

autoverolain 65 ja 67 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan autoverolain (777/2020) 65 §:n 1 momentti ja 67 §:n 1 momentti seuraavasti:

65 §
Verotuksessa noudatettavat yleiset sddnnékset

Jollei tdssd laissa toisin sdddetd, verotusmenettelyyn sovelletaan, mitd verotusmenettelysti
annetun lain (1558/1995), jaljempéna verotusmenettelylaki, 26 §:n 1-4 ja 6 momentissa sekd 26
a, 26 ¢ ja 26 f §:ssd tai niiden nojalla sdddetddn verotuksen yleisistd menettelysadnnoksista.

67§
Pddtoksen sisdlto ja perusteleminen

Péatoksestd on kiytdva ilmi verovelvollisen tai hakijan yksilointitiedot, tieto siitd, miten asia
on ratkaistu, paatoksen tehnyt viranomainen yhteystietoineen ja ohjeet siitd, miten paitokseen
voidaan hakea muutosta. Padtokseen sovelletaan lisiaksi, mitd hallintolain 53 g §:n 1 momentissa
sdddetddn asian automaattisesta ratkaisemisesta ilmoittamisesta.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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10.
Laki

tonnistoverolain 31 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tonnistoverolain (476/2002) 31 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa
31/2018, seuraavasti:

318§
Verotuksen toimittaminen

Tonnistoverotus toimitetaan verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 3 §:ssé tarkoite-
tulta verovuodelta. Verotuksen toimittamiseen, asian automaattiseen ratkaisemiseen, verotuk-
sen padttymiseen, tdydentdvain verotuspéadtokseen, verotarkastukseen, verotuksen oikaisuun,
veronkorotukseen, my6hdstymismaksuun, jaddnnosverolle maarattdvain ja veronpalautukselle
maksettavaan korkoon ja seurannaismuutokseen sovelletaan verotusmenettelystd annettua la-
kia, veronlisdyksestd ja viivekorosta annettua lakia (1556/1995) sekd veronkantolakia
(11/2018). Tonnistoveron kantoon, perintdén ja palauttamiseen sovelletaan veronkantolakia.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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11.
Laki

arvonlisiiverolain 175 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan arvonlisdverolain (1501/1993) 175 §, sellaisena kuin se on laissa 529/2010, seu-

raavasti:

175§
Verohallinnon on annettava asianomaiselle paétos rekisterdintia ja 13 a §:ssé tarkoitetun ve-
rovelvollisuusryhméin muodostamista ja purkamista koskevassa asiassa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd 20.10.2022

Paidministeri

Sanna Marin

Valtiovarainministeri Annika Saarikko
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Eduskunnan paatoksen mukaisesti

Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

verotusmenettelysti annetun lain muuttamisesta

muutetaan verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 51 §:n 1 momentti, sellaisena kuin
se on laissa 1079/2005, ja

lisdtddn lakiin uusi 26 f § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

51§

73

Ehdotus

261§

Asian automaattinen ratkaiseminen

Poiketen siitd, mitd hallintolain 53 e §:n 4
momentissa sdddetddn, myés oikaisuvaati-
musta koskeva asia voidaan ratkaista auto-
maattisesti, jos:

1) verovelvollinen esittdd oikaisuvaatimuk-
sessaan uuden vaatimuksen tai uutta selvi-
tystd ja oikaisuvaatimus hyvéksytddn,

2) pddtos kumotaan verovelvollisen oikai-
suvaatimuksen johdosta ja Verohallinto kdsit-
telee asian uudelleen; taikka

3) verovelvollisen oikaisuvaatimuksen joh-
dosta tehdddn tdydentdvd verotuspddtos.

Poiketen siita, mitd hallintolain 53 f §:n 1
momentissa  sdddetddn, veroilmoituksen,
muun ilmoituksen tai tietojen antamisajan pi-
dentdmistd koskeva asia voidaan ratkaista au-
tomaattisesti myds, jos luonnollisen henkilon
vaatimusta ei hyviksytd.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettu asia
voidaan ratkaista automaattisesti vain, jos
hallintolain 53 e §:n 2 momentissa sdddetyt
asian automaattisen ratkaisemisen edellytyk-
set tayttyvdt.

Mitd edelld tassd pykdldssd sdddetddn vero-
velvollisesta, koskee myods tiedonantovelvol-
lista, muuta ilmoitusvelvollista ja verosta vas-
tuussa olevaa.

51§



Voimassa oleva laki

Verotuspdcitos ja verotustodistus

Verovelvolliselle ldhetetddn verotuksesta
verotuspditds selvityksineen verotuksen pe-
rusteista ja ohjeet siitd, miten verotukseen voi-
daan hakea muutosta. Selvitykseen merkitdan
tiedot verovelvollisen tuloista ja varoista, ve-
roista ja maksuista, veronpalautuksesta ja
jaannosverosta sekd verovelvollisen yksildin-
titiedot ja verotuksen toimittanut viranomai-
nen yhteystietoineen.

Ehdotus

Verotuspdcitos ja verotustodistus

Verovelvolliselle ldhetetddin verotuksesta
verotuspddtos selvityksineen verotuksen pe-
rusteista ja ohjeet siitd, miten verotukseen voi-
daan hakea muutosta. Selvitykseen merkitdan
tiedot verovelvollisen tuloista ja varoista, ve-
roista ja maksuista, veronpalautuksesta ja
jaannodsverosta sekd verovelvollisen yksildin-
titiedot ja verotuksen toimittanut viranomai-
nen yhteystietoineen. Verotuspdidtokseen so-
velletaan liséiksi, mitd hallintolain 53 g §:n 1
momentissa sdddetddn asian automaattisesta
ratkaisemisesta ilmoittamisesta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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Laki

oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti annetun lain (768/2016) 53 §, sellai-

sena kuin se on laissa 16/2018, ja

muutetaan 35 §:n 4 ja 5 momentti, 52 §:n 2 momentti ja 55 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

358§
Myohdstymismaksu

Verovelvolliselle on varattava tilaisuus sel-
vityksen antamiseen 7 §:ssd sdddetylld tavalla
ennen myoOhdstymismaksun maarddmista, jos
se on erityisestd syystd tarpeen.

Myoéhidstymismaksu voidaan jattdd madrad-
métté, jos veroilmoituksen mydhéssi antami-
nen johtuu yleisessd tietoverkossa tai Vero-
hallinnon séhkdisessd asiointipalvelussa ole-
vasta toimintahdiriostd. Myohdstymismaksua
el midritd, jos myohéssd ilmoitetulle verolle
madratddn veronkorotus.

52§

Pdditoksen antaminen

Verohallinnon on annettava verovelvolli-
selle pddtos 15 §:n 5 ja 6 momentissa tarkoi-
tetussa asiassa.

Ehdotus

358§
Myohdstymismaksu

Verovelvolliselle on varattava tilaisuus sel-
vityksen antamiseen 7 §:ssd sdddetylld tavalla
ennen myOhdstymismaksun madrdamista,
ellei verovelvollisen kuuleminen ennen myo-
héstymismaksun mddrddmistd ole ilmeisen
tarpeetonta. Jos myohdstymismaksua mddrd-
tddn enintddn 200 euroa, on tilaisuus selvityk-
sen antamiseen varattava vain, jos se on eri-
tyisestd syystd tarpeen.

Myoéhdstymismaksu jétetddn madrddmatta,
jos ilmoituksen antaminen on viivdstynyt ve-
rovelvollisesta riippumattomasta syystd tai
laiminlyénnille on pdtevd syy tai muu erityi-
nen syy. Myohdstymismaksua ei méadriti, jos
myo6hissa ilmoitetulle verolle méiéritadn ve-
ronkorotus.

52§

Pddtoksen antaminen

Verohallinnon on annettava verovelvolli-
selle padtos 12—15 §:ssd tarkoitetussa asiassa.
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Voimassa oleva laki

Pddtoksen sisdlto

Paatoksestd on kdytdva ilmi padtoksen teh-
nyt viranomainen yhteystietoineen, verovel-
vollisen yksildintitiedot, paitdksen perustelut
ja tieto siitd, miten asia on ratkaistu.

Ehdotus

Pdditoksen sisdlto

Péatoksestd on kaytdva ilmi padtoksen teh-
nyt viranomainen yhteystietoineen, verovel-
vollisen yksildintitiedot, padtdksen perustelut
ja tieto siitd, miten asia on ratkaistu. Pddtok-
seen sovelletaan lisdksi, mitd hallintolain 53 g
$:n 1 momentissa sdddetddn automaattisesta
ratkaisemisesta ilmoittamisesta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

Lain 35 §:n 4 ja 5 momenttia sovelletaan en-
simmdisen kerran lain voimaantulopdivind ja
sen jdlkeen alkavalta verokaudelta sekd lain
voimaantulopdivdn jilkeen pddttyvilti 11 §:n
3 momentissa tarkoitetulta verokaudelta mdd-
rattavddan myohdstymismaksuun.

Ennen lain voimaantuloa pddttyneeltd vero-
kaudelta mddrdttdvidn myohdstymismaksuun
sovelletaan timdn lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sddnnoksid.
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Laki

veronkantolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan veronkantolain (11/2018) 68 § ja 69 §:n 1 momentti ja
lisdtddn 43 §:44n uusi 5 momentti seka lakiin uusi 67 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

13 luku

Eriniiset siannokset

FEhdotus

43 §

Maksujdrjestelyn edellytykset

Verojen maksujdrjestelyyn ryhtymistd kos-
keva asia voidaan ratkaista automaattisesti,
jos hallintolain 53 e §:n 2 momentissa sddde-
tyt asian automaattisen ratkaisemisen edelly-
tykset tayttyvit. Maksujdrjestelyyn ryhtymistd
koskevassa asiassa ei sovelleta hallintolain 53
f $§:n 1 momenttia. Jos luonnollinen henkilo
esittdd pyynnon maksujdrjestelyyn ryhtymi-
sestd Verohallinnon sédhkéisessd palvelussa,
hdn voi samassa yhteydessd vaatia, ettd asiaa
ei ratkaista automaattisesti. Verohallinto voi
tilloin ratkaista asian automaattisesti vain,
jos pyynto hyviksytddn. Verohallinnon on
asian vireillepanon yhteydessd ilmoitettava,
ettd vaatimuksesta huolimatta asia voidaan
ratkaista automaattisesti, jos pyynto hyviksy-
taan.

13 luku
Erindiset sdfinnokset
67ays
Keskeytysasian automaattinen ratkaiseminen

Poiketen siitd, mitd hallintolain 53 f §:n 1
momentissa sdddetddn, verojen ja maksujen
tdytintoonpanosta annetun lain 12 §:ssd tar-
koitettu keskeytysmdcdrdyksen antamista kos-
keva asia voidaan ratkaista automaattisesti
myds, jos luonnollisen henkilon vaatimusta ei
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Voimassa oleva laki

68 §
Myohdstymismaksun perimdttd jdttdminen

Verohallinto voi jdttdd oma-aloitteisten ve-
rojen verotusmenettelystd annetun lain 35
$:ssd tarkoitetun myohdstymismaksun osaksi
tai kokonaan perimdttd, jos mainitun lain 16
$:ssd tarkoitetun veroilmoituksen antaminen
on viivastynyt verovelvollisesta riippumatto-
masta syystd, pdtevasta syysta tai muusta eri-
tyisestd syystd.

Valtiovarainministerion asetuksella voidaan
sddtad, ettd myohdstymismaksuja ei peritd
ajalta, jolta veroilmoituksen antaminen on vii-
vistynyt verovelvollisista riippumattomien
esteiden vuoksi.

69 §
Pddtéksen sisdlté
Tamaén lain nojalla annetusta péaatoksesti on
kéytavd ilmi paditdksen tehnyt viranomainen
yhteystietoineen, verovelvollisen yksildinti-

tiedot, padtdksen perustelut ja tieto siitd, miten
asia on ratkaistu.

Ehdotus

hyviksytd. Asia voidaan ratkaista automaatti-
sesti vain, jos hallintolain 53 e §:n 2 momen-
tissa sdddetyt asian automaattisen ratkaise-
misen edellytykset tdyttyvit.

68 §

Myohdstymismaksun perimdttd jdttdminen

Valtiovarainministerion asetuksella voidaan
sddtad, ettd myohdstymismaksuja ei peritd
ajalta, jolta veroilmoituksen antaminen on vii-
vistynyt verovelvollisista riippumattomien
esteiden vuoksi.

69 §
Pddtoksen sisdlto

Tadmén lain nojalla annetusta paatoksestd on
kéytavd ilmi paitdksen tehnyt viranomainen
yhteystietoineen, verovelvollisen yksildinti-
tiedot, padtdksen perustelut ja tieto siitd, miten
asia on ratkaistu. Pddtékseen sovelletaan li-
sdksi, mitd hallintolain 53 g §:n 1 momentissa
sdddetddn asian automaattisesta ratkaisemi-
sesta ilmoittamisesta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

Lain 68 §:dd sovelletaan ensimmdisen ker-
ran lain voimaantulopdivind ja sen jdilkeen
alkavalta oma-aloitteisten verojen verotusme-
nettelystd annetussa laissa tarkoitetulta vero-
kaudelta sekd lain voimaantulopdivin jdilkeen
pddttyvdltd mainitun lain 11 §:n 3 momentissa
tarkoitetulta  verokaudelta — mddrdttdvdidn
myohdstymismaksuun.

Ennen lain voimaantuloa pddttyneeltd oma-
aloitteisten verojen verotusmenettelystd anne-
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Voimassa oleva laki

79

Ehdotus

tussa laissa tarkoitetulta verokaudelta mdd-
rattavdadn myohdstymismaksuun sovelletaan
tdmdn lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddnnoksid.



Laki

ennakkoperintilain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan ennakkoperintilain (1118/1996) 7 a §:n 1 momentti ja 48 §:n 3 momentti, sellaisina
kuin ne ovat, 7 a §:n 1 momentti laissa 1070/2003 ja 48 §:n 3 momentti laissa 775/2016, seké
lisdtddn lakiin siitd lailla 1225/2006 kumotun 7 §:n tilalle uusi 7 § ja lailla 775/2016 kumotun

32 §:n tilalle uusi 32 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

7a$§
Pdditoksen sisdlto

Kirjallisesta péaatoksestd on kadytdva ilmi
padtoksen tehnyt viranomainen yhteystietoi-
neen, vero- tai maksuvelvollisen yksilointitie-
dot, paatoksen perustelut ja tieto siitd, miten
asia on ratkaistu.

80

Ehdotus

7§

Suorituksen saajaa koskevan asian ratkaise-
minen automaattisesti

Poiketen siitd, mitd hallintolain (434/2003)
53 f$:n 1 momentissa sdddetddn, piddtyspro-
senttia ja ennakonkannossa maksettavaa ve-
roa koskeva pddtos voidaan tehdd automaat-
tisesti sen estamdittd, ettd luonnollinen henkilo
ei saa vaatia pddtokseen oikaisua.

Asian automaattisessa ratkaisemisessa nou-
datetaan muutoin, mitd verotusmenettelystd
annetun lain 26 f §:ssd sdddetddn.

7a$§
Pdditoksen sisdlto

Kirjallisesta péaatoksestd on kdytdva ilmi
paétoksen tehnyt viranomainen yhteystietoi-
neen, vero- tai maksuvelvollisen yksilointitie-
dot, paatoksen perustelut ja tieto siitd, miten
asia on ratkaistu. Pddtokseen sovelletaan li-
sdksi, mitd hallintolain 53 g §:n 1 momentissa
sdddetddn asian automaattisesta ratkaisemi-
sesta ilmoittamisesta.

Rekisterointid koskeva pdcitos



Voimassa oleva laki Ehdotus

Verohallinnon on annettava asianomaiselle
pddtds ennakkoperintdrekisterid ja tyonanta-
Jarekisterid koskevassa rekisterdintiasiassa.

48 § 48 §
Muutoksenhaku Muutoksenhaku
Muutosta ei kuitenkaan saa hakea. Muutosta ei kuitenkaan saa hakea padtok-
1) tyénantajan rekisterointid koskevaan asi-  seen, jolla on paitetty olla antamatta ennakko-
ratkaisu.

aan;
2) paitokseen, jolla on paitetty olla anta-

matta ennakkoratkaisu.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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Laki

perinto- ja lahjaverolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn perinto- ja lahjaverolakiin (378/1940) uusi 33 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

82

Ehdotus

33b§

Asian automaattiseen ratkaisemiseen sovel-
letaan, mitd verotusmenettelystd annetun lain
(1558/1995) 26 f §:ssd sdddetddn.

Sen lisdksi, mitd verotusmenettelystd anne-
tun lain 26 f §:ssd sdddetddn, perunkirjoituk-
sen toimittamisajan pidentdmistd koskeva
asia voidaan hallintolain 53 f §.n 1 momen-
tissa sdddetystd poiketen ratkaista automaat-
tisesti myds, jos luonnollisen henkilon vaati-
musta ei hyvdksytd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .




Laki

ajoneuvoverolain 22 ja 45 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ajoneuvoverolain (1281/2003) 22 ja 45 §, sellaisena kuin niistd on 45 § laissa

1065/2014, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

22§
Verolipun tiedot

Verotuksen toimittamisessa kédytettyjen tie-
tojen ja veron suorittamiseksi tarpeellisten tie-
tojen lisdksi verolippuun voidaan merkiti tie-
dot samasta ajoneuvosta aikaisemmin suorit-
tamatta olevista ajoneuvoveroista, niille las-
kettavista viivastysseuraamuksista seka siité,
kenelle vero on néiltd ajoilta maksuunpantu.
Verolippuun merkitddn myds verovelvollisen
edeltivalta verokaudelta kannettavaksi tai pa-
lautettavaksi siirrettyjen verojen maara.

Verolippuun ei  sovelleta hallintolain
(434/2003) 44 ja 45 §:n sddnnoksia.

45 §
Veronkorotus

Jos verovelvollinen on laiminlyényt omis-
tusoikeuden siirtymistd koskevan rekisteri-il-
moituksen eikd rekisteriin ole merkitty uutta
omistajaa, veroa korotetaan seuraavasti:

1) jos verovelvollinen ei ensimmdisen vero-
kauden maksuunpanon yhteydessd annetun
kehotuksen jdlkeen tiytd ilmoitusvelvollisuut-
taan, maksuunpannaan seuraavan verokau-
den vero enintddn 50 prosentilla korotettuna;

2) jos verovelvollinen ei toisen verokauden
maksuunpanon yhteydessd annetun kehotuk-
sen jélkeen tdytd edelleenkdidn ilmoitusvelvol-

83

FEhdotus

22§
Verolipun tiedot

Verotuksen toimittamisessa kéytettyjen tie-
tojen ja veron suorittamiseksi tarpeellisten tie-
tojen lisdksi verolippuun voidaan merkita tie-
dot samasta ajoneuvosta aikaisemmin suorit-
tamatta olevista ajoneuvoveroista, niille las-
kettavista viivistysseuraamuksista seka siitd,
kenelle vero on niiltd ajoilta maksuunpantu.
Verolippuun merkitddn myds verovelvollisen
edeltiavalta verokaudelta kannettavaksi tai pa-
lautettavaksi siirrettyjen verojen maéra. Vero-
lippuun sovelletaan lisdiksi, mitd hallintolain
(434/2003) 53 g §:n 1 momentissa sdddetddn
asian automaattisesta ratkaisemisesta ilmoit-
tamisesta.

Verolippuun ei sovelleta hallintolain 44 ja
45 §:n sdannoksia.

45 §

Veronkorotus



Voimassa oleva laki

lisuuttaan, maksuunpannaan seuraavilta ve-
rokausilta vero enintddn 100 prosentilla koro-
tettuna.

Jos verovelvollinen on ilman pétevié syytd
antanut asiakirjan tai muun tiedon puutteelli-
sena, erchdyttdvind tai vddrdnd ja menettely
on ollut omiaan atheuttamaan sen, etti vero-
velvolliselle olisi voinut jaadd veroa mak-
suunpanematta tai veroa olisi palautettu liikaa,
maksuunpannaan veronkorotusta vahintdén
100 euroa mutta enintédén 2 000 euroa.

Jalkiverotuksena maksuunpantavaa veroa
voidaan korottaa enintddn kolminkertaiseksi,
jos verovelvollisen menettelyd veron valtta-
miseksi voidaan pitdd torkedn.

Korotuksen suuruutta médrittiessa otetaan
huomioon menettelyn moitittavuus, toistu-
vuus ja muut nédihin rinnastettavat seikat

Ehdotus

Jos verovelvollinen on ilman pétevid syyta
antanut asiakirjan tai muun tiedon puutteelli-
sena, erchdyttdvéind tai vddrdnd ja menettely
on ollut omiaan aitheuttamaan sen, etti vero-
velvolliselle olisi voinut jaadd veroa mak-
suunpanematta tai veroa olisi palautettu liikaa,
maksuunpannaan veronkorotusta vahintdin
100 euroa mutta enintéédn 2 000 euroa.

Jalkiverotuksena maksuunpantavaa veroa
voidaan korottaa enintddn kolminkertaiseksi,
jos verovelvollisen menettelyd veron valtta-
miseksi voidaan pitdd torkedna.

Korotuksen suuruutta méérittdessd otetaan
huomioon menettelyn moitittavuus, toistu-
vuus ja muut ndihin rinnastettavat seikat.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

Veronkorotus mddrdtddn lain voimaan tul-
lessa voimassa olleiden sddnnosten mukai-
sesti 31 pdivddn joulukuuta 2024.
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Laki

tullilain 88 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn tullilain (304/2016) 88 §:44n uusi 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

88 §

Oikaisuvaatimus

85

Ehdotus

88 §

Oikaisuvaatimus

Poiketen siitd, mitd hallintolain 53 e $:n 4
momentissa sdddetddn, tulliverotusta koskeva
muun asianosaisen kuin tulliasiamiehen oi-
kaisuvaatimus, jossa esitetddn uusi vaatimus
tai uutta selvitystd, voidaan ratkaista auto-
maattisesti, jos vaatimus hyviksytddn. Oikai-
suvaatimuksen automaattinen ratkaiseminen
edellyttad lisdksi, ettd hallintolain 53 e §:n 2
momentissa sdddetyt asian automaattisen rat-
kaisemisen edellytykset tdyttyvit.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .



Laki

kiinteistoverolain 22 ja 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kiinteistoverolain (654/1992) 22 §:n 4 momentti ja 24 §:n 2 momentti, sellaisina
kuin ne ovat, 22 §:n 4 momentti laissa 19/2018 ja 24 §:n 2 momentti laissa 1087/2005, seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki

22§

Verotuksen toimittaminen

Verotuksessa noudatettaviin yleisiin peri-
aatteisiin, asioiden yhdessd késittelemiseen,
kuulemiseen ja paiatoksen perustelemiseen so-
velletaan, mité niistd verotusmenettelystd an-
netussa laissa sédddetédan.

24 §

Verotuspdcdtos

Verotuspdatokseen merkitddn verovelvolli-
sen yksilointitiedot ja verotuksen toimittanut
viranomainen yhteystietoineen, kiinteistot,
joista verovelvollisen on suoritettava veroa,
nididen kiinteistdjen arvot sekd suoritettavan
veron maérd. Jos rakennus sijoittuu 12-14
§:ssd tarkoitettuihin luokkiin, my6s tdima mer-
kitddn verotuspaitokseen.

Ehdotus

22§

Verotuksen toimittaminen

Verotuksessa noudatettaviin yleisiin peri-
aatteisiin, asioiden yhdessd késittelemiseen,
kuulemiseen, asian automaattiseen ratkaise-
miseen ja paitdksen perustelemiseen sovelle-
taan, mitd niistd verotusmenettelystd anne-
tussa laissa sdddetaan.

24 §

Verotuspdditos

Verotuspdatokseen merkitddn verovelvolli-
sen yksilointitiedot ja verotuksen toimittanut
viranomainen yhteystietoineen, kiinteistot,
joista verovelvollisen on suoritettava veroa,
ndiden kiinteistdjen arvot sekd suoritettavan
veron madrd. Jos rakennus sijoittuu 12-14
§:ssd tarkoitettuihin luokkiin, my0s tdima mer-
kitddn verotuspéitokseen. Verotuspdidtokseen
sovelletaan lisdksi, mitd hallintolain 53 g §:n
1 momentissa sdddetddn asian automaatti-
sesta ratkaisemisesta ilmoittamisesta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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Laki

autoverolain 65 ja 67 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan autoverolain (777/2020) 65 §:n 1 momentti ja 67 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

65§

Verotuksessa noudatettavat yleiset sédnnok-
set

Jollei téssi laissa toisin sdddetd, verotusme-
nettelyyn sovelletaan, mitd verotusmenette-
lystd annetun lain (1558/1995), jdljempéna ve-
rotusmenettelylaki, 26 §:n 1-4 ja 6 momen-
tissa sekd 26 a ja 26 c §:ssé tai niiden nojalla
sdddetddn verotuksen yleisistd menettelyséén-
noksista.

67 §
Pddtoksen sisdlto ja perusteleminen

Paatoksestd on kédytdva ilmi verovelvollisen
tai hakijan yksildintitiedot, tieto siitd, miten
asia on ratkaistu, paatoksen tehnyt viranomai-
nen yhteystietoineen ja ohjeet siitd, miten paa-
tokseen voidaan hakea muutosta.

Ehdotus

65§

Verotuksessa noudatettavat yleiset sédnnok-
set

Jollei tédssd laissa toisin sdddetd, verotusme-
nettelyyn sovelletaan, mitd verotusmenette-
lystd annetun lain (1558/1995), jdljempéana ve-
rotusmenettelylaki, 26 §:n 1-4 ja 6 momen-
tissa sekd 26 a, 26 c ja 26 f §.ssd tai niiden
nojalla sédddetddn verotuksen yleisistd menet-
telysdannoksista.

67§
Pddtoksen sisdilto ja perusteleminen

Péatoksestd on kédytdva ilmi verovelvollisen
tai hakijan yksildintitiedot, tieto siitd, miten
asia on ratkaistu, paatoksen tehnyt viranomai-
nen yhteystietoineen ja ohjeet siitd, miten paa-
tokseen voidaan hakea muutosta. Pddtokseen
sovelletaan lisciksi, mitd hallintolain 53 g §:n
1 momentissa sdddetddn asian automaatti-
sesta ratkaisemisesta ilmoittamisesta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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10.

Laki

tonnistoverolain 31 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tonnistoverolain (476/2002) 31 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa

31/2018, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

31§

Verotuksen toimittaminen

Tonnistoverotus toimitetaan verotusmenet-
telystd annetun lain (1558/1995) 3 §:ssé tar-
koitetulta verovuodelta. Verotuksen toimitta-
miseen, verotuksen pédttymiseen, tdydenta-
vaian verotuspadtokseen, verotarkastukseen,
verotuksen oikaisuun, veronkorotukseen,
myOhéstymismaksuun, jddnndsverolle mai-
rattdvéin ja veronpalautukselle maksettavaan
korkoon ja seurannaismuutokseen sovelletaan
verotusmenettelystd annettua lakia, veronli-
sdyksestd ja viivekorosta annettua lakia
(1556/1995) seki veronkantolakia
(769/2016). Tonnistoveron kantoon, perintdan
ja palauttamiseen sovelletaan veronkantola-
kia.

Ehdotus

31§
Verotuksen toimittaminen

Tonnistoverotus toimitetaan verotusmenet-
telystd annetun lain (1558/1995) 3 §:ssé tar-
koitetulta verovuodelta. Verotuksen toimitta-
miseen, asian automaattiseen ratkaisemiseen,
verotuksen paittymiseen, tdydentdvadn vero-
tuspaitokseen, verotarkastukseen, verotuksen
oikaisuun, veronkorotukseen, myo6hastymis-
maksuun, jddnnosverolle méarattivadn ja ve-
ronpalautukselle maksettavaan korkoon ja
seurannaismuutokseen sovelletaan verotus-
menettelystd annettua lakia, veronlisdyksesti
ja viivekorosta annettua lakia (1556/1995)
sekéd veronkantolakia (7/7/2018). Tonnistove-
ron kantoon, perintdin ja palauttamiseen so-
velletaan veronkantolakia.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
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11.

Laki

arvonlisiiverolain 175 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan arvonlisdverolain (1501/1993) 175 §, sellaisena kuin se on laissa 529/2010, seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki

175§

Verohallinto ilmoittaa asianomaiselle rekis-

terdinnistd ja rekisteristd poistamisesta, 13 a
§:ssd  tarkoitetun verovelvollisuusryhmén
muodostamisesta ja purkamisesta sekad siité,
ettei asianomaista ilmoituksesta tai hakemuk-
sesta poiketen ole merkitty rekisteriin tai pois-
tettu rekisteristd taikka verovelvollisuusryh-
mai ole muodostettu tai purettu.
Verohallinto antaa asianomaisen tai Veron-
saajien oikeudenvalvontayksikdn pyynnosté
paitoksen rekisterdintiasiassa sekd verovel-
vollisuusryhmédn muodostamis- ja purkamis-
asiassa.

Ehdotus

175§

Verohallinnon on annettava asianomaiselle
pddtos rekisterdintid ja 13 a $:ssd tarkoitetun
verovelvollisuusryhmdn muodostamista ja
purkamista koskevassa asiassa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
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