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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sukupuolen vahvistamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi laki sukupuolen vahvistamisesta. Lailla kumottaisiin laki
transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta. Lisédksi ehdotetaan muutettavaksi steriloimislakia,
ditiysavustuslakia, kansaneldkelakia, lddketieteellisestd tutkimuksesta annettua lakia, raskauden
keskeyttimisestd annettua lakia, véestotietojirjestelmistd ja Digi- ja véestotietoviraston
varmennepalveluista annettua lakia, kotikuntalakia, lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
annettua lakia, vanhemmuuslakia, rikoslakia, vankeuslakia seké tutkintavankeuslakia. Esitys
perustuu padministeri Sanna Marinin hallitusohjelmaan.

Tavoitteena on vahvistaa henkilon itsemdardédmisoikeutta erottamalla sukupuolen oikeudellinen
vahvistaminen lddketieteellisistd tutkimuksista ja hoidoista. Hakemus sukupuolen
vahvistamisesta perustuisi henkilén omaan selvitykseen hdnen sukupuolen kokemuksestaan.

Henkilon henkilokohtaista koskemattomuutta ja oikeutta yksityiseldmédn vahvistettaisiin
poistamalla voimassa oleva vaatimus lisddntymiskyvyttomyydestd edellytyksend sukupuolen
oikeudelliselle vahvistamiselle.

Henkilo wvoitaisiin vahvistaa kuuluvaksi toiseen sukupuoleen kuin mihin hdnet on
véestotietojarjestelmdan merkitty, jos hin esittdd selvityksen siitd, ettd han pysyvisti kokee
kuuluvansa vahvistettavaan sukupuoleen, on tdysi-ikdinen ja on Suomen kansalainen tai hdnella
on asuinpaikka Suomessa.

Sukupuolen vahvistamista koskevan hakemusmenettelyn tarkoituksena on varmistua siité, ettd
sukupuolen vahvistamista haetaan tietoon perustuen ja harkiten.

Esityksen mukaan henkilén vanhemmuusnimike voitaisiin muuttaa véestotietojirjestelméin
vastaamaan vahvistetun sukupuolen mukaista nimikettd. Lisdksi esitetddn muuhun
lainsdadantdon muutoksia, joiden tarkoitus on turvata lapsen oikeudellinen asema vanhemman
vanhemmuusnimikkeen muutoksesta huolimatta. Lakeihin tehtdisiin my6s uudistuksesta
johtuvia teknisluonteisia muutoksia.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023. Vanhemmuusnimikkeen muuttamista
koskevaa sddnnosta sovellettaisiin kuitenkin vasta 1.1.2024.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmassa on asetettu tavoitteeksi vahvistaa
yhteiskunnan eheytti. Tavoitteeseen vastataan muun muassa sadtdmélld itsemairddmisoikeutta
kunnioittava laki sukupuolen vahvistamisesta. Vaatimus lisddntymiskyvyttomyydesti
poistetaan ja ladketieteelliset hoidot eriytetddn juridisen sukupuolen korjauksesta. Sukupuolen
voi hakemuksesta korjata tiysi-ikdinen henkild, joka esittdd perustellun selvityksen siité, ettd
hin pysyvisti kokee kuuluvansa korjattavaan sukupuoleen. Sukupuolen korjaamiseen tulee
harkinta-aika.

Itseméédraamisoikeutta kunnioittava laki sukupuolen vahvistamisesta on myds listattu
toimenpiteend hallituksen tasa-arvo-ohjelmassa 2020-2023. Hallituksen tasa-arvo-ohjelma
kokoaa yhteen padministeri Sanna Marinin hallituksen tavoitteet ja toimenpiteet sukupuolten
tasa-arvon edistamiseksi ja muun muassa sukupuolivihemmist6ihin kuuluvien ihmisten aseman
parantamiseksi.

Eduskunnan ty6- ja tasa-arvovaliokunta totesi tasa-arvovaltuutetun kertomuksen 2018 johdosta
antamassaan mietinndssd (TyVM 16/2018 vp) kannattavansa transsukupuolisen henkilon
sukupuolen vahvistamista koskevan lain (transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta annettu
laki (563/2002); translaki) vudistamistyon aloittamista. Myds eduskunnan lakivaliokunta totesi
translain muutostarpeiden kokonaistarkastelun olevan aiheellista késitellessdin hallituksen
esitystd erdiksi tasa-arvoisen avioliittolain edellyttimiksi lakimuutoksiksi (LaVM 7/2015 vp —
HE 65/2015 vp).

Translain muutostarpeita on aiemmin arvioitu sosiaali- ja terveysministerion syyskuussa 2013
asettamassa transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta annetun lain uudistamisen
tyoryhméssa. Tyoéryhmin tehtdvani oli laatia tarvittavat ehdotukset
lisddntymiskyvyttdmyysvaatimusta ja tuolloin sukupuolen vahvistamisen edellytyksend ollutta
naimattomuusvaatimusta koskevien muutosten toteuttamiseksi translakiin. Tyoéryhmédn oli
lisdksi arvioitava mahdolliset muut translain muutostarpeet ja tehtdvd ehdotuksensa
jatkotyoskentelyn pohjaksi Tyoryhman  loppuraportti  ”Sukupuolen  oikeudellisen
vahvistamisen edellytykset” (STM:n raportteja ja muistioita 2015:23) julkaistiin toukokuussa
2015. Tyéryhmén laatimassa luonnoksessa hallituksen esitykseksi lisdéntymiskyvyttomyys ja
naimattomuus sukupuolen vahvistamisen edellytyksind ehdotettiin poistettaviksi translaista.
Tydryhma ehdotti, ettd tulevaisuudessa selvitetdin lisdksi mahdollisuutta muuttaa lainsdédantoa
siten, ettd henkild voisi ilmoittaa tai tehdd hakemuksen sukupuolensa vahvistamisesta ilman
vaatimusta ladketieteellisestd selvityksestd. Lisdksi tydoryhmdn mukaan vaatimusta tdysi-
ikdisyydestd sukupuolen oikeudellisen vahvistamisen edellytyksena olisi perusteltua tarkastella
ja tulisi arvioida, miten sukupuolensa vahvistaneiden henkildiden vanhemmuudesta séddetién.
Lausuntopyynt6 luonnoksesta hallituksen esitykseksi ldhetettiin sidosryhmille elokuussa 2014,
ja esitysluonnos viimeisteltiin lausuntokierroksen jélkeen virkatyond. Hallitus ei antanut
esitystd eduskunnalle.

1.2 Valmistelu

Sosiaali- ja terveysministerion kansliapadllikko Péivi Sillanaukee asetti 16.4.2019 antamallaan
pdétokselld translainsdéiddnnon uudistamisen valmistelutyéryhmén toimikaudelle 1.5.2019 —
31.1.2020. Tyo6ryhmidn tehtdvdnd oli esittdd vaihtoehdot transsukupuolisia ja muita
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sukupuolivihemmistdihin  kuuluvia henkil6itd koskevan lainsdddédnnon kehittdmiseksi.
Ty6ryhmd antoi raporttinsa Vaihtoehtoiset sddntelymallit sukupuolivihemmistdjen
oikeudellisen aseman jérjestdmiseksi 31.1.2020. Raportti on luettavissa julkisessa palvelussa
osoitteessa https://stm.fi/hankkeet tunnuksella STM034:00/2019. Raportissaan tyoryhmai jakaa
sadntelyvaihtoehdot karkeasti jaotellen suppeaan ja laajaan malliin. Ensin mainittu sisdltiisi
viahimmilldén translain lisddntymiskyvyttomyysvaatimuksen poistamisen. Jilkimméinen malli
sisdltdisi laajimmillaan oikeudellisen sukupuolen vahvistamisen erottamisen sukupuolen
korjaamiseen tdhtddvistd ldédketieteellisistd toimenpiteistd, joko ilmoitusasiana tai
hakemusmenettelynd. Tyoryhmaé laati kumpaankin malliin erditd vaihtoehtoisia elementteja.

Valmistelutyoryhmén toimeksiantoon ei kuulunut tehdd ehdotusta selvittimiensa
sddntelyvaihtoehtojen valinnasta eikd arvioida niiden suhdetta hallitusohjelmakirjauksiin.
Tydryhma katsoi kuitenkin aiheelliseksi tuoda esille erditd sen tydskentelyn kuluessa tekemid
oikeudellisia havaintoja. Tyoryhmé piti erityisesti oikeudellisen sukupuolen vahvistamisen
erottamista ladketieteellisistd selvityksistd, tutkimuksista ja hoidoista perusteltuna paitsi perus-
ja ihmisoikeusnidkokulmasta myos terveydenhuollon resursseihin kytkeytyvisté syistéd. Lisaksi
valmistelutydryhmé havaitsi, ettd hallitusohjelmassa mainittu harkinta-aika voidaan kokea
itsemadrddmisen periaatetta loukkaavana. Harkinta-ajasta sddtdmiselle voidaan kuitenkin
valmistelutyoryhmén mukaan néhdé eri tarkoituksia, kuten henkilén suojaaminen hénen omilta
impulsiivisilta ja harkitsemattomilta ratkaisuiltaan sekd henkilon tunnistettavuuden ja
viestotietojdrjestelmén toimivuuden varmistaminen, ottaen huomioon haasteet, joita useat
perittiiset vaestotietojarjestelméadn kohdistuvat muutokset voivat aiheuttaa. Niitd voitaisiin
valmistelutydryhmén mukaan hillitd sddtdmélld viranomaiselle informointivelvollisuus, jota
valmistelutydryhma piti perusteltuna riippumatta siitd, mika sddntelyvaihtoehto tulee valituksi.
Sukupuolen oikeudellista vahvistamista koskevan hakemusmenettelyn ja perustellun
selvityksen osalta valmistelutyoryhmi nosti esille myos haasteen, joka liittyy hakemusta
késittelevin viranomaisen osaamiseen ja harkintavaltaan selvityksen arvioinnissa. Lisdksi
valmistelutydryhmén tydskentelyssé erityistd huomiota sai osakseen alaikdisten asema.

Sosiaali-ja  terveysministerid  asetti ~ 27.5.2021  translainsddddnndon  uudistamisen
tyoryhmékokoonpanon, joka koostui seuranta- ja arviointiryhmaistd sekd virkamiesryhmésta.
Seuranta- ja arviointiryhmén tehtdvéné oli seurata ja tukea virkamiesryhmén tyoskentelyd,
osallistua vaihtoehtojen ja ehdotusten arviointiin sekd tuottaa asiantuntijainformaatiota
valmistelun tueksi. Seuranta- ja arviointiryhmaissé oli jasenend edustajat seuraavista tahoista:
sosiaali- ja terveysministerio, Amnesty International, Suomen osasto ry, Intersukupuolisten
ihmisoikeudet - ISIO ry, Lapsiasianvaltuutetun toimisto, Lastensuojelun Keskusliitto,
Sateenkaariperheet ry, Seta ry, Suomen UNICEF ry, Tasa-arvovaltuutetun toimisto, Trans ry,
Trasek ry, Transfeminiinit ry, Translasten ja -nuorten perheet ry, Véestoliitto, Helsingin
yliopistollinen keskussairaala, Oulun yliopistollinen sairaala, Tampereen yliopistollinen
sairaala, Terveydenhuollon palveluvalikoimaneuvosto.

Virkamiesryhmén tehtdvdnd oli tehdd tarvittavat lainsdddanndlliset ehdotukset
sukupuolivihemmistdihin  kuuluvien henkildiden aseman ja oikeuksien jirjestdmiseksi
hallitusohjelman mukaisesti sekd tehdd tarvittavat muut ehdotukset erityisesti
intersukupuolisten lasten itsemdidrddmisoikeuden vahvistamiseksi lapsen edun ja
henkilokohtaisen koskemattomuuden sekd idn ja kehitystason mukaisesti. Lisdksi
virkamiesryhmén tuli tehdd ehdotus sdédntelyksi oikeudellisen sukupuolensa vahvistaneen
henkilon vanhemmuudesta ja sosiaaliturvalainsddadédnnon soveltamisesta. Virkamiesryhmén oli
valmisteltava lainsdddént6d koskevat ehdotuksensa hallituksen esityksen muotoon.
Virkamiesryhméssd oli edustus sosiaali- ja terveysministeriostd, oikeusministeriosta,
valtiovarainministeriosté, ja Digi- ja véestotietovirastosta.


https://stm.fi/hanke?tunnus=STM034:00/2019

Luonnoksesta hallituksen esitykseksi jérjestettiin lausuntokierros 18.2.-3.4.2022.

Lausuntopyyntd ldhetettiin laajasti eri viranomaisille, laillisuusvalvojille, jarjestoille ja
terveydenhuollon edustajille. Lausuntokierroksella kysyttiin lausunnon antajien nikemyksia
sukupuolen vahvistamisen edellytyksiin, hakemukseen ja sen késittelyyn, sukupuolen
vahvistamisen oikeusvaikutuksiin, sukupuolen vahvistamisen oikeusvaikutuksiin ja
vanhemmuuteen, vanhemmuusnimikkeen muuttamiseen, ulkomaisen paatoksen
tunnustamiseen, lain voimaantuloon ja sen soveltamisen porrastamiseen sekd esityksen
padasiallisiin vaikutuksiin. Lausunnon antajilta kysyttiln my0s kommentteja liittyen
tietojarjestelmiin  kohdistuviin  muutostarpeisiin ~ sekd muihin  julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019; tiedonhallintalaki) 5 §:n 3 momentin kannalta
olennaisiin asioihin sekd muita huomioita liittyen hallituksen esitysluonnokseen. Lausuntoja
vastaanotettiin ~ madrdpdivdin mennessd 104  kappaletta. = Saapuneet lausunnot,
yksityishenkildiden antamia lausuntoja lukuunottamatta, sekd muut hallituksen esityksen
valmisteluasiakirjat ovat luettavissa julkisessa palvelussa osoitteessa https://stm.fi/hankkeet
tunnuksella STM009:00/2021.

Lausuntokierroksen aikana kuultiin my0s lapsia ja nuoria hallituksen esitysluonnoksen
vaikutusarvioinnin tueksi. Toisella kyselylld kuultiin lapsia ja nuoria siitd, milld tavalla
voimassa olevan translain sekd hallitusohjelman mukainen vaatimus tdysi-ikdisyydestd
vaikuttaa heidén eldméédnsd. Kuuleminen jérjestettiin verkkokyselynd 13-18 -vuotiaille ja sitd
nuoremmille Sukupuolen moninaisuuden osaamiskeskuksen vapaaehtoisten kanssa
suunnitellussa ja ohjatussa tyOpajassa. Toinen kuuleminen, joka toteutettiin niin ikddn
verkkokyselynd, koski ehdotettua mahdollisuutta muuttaa vanhemmuusnimikkeita.
Verkkokyselyd jaettiin Sateenkaariperheet ry:n sekd muiden sateenkaarijérjestdjen kautta
heidén jdsenilleen. Molempien kuulemisten tuloksia on kuvattu jaksossa 4.2. Padasialliset
vaikutukset.

Hallituksen  esitysluonnoksen  jatkovalmistelun  aikana  kuultiin  vankeuslakiin,
tutkintavankeuslakiin ja rikoslakiin ehdotettavista muutoksista muun muassa laillisuusvalvojia,
Syyttéjélaitosta,  Rikosseuraamuslaitosta  sekd  transjérjestojd.  Lisdksi  kuultiin
védestotietojarjestelmddn ja  viestOtietojarjestelméstd ja Digi- ja viestOtietoviraston
varmennepalveluista annettuun lakiin 661/2009; VTJ-laki) ehdotettavista muutoksista
véestotietojarjestelmdstd  perheoikeudellisia  tietoja  vastaanottavia  tahoja,  kuten
sairaanhoitopiirejd, hyvinvointialueita, Kelaa ja Opetushallitusta sekd transjérjestoja.
Jatkovalmistelun aikana osallistettiin myds vammaisia henkil6itd Vammaisfoorumi ry:n kautta.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Lainsdidénto ja kiytinto
2.1.1 Perustuslain sddnnokset ja kansallinen lainsdddantd

Valtiosddnnon arvoperustasta on sdédetty perustuslain 1 §mn 2 momentissa. Sen mukaan
valtiosdéntd turvaa ihmisarvon loukkaamattomuuden ja yksilon vapauden ja oikeudet sekd
edistdd oikeudenmukaisuutta yhteiskunnassa. Vaatimus ihmisarvon loukkaamattomuudesta
ilmaisee perustavanlaatuisten oikeuksien yleisinhimillisen perustan. Lisdksi ihmisarvon kisite
viittaa kaikkien ihmisyksildiden periaatteelliseen yhdenvertaisuuteen. Maininta yksilon
oikeuksien ja vapauden turvaamisesta korostaa puolestaan perusoikeuksien keskeistd asemaa
Suomen valtiosddanndssd. Sanonnan piiriin kuuluu my6s monien muiden oikeuksien kéyton
perustana oleva yksilon itsemddrddmisoikeus eli vapaus médriti itsestddn ja toimistaan. (HE
309/1993 vp, s. 42.)
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Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Ketdén ei saa ilman
hyviaksyttivdd perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ién, alkuperdn, kielen, uskonnon,
vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkildén liittyvdn syyn
perusteella.  Sddnnoksessd  ilmaistaan paitsi  perinteinen vaatimus oikeudellisesta
yhdenvertaisuudesta, my0s ajatus tosiasiallisesta tasa-arvosta. Sddnnokselld ei ole kielletty
kaikenlaista erontekoa ihmisten vililla, vaikka erottelu perustuisi sddnnoksessd nimenomaan
mainittuun syyhyn. Olennaista on, voidaanko erottelu perustella perusoikeusjirjestelméin
kannalta hyviksyttdvélld tavalla. Sddannokselld ei myOskddn estetd tosiasiallisen tasa-arvon
turvaamiseksi tarpeellista positiivista erityiskohtelua eli tietyn ryhmén (esimerkiksi naiset,
lapset, vihemmistdt, tyottomét) asemaa ja olosuhteita parantavia toimia. (HE 309/1993 vp, s.
42-44.))

Perustuslain 6 §:n 3 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksilin4, ja heiddn
tulee saada vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin kehitystién vastaavasti. Sdédnnokselld on haluttu
korostaa, ettd lapsia tulee kohdella sekd aikuisvdestoon ndhden tasa-arvoisina, periaatteessa
yhtildiset perusoikeudet omaavina ihmisind ettd keskendén yhdenvertaisesti. Timén ohella se
osoittaa, ettd jokaista lasta tulee kohdella yksilond, ei pelkdstddn passiivisena toiminnan
kohteena. (HE 309/1993 vp, s. 45.)

Sddnnoksen 4 momentin mukaan sukupuolten tasa-arvoa edistetdén yhteiskunnallisessa
toiminnassa sekéd tydeldmissd, erityisesti palkkauksesta ja muista palvelussuhteen ehdoista
madrattiessd, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdddetaan.

Perustuslain 7 §:ssd sdddetddn oikeudesta eldmiddn sekd henkilokohtaiseen vapauteen ja
koskemattomuuteen. Sddnnoksen 1 momentissa sdddetty henkilokohtainen vapaus on
luonteeltaan yleisperusoikeus, joka suojaa ihmisen fyysisen vapauden ohella myds hénen
tahdonvapauttaan ja itsemddrddmisoikeuttaan (HE 309/1993 wvp, s. 46). Oikeus
henkilokohtaiseen koskemattomuuteen antaa suojaa esimerkiksi henkiloon kaypia tarkastuksia
ja pakolla toteutettavia ladketieteellisii tai vastaavia toimenpiteitd vastaan (HE 309/1993 vp, s.
47). Henkilokohtaisen koskemattomuuden asema perusoikeutena asettaa sddnndksen
perustelujen mukaan siihen puuttumiselle korkean kynnyksen. Rajoitusten tulee perustua lakiin
ja tayttdd tulkintakdytdnnossd tdsmentyvit hyvaksyttivyys- ja vilttdméttomyysvaatimukset.
Taltd osin merkitystd on perustuslakivaliokunnan uudemmalla tulkintakéytinnolld seké
perusoikeussddnnosten ja ihmisoikeussopimusten tarjoaman suojan yhteisvaikutuksella. (HE
309/1993 vp, s. 47.)

Saénnokselld on ldheinen yhteys myds perustuslain 10 §:ssé turvattuun yksityiseldmén suojaan.
Sen ldhtokohtana on, ettd yksilolld on oikeus eldd omaa eldmédénsd ilman viranomaisten tai
muiden ulkopuolisten tahojen mielivaltaista tai aiheetonta puuttumista héinen
yksityiseldmadnsa. Siihen kuuluu muun muassa yksilon oikeus vapaasti solmia ja ylldpitda
suhteita muihin ihmisiin ja ympéristoon sekd oikeus madrdta itsestddn ja ruumiistaan. (HE
309/1993 vp, s. 52-53.) Myos perhe-elami kuuluu suojan piiriin (HE 309/1993 vp, s. 53).
Perustuslain 10 §:n 1 momentti sisidltdd my0s erityisen tietosuojaa koskevan sdannoksen, jonka
mukaan henkildtietojen suojasta sdddetdén lailla. S&dnnds viittaa tarpeeseen lainsddadannollisesti
turvata yksilon oikeusturva ja yksityisyyden suoja henkil6tietojen kisittelyssd, rekisterdinnissa
ja kayttamisessd (HE 309/1993 vp, s. 53).

Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sdddetdéin, jokaiselle riittdvit sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdvd véeston
terveyttd. SafnnOksessd ei maédritelld sosiaali- ja terveyspalvelujen jérjestémistapaa vaan
velvoitetaan julkista valtaa lainsdddédnnolld huolehtimaan riittdvien palvelujen turvaamisesta.
Palvelujen jérjestimistapaan ja saatavuuteen vaikuttavat wvalillisesti my0s muut
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perusoikeussddnnokset, kuten esimerkiksi yhdenvertaisuus ja syrjinndn kielto, oikeus
henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ja turvallisuuteen sekd yksityiseldmén suoja. (HE
309/1993 wvp, s. 71.) Naiden perusoikeussddnnosten samoin kuin kansainvilisten
ihmisoikeussopimusten periaatteiden soveltamista sosiaali- ja terveydenhuoltoon koskee myds
laki potilaan asemasta ja oikeuksista (785/1992).

Momenttiin sisiltyy myds sdédnnds julkisen vallan velvollisuudesta tukea lapsen huolenpidosta
vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu. Se korostaa
perheen merkitystd lapsen luonnollisena elin- ja kasvuympéristond. Paddvastuu lapsen
kehityksesti ja kasvatuksesta kuuluu perheelle, erityisesti lapsen vanhemmille tai muille lapsen
huollosta lain mukaan vastaaville. (HE 309/1993 vp, s. 71). Lapsen hyvinvointi on
ymmaérrettdvd laajasti sekd aineellisena ettd henkisend hyvinvointina. Siten sdédnndstd on
tarkasteltava yhteydessd muihin taloudellisiin, sosiaalisiin ja sivistyksellisiin perusoikeuksiin.
Toisaalta se siséltdd yleisemminkin ajatuksen turvallisista kasvuoloista. Oikeus yksil6lliseen
kasvuun puolestaan korostaa lapsen yksilollisten tarpeiden huomioon ottamista. Hyvinvoinnin
edistdiminen kattaa my0s suojan vikivaltaa, alistamista ja hyvéiksikdyttod vastaan, mihin on
kiinnitetty erityistd huomiota myds lapsen oikeuksia koskevassa yleissopimuksessa. (HE
309/1993 vp, s. 72.)

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Saannds ulottaa julkisen vallan turvaamisvelvollisuuden perusoikeuksien ohella
my0s Suomea velvoittavissa kansainvilisissd sopimuksissa turvattuihin ihmisoikeuksiin.
Perusoikeuksien tosiasiallinen toteutuminen edellyttdd usein julkisen vallan aktiivisia
toimenpiteitd esimerkiksi perusoikeuksien suojaamiseksi ulkopuolisilta loukkauksilta tai
tosiasiallisten edellytysten luomiseksi perusoikeuksien kayttdmiselle. Turvaamiskeinoihin
kuuluu my6s perusoikeuden kéyttod turvaavan ja tdsmentdvin lainsddddnnon aikaansaaminen
(HE 309/1993 vp, s. 75).

2.1.1.1 Laki naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta

Naisten ja miesten vélisesti tasa-arvosta annetun lain (609/1986; tasa-arvolaki) tarkoituksena
on estdd sukupuoleen perustuva syrjinté ja edistdd naisten ja miesten vélistd tasa-arvoa sekd
tissd tarkoituksessa parantaa naisten asemaa erityisesti tydeldméssd. Lain tarkoituksena on
my0s estdd sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuva syrjintid. Syrjintdnd
pidetddn myos hdirintdd sukupuolen perusteella sekd seksuaalista hiirintdd. Sukupuoleen
perustuvalla héirinnélld tarkoitetaan henkilon sukupuoleen, sukupuoli-identiteettiin tai
sukupuolen ilmaisuun liittyvéa ei-toivottua kdytostd, joka ei ole luonteeltaan seksuaalista ja jolla
tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti loukataan timén henkisti tai fyysistd koskemattomuutta ja
jolla luodaan uhkaava, vihamielinen, halventava, noOyryyttivd tai ahdistava ilmapiiri.
Seksuaalisella hairinndlld puolestaan tarkoitetaan sanallista, sanatonta tai fyysistd, luonteeltaan
seksuaalista ei-toivottua kiytostd, jolla tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti loukataan henkilon
henkisti tai fyysistd koskemattomuutta erityisesti luomalla uhkaava, vihamielinen, halventava,
noyryyttiva tai ahdistava ilmapiiri.

Tasa-arvolaissa  sukupuoli-identiteetilld  tarkoitetaan  henkilén  kokemusta omasta
sukupuolestaan. Sukupuolen ilmaisulla tarkoitetaan sukupuolen tuomista esiin pukeutumisella,
kéytokselld tai muulla vastaavalla tavalla. Mitd tasa-arvolaissa sdddetddn sukupuoli-
identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvasta syrjinndstd, sovelletaan my0s syrjintddn,
joka perustuu siihen, ettd henkilon fyysiset sukupuolta méérittivdt ominaisuudet eivét ole
yksiselitteisesti naisen tai miehen. Télla viitataan intersukupuolisuuteen (HE 19/2014 vp, s.
109). Lain esitdiden mukaan sukupuoli-identiteetti on aina yksilollinen eiké se vélttdmaéttd ole
sama kuin henkil6lle syntyméssd maaritelty sukupuoli. Syntyméssd miespuoliseksi méaaritelty
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henkild voi kokea olevansa nainen tai naispuoliseksi mééritelty henkild voi kokea olevansa
mies. Henkil6 voi myds kokea olevansa esimerkiksi sukupuoleton tai osittain nainen ja osittain
mies. Sukupuoli-identiteetin kuvataan olevan syvd ja pysyvdisluonteinen kokemus. (HE
19/2014 vp s. 109.)

2.1.1.2 Laki transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta

Edellytyksisti, joiden perusteella transsukupuolisen henkilén oikeudellinen sukupuoli voidaan
muuttaa vastaamaan hianen kokemustaan omasta sukupuolestaan, sdddetdén translaissa. Lain 1
§:n mukaan henkild vahvistetaan kuuluvaksi vastakkaiseen sukupuoleen kuin mihin hénet on
VTJ-laissa tarkoitettuun viestdtietojarjestelmédn merkitty, jos hin: 1) esittdd lddketieteellisen
selvityksen siité, ettd hdn pysyvésti kokee kuuluvansa vastakkaiseen sukupuoleen ja ettd hin
eldd timdn mukaisessa sukupuoliroolissa seké siitd, ettd hinet on steriloitu tai ettd han muusta
syystd on lisddntymiskyvyton; 2) on tdysi-ikdinen; ja 3) on Suomen kansalainen tai hinelld on
asuinpaikka Suomessa. Jos henkildé on rekisterdidyssd parisuhteessa, vahvistamisen
edellytyksend on lisdksi se, ettd parisuhteen toinen osapuoli on ilmoittanut Digi- ja
véestotietovirastolle suostuvansa rekisteréidyn parisuhteen muuttumiseen avioliitoksi. Kun
rekisterdidyssd parisuhteessa olevan henkilon sukupuoli vahvistetaan, rekisterdity parisuhde
muuttuu lain 2 §:n mukaan ilman eri toimenpidetté avioliitoksi.

Lain 3 §:n mukaan sukupuolen vahvistaa henkilon itsensa allekirjoittamasta hakemuksesta Digi-
ja véestotietovirasto, tai Ahvenanmaalla Ahvenanmaan valtionvirasto, joka tekee merkinnin
vahvistetusta sukupuolesta sekd rekisterdidyn parisuhteen muuttumisesta avioliitoksi
véestotietojarjestelmadn.

Translaissa on liséksi sddnnokset muutoksenhausta, sukupuolen oikeudellisen vahvistamisen
oikeusvaikutuksista sekd ulkomaisen paitdksen tunnustamisesta.

2.1.1.3 Laki vdestotietojérjestelmastd ja Digi- ja véestdtietoviraston varmennepalveluista
Henkildtunnuksesta ja sen muuttamisesta sdddetddn VTJ-laissa.

Lain 11 §n mukaan henkil6tunnus on yksildllinen ja se muodostuu syntyméiajasta,
yksilonumerosta ja tarkistusmerkistd. Yksilonumerolla erotetaan samana pédivand syntyneet
henkil6t toisistaan ja se sisaltdd tiedon henkilon sukupuolesta. Lain 12 §:n 2 momentin mukaan
véestotietojarjestelmdin talletettu henkildtunnus voidaan muuttaa muun muassa, jos henkild on
translain mukaisesti vahvistettu vastakkaiseen sukupuoleen kuuluvaksi. Lain 12 §:n 3 momentin
mukaan henkil6tunnuksen muuttamisesta pééttdd sukupuolen vahvistamista koskevissa
tilanteissa translain 3 §:ssé tarkoitettu viranomainen.

VTJ-lain 13 §:n mukaan viestotietojarjestelmddn talletetaan rekisterdinnin kohteena olevasta
henkildstd nimen, henkiltunnuksen ja kotikuntaa sekéd asuinpaikkaa koskevan tiedon liséksi
muun muassa transsukupuolisen henkilon sukupuolen vahvistamista koskeva tieto, vanhempien
ja lasten nimet ja henkilotunnukset.

Valtiovarainministerion 1.12.2020 kdynnistimissd henkilotunnuksen uudistamista ja valtion
takaaman identiteetin hallinnoimista koskevassa hankkeessa tavoitteena on varmistaa sujuva
asiointi  kaikille kehittdimalld véestotietojarjestelmén  identiteetinhallintaa, varmistaa
edellytykset  digitaalisen toimintaympériston  kehittymiselle =~ Suomessa, varmistaa
henkilotunnusten riittdvyys, mahdollistaa sukupuolineutraali henkiltunnus ja ehkéisté
henkilotunnusten kéyttod tunnistuskdytossd sekéd ehkdistd identiteettivarkauksia. Osana
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hanketta on valmisteltu muutoksia VTJ-lakiin. Hankkeesta on saatavilla lisétietoa julkisessa
palvelussa osoitteessa https://vm.fi/hankkeet tunnuksella VM 183:00/2020.

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi viestotietojarjestelméstd ja Digi- ja
véestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain seké erdiden muiden lakien muuttamisesta
oli lausuttavana 10.1.-4.3.2022. Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi henkiltunnukseen
sisdltyvin yksilonumeron rakennetta siten, ettd siitd ei endd kévisi ilmi henkilon sukupuoli.
Yksilonumero olisi muutoksen myo6td sukupuolesta riippumaton kolminumeroinen luku. Uudet
henkil6tunnukset annettaisiin ehdotuksen mukaan sukupuolineutraalina vuodesta 2027 alkaen.
Ennen titd annetut henkilétunnukset pysyisivét ennallaan. Sukupuolitietoa ei kuitenkaan tulisi
endd muutoksen voimaantulon jilkeen péételld suoraan vanhoistakaan henkildtunnuksista, vaan
sitd tulisi muutoksen jdlkeen késitelld henkildtunnuksesta erillisend tietona. Tieto sukupuolesta
merkittdisiin edelleen véestotietojarjestelmiin ja sitd luovutettaisiin jarjestelmin tietoja
hyodyntéville tahoille VTJ-lain 4 luvussa sdddettyjen yleisten edellytysten mukaisesti.
Esitykseen sisiltyvilld ehdotuksilla ei olisi vaikutusta oikeudellisten sukupuolten miéréédn, vaan
sukupuolitiedoksi kirjattaisiin edelleen viestotietojarjestelméin aina joko nainen tai mies.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan sukupuolitiedon poistaminen henkil6tunnuksesta
ehdotetulla tavalla vanhoja henkil6tunnuksia muuttamatta tarkoittaisi sitd, ettd ennen vuotta
2027 annetuista henkilotunnuksista olisi tosiasiallisesti edelleen péételtidvissd, onko tunnus
annettu miehelle vai naiselle. Sukupuolensa vahvistavan henkilon kohdalla tima johtaisi sithen
ongelmalliseen tilanteeseen, etti tieto henkilon transsukupuolisuudesta voisi olla paateltdvissa
henkilotunnuksesta. Esityksessd ehdotetaan siksi, ettd sukupuolensa vahvistavalla henkil6lla
olisi nykytilaa vastaavasti oikeus saada sukupuolen vahvistamisen perusteella uusi
henkilotunnus, jonka yksilonumero annettaisiin  nykykdytinnon mukaisesti miehilld
parittomana ja naisille parillisena. Henkil6tunnuksen muuttaminen olisi tdysin vapaaehtoista,
eikd sille asetettaisi erityistd méadrdaikaa. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle
vuonna 2022 viikolla 37.

Liséksi VTJ-lain 13 §:n 1 momentin 8 kohdan mukaan viestotietojarjestelmddn talletetaan
rekisterdinnin kohteena olevasta henkildstd lapsen ja vanhemman perheoikeudellista asemaa
koskevat tiedot. Saman pykélédn 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitettujen tietojen ja
niitd koskevien lisdysten, muutosten ja korjausten tallettamisesta sekd tietojen
yksityiskohtaisesta sisdllostd annetaan tarkempia sddnndksia valtioneuvoston asetuksella. Lain
esitdiden mukaan perheoikeudellisella asemalla tarkoitettaisiin tietoa siitd, onko lapsi syntynyt
avioliitossa vai avioliiton ulkopuolella seké perustuuko isyys isyyslain (700/1975) mukaiseen
isyysolettamaan vai isyyden vahvistamiseen (HE 89/2008 vp, s. 76).

Viestotietojarjestelmastd annetun valtioneuvoston asetuksen (128/2010) 7 § koskee
perheoikeudellista asemaa koskevia tietoja. Pykdldn mukaan lapsen ja vanhemman
perheoikeudellista asemaa koskevina tietoina talletetaan véestdtietojarjestelmddn tieto siité,
ettd: 1) lapsi on syntynyt avioliiton aikana; 2) lapsi on syntynyt avioliiton ulkopuolella; 3) lapsen
isyys on vahvistettu; 4) lapsen ditiys on vahvistettu; 5) lapsi on kihlalapsi; 6) lapsi on annettu
adoptiolapseksi; 7) lapsi on otettu adoptiolapseksi; 8) adoptio on purettu.

VTJ-lain 28 §:ssé sdddetédn tietojen luovuttamisen yleisistd edellytyksistd. Pykéldn 1 momentin
mukaan véestotietojarjestelméan tietoja voidaan luovuttaa vain, jos VTJ-laissa sdddetyt
edellytykset tietojen luovuttamiselle ovat olemassa. Véestotietojarjestelméstd luovutettavan
tiedon tulee olla tarpeellinen siihen kéyttotarkoitukseen, johon se luovutetaan. Luovutettaessa
erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia tietoja on varmistettava, etti vastaanottajalla on
luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen kasittelyssad sekd ndiden tietojen vapaasta
litkkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
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neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) tai tietosuojalain (1050/2018)
mukainen oikeus késitelld tietoja. Lain esitdiden mukaan tietojen luovuttamisen yleisilld
edellytyksilld tarkoitetaan tdssd yhteydessd edellytyksid, joiden tulisi aina tdyttyd, jotta
jarjestelmén tietoja voitaisiin yleensdkadn luovuttaa. Yleisten edellytysten ensisijainen tavoite
on ohjata tulkintaa yksityisyyden suojan varmistamisen suuntaan. VéestOtietojarjestelmin
tietoja on pykédldn mukaan mahdollista luovuttaa vain, jos ehdotetussa laissa sdddetyt
edellytykset tietojen luovuttamiselle ovat olemassa eiké henkilon oikeudesta kieltdi tietojensa
luovuttaminen muuta johdu. (HE 89/2008 vp, s 92.) Hallituksen esityksen, jolla muutettiin
pykaldd, mukaan pykéldn tarkoituksena ei ole poiketa tietosuoja-asetuksen tai tietosuojalain
sddntelystd, vaan niitd sovelletaan tdysiméérdisesti véestdtietojdrjestelmén tietojen
luovuttamiseen, ellei laissa erikseen toisin sdddetd. Pykéldn ensimméisen virkkeen
tarkoituksena on varmistaa, etti laissa asetettuja edellytyksid esimerkiksi erikseen rajoitettujen
tietojen luovuttamisesta (38—42 §), luovuttamisen tavoista ja keinoista (46 §) sekd tietojen
suojauksesta (44 §) ei sivuuteta tiedonsaantioikeuksilla, joista on sédddetty muussa
erityislainsdddédnndssd. Pykdldn 1 momentin mukaan rekisterihallinnon viranomaisen on
erityisid henkilGtietoja luovutettacssa varmistettava, ettd vastaanottajalla on tietosuoja-
asetuksen tai tieto-suojalain mukainen oikeus kisitelld tietoja. Vastaanottajan oikeus voi
perustua  suoraan tietosuoja-asetukseen taikka tietosuojalain 6  §:n  erityisiin
késittelyperusteisiin. Tietojen vastaanottaja vastaa rekisterinpitéjénd siitd, ettd sen tietojen
késittely on tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain mukaista. (HE 19/2018 vp, s. 33.) Erityisind
henkil6tietoryhminé tietosuoja-asetuksessa mainitaan muun muassa luonnollisen henkilon
seksuaalista kéyttdytymistd ja suuntautumista koskevat tiedot. Edelld mainitussa hallituksen
esityksessid todetaan, ettd esimerkiksi sukupuolen vahvistamista koskeva tieto ja uskonnollisen
yhdyskunnan jidsenyyttd koskeva tieto voidaan katsoa tietosuoja-asetuksen tarkoittamalla
tavalla erityisiksi henkil6tiedoiksi (HE 19/2018 vp, s. 9-10).

Saman pykildn 2 momentin mukaan tietoja ei saa luovuttaa, jos luovuttamisen tai luovutuksen
saajan toiminnan voidaan perustellusta syystd epdilla loukkaavan henkilon yksityiseldmén tai
henkil6tietojen suojaa, hénen etujaan tai oikeuksiaan taikka vaarantavan valtion turvallisuutta.
Lain esitdiden mukaan tietoja ei mydskddn voi luovuttaa, mikéli riski siséltyy luovutuksen
saajan toimintaan. T&llA varmistetaan, ettd rekisterihallinnon viranomainen voi kieltdytya
luovutuksesta, mikili luovutus véestdtietojarjestelmistd ei itsessdin loukkaa henkilGtietojen
suojaa, mutta vastaanottava taho on laajemmassa toiminnassaan syyllistynyt esimerkiksi
tietosuojaloukkauksiin. (HE 19/2018 vp, s. 34.)

VTJ-laissa on my0ds sddnnds tietojen luovuttamisesta viranomaistehtdvan hoitamiseen (29 §).
Pykélin mukaan viestotietojdrjestelméstid luovutetaan tuomioistuin- ja hallintomenettelyyn,
viranomaisen suunnittelu- ja  selvitystehtdvdin sekd muuhun néitd vastaavaan
viranomaistehtidvain: 1) laissa tai sen nojalla annetussa asetuksessa sééddetyt tiedot; 2) laissa tai
sen nojalla sdddetyn tai médrityn tehtdvén, toimenpiteen tai toimeksiannon hoitamisessa
tarpeelliset tiedot; ja 3) tarpeelliset tiedot, jos késittelyn perusteena on tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 1 kohdan c tai e alakohta. Lain esitdiden mukaan viranomaistehtdvilla tarkoitetaan
sadannOksessd sellaista julkisen vallan kayttod, jonka perusteella voidaan yksipuolisesti
velvoittaa johonkin tai sallia jotakin. Tietoja voidaan luovuttaa sdinndksen perusteella muun
muassa kun késittely on tarpeen ja oikeasuhtaista viranomaisen toiminnassa yleisen edun
mukaisen tehtdvan suorittamiseksi. (HE 89/2008 vp, s. 93.)

Lisdksi laissa on sddnndkset tietojen luovuttamisesta historialliseen ja tieteelliseen
tutkimukseen sekd tilaston laatimiseen (30 §), tietojen luovuttamisesta rahoitus- ja
vakuutustoimintaan sekd muuhun vastaavaan toimintaan (31 §), tietojen luovuttamisesta
sdhkoalan yritykselle (31 a §), tietojen luovuttamisesta asiakkuuden hoitoon ja markkinointiin
(32 §) ja tietojen muusta luovuttamisesta (34 §).
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VTlJ-laissa on erikseen sdédnnds sukupuolen vahvistamista koskevan tiedon luovuttamisen
rajoituksista. Lain 40 §:n mukaan sukupuolen vahvistamista koskeva tieto sekd tieto hanelld
vilittomdsti ennen sukupuolen vahvistamista olleesta entisestd henkilotunnuksesta ja
mahdollisesti entisestd etunimestd voidaan luovuttaa vain 1) sellaiselle viranomaiselle, jonka
oikeus niiden tietojen késittelyyn perustuu lain tai sen nojalla sdédetyn tai méaératyn kyseisen
henkilon oikeutta tai velvollisuutta koskevan tehtdvén, toimenpiteen tai toimeksiannon
hoitamiseen; sekd 2) muulle yksiloidyssa asiassa tietoja pyytdvélle henkil6lle, yritykselle tai
yhteisolle, joka vélttdmétta tarvitsee tiedot kyseisen henkilon yksilointid taikka hanen henkilo-
ja perheoikeudellisen asemansa tai toimintakelpoisuutensa selvittimisti varten.

2.1.1.4 Sukupuolen vahvistamista koskevan hakemuksen késittely

Sukupuolen vahvistamista koskeva asia tulee vireille hakijan itsensd allekirjoittamasta
hakemuksesta. Hakemukseen tulee liittd4 ladketieteellinen selvitys siitd, ettd sukupuolen
vahvistamisen ladketieteelliset edellytykset tayttyvdt. Jos hakija on rekisterdidyssd
parisuhteessa, tulee hakemuksen liitteeksi toimittaa my0s rekisterdidyn parisuhteen toisen
osapuolen kirjallinen suostumus siihen, etté rekisterdity parisuhde muuttuu avioliitoksi. Samat
asiakirjat edellytetddn, jos sukupuolen vahvistamista hakee ulkomaan kansalainen, jolla on
asuinpaikka Suomessa. Mikili tietoa ulkomaan kansalaisen siviilisdddystd ei ole merkitty
viestotietojarjestelmédn, tulee hinen lisdksi esittdd todistus siviilisdddystdén ennen asian
ratkaisemista. Tdma liittyy vaatimukseen rekisterdidyn parisuhteen osapuolen suostumuksesta
parisuhteen muuttumiselle avioliitoksi.

Kun kaikkien laissa asetettujen vahvistamisedellytysten tdyttymisestd on varmistuttu,
vahvistetaan henkil6 vastakkaiseen sukupuoleen kuuluvaksi. Samassa yhteydessd muutetaan
hinen henkilétunnuksensa ja sédhkodinen asiointitunnuksensa. Jos hakija on samanaikaisesti
hakenut myos nimensd muuttamista, pyritddn molemmat asiat ratkaisemaan samanaikaisesti.
Néin toimimalla pyritddn véalttimdin se, ettd hakija joutuisi uusimaan henkilollisyyttdan
osoittavat asiakirjat useaan kertaan.

Sukupuolen vahvistamista koskeva pédtds ja tieto uudesta henkiltunnuksesta ldhetetién
hakijalle vilittomasti asian ratkaisemisen jélkeen. Jos henkild, jonka sukupuoli on vahvistettu,
on avioliitossa, ldhetetddn vahvistamisesta hinen aviopuolisolleen voimassa olevan translain 2
a §:n mukainen kirjallinen ilmoitus.

Jos sukupuolensa jo kertaalleen vahvistuttanut henkildé hakee uudelleen sukupuolen
vahvistamista aikaisemman rekisterimerkinndn mukaiseksi, on menettely kéytdnndssid sama.
Palaaminen entiseen, kdytossd olleeseen henkilotunnukseen ei ole kuitenkaan mahdollista, vaan
henkil6 saa uuden henkildtunnuksen samassa yhteydessd, kun hdnen sukupuolensa vahvistetaan
vastakkaiseen sukupuoleen.

Vuonna 2021 sukupuolen vahvistamista koskevan hakemuksen keskimédirdinen kasittelyaika
Digi- ja viestotietovirastossa oli kymmenen pdivdd. Ldhes 70 prosenttia hakemuksista
késiteltiin kuitenkin viikossa tai tdtd lyhyemmaéssd ajassa. Késittelyaika pidentyi, mikéli
hakemusta tai hakijan tietoja piti tiydentaa.

2.1.1.5 Etu- ja sukunimilaki

Etu- ja sukunimilain (946/2017) 2 §:n 1 momentin mukaan etunimeksi voidaan padsidintoisesti
hyviksyéa vain nimi, joka on vakiintunut samalle sukupuolelle. Lain 3 §:n mukaan etunimi, joka
ei tdytd 2 §:n 1 momentissa sdddettyjd edellytyksid, voidaan kuitenkin hyviksyé sdédnnoksessa
listattujen perusteiden nojalla tai jos sithen harkitaan olevan muu erityinen syy. Sddnndksen
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perustelujen mukaan muuna erityisend syynd voidaan pitdd esimerkiksi nimenhakijan
sukupuoli-identiteettiin liittyvid syitd. Poikkeusperuste ei edellytd translain 1 §:n tavoin
ulkopuolista selvitystd, vaan ratkaiseva on hakijan luotettavalla tavalla esittdméd kokemus
sukupuoli-identiteetistddn. (HE 104/2017 vp, s. 42.)

2.1.1.6 Avioliittolaki

Avioliittolakia (234/1929) muutettiin vuonna 2014 siten, ettd my0ds samaa sukupuolta olevat
henkil6t voivat solmia avioliiton keskenddn. Muutos perustui kansalaisaloitteeseen (KAA
3/2013 vp). Muutos koski niitd avioliittolain sddnnoksid, joissa kéytettiin késitteitd nainen” ja
“mies”. Eduskunta edellytti hyvéksyessdédn muutoksen, ettd hallitus antaa erillisen esityksen
sukupuolineutraaliin muotoon saatetun avioliittolain edellyttdmistdi muutoksista muihin
lakeihin.

Tuolloin voimassa olleen translain sdéntely perustui ajatukseen, etti avioliitto on miehen ja
naisen vélinen instituutio. Translain 1 §:n mukaan avioliitto tai rekisterdity parisuhde oli
lahtokohtaisesti este sukupuolen vahvistamiselle (niin sanottu naimattomuusvaatimus). Lain 2
§:n mukaan sukupuoli voitiin kuitenkin vahvistaa puolison suostumuksella, mutta tilldin
parisuhteen muoto muuttui joko avioliitosta rekisterdidyksi parisuhteeksi tai rekisterdidysti
parisuhteesta avioliitoksi. Lakia sdfdettiessd naimattomuusvaatimusta pidettiin perusteltuna
henkildoikeudellisen sédédntelyn johdonmukaisuuden kannalta, mutta samalla katsottiin
tarpeelliseksi mahdollistaa oikeussuhteen jatkuvuus sukupuolen vahvistamisen jalkeen (LaVL
3/2002 vp ja StVM 7/2002 vp).

Eduskunnan edellyttdméssa hallituksen esityksessd (HE 65/2015 vp) ehdotettiin avioliittolakiin
lisdttavaksi uusi 1 a §, jonka mukaan Suomessa parisuhteensa rekisterdineet puolisot voivat
yhteiselld ilmoituksella muuttaa rekister6idyn parisuhteen avioliitoksi. Rekisterdity parisuhde
on voimassa avioliittona siitd pdivéstd, jona maistraatti on vastaanottanut ilmoituksen.
Parisuhde jatkuu ilmoituksen jilkeen keskeytyksettd oikeudellisena instituutiona ilman, ettéd
aiempi oikeussuhde lakkaa. Uusi sdédnnds tuli voimaan samaan aikaan kuin samaa sukupuolta
olevien henkildiden avioliiton mahdollistavat sddnndsmuutokset eli 1.3.2017.

2.1.1.7 Laki rekisterdidysté parisuhteesta

Rekisterdidystd parisuhteesta annetusta laista (950/2001) kumottiin sukupuolineutraalin
avioliittolain yhteydessa sddannokset, jotka koskivat rekisteréidyn parisuhteen perustamista (laki
rekisterdidystd parisuhteesta annetun lain muuttamisesta 250/2016). Muilta osin laki jéi
voimaan. Samaa sukupuolta ovat henkilot eivit ndin ollen voi endi rekisterdidd parisuhdettaan
vaan ainoa parisuhteen virallistamisen muoto on avioliitto. Muutoksella ei ole vaikutusta lain
voimaantulohetkeen mennessi rekisterdityihin parisuhteisiin eikd ulkomailla rekisterdityjen
parisuhteiden patevyyteen.

Samalla translaista kumottiin edellytys, jonka mukaan sukupuolen vahvistamista hakeva
henkild ei saa olla avioliitossa tai rekisterdidyssé parisuhteessa. Liséksi laista kumottiin sddnnos
avioliiton muuttumisesta rekisterdidyksi parisuhteeksi sukupuolen vahvistamistilanteessa (laki
transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta annetun lain muuttamisesta 252/2016). Jos
sukupuolen vahvistamista hakeva henkil6 on avioliitossa, avioliitto jatkuu avioliittona. Koska
aviopuolison sukupuolen vahvistaminen ei muuta liiton oikeudellista muotoa, vaatimus
aviopuolison suostumuksesta kumottiin. Translakiin lisdtyn 2 a §:n mukaan Digi- ja
véestotietoviraston on kuitenkin ilmoitettava avioliitossa olevan henkilon sukupuolen
vahvistamisesta tdmén aviopuolisolle. Nidin varmistetaan se, ettd tieto sukupuolen
vahvistamisesta tulee aina my6s aviopuolison tietoon (HE 65/2015 vp, s. 12).
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Sitd vastoin rekisterdidyn parisuhteen muuttuminen avioliitoksi merkitsee liiton oikeudellisen
muodon muuttumista, minké vuoksi rekisterdidyssé parisuhteessa olevan henkilon sukupuolen
vahvistaminen edellyttdd translain 1 §:n 2 momentin mukaan edelleen sité, ettd parisuhteen
toinen osapuoli on ilmoittanut Digi- ja véestotietovirastolle suostuvansa parisuhteen
muuttumiseen avioliitoksi. Suostumusta ei kuitenkaan edellytetd aiemman tavoin sukupuolen
vahvistamiseen. Talld haluttiin korostaa sukupuolen vahvistamista hakevan henkilon
itsemaardaamisoikeutta (HE 65/2015 vp, s. 11).

2.1.1.8 Steriloimislaki

Steriloimislaissa (283/1970) sdddetdan edellytyksisti, joiden tiyttyessd ihmisen steriloiminen
voidaan tehdi. Steriloimislain 1 §:44n lisdttiin translain sédtdmisen yhteydessé uusi 7 kohta,
jonka mukaan steriloimiseen voidaan mainitun lain sddnnoksid noudattaen asianomaisen
henkilon pyynnosté ryhtyé, kun henkil6 pysyvisti kokee kuuluvansa vastakkaiseen sukupuoleen
ja eldd tdmén sukupuolen mukaisessa roolissa. Steriloimisesta paattad tdlloin kaksi lddkaria.
Lainkohdan perusteluissa todetaan, ettd koska oikeudellisen sukupuolen vahvistaminen olisi
mahdollista vain silld edellytykselld, ettd henkilo on lisdédntymiskyvyton, on steriloimislaissa
tarpeen mahdollistaa steriloiminen myds tilanteissa, joissa hakija kokee kuuluvansa
vastakkaiseen sukupuoleen (HE 56/2001 vp, s. 14).

Kéytinndssd hormonihoitojen sivuvaikutuksena ilmenevin hedelmittomyyden on tulkittu
tayttdvan  translain  lisddntymiskyvyttomyysvaatimuksen  siitdkin  huolimatta, etta
hedelmallisyys saattaa palautua, jos hormonihoidot lopetetaan.

2.1.1.9 Sukupuoleen sidottu lainsédadénto

Translain mukaisesti vahvistettua sukupuolta on lain 5 §:n mukaan pidettivd henkilon
sukupuolena sovellettaessa muuta lainsédadédntod, jollei toisin sdédets.

Merkittava sdados on asevelvollisuuslaki (1438/2007). Sen 2 §:n 1 momentin mukaan jokainen
miespuolinen Suomen kansalainen on asevelvollinen sen vuoden alusta, jona hén tiyttdd 18
vuotta, sen vuoden loppuun, jona hin tiyttdd 60 vuotta, jollei mainitussa laissa toisin séddeta.
Asevelvollisuuslaissa sdddetddn kutsunnasta, jossa lain 12 §:n mukaan mééaritetddn
asevelvollisen palvelukelpoisuus, ja sen perusteella padtetdan palveluksesta. Kutsunnanalainen
on asevelvollisuuslain 13 §:n 1 momentin mukaan miespuolinen henkild, joka 1 kohdan
mukaisesti kutsuntavuonna tdyttda 18 vuotta tai joka 2 kohdan mukaisesti on jadnyt edellisiin
kutsuntoihin saapumatta, jollei hinen palveluskelpoisuudestaan ole vield erikseen tehty paatosti
eikd hdn ole tdyttinyt tai sind vuonna tiytd 30 vuotta. Kutsunnanalaisuus méairdytyy
véestotietojarjestelméddn merkityn sukupuolen mukaan. Jos henkilo vahvistaa sukupuolensa
mieheksi 18 ja 29 ikdvuoden vilill4, hian on kutsunnanalainen ja hénet kutsutaan tarkastukseen,
jossa héanen palveluskelpoisuutensa arvioidaan. Jos henkild vahvistaa sukupuolensa mieheksi
30 ja 60 ikdvuoden vililla, katsotaan hinet asevelvollisuuslain 49 §:n 2 momentin mukaisesti
henkiloksi, joka ei ole suorittanut varusmiespalvelusta, ja joka kuuluu varareserviin. Naisten
vapaaehtoisesta asepalveluksesta sdddetddn naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetussa
laissa (194/1995).

Naisille ja miehille erillisistd tiloista sdddetddn useissa laeissa ja asetuksissa. Tyopaikkojen
turvallisuus- ja terveysvaatimuksista annetun valtioneuvoston asetuksen (577/2003) mukaan
peseytymis-, pukeutumis- ja lepotiloja sekd kdaymaloité tulee tarvittaessa olla erikseen miehille
ja naisille. TyOministerid6 on antanut vuonna 1994 piétoksen rakennustyomaiden
henkilstotiloista (977/1994), jonka mukaan pukeutumis-, peseytymis-, vaatteiden kuivatus- ja
sailytys- sekd kdymadlatilat on jéarjestettdvd erikseen miehille ja naisille. Suurten
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yleisotilaisuuksien hygieenisistd jdrjestelyistd ja jdtehuollosta annetussa sosiaali- ja
terveysministerion asetuksessa (405/2009) sdddetéén, ettd suuressa yleisdtilaisuudessa on oltava
kéytettdvissd riittdvasti asianmukaisesti varustettuja kdymailoitd sekd miehille ettd naisille.

Myos naisille ja miehille erillisistd pukineista on sédintelyd. Muun ohella pelastustoimen,
rajavartiolaitoksen ja rikosseuraamuslaitoksen virkapuvuista on oltava erikseen naisten ja
miesten mallit (sisiministerion asetus pelastustoimen virkapuvusta sekd pelastusviranomaisen
henkilokortista 507/2011 ja sisdministerion asetus rajavartiolaitoksen virkapuvusta ja
rajavartiomiehen tunnuksesta 654/2005; oikeusministerion asetus Rikosseuraamuslaitoksen
virkamiesten virkapuvusta sekd suoja- ja erityisvaatetuksesta 1126/2016).

2.1.1.10 Terveydenhuoltoa koskeva lainsdédéanto

Terveydenhuollon lainsdddédnndssd on sddnnoksid, jossa viitataan naiseen. Sdéntely liittyy
erityisesti lisddntymisterveyteen liittyviin kysymyksiin, eli raskauden keskeytykseen,
sterilointiin, hedelmdityshoitoihin seka raskauteen liittyviin terveyspalveluihin.

Terveydenhuoltolain (1326/2010) 15 §:n mukaan kunnan, jatkossa hyvinvointialueen, on
jarjestettdivd alueensa raskaana olevien naisten, lasta odottavien perheiden sekd alle
oppivelvollisuusikdisten lasten ja heiddn perheidensd neuvolapalvelut. Palveluiden
tarkemmasta sisdllostd sdddetddn mainitun 15 §:n 2 momentissa sekd neuvolatoiminnasta,
koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta sekd lasten ja nuorten ehkdisevdstd suun
terveydenhuollosta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (338/2011), jossa myo0s viitataan
lasta odottavaan naiseen ja ditiin (1, 7 ja 15 §).

Laissa raskauden keskeyttdmisestd (239/1970) sdddetddn edellytyksistd, joiden tdyttyessd
raskaus voidaan naisen pyynnostd keskeyttdd. Myds lain nojalla annetuissa raskauden
keskeyttimisestd annetun asetuksen (359/1970) 1 §:ssd sekd raskauden keskeyttimistd ja
steriloimista koskevista lomakkeista annetussa sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa
(1063/2008) viitataan naiseen. Steriloimislain 6 §:ssé sdddetdéin steriloimisen suorittamisesta
raskauden keskeyttdmisen yhteydessd naisen pyynndsta.

Hedelmoityshoidoista annetun lain (1237/2006) 1 §:n 1 momentin mukaan laissa sdidetddn
sellaisen hedelmdityshoidon antamisesta, jossa ihmisen sukusolu tai alkio viedd&n naiseen
raskauden aikaansaamiseksi.

Hedelmoityshoidoista annetun lain 2 §:n 1 kohdan mukaan laissa tarkoitetaan parilla naista ja
miestd, jotka eldvit keskenddn avioliitossa tai avioliitonomaisissa olosuhteissa taikka kahta
naista, jotka eldvét keskenéén avioliitossa, rekisterdidyssa parisuhteessa tai avioliitonomaisissa
olosuhteissa. Hoitoa saavalla tarkoitetaan 2 §:n 2 kohdan mukaan paria tai sellaista naista, joka
ei eld avioliitossa, rekisterdidyssé parisuhteessa tai avioliitonomaisissa olosuhteissa. Naiseen,
micheen tai sukupuolia vastaaviin vanhemmuusnimikkeisiin viitataan laissa ja sen nojalla
annetussa sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa (825/2007) useassa eri kohdassa.

Tervevdenhuoltolain 14 §:n mukaan kunnan, 1.1.2023 lahtien hyvinvointialueen on iédriestettava
alueellaan valtakunnallisen seulontaohielman mukaiset seulonnat. Kunta. ijatkossa
hyvinvointialue voi liséksi idriestdd seulontoia ia terveystarkastuksia tietyn taudin tai sen
esiasteen toteamiseksi tai taudin aiheuttaian 16vtamiseksi. Tervevdenhuoltolain 23 §:n mukaan
valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid seulonnoista. Seulonnoista
sdddetddin tarkemmin seulonnoista annetussa valtioneuvoston asetuksessa (339/2011).
Seulonnalla tarkoitetaan 1 §:n mukaan vdeston tai tietyn véestonosan tutkimuksia tai nidytteiden
ottamista tietyn taudin tai sen esiasteen toteamiseksi tai taudin aiheuttajan 16ytdmiseksi.
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Asetuksen 2 §:n 1 momentin mukaan valtakunnallisen seulontaohjelman mukaisia seulontoja
ovat muun muassa 1 kohdan mukaiset rintasydpédseulonnat 50—69-vuotiaille, vuonna 1947 tai
sen jalkeen syntyneille naisille 20-26 kuukauden vilein ja 2 kohdan mukaiset
kohdunkaulasy6vian seulonnat 30-65-vuotiaille naisille viiden vuoden vilein. Kutsut
seulontoihin ldhetetddn viestotietojarjestelméssd  olevan sukupuolitiedon mukaisesti.
Asetuksessa sdddetddn myos raskaana oleville tehtdvistd seulonnoista, mutta tiltd osin
asetuksessa ei viitata naiseen tai ditiin.

Mainituissa laeissa ja asetuksissa (pois lukien aiemmin kuvattu steriloimislain 1 §) ei ole
transsukupuolisia koskevia erityissdannoksia.

2.1.1.11 Laédketieteellistd tutkimusta koskeva lainsdadanto

Ladketieteellistd tutkimusta koskevassa lainsdddannossd sdddetdén edellytyksistd suorittaa
ladketieteellinen tutkimus. Ladketieteellinen tutkimus on késitteellisesti tutkimusta, jossa
puututaan ihmisen, sikion tai alkion koskemattomuuteen fyysisesti tai psyykkisesti. Raskaana
olevia ja imettdvid suojellaan tutkimuslainsddddnndsséd siten, ettd heidén osallistumisensa
tutkimukseen edellyttda erityisten edellytysten tdyttymistd. Raskaana olevan ja imettdvan naisen
tutkimuksen osallistumisen edellytyksid koskevaa lainsddddnt6d on Suomessa suoraan
sovellettavissa EU-sdddoksissd eli EU:n kliinisid ladketutkimuksia koskevassa asetuksessa
(536/2014, 33 artikla), kliinisid laitetutkimuksia ja in vitro-diagnostiikkaan koskevia
suorituskyvyn arviointitutkimuksia sdintelevissd ladkinnillisid laitteita koskevissa EU-
asetuksissa (745/2017, 66 artikla ja 746/2017, 62 artikla) seké kansallisessa ladketieteellisestd
tutkimuksesta annetussa laissa (488/1999), tutkimuslaki, 9 §). Tutkimuslain uusimman
uudistuksen (984/2021, voimaan 31.1.2022) hallituksen esityksen perusteluissa selvennetién,
ettd pykdldn raskaana olevaa ja imettévia naista koskevia sdéntojé sovelletaan myos silloin, jos
tutkittava on vahvistanut sukupuolensa mieheksi translain mukaisesti tai jos hdnen sukupuoli-
identiteettinsd ei muuten ole naisen, ja henkild on raskaana tai hdn imettdd (HE 18/2020 vp, s.
151). Tutkimuslaissa sdddetddn myos alkiotutkimuksen tekemisen edellytyksistd, ja myos
ndisséd sddnnoksissd viitataan naiseen (2, 11 ja 12 §).

2.1.1.12 Vanhemmuuslaki

Vanhemmuuslain (775/2022) 2 §:n mukaan lapsen diti on se, joka on synnyttinyt lapsen.
Aitiyden toteaminen ei edellyta sitd, ettd lapsen synnyttdnyt henkild on sukupuoleltaan nainen.
Sadnnoksen perusteluiden mukaan sellaisissa harvoin esiintyvissé tilanteissa, joissa henkilon
oikeudellinen sukupuoli on vahvistettu mieheksi, mutta hidn on séiilyttinyt biologisen
sukupuolensa mukaisen suvunjatkamiskyvyn naisena, on mahdollista, ettd lapsen synnyttinyt
henkild on oikeudelliselta sukupuoleltaan mies. Sdédnnds mahdollistaa &itiyden toteamisen
ndissékin tilanteissa. (HE 132/2021 vp, s. 45.)

Vanhemmuuslain 3 §:n 1 momentin mukaan aviomies on lapsen isd, jos lapsi on syntynyt
avioliiton aikana (niin sanottu isyysolettama). Ratkaiseva on synnyttineen didin aviopuolison
oikeudellinen sukupuoli lapsen syntymén hetkelld. Jos hdnen oikeudellinen sukupuolensa on
mies, hdneen sovelletaan isyysolettamaa.

Muissa tapauksissa isyys vahvistetaan Digi- ja véestOtictoviraston tai tuomioistuimen
paitokselld siten kuin vanhemmuuslain 4 §:ssé sdddetdédn. Pykéldn 2 momentin mukaan lapsen
isd on se, joka on siittdnyt lapsen tai jonka siitti6itd on kéytetty didin hedelmdittdmiseen muulla
tavoin kuin siittdmalld, esimerkiksi niin sanotulla koti-inseminaatiolla. Pykélén 3 momentissa
sdddetddn lisdksi isyyden méaardytymisestd niisséd tilanteissa, joissa lapsi on saanut alkunsa
hedelmdityshoidoista annetussa laissa tarkoitetulla tavalla. Sddnnoksen mukaan, jos lapsen

17



synnyttineelle didille on annettu hedelmdityshoidoista annetun lain 1 §:ssd tarkoitettua
hedelmdityshoitoa ja lapsi on syntynyt annetun hoidon tuloksena, lapsen isd on mies, joka
yhteisymmarryksessd lapsen synnyttineen didin kanssa antoi suostumuksensa hoitoon. Jos
hoitoa on annettu naisparille tai lapsen synnytténeelle &didille yksin, lapsen isé on mies, jonka
siitti0itd on kéytetty hoidossa, jos hén on ennen hoidon antamista suostunut isyyden
vahvistamiseen mainitun lain 16 §:n 2 momentin mukaisesti. Jos hoitoa on annettu lapsen
synnytténeelle didille yksin, suostumus voidaan antaa yhteisymmaérryksessid hénen kanssaan
my0s hoidon antamisen jilkeen. S&inndksen perusteluissa todetaan, ettd jos miehen
kéyttdminen didin hedelmoittdmiseen) tai 3 momentissa tarkoitetun suostumuksen (suostumus
hedelmdityshoitoon) antamisen jilkeen vahvistetaan naiseksi, timi seikka ei estd isyyden
vahvistamista. Isyyden vahvistaminen ei edellytd, ettd isd on sukupuoleltaan mies. (HE
kdyttdmisen tai suostumuksen hetkelld. Jos suostumus on annettu miehené, henkild vahvistetaan
isdksi.

Vanhemmuuslain 5 §:ssd sdddetddn ditiyden vahvistamisesta hedelmdityshoitoon suostumisen
perusteella. Pykédldn 1 momentin mukaan, jos lapsen synnyttineelle on annettu
hedelméityshoidoista annetun lain 1 §:ssé tarkoitettua hedelmdityshoitoa ja lapsi on syntynyt
hoidon tuloksena, naisen, joka yhteisymmarryksessd lapsen synnyttineen kanssa antoi
suostumuksen hedelmdityshoitoon, voidaan vahvistaa olevan lapsen synnyttdneen ohella lapsen
aiti. Pykéldn 2 momentin mukaan ditiyttd ei kuitenkaan voida vahvistaa, jos lapsella on jo kaksi
oikeudellista vanhempaa tai lapselle voidaan todeta tai vahvistaa isd vanhemmuuslain
perusteella.

2.1.1.13 Etuuslainsdadanto

Etuuslainsdddannossé etuuden hakijan tai saajan sukupuolella ei ole merkitysta, silld etuuksien
saamisen edellytykset ovat samat henkilon sukupuolesta riippumatta. Oikeus lapsen perusteella
maksettaviin etuuksiin, kuten lapsiliséén, lasten hoidon tukiin tai lapsikorotuksiin, on méaéritelty
hieman eri tavoin eri etuuslaeissa. Oikeus voi olla sidottu oikeudelliseen vanhemmuuteen,
huoltajuuteen tai tosiasialliseen lapsen huollosta vastaamiseen. 1.8.2022 voimaan tulevan
perhevapaauudistuksen myd6td myds sairausvakuutuslain (1224/2004) vanhempainpédivérahoja
sekd tyosopimuslain (55/2001) perhevapaita koskevat sddannokset ovat sukupuolineutraalit.
Lapsen oikeudellisilla vanhemmilla on sukupuolesta riippumatta yhtdldinen oikeus saada
vanhempainrahaa ja jdddd tyOstddn vanhempainvapaalle lapsen hoidon vuoksi.
Loppuraskaudesta maksettavaan raskausrahaan sekd raskausvapaaseen puolestaan on oikeus
raskaana olevalla henkil5lla oikeudellisesta sukupuolesta riippumatta.

Muista etuuslaeista poiketen ditiysavustuslaissa (477/1993) hakijan sukupuolella on merkitysti
sdddettdessd avustuksen tavoitteista sekd oikeudesta avustukseen. Lain 1 §:n mukaan
ditiysavustus maksetaan naiselle didin ja lapsen terveyden ja hyvinvoinnin edistdmiseksi.
Aitiysavustuslain 2 §:n mukaan oikeus avustukseen on naisella, jonka raskaus on kestinyt
vahintdan 154 paivad. Lisdksi edellytyksend on, ettd nainen ennen raskaudentilansa neljannen
kuukauden péaittymistd on kédynyt terveystarkastuksessa terveyskeskuksessa tai lddkérin
vastaanotolla.

Kansanelédkelain (568/2007) 40 §:n 3 momentissa sdddetddn tdysorvon lapsen oikeudesta
lapseneldkkeeseen. Pykdldn 3 momentin mukaan tdysorvolla lapsella on oikeus
lapsenelékkeeseen samanaikaisesti kahden edunjéttéjén jélkeen, joista toinen voi olla muukin
kuin lapsen oma vanhempi. Lapsi on tdysorpo, kun héinen molemmat omat vanhempansa ovat
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kuolleet. Téysorpona pidetdén myos lasta, jonka &iti on kuollut ja lapsen isén isyyttd ei ole
vahvistettu.

2.1.1.14 Kotikuntalaki

Kotikuntalain (201/1994) 2 §:n 1 momentin mukaan henkilon kotikunta on jdljempand samassa
laissa sdddetyin poikkeuksin se kunta, jossa hdn asuu. Vastasyntyneen lapsen kotikunta on se
kunta, jossa hénen didilldén on kotikunta lapsen syntyessa.

Kotikuntalain 6 a §:n 1 momentin mukaan ulkomailla vakinaisesti asuvan Suomen kansalaisen
véestokirjanpitokunta on se kunta, joka viimeksi oli hianen kotikuntansa Suomessa. Pykildn 2
momentissa sdddetdén, ettd jos Suomen kansalaisella ei ole ollut kotikuntaa Suomessa, hinen
viestokirjanpitokuntansa madrdytyy 4idin, isin tai puolison kotikunnan taikka
viestokirjanpitokunnan mukaan mainitussa jarjestyksessd. Vaestokirjanpitokunta on se kunta,
joka hinen saadessaan Suomen kansalaisuuden oli hinen vanhempansa tai puolisonsa kotikunta
tai véestokirjanpitokunta. Jos vanhemmilla tai puolisolla ei ollut télloin kotikuntaa eiké
vaestokirjanpitokuntaa ~ Suomessa,  videstokirjanpitokunta on  Helsinki.  Merkinta
véestokirjanpitokunnasta tehddidn, kun henkilon tiedot merkitddn ensimméiisen kerran
viestotietojarjestelmadn.

Vanhemmuuslain 68 §:n mukaan, jos lapsella on vanhemmuuslain nojalla kaksi 4itid,
sovellettaessa kotikuntalain 2 ja 6 a §:44 lapsen synnyttdneeseen aitiin sovelletaan, mité
mainituissa pykilissi sdddetddn didistd, ja vanhemmuuslain 5 §:n 1 momentissa tarkoitettuun
aitiin (hedelmoityshoitoon annetun suostumuksen perusteella vahvistettu 4iti) sovelletaan, mité
kotikuntalain 6 a §:ssd sdddetddn isdsta.

2.1.1.15 Kansalaisuuslaki

Suomen kansalaiselle syntyneen lapsen oikeudesta saada Suomen kansalaisuus sdddetddn
kansalaisuuslain (359/2003) 9 §:ssd. Kansalaisuuslain 9 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan lapsi
saa Suomen kansalaisuuden syntyesséén, jos hénen &itinsd on Suomen kansalainen. Isaltain
lapsi saa 9 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan syntyesséén Suomen kansalaisuuden, jos isd on
avioliitossa lapsen &idin kanssa (a alakohta) tai jos lapsi syntyy Suomessa ja michen isyys
vahvistetaan (b alakohta). Suomen kansalaisuuden periytyminen iséltd edellyttaa siten joko sité,
ettd lapsen vanhemmat ovat keskenddn avioliitossa, tai sitd, ettd lapsi syntyy Suomessa ja
miehen isyys vahvistetaan. Lapsi saa 9 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan syntyesséddn Suomen
kansalaisuuden myos siind tapauksessa, ettd isd on kuollut mutta oli kuollessaan Suomen
kansalainen. Edellytyksend on lisdksi se, ettd isd oli kuollessaan avioliitossa lapsen didin kanssa
(a alakohta) tai ettd lapsi syntyy Suomessa ja miehen isyys lapseen vahvistetaan (b alakohta).

Kansalaisuuslain 9 §:n 3 momentissa sdddetddn kansalaisuuden saamisesta tilanteessa, jossa
lapsella on ditiyslain nojalla kaksi ditid. Lapsen synnyttdneeseen ditiin sovelletaan, mitd 1
momentin 1 kohdassa sdidetddn &didistd (diti on Suomen kansalainen). Aitiyslain 3 §mn 1
momentissa tarkoitettuun ditiin (ditiys voidaan vahvistaa hedelmdityshoitoon annetun
suostumuksen perusteella) puolestaan sovelletaan, mitd 1 momentin 2 kohdan b alakohdassa ja
3 kohdan b alakohdassa sdddetdéin isdstd. Vahvistettu &iti rinnastuu kansalaisuuslaissa
vahvistettuun iséan.

Voimassa olevan kansalaisuuslain 11 §:n mukaan lapsi saa Suomen kansalaisuuden suoraan lain
nojalla myds vanhempiensa solmiessa avioliiton. Pykéldn 1 momentin mukaan lapsi saa
kansalaisuuden vanhempiensa avioliiton solmimisesta lukien, jos mies oli lapsen syntyessé ja
on siitd ldhtien ollut Suomen kansalainen ja michen isyys lapseen on vahvistettu ennen
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avioliiton solmimista. Pykélédn 2 momentin mukaan lapsi saa kansalaisuuden kuitenkin isyyden
vahvistamispéivastd lukien, jos isyys vahvistetaan vasta avioliiton solmimisen jilkeen ja isd on
edelleen Suomen kansalainen. Lapsi saa kansalaisuuden isyyden vahvistamispdivéstd lukien
myos siinéd tapauksessa, ettd isd on kuollut avioliiton solmimisen jélkeen ja oli kuollessaan
Suomen kansalainen.

Liséksi lapsi saa joissain tilanteissa Suomen kansalaisuuden kansalaisuusilmoituksella
kansalaisuuslain 26 §:n perusteella. Ndin on 1dhinna silloin, kun lapsi on syntynyt ulkomailla ja
vain hénen isékseen tai didikseen vahvistetulla henkil6lld on Suomen kansalaisuus. Myos
kansalaisuuden saaminen ilmoituksen perusteella edellyttia sité, ettd lapsen iséllé tai didilla on
ollut Suomen kansalaisuus lapsen syntyessd. Pykidldn 1 kohta koskee tilannetta, jossa lapsi
syntyy Suomessa ja isyys tai ditiys vahvistetaan vasta hédnen tdytettyddn 18 wuotta.
Avioituminen alle 18 vuoden ikdiseni rinnastetaan kohdassa 18 vuoden tiyttimiseen. Pykédldan
2 kohta koskee puolestaan tilannetta, jossa lapsi syntyy Suomen ulkopuolella ja isyys tai &itiys
on vahvistettu.

Kansalaisuuslakia ollaan muuttamassa. Muutoksessa muun muassa kansalaisuuden saamista
uudistettaisiin niin, ettd lapsi saisi syntyessddn Suomen kansalaisuuden suomalaiselta didilta tai
iséltddn samoin perustein aina suoraan lain nojalla. Olennaista olisi se, ettd vanhempi on lapsen
syntyméhetkelld Suomen kansalainen. Jos Suomen kansalaisen vanhemmuus vahvistettaisiin
lapsen syntymén jilkeen, lapsen katsottaisiin takautuvasti saaneen Suomen kansalaisuuden jo
syntyessddn. Lain muuttamista koskeva hallituksen esitys on ollut lausunnolla 1.10.-
12.11.2021. Hallituksen esitys on annettu 28.4.2022. Muutosten olisi tarkoitus tulla voimaan
noin puolen vuoden kuluttua siitd, kun laki on vahvistettu.

2.1.1.16 Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta

Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain (361/1983) 6 §:ssd sdddetdén lapsen
huoltajista lapsen syntymidn perusteella. Pykédldn mukaan lapsen vanhemmat, jotka lapsen
syntyessd ovat avioliitossa keskenddn, ovat kumpikin lapsensa huoltajia. Jos vanhemmat eivit
lapsen syntyessi ole avioliitossa keskendin, on huoltaja tdlloin diti, joka on synnyttinyt lapsen.

Lain 6 a §:n 2 momentin mukaan, jos lapsen synnyttényt &iti on yksin lapsensa huoltaja ja hin
menee avioliittoon henkilon kanssa, jonka timin jilkeen vahvistetaan olevan lapsen vanhempi,
my0s tdstd vanhemmasta tulee lapsen huoltaja, kun vanhemmuus on vahvistettu.

2.1.1.17 Vankeuslaki ja tutkintavankeuslaki seké laki poliisin sdilyttimien henkildiden
kohtelusta

Vankeuslain (767/2005) 4 luvun 8 §:n mukaan vankilaan sijoitettaessa tulee ottaa huomioon
muun muassa vangin sukupuoli. Lain 5 luvun 1 §:n 3 momentin ja tutkintavankeuslain
(768/2005) 3 luvun 1 §:n 4 momentin mukaan miehet ja naiset on pidettdvd eri asunto-
osastoissa. Kéytdnnossi kaikissa vankiloissa ei ole osastoja miehille ja naisille, vaan vankila
voi olla vain miehille tai vain naisille. Vangit on siten sijoitettava sellaiseen vankilaan, jossa
miesten ja naisten asuttaminen eri asunto-osastoille on mahdollista. Vankilaan sijoittamisesta
paattdd asiakasarvioinnin yksikon yksikonpaéllikké tai muu Rikosseuraamuslaitoksen
tyojarjestyksessa madratty asiakasarvioinnin yksikon virkamies tai
yhdyskuntaseuraamustoimiston yksikonpadllikkd. Osastosijoittelusta pééttda vankilassa
toiminnoista vastaava taikka ohjauksen tai valvonnan esimiestehtdvisséd toimiva virkamies
taikka rikosseuraamuskeskuksen tydjdrjestyksessd méérdtty ohjaus- tai valvontatehtdvissé
toimiva virkamies. (Ks. vankeuslain 4 luvun 11 § ja 5 luvun 9 § sekéd tutkintavankeuslain 3
luvun 9 §, jotka tulevat voimaan 1.9.2022.)
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Kyseisissd sadnnoksissé tarkoitetuista pdétoksistd ei saa hakea muutosta (ks. vankeuslain 20
luvun 2 §:n 1 momentin 3 kohta ja tutkintavankeuslain 15 luvun 2 §:n 1 momentin 2 kohta).
Poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain (841/2006) 3 luvun 1 §:n 2 momentin
mukaan miehet ja naiset on pidettdva eri selleissd. Sekd vankeuslain ettd tutkintavankeuslain
mukaisesti toteutettavien henkilGtarkastusten ja paihteettomyyden valvonnan suorittajan ja
todistajan tulee olla samaa sukupuolta tarkastettavan kanssa (ks. vankeuslain 16 luvun 9 § ja 17
luvun 7 § seka tutkintavankeuslain 11 luvun 9 § ja 12 luvun 7 §). Vastaava sddnnds on myos
poliisin sdilyttdimien henkildiden kohtelusta annetussa laissa (9 luvun 7 §:n 1 momentti ja 10
luvun 6 §:n 2 momentti). Mydskddn pakkokeinolain (806/2011) 8 luvun 33 §:n mukaan
henkilonkatsastusta tai -tarkastusta ei saa toimittaa tutkittavan kanssa eri sukupuolta oleva muu
kuin terveydenhuollon ammattihenkils. Myds poliisilaissa (872/2011) sééddetddn
turvatarkastuksen suorittamisesta (poliisilain 3 luvun 2 §:n 2 momentti). Sdédnnoksessé
tarkoitetun henkilon tarkastuksen suorittavan turvatarkastajan tulee olla samaa sukupuolta kuin
tarkastettava.

2.1.1.18 Rikoslaki

Rikoslain (39/1889) 21 luvun 4 §:ssd sdddetddn rangaistavaksi lapsensurma. Pykidlan 1
momentin mukaan nainen, joka synnytyksestd johtuvassa uupumuksessa tai ahdistuksessa
surmaa lapsensa, on tuomittava lapsensurmasta vankeuteen véhintéén neljéksi kuukaudeksi ja
enintddn neljiksi vuodeksi. Pykdldn 2 momentin mukaan yritys on rangaistava.

Rikoslain 22 luvussa sdddetddn sikion, alkion ja perimén loukkaamisesta.

Luvun 1 §:ssé sdddetdédn rangaistavaksi laiton raskauden keskeyttdiminen. Pykdldn 1 momentin
mukaan joka ilman raskauden keskeyttdmisesti annetussa laissa (239/1970) edellytettyd lupaa
tai muuten oikeudettomasti keskeyttia toisen raskauden, on tuomittava laittomasta raskauden
keskeyttdmisestd sakkoon tai vankeuteen enintddn kahdeksi vuodeksi. Pykédldn 2 momentin
mukaan yritys on rangaistava.

Pykildn 3 momentin mukaan naista, jonka raskauden keskeyttimisessd 1 tai 2 momentissa
tarkoitetussa teossa on kyse, ei rangaista tekijinid eikd osallisena laittomaan raskauden
keskeyttimiseen tai sen yritykseen. Nainen voidaan kuitenkin tuomita rangaistukseen raskauden
keskeyttdmisestd annetun lain 13 §:ssé tarkoitetusta rikoksesta.

Saman luvun 2 §:ssd sdddetddn laittoman raskauden keskeyttdmisen torkedstd tekomuodosta.
Sen 1 momentin mukaan, jos laittomassa raskauden keskeyttimisessé aiheutetaan vakava vaara
naisen hengelle tai terveydelle taikka rikos tehdddn vastoin naisen tahtoa, ja rikos on myos
kokonaisuutena arvostellen torkeé, rikoksentekiji on tuomittava torkeésti laittomasta raskauden
keskeyttdmisestd vankeuteen vahintddn neljdksi kuukaudeksi ja enintddn neljdksi vuodeksi.
Pykélén 2 momentin mukaan yritys on rangaistava.

Rikoslain 22 luvun 3 §:ssé sdddetddn laittomasta alkioon puuttumisesta. Pykdldn 1 kohdan
mukaan joka ryhtyy alkiotutkimukseen ilman tutkimuslain 11 §:n 1 momentissa tarkoitettua
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston lupaa tai tutkimuslain 12 §:ssd tarkoitettua
sukusolujen luovuttajien tai naisen Kkirjallista suostumusta taikka sikiotutkimukseen ilman
tutkimuslain 14 §:ssé tarkoitettua raskaana olevan naisen kirjallista suostumusta, on tuomittava
laittomasta alkioon puuttumisesta sakkoon tai vankeuteen enintdin yhdeksi vuodeksi.
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2.1.2 Kansainviliset ja alueelliset ihmisoikeusvelvoitteet ja -sitoumukset sekd
ihmisoikeusmekanismit

Yhdistyneet kansakunnat

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen (SopS 59 ja 60/1991) tavoitteena on turvata lasten
hyvian eldmin ja kasvun perusedellytykset. Yleissopimus tuli Suomen osalta voimaan
20.7.1991. YK:n lapsen oikeuksien komitea valvoo YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen
toimeenpanoa sopimusvaltioissa. Lisdksi YK:n lapsen oikeuksien komitea ohjaa lapsen
oikeuksien yleissopimuksen tulkintaa ja tdytantoonpanoa julkaisemalla yleiskommentteja.

Yleissopimuksessa on neljd keskeistd yleisperiaatetta, jotka tulee huomioida myds muiden
yleissopimuksen takaamien oikeuksien tulkinnassa: lapsen etu (3 artiklan 1 kohta), lapsen
oikeus saada nikemykset huomioon otetuiksi (12 artikla), syrjinnin kielto (2 artikla) seka lapsen
oikeus eldmain, henkiinjaddmiseen ja kehittymiseen (6 artikla).

Lapsen oikeuksien yleissopimuksen 2 artiklan 1 kohdan mukaan sopimusvaltiot kunnioittavat
ja takaavat yleissopimuksessa tunnustetut oikeudet kaikille niiden lainkéyttovallan alaisille
lapsille ilman mink&énlaista lapsen, hdnen vanhempiensa tai muun laillisen huoltajansa rotuun,
ihonviériin, sukupuoleen, kieleen, uskontoon, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen,
etniseen tai sosiaaliseen alkuperdin, varallisuuteen, vammaisuuteen, syntyperdédn tai muuhun
seikkaan perustuvaa erottelua. YK:n lapsen oikeuksien komitea hyvéksyi vuonna 2013
yleiskommentin nro 15 (CRC/C/GC/15) lapsen oikeudesta nauttia parhaasta mahdollisesta
terveydentilasta (24 artikla), jonka mukaan syrjinnin kielto koskee myds sukupuoli-identiteettid
(kohta 8).

Yleissopimuksen 3 artiklan 1 kohdan mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon,
tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdddéntdelimien toimissa, jotka koskevat lapsia,
on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. YK:n lapsen oikeuksien komitea hyviksyi
vuonna 2013 yleiskommentin nro 14 (CRC/C/GC/14) lapsen oikeudesta saada etunsa otetuksi
ensisijaisesti huomioon (3 artikla 1 kohta). Yleiskommentin mukaan lapsen edun arviointi on
ainutkertainen toimenpide, joka tulisi suorittaa kussakin yksittdisessd tapauksessa ottaen
huomioon kutakin lasta, lapsiryhmdd tai yleisesti lapsia koskevat erityisolosuhteet. Nama
olosuhteet liittyvdt kyseessd olevan tai kyseessd olevien lasten henkildkohtaisiin
ominaisuuksiin, joita ovat muun muassa ikd, sukupuoli, kehitystaso, kokemukset ja
vihemmistoryhmédian kuuluminen (kohta 48). Liséksi todetaan, ettd lapsen henkil6llisyyteen
kuuluu sellaisia ominaisuuksia kuten esimerkiksi sukupuoli ja seksuaalinen suuntautuminen.
Lasten erilaisuus on otettava huomioon lapsen etua arvioitaessa (kohta 55). Lapsen edun
arvioinnissa on lisdksi huomioitava, ettd lapsen valmiudet kehittyvit. Paatoksentekijoiden tulisi
ndin ollen harkita toimenpiteitd, joita voidaan tarvittaessa tarkistaa tai muuttaa sen sijaan, ettd
he tekisivat lopullisia ja peruuttamattomia paatoksia (kohta 84).

YK:n lapsen oikeuksien komitea on hyviksynyt vuonna 2003 nuorten terveyttd ja kehitystd
koskevan yleiskommentin nro 4 (CRC/GC/2003/4), jonka mukaan vanhempien tai muiden
lapsesta oikeudellisesti vastuussa olevien henkildiden on toteutettava huolellisesti oikeutensa ja
vastuunsa tarjota nuorisoikéisille lapsilleen ohjausta ja neuvoa, jotta nima pystyvat kdyttimaan
oikeuksiaan. Heilld on velvollisuus ottaa huomioon nuorten ndkemykset ndiden idn ja
kehitystason mukaisesti ja jérjestdd turvallinen ja kannustava ympéristd, jossa nuori voi
kehittyd. Nuorten perhepiirin jésenten on tunnustettava nuoret aktiivisiksi oikeuksien
haltijoiksi, joilla on valmiudet kehittya tdysivaltaisiksi ja vastuullisiksi kansalaisiksi, jos he
saavat asianmukaista ohjausta ja neuvoa (kohta 7).
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Lapsen oikeuksien yleissopimuksen 6 artiklan 2 kohdan mukaan sopimusvaltiot takaavat
lapselle henkiinjddmisen ja kehittymisen edellytykset mahdollisimman tiysiméérdisesti. Lasten
oikeuksien komitea muistuttaa lapsen oikeuksien tdytintdonpanoa varhaislapsuudessa
koskevassa yleiskommentissaan nro 7 vuodelta 2005 (CRC/C/GC/7/Rev.1), ettd 6 artikla kattaa
kaikki kehityksen nidkokohdat ja ettd pikkulapsen terveys ja psykososiaalinen hyvinvointi ovat
monilta osin riippuvaisia toisistaan (kohta 10).

Lapsen oikeuksien yleissopimuksen 8 artiklan 1 kohdan mukaan sopimusvaltiot sitoutuvat
kunnioittamaan lapsen oikeutta sdilyttdd henkilollisyytenséd, myds kansalaisuutensa, nimensa ja
sukulaissuhteensa niin kuin lainsdéddédnndssd niistd mddrdtddn ilman, ettd niihin puututaan
laittomasti.

Yleissopimuksen osallisuutta koskevan 12 artiklan 1 kohdan mukaan sopimusvaltiot takaavat
lapselle, joka kykenee muodostamaan omat nikemyksensd, oikeuden vapaasti ilmaista ndma
nidkemyksensé kaikissa lasta koskevissa asioissa. Lapsen nidkemykset on otettava huomioon
lapsen ién ja kehitystason mukaisesti. Liséksi yleissopimuksen 17 artiklassa on lapsen oikeutta
tietoon koskeva sdannos.

Yleissopimuksen 24 artiklan 1 kohta mukaan sopimusvaltiot tunnustavat, etti lapsella on oikeus
nauttia parhaasta mahdollisesta terveydentilasta seké sairauksien hoitamiseen ja kuntoutukseen
tarkoitetuista palveluista. Sopimusvaltiot pyrkivéit varmistamaan, ettei yksikdén lapsi joudu
luopumaan oikeudestaan nauttia téllaisista terveyspalveluista. Lasten oikeuksien komitean
vuonna 2013 hyviksymén artiklaa koskevan yleiskommentin nro 15 (CRC/C/GC/15) mukaan
voidakseen toteuttaa tiysimdérdisesti kaikkien lasten oikeuden terveyteen, sopimusvaltioiden
velvollisuutena on varmistaa, ettei lasten terveys vaarannu syrjinnén takia, joka on merkittdvi
haavoittuvuudelle altistava tekijd (kohta 8). Jotta lasten oikeus terveyteen toteutuisi,
toimenpiteitd tulisi kohdistaa epdedullisessa asemassa oleviin (kohta 11).

YK:n lapsen oikeuksien komitea on vuonna 2016 hyviksyméissddn yleiskommentissa nro 20
lapsen oikeuksien tdytintoonpanosta nuoruusidssd (CRC/C/GC/20) korostanut valtioiden
velvollisuutta kunnioittaa nuorten fyysistd ja psykologista koskemattomuutta, sukupuoli-
identiteettid ja autonomiaa. Yleiskommentin mukaan seksuaali- ja sukupuolivihemmistdihin
kuuluvat nuoret kohtaavat yleisesti vainoa, mukaan lukien hyvéksikdyttod ja vékivaltaa,
leimaamista, syrjintda ja kiusaamista seké syrjayttamista kasvatuksen j ja koulutuksen piiristd, ja
he jadavdt vaille perheen ja yhteiskunnan tukea tai pddsyd seksuaali- ja
lisddntymisterveyspalveluihin ja -tietoihin. Adritapauksissa he joutuvat seksuaalisen
hyvaksikdyton, raiskauksen ja vikivallan kohteeksi. Néihin kokemuksiin liittyy alhainen
itsetunto, muita korkeampi masentuneisuus ja itsetuhoisuus seki kodittomuus (kohta 33).

Kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista koskevan yleissopimuksen (SopS 67 ja 68/1986;
CEDAW-sopimus) tavoitteena on edistdd ihmisoikeuksien tasa-arvoista toteutumista naisten
osalta. Yleissopimus tuli Suomen osalta voimaan vuonna 1986. CEDAW-sopimuksen
noudattamista ja tdytdntdonpanoa valvoo CEDAW—sopimuksella perustettu CEDAW-komitea.
Yleissopimuksen 1 artiklan mukaan yleissopimuksessa "naisten syrjintd" tarkoittaa kaikkea
sellaista sukupuolen perusteella tapahtuvaa syrjintad, poissulkemista tai rajoittamista, jonka

vaikutus tai tarkoitus on heikentdd naisille -- miesten ja naisten tasa-arvon pohjalta ja
siviilisdadystd ettd riippumatta -- kuuluvien yhtildisten ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
tunnustamista, nauttimista tai toteuttamista poliittisella, taloudellisella, yhteiskunnallisella,
sivistykselliselld, kansalaisoikeuksiin liittyvillad tai muilla aloilla, tai mitétdidd ndma oikeudet.
Yleissopimuksen 2 artiklan mukaan sopimusvaltiot tuomitsevat naisten syrjinnédn kaikki
muodot ja ryhtyvit kaikin asianmukaisin keinoin viipymaétté poistamaan naisiin kohdistuvaa
syrjintdd. CEDAW-komitea on korostanut artiklaa 2 koskevassa yleiskommentissaan nro 28
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(CEDAW/C/GC/28) intersektionaalisuutta ja todennut sukupuoleen perustuvan syrjinnin
olevan erottamattomasti kytkeytynyt muihin naisiin vaikuttaviin tekijéihin kuten sukupuoli-
identiteettiin (kohta 18). Yleissopimuksen 5 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan
sopimusvaltioiden tulee ryhtyd kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin muuttaakseen miesten ja
naisten sosiaalisia ja sivistyksellisid kdyttdytymiskaavoja poistaakseen ennakkoluulot ja tapaan
tai muuhun perustuvat kdytédnnot, joiden ldhtdkohtana on késitys jommankumman sukupuolen
alemmuudesta tai ylemmyydestd tai kaavamainen miesten ja naisten roolijako.

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvilinen yleissopimus (SopS 7/1976
ja SopS 8/1976, KP-sopimus) tuli Suomen osalta voimaan 23.3.1976. Yleissopimus sisaltdd
muun muassa yleisen syrjintikiellon ja sddnnoksen vihemmistdihin kuuluvien oikeuksista.
Yleissopimuksen 2 artiklan 1 kohdan mukaan jokainen sopimusvaltio sitoutuu kunnioittamaan
ja takaamaan jokaiselle alueellaan olevalle ja oikeuspiiriinsd kuuluvalle yksilolle
yleissopimuksessa tunnustetut oikeudet ilman minkéénlaista rotuun, ihonvariin, sukupuoleen,
kieleen, uskontoon, poliittiseen tai muuhun mielipiteeseen, kansalliseen tai yhteiskunnalliseen
alkuperddn, omaisuuteen, syntyperddn tai muuhun asemaan perustuvaa syrjintda.
Yleissopimuksen 7 artiklan mukaan ketdén ei saa kiduttaa eikd kohdella tai rangaista julmalla,
epainhimillisell tai halventavalla tavalla. Erityisesti ei ketdédn saa alistaa ilman hianen vapaata
suostumustaan ldédketieteelliseen tai tieteelliseen kokeiluun. Yleissopimuksen 17 artiklan
mukaan kenenkddn yksityiselimddn, perheeseen, kotiin tai kirjeenvaihtoon ei saa
mielivaltaisesti tai laittomasti puuttua eiké suorittaa hinen kunniaansa ja mainettaan loukkaavia
hyokkayksid. Lisdksi yleissopimuksen 26 artiklan mukaan kaikki ihmiset ovat oikeudellisesti
yhdenvertaisia ja oikeutettuja ilman mink&&nlaista syrjintdd yhtéldiseen lain suojaan. Tassa
suhteessa lain tulee kieltdd kaikki syrjintd ja taata kaikille henkil6ille yhtildinen ja tehokas
suojelu rotuun, ihonvériin, sukupuoleen, kieleen, uskontoon, poliittiseen tai muuhun
mielipiteeseen, kansalliseen tai yhteiskunnalliseen alkuperdén, omaisuuteen, syntyperdéin tai
muuhun asemaan perustuvaa syrjintdd vastaan.

Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva kansainvilinen yleissopimus
(SopS 6/1976; TSS-sopimus), tuli Suomen osalta voimaan 3.1.1976. TSS-sopimuksen
tdytdntdonpanoa valvoo TSS-komitea, joka antaa yleiskommentteja yleissopimuksen
tulkinnasta. TSS-sopimuksen 12 artiklan mukaan yleissopimuksen sopimusvaltiot tunnustavat
jokaiselle oikeuden nauttia korkeimmasta saavutettavissa olevasta ruumiin- ja
mielenterveydestd. 2 artiklassa taattua oikeutta seksuaali- ja lisddntymisterveyteen koskevan
yleiskommentin (E/C.12/GC/22) mukaan suojeluvelvollisuuden rikkominen tapahtuu, kun
valtio ei ryhdy tehokkaisiin toimiin estddkseen kolmansia osapuolia heikentdmasti seksuaali- ja
lisddntymisterveysoikeuden toteutumista. Tami pitdd sisdlldédn sen, ettd valtio ei onnistu
kieltiméddn ja tekeméén toimia kaikenlaisen vékivallan ehkéisemiseksi, joka kohdistuu muun
muassa transsukupuolisiin ja intersukupuolisiin henkilihin. Suojeluvelvollisuuden rikkominen
pitdd sisdllddn myds sen, ettd valtio ei onnistu kieltimidn esimerkiksi haitallisia kdytdntoja
liittyen pakkosterilisaatioon.

YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimisto julkaisi seksuaali- ja sukupuolivihemmistdjen
ihmisoikeuksia koskevan raportin vuonna 2011 (Discriminatory laws and practices and acts of
violence against individuals based on their sexual orientation and gender identity. Report of the
United Nations High Commissioner for Human Rights 17.11.2011, A/HRC/19/41). Raportissa
tarkastellaan keskeisid ihmisoikeuksiin liittyvid huolenaiheita, joihin jidsenvaltioiden tulee
kiinnittdd huomiota. Sukupuolen oikeudellista vahvistamista koskeviin huolenaiheisiin on
raportissa sisdllytetty havainto, jonka mukaan joissakin valtioissa sukupuolen oikeudellinen
vahvistaminen edellyttdd asianomaisen henkilon sterilointia ja/tai naimattomuutta. Viimeksi
mainitussa tapauksessa saatetaan liséksi edellyttdd, ettd naimisissa oleva henkild eroaa
puolisostaan, jotta hdnen sukupuolensa voidaan vahvistaa oikeudellisesti. Raportissa YK:n
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ihmisoikeusvaltuutettu suosittelee, ettd jidsenvaltiot mahdollistavat transsukupuolisten
henkildiden sukupuoli-identiteetin mukaisen sukupuolen oikeudellisen vahvistamisen ja
saattavat voimaan asianmukaiset menettelyt, jotta asianomaiset henkil6t voivat saada
sukupuoli-identiteettinsd mukaiset henkil6llisyystodistukset ja muut vastaavat asiakirjat ilman,
ettd heiddn muita ihmisoikeuksiaan loukataan. Raportissa viitataan kansainvélisen
asiantuntijaryhmén laatimiin Yogyakartan periaatteisiin esimerkkind ohjeistosta, jonka
toteuttamiseen useat jdsenvaltiot ovat sitoutuneet ja joka tarjoaa vilineistdn erdiden seksuaali-
ja sukupuolivihemmistdihin liittyvien kysymyksien ratkaisemiseen.

YK:n ihmisoikeusneuvosto perusti vuonna 2016 seksuaalista suuntautumista ja sukupuoli-
identiteettid kasittelevdn itsendisen asiantuntijan tehtdvin (Independent Expert on Protection
against violence and discrimination based on sexual orientation and gendenr identity), jota on
hoitanut 2018 ldhtien Victor Madrigal-Borloz. Hén Iluovutti vuonna 2018 YK:n
yleiskokoukselle  raportin  koskien  sukupuolen oikeudellista  tunnustamista ja
transsukupuolisuuden poistamista tautiluokituksesta (A/73/152). Hén tuo raportissaan esille
erditd keinoja, joilla turvataan sukupuoli-identiteetin kunnioittaminen. Hin kehottaa
jasenvaltioita ottamaan kayttoon oikeudellisen sukupuolen vahvistamisen menettelyn, joka on
yksinkertainen, saavutettavissa oleva ja luottamuksellinen hallinnollinen prosessi, perustuu
asianomaisen henkilon itseméddrddmiseen sekd turvaa vapaan ja tietoon perustuvan
suostumuksen siten, ettei sukupuolen vahvistamisen ehdoksi aseteta lddketieteellisid ja/tai
psykologisia lausuntoja, jotka ovat luonteeltaan kohtuuttomia tai patologisoivia. Menettelyn
tulisi olla maksuton siind méaérin kuin mahdollista. Menettelyn tulisi lisdksi tunnistaa ja
tunnustaa ei-binédriset identiteettikokemukset.

YK:n riippumaton asiantuntija antoi kesédlldi 2021 YK:n Ihmisoikeusneuvostolle ja
yleiskokoukselle kaksiosaisen raportin, joka késittelee sukupuolta (A/HRC/47/27 (The law of
inclusion) ja A/76/152 (Practices of exclusion)). Ihmisoikeusneuvostolle antamassa
raportissaan (A/HRC/47/27) han toistaa suosituksen, jonka mukaan valtioiden tulisi
mahdollistaa sukupuoli-identiteetin oikeudellinen tunnustaminen tavalla, joka on yhteensopiva
syrjinndn vapautta koskevien oikeuksien, yhdenvertaisen oikeussuojan, yksityisyyden,
identiteetin ja sananvapauden kanssa ja toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet, jotta téllainen
tunnustaminen perustuu hakijan itsemédradmisoikeuteen ja on yksinkertainen hallinnollinen
prosessi eikd siihen liity loukkaavia vaatimuksia, kuten l4dkarintodistusta, leikkausta, hoitoa,
sterilointia tai avioeroa. Sen tulisi siséltdd muiden kuin binaaristen identiteettien tunnustamisen
sekd varmistaa, ettd alaikdisilld on mahdollisuus tunnustaa sukupuoli-identiteettinsd. Liséksi
riippumaton asiantuntija suosittelee, ettd valtiot kaksinkertaistaisivat ponnistelunsa kaikkien
seksuaaliseen suuntautumiseen ja/tai sukupuoli-identiteettiin liittyvien patologisten jaidnteiden
poistamiseksi (kohta 91 ja 92).

YK:n riippumaton asiantuntija on todennut raportissaan A/73/152 (Protection against violence
and discrimination based on sexual orientation and gender identity) vuonna 2018 ettd se, ettei
lapsilla ole mahdollisuutta saada oikeudellista sukupuoltaan vahvistettua lisdd syrjinnén,
hyviksikdyton, vékivallan ja vainon uhkaa (kohta 33).

Euroopan neuvosto

Euroopan neuvoston yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi (SopS 18
ja 19/1990; sellaisena kuin se on myShemmin muutettuna SopS 71 ja 72/1994, SopS 85 ja
86/1998, SopS 8 ja 9/2005, SopS 6 ja 7/2005 sekd SopS 50 ja 51/2010; Euroopan
ihmisoikeussopimus) tuli Suomessa voimaan vuonna 1990. Sopimuksen 8 artiklan mukaan
jokaisella on oikeus nauttia yksityis- ja perhe-elamiédnsa, kotiinsa ja kirjeenvaihtoonsa
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kohdistuvaa kunnioitusta. Viranomaiset eivit saa puuttua tidmdn oikeuden kayttdmiseen
muutoin kuin silloin, kun laki sen sallii ja se on vilttamétontd demokraattisessa yhteiskunnassa
kansallisen ja yleisen turvallisuuden tai maan taloudellisen hyvinvoinnin vuoksi tai
epdjarjestyksen tai rikollisuuden estdmiseksi, terveyden tai moraalin suojaamiseksi tai muiden
henkildiden oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
mukaan artikla 8, jonka tulkinnan taustalla on henkilokohtaisen autonomian tirkeéd periaate,
suojelee my0s yksilon henkilokohtaista piirid, mukaan lukien oikeutta paattds identiteetistddn.
Sukupuolen oikeudellisen tunnustamisen kieltiminen rikkoo henkil6én oikeutta yksityiseldmén
suojaa. (Christine Goodwin v. The United Kingdom, nro. 28957/95, 11.7.2002, kohta 90).

Sopimuksen 12 artiklan mukaan avioliittoidissa olevilla miehilld ja naisilla on oikeus mennd
avioliittoon ja perustaa perhe tdmin oikeuden kéyttod sédtelevien kansallisten lakien
mukaisesti. Sopimuksen 14 artiklan mukaan sopimuksessa tunnustetuista oikeuksista ja
vapauksista nauttiminen taataan ilman mink&énlaista sukupuoleen, rotuun, ihonvériin, kieleen,
uskontoon, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen tai yhteiskunnalliseen alkuperaén,
kansalliseen vdhemmistoon kuulumiseen, varallisuuteen, syntyperddn tai muuhun asemaan
perustuvaa syrjintdd. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on katsonut asiaa A.M. ja muut v.
Russia, nro. 47220/19, 22.11.2021, koskevassa ratkaisussaan, ettd 14 artiklassa sdddetty
syrjintdkielto koskee myos sukupuoli-identiteetin perusteella tapahtuvaa syrjintdd. Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin katsoi, ettd A.M.:n sukupuoli-identiteetti oli ollut ratkaisevana
tekijand kansallisessa tuomioistuimessa tehdyissa paatoksissi. Kantajaa oli kohdeltu eri tavalla
kuin muita vanhempia lapsien tapaamisoikeuksia koskien. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin
totesi, ettd kyseinen sukupuoleen perustuva kohtelu ei ollut ollut oikeasuhteinen, se oli ollut
puolueellinen ja vastoin yleissopimusta. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin katsoi myds, ettia
rajoitukset A.M.:n oikeuksiin vanhempana ja hinen yhteyteensd lapsiinsa eivit olleet
Pvalttimattomid demokraattisessa yhteiskunnassa”, mikd johti yleissopimuksen 8 artiklan
(oikeus yksityis- ja perhe-eldmin kunnioitukseen) rikkomiseen.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on katsonut asiassa Y. v. Turkey, nro. 14793/08, 10.6.2015,
koskevassa ratkaisussaan, ettei sterilisaatiovaatimusta voida asettaa sukupuolen
korjausoperaation ennakkoehdoksi. Asiassa valittajalta oli evitty lupa
sukupuolenkorjausleikkaukseen silld perusteella, ettei hin ollut pysyvisti kykeneméton
lisddntyméén eikd ndin ollen tdyttinyt yhtd siviililain mukaisista sukupuolenvaihdoksen
edellytyksistd. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin katsoi ratkaisussaan, ettd Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan mukaista oikeutta yksityiseldmin kunnioittamiseen oli
rikottu.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin antoi vuonna 2017 ratkaisunsa Ranskaa koskevassa asiassa
A.P., Carcon ja Nicot v. France, nro. 79885/12, 52471/13 ja 52596/13, 6.7.2017. Asia koostui
kolmesta valituksesta, jotka koskivat sukupuolen oikeudelliselle vahvistamiselle asetettuja
ennakkoehtoja Ranskassa. Ratkaisussa tarkasteltiin muun muassa sukupuolen oikeudellisen
vahvistamisen ennakkoehtoina olevaa vaatimusta sterilisaatiosta ja hoidoista, jotka suurella
todennékdisyydelld johtaisivat lisdéntymiskyvyttomyyteen. Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen mukaan lisddntymiskyvyttomyysvaatimuksen osalta valtion
kaytantd rikkoi Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan mukaista oikeutta yksityis- ja
perhe-eldmin kunnioittamiseen. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin katsoi, ettd sterilisaatioon
johtavan operaation asettaminen sukupuolen oikeudellisen vahvistamisen ennakkoehdoksi
asettaa muutosta hakevan henkilon tilanteeseen, jossa henkilon valinta nauttia oikeudesta
yksityiseldmén suojaan tarkoittaa kéytinnossd samalla luopumista oikeudesta fyysiseen
koskemattomuuteen.
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Euroopan ihmisoikeustuomioistuin katsoi saman asian toisen valittajan (52471/13) osalta, etté
yksilon velvollisuus osoittaa sukupuoli-identiteettihdirion olemassaolo sukupuoli-identiteetin
oikeudellisen tunnustamisen edellytykseni ei kuitenkaan rikkonut 8 artiklan mukaista oikeutta
yksityis- ja perhe-elimén kunnioittamiseen. Ratkaisussaan tuomioistuin katsoi, ettéd
sopimuspuolilla on edelleen laaja harkintavalta paittdd tillaisen vaatimuksen asettamisesta.
Ottaen huomioon valtioiden laajan liikkumavaran, tuomioistuin katsoi, ettd Ranskan
viranomaiset hylitessddn toisen valittajan pyynnoén sukupuolimerkinnin muuttamisesta
syntymétodistukseen silld perusteella, ettd hin ei ollut osoittanut kérsineensd sukupuoli-
identiteettid koskevasta héiridsté, olivat saavuttaneet tasapainon kilpailevien intressien valill4.

Suomea koskevassa asiassa Hiamélédinen v. Finland, nro. 37359/09, 16.7.2014, sukupuolensa
miehestd naiseksi korjannut henkild valitti, ettéd hinen oikeuttaan yksityis- ja perhe-eldméén oli
loukattu sen johdosta, ettd sukupuolen vahvistaminen edellytti hdnen avioliittonsa muuttamista
rekisterdidyksi  parisuhteeksi. Valittaja vetosi valituksessaan erityisesti Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 8 artiklaan (oikeus nauttia yksityis- ja perhe-eldmin kunnioitusta), 12
artiklaan  (oikeus avioliittoon) ja 14 artiklaan (syrjinndn kielto). Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin ~ katsoi  asiaa  koskevassa ratkaisussaan, ettei Euroopan
ihmisoikeussopimus aseta jdsenvaltioille velvollisuutta sallia samaa sukupuolta olevien
avioliittoa eikd sopimus mydskddn vaadi erikoisjérjestelyitd valitusta vastaavissa tilanteissa.
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen mukaan Euroopassa ei ollut tapahtunut merkittdvia
muutosta sitten tuomioistuimen edellisen tuomion (asia Schalk and Kopf v. Austria, no.
30141/04,22.11.2010) vastaavassa kysymyksessi. Eurooppalaisen konsensuksen puuttuessa, ja
ottaen huomioon kyseessé olevan asian luonne, oli Suomelle annettava laaja harkintamarginaali
asian sédntelyssd. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin ei téltd osin muuttanut aiempaa
linjaustaan.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin katsoi Suomen lainsdéddannon tarjoavan valittajalle useita
vaihtoehtoja. Nykytilan sdilyttdmisen tai avioeron liséksi valittajalla oli todellinen mahdollisuus
muuttaa avioliittonsa puolisonsa suostumuksella rekisterdidyksi parisuhteeksi. Ndin valittaja
saisi paitsi oikeudellisen sukupuolensa vahvistettua myos oikeudellisen suojan suhteelleen.
Euroopan ihmisoikeustuomioistuin katsoi, ettd rekisterdity parisuhde tarjoaisi valittajalle ja
hinen perheelleen avioliittoa vastaavan oikeudellisen suojan, eivétka avioliiton ja rekisterdidyn
parisuhteen erot vaikuttaisi tosiasiallisesti valittajan parisuhde- tai perhetilanteeseen. Puolison
suostumus oli Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen mukaan tarpeen, jotta kumpaakin puolisoa
voitiin suojella toistensa yksipuolisten paatdsten vaikutuksilta.

Euroopan neuvoston yleissopimus ihmisoikeuksien ja ithmisarvon suojaamiseksi biologian ja
ladketieteen alalla (SopS 24/2010; biolddketiedesopimus) tuli Suomessa voimaan vuonna 2010.
Biolddketiedesopimuksen tarkoituksena on suojella kaikkien ihmisarvoa ja taata ketdin
syrjimattd, etti jokaisen koskemattomuutta ja muita oikeuksia ja perusvapauksia kunnioitetaan
biologian ja lddketieteen sovellusten alalla. Bioldédketiedesopimuksen 5 artikla koskee
suostumusta. Sen mukaan terveyteen kohdistuva toimenpide voidaan suorittaa vain, jos
kyseinen henkil6é on antanut suostumuksensa vapaasta tahdostaan ja tietoisena kaikista asiaan
vaikuttavista seikoista. Terveyteen kohdistuvan toimenpiteen késite on tarkoitettu
ymmarrettidviaksi laajassa merkityksessa sisdltden kaikki lddketieteelliset toimenpiteet. Téllaisia
voivat olla esimerkiksi ennaltachkidisevit toimet, sairauden maédrittdminen, hoitaminen,
kuntouttaminen ja tutkimukseen liittyvit toimenpiteet.

Uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan (SopS 78 ja 80/2002) tarkoitus on turvata ja edistié
sosiaalisia oikeuksia Euroopassa. N&méd oikeudet on taattava kaikille jdsenvaltion
oikeudenkiyttopiirissd oleville henkildille ilman syrjintdd. Peruskirja tuli Suomen osalta
voimaan 1.8.2002. Peruskirjan valvonta perustuu sen soveltamista koskeviin raportteihin, joita
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sopimuspuolet antavat maiirdajoin. Raportit tutkitaan Euroopan sosiaalisten oikeuksien
komiteassa, hallitusten  vélisessd komiteassa ja lopuksi Euroopan neuvoston
ministerikomiteassa. Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea kisittelee lisdksi peruskirjan
nojalla tehtyjd jérjestokanteluja. Jarjestokantelun voivat tehdd eurooppalaiset tyonantaja- ja
tyontekijéjérjestot, tietyt edellytykset tayttévit kansainvéliset kansalaisjarjestot seké kansalliset
tyOnantaja- ja tyontekijéjérjestot. Lisdksi sopimuksen osapuolena oleva valtio voi tunnustaa sen
lainkdyttovallan piirissd toimivien kansallisten kansalaisjarjestdjen oikeuden tehda
jarjestokanteluja sitd vastaan. Euroopan sosiaalisen peruskirjan lisdpoytikirja jérjestokantelujen
jarjestelméstd (SopS 75 ja 76/1998) tuli Suomen osalta voimaan vuonna 1998. Suomi on
myontinyt kaikille kansalaisjérjestoille oikeuden tehdé jarjestokanteluita komitealle.

Uudistetun Euroopan sosiaalinen peruskirjan 11 artikla koskee oikeutta terveyden suojeluun.
Artiklan mukaan varmistaakseen, ettd oikeutta terveyden suojeluun voidaan kaytt4é tehokkaalla
tavalla, sopimuspuolet sitoutuvat, joko suoraan tai yhteistyossd julkisten tai yksityisten
jarjestojen kanssa, ryhtymééin asianmukaisiin toimiin, joiden tarkoituksena on muun muassa: 1.
poistaa terveyttd heikentdvét syyt mahdollisuuksien mukaan, 2. jarjestdd neuvontapalveluja ja
valistusta terveyden edistdmiseksi ja rohkaista henkilokohtaisen vastuun ottamista terveytta
koskevissa asioissa, 3. ehkdistd tartuntatauteja, kansantauteja ja muita sairauksia seka
onnettomuuksia mahdollisuuksien mukaan.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea on antanut vuonna 2018 paitdksen koskien vuoden
1961 peruskirjan 11 artiklaa asiassa Transgender Europe ja ILGA-Europe vs. Tsekki (No.
117/2015). Asiassa valittajajarjestot pyysivit komiteaa toteamaan, ettd Tsekin tasavallan tilanne
rikkoo 11 artiklaa joko yksin tai vuoden 1961 perusoikeuskirjan johdanto-osan
syrjimattomyyslausekkeen perusteella silla perusteella, ettd transsukupuolisia henkildité, jotka
haluavat muuttaa henkilokohtaisia asiakirjojaan, koskee oikeudellinen sterilointivaatimus.
Komitea totesi padtoksessaén, ettd fyysisen ja psyykkisen koskemattomuuden kunnioittaminen
on erottamaton osa vuoden 1961 perusoikeuskirjan 11 artiklassa taattua oikeutta terveyden
suojeluun. Komitean paddtoksen mukaan transsukupuolisen henkilén sukupuoli-identiteetin
tunnustamiseen liitetty ehto vesittdd vapaan suostumuksen ja loukkaa sen vuoksi fyysistd
koskemattomuutta, toimii ihmisarvon késitteen vastaisesti eikd sitd ndin ollen voida pitda
perusoikeuskirjan 11 artiklan 1 kohdassa taatun terveyden suojelua koskevan oikeuden
mukaisena (kohdat 10, 74, 76 ja 86).

Euroopan neuvoston ministerikomitea suosittelee vuonna 2010 antamassaan suosituksessa
toimista seksuaaliseen suuntautumiseen tai sukupuoli-identiteettiin perustuvan syrjinnin
torjumiseksi (CM/Rec[2010]5) jasenvaltioita tarkastelemaan sddnndllisesti oikeudellisen
sukupuolen vahvistamiselle asetettavia ennakkovaatimuksia loukkaavien vaatimuksien
poistamiseksi. Jidsenvaltioiden olisi toteutettava asianmukaiset toimet taatakseen henkilon
oikeudellisen sukupuolen tunnustamisen kaikilla eldménalueilla, erityisesti mahdollistamalla
nimen ja sukupuolen muuttamisen virallisiin asiakirjoihin nopeasti, avoimesti ja helposti.
Jasenvaltioiden olisi my0s tarvittaessa varmistettava, ettd muut kuin valtion toimijat tunnustavat
sukupuolenkorjauksen vastaavasti ja tekevit vastaavat muutokset keskeisten asiakirjojen, kuten
opinto- ja tyotodistusten, osalta (kohdat 20 ja 21).

Samassa suosituksessaan ministerikomitea suosittelee terveyden osalta, ettd jidsenvaltioiden
olisi toteutettava asianmukaiset lainsddddntétoimet ja muut toimet, joilla varmistetaan, ettd
korkeinta saavutettavissa olevaa terveyden tasoa voidaan tosiasiallisesti nauttia ilman
seksuaaliseen  suuntautumiseen tai  sukupuoli- identiteettiin  perustuvaa  syrjintdi.
Jasenvaltioiden olisi toteutettava asianmukaiset toimet varmistaakseen, etti transsukupuoliset
henkil6t saavat tosiasiallisesti asianmukaiset sukupuolenkorjaukseen liittyvét palvelut, mukaan
lukien transsukupuolisten henkil6iden terveydenhoitoon liittyvén psykologian, endokrinologian
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ja kirurgian asiantuntemus, joutumatta kohtuuttomien vaatimusten kohteeksi. Kehenkéén ei
pitdisi kohdistaa sukupuolenkorjaustoimia ilman hinen suostumustaan (kohdat 33 ja 35).
Suosituksen liitteessd suositellaan jdsenvaltioita toteuttamaan asianmukaiset toimenpiteet
varmistaakseen kaikkien vapautensa menettdneiden henkildiden, kuten transsukupuolisten
henkil6iden, turvallisuuden ja ihmisarvon sekd erityisesti ryhtyméédn suojelutoimiin muiden
vankien tai henkiloston tekemid fyysisid pahoinpitelyjd, raiskauksia ja muita seksuaalisen
hyviksikdyton muotoja vastaan. Transsukupuolisten henkildiden sukupuoli-identiteetin
riittdvésta suojelemisesta ja kunnioittamisesta olisi huolehdittava (liite 1. A. 4 kohta).

Euroopan neuvoston parlamentaarinen yleiskokous kehottaa paitoslauselmassaan 2048 (2015)
(Discrimination against transgender people in Europe), jdsenmaita kunnioittamaan ja
suojelemaan  transihmisiin ~ kuuluvien oikeutta  syrjimittdmyyteen ja  luomaan
itsemadrddmisoikeuteen perustuvan, nopean, ldpindkyvdn ja saavutettavan menettelyn
oikeudellisen sukupuolen vahvistamiselle sekd saattamaan nima menettelyt kaikkien niiden
henkildiden saataville, jotka pyrkivét kdyttimaan niitd idstd, terveydentilasta, taloudellisesta
tilanteesta tai poliisirekisteristd riippumatta. Lisdksi se kehottaa muun muassa luopumaan
sterilisaatiovaatimuksesta sekd  mielenterveysdiagnoosista  sukupuolen oikeudellisen
vahvistamisen edellytyksena.

Euroopan neuvoston parlamentaarinen yleiskokous kehottaa paétdslauselmassaan 2239 (2018)
(Private and family life: achieving equality regardless of sexual orientation) jdsenvaltioita muun
ohella varmistamaan, etti niiden parisuhdetta, vanhempia ja lapsia koskevia lakeja, maarayksia
ja politikkkoja sovelletaan ilman seksuaalisen suuntautumisen tai sukupuoli-identiteetin
perusteella tapahtuvaa syrjintdd. Yleiskokous kehottaa jdsenvaltioita turvaamaan
sateenkaariperheiden vanhempien ja lasten oikeudet ilman seksuaalisen suuntautumisen tai
sukupuoli-identiteetin perusteella tapahtuvaa syrjintdd. Liséksi yleiskokous kehottaa
jasenvaltioita sddtdmadn transsukupuolisten vanhempien sukupuoli-identiteetin oikeasta
kirjaamisesta lastensa syntymitodistuksiin ja varmistamaan, ettdi muita laillisia
sukupuolimerkint6jd kuin mies ja nainen kayttévét henkilot voivat tunnustaa ilman syrjintié
parisuhteensa ja suhteensa lapsiin.

Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu Niels Muiznieksin antoi ihmisoikeuksia koskevan
kommentin (LGBTI children have the right to safety and equality) vuonna 2014 koskien
seksuaali- ja sukupuolivihemmistoihin kuuluvien lasten oikeutta turvallisuuteen ja
yhdenvertaisuuteen. Kommentin mukaan oikeudellisen sukupuolen vahvistamisen
mahdollisuuden sulkeminen alaikdisten henkildiden ulottuvilta on pidettdvd yhtena
sukupuolivihemmistdihin kuuluvien lasten itsemdirdédmisoikeuden toteutumisen esteista.

Euroopan unioni

Euroopan unionin perusoikeuskirjassa (2000/C 364/01) on maarayksid liittyen muun muassa
ruumiilliseen  koskemattomuuteen,  yksityis- ja  perhe-elimidn  kunnioittamiseen,
yhdenvertaisuuteen, lapsen oikeuksiin seki terveyden suojeluun. Perusoikeuskirjan midrdykset
sitovat unionin toimielimié, elimid ja virastoja sekd jisenvaltioita silloin, kun ne soveltavat
unionin oikeutta.

Euroopan parlamentti hyvdksyi syyskuussa 2011 pédétdslauselman ihmisoikeuksista,
seksuaalisesta suuntautumisesta ja sukupuoli-identiteetistdi YK:ssa (2013/C 56 E/12).
Paitoslauselmassa parlamentti toteaa olevansa huolissaan seksuaaliseen suuntautumiseen ja
sukupuoli-identiteettiin perustuvista lukuisista ihmisoikeusrikkomuksista ja laajalle levinneesté
syrjinndstd sekd EU:ssa ettd sen ulkopuolella. Parlamentti pitdd valitettavana, ettd EU:ssa ei aina
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tdysin noudateta seksuaali- ja sukupuolivihemmistdjen oikeuksia, joita ovat muun muassa
oikeus ruumiilliseen koskemattomuuteen, oikeus yksityisyyteen ja perhe-elimédn seké oikeus
yhdenvertaiseen kohteluun. Parlamentti kehottaa lopettamaan transsukupuolisten henkiléiden
sukupuolenkorjausprosessin psykiatrisoinnin ja takaamaan, ettd he voivat vapaasti valita hoidon
tuottajansa.

Euroopan parlamentti hyviksyi 14. syyskuuta 2021 paétdslauselman koskien hlbtig-henkiléiden
oikeuksia EU:ssa (2021/2679(RSP)). Pdatoslauselmassaan Euroopan parlamentti vaatii, etti EU
omaksuu yhteisen ldhestymistavan samaa sukupuolta olevien henkildiden avioliittojen ja
kumppanuuksien tunnustamiseksi. Se kehottaa jasenvaltioita erityisesti ottamaan kayttoon asiaa
koskevaa lainsdddint6d, jotta varmistetaan, ettd oikeutta yksityis- ja perhe-eldméédn ilman
syrjintdd ja kaikkien perheiden vapaaseen litkkuvuuteen kunnioitetaan tdysimaaraisesti, mukaan
lukien toimenpiteet, joilla edistetddn transsukupuolisten vanhempien sukupuolen oikeudellista
tunnustamista.

Euroopan komissio antoi vuonna 2020 tiedonannon Tasa-arvon unioni: hlbtig-henkildiden tasa-
arvoa koskeva strategia 2020-2025 (COM (2020) 698 final). Strategiassa kasitellddn muun
muassa trans- ja muunsukupuolisen identiteetin ja intersukupuolisten henkildiden
tunnustamisen parantamista. Strategian mukaan henkil6ihin, jotka haluavat muuttaa
oikeudellista sukupuoltaan, sovelletaan eri jésenvaltioissa hyvin erilaisia vaatimuksia. Viime
vuosina yhd useammat jisenvaltiot ovat muuttaneet sukupuolen tunnustamista koskevaa
lainsdddantdddn  merkittavasti  siten, ettd se on ldhempdnd  henkildkohtaisen
itsemadrdamisoikeuden mallia. Muissa jasenvaltioissa on edelleen voimassa useita vaatimuksia
transihmisten ja muunsukupuolisten sukupuolen tunnustamiselle. Ne eivét valttimaittd ole
oikeasuhteisia  ja saattavat rikkoa ihmisoikeusnormeja, kuten Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin on paittdnyt kirurgisten ja sterilointivaatimusten kohdalla. Komissio
edistdd jasenvaltioiden vélistd parhaiden kdytint6jen vaihtoa siitd, miten voidaan ottaa kdyttoon
helposti saatavilla olevaa sukupuolen tunnustamista koskeva lainsédddéntd ja menettelyt, jotka
perustuvat itsemadrddmisoikeuteen ja joissa ei ole ikérajoituksia.

Euroopan komissio antaa Legal gender recognition in the EU: the journeys of trans people
towards full equality —nimisessé selvityksessd vuodelta 2020 suosituksia sekd jdsenvaltioille
ettd EU:lle toimivaltansa rajoissa. Komissio suosittaa takamaan selkedt, ldpindkyvit, nopeat ja
kunnioittavat oikeudelliset menettelyt sukupuolen tunnustamiseksi. Kaikkien jasenvaltioiden
olisi vahintddnkin poistettava loukkaavat suhteettomat vaatimukset. Erityisesti olisi
varmistettava, ettd sukupuolen ja nimen oikeudellisessa muuttamisessa kunnioitetaan henkilon
fyysistd koskemattomuutta ja yksityiselimdd Euroopan ihmisoikeussopimuksen, Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytdnnon ja EU-oikeuden mukaisesti. Jasenvaltioiden ei
tulisi edellyttdd sterilisaatiokirurgiaa tai sterilisaatioon mahdollisesti johtavaa hoitoa tai
leikkausta. Jasenvaltioiden tulisi toimia nopeasti ja valttdd odotusaikojen jaykkad soveltamista.
Lisdksi jésenvaltioiden tulisi kieltdd transsukupuolisten henkildiden avioeroa tai avioliiton
mitdtdoimistd koskevat vaatimukset.

Idaho-julistus

Maltalla toukokuussa 2014 jarjestetyssi IDAHO 2014 -konferenssissa hyvéksyttiin
julkilausuma, jonka Suomi allekirjoitti yhdessd 16 muun Euroopan valtion kanssa. Tédssé niin
sanotussa Idaho-julistuksessa maat vahvistivat sitoutumisensa homo- ja transfobian vastaiseen
tyohon. Julkilausumassa on kyse aiejulistuksesta (Declaration of Intent), jonka tarkoitus on
ilmaista allekirjoittajavaltioiden keskindistd yhteisymmaérrystd. Julkilausuma oli jatkoa
alemmin samana vuonna laaditulle vetoomukselle, jolla toivottiin EU:lle strategiaa seksuaali-
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ja sukupuolivihemmistdjen oikeuksien turvaamiseksi. Julkilausumassa vahvistetaan
sitoutuminen ihmisoikeuksien yleismaailmallisuuteen ja siihen, ettd ihmisoikeudet kuuluvat
tdysimédrdisesti myoOs seksuaali- ja sukupuolivihemmistdihin  kuuluville henkiléille.
Julistuksessa todetaan, ettd seksuaali- ja sukupuolivihemmistéihin kuuluvat henkil6t ovat
erityisen haavoittuvassa asemassa oleva ryhma ja homo- ja transfobian vastustamiseen tarvitaan
siksi erityisid toimenpiteitd. Julistuksessa listataan kaksitoista toimenpidettd, joihin mukana
olevat  valtiot sitoutuvat omassa toiminnassaan. Toimenpiteet kattavat niin
syrjintdlainsdddannon  kehittdmisen, viharikollisuuden torjumisen kuin yhteistyon
kansalaisyhteiskunnan kanssa.

Julistuksessa sitoudutaan takaamaan muun muassa henkilon sukupuoli-identiteetin tdysi
tunnustaminen kaikilla eldménalueilla erityisesti mahdollistamalla nimen ja oikeudellisen
sukupuolen muuttaminen virallisissa asiakirjoissa nopeasti, ldpindkyvasti ja saavutettavasti.
Julistuksessa sitoudutaan my0s poistamaan loukkaavat ja suhteettomat oikeudellisen
sukupuolen vahvistamisen edellytykset ja varmistamaan, ettd asianmukaiset palvelut
sukupuolen korjaamiseksi ovat saatavilla.

Yogyakartan periaatteet

Kansainvilinen asiantuntijaryhmé laati vuonna 2006 Yogyakartassa, Indonesiassa, 29-
kohtaisen periaatteiston, joka on tarkoitettu tdydentimiidn YK:n ihmisoikeusasiakirjoja siten,
ettd myds seksuaali- ja sukupuolivihemmistdjen oikeudet tulevat otetuiksi huomioon.
Yogyakartan periaatteissa ei ole kyse Suomea itsessddn oikeudellisesti sitovista kansainvalisista
velvoitteista.

Yogyakartan periaatteisiin  sisdltyvdt muun ohella oikeus yhdenvertaisuuteen ja
syrjiméttomyyteen: valtioiden tulee ryhtyé lainsdddénnollisiin ja muihin toimiin ehkéistéikseen
ja poistaakseen seksuaalisesta suuntautumisesta ja sukupuoli-identiteetistd johtuva syrjinta sekd
julkisilla ettd yksityisilld elaménalueilla. Oikeus yksityisyyteen tarkoittaa, ettd valtioiden tulee
turvata kaikille oikeus valita, milloin, kenelle ja miten tuoda julki seksuaalista suuntautumistaan
tai sukupuoli-identiteettidin koskevia tietoja. Valtioiden tulee suojella kaikkia ihmisié
mielivaltaisilta tai tahdonvastaisilta paljastuksilta ja sellaisilla uhkaamiselta. Jotta jokaisen
oikeus parhaimpaan mahdolliseen terveyden tasoon voi toteutua, valtioiden tulee varmistaa, ettd
seksuaali- ja lisddntymisterveyttd sekd niitd koskevaa valistusta, ehkdisyd ja hoitoa koskevat
palvelut ovat kaikkien saatavilla. Valtioiden tulee suojata jokaista ihmistd epideettisid tai
tahdonvastaisia lddketieteellisid toimenpiteitd tai tutkimuksia vastaan.

Y ogyakartan periaatteisiin sisiltyy my0ds oikeus perustaa perhe: Valtioiden tulee ryhtyé kaikkiin
tarvittaviin lainsdddénnollisiin, hallinnollisiin ja muihin toimiin turvatakseen jokaiselle
oikeuden perustaa perhe, mukaan lukien adoptio ja hedelmdityshoito. Yogyakartan
periaatteiden mukaan ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen 6 artiklaan siséltyvi
jokaiselle ihmiselle kuuluva oikeus siihen, ettd hédnet henkilond tunnustetaan lain edessi,
tarkoittaa seksuaali- ja sukupuolivihemmistdjen osalta muun ohella sitéd, ettei ketddn saa
pakottaa alistumaan ladketieteellisiin toimenpiteisiin, mukaan lukien
sukupuolenkorjausleikkaukset, sterilisaatio ja hormonihoidot, edellytyksenid sukupuoli-
identiteetin oikeudelliselle tunnustamiselle. Mink&ddnlaista henkilolld olevaa asemaa, kuten
avioliittoa tai vanhemmuutta, ei sellaisenaan saa asettaa esteeksi sukupuoli-identiteetin
oikeudelliselle tunnustamiselle.

Yogyakartan periaate 9 koskee inhimillistd kohtelua vankeuden aikana. Periaate pitda sisdlladn
suosituksia muun muassa vapautensa menettineen osallistamisesta sukupuoli-identiteetin
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mukaista sédiloonottoa koskevaan paédtoksentekoon sekd turvaamistoimien kayttdonotosta
sukupuoli-identiteetin vuoksi vikivallalle ja hyviksikdytolle alttiiden vankien suojelemiseksi.

Vuonna 2017 julkaistiin laajennus Yogyakartan periaatteisiin. Yogyakartan periaatteisiin
lisdttiin 10 uutta periaatetta. Niiden mukaan valtioiden tulee muun muassa varmistaa nopea,
avoin ja helposti ldhestyttdvd mekanismi, joka oikeudellisesti tunnustaa ja vahvistaa jokaisen
henkil6n itsensd méaéritteleman sukupuoli-identiteetin. Valtioiden tulee asettaa saataville useita
sukupuolivaihtoehtoja. Liséksi valtioiden tulee varmistaa, ettd esimerkiksi oikeudellisen
sukupuolen vahvistaminen ei edellytd kelpoisuusperusteita, kuten esimerkiksi lddketieteellisid
tai psykologisia interventioita, psyko-medikaalista diagnoosia, vahimmais - tai enimmaéisikéaa,
avio - tai vanhempainasemaa eikd muita kolmannen osapuolen mielipiteitd. Valtioiden tulee
my0s varmistaa, ettei henkilon rikosrekisterid, maahantuloasemaa tai muuta asemaa kayteta
nimen, laillisen sukupuolen tai sukupuolen muuttamisen estimiseen (Yogyakartan periaate 31,
YP+10).

Y ogyakartan periaatteisiin kuuluu myds oikeus korkeimpaan saavutettavissa olevaan terveyden
tasoon. Sen mukaan valtioiden tulee muun massa toteuttaa kaikki tarvittavat lainsdadanto-,
hallinto- ja muut toimet varmistaakseen, etti oikeus korkeimpaan saavutettavissa olevaan
terveydentilaan toteutuu ilman syrjintéé seksuaalisen suuntautumisen tai sukupuoli-identiteetin
perusteella. Valtioiden tulee helpottaa sukupuolen korjaamiseen liittyvid kehomuutoksia
hakevien henkiloiden pédédsyd osaavaan ja syrjiméttdoméén hoitoon ja tukeen ja varmistaa, ettd
kaikki terveyspalvelujen tarjoajat kohtelevat asiakkaita ja heidédn kumppaneitaan ilman syrjintié
seksuaalisen suuntautumisen tai sukupuoli-identiteetin perusteella (Yogyakartan periaate 17).

2.1.3 Transsukupuolisuuden tutkimusta ja hoitoa koskeva sdéntely ja kdytanto
Lainsddddnto ja kansalliset suositukset

Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisvastuuta koskeva lainsddddntd on muuttumassa
sosiaali- ja terveyspalveluiden rakenneuudistuksen myo6té (sote-uudistus). Ennen uudistuksen
voimaantuloa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestiminen on vield kuntien vastuulla.

Voimassa olevassa lainsdddannodssd kunnallisesta terveydenhuollon jarjestimisvastuusta
sdddetdan kansanterveyslaissa (66/1972) ja  erikoissairaanhoitolaissa  (1062/1989).
Terveydenhuoltolaissa ja terveydenhuollon erityislacissa sdddetddn terveydenhuollon
tarkemmasta toteuttamisesta ja sisdllostd. Terveydenhuoltolain 1 §:n 1 momentin mukaan
terveydenhuoltoon sisiltyvit terveyden ja hyvinvoinnin edistiminen, perusterveydenhuolto ja
erikoissairaanhoito.  Erikoissairaanhoidon jirjestimistd varten maa on jaettu 20
sairaanhoitopiiriin. Sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen jérjestaimisvastuu siirtyy
kokonaisuudessaan hyvinvointialueille 1.1.2023 alkaen. Sosiaali- ja terveyspalveluja sekd
pelastustointa koskevassa uudistuksessa Suomeen muodostetaan 21 hyvinvointialuetta, joille
siirretddn kuntien vastuulla nykyisin olevat sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
tehtdvit. Uudellamaalla sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmisvastuu poikkeaa muun maan
ratkaisusta siten, ettd Helsingin kaupungille ja4 edelleen nédiden palvelujen jérjestimisvastuu.
Lisdksi palveluiden jérjestimisestd tulee Uudellamaalla vastaamaan nelja hyvinvointialuetta ja
terveydenhuollossa lisdksi HUS-yhtyma.

Terveydenhuoltolain 10 §:n mukaan kunnan ja sairaanhoitopiirin kuntayhtymén on jarjestettava
terveydenhuollon palvelut sisdlloltddan ja laajuudeltaan sellaisiksi kuin kunnan tai
sairaanhoitopiirin kuntayhtymén asukkaiden hyvinvointi, potilasturvallisuus, sosiaalinen
turvallisuus ja terveydentila sekd nithin vaikuttavien tekijéiden seurannan perusteella
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ladketieteellisesti, hammaslédédketieteellisesti tai terveystieteellisesti arvioitu perusteltu tarve
edellyttavit. Kunnan ja sairaanhoitopiirin kuntayhtymin on huolehdittava vastuullaan olevien
asukkaiden palvelujen jirjestimisestd ja saatavuudesta yhdenvertaisesti koko alueellaan.
Vuoden 2023 alusta asti edelld kuvatut velvoitteet ovat hyvinvointialueen. Terveydenhuoltolain
10 § kumotaan ja vastaavista velvoitteista sdddetddn sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisestd annetun lain (612/2021) 4 §:ssd. Terveydenhuoltolain 24 §:n mukaan kunnan,
jatkossa hyvinvointialueen on jérjestettivd alueensa asukkaiden sairaanhoitopalvelut.
Sairaanhoito on toteutettava potilaan ladketieteellisen tai hammasldiketieteellisen tarpeen ja
kéytettdvissd olevien yhtendisten hoidon perusteiden mukaisesti. Hoito on toteutettava
tarkoituksenmukaisella tavalla ja yhteistyolld. Saman lain 33 §:n mukaan sairaanhoitopiirin
kuntayhtymé, jatkossa hyvinvointialue vastaa alueellaan erikoissairaanhoidon palvelujen
yhteensovittamisesta vieston ja perusterveydenhuollon tarpeiden mukaisesti. Sairaanhoitopiirin
kuntayhtyma, jatkossa hyvinvointialue vastaa alueellaan erikoissairaanhoidon jirjestdmisesti
yhtendisin l4édketieteellisin ja hammasladketieteellisin perustein.

Vield voimassa olevan lainsddddnndn mukaan erityistason sairaanhoidon jarjestimistd varten
maa jaetaan sairaanhoitopiirien lisdksi erityisvastuualueisiin (erva-alue). Kuhunkin
erityisvastuualueeseen tulee kuulua sellainen sairaanhoitopiiri, jonka alueella on
ladkarikoulutusta antava yliopisto. Sote-uudistuksen mydté erityisvastuualueet lakkautetaan.
Sen sijaan sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisestd annetun lain nojalla perustetaan viisi
yhteistyoaluetta, joissa kussakin on yliopistollinen sairaala.

Terveydenhuoltolain 45 §:ssd sdddetddn erikoissairaanhoidon tydnjaosta ja erdiden tehtdvien
keskittdmisestd tiettyihin sairaanhoitopiireihin. Keskittdmissdintely koskee osaa sellaisista
tutkimuksista, toimenpiteistd ja hoidoista, jotka esiintyvit harvoin tai edellyttivit vaativina
toistettavuutta tai usean alan erityisosaamista riittdvén taidon ja osaamisen saavuttamiseksi ja
sen yllapitdmiseksi. Liséksi keskittdimissddntelylld pyritddn muun ohella terveydenhuollon
laadun ja potilasturvallisuuden takaamiseen.

Keskittdmisestd on annettu valtioneuvoston asetus erikoissairaanhoidon tyonjaosta ja erdiden
tehtavien keskittdmisestd (582/2017, erikoissairaanhoidon keskittdmisasetus). Asetuksella on
sdddetty erityisvastuita tietyille sairaanhoitopiireille valtakunnallisen ja alueellisen
kokonaisuuden suunnittelua ja yhteen sovittamista varten, valtakunnallisesti seké alueellisesti
viiteen  yliopistolliseen  sairaalaan  tai  vastaavaan  yksikkdoon — keskitettdvasta
erikoissairaanhoidosta sekd muusta keskitettévésti erikoissairaanhoidosta. Asetus on tarkoitus
muuttaa yhteensopivaksi sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen kisitteiston kanssa vuoden
2023 alkuun mennessa.

Voimassa oleva translaki sisiltdd asetuksenantovaltuuden, jonka mukaan translain 1 §:ssé
tarkoitetusta lddketieteellisestd selvityksestd sekd sukupuolen muuttamiseen tdhtddvan
ladketieteellisen tutkimuksen ja hoidon jarjestimisestd sdddetddn tarkemmin sosiaali- ja
terveysministerion asetuksella.

Sosiaali- ja terveysministerion asetus sukupuolen muuttamiseen téhtddvén tutkimuksen ja
hoidon jérjestdmisestd sekd ldédketieteellisestd selvityksestd transseksuaalin sukupuolen
vahvistamista varten (1053/2002; transasetus) tuli voimaan 1.1.2003. Asetuksessa sdddetdén sen
nimikkeestd ilmenevien seikkojen lisdksi transsukupuolisuuden tutkimukseen ja hoitoon
perehtyneen moniammatillisen tydryhmén kokoonpanosta ja hoitosuunnitelmasta.

Transasetuksessa sdddetddn varsin seikkaperdisesti hoidon jirjestimisestd ja sukupuolen
oikeudellisen vahvistamisen edellytyksend olevasta ldédketieteellisestd selvityksesta.
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Muusta hoidon keskittdmistd koskevasta sddntelystd poiketen sukupuolen muuttamiseen
tahtddvan tutkimuksen ja hoidon keskittdmisestd sdfddetddn transasetuksen 2 §:ssd. Sen mukaan
sukupuolen muuttamiseen tihtddva tutkimus ja hoito keskitetddn Helsingin yliopistolliseen
keskussairaalaan (HYKS) ja Tampereen yliopistolliseen sairaalaan (TAYS). Kun henkild
hakeutuu hoitoon transsukupuolisuuden takia tai hénen sukupuoli-identiteettinsd muutoin vaatii
selvitystd, hénet tulee ohjata jatkotutkimuksiin toiseen edelld mainituista sairaaloista.
Sukuelinkirurgian toteuttaminen keskitetdin kohdun ja munasarjojen poistoa lukuun ottamatta
HYKSiin. Lééketieteellisen selvityksen antaa moniammatillisen tyoryhmén psykiatrian
erikoisladkdri toisessa edelld mainituista sairaaloista. Lisdksi toisen sairaalan ty0ryhmén
psykiatrian erikoisladkarin tulee tapaamalla potilas henkilokohtaisesti selvittdd, ettd sukupuolen
vahvistamisen ladketieteelliset edellytykset tayttyvét (ns. second opinion -lausunto).

Terveydenhuollon lainsddddnndssd sdéddetddn kuntien ja sairaanhoitopiirien, jatkossa
hyvinvointialueiden jirjestimisvastuulla olevista palveluista sekd palvelun jérjestimistd ja
tuottamista madrittavistd periaatteista. Lainsdddédnnon yleisluonteisuuden takia lainsdadédnnossa
ei kuitenkaan padsadntoisesti yksityiskohtaisesti sdddetd siitd, mitkd hoidot ja tutkimukset
kuuluvat terveydenhuollon palveluvalikoimaan ja miten ne kéytdnndssd tulee toteuttaa.
Terveydenhuollon  palveluvalikoimalla  tarkoitetaan  julkisin  varoin  rahoitettuja
terveydenhuollon palveluita. Niihin kuuluvat julkinen terveydenhuolto ja yksityiset
terveyspalvelut, joista saa sairausvakuutuskorvauksen. Sosiaali- ja terveysministerion
yhteydessd toimii terveydenhuollon palveluvalikoimaneuvosto (Palko), jonka tehtdvind on
seurata ja arvioida terveydenhuollon palveluvalikoimaa sekd antaa suosituksia terveyden- ja
sairaanhoidon toimenpiteiden, tutkimusten seké hoito- ja kuntoutusmenetelmien kuulumisesta
palveluvalikoimaan tai rajaamisesta pois palveluvalikoimasta (terveydenhuoltolaki 78 a § ja
terveydenhuollon palveluvalikoimaneuvostosta annettu valtioneuvoston asetus 63/2014).
Palveluvalikoimaan  kuuluvien tutkimusten ja  hoitojen periaatteista  sdidetddn
terveydenhuoltolain 7 a §:ssé.

Palko on 11.6.2020 antanut kolme suositusta sukupuolidysforian lddketieteellisistd
hoitomenetelmistd (STM038:00/2020) koskien sekéd aikuisia ettd alaikdisid. Suositukset
perustuvat suosituksen hyviksymishetkelld voimassa olevaan lainsdddént66n ja nykyisiin
hoitokaytidntoihin. Suosituksissa painotetaan perusterveydenhuollon roolia sukupuolidysforian
hoitotahona. Suosituksissa on tdsmennetty kriteerejd, joiden perusteella henkildt on perusteltua
lahettdd HYKSiin ja TAY Siin moniammatillisille tutkimuspoliklinikoille.

Palkon suosituksen mukaan sukupuoli-identiteettiin  liittyvddan epdselvyyteen tulee
ensivaiheessa tarjota psykososiaalista tukea oireiden vaikeusasteen ja hoidon tarpeen
porrastuksen mukaisesti oman kunnan perusterveydenhuollossa tai erikoissairaanhoidossa.
Mahdollinen psykiatrisen ja psykososiaalisen hoidon tarpeen arviointi ja mahdollinen hoito
tulee olla jarjestetty jo ennen keskitetylle sukupuoli-identiteetin tutkimuspoliklinikalle
lahettdmistd. Nadmd toimet parantavat terveydenhuollon resurssien tarkoituksenmukaista
kohdentumista sekd varmistavat tutkimusprosessin ja mahdollisen hoitoprosessin oikea-
aikaisuuden.

Kansainviliset hoitosuositukset

ICD-10-tautiluokitus on kansainvdlinen, maailman terveysjarjeston (WHO) ylldpitdma
kuolemansyitd, sairauksia, tapaturmia ja terveyspalveluiden kdyton syitd kuvaava luokitus.
Useat maat — Suomi mukaan lukien — ovat kédyttdneet ICD-10:n paikallistettua versiota, johon
on tehty paikallisiin olosuhteisiin sopivia, luokituksen kéyttod helpottavia tdsmennyksié tai
poistoja. Suomen ICD-10-luokitus pohjautuu WHO:n kansainvéliseen tautiluokitukseen.
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Kansainvilisten koodien lisdksi se sisdltdd myos kansallisia lisdkoodeja ja yhdistelymerkkeja.
Suomen version siséllostd ja kddannoksen kieliasusta vastaa THL. ICD-10 -tautiluokituksessa
transsukupuolisuus (diagnoosikoodi F64.0) kuuluu sukupuoli-identiteetin héiri6ihin (F64), joka
sijaitsee ryhméssd muut aikuisidn persoonallisuus- ja kdytoshairiot (F63 — F69). Tama sijaitsee
mielenterveyden ja kédyttdytymishdirididen luvussa.

WHO:n yleiskokous hyvéksyi toukokuussa 2019 uuden ICD-11 -tautiluokituksen, joka tuli
voimaan 1.1.2022. WHO pyrkii ottamaan uuden luokituksen kdytt66n maailmanlaajuisesti
1.1.2022, mutta Suomessa paitoksid kayttdonotosta ei ole vield tehty. Uudessa piivitetyssé
tautiluokituksessa aiemmin kaytetyt diagnoosikoodit F64.0 Transsukupuolisuus ja F64.2
Lapsuuden sukupuoli-identiteetin héirid6 nimetidén ja mééritelldin uudestaan sukupuolen
yhteensopimattomuudeksi (gender incongruence; suomenkielinen nimi on toistaiseksi
vakiintumaton) seké siirretddn uuteen seksuaaliterveyttid koskevaan lukuun (conditions related
to sexual health).

Sukupuolen yhteensopimattomuuden sisillyttiminen jatkossakin tautiluokitukseen on katsottu
turvaavan transsukupuolisten henkildiden hoitoon péésyn.

YK:n Living free and equal —raportin vuodelta 2016 mukaan valtioiden tulisi varmistaa, ettid
seksuaali- ja sukupuolivihemmistoihin kuuluvilla henkil6illd ja intersukupuolisilla henkil6illa
on yhtildiset mahdollisuudet saada terveydenhoitopalveluita, myds seksuaali- ja
lisddntymisterveyteen  keskittyvid. Hyviin  kdytdntéihin  kuuluvat muun muassa
terveydenhuoltokdytinndt, joilla vastataan muun muassa transsukupuolisten erityisiin
terveystarpeisiin kansainvélisten ihmisoikeusnormien mukaisesti. Liséksi raportissa todetaan,
ettd kansainvilisid ja kansallisia sairausluokituksia tulisi uudistaa siten, etti poistetaan
patologiset ja leimaavat kategoriat, jotka liittyvét erityisesti transihmisiin ja intersukupuolisiin
henkil6ihin. Tdmén liséksi raportin mukaan valtioilla tulisi olla suoraviivainen hallinnollinen
prosessi, jossa tunnustetaan transsukupuolisten henkildiden identiteetti ja nimi yksinkertaisella
ilmoituksella ilman ladketieteellistd diagnoosia, kirurgista tai ladketieteellista hoitoa, avioeroa
tai sterilisaatiota koskevia vaatimuksia. Lainsdddannon tulisi mahdollistaa myds ei-bindériset
sukupuoli-identiteetit. Alaikdisilla tulisi myds olla mahdollisuus sukupuolen oikeudelliseen
vahvistamiseen.

Kansainvilinen terveysjirjestd6 World Professional Association for Transgender Health
(WPATH) on laatinut 1970-luvulta ldhtien hoitosuosituksia, joiden tavoitteena on edistié
ndyttoon perustuvaa sukupuoliristiriidan hoitoa. Suositukset (Standards of Care for the Health
of Transsexual, Transgender, and Gender-Nonconforming People) on péivitetty viimeksi
vuonna 2012 ja siité ollaan parhaillaan tekemissé uutta péivitysta.

WPATH:n suosituksen mukaisiin sukupuoliristiriidan péghoitolinjoihin kuuluvat sukupuolen
ilmaisuun ja rooliin tdhtddvat muutokset, hormonihoito, sukupuoliominaisuuksien kirurginen
muuttaminen ja psykoterapia. Ennen hoitojen aloittamista asianomaiselle henkildlle tehdaan
perusteellinen psykiatrinen tutkimus. Tutkimuksella pyritddn varmistamaan muun muassa se,
ettei sukupuoliristiriita ole sekundééristé tai jollain muulla diagnoosilla paremmin selitettiavissa.
Tutkimukset vaihtelevat sen mukaan onko kyseessé lapsi, nuori vai aikuinen. Edelld mainittujen
hoitojen lisdksi tai vaihtoehtona kidyttoon voidaan ottaa myos muita keinoja sukupuoliristiriidan
lievittdimiseksi. Téallaisia muita keinoja ovat muun muassa sosiaalinen tuki, #&ni- ja
kommunikaatioterapia sanallisten ja ei-sanallisten kommunikaatiotaitojen kehittdmiseksi, seka
nimen ja sukupuolitunnuksen muuttaminen henkildtodistuksiin.

WPATH suosituksissa tuodaan esiin, ettd tirkein ero sukupuolidysforiaa kokevien lasten ja
nuorten vililld on niiden henkildiden osuus, joiden dysforia sdilyy aikuisuuteen asti.
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Lapsuudessa koettu sukupuolidysforia ei vélttimattd jatku aikuisuuteen asti. Nuorten
sukupuolidysforia nayttdd sitd vastoin sdilyvéin todennikdisemmin aikuisuuteen asti.

2.2 Sukupuolivihemmistdihin kuuluvat henkil6t ja heidfin asemansa

Kielitoimiston mééritelmdn mukaan transsukupuolinen on henkild, joka tuntee kuuluvansa
vastakkaiseen sukupuoleen. Trasek ry:n mééritelmédn mukaan transsukupuolinen on henkilg,
jonka sukupuoli ei vastaa hdnelle syntymdssd méériteltyd sukupuolta, kun taas Seta ry:n
kiyttdmidn madritelmédn mukaan transsukupuolinen on ihminen, jolla on voimakas
sukupuoliristiriita. L&adkériseura Duodecimin Terveyskirjastossa transsukupuolisuudella
viitataan tilanteeseen, jossa henkil6lld on vakaa, pitkdaikainen ja jasentynyt kokemus siitd, ettd
hin kuuluu itselleen syntyméssd méadritellyn sukupuolen suhteen vastakkaiseen sukupuoleen.
Transsukupuolisuuteen liittyy usein sukupuoliristiriidan kokemus. Sukupuoli-identiteetin ja
kehon wvilinen ristiriita saattaa aiheuttaa kehoon liittyvdd ahdistusta eli kehodysforiaa.
Sosiaalisissa tilanteissa véérin nihdyksi tulemisen kokemus voi aiheuttaa sosiaalista dysforiaa,
eli sosiaalisissa tilanteissa esiintyvdd voimakasta epadmukavuutta. Osa transsukupuolisista
henkildistd toivoo ladketieteellisid sukupuolen korjaushoitoja, kun taas osa heistd toivoo
kokemansa sukupuoli-identiteetin sosiaalista ja oikeudellista tunnustamista.

Seta ry:n mukaan muunsukupuolisuus tarkoittaa sukupuoli-identiteettis, joka ei ole yksiselit-
teisesti miehen tai naisen identiteetti, vaan niiden yhdistelmai tai jotain aivan muuta. Muun-
sukupuolisuuden kisitettd kidytetddn myos yleiskdsitteend erilaisille ei-bindérisille sukupuo-
lille. Duodecimin Terveyskirjaston maédritelmidn mukaan késitteelldi muunsukupuolisuus
viitataan yleensé tilanteeseen, jossa henkil6lld on pitkdaikainen, vakaa ja jdsentynyt kokemus
siitd, ettei hdn kuulu itselleen syntyméssd mairiteltyyn sukupuoleen, mutta toisaalta ei
myOskéén vastakkaiseen sukupuoleen. Kielitoimiston maéritelmian mukaan muunsukupuolinen
-termid kéytetddn henkilostd jonka sukupuoli-identiteetti ei ole yksiselitteisesti miehen tai
naisen vaan néiden vililtd, ndiden yhdistelmé tai muu sellainen. Muunsukupuolinen henkild
saattaa kokea sijoittuvansa jonnekin miehen ja naisen vilimaastoon, koko jaottelun ulkopuolelle
tai hin saattaa kokea, ettei hdnelld ole sukupuoli-identiteettia ollenkaan.

Kielitoimiston mééritelmén mukaan intersukupuolisella henkil6lld on sekd miehen ettd naisen
sukupuolisia ominaisuuksia. Intersukupuolisuus.fi -sivustolla intersukupuolisuus médritelldan
synnynnéiseksi tilaksi, jossa yksilon fyysiset sukupuoliominaisuudet eivdt mahdu luokiteltuun
miehen ja naisen kategoriaan tai ovat ristiriidassa keskenddn. Seta ry:n mukaan
intersukupuolisuus tarkoittaa joukkoa erilaisia kehon variaatioita, joissa sukupuolitetut piirteet,
kuten kromosomit, sukuelimet tai hormonitoiminta, eivdt ole yksiselitteisesti nais- tai
miestyypilliset.

Kielitoimiston médritelmdn mukaan cis-sukupuolinen -késitettd kdytetddn henkilostd, jonka
sukupuoli-identiteetti vastaa hinelle syntymin yhteydessd méadritettya sukupuolta.

Transsukupuolisuus ja muunsukupuolisuus ovat yleistyneet merkittivasti. [Imié on globaali.
Sen syitd ei tunneta. Digi- ja véestotietovirastolta saadun tiedon mukaan oikeudellisen
sukupuolensa vahvistaneiden henkildiden lukuméérd Suomessa on yli viisinkertaistunut
vuodesta 2010 vuoteen 2021. Tarkastelujakson aikana yhteensd 1500 henkilon oikeudellinen
sukupuoli on vahvistettu vastakkaiseen sukupuoleen kuin mihin hdnet on merkitty
véestotietojarjestelmddn. Sukupuolensa naisesta micheksi vahvistaneiden henkildiden
lukumaééré oli ldhes joka vuosi noin puolitoista kertaa suurempi kuin sukupuolensa michesta
naiseksi vahvistaneiden henkildiden lukumaéré. Ainoaksi poikkeukseksi tdstd muodostuu vuosi
2012, jolloin sukupuolensa miehestd naiseksi vahvistaneiden henkildiden lukumddrd oli
suurempi kuin sukupuolensa naisesta mieheksi vahvistaneiden henkildiden lukumaard. Kaikki
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transpoliklinikoilla transsukupuolisuusdiagnoosin ja niin sanotun second opinion -lausunnon
oikeudellista sukupuolen vahvistamista varten saaneista eivét tosiasiallisesti hae oikeudellisen
sukupuolen vahvistamista tai hakemuksen tekeminen voi tapahtua usean vuoden jilkeen
(Palveluvalikoimaneuvoston  suositus,  Transsukupuolisuudesta  johtuvan  dysforian
ladketieteelliset hoitomenetelmait, 2020).

Sukupuolen vahvistamisten maarat vuosittain
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Digi- ja véestotietovirastolta saaduista lukumééritiedoista ilmeni liséksi, ettd vain pieni osa
oikeudellisen sukupuolensa vahvistaneista henkildistd vahvisti sukupuolensa sittemmin
alkuperdiseksi, syntyméssd madritellyksi sukupuolekseen. Tallaisia tapauksia oli
tarkasteltavana ajanjaksona, vuosina 2015 — 2021, yhteenséd 18 kappaletta, mikd on noin 1,5
prosenttia kaikista oikeudellisen sukupuolen vahvistamista koskevista paétoksistd (1189
kappaletta).

Translaissa ja sen nojalla annetussa asetuksessa tarkoitettuihin tutkimuksiin ja hoitoihin
hakeutuvien henkildiden lukuméédrd on HUS:ilta saadun tiedon mukaan moninkertaistunut
2000-luvulla (Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin vastaus selvityspyyntdon sukupuoli-
identiteetin tutkimuspoliklinikoiden (aikuiset ja nuoret) toiminnoista ja translainsdddédnnon
uudistuksen mahdollisista vaikutuksista niihin, VN/12660/2021, 1.12.2021). Tutkimuksiin ja
hoitoihin hakeutuvien henkildiden ikdrakenne on muuttunut niin, ettd 2000-luvun kuluessa yhi
nuoremmat henkil6t ovat hakeutuneet tutkimuksiin ja hoitoihin. Lisdksi yhd suurempi osa
tutkimuksiin ja hoitoihin hakeutuvista henkil6istd on tyttdjd ja nuoria naisia. Myds
muunsukupuolisuuden kokemus on lisddntynyt. Nama ilmiot ovat yleismaailmallisia. [lmididen
syy ei ole tiedossa. (Ks. esim. Kénsdysfori hos barn och unga: En kunskapskartldggning. SBU
bereder. Rapport 307/2019.)
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2.3 Nykytilan arviointi
2.3.1 Yleistd

Translain ja laajemminkin transsukupuolisten henkildiden oikeuksia koskeva sdéntelyn osalta
on tunnistettu useita muutostarpeita, joiden vuoksi sédéntelyn kokonaistarkastelu on néhty
tarpeelliseksi.

Eduskunnan lakivaliokunta on mietinndssddn hallituksen esityksestd erdiksi avioliittolain
muutoksen edellyttdmiksi lainmuutoksiksi (LaVM 7/2015 vp — HE 65/2015 vp) todennut, ettd
asiantuntijakuulemisessa oli noussut esiin lukuisia translakiin kohdistuvia muutostarpeita, kuten
lisddntymiskyvyttomyytta koskevan edellytyksen poistaminen. Kansainviliset
ihmisoikeuselimet ovat valiokunnan mukaan antaneet Suomelle huomautuksia kyseisesté
edellytyksesté ja kehottaneet poistamaan sen. Koska esille nousseet muut muutostarpeet eivit
liittyneet avioliittolain muutokseen, niitd ei ollut mahdollista arvioida eikd toteuttaa
valiokunnan késiteltivdand olevan esityksen yhteydessid. Saamansa selvityksen valossa
valiokunta totesi, ettd translain muutostarpeiden kokonaistarkastelu oli kuitenkin aiheellista.

My®ds eduskunnan ty6- ja tasa-arvovaliokunta totesi tasa-arvovaltuutetun kertomuksen 2018
johdosta antamassaan mietinndssa (TyVM 16/2018 vp) kannattavansa translain uudistamistyon
aloittamista.

2.3.2 Translaki
Lisddntymiskyvyttomyysvaatimus

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on arvioinut lisddntymiskyvyttomyysvaatimuksen
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan mukaisuutta. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin
katsoi ratkaisussaan A.P., Gargon ja Nicot v. Ranska, nro 79885/12, 52471/13 ja 52596/13,
6.4.2017, ettd sellaisen leikkauksen tai hoidon asettaminen ehdoksi transsukupuolisten
henkildiden sukupuoli-identiteetin tunnistamiselle, jolla on steriliteettid aiheuttava vaikutus —
tai jolla erittdin todennékdisesti on téllainen vaikutus — asettaa muutoksen hakevan henkilon
tilanteeseen, jossa henkilon valinta nauttia oikeudesta yksityiseldmédn suojaan tarkoittaa
kaytannossd samalla luopumista oikeudesta ruumiilliseen koskemattomuuteen. Kaytanto rikkoi
tuomioistuimen mukaan Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan mukaista oikeutta
yksityis- ja perhe-eldmén kunnioittamiseen.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisun valossa myoskéén Suomen translain mukaista
vaatimusta lisddntymiskyvyttomyydestd ei voida pitdd Euroopan ihmisoikeussopimuksen
mukaisena.

Suomi onkin saanut kansainvilisiltd ihmisoikeus- ja sopimusvalvontaelimiltd useita suosituksia
lisddntymiskyvyttomyysvaatimuksen poistamiseksi translaista. ~Euroopan neuvoston
ihmisoikeusvaltuutettu  Nils Muiznieksin totesi Suomea koskevassa raportissaan
(CommDH(2012)27) jo vuonna 2012, ettd sukupuolenkorjauksen virallisen tunnustamisen
edellytyksistd on poistettava vaatimukset lisddntymiskyvyttomyydestd ja naimattomuudesta.
Lisddntymiskyvyttomyysvaatimuksen poistamista ovat sittemmin suosittaneet kaikkinaisen
naisten syrjinndn poistamista koskevan yleissopimuksen toimeenpanoa valvova
asiantuntijakomitea vuonna 2014 (CEDAW/C/FIN/CO/7), Euroopan rasismin ja
suvaitsemattomuuden vastainen komissio (ECRI) vuonna 2019 (CRI(2019)38) ja uudelleen
vuonna 2022 (CRI(2022)01) sekd kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan
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yleissopimuksen toimeenpanoa valvova ithmisoikeuskomitea vuonna 2021
(CCPR/C/FIN/CO/7). Suomi sai lisdksi YK:n yleismaailmallisessa maérdaikaistarkastelussa
vuonna 2017 kahdeksalta valtiolta suosituksen koskien lisddntymiskyvyttomyysvaatimuksen
poistamista.

Kansallisesti muun muassa tasa-arvovaltuutettu on pitdnyt
lisddntymiskyvyttomyysvaatimuksen poistamista esilld, esimerkiksi 2018 kertomuksessaan
eduskunnalle (Tasa-arvovaltuutetun kertomus eduskunnalle 2018, s. 85-86) sekd yhteisessé
kannanotossaan yhdenvertaisuusvaltuutetun ja lapsiasiavaltuutetun kanssa transfobian
vastaisena  pdivand 17.5.2018. Asiaan on niin ikddn kiinnittinyt huomiota
Ihmisoikeuskeskuksen Thmisoikeusvaltuuskunta 13.12.2017 kannanotossaan ja suosituksissaan
hallituskaudelle 2019-2023 (Perus- ja ihmisoikeustilanne Suomessa. Ihmisoikeusvaltuuskunnan
suositukset hallituskaudelle 2019-2023, s. 6 ja 24).

Eduskunnan  apulaisoikeusasiamies = Maija  Sakslin  antoi  24.10.2018  ratkaisun
(EOAK/2842/2017) HYKSin sukupuoli-identiteetin  tutkimuspoliklinikan — menettelyé
koskevasta kantelusta. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisut ja
ihmisoikeusvaltuuskunnan kannanotto huomioon ottaen hén kiirehti translain muuttamista
siten, ettd siitd poistetaan lisddntymiskyvyttdmyyden vaatimus sukupuolen vahvistamisen
edellytyksena.

Myo6s EU komission Legal gender recognition in the EU: the journeys of trans people towards
full equality -nimisessé selvityksessd vuodelta 2020 on suositeltu
lisddntymiskyvyttomyysvaatimuksesta luopumista. Selvityksessd EU-valtiot on jaoteltu eri
ryhmiin sen mukaisesti, minkélainen lainsdddantd sukupuolen juridiseen vahvistamiseen liittyy
kyseisessd valtiossa. Raportin mukaan erityisesti ryhmin 2, johon Suomi kuuluu,
jasenvaltioiden olisi varmistettava muun muassa, ettd henkilon sukupuolen lailliseen
muuttamiseen sovellettavissa menettelyissd kunnioitetaan henkilon fyysistd koskemattomuutta
ja yksityiseldamad. Jasenvaltioiden ei tulisi edellyttda sterilisaatiokirurgiaa tai sterilisaatioon
mahdollisesti johtavaa hoitoa tai leikkausta.

Koska voimassa oleva lisddntymiskyvyttdomyysvaatimus on erityisesti Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen tuomion valossa Suomea sitovien ihmisoikeusvelvoitteiden
vastainen, on se poistettava sukupuolen vahvistamisen edellytyksena.

Lddketieteellisten hoitojen eriyttiminen sukupuolen oikeudellisesta vahvistamisesta

Ratkaisussaan A.P., Gar¢on ja Nicot v. Ranska vuonna 2017 Euroopan ihmisoikeustuomioistuin
arvioi my0s sukupuolen oikeudelliselle  vahvistamiselle asetettua  vaatimusta
transsukupuolisuusdiagnoosista sekd sen toteamiseksi méadrdtystd ladketieteellisestd
tutkimuksesta. Téltd osin tuomioistuin katsoi, ettei Euroopan neuvoston jésenvaltioissa ollut
asiasta konsensusta, eikd myoOskddn eurooppalaisten ja kansainvilisten jarjestdjen nidkemys
asiasta ollut yhti selked kuin lisddntymiskyvyttomyysvaatimuksen osalta. Tuomioistuin katsoi
valtioilla olevan siten laaja harkintavalta asettaa vastaava vaatimus eikd kdytinto siltd osin
rikkonut tuomioistuimen mukaan sopimuksen 8 artiklaa.

Ténd paivand Euroopan neuvoston jdsenvaltioista Norjassa, Tanskassa, Islannissa, Maltalla,
Irlannissa, Ranskassa, Belgiassa, Portugalissa, Luxemburgissa ja Kreikassa sukupuolen
vahvistamisen edellytyksend ei ole ldéketieteellistd diagnoosia. Ruotsissa on suunnitteilla
translainséddddnndn uudistaminen. Tavoitteena on, ettd viestokirjanpitoon tehtdva sukupuolen
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muutos perustuisi péddsddntodisesti itsemddrddmisoikeuteen ja se erotettaisiin sukupuolen
muuttamiseen tdhtddvasta lddketieteellisestd prosessista.

Euroopan parlamentti kehotti jo syyskuussa 2011 hyvéiksyméssdén pédtoslauselmassa
lopettamaan transsukupuolisten henkildiden sukupuolenkorjausprosessin psykiatrisoinnin
(2013/C 56 E/12).

YK:n seksuaalista suuntautumista ja sukupuoli-identiteettia késittelevd itsendinen asiantuntija
Victor Madrigal-Borloz kehotti jdsenvaltioita vuonna 2016 ottamaan kéyttoon oikeudellisen
sukupuolen vahvistamisen menettelyn, jossa sukupuolen vahvistamisen ehdoksi ei aseteta
ladketieteellisid ja/tai psykologisia lausuntoja, jotka ovat luonteeltaan kohtuuttomia tai
patologisoivia (A/73/152). Vuonna 2021 hin suositteli, ettd valtiot kaksinkertaistaisivat
ponnistelunsa kaikkien seksuaaliseen suuntautumiseen ja/tai sukupuoli-identiteettiin liittyvien
patologisten jadnteiden poistamiseksi (A/HRC/47/27 kohdat 91 ja 92).

Myoés Yogyakartan periaatteisiin tehtyyn laajennukseen vuonna 2017 lisdttiin periaate, jonka
mukaan valtioiden tulee varmistaa, etti oikeudellisen sukupuolen tai sukupuolen muuttamisessa
ei edellytd ladketieteellisia tai psykologisia interventioita tai psykomedikaalista diagnoosia
(Yogyakartan periaate 31, YP+10).

Kehityssuuntaa ilmentdd myds uusi vuoden 2022 alussa voimaan tullut kansainvélinen
tautiluokitus ICD-11, jossa transsukupuolisuuteen liittyviat diagnoosikoodit on siirretty
mielenterveyshéirioistd  uuteen  seksuaaliterveyttd  koskevaan lukuun.  Sukupuolen
yhteensopimattomuuden sisdllyttdminen jatkossakin tautiluokitukseen on katsottu turvaavan
transsukupuolisten henkildiden hoitoon padsyn.

Suomi on saanut vuonna 2021 YK:n ihmisoikeuskomitealta suosituksen (CCPR/C/FIN/CO/7)
sukupuolen oikeudellisen vahvistamisen eriyttimiseksi ladketieteellisistd tutkimuksista ja
hoidoista. Kansallisesti samaa on suositellut muun muassa tasa-arvovaltuutettu (ks. Tasa-
arvovaltuutetun 2018 kertomus eduskunnalle, s. 86).

Transsukupuolisuudessa sellaisenaan ei nykyisen lddketieteellisen késityksen mukaan ole kyse
mielenterveydenhdiriostd vaan identiteettikokemuksesta. Sukupuoli-identiteetin ja kehon
vélinen ristiriita saattaa kuitenkin aiheuttaa kehodysforiaa, joka voidaan tarvittacssa
diagnosoida, ja jota voidaan hoitaa. Osa transsukupuolisista henkildista toivoo lddketieteellisid
sukupuolen korjaushoitoja, mutta osalle riittdisi heiddn kokemansa sukupuoli-identiteetin
sosiaalinen sekd oikeudellinen tunnustaminen, toisin sanoen sukupuolen oikeudellinen
vahvistaminen. Jotta henkilén sukupuoli voidaan oikeudellisesti vahvistaa, hdnen tdytyy télld
hetkelld hakeutua hoitoon saadakseen vahvistamisen edellytyksend olevan lddketieteellisen
selvityksen muun muassa siitd, ettd hdn pysyvasti kokee kuuluvansa vastakkaiseen
sukupuoleen, ja ettd hin eldéd timéan mukaisessa sukupuoliroolissa.

Nykytilanteessa sukupuolen vahvistaminen edellyttdd siis lddketieteellistd diagnoosia
sukupuoli-identiteetistd. Diagnoosi tarkoittaa lddketieteellisen tiedon perusteella tehtdvia
taudin tai sairaustilan olemassaolon ja sen laadun méiérittdmistd, ja se pohjautuu henkilon
oireisiin ja niitd koskeviin tutkimusloydoksiin. Uuden WHO:n diagnostisen ohjeistuksen (ICD-
11 tautiluokitus) mukaan sukupuoli-identiteetin erilaiset ilmenemismuodot eivét sellaisenaan
oikeuta diagnoosiin. Epityypillinen sukupuoli-identiteetti ei ole kliininen ongelma, eikd
psykiatrinen diagnoosi, ellei kehon ja identiteetin yhteensopimattomuuteen liity subjektiivista
karsimystd (Psykiatria, toim, Lonnqvist, Henriksson, Marttunen, Partonen, 2021).
Sukupuoliristiriita (gender incongruence) ei ole tautidiagnoosi vaan tila, joka on pdivitetyssi
ICD-11 tautiluokituksessa sijoitettu seksuaaliterveys-lukuun.
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Koska sukupuolen oikeudellinen vahvistaminen on Suomessa télld hetkelld sidottu
transsukupuolisuuden diagnoosiin, ei sukupuolen vahvistaminen ole mahdollista esimerkiksi
muunsukupuolisille tai intersukupuolisille henkildille. Kéytdnndssd muunsukupuolisten
sukupuoli-identiteetin oikeudellista tunnustamista vaikeuttaa myds se, ettd Suomessa
tunnustetaan vain kaksi oikeudellista sukupuolta.

Ladketieteelliseen  selvitykseen kuluva aika voi tuntua kohtuuttomalta niille
sukupuoliristiriidasta  kérsiville, joille oikeudellinen tunnustaminen toisi helpotusta.
Ladketieteelliseen selvitykseen sisdltyvd tosieldimdn koe edellyttdd eldmistd identiteetin
mukaisessa sukupuoliroolissa ilman sukupuolen oikeudellista tunnustamista tai huomioon
ottamista virallisissa asiakirjoissa. Se, ettd henkilon ulkoinen olemus ei vastaa hénen
oikeudellista sukupuoltaan, altistaa henkilon syrjintitilanteille ja loukkaa hénen oikeutta
yksityisyyden suojaan. YK:n CEDAW-sopimuksen toimeenpanoa valvova asiantuntijakomitea
on vuonna 2014 suositellut, ettdi Suomi muuttaa pikaisesti translakia varmistaakseen, etté
transsukupuolisten henkildiden sukupuoli vahvistetaan vaatimatta heitd mukautumaan
stereotyyppisiin késityksiin maskuliinisesta tai feminiinisestd ulkonédosta tai kayttdytymisesta.

Itsemédraamisoikeuden periaatteen merkitys on voimistunut sukupuoli-identiteettid ja
sukupuolen oikeudellista vahvistamista koskevissa kansainvilisten ja kansallisten ihmis- ja
perusoikeustoimijoiden suosituksissa. Tdma ja muut edelld mainitut seikat puoltavat siti, ettd
sukupuolen oikeudellinen vahvistaminen erotetaan ladketieteellisestd diagnoosista ja hoidoista.

Vaatimus tdysi-ikdisyydestd

Voimassa olevassa laissa sdddettyd edellytystéd hakijan tiysi-ikdisyydestd on perusteltu hakijan
tahdon vakaudella sekéd transsukupuolisuuden ldéketieteelliseen diagnoosiin sekd sukupuolen
korjaushoitoihin liittyvilld nakokohdilla. Sadnndksen perustelujen mukaan pysyvaa
transsukupuolisuutta ei ainakaan toistaiseksi ole mahdollista diagnosoida lapsuusidssi, jonka
vuoksi tissd idssd ei ryhdytd sukupuoleen kuulumisen muuttamiseen tahtédviin ladketieteellisiin
toimenpiteisiin. Samoin nuoruusidssd sukupuoli-identiteetti saattaa muuttua dkillisestikin. (HE
56/2001 vp, s. 13).

Kun sukupuolen oikeudellinen vahvistaminen eriytetddn ladketieteellisestd diagnoosista ja
hoidoista, menettdvdt nykylain perustelut tiysi-ikdisyyden osalta osin merkitystdan.
Sukupuolen vahvistamiselle asetettavaa ikdrajaa on tarkasteltava ensisijaisesti lasten
oikeuksien, erityisesti YK:n lasten oikeuksien sopimuksen siséltimien oikeuksien ja
yleisperiaatteiden ndkokulmasta. Niitd ovat muun muassa lapsen edun ensisijaisuus,
itsemadrdamisoikeus ja osallisuus seki lapsen oikeus parhaaseen mahdolliseen terveydentilaan
ja syrjimittomyyteen.

YK:n lapsen oikeuksien komitea on yleiskommentissaan nro 20 korostanut valtioiden
velvollisuutta kunnioittaa nuorten fyysistd ja psykologista koskemattomuutta, sukupuoli-
identiteettid ja autonomiaa. Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu Niels Muiznieksin
mukaan oikeudellisen sukupuolen vahvistamisen mahdollisuuden sulkeminen alaik&isten
henkildiden ulottuvilta on pidettdvd yhtend sukupuolivihemmistéihin kuuluvien lasten
itsemadraamisoikeuden toteutumisen esteista. Myos YK:n seksuaali-  ja
sukupuolivihemmistdasioiden riippumaton asiantuntija Victor Madrigal-Borloz on todennut
raportissaan jarjeston yleiskokoukselle vuonna 2018, ettd se, ettei lapsilla ole mahdollisuutta
saada oikeudellisen sukupuolensa vahvistamista lisdd syrjinndn, hyvéksikdyton, vékivallan ja
vainon uhkaa. Lapsen oikeuksien komitea ei kuitenkaan tulkintakdytinnossdén ole kasitellyt
lapsen oikeutta sukupuolensa vahvistamiseen. Mydskdan Euroopan ihmisoikeustuomioistuin ei
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ole ratkaisukdytinnossddn arvioinut sukupuolen oikeudellisen vahvistamisen kaytdntoja
alaikdisten ndkokulmasta.

Asiaan on kiinnitetty huomiota my0s kansallisella tasolla. Ihmisoikeuskeskuksen
ihmisoikeusvaltuuskunta on vuonna 2017 vaatinut valtioneuvostoa ryhtyméédn translain
pikaiseen uudistamiseen. Valtuuskunnan mukaan sdddosvalmistelussa tulisi selvittdd taysi-
ikdisyyden kriteerid ja harkita se poistettavaksi oikeudellisen sukupuolen vahvistamisessa
ottaen huomioon lapsen ik4, kehitystaso ja lapsen etu. Eduskunnan apulaisoikeusasiamies yhtyi
ihmisoikeusvaltuuskunnan  kannanottoon = vuonna 2018  antamassaan  ratkaisussa
(EOAK/2842/2017). Myos tasa-arvovaltuutettu totesi kertomuksessaan eduskunnalle vuonna
2018, ettd translainsdddént6d uudistettacssa olisi hyvéd selvittdd alaikdisen mahdollisuutta
vahvistaa sukupuolensa (s. 86). Lapsiasiavaltuutettu, Vdiestoliitto, Sateenkaariperheet,
Lastensuojelun Keskusliitto ja Mannerheimin lastensuojeluliitto ovat todenneet yhteisessa,
vuonna 2019 julkaistussa kirjoituksessaan (Pekkarinen E., Koivuranta E., Jamsid J., 2019,
Helsingin sanomat, Translain on huomioitava lapsen oikeudet, Lukijan mielipide), ettéd
oikeudellisen sukupuolen vahvistamiseen liittyvan lainsdddannon tulee turvata lapsen oikeuksia
ja tukea lapsen terveen identiteetin kasvua.

Lapsen sukupuoli-identiteetti on l&htokohtaisesti lapsen itsensd médriteltdvissd hdnen ikdnsi ja
kehitystasonsa mukaisesti. Tutkimustiedon valossa sukupuoliristiriidan kokemus voi alkaa
hyvinkin aikaisin ja vaikka sukupuoliristiriita ei aina ole pysyvé, voi sen kanssa eldminen
merkittavasti heikentdd yksilon hyvinvointia ja altistaa syrjiville kdytdnnoille. Ehdotonta
ikdrajaa sukupuolen oikeudelliselle vahvistamiselle ei siten voida pitdd tdysin sopusoinnussa
lapsen oikeuksien kanssa. Toisaalta juuri sukupuolen oikeudellisen vahvistamisen
merkityksestd lasten ja nuorten hyvinvoinnille, irrotettuna sosiaalisesta transitiosta ja
ympdariston tuesta taikka sukupuoliristiriidan lddketieteellisistd hoidoista ei ole tutkittua tietoa.
Tutkimus myds osoittaa, ettd on mahdollista, ettd transitio takaisin aiempaan sukupuolirooliin
saattaa muodostua raskaaksi lapselle.

Se, tulisiko sukupuolen vahvistaminen olla mahdollista lapsille ja jos, niin milla edellytyksilla
ja menettelylld, edellyttdisi lasten oikeuksien ja yleisperiaatteiden huolellista punnintaa ja sen
selvittdmistd, miten mahdolliset sddntelymallit kuten erilaiset ikdrajat ja lapsen etua turvaavat
menettelylliset takeet parhaiten ja mahdollisimman tiysimaérdisesti toteuttaisivat lapsen
oikeuksia ja tukisivat lapsen hyvinvointia eri tilanteissa.

Vaatimus Suomen kansalaisuudesta tai asuinpaikasta Suomessa

Voimassa olevan lain mukaan sukupuolen vahvistamisen edellytyksend on, ettd hakija on
Suomen kansalainen tai hianelld on asuinpaikka Suomessa. Sddnndksen perusteluissa on katsottu
tarkoituksenmukaiseksi, ettd Suomen viranomaisilta sukupuolen vahvistamista hakevalla
henkilolld on selked liittymd Suomeen. Asuinpaikkaa perustellaan silld, ettd kyseessd on se
valtio, jossa henkild asuu ja jossa on hédnen eldminsa keskipiste ja tdrkeimmaét kiinnekohdat.
Kansalaisuuden puolesta puhuu puolestaan se, ettd koska passin myontié kansalaisuusvaltio, on
tarpeen mahdollistaa sukupuolen vahvistaminen myds kansalaisuuden perusteella. (HE 56/2001
vp, s. 14.)

Digi- ja véestotietovirastolta sukupuolen vahvistamista hakevalta on edelleen
tarkoituksenmukaista edellyttdd selkedd liittymdd Suomeen. Sukupuolen vahvistaminen on
perusteltua mahdollistaa jatkossakin niille, joiden keskeinen elinympéristd on Suomessa. Téma
on myos se elinympéristd, jossa sukupuolimerkinnén oikeellisuudella voidaan olettaa olevan
henkil6lle merkitystd. Toisaalta vahvistamisen tulee olla mahdollista Suomen kansalaisille
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asuinpaikastaan  riippumatta, silld Suomi myoOntdd  kansalaisilleen  virallisina
henkil6llisyystodistuksena ja matkustusasiakirjana toimivan passin, johon merkitédén henkilon
sukupuoli.

Turvapaikanhakijoiden osalta turvapaikanhakijan toiveena ja tarkoituksena on jiddd Suomeen
pysyvasti. Kuitenkin osa hakemuksista hyldtién, jolloin turvapaikanhakija joutuu palamaan
kotimaahansa. Niin ollen pelkdstddn turvapaikan hakemisen ei voida katsoa tarkoittavan
elinpiirin  siirtymistd Suomeen. Asuinpaikkaedellytyksen voitaisiin katsoa tdyttyvin
lahtokohtaisesti siind vaiheessa, kun turvapaikanhakijalle myonnetéén oleskelulupa ja hén saa
sen myota jatkuvaisluonteisen oleskeluoikeuden ja kotikunnan.

Rekisteroidyssd parisuhteessa olevan suostumus

Voimassa olevan translain 1 §:n 2 momentin mukaan, jos sukupuolta hakeva henkild on
rekisterdidyssé parisuhteessa, sukupuolen vahvistamisen edellytyksend on puolison suostumus
rekisterdidyn parisuhteen muuttamiseen avioliitoksi. Avioliitossa olevan puolison
suostumusedellytyksestd luovuttiin avioliittolain muuttamisen yhteydesséd vuonna 2016, kun
avioliiton solmiminen tuli mahdolliseksi myos samaa sukupuolta oleville henkiléille.

Rekisterdity parisuhde on parisuhdemuoto, joka on ollut mahdollinen solmia Suomessa vain
samaa sukupuolta olevien henkildiden valilld. Maaliskuusta 2017 1dhtien Suomessa ei ole voinut
endd solmia uusia rekisterdityjd parisuhteita. Rekisterdidyssa parisuhteessa eldvat henkilot ovat
kuitenkin voineet jatkaa rekisterdidyssd parisuhteessa tai muuttaa parisuhteensa avioliitoksi
ilmoitusmenettelylld. Ilmeisesti maahanmuuton seurauksena rekisterdityjen parisuhteiden
lukumaiiré on kuitenkin edelleen hieman kasvanut. Viestotietojérjestelmédn on my0s samasta
syysté tallentunut yksittéisid rekisterdintejé eri sukupuolta olevien henkildiden parisuhteista.

Rajanveto eri parisuhdemuotojen vililld osapuolten sukupuolen perusteella on menettinyt
merkitystddn sukupuolineutraalin avioliiton myd6td. Rekisterdidyn parisuhteen luonne
védistyvdnd parisuhdemuotona edelleen vidhentdd tarvetta tdméin parisuhdemuodon
tarkkarajaiseen sdilyttdmiseen vain samaa sukupuolta olevien henkildiden vilisend
parisuhdemuotona.

Painavia perusteita sille, ettd rekisterdity parisuhde tulisi muuttaa avioliitoksi sukupuolen
vahvistamisen yhteydessd, ei endd ole olemassa. Jos parisuhdemuoto voisi sukupuolen
vahvistamistilanteessa jadda entiselleen, ei parisuhteen osapuolen suostumusta tarvittaisi, koska
sukupuolen vahvistamisesta ei koituisi parisuhdekumppanille oikeudellisia muutoksia. On
my0s otettava huomioon, ettd sukupuolen vahvistamisen riippuvuus toisen osapuolen
suostumuksesta on este henkilon itsemadrddamisoikeuden toteutumiselle.

Vahvistamisen oikeusvaikutukset

Voimassa olevan translain 5 §:n mukaan lain mukaisesti vahvistettua sukupuolta on pidettiva
henkilon sukupuolena sovellettaessa muuta lainsdddanto4, jollei toisin séddeta.

Kun henkil6 vahvistaa sukupuolensa toiseksi, 1dhtokohtaisesti on perusteltua soveltaa hdneen
hénen vahvistetun sukupuolensa mukaista sdéintelyd, koska henkild nimenomaan haluaa tulla
tunnustetuksi oman sukupuoli-identiteettinsd mukaisesti. Néin ollen sukupuolensa mieheksi
vahvistaneeseen tulee esimerkiksi soveltaa asevelvollisuuslakia. Lainsdadéannossé on kuitenkin
sdannoksia, jotka liittyvét keskeisesti tiettyyn sukupuoleen liitettyihin
lisddntymismekanismeihin ja joiden osalta on tarkoituksenmukaista, ettd niitd sovelletaan
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henkiloon sukupuolen vahvistamisesta riippumatta. Téllaista sddntelyd on erityisesti
terveydenhuollon lainsdddanndssa. Sen tarkoituksena voi esimerkiksi olla hedelmoityshoitojen
antaminen, raskaana olevan naisen suojeleminen tai tietyn sairauden seulonta maérétyssa
véiestoryhmassa.

Osaa séddntelystd on mahdollista muuttaa sukupuolineutraaliin suuntaan. Osa ladketieteellistd
tutkimusta koskevasta lainsdddannosté, jossa suojellaan raskaana olevaa ja imettdvai naista, on
kuitenkin suoraan kansallisesti sovellettavaa EU-sdéntelyd, jonka sanamuotoja ei voida muuttaa
kansallisella lailla. Haasteena osassa lisdéntymisterveyteen liittyvad lainsdddantod on lisdksi,
ettd sddntely on vanhaa, ja erityisesti osa raskauden keskeyttdmisté koskevasta lainsdddéannosté
vaatisi my0s perusteellista siséllollistd tarkastelua. Téllainen tarkastelu ei kuitenkaan kuulu
tdmén hallituksen esityksen valmisteluun.

Voidaan arvioida, ettd huolimatta jo voimassa olevassa translaissa olevasta sdéinnoksestd, jonka
mukaan vahvistettua sukupuolta on pidettdvd henkilon sukupuolena sovellettaessa muuta
lainsdddéantdd, jollei toisin sdddetd, lainsdddidntd ei padsddntdisesti ole aiheuttanut
tulkintaongelmia, vaan on selvdd, ettdi myos raskaana olevaa miestd suojellaan ja ettid
sukupuolensa vahvistanut mies voi saada raskauden keskeyttimisen, vaikka laissa sdddetdan
raskauden keskeyttimisestd naisen pyyntddn perustuen. Sen sijaan esimerkiksi
hedelmdityshoidoista annettu laki on aiheuttanut tulkintaongelmia. Laissa sédddetdén
hedelmdityshoidon antamisesta, jossa ihmisen sukusolu tai alkio vieddin naiseen raskauden
aikaansaamiseksi. Jos sukupuolen vahvistamista koskevassa lainsddddnnossd sdddetddn
nimenomaisesti vahvistamisen oikeusvaikutuksista, on sdéntelyssd perusteltua ottaa edelld
kuvatut tilanteet nimenomaisesti huomioon.

Etenkin oikeusgeneettisistd isyystutkimuksista annetussa laissa asetetut oikeusvaikutukset on
voimakkaasti sidottu tutkittavan mies sukupuoleen, mille on selkeét lisdéntymisbiologiset
perusteet. Myds vanhemmuuslakiin siséltyvdt vanhemmuuden toteamista ja vahvistamista
koskevat sadnnokset ovat voimakkaasti liitdnniisia sukupuolitettuihin
lisddntymismekanismeihin. Edelld mainittuja sdddoksid on perusteltua soveltaa henkil6on
sukupuolen vahvistamisesta riippumatta.

Translain nimike

Translain nimike, laki transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta, on vanhentunut. Aiemmin
késitteet “seksuaalisuus” ja “’sukupuolisuus™ késitettiin suomen kielessad toisiaan vastaaviksi.
Sanojen merkitys on sittemmin eriytynyt. Transsukupuolisuus késitteend viittaa sukupuolta
koskevaan sisdiseen ristiriitaan, ei seksuaalisuuteen. Lain nimikkeessd ei ole kuitenkaan
perusteltua jatkossa viitata mydskdan transsukupuolisuuteen, koska tdméa antaisi kuvan, ettei
muunlaisen sukupuoli-identiteetin omaavat tai esimerkiksi intersukupuoliset henkilét voisi
vahvistaa lain perusteella sukupuoltaan. Lain nimikkeeseen on kiinnittinyt huomiota muun
muassa  Thmisoikeuskeskuksen  ihmisoikeusvaltuuskunta  (Ihmisoikeusvaltuuskunnan
kannanotto 13.7.2017) sekd Eduskunnan apulaisoikeusasiamies (EOAK/2842/2017).

2.3.3 Transasetus

Edelld on kuvattu sitd, ettd sukupuolen oikeudellisen vahvistamisen edellytyksend ei olisi
perusteltua  jatkossa  edellyttdd  ladketieteellisestd  selvitystd, eli  diagnoosia
transsukupuolisuudesta tai ICD 11- luokitukseen siirryttdessd diagnoosia sukupuolen
yhteensopimattomuudesta. On siten perusteltua samalla arvioida, onko transsukupuolisuuden
tutkimuksesta ja hoidosta tarpeen sdatdd yhta tarkasti kuin voimassa olevassa lainsadadanndssa.
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Transasetuksen 2 §:n mukaan ”Kun henkilé hakeutuu hoitoon transseksuaalisuuden takia tai
hinen sukupuoli-identiteettinsd muutoin vaatii selvitystd, hdnet tulee ohjata jatkotutkimuksiin
toiseen edelld mainituista sairaaloista”, eli HYKSiin tai TAYSiin. Asetuksen sanamuoto on
turvannut sen, ettd henkil6 saa ldhetteen tutkittavaksi, koska oikeudellinen vahvistaminen on
sidottu diagnoosin saamiseen, ja on siten perusteltu tillaisessa sddntelykontekstissa. Saédntely
on aiheuttanut tulkintakysymyksié siitd, ettd kuinka ehdoton oikeus on, ja milloin ldhete voidaan
ladketieteellisin perustein palauttaa. Terveydenhuoltolain 52 §:n mukaan sairaanhoitopiirin
kuntayhtymad, jatkossa hyvinvointialue, vastaa siitd, ettd sekd kiireellisen ettd ldhetteeseen
perustuvan hoidon tarpeen arviointi ja hoito jarjestetdén yhtendisin ladketieteellisin perustein.
Henkilon ottaminen sairaalaan kiireetonta sairaanhoitoa varten edellyttda ladkarin tutkimukseen
perustuvaa ldhetettd. Pykildssd sdddetddn hoitoon péadsyn maidrdajoista. Lisdksi pykédldn
mukaan, jos henkilolld todettu sairaus tai oire on tarkoituksenmukaisinta hoitaa
terveyskeskuksessa, on hinet ohjattava hoitoon asianomaiseen terveyskeskukseen ja annettava
terveyskeskukselle tarpeelliset hoito-ohjeet. Jos lddketieteellistd selvitystd ei jatkossa tarvita
sukupuolen oikeudellisen vahvistamisen edellytyksend, ei transasetuksen 2 §:n
erityissddntelylle ole endd perusteita. Erikoissairaanhoitoon léhettdmisessd sovelletaan
mainittua terveydenhuoltolain 52 §:44 ja muuta terveydenhuollon yleisséédntelyd. Myos Palkon
suosituksilla ohjataan kriteerejd, joiden perusteella henkild ohjataan tehtdvadn erikoistuneille
transpoliklinikoille.

Transasetuksen 3 §:ssd sdddetddn transsukupuolisuuden tutkimukseen ja hoitoon perehtyneesti
moniammatillisesta tyoryhmaéstd ja sen kokoonpanosta. Tadmédn tyyppistd tarkkaa sddntelya
hoitoa antavasta henkilokunnasta ei terveydenhuollon lainsdddanndssd juurikaan ole erditi,
idltddn vanhoja asetuksia lukuun ottamatta (esimerkiksi paihdehuoltoasetus 653/1986).
Terveydenhuollon lainsddddnnén tyylind on nykyéédn séétda téllaisista seikoista huomattavasti
yleisemmin. Esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisestd annetun lain 8 §:n
mukaan jérjestdmisvastuunsa toteuttamiseksi hyvinvointialueella on oltava palveluksessaan
toiminnan edellyttima sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildstd sekd hallinnollinen ja
muu henkildstd, hallinnassaan asianmukaiset toimitilat ja toimintavélineet sekd muut tarvittavat
toimintaedellytykset.

Asetuksen 4 §:ssé sdddetddn hoitosuunnitelmasta. Sen mukaan 3 §:ssd tarkoitetun tydryhmén
tulee yhdessi potilaan kanssa laatia hoidosta ja sen toteuttamisesta kirjallinen hoitosuunnitelma,
jossa tulee selvittdad keskeiset seikat, joihin pyritddn vaikuttamaan, seké keinot ja arvioitu aika,
jonka kuluessa tavoitteet pyritddn toteuttamaan. Potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain
(785/1992, potilaslaki) 4 a §:n mukaan terveyden- ja sairaanhoitoa toteutettaessa on tarvittaessa
laadittava tutkimusta, hoitoa, lddkinnallistd kuntoutusta koskeva tai muu vastaava suunnitelma,
josta tulee ilmetd potilaan hoidon jérjestiminen ja toteuttamisaikataulu. Suunnitelma on
laadittava yhteisymmarryksessé potilaan, hinen omaisensa tai ldheisensa taikka hinen laillisen
edustajansa kanssa. Potilaslain 4 a § on tullut voimaan 1.5.2005 voimaantulleella potilaslain
muutoksella. Sddnnokselld on haluttu korostaa sitd, ettd suunnitelmassa voitaisiin
yhteisymmarryksessa asiakkaan kanssa sopia siitd, mihin toiminnan aikana pyritddn ja kuinka
tavoitteen saavuttamiseksi edetddn. Suunnitelma sisdltdisi sédnndksen perusteluiden mukaan
arvioinnin potilaan hoidon tarpeesta, suunnitellun hoidon ja sen toteuttamisen aikataulun ja
tavoitteet. (HE 77/2004 vp, s.45.) Potilaslain 4 a § on siind méérin yhtenevdinen transasetuksen
4 §:n kanssa, ettei erityissdéantelylle transsukupuolisuuden vuoksi hoitoon hakeutuneen potilaan
hoitosuunnitelmasta ole tarvetta.

Transasetuksen 6 §:ssd sdddetdén sukupuolen oikeudellisen vahvistamisen edellytyksend
olevasta lédketieteellisestd selvityksestd. Se, ettd transsukupuolisuuden tutkimuksesta ja
hoidosta  sekd sukupuolen oikeudellisen vahvistamisen edellytyksend olevasta
ladketieteellisestd selvityksestd sdddetddn transasetuksen tavoin yksityiskohtaisesti, on
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poikkeama muuhun terveydenhuollon sdéntelyyn. Séddntely on ollut tarpeen hoidon ollessa
edellytys sukupuolen oikeudelliselle vahvistamiselle. Silld on my0s pyritty varmistamaan, ettd
sukupuolen vahvistamisen edellytyksend oleva lisddntymiskyvyttomyys toteutetaan
asianmukaisin perustein (HE 56/2001 vp, s. 11).

Tarpeen voimassa olevan transasetuksen tyyppiselle yksityiskohtaiselle ladketieteellisen
arvioinnin ja hoidon sdantelylle voidaan katsoa poistuvan, kun
lisddntymiskyvyttdomyysvaatimus poistetaan ja ladketieteellinen hoito eriytetdén sukupuolen
oikeudellisesta vahvistamisesta. Transsukupuolisuuden lddketieteellinen tutkimus ja hoito
voidaan jatkossa toteuttaa terveydenhuollon yleislainsddddnnon, kuten terveydenhuoltolain,
potilaslain, Palkon suositusten sekd muiden lddketieteen suositusten ja kdytintdjen mukaan.
Terveydenhuoltolaissa sdddetddn niin perusterveydenhuollon kuin erikoissairaanhoidon
jarjestamisestd. Sukupuoli-identiteettiin liittyvdén epéselvyyteen tai sukupuolidysforiaan
liittyvdd hoitoa annetaan terveydenhuollon normaalin porrastuksen mukaisesti osana
perusterveydenhuoltoa ja siihen ollessa tarvetta ldhetteeseen perustuen erikoissairaanhoidon
yksikdissé.

Johtopéatoksend edellisestd on, ettd transasetukselle tai muulle juuri transsukupuolisten hoitoa
koskevalle erityissddntelylle ei ole tarvetta, jos jatkossa oikeudellisen sukupuolen
vahvistamisen edellytykseni ei ole ladketieteellistd selvitystd. Osa tutkimuksista ja hoidosta on
jatkossakin perusteltua keskittdd tiettyihin yliopistollisiin sairaaloihin ottaen huomioon
tutkimuksen ja hoidon harvinaisuus ja sen vaatima asiantuntemus. Keskittimisesti voitaisiin
kuitenkin sdétéd jatkossa erikoissairaanhoidon keskittdmisasetuksella.

THL:n hoitoilmoitusrekisteristd saatujen tietojen mukaan vuosittain noin 800-900 ihmisti
aloittaa uuden hoitojakson transpoliklinkoilla. Sekd HYKSin ettd TAY Sin transpoliklinikoiden
nykyiset resurssit ovat ylikuormittuneet, silli osaavasta henkilostostdi on pulaa.
Transpoliklinikolla on ollut haasteita lddkarienvakanssien tdyttdmisessd. Resurssipula on
nékynyt pitkittyneiné hoitoon paisyn odotusaikoina.

Transpoliklinikoiden heikkoon resurssitilanteeseen ja sukupuolen korjaushoitojen saamisen
vakaviin  viiveisiin on kiinnittdinyt huomiota sekd eduskunnan oikeusasiamies
(EOAK/2119/2020, ks. myds EOAK/2842/2017, EOAK/501/2019, EOAK 8482/2020) etta
Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden vastainen komissio (ECRI (2019)38, 10.9.2019).
ECRI on suosittanut kolmannen transpoliklinikan perustamista. Sosiaali- ja terveysministerio
on katsonut vastauksessaan eduskunnan oikeusasiamiehen péétokseen (VN/12660/2021-STM-
12, 24.1.2022), ettd kolmannen sukupuoli-identiteetin poliklinikan perustaminen ei saamiensa
selvitysten perusteella ole tarpeellista. Palko on 11.6.2020 antanut suosituksen hoidon
porrastamisesta, jonka on arvioitu helpottavan transpoliklinikoiden resurssipulaa. Nykyisten
toimintojen tarkoituksenmukaisempi kohdentaminen ja jo tehdyt tai suunnitellut
resurssilisdykset vaikuttavat riittaviltd toimenpiteilta.

2.3.4 Laki véestotietojarjestelmésté ja Digi- ja vdestotietoviraston varmennepalveluista

VTJ-lain 12 §:ssé on sd@nndkset henkildtunnuksen korjaamisesta ja muuttamisesta. Pykélan 2
momentin 3 kohdan mukaan véaestotietojarjestelméén talletettu henkilotunnus voidaan muuttaa,
jos henkil6 on translain mukaisesti vahvistettu vastakkaiseen sukupuoleen kuuluvaksi. Pykélan
3 momentin mukaan henkilétunnuksen muuttamisesta péattdd 2 momentin 3 kohdassa
tarkoitetussa tapauksessa translain 3 §:ssé tarkoitettu viranomainen. Asianosaisen on haettava
henkilétunnuksen muuttamista kirjallisesti.
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Tarkoituksena on sditdd kokonaan uusi laki sukupuolen vahvistamisesta, joten VTJ-lain 12
§:ssé olevat sdddosviittaukset tulisi muuttaa koskemaan nyt ehdotettavaa lakia sukupuolen
vahvistamisesta. Lisdksi VTJ-lain 12 §:ssd kéytetddn translaissa kéytettyd kieltd ja se tulisi
muuttaa vastamaan ehdotettavassa sukupuolen vahvistamista koskevassa laissa kéytettya kielta.
Sukupuolen vahvistamista koskevassa lakiluonnoksessa viitataan vastakkaisen sukupuolen
sijaan toiseen sukupuoleen.

Sukupuolen vahvistamista koskevassa laissa ehdotetaan sdddettdviksi, ettd Digi- ja
véestotietovirasto voisi hakemuksesta muuttaa henkilén vanhemmuusnimikkeen (isé/4iti)
vastaamaan hinen vahvistettua sukupuoltaan. Viestotietojarjestelma ei tdlld hetkelld sisilla
erillistd vanhemmuusnimiketti koskevaa tietosisdltod (isd/diti), jota voitaisiin muuttaa
chdotettavalla tavalla, vaan lapsen ja vanhemman perheoikeudellista asemaa koskevat tiedot
koostuvat useiden perheoikeudellista asemaa kuvaavien tietojen yhdistelméstd kuten
avioliitossa syntynyt, avioliiton ulkopuolella syntynyt, isyys tai ditiys vahvistettu.

Mahdollisuus muuttaa vanhemmuusnimikettd edellyttdisi uuden vanhemmuusnimiketta
koskevan tietosisdllon (isd/aiti) lisddmistd videstotietojéarjestelmadn. Mahdollisuus muuttaa
vanhemmuusnimikettd edellyttdisi muutoksia myds véestitietojarjestelmid  koskevaan
sadntelyyn. VTJ-lain 13 §n 1 momenttiin rekisterdinnin kohteena olevasta henkildsté
viestotietojarjestelméédn tallennettavista tiedoista tulisi lisdtd vanhemmuusnimike. Lisdksi
viestotietojdrjestelméstd annetun valtioneuvoston asetuksen 7 §:84dn  tulisi lisdtd
vanhemmuusnimikettd koskeva tietosisdltd (isd/diti). Vanhemmuusnimikkeen muutos
kohdistuisi vain téhén tietosisaltoon.

VTJ-laissa sdddetddn tietojen luovuttamisesta eri tilanteissa. VTJ-lain 28 §:ssd on sdénnokset
tietojen luovuttamisen yleisistd edellytyksistd, joiden mukaan muun muassa
viestotietojarjestelméstd luovutettavan tiedon tulee olla tarpeellinen siihen kayttotarkoitukseen,
johon se luovutetaan. VTJ-laissa on liséksi erillinen 29 § koskien tietojen luovuttamista
viranomaistehtdvan hoitamiseen. VTJ-laissa on erikseen sddnnds sukupuolen vahvistamista
koskevan tiedon sekd vilittomaisti vahvistamista ennen ollutta henkilGtunnusta ja entistd
etunimed koskevan tiedon luovuttamisen rajoituksista (40 §). Mikéli vanhemmuusnimiketté
olisi sukupuolen vahvistamisen yhteydessd tai sen jilkeen mahdollista muuttaa, olisi my0s
aiemman vanhemmuusnimikkeen luovuttamista tarpeen rajoittaa. Tdmi edellyttdd muutoksia
kyseiseen sddnnokseen.

Muuttunut vanhemmuusnimike yhdistettynd yksityiskohtaisiin lapsen ja vanhemman
perheoikeudellista asemaa koskeviin tietoihin voi paljastaa henkiléon transtaustan.
Yksityiskohtaisia lapsen ja vanhemman perheoikeudellista asemaa koskevia tietoja tulisi siten
luovuttaa vain niité tarvitseville tahoille. VTJ-lain tietojen luovuttamista koskevien sdédnndsten
voidaan arvioida riittdvésti turvaavan lapsen ja vanhemmuusnimikkeensd muuttaneen
vanhemman yksityisyyttd ja henkil6tietojen suojaa téltd osin.

2.3.5 Laki hedelmdéityshoidoista

Hedelmoityshoidoista annetussa laissa on sédnnoksid, jotka maédrittelevdt henkilon
hedelmdityshoitoihin liittyvit oikeudet hdnen sukupuolensa kautta. Téllaisia ovat erityisesti
parin ja hoitoa saavan méadritelmat lain 2 §:ssd. Hedelmdityshoidoista annetun lain 1 §:n 1
momentin mukaan laissa sdddetddn sellaisen hedelmoityshoidon antamisesta, jossa ihmisen
sukusolu tai alkio viedddn naiseen raskauden aikaansaamiseksi. Translain 5 §:n mukaisesti
henkiloén sukupuolena on pidettavé vahvistettua sukupuolta. Hedelmdityshoidoista annettu laki
ei ota huomioon transsukupuolisiin ihmisiin liittyvié erityistilanteita.
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Eduskunnan oikeusasiamies on todennut vuonna 2009 kantelun johdosta antamassaan
padtoksessd (EOA 23.3.2009), ettd transsukupuolisen henkilon hedelméttomyys ei johtunut
hidnen omasta tahdostaan tehdystd sterilisaatiosta, vaan se oli diagnosoidun sairauden,
transseksuaalisuuden, lid&kehoidoista johtuva sivuvaikutus. Transsukupuolisen henkilon
ladkehoidosta seuraava hedelméttomyys ei oikeusasiamiehen mukaan siksi ole rinnastettavissa
omasta tahdosta tehtyyn sterilisaatioon. Eduskunnan oikeusasiamiechen mukaan kiireettdémén
hoidon perusteista ei ilmennyt sellaista, mikd olisi muodostanut esteen korjaushoidon
aloittaneen henkilon puolisolle annettavalle hedelmdityshoidolle, jossa olisi kdytetty hénen
ennen korjaushoitoa tallettamiaan siittiditad. Puolisolle annettavalle hedelmdityshoidolle ei ollut
myoskddn lainsdddédnnostd johtuvaa estettd. On huomattava, ettdi mainitussa tapauksessa
asianomainen henkil6 oli saanut hormonihoitoa sukupuolen korjaamisen tarkoituksessa, mutta
hén ei ollut vield ryhtynyt toimenpiteisiin sukupuolensa oikeudelliseksi vahvistamiseksi.

Tasa-arvovaltuutettu julkaisi elokuussa 2013 lausunnon (TAS 297/2013), joka koski
hedelmdityshoitojen antamista pareille, joissa toinen puolisoista oli transsukupuolinen. Tasa-
arvovaltuutetun kisityksen mukaan lisddntymiskyvyttomyyttd koskeva translain sadannos
perusteluineen liittyi vain sukupuolen oikeudellisen vahvistamisen edellytyksiin sukupuolen
korjaamisen yhteydessi. Sddnnoksen ei voitu tulkita ulottuvan vaikutuksiltaan sen laajemmalle.
Silld ei voitu siten esimerkiksi perustella hedelmdityshoitojen antamatta jattdmistd pareille,
joissa toinen puolisoista on transsukupuolinen. Sdénndsté ei tasa-arvovaltuutetun mukaan voitu
tulkita laajentavasti myoOskddn sen vuoksi, ettd sen voidaan katsoa olevan ristiriidassa
perustuslain sddnndsten kanssa.

Yhtendiset kiireettdméan hoidon perusteet -julkaisuun siséltyvid hedelmdityshoitoja koskevia
perusteita péivitettiin vuonna 2014 eduskunnan oikeusasiamiehen toimeksiannon johdosta
(dnro 1863/4/11). Hedelmoityshoidon perusteita tismennettiin siten, ettd ne ovat sopusoinnussa
perustuslain, potilaslain sekd hedelmoityshoidoista annetun lain sddnnosten kanssa. Erityistid
huomiota kiinnitettiin ~ syrjinndn kieltoon. Seksuaali- ja sukupuolivihemmistdjen
yhdenvertaisen kohtelun turvaamiseksi perusteiden sanamuotoja tdsmennettiin seuraavin
tavoin: perusteiden otsikko muutettiin kuulumaan “hedelméityshoidot” aiemmin kéytetyn
“hedelmdttomyyden hoito” sijaan; perusteissa ei hoitoa saavan osalta endi viitata ainoastaan
”pariin” ja ”perheeseen” vaan myds “henkiloon”; ja perusteissa todetaan nyt nimenomaisesti,
ettd hedelmoityshoitoa voidaan antaa, vaikka taustalla ei ole varsinainen hedelmittomyys.
Julkaisun mukaan hedelmdityshoitoja julkisessa terveydenhuollossa annettaessa sterilisaatiolle
annetaan merkitysté vain, jos se on perustunut asianomaisen henkilon omaehtoiseen paitdkseen.
Silloinkin hedelmdityshoitoa voidaan antaa yksil6llisen harkinnan mukaan (STM:n selvityksid
2010:31, 2. korjattu painos 2014).

Transsukupuolisen henkilén sukupuolen vahvistamisprosessissa edellytetty sterilointi tai muu
lisddntymiskyvyttdomyys ei ndin ollen ole este hedelmdityshoitojen antamiselle.
Hedelmoityshoidoista annetun lain sanamuodon perusteella laki ei kuitenkaan sovellu sellaisen
hedelmdityshoidon antamiseen, jossa ihmisen sukusolu tai alkio viedddn mieheen raskauden
aikaansaamiseksi.

Hedelmoityshoidoista annettuun lakiin liittyy kuitenkin myos edelld todettua laajempia
tarkistustarpeita. Esimerkiksi hedelmdityshoidoista annetun lain 2 §:ssd olevat parin ja hoitoa
saavan maédrittelyt ovat sukupuolisidonnaisia. Ottaen huomioon parin ja hoitoa saavan
maédritelmien keskeinen asema lain sddnndsten muodostamassa kokonaisuudessa, mééritelmien
muuttamisella olisi vaikutuksia koko lain systematiikkaan ja tulkintaan. Asiaan liittyy my0s
kysymys siitd, mitd transsukupuolisten henkildiden hedelmdityshoitoja voitaisiin ottaa julkisin
varoin tuotettavien hoitojen piiriin, joskaan tédstd asiasta ei sdddetd hedelmdityshoidoista
annetussa laissa.
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2.3.6 Steriloimislaki

Steriloimislain 1 §:n 7 kohdan mukaan steriloimiseen voidaan mainitun lain sddnnoksid
noudattaen asianomaisen henkilon pyynnosti ryhtyéd, kun henkild pysyvésti kokee kuuluvansa
vastakkaiseen sukupuoleen ja eldd tdmédn sukupuolen mukaisessa roolissa. Mainittu kohta
liséttiin steriloimislakiin nykyisen translain sddtdmisen yhteydessi. Lainkohdan perusteluissa
todetaan, ettd koska oikeudellisen sukupuolen vahvistaminen olisi mahdollista vain silld
edellytykselld, ettd henkild on lisddntymiskyvyton, on steriloimislaissa tarpeen mahdollistaa
steriloiminen my®os tilanteissa, joissa hakija kokee kuuluvansa vastakkaiseen sukupuoleen (HE
56/2001 vp).

Steriloimislain osalta on arvioitava, tuleeko lain 1 §:n 7 kohta kumota tarpeettomana sen
jilkeen, kun lisddntymiskyvyttdmyyttd ei endd asetettaisi oikeudellisen sukupuolen
vahvistamisen edellytykseksi. Lainkohdan kumoaminen on ldhtokohtaisesti perusteltua, silld se
on sdddetty nimenomaan translaissa sdddetyn lisddntymiskyvyttomyysvaatimuksen
toteuttamiseksi. Jos kohta kumotaan, on arvioitava muutoksen vaikutuksia transsukupuolisten
hoitoon. Jotkut transsukupuoliset haluavat saada sukuelimiin kohdistuvan kirurgisen
operaation, jonka seurauksena syntyy steriliteetti. Steriloimislain soveltamisala ei vaikuta
kattavan téllaisia tilanteita, silld laissa ei muutenkaan sidddetd sellaisen sterilisoinnin tekemisen
edellytyksistd, joka tapahtuu muun l4éketieteellisen toimenpiteen seurauksena (esimerkiksi
munasarjojen tai kohdun poisto syopéleikkauksissa). Néin ollen mainitun kohdan kumoaminen
ei estdisi sukuelinkirurgiaa. Laista kuitenkin poistuisi mahdollisuus muuten saada sterilointi
pelkdstddn silld perusteella, ettd henkilé kokee kuuluvansa vastakkaiseen sukupuoleen.
Lainkohdan poistamisen jilkeen transsukupuoliset henkildt voisivat pyytié steriloimista lain 1
§:n 1-6 kohdan nojalla. Niissd lainkohdissa sdéddetdén yleisistd steriloimisen perusteista.
Kyseisen lainkohdan kumoaminen edellyttdisi my6s muita, teknisid muutoksia lakiin.

2.3.7 Laki ladketieteellisestd tutkimuksesta

Tutkimuslain 2 §:n  méidritelmasddnndksen 1 kohdan mukaan laissa tarkoitetaan
ladketieteelliselld tutkimuksella sellaista tutkimusta, jossa puututaan ihmisen tai ihmisen alkion
taikka sikion koskemattomuuteen ja jonka tarkoituksena on lisiti tietoa terveydesti, sairauksien
syistd, oireista, diagnostiikasta, hoidosta, ehkiisysta tai tautien olemuksesta. Pykéldn 2 kohdan
mukaan alkiolla tarkoitetaan hedelmdityksen tuloksena syntynytté eldvad solujoukkoa, joka ei
ole kiinnittynyt naisen elimistoon. Sikidlld tarkoitetaan pykédldn 3 kohdan mukaan naisen
elimistoon kiinnittynytté eldvai alkiota.

Tutkimuslain 9 §:ssd sdddetddn siitd, milloin raskaana oleva tai imettivd nainen voi olla
tutkittavana. Pykaldssd sdddetddn naisesta. Tutkimuslain uusimman uudistuksen (984/2021,
voimaan 31.1.2022) hallituksen esityksen perusteluissa selvennetddn, ettd pykildn raskaana
olevaa ja imettdvdd naista koskevia sdant6ja sovelletaan myos silloin, jos tutkittava on
vahvistanut sukupuolensa mieheksi translain mukaisesti tai jos hdnen sukupuoli-identiteettinsi
ei muuten ole naisen, ja henkild on raskaana tai hin imettdd (HE 18/2020 vp, s. 151).

Tutkimuslain 11 §:ssd sdddetddn alkiotutkimuksen edellytyksistd. Pykéldn mukaan naisen
elimiston ulkopuolella olevaan alkioon kohdistuvaa ldédketieteellistd tutkimusta saa tehdd vain
niissd laitoksissa, jotka ovat saaneet sithen Iluvan Léédkealan turvallisuus- ja
kehittamiskeskukselta. Luvan myontdmisen edellytyksistd sdddetddn valtioneuvoston
asetuksella.

Tutkimuslain 12 §:ssd sdddetdéin suostumuksesta alkiotutkimukseen. Pykéldn 1 momentin
mukaan naisen elimiston ulkopuolella olevaan alkioon kohdistuvaan lddketieteelliseen
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tutkimukseen ei saa ryhtyd ilman sukusolujen luovuttajan kirjallista suostumusta. Saman
pykéldn 3 momentin mukaan naisen elimistdssé olevan alkion tutkimukseen ei saa ryhtyé ilman
hénen kirjallista suostumustaan.

Mainittujen sdénndsten rikkomisen rangaistavuudesta sdddetddn rikoslain 22 luvun 3 §:ssé.

On mahdollista, ettd myds oikeudelliselta sukupuoleltaan mies olisi raskaana tai imettiisi ja ettd
miehen elimistossd olevaan alkioon kohdistuisi tutkimus. Ehdotetussa laissa sukupuolen
vahvistamisesta olisi voimassa olevaa translakia vastaava sdénnds, jonka mukaan sovellettaessa
muuta lainsédddantdd henkilon sukupuolena on pidettidva ehdotetun lain mukaisesti vahvistettua
sukupuolta. Sd4dnnds vastaa voimassa olevaa lakia. Tamén lisdksi ehdotetussa laissa esitetddn
sdddettiavaksi, ettd sen estdméattd mitd edelld kuvatussa padsdannossd sdddetiddn, sddnnoksia,
jotka koskevat raskaana olevaa, imettivdd tai synnyttinyttd naista, sovelletaan raskaana
olevaan, imettéviin tai synnyttdneeseen henkil6on sukupuolen vahvistamisesta riippumatta.

On selvidd, ettd tutkimuslain 9 §:n tarkoituksena on suojella raskaana olevaa tai imettivaa
henkil6d tdmén oikeudellisesta sukupuolesta riippumatta. Vastaavasti 12 §:n 3 momentin
tarkoituksena on edellyttdd suostumusta henkil6lté, jonka elimistdssd olevaan alkioon tutkimus
kohdistuu, henkilon oikeudellisesta  sukupuolesta riippumatta. Rikosoikeudellisen
laillisuusperiaatteen vuoksi viimeksi mainittua sddnnostd tulisi kuitenkin muuttaa
sukupuolineutraaliksi niin, ettd siitd ilmenee selvésti kielletty ja rikoslailla sanktioitu toiminta,
toisin sanoen etti sitd voidaan soveltaa myo0s tilanteessa, jossa alkio sijaitsee sellaisen henkilon
elimistdssd, joka on oikeudelliselta sukupuoleltaan mies. Samalla sédnnosten yhtendisyyden
vuoksi muutkin viittaukset naissukupuoleen lain 9, 11 ja 12 §:ssd olisi syytd muuttaa
sukupuolineutraaleiksi.

2.3.8 Laki raskauden keskeyttdmisesté

Laissa raskauden keskeyttamisestd sdadetdan edellytyksistd, joiden tiyttyessd raskaus voidaan
keskeyttdd. Laki on sdddetty aikana, jolloin oletuksena on ollut ettd vain henkild, joka on
oikeudelliselta sukupuoleltaan nainen, voi olla raskaana. Siten lain eri sddnnoksissé viitataan
naiseen. On mahdollista, ettd myds henkild, joka on vahvistanut sukupuolensa mieheksi, on
raskaana. Ehdotetussa laissa sukupuolen vahvistamisesta olisi voimassa olevaa translakia
vastaava sddnnos, jonka mukaan sovellettaessa muuta lainsdddéntda henkilon sukupuolena on
pidettdvd ehdotetun lain mukaisesti vahvistettua sukupuolta. Tiedossa ei ole, ettd laki
raskaudenkeskeyttdmisestd olisi aiheuttanut kdytdnnodssd tulkintaongelmia. On selvdd, ettd
my0s sukupuolensa mieheksi vahvistanut voi saada raskauden keskeyttimisen, vaikka laissa
sdddetddin raskauden keskeyttdmisestd naisen pyyntoon perustuen. Lainsdddédnndssd on
muitakin  sddnnoksid, jotka ovat voimakkaasti liitdnndisid  sukupuolitettuihin
lisddntymismekanismeihin. Téstd syystd on perusteltua sdatdd siitd, ettd sen estimittd mita
edelld kuvatussa padsdannossa saddettdisiin, sddnnoksid, jotka koskevat raskaana olevaa,
imettdvdd tai synnyttdnyttd naista, sovellettaisiin raskaana olevaan, imettdvdin tai
synnyttineeseen henkiloon sukupuolen vahvistamisesta riippumatta. Kyseinen sddannos ohjaisi
ndiden sukupuoleen sidottujen sddnndsten soveltamista.

Osa raskauden keskeyttdmisestd annetun lain sddnndksistd on kuitenkin sellaisia, joiden
rikkomisen rangaistavuudesta sdddetddn rikoslaissa. Rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen
vuoksi sellaisia sddnnoksid tulisi selkeyttdd niin, ettd niistd selvidd riittdvdn tarkkaan
rangaistavaksi sdddetyt teot, toisin sanoen ettd ne ovat rangaistavia siitd riippumatta, miké sen
henkilén oikeudellinen sukupuoli on, jonka raskauden keskeyttdmisestd on kyse. Haasteena
raskauden keskeyttdmistd koskevan lain osalta on se, ettd laki vaatisi my0s perusteellista
sisélloistd tarkastelua. Téllainen tarkastelu ei kuitenkaan kuulu tdmén hallituksen esityksen

50



valmisteluun. Lakiin raskauden keskeyttimisestd tulisi kuitenkin lisdtd sddnnos, josta ilmenee
selvésti se, ettd lain sddnnoksid voidaan soveltaa raskaana olevaan henkil6on tdmén sukupuolen
vahvistamisesta riippumatta.

2.3.9 Sukupuolensa toiseksi vahvistaneiden vanhemmuus

Lakivaliokunta totesi késitellessdin kansalaisaloitetta &itiyslaiksi, ettd transsukupuolisten
henkildiden vanhemmuuteen liittyvit erityiskysymykset on perusteltua ja tarkoituksenmukaista
ratkaista erikseen siind yhteydessd, kun sosiaali- ja terveysministeridssd arvioidaan translain
muutostarpeita (LaVM 1/2018 — KAA 3/2016 vp).

Sukupuolen korjaamiseen tdhtaddviin ladketieteellisiin hoitoihin kuuluvan hormonihoidon
sivuvaikutuksena aiheutuvan hedelméttdmyyden on Suomessa vakiintuneesti tulkittu tayttdvin
translaissa  sdddetyn lisdéntymiskyvyttomyysvaatimuksen siitdkin  huolimatta, etté
hormonihoidon vaikutukset ovat yleensd palautuvia. On mahdollista, ettdi sukupuolensa
vahvistanut  henkilo  sidilyttdd syntymidssd  madritellyn sukupuolensa  mukaisen
lisddntymiskykynsd. Talloin henkilon oikeudellinen sukupuoli ja sukupuoleen tyypillisesti
liitetty lisdédntymismekanismi voivat erota toisistaan. Néiden tilanteiden voidaan olettaa
lisdéntyvin lisddntymiskyvyttomyysvaatimuksen poistamisen my6td. Vanhemmuuslaki
mahdollistaa vanhemmuuden toteamisen edelld mainituissa tilanteissa. Aitind pidetdén sita,
joka on synnyttinyt lapsen, ja isénd sitd, joka on siittdnyt lapsen, riippumatta siitd, mika
henkilon oikeudellinen sukupuoli on. Voimassa oleva lainsdddéntd ei sen sijaan salli
vanhemmuuteen liitettdvin nimikkeen muuttamista sukupuolensa toiseksi vahvistaneen
henkilon oikeudellista sukupuolta vastaavalla tavalla. Se ei toisin sanoen mahdollista
esimerkiksi sité, ettd jos henkild, joka synnyttdd lapsen, on oikeudelliselta sukupuoleltaan mies,
hinen vanhemmuusnimike muutettaisiin isaksi.

Kun vanhemman vanhemmuusnimike ei vastaa hidnen oikeudellista sukupuoltaan, paljastuu
vanhemman transtausta tdmén hoitaessa lapsensa asioita. TAma altistaa sekd vanhemman etta
lapsen syrjinnélle ja yksityisyyden suojan loukkauksille.

2.3.10 Kotikuntalaki

Voimassa olevan kotikuntalain 2 §:n mukaan vastasyntyneen lapsen kotikunta méardytyy hianen
ditinsé kotikunnan mukaan.

Kotikuntalain 6 a §:ssé sdddetdén véestokirjanpitokunnasta. Sen 1 momentin mukaan
ulkomailla vakinaisesti asuvan Suomen kansalaisen véestokirjanpitokunta on se kunta, joka
viimeksi oli hédnen kotikuntansa Suomessa. Saman pykélédn 2 momentin mukaan, jos Suomen
kansalaisella ei ole ollut kotikuntaa Suomessa, hdnen viestokirjanpitokuntansa maaraytyy didin,
isén tai puolison kotikunnan taikka véestokirjanpitokunnan mukaan mainitussa jarjestyksessa.
Pykédldin 2 momentissa olevat vanhemmuusnimikkeet (diti ja isd) tulisi muuttaa
sukupuolineutraaliin muotoon (vanhempi), jotta se ottaisi huomioon tilanteet, joissa lapsella
saattaa isén ja didin sijaan olla kaksi ditid tai kaksi isdd. Lain 2 ja 6 a §:ssd kdytettyjen késitteiden
johdonmukaisuuden vuoksi my0ds 2 §:n 1 momenttia tulisi muuttaa niin, ettd siind viitataan
lapsen synnyttdneen didin sijaan lapsen synnyttineeseen vanhempaan. Tamid muutos
mahdollistaisi lisdksi sen, ettd vanhemmuuslain 68 § kotikuntalain 2 ja 6 a §:n soveltamisesta
tilanteessa, jossa lapsella on ditiyslain nojalla kaksi ditid, voitaisiin kumota tarpeettomana.
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2.3.11 Kansalaisuuslaki

Suomen kansalaiselle syntynyt lapsi saa nykyisin Suomen kansalaisuuden suoraan lain nojalla
tai kansalaisuusilmoituksen perusteella. Kansalaisuuden periytyminen maardytyy eri tavalla
riippuen siitd, onko Suomen kansalaisuuden omaava vanhempi lapsen &iti vai isé.

2.3.12 Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta

Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain 6 ja 6 a §:ssd viitataan ditiin, joka on
synnyttinyt lapsen. Lain sanamuoto ei ota huomioon tilannetta, jossa synnyttdvd osapuoli on
nimikkeeltéén isa.

2.3.13 Etuuslainsdadanto

Etuuslainsdddénnossé etuuden hakijan tai saajan sukupuolella ei ole merkitysté eiké nidin ollen
my0Oskéddn sukupuolen oikeudellinen vahvistaminen vaikuta etuusoikeuteen. Poikkeuksena on
aitiysavustuslaki, joka on sanamuotojensa vuoksi ongelmallinen silloin, kun raskaana oleva on
oikeudelliselta sukupuoleltaan mies. Lain tavoitteen — raskaana olevan ja sikion tai
vastasyntyneen terveyden edistdmisen — tulisi kuitenkin toteutua kaikissa tilanteissa, raskaana
olevan oikeudellisesta sukupuolesta riippumatta.

Myoskddn vanhemman vanhemmuusnimikkeelld ei etuuslainsdddidnndssi ole padsddntdisesti
merkitystd. Poikkeuksena tdstd on kansaneldkelain 40 §:n 3 momentti, jonka mukaan
tdysorpona pidetddn myos lasta, jonka &iti on kuollut ja lapsen isyyttd ei ole vahvistettu.
Taysorpona tulisi pitdéd lasta, jonka ainoa oikeudellinen vanhempi on kuollut, vanhemman
nimikkeestd huolimatta.

2.3.14 Vankeuslaki ja tutkintavankeuslaki seka laki poliisin sdilyttdmien henkildiden
kohtelusta

Vankeuslakia sovelletaan ehdottoman vankeusrangaistuksen ja sakon muuntorangaistuksen
(vankeus) tdytdntoonpanoon. Vankeuslain 5 luvun 1 §:n 2 momentin mukaan osastolle
sijoittamisessa on otettava huomioon rangaistusajan suunnitelma, vangin yksildlliset
ominaisuudet, ikd, vangin mahdollisuudet tiyttia osallistumisvelvollisuutensa sekd vankilan
jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdminen, vangin tai muun henkilon turvallisuus ja rikollisen
toiminnan estdminen. Saman pykaldn 3 momentin mukaan miehet ja naiset on pidettdva eri
asunto-osastoissa. Vankeuslain 5 luvun 3 §:n 1 momentin mukaan vangille on varattava hinen
pyynnostddn mahdollisuus asua kokonaan tai osittain erillddn muista vangeista, jos vangilla on
perusteltu syy uskoa henkilokohtaisen turvallisuutensa olevan uhattuna. Vankeuslain esitdiden
mukaan oikeus erillddn asumiseen voisi kuitenkin perustua ainoastaan turvallisuusperusteeseen
(HE 45/2014 vp s 37).

Tutkintavankeuslakia sovelletaan tutkintavankeuden toimeenpanoon. Tutkintavankeuslain 3
luvun 1 §:n 4 momentin mukaan miehet ja naiset on pidettidva eri asunto-osastoissa. Lain 3
luvun 2 §:n mukaan tutkintavanki on mahdollisuuksien mukaan sijoitettava yhden hengen
huoneeseen. Tutkintavankia ei saa sijoittaa asumaan toisen tutkintavangin kanssa, jos siitd
aiheutuu vaaraa tutkintavankeuden tarkoitukselle tai vankilan jarjestykselle. Saman pykéldn 2
momentin mukaan tutkintavangille on varattava hdnen pyynndstddan mahdollisuus asua
kokonaan tai osittain erilldin muista vangeista, jos vangilla on perusteltu syy uskoa
henkilokohtaisen turvallisuutensa olevan uhattuna.

52



Poliisin sdilyttimien henkildiden kohtelusta annettua lakia sovelletaan poliisin lain nojalla
séilyttdmien tutkintavankien, pidétettyjen ja kiinni otettujen kohteluun. Lain 3 luvun 1 §:n 2
momentin mukaan miehet ja naiset on pidettdva eri selleissd. Saman pykéldn 3 momentin
mukaan vapautensa menettinyt on mahdollisuuksien mukaan sijoitettava yhden hengen selliin.
Vapautensa menettidnytté ei saa sijoittaa samaan selliin toisen vapautensa menettaneen kanssa,
jos siitd aiheutuu vaaraa hinen itsensid tai toisen vapautensa menettdneen turvallisuudelle,
vapauteen kohdistuvan toimenpiteen tarkoitukselle taikka séilytystilan jarjestykselle tai
turvallisuudelle. Sddnnoksen perusteluissa (HE 90/2005 vp, s. 68) viitataan tutkintavankeuslain
vastaavaan sdidnnokseen.

Vankeuslaissa ja poliisin séilyttimien henkildiden kohtelusta annetussa laissa sdadetddn myds
henkilontarkastuksista ja piihteettomyyden valvonnasta (vankeuslain 16 luvun 9 §:n 1
momentti ja poliisin sdilyttimien henkildiden kohtelusta annetun lain 9 luvun 7 §: n 1 momentti
ja 10 luvun 6 §:n 2 momentti, ks. myos vankeuslain 17 luvun 7 §). Sdénnosten mukaan, jos
henkilontarkastus edellyttdd vaatteiden riisumista, henkilontarkastuksen tai paihteettdémyyden
valvonnan suorittajan tulee olla samaa sukupuolta tarkastettavan kanssa. S&ddnndsten
perusteluissa viitataan hienotunteisuusperiaatteeseen (HE 263/2004 vp, s. 197 ja HE 90/2005
vp, s. 95). Vastaavanlainen sddannos on tutkintavankeuslain 11 luvun 9 §:n 1 momentissa. Myos
poliisilaissa sdddetdén turvatarkastuksen suorittamisesta (poliisilain 3 luvun 2 §:n 2 momentti).
Saddnnoksessé tarkoitetun henkiloén tarkastuksen suorittavan turvatarkastajan tulee olla samaa
sukupuolta kuin tarkastettava. Myoskddn pakkokeinolain mukaan henkilénkatsastusta tai
-tarkastusta ei saa toimittaa tutkittavan kanssa eri sukupuolta oleva muu kuin terveydenhuollon
ammattihenkild (ks. 8 luvun 33 §).

Ehdotetun sukupuolen vahvistamista koskevan lain tavoitteena on, ettd henkilo tulisi
oikeudellisesti tunnustetuksi hidnen sukupuoli-identiteettinsd mukaisesti. Kun henkil6 vahvistaa
sukupuolensa toiseksi, on pddsddntond, ettd vahvistettua sukupuolta pidetdéin hénen
sukupuolenaan sovellettaecssa muuta lainsdddint6d. Esitys ei muuta oikeustilaa téltd osin.
Vankia ja tutkintavankia tulee kohdella hdnen vahvistetun sukupuolensa ja sukupuoli-
identiteettinsd mukaisesti. Ndin ollen oikeudellinen sukupuoli on ldhtokohtaisesti
osastosijoittelun perustana ja hinté tulee kohdella oikeudellisen sukupuolen mukaisesti erilaisia
henkil66n kohdistuvia tarkastuksia toteuttaessa.

Sukupuolensa vahvistaneen henkilon ulkoinen olemus ei kuitenkaan vilttimaitti vastaa hénen
edustamansa sukupuolen keskimairdisid ulkoisia piirteitd. Kun sukupuolen vahvistaminen
erotetaan ladketieteellisistd selvityksistd ja hoidoista, voidaan téllaisten tilanteiden arvioida
lisddntyvin. Tdmd voi aiheuttaa haasteita sellaisen sdédntelyn soveltamiselle, joka perustuu
esimerkiksi hienotunteisuusndkokohtiin tai muuten cis-normatiivisiin oletuksiin henkiloén
sukupuolesta.

Vankeuslain ja tutkintavankeuslain esitdissd (HE 263/2004 vp, s. 92) naisten erillddn
asuttamista perustellaan silld, ettd naisvangit muodostavat pienen vdhemmiston vangeista,
jolloin vaarana on, ettd naiset joutuvat painostuksen tai hyviksikdyton kohteeksi. Erillddan
asuttamisella on tahdottu estdd téllaisen painostuksen tai hyvéksikdyton vaara. Erilldan
asuttamisen periaatteen osalta viitataan lisdksi kansanvélisiin suosituksiin sekd eri maiden
kdytantoon. On huomioitava, ettd myos transsukupuoliset henkilét voivat olla vihemmisto,
jonka turvallisuuden takaaminen on tarpeen vankilaolosuhteissa.

Voi esiintyé tilanteita, joissa kokonaisvaltaisen harkinnan perusteella on tarpeen mahdollistaa
sukupuoleen perustuvaa osastosijoittelua koskevasta sddnndstd poikkeava ratkaisu. Tamé voi
olla tarpeen erityisesti transtaustaisen vangin tai tutkintavangin itsensd turvallisuuden
takaamiseksi. Liséksi voi olla tarpeen ottaa huomioon usein jo ldhtdkohtaisestikin
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traumataustaisten cis-naisten mahdollisesti lisdéntyvd turvattomuuden tunne, mikéli osastolle
sijoitetaan henkild, joka eroaa ulkoisesti edustamansa sukupuolen keskimédaraisistd piirteista.
On myds olemassa mahdollisuus, ettd sdintelyd pyritdén hyvéksikdyttdméédn niin, ettd henkild
vahvistaisi sukupuolensa yksinomaan vaikuttaakseen tdlld esimerkiksi osastosijoitteluunsa.
Poikkeaminen sukupuoleen perustuvaa osastosijoittelua koskevasta sddnnostd edellyttdisi
muutoksia vankeuslain ja tutkintavankeuslain sadnnoksiin. Poikkeaminen vaikuttaisi henkilon
oikeuteen tulla kohdelluksi hdnen vahvistetun sukupuolensa mukaisesti. Téstéd syystd kyseessé
olevaan paitokseen olisi perusteltua voida hakea muutosta, mika edellyttdisi muutoksia myds
vankeuslain ja tutkintavankeuslain muutoksenhakua koskeviin séddnnoksiin. Koska kyse olisi
my0s  tavanomaista  osastosijoittelua = merkittivimmastd ~— pditoksestd  henkilon
itsemadrdamisoikeuden kannalta, olisi perusteltua, ettd myds paitdsvalta olisi korkeammalla
tasolla.

Poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annetussa laissa sdfidetddn vastaavasti miesten ja
naisten pitdmisesta eri selleissd. Sukupuolensa vahvistanut henkil6 tulee sijoittaa vahvistetun
sukupuolensa mukaisesti. Saman lain mukaan vapautensa menettinyt on kuitenkin
mahdollisuuksien mukaan sijoitettava yhden hengen selliin eikd hidntd saa sijoittaa samaan
selliin toisen henkilon kanssa, jos siitd aiheutuu vaaraa muun muassa hénen itsensi tai toisen
vapautensa menettineen turvallisuudelle. Nidin voidaan joutua toimimaan esimerkiksi
sukupuolensa vahvistaneen henkilon turvallisuuden takaamiseksi. On toisaalta huomioitava,
ettei vapautensa menettineen henkilon henkildllisyys tai oikeudellinen sukupuoli ole
valttdmatta poliisin tiedossa eikd myoOskéan valittomasti selvitettavissi. Ndin voi olla erityisesti
vapaudenmenetyksen alkuvaiheessa. Tdméa voi lisdtd niitéd tilanteita, joissa on muulla tavoin
tunnistettava tarve vapautensa menettdneen turvalliseen sdilytykseen. Tarve voi ilmetd
esimerkiksi henkilon tuodessaan itse transtaustansa tai sukupuoli-identiteettinsi esille. Poliisin
séilyttimien henkildiden kohtelusta annetun lain on kuitenkin arvioitu siséltdvén riittdvét keinot
taata vapautensa menettineen tai muiden turvallisuus, jonka vuoksi lakiin ei katsota
tarpeelliseksi esittdd muutoksia.

Ehdotetusta sukupuolen vahvistamista koskevasta laista seuraa, ettd henkil6d tulee kohdella
oikeudellisen sukupuolen mukaisesti myds erilaisia henkil6on kohdistuvia tarkastuksia
toteuttaessa. Erityisesti poliisin toiminnassa on kuitenkin huomioitava vapaudenmenetyksen
alkuvaiheeseen ja henkilon kohtaamiseen liittyvét erityispiirteet, joiden vuoksi tietoa
tarkastuksen kohteena olevan henkil6llisyydesta tai oikeudellisesta sukupuolesta ei valttdmatta
ole saatavilla. Tdmé voi aiheuttaa haasteita henkilon kohtelemiselle hénen oikeudellisen
sukupuolensa ja sukupuoli-identiteettinsd mukaisesti etenkin, jos henkilon ulkoinen olemus
poikkeaa hinen edustamansa sukupuolen keskimédrdisistd ulkoisista piirteistd. Toisaalta
mahdollisuutta poiketa tarkastusta suorittavan tai todistavan sukupuolta koskevasta
edellytyksestd sukupuolensa vahvistaneen henkilon tarkastuksen osalta ei voida pitdé
tarkoituksenmukaisena, koska se, ettei tietoa henkilon henkilollisyydestd tai sukupuolen
vahvistamisesta ole kéytettavissid, aiheuttaisi yhté lailla haasteita poikkeuksen soveltamiselle.

Henkilo6n kohdistuvia tarkastuksia suorittavan ja todistavan henkilon sukupuolta koskevista
saannoksistd seuraa, ettei samassa tilassa voi olla tarkastettavan kanssa eri sukupuolta olevaa
henkilod. Tdmid voi aiheuttaa haasteita esimerkiksi tilanteessa, jossa aggressiivisesti
kayttdytyvin tarkastettavan kanssa samassa huoneessa olevat henkil6t eivét riitd yllapitdimaan
tilanteen turvallisuutta. Voimassa oleva lainsdddidnto sisdltdd kuitenkin sddnnoksid, jotka
mahdollistavat erilaiset turvaamistoimenpiteet, kuten sitomisen, vékivaltaisen kayttdytymisen
hillitsemiseksi, uhkaavan vékivallan torjumiseksi tai nimenomaisesti henkilonkatsastuksen
turvaamiseksi (ks. vankeuslain 18 luvun 2 §, tutkintavankeuslain 11 luvun 2 §, poliisin
sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain 11 luvun 2 § ja poliisilain 2 luvun 20 §).
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2.3.15 Rikoslaki

Rikoslain 21 luvun lapsensurmaa koskevassa 4 §:ssd viitataan naiseen, joka synnytyksestd
johtuvassa uupumuksessa tai ahdistuksessa surmaa lapsensa. Sddnndksen perustelujen mukaan
sddanndksen perusteena on erityinen taudin luonteinen tila, jossa kohta synnytyksen jilkeen
nainen surmaa lapsensa. Tilaan liittyy myds hormonaalisia muutoksia. Néissé tilanteissa
voitaisiin tekijd usein katsoa syyntakeettomaksi tai vihentyneesti syyntakeiseksi. (HE 94/1993
vp, s. 95.) Lain esitdissé tekijénd viitataan synnyttdneeseen naiseen tai lapsen ditiin.

Rikoslain 22 luvun 1 §:ssd sdddetddn rangaistavaksi laiton raskauden keskeyttiminen. Pykdldan
3 momentin mukaan naista, jonka raskauden keskeyttdmisesté sdédnnoksessé tarkoitetussa teossa
on kyse, ei rangaista tekijdnd eikéd osallisena laittomaan raskauden keskeyttdmiseen tai sen
yritykseen. Nainen voidaan kuitenkin tuomita rangaistukseen raskauden keskeyttdmisestd
annetun lain 13 §:ssd tarkoitetusta rikoksesta. Saman luvun 2 §:ssd sdddetddn laittoman
raskauden keskeyttimisen torkedstd tekomuodosta. Kyseisessi sddnnoksessd puhutaan vakavan
vaaran aiheuttamisesta naisen hengelle tai terveydelle tai rikoksen tekemisestd vastoin naisen
tahtoa. Lain esitdiden mukaan rangaistusuhan ensisijaisina kohteina olisivat lddkérinkoulutusta
vailla olevat puoskarit, joiden suorittama raskauden keskeyttdminen on omiaan vaarantamaan
naisen terveyttd (HE 156/2008 vp, s. 17).

Mainittujen rikoslain sddnndsten sanamuotojen ja esitdiden (HE 94/1993 vp ja HE 156/2008
vp) perusteella kdy selkedsti ilmi, ettd sddnnosten tarkoituksena on sddtda synnyttaneen henkilon
tekemasta lapsen taposta tai suojella raskaana olevan henkildn terveyttd. Sdannokset on sdddetty
aikana, jolloin lainsddadidnnon oletuksena on ollut, ettd vain oikeudellisesti naiseksi méaaritellyt
henkil6t voivat olla raskaana tai synnyttdd. Tdma oikeustila on pyritty ylldpitimaan sdétdmalla
translaissa  lisddntymiskyvyttomyydestd  edellytyksend  sukupuolen  oikeudelliselle
vahvistamiselle.

Ehdotetussa laissa sukupuolen vahvistamisesta ei endé edellytettiisi lisddntymiskyvyttomyytta.
Sukupuolen muuttamiseen tdhtddviin ladketieteellisiin hoitoihin kuuluvan hormonihoidon
aiheuttavan hedelmittomyyden on tulkittu tiyttdvin lisddntymiskyvyttomyysvaatimuksen,
vaikka hormonihoidon vaikutukset ovat yleensé palautuvia. Jo nykylainsdédénnén mukaan on
siten mahdollista, etti henkild, joka on oikeudelliselta sukupuoleltaan mies, séilyttdd biologisen
sukupuolensa mukaisen lisdéntymiskykynsé, tulee raskaaksi ja synnyttié lapsen.

Rikos- ja pakkokeinotilastojen mukaan lastensurmasta ei oltu epdilty tai tuomittu 2011-2020
vélisend aikana ainuttakaan miestd tilanteessa, jossa lapsen synnyttinyt henkild oli
oikeudelliselta sukupuoleltaan mies. (Suomen virallinen tilasto (SVT): Rikos- ja
pakkokeinotilasto [verkkojulkaisu]. ISSN=2342-9151. Helsinki: Tilastokeskus [viitattu:
9.2.2022]. Saantitapa: http://www.stat.fi/til/rpk/meta.html).

Ehdotetussa laissa sukupuolen vahvistamisesta olisi voimassa olevaa translakia vastaava
sddannos, jonka mukaan sovellettaessa muuta lainsdédiant6d henkilon sukupuolena on pidettiva
ehdotetun lain mukaisesti vahvistettua sukupuolta. Ehdotus ei muuttaisi oikeustilaa tiltd osin,
silld jo voimassa olevan translain mukaan henkilon sukupuolena on pidettivd vahvistettua
sukupuolta sovellettaessa muuta lainsdddéntéd. Tilanteiden, joissa oikeudelliselta
sukupuoleltaan mies tulee raskaaksi ja synnyttad lapsen, voidaan kuitenkin arvioida lisddntyvéan
lisddntymiskyvyttdmyysvaatimuksen poistamisen my6td. Ehdotetussa laissa esitetddn lisdksi
sdddettiaviksi, ettd sen estaméittd mitd edelld kuvatussa padsddnnosséd sdddetddn, sddnnoksii,
jotka koskevat raskaana olevaa, imettdvdd tai synnyttdnyttd naista, sovelletaan raskaana
olevaan, imettavéan tai synnyttaneeseen henkilo6n sukupuolen vahvistamisesta riippumatta.
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Rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen vuoksi edelld mainittuja rikoslain sédénndksid tulisi
kuitenkin sdénndsten tavoite huomioon ottaen selkeyttdd niin, ettd ne kiistatta soveltuvat lapsen
synnyttineeseen tai raskaana olevaan henkil66n tdméin oikeudellisesta sukupuolesta
riippumatta. Myds tutkimuslakia ja raskauden keskeyttdmisesté annettua lakia olisi muutettava
edelld kuvatusti, jotta ei ole oikeudellista epdselvyytta siiti, ettd ne soveltuvat raskaana olevaan
henkil6on tdmén oikeudellisesta sukupuolesta riippumatta.

Rikoslain 22 luvun 3 §:ssd sdddetddn laittomasta alkioon puuttumisesta. Pykdldn 1 kohdan
mukaan joka ryhtyy alkiotutkimukseen ilman tutkimuslain 11 §:n 1 momentissa tarkoitettua
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston lupaa tai tutkimuslain 12 §:ssé tarkoitettua
sukusolujen luovuttajien tai naisen kirjallista suostumusta taikka sikiGtutkimukseen ilman
tutkimuslain 14 §:ssi tarkoitettua raskaana olevan naisen kirjallista suostumusta, on tuomittava
laittomasta alkioon puuttumisesta sakkoon tai vankeuteen enintiddn yhdeksi vuodeksi. On
mahdollista, ettd my0s oikeudelliselta sukupuoleltaan mies olisi raskaana ja miehen elimistossi
olevaan alkioon kohdistuisi tutkimus. Sdannosté tulisi siten muuttaa sukupuolineutraalimpaan
muotoon, jotta se soveltuisi raskaana olevaan henkiloon tdmén oikeudellisesta sukupuolesta
riippumatta. Samalla pykéldédn on tarpeen tehdd muita teknisluonteisia muutoksia, jotka johtuvat
tutkimuslain muutoksista.

3 Tavoitteet

Ehdotuksen tavoitteena on sddtdd itsemddrddmisoikeutta kunnioittava laki sukupuolen
vahvistamisesta pdédministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaisesti.

Tavoitteena on vahvistaa henkilon itsemaardédmisoikeutta erottamalla sukupuolen oikeudellinen
vahvistaminen lddketieteellisistd tutkimuksista ja hoidoista. Hakemus sukupuolen
vahvistamisesta perustuisi henkilén omaan selvitykseen hédnen sukupuolen kokemuksestaan.

Henkilon henkilokohtaista koskemattomuutta ja oikeutta yksityiseldméén on tarkoitus vahvistaa
poistamalla voimassa olevasta sddntelystd vaatimus lisddntymiskyvyttomyydesta edellytyksend
sukupuolen oikeudelliselle vahvistamiselle.

Tavoitteena on kansainvilisten suositusten mukaisesti nopea, ldpindkyvd ja saavutettava
menettely. Sukupuolen vahvistamista koskevan hakemusmenettelyn tarkoituksena on varmistua
siitd, ettd sukupuolen vahvistamista haetaan tietoon perustuen ja harkiten.

Tavoitteena on vahvistaa henkilon yksityisyyden suojaa siten, ettd henkilon vanhemmuus
voitaisiin muuttaa véestotietojéarjestelmédn vastaamaan vahvistetun sukupuolen mukaista
nimikettd. Samalla on tarkoitus huolehtia siitd, ettei lapsen oikeudellinen asema muutu
vanhemman vanhemmuusnimikkeen muuttamisen myota.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi uusi laki sukupuolen vahvistamisesta. Laissa sdddettiisiin
sukupuolen vahvistamisen edellytyksistd, sukupuolen vahvistamista koskevasta hakemuksesta
ja sen késittelystd, vahvistamisen oikeusvaikutuksista, vanhemmuusnimikkeen muuttamisesta,

ulkomaisen péaitoksen tunnustamisesta sekd muutoksenhausta. Lailla kumottaisiin laki
transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta.
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Sukupuolen oikeudellinen vahvistaminen eriytettdisiin lddketieteellisistd tutkimuksista ja
hoidoista eikd sukupuolen vahvistamisen edellytyksend olisi lddketieteellistd selvitystd tai
diagnoosia. Voimassa olevassa laissa oleva vaatimus lisddntymiskyvyttomyydestd
poistettaisiin.

Henkild voitaisiin vahvistaa kuuluvaksi toiseen sukupuoleen kuin mihin hénet on
viestotietojdrjestelméddn merkitty, jos hédn esittdd selvityksen siitd, ettd hian pysyvésti kokee
kuuluvansa vahvistettavaan sukupuoleen, on tdysi-ikdinen ja on Suomen kansalainen tai hdnelld
on asuinpaikka Suomessa. Selvityksessd olisi kyse henkilon omasta selvityksestd hénen
sukupuolen kokemuksestaan.

Sukupuolen vahvistamista koskeva hakemus olisi tehtdvd kirjallisesti Digi- ja
viestotietovirastolle. Digi- ja véestotietovirastolle sdddettéisiin velvollisuus viipyméttd antaa
hakijalle tietoa hakemuksen kisittelystd ja sukupuolen vahvistamisen oikeusvaikutuksista.
Hakijan olisi nimé tiedot saatuaan vahvistettava hakemuksensa, kuitenkin aikaisintaan 30
paivan kuluttua siitd, kun hakemus on tullut vireille.

Ehdotetun lain mukaisesti vahvistettua sukupuolta olisi pidettdvd henkilon sukupuolena
sovellettaessa muuta lainsdddiantod. Tamén padsddnnon estdmittid sddnndksid, jotka koskevat
raskaana olevaa, imettivaa tai synnyttinytti naista, sovellettaisiin raskaana olevaan, imettdvain
tai synnyttineeseen henkilodon sukupuolen vahvistamisesta riippumatta. Poikkeuksena
padsddnnostd olisivat my0s hedelmoityshoidoista annettu laki ja oikeusgeneettisestd
isyystutkimuksesta annettu laki, joita sovellettaessa sukupuolensa micheksi vahvistanutta
koskisi, mitd mainituissa lacissa sdddetddn naisesta, ja sukupuolensa naiseksi vahvistanutta,
mitd mainituissa laeissa sdddetddn miehestd. Jérjestettdessd seulonta, jonka antaminen
madrdytyy sukupuolen mukaisesti, mahdollistettaisiin seulonnan jérjestiminen (osana
valtakunnallista seulontaohjelmaa tai hyvinvointialueen jirjestimd muuna seulontana)
sukupuolen vahvistamisesta riippumatta sen perusteella, mika on ladketieteellisesti perusteltua.
Laissa olisi erikseen sddnnokset vanhemmuuden toteamista ja vahvistamista koskevien
saannosten soveltamisesta sukupuolensa vahvistaneeseen henkil66n. Vanhemmuusnimikkeen
voisi muuttaa vastaamaan vahvistettua sukupuolta. Tadmi edellyttdisi uuden
vanhemmuusnimikettd koskevan tietosisdllon luomista viestotietojérjestelméén.  Sen
kiyttoonotto vaestdtietojirjestelmasti tietoja vastaanottavissa organisaatioissa olisi kuitenkin
vapaachtoista.

Esitykselld tehtiisiin ditiysavustuslakiin valttdmattomét muutokset, joilla varmistetaan raskaana
olevan henkilon oikeus etuuteen oikeudellisesta sukupuolestaan riippumatta. Steriloimislakiin
tehtdisiin lisddntymiskyvyttomyysvaatimuksen poistamisen aiheuttama muutos.

Vankeuslakia ja tutkintavankeuslakia muutettaisiin niin, ettd sukupuolen mukaan sijoittamisesta
voitaisiin poiketa sellaisen vangin tai tutkintavangin osalta, jonka sukupuoli on vahvistettu, jos
se on vilttimitontd hinen itsensd tai muun henkilon turvallisuuden suojelemiseksi.
Vankeuslakia muutettaisiin niin, ettd sukupuolen mukaisesta sijoittamisesta poikkeamisesta
paittdisi asiakasarvioinnin yksikon yksikonpééllikké tai muu Rikosseuraamuslaitoksen
tyojarjestyksessd maidritty asiakasarvioinnin yksikon virkamies. Padtosvalta olisi tavanomaista
osastosijoittelua ~ korkeammalla  pédtosvaltatasolla,  koska  kyse on  vangin
itsemddrddmisoikeuden kannalta merkittdvéstd pditoksestd. Pddtdsvalta olisi myds samalla
tasolla kuin péatettdessd vangin sijoittamisesta vankilaan tai siirtimisestd. Ndin varmistettaisiin
se, ettd tarvittaessa sama padtoksentekijd voisi padttdd myds vangin sijoittamisesta sellaiseen
vankilaan, jossa on osastosijoitukseen sopiva osasto. Tavanomaisesta poikkeavan
osastosijoittelupditoksen merkityksen vuoksi siithen olisi myds muutoksenhakuoikeus.
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Tutkintavankeuslakiin tehtéisiin vankeuslakia vastaavat pédédtdsvaltaa ja muutoksenhakua
koskevat muutokset.

Rikoslain erditd sukupuoleen sidottuja sdénnoksid ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd niitd
voidaan soveltaa henkil66n tdméin oikeudellisesta sukupuolesta riippumatta, jos rikoksen
tunnusmerkit muuten tdyttyvit. Myos tutkimuslakia ja raskauden keskeyttdmisestd annettua
lakia ehdotetaan timén johdosta muutettavan, jotta ei ole oikeudellista epaselvyyttd siitd, ettd
ne soveltuvat raskaana olevaan henkil6on tdmén oikeudellisesta sukupuolesta riippumatta.
Liséksi esityksessd ehdotetaan vanhemmuusnimikkeitd koskevien sddnnosten edellyttimié
muutoksia muun muassa viestOtietojarjestelméstd ja Digi- ja véestOtietoviraston
varmennepalveluista annettuun lakiin, kotikuntalakiin sekd lakiin lapsen huollosta ja
tapaamisoikeudesta.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset valtiontalouteen
Digi- ja vdestotietovirasto

Digi- ja véestotietovirasto késittelee hakemuksen sukupuolen vahvistamiseksi vastakkaiseen
sukupuoleen. Hakemuksen kisittelyn tyovaiheet nykyisen lainsddddnndn mukaisesti ovat
hakemuksen ja liitteiden tarkastaminen, mahdollisten tdydennyspyyntdjen laatiminen ja
tarkastaminen, asian ratkaiseminen ja paidtoksen toimittaminen hakijalle, aviopuolisolle
ilmoittaminen seké sdhkdisen asiointitunnuksen passivointi. Mikéli tietoa ulkomaan kansalaisen
siviilisdddystd ei ole merkitty viestdtietojérjestelméén, tulee hakijalta pyytdd selvitys hénen
siviilisdddystddn ennen asian ratkaisemista. Tdmid liittyy vaatimukseen rekisterdidyn
parisuhteen osapuolen suostumuksesta parisuhteen muuttumiselle avioliitoksi.

Yhden hakemuksen kisittelyyn menee saadun asiantuntija-arvion mukaan noin 1,5-2 tuntia.
Hakemuksen Kkisittelyaika on pidempi, mikdli hakemuksen yhteyteen on liitetty
nimenmuutoshakemus. Etunimenmuutos on hakemuksen yhteydessd maksuton. Osa
sukupuolen oikeudellista vahvistamista hakevista ovat vaihtaneet etunimensid jo etukéteen
omakustanteisesti.

Sukupuolenvahvistamishakemuksia oli vuonna 2020 188, joista 25:een on liittynyt
samanaikainen nimenmuutos. Nididen tietojen perusteella voidaan arvioida, ettd
sukupuolenvahvistamishakemusten kisittelyyn on vuonna 2020 kohdentunut noin 0,2
henkil6tyovuotta.

Digi- ja viestotietoviraston sukupuolen vahvistamisen asiankésittelyprosessin arvioidaan
kevenevin joitakin prosentteja. Sukupuolen vahvistamista koskevien hakemusten méérien
arvioidaan kuitenkin kasvavan.

Hakemusmaéiréin kasvua on erittdin vaikea arvioida etukéteen. Oikeus olla -kansalaisaloitteessa
on arvioitu sukupuolen vahvistamisen kasvun olevan noin 2-5 prosenttia vuodessa. On
mahdollista, ettd lain voimaan tullessa hakemusmaéérét voivat tilapdisesti kasvaa vakiintunutta
tilannetta enemméin. Néin on kiynyt Norjassa, jossa lisddntymiskyvyttomyysvaatimuksen
oikeudellisen sukupuolen vahvistamisen yhteydessa poistanut laki tuli voimaan vuonna 2016.
Lakimuutoksen seurauksena oikeudellisen sukupuolen vahvistamisen hakemusmaéarat nousivat
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hetkellisesti korkeiksi. Hakemusten méérit ovat kuitenkin laskeneet lakimuutosta seuranneina
vuosina. Toisaalta, hakemusmaédrien pysyvistd kasvusta voidaan saada viitteitd Ruotsista, jossa
esitystd vastaava lakimuutos tuli voimaan vuonna 2013. Lakimuutos poisti sukupuolen
vahvistamiseen liittyvén lisééntymiskyvyttomyysvaatimuksen, ja lakimuutoksen jalkeen
hakemusmddrét lisééntyivdt muutosta seuraavina vuosina jopa 200 prosenttia. Toisin kuin
Norjassa, hakemusmédiriat ovat Ruotsissa jatkaneet kasvuaan myds ensimmdiisten vuosien
jélkeen, joten hakemusmédrien muutos ei vaikuta olleen tilapdinen. Hakemusméérien muutosta
arvioitaessa on my0s huomattava, ettd transpoliklinikoilla tutkimusjakson aloittavien
henkildiden médrad on ollut noin nelinkertainen Digi- ja viestotietoviraston vastaanottamiin
sukupuolen vahvistamishakemuksiin verrattuna. Néin ollen on mahdollista, ettd Suomessakin
madrdt voisivat lisddntymiskyvyttomyysvaatimuksen poistumisen myotd vakiintuneessakin
tilanteessa jopa moninkertaistua. Digi- ja véestotietovirasto on arvioinut henkilotyovuoden
kustannukseksi 64 000 euroa. Jos vahvistamismairét kasvaisivat 100-200 prosenttia, Digi-ja
viestotietoviraston tyomaard kasvaisi arviolta 0,2—0,4 henkil6tydvuotta, mikd vastaa 12 800 —
25 600 euroa.

Digi- ja viestotietovirastolle aiheutuu kertaluontoisia kustannuksia tietojérjestelmiin
vaadittavista ~muutoksista. =~ Sukupuolen oikeudellisen  vahvistamisen ja etenkin
vanhemmuusnimikkeen muuttamisen on tunnistettu edellyttivin muutoksia moneen eri
viestotietojdrjestelmén sovellukseen. Vdestotietojarjestelmidn tietojen tallentamisen ja
ilmoittamisrajapintojen osalta muutoksen aiheuttamien kustannusten arvioidaan olevan noin 50
000 euroa. Lisdaksi kustannuksia syntyy tietojenluovutuksen osalta noin 8 000-12 000 euroa.
Viestotietojarjestelmadn tehtdvien muutosten kustannusten arvioidaan siten olevan yhteensa
noin 58 000-62 000 euroa. Nama kustannukset voidaan kattaa Digi- ja videstotietoviraston
omista toimintamenoista. Viestotietojarjestelmidn  tehtdvit muutokset aiheuttavat
kustannuksia myds véestotietojarjestelmdstd tietoja saaviin  organisaatioihin, silld
vastaanottavan tahon tiytyy mukauttaa jarjestelmidén vastaamaan tehtyjd muutoksia. Arviota
mahdollisten muutosten kustannuksista ei kuitenkaan ole ollut saatavilla.

Esitys mahdollistaisi vanhemmuusnimikkeen muuttamisen myds heille, jotka ovat vahvistaneet
oikeudellisen sukupuolen nykyisen lainsdéddnnon aikana. On odotettavissa, ettd lain tullessa
voimaan Digi- ja viestotietovirastolle saapuu jonkin verran vanhemmuusnimikkeen
muutoshakemuksia niiltd henkil6iltd, jotka ovat vahvistaneet oikeudellisen sukupuolen
nykyisen lainsddddnnén aikana. Nédiden hakemusten méiérdn arvioidaan kuitenkin olevan
véhiinen.

Ahvenanmaan valtionvirasto

Ahvenanmaan valtionvirasto késittelee sukupuolenvahvistushakemukset Ahvenanmaalla.
Vuosittainen hakemusmédrd on hyvin pieni, vain 2-3 hakemusta vuodessa. Esityksen
seurauksena hakemusmaédrien voidaan arvioida kasvavan myos Ahvenanmaalla. Vaikutusten
voidaan kuitenkin arvioida olevan véhiisid. Vaikka sukupuolenvahvistushakemusten maira
moninkertaistuisi nykytasoon ndhden, pysyisi hakemusmidird kokonaisuudessaan edelleen
pienena.

Hallintotuomioistuimet

Esityksella ei ole arvioitu olevan vaikutuksia hallintotuomioistuimien toimintamenoihin.
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Vaikutukset kuntien ja hyvinvointialueiden talouteen

Transpoliklinikat

Joulukuussa 2021 saadun selvityksen mukaan HYKSin aikuispsykiatrisella transpoliklinikalla
tyoskentelee apulaisylilddkari, osa-aikainen osastonlddkéri, noin neljd sairaanhoitajaa, vajaa
kaksi psykologia ja osa-aikaisesti sosiaalityontekiji, kuvataidepsykoterapeutti, fysioterapeutti
ja toimintaterapeutti. Liséksi nykyisid resursseja ollaan vahvistamassa erikoisladkirin ja
erikoistuvan ladkédrin tyopanoksella. HYKSin nuorisopsykiatrisella transpoliklinikalla
tyoskentelee osa-aikainen osaston lddkéri, psykologi, sairaanhoitaja ja osa-aikainen
sosiaalityontekija. HYKSin nuoriso- ja aikuispsykiatristen transpoliklinikoiden yhteenlasketut
vuosittaiset  kustannukset ovat tutkimusjaksojen osalta 400 000 euroa ja
sukupuolenkorjausprosessin osalta noin 2 miljoonaa euroa. Kokonaiskustannukset ovat
vuositasolla noin 2,4 miljoonaa euroa.

TAYSin aikuispsykiatriselta poliklinikalta joulukuussa 2021 saadun selvityksen mukaan
TAYSin aikuispsykiatrisella transpoliklinikalla tydskentelee 10—12 ammattihenkil6d. Osa
ladkareistd toimii vain osittaisella tydopanoksella. Liséksi joitakin ladkérinpalveluja on ostettu
ulkoisilta palveluntarjoajilta, esimerkiksi psykoterapia. TAYSin nuorisopsykiatrisella
transpoliklinikalla tydskentelee kolme lddkarid, mutta kaikki osa-aikaisesti. Ty0ajat jakautuvat
niin, ettd yhdessd kolmen ladkérin panos vastaa yhtd kokoaikaista ladkérid. Liséksi tiimissé
tyoskentelee kaksi sairaanhoitajaa ja osa-aikeisesti psykologi ja sosiaalityontekijd. Vuosittaiset
kustannukset TAY Sin aikuispsykiatrisen transpoliklinikan osalta olivat vuonna 2020 noin 1,5
miljoonaa euroa. Nuorisopsykiatrian osalta kokonaiskustannukset olivat noin 333 000 euroa.
Yhteensd TAY Sin transpoliklinikan vuosittaiset kustannukset olivat noin 1,8 miljoonaa euroa.

Sekd HYKS:in ettd TAYS:in transpoliklinikoiden nykyiset resurssit ovat ylikuormittuneet.
Saatujen selvitysten mukaan esitetty sukupuolen vahvistamisen helpottaminen saattaa vahentaa
mutta joiltain osin myods lisdtd transpoliklinikoiden hoitojaksoja ja resursointitarvetta.
Sukupuolen vahvistamista varten ei tarvitsisi endd hankkia ladketieteellistd lausuntoa, mikd
vahentédd poliklinikoiden tyoté. Esityksen seurauksena transpoliklinikoille hoitoon hakeutuvista
voi jaddi pois sellaiset henkil6t, joille sukupuolen oikeudellinen vahvistaminen on riittéva
toimenpide. Saatujen arvioiden mukaan oikeudellisen sukupuolen vahvistamisen siirtdiminen
itsemadrdamisoikeuden piiriin voisi viahentdd transpoliklinikoille saapuvien ldhetteiden maaraa
noin 10-20 prosenttia. Toisaalta saatujen asiantuntija-arvioiden mukaan on mahdollista, ettid
joissakin  tapauksissa  helpottunut sukupuolen vahvistamisprosessi saattaa lisété
sukupuolenkorjaushoitoihin hakeutumista.

Esitys parantaa tutkimusjaksolle hakeutumisen oikea-aikaisuutta. Saatujen selvitysten
perusteella oikea-aikaisesti tutkimusjaksolle tulevien potilaiden hoitamiseen kuluu
huomattavasti vihemmén henkilotyopanoksia verrattuna tilanteeseen, jossa tutkimusjaksolle
saapuu vaikeasta psykiatrisesta oireistosta kdrsivd potilas. HUS on arvioinut, ettd oikea-
aikeisesti aloitettu tutkimusjakso veisi vain 10—30 prosenttia niistd resursseista, joita kuluisi
vaikeassa tapauksessa. Siten esitys auttaa kohdentamaan nykyisid resursseja paremmin.

Joka tapauksessa transpoliklinikoille tulevien ldhetteiden médrdén liittyy jatkuvasti kasvava
trendi, ja transpoliklinikoiden nykyiset resurssit ovat huomattavan kuormittuneet.
Kokonaisuudessaan esityksen arvioidaan kuitenkin mahdollistavan transpoliklinikoiden
resurssien paremman kohdentamisen, kun hoitoon hakeutuminen olisi oikea-aikaisempaa ja
ladketieteellisid lausuntoja ei tarvitsisi laatia sukupuolen vahvistamisprosessia varten.
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Esityksen ei arvioida aiheuttavan hyvinvointialueille sellaisia taloudellisia vaikutuksia, joiden
perusteella niille kohdennettua valtion rahoitusta tulisi muuttaa.

Hedelmaityshoitoklinikat

Vuonna 2020 hedelmdityshoitoklinikoita oli Valviralta saatujen tietojen mukaan yhteensa 16.
Naistd 9 oli julkisia ja 7 yksityisid. Hedelmoityshoitoklinikoiden tarjoamat palvelut vaihtelevat.
Osassa hedelmoityshoitoklinikoita tehddin ennakoivaa munasolunpakastusta. Osa klinikoista
tarjoavat hedelmoityshoitoja myds itsellisille naisille tai naispareille.

Voimassa oleva hedelmoéityshoidoista annettu laki on erdéltd hedelmoityshoitoklinikalta saadun
tiedon mukaan aiheuttanut epaselvyytta sen suhteen, minkélaisia ja minka tyyppisia hoitoja lain
puitteissa on mahdollista tarjota esimerkiksi tilanteessa, jossa transmies toivoo lasta
parisuhteessa tai itsellisend henkilond. Esityksen tavoitteena on muun muassa selventdd
sukupuolen vahvistamisen oikeusvaikutuksia tdltd osin, jonka vuoksi se voi vaikuttaa
hedelmbityshoitoklinikoiden toimintaan lisdéntyneind hoitoon hakeutuvien méérind. Toisaalta
esityksessd ei kuitenkaan oteta kantaa valtakunnallisiin yhtendisiin kiireettomin hoidon
perusteisiin tai muihin suosituksiin, jotka maarittavat sitd, milld edellytyksilld henkild voi saada
julkisin varoin tuettavia hedelmoityshoitoja. Palkossa valmistellaan suositusta, jossa otetaan
kantaa hedelmdityshoitojen kuulumisesta julkisen terveydenhuollon palveluvalikoimaan.

Myds ennakoivan sukusolujen tallettamisen voidaan arvioida lisddntyvén, kun sukupuoltaan
vahvistavalta henkildltd ei edellytetd lisddantymiskyvyttomyytta.

Esityksen vaikutusten arvioidaan kuitenkin olevan téltd osin pienid, eikd esitys ei aiheuta
tarvetta muutoksille hyvinvointialueiden rahoitukseen.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Digi- ja vdestotietovirasto

Esitys toisi uusia tyOvaiheita sukupuolenvahvistamishakemusten kisittelyyn. Uutena
tyovaiheena viranomainen tiedottaa hakijalle prosessin oikeudellisista seurauksista. Tdmén
lisedksi hakijan tiytyy vield vahvistaa hakemuksensa. Myds vanhemmuusnimikkeen
mahdollinen muuttaminen viestotietojarjestelmddn tuo uuden tydvaiheen hakemuksen
késittelyyn. Néistd tyOvaiheista ei synny merkittdvasti lisdtyotd. Asiantuntija-arvion mukaan
uudet tyOvaiheet veisivét késittelijdltd noin 12 minuuttia tydaikaa. Toisaalta esityksen myoti
hakemuksen arviointi kevenisi, kun ladketieteellisen selvityksen liittimistéd tai rekisteroidyn
parisuhteen osapuolen suostumusta ei endé edellytetd. Digi- ja véestotietoviraston ei mydskaan
tarvitsisi  selvittdd henkilon siviilisddtyd tilanteessa, jossa sitd ei ole Kkirjattu
véestotietojarjestelmddn. Kokonaisuudessaan Digi- ja véestOtietovirasto on arvioinut, etti
esitys keventdisi asiankésittelyprosessia noin 3 minuuttia hakemusta kohden, miké vastaa noin
3 prosenttia prosessin kestosta.

Ahvenanmaan valtionvirasto
Ahvenanmaan valtionvirastolle saapuva vuosittainen hakemusmaérd on hyvin pieni, vain 2—3
hakemusta vuodessa. Esityksen seurauksena hakemusméérien voidaan arvioida kasvavan myds

Ahvenanmaan alueella. Ahvenanmaan valtionviraston toimintaan aiheutuvien vaikutusten
voidaan kuitenkin arvioida olevan véhiisia.
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Transpolikinikat

Esitys keventiisi transpohkhmk01den velvoitteita. Esityksen mukaan sukupuolen oikeudellinen
vahvistaminen ei endd edellyttdisi ladketieteellisen  selvityksen  toimittamista
sukupuolenvahvistamishakemuksen yhteydessd. Hakemuksen ladketieteellinen selvitys on
edellyttainyt my0ds second opinion -konsultaatiokdytint6d, josta voidaan myos luopua. Saadun
arvion mukaan 20 prosenttia HYKSin aikuispsykiatriselle transpoliklinikalle saapuvista
lahetteistd on ollut second opinion -ldhetteitd ja second opinion-l4hetteen késittely on vienyt
kaksi tuntia erikoislddkérin tydaikaa. Esityksen seurauksena ldheteméaérat pienenisivét téltd osin
ja erikoislddkérien tydaikaa vapautuisi muihin tehtiviin.

Hallintotuomioistuimet

Esitykselld ei ole arvioitu olevan merkittdvid vaikutuksia esimerkiksi hallinto-oikeuksissa
késiteltdvien valitusten maaraan.

Vaikutukset viranomaisten tietojdrjestelmiin ja tiedonhallintaan

Ottaen huomioon, ettd sukupuolen vahvistamisella on ehdotetun sukupuolen vahvistamisesta
annetun lain mukaan oikeusvaikutuksia, on tirkeda, ettd tieto sukupuolen vahvistamisesta
vlittyy sitd tarvitseville tahoille. Sukupuolen vahvistaminen on mahdollista jo voimassa olevan
lain nojalla, ja sukupuolen vahvistamisella on jo voimassa olevan lain mukaan
oikeusvaikutuksia, eli esitys ei muuta oikeus- tai asiantilaa téltd osin. Tieto
viestotietojdrjestelmédn merkittyyn sukupuolitietoon tulleista muutoksista on jo nykyisin ollut
mahdollista vélittdd véestotietojarjestelmasta sitd tarvitseville tahoille. Vastaavasti sukupuolta
koskevaa tietoa tarvitsevilla tahoilla on jo nykyisin tullut olla valmius vastaanottaa kyseinen
tieto ja sitd koskevat muutokset. Esitys ei muuta asian tilaa taltd osin. Kuten muualla vaikutusten
arvioinneissa on esitetty, voidaan sukupuolen vahvistamisten miirin kuitenkin arvioida
kasvavan ainakin véliaikaisesti ehdotetun lain myota.

Tiedonsaanti  videstotietojarjestelméstd  ratkaistaan eri  tavoin tietoa saavan tahon
tiedonsaantitarpeista  riippuen. Tilanteessa,  jossa  organisaatio tarvitsee
véestotietojarjestelmdssi olevia tietoja jatkuvasti, yk51tta1n Ja ajantasaisina, eli sellaisina kuin
tiedot ovat silla  hetkelld  véestotietojdrjestelméssd, — organisaatio  voi  kdyttdd
véestotietojarjestelmdn hakupalveluita. N&itd ovat organisaation tyontekijoiden kayttoon
tarjottava selainkéyttoinen sovellus (VITkysely) sekd organisaation oman tietojérjestelméin
kanssa integroitava XML-sanomia vastaanottava ja palauttava VTJ-kyselyrajapinta.
Molemmissa vaihtoehdoissa hakupalvelun asiakasorganisaatiolle luovutettava tarkka
tietosiséltd sovitaan tapauskohtaisesti Digi- ja vdestotietoviraston asiantuntijan kanssa. Tietojen
hakuehtona kéytetddn padsadntdisesti yksiloivdad tunnusta kuten henkiltunnusta.

Organisaatiot, joilla on kéytdssd suuri rekisteri, voivat pitdd rekisteriddn ajan tasalla
véestotietojarjestelmdn muutostietopalvelun avulla. Muutostietopalvelulla asiakasorganisaation
rekisteriin ~ péivitetddn  vieststietojarjestelmddn  kirjatut  muutokset  esimerkiksi
sukupuolitiedossa tietyin viliajoin asiakkaan tarpeen mukaan. Muutostietopalvelun
kéyttoonotto edellyttdd Digi- ja véestOtietoviraston myOntdmad tietolupaa, jollaisen Digi- ja
véestotietovirasto on myontanyt esimerkiksi kunnille ja kuntayhtymille. Uusi kdyttoonotossa
oleva VTJ-muutosrajapinta tulee korvaamaan nykyisen muutostietopalvelun henkil6tietojen
osalta vuoden 2024 loppuun mennessd. VTJ-muutosrajapinnan kautta vélitetddn samoja
véestotietojarjestelmédn tietoja ja tietosisdlloltddn samoja tietoryhmid kuin nykyisessd
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muutostietopalvelussa. Uutta on muun muassa joustava pdivitysrytmi ja siten parempi tietojen
ajantasaisuus.

Ehdotetulla lailla  sukupuolen vahvistamisesta mahdollistettaisiin  jatkossa myos
vanhemmuusnimikkeen muuttaminen vastaamaan henkilon oikeudellista sukupuolta.
Ehdotettavan lain 5 §mn mukaan Digi- ja véestotietovirasto voisi hakemuksesta muuttaa
henkilén vanhemmuusnimikkeen vastaamaan hénen vahvistettua sukupuoltaan. Henkild voisi
tehdd hakemuksen vanhemmuusnimikkeen muuttamisesta samalla, kun héin hakee
sukupuolensa vahvistamista, tai sukupuolen vahvistamisen jélkeen.

Viestotietojarjestelméissd lapsen ja vanhemman vilinen suhde on sidottu nykyisten
vanhemmuuden médrdytymistd koskevien lakien mukaisiin lapsen ja vanhemman
perheoikeudellista asemaa koskeviin tietoihin kuten synnyttinyt &iti, avioliiton perusteella
syntynyt isd-suhde, tunnustanut isd, tunnustanut aiti, adoptioisé ja adoptioditi.

Mahdollisuus muuttaa vanhemmuusnimikettd edellyttdisi uuden vanhemmuusnimikettd
koskevan tietosisdllon (isd/aiti) lisddmistd véestotietojarjestelmddn. Vanhemmuusnimike
médrdytyisi ~ vanhemmuussuhteen  rekisterdinnin  hetkelld  véestotietojirjestelméin
tallennettavien perheoikeudellista asemaa kuvaavien tietojen perusteella iséksi tai &idiksi.
Nimike liséttéisiin kaikille nykyisin viestotietojarjestelmdin rekisterdidyille henkildille heidan
nykyisten perheoikeudellista asemaa kuvaavien tietojen perusteella. Vanhemmuusnimikkeen
muutos kohdistuisi vain tdhén tietosiséltoon (isd/diti). Alkuperdiset lapsen ja vanhemman
perheoikeudellista asemaa koskevat tiedot, jotka kuvaavat vanhemmuuslain (775/2022) mukaan
médrdytynyttd vanhemmuutta, sdilyisivit ennallaan viestotietojérjestelméssa.

Ratkaisun toteuttaminen edellyttdd tietojérjestelmdmuutoksia erityisesti Digi- ja
viestotietoviraston henkildtietojen ylldpitosovelluksiin sekd tietojenluovutusta toteuttaviin
jarjestelmiin. Véaestotietojarjestelméidn tehtdvien muutoksien kustannukset arvioidaan olevan
noin 58 000—62 000 euroa. Kustannuksia on eritelty tarkemmin edella taloudellisten vaikutusten
arvioinnissa. Arvioitu siirtyméiajan tarve on ndiden muutoksien osalta 12 kuukautta. Muutokset
véestotietojarjestelmddn voitaisiin siten toteuttaa esitetyssé aikataulussa.

Lapsen ja vanhemman perheoikeudellista asemaa koskeva tietoryhmd, johon uusi
vanhemmuusnimikettd koskeva tietosisdltod liittyisi, on nykyisellddn véestotietojarjestelméasta
laajasti luovutettava. Sitd vastaanottavat sadat organisaatiot. Uuden vanhemmuusnimiketté
koskevan tictosisdllon kdyttoonotto viestOtietojarjestelméstd tietoja  vastaanottavissa
organisaatioissa olisi kuitenkin vapaaehtoista. Viestotietojarjestelmisté tietoa vastaanottavat
tahot eroavat toisistaan sen osalta, miten tiedonsaanti véestdtietojirjestelmistd on ratkaistu.
Kuten edelld on todettu, voivat organisaatiota kiyttda viestotietojirjestelmin hakupalveluita,
kuten selainkéyttoistd VTJkyselyd, organisaation oman tietojarjestelmin kanssa integroitavaa
VTJ-kyselyrajapintaa taikka véestotietojarjestelmén muutostietopalvelua, joka korvataan VTJ-
muutosrajapinnalla.

Niissd  organisaatioissa, jotka  kéyttdvdt  selainkdyttdistda ~ VTJkyselyd, uuden
vanhemmuusnimikettd koskevan tietosisdllon kéyttoonotto olisi mahdollista ilman
tietojarjestelmdmuutoksia tai niistd aiheutuvia kustannuksia. Muissa organisaatioissa
tietosisdllon kdyttoonotto jdisi sen varaan, muuttavatko organisaatiot tietojérjestelmidédn tai
niiden ja viestétietojarjestelmén vilisid rajapintoja. Tietosisdllon kdyttoonoton edellyttdmien
muutosten laajuus ja muutosten kustannukset riippuisivat kunkin organisaation
tietojérjestelmistd. Koska tietosisdllon kéyttoonottoon ei velvoitettaisi, eikd sille asetettaisi
méadrdaikaa, sen kdyttoonotto olisi tarkoituksenmukaista ja kustannustehokkainta toteuttaa
uusien tietojarjestelmien kadyttoonoton tai muiden laajempien tiedonhallinnallisten uudistusten
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yhteydessd. Tietosisdllon kéyton voidaan siten arvioida jddvén vilittomasti muutoksen
ehdotetun voimaantuloajankohdan jdlkeen melko vihidiseksi ja sen kéytto lisdéntyisi vahitellen.
Néin ollen my0s vaikutukset véestotietojarjestelmdstd tietoa saavien organisaatioiden
tietojérjestelmiin olisivat erittdin véhiisid eikd siitd myoskddn aiheutuisi kustannuksia niille
organisaatioille, jotka eivét tietosiséltod padttdisi ottaa kayttoon.

Viestotietojérjestelmaisti tietoa vastaanottavat tahot eroavat toisistaan myds sen osalta, kuinka
tarkkaa tietoa lapsen ja vanhemman perheoikeudellisesta asemasta he tarvitsevat. Osa
viranomaisista tarvitsee jatkossakin tarkkoja perheoikeudellisia tietoja. Téllaisia viranomaisia
voidaan arvioida olevan esimerkiksi Kela, kunnalliset lastenvalvojat ja kunnallinen
terveydenhuolto, joka on jatkossa hyvinvointialueiden jarjestimisvastuulla, sekd esimerkiksi
tuomioistuimet. Osalle tietoja vastaanottavista tahoista riittdisi vanhemmuusnimikettd koskeva
tieto, eivétka ne tarvitsisi tarkempaa lapsen ja vanhemman perheoikeudellista asemaa koskevaa
tietoa. Ndin on arvioitu olevan joissain kunnan palveluissa, arviolta vihintdin kymmenissé
mutta mahdollisesti jopa sadoissa palveluissa. Osalle tahoista taas tieto huoltajuudesta on
merkityksellinen. Ndin on arvioitu olevan esimerkiksi opetustoimen osalta. Eri organisaatioiden
tarpeita koskien lapsen ja vanhemman perheoikeudellista asemaa koskevien tietojen laajuutta ei
ole pystytty tdmin esityksen valmistelussa edelld kuvattua tarkemmin arvioimaan.

VTJ-laissa sdddetddn tietojen luovuttamisesta eri tilanteissa. VTJ-lain 28 §:ssd on sdénnokset
tietojen luovuttamisen yleisistd edellytyksistd, joiden mukaan muun muassa
véestotietojarjestelmédstd luovutettavan tiedon tulee olla tarpeellinen siihen kéyttotarkoitukseen,
johon se luovutetaan. VTJ-laissa on liséksi erillinen 29 § koskien tietojen luovuttamista
viranomaistehtdvan hoitamiseen. VTJ-laissa on erikseen sddnnds sukupuolen vahvistamista
koskevan tiedon sekd vilittomésti vahvistamista ennen ollutta henkildtunnusta ja entistd
etunimed koskevan tiedon luovuttamisen rajoituksista (40 §).

Ehdotetun lain mukaan vanhemmuusnimiketti olisi sukupuolen vahvistamisen yhteydessa tai
sen jidlkeen mahdollista muuttaa. Tamd mahdollistaa my0s perheoikeudellisten tietojen
luovuttamista koskevan tarkastelun eri tavalla kuin mité aiemmin on voitu tehdi. Toisaalta tieto
muuttuneesta vanhemmuusnimikkeesta voisi paljastaa henkilon transtaustan. Tdman on arvioitu
edellyttavén kyseisen tiedon luovuttamista koskevaa sééntelyd, jollaista esityksessd ehdotetaan.
My6s muuttunut vanhemmuusnimike yhdistettynd yksityiskohtaisiin lapsen ja vanhemman
perheoikeudellista asemaa koskeviin tietoihin voi paljastaa henkilon transtaustan ja siksi
yksityiskohtaisia lapsen ja vanhemman perheoikeudellista asemaa koskevia tietoja tulisi
luovuttaa vain niitd tarvitseville tahoille. VTJ-lain tietojen luovuttamista koskevien sddannosten
on arvioitu riittdvésti turvaavan lapsen ja vanhemmuusnimikettddn muuttaneen vanhemman
yksityisyyttd ja henkilotietojen suojaa tiltd osin. Viestotietojdrjestelméstd luovutettavien
tietojen tarkkuutta on katsottu olevan nykytilassa mahdollista rajoittaa myds teknisesti.

Uusi kdyttoon otettava VTJ-muutosrajapinta mahdollistaisi vield nykyistd paremmin sen, ettid
véestotietojarjestelmddn tallennettuja tietoja voidaan eritelld paremmin ja niiden luovuttamisen
laajuutta rajoittaa asiakkaiden tarpeiden mukaisesti. Tdmd mahdollistaisi sen, etté
véestotietojarjestelmdstd luovutettavia perheoikeudellista asemaa koskevia tietoja voitaisiin
rajata esimerkiksi uuden vanhemmuusnimikettd koskevan tietosisdllon mukaisesti ja myds
niiden organisaatioiden osalta, jotka eivdt tekisi uuden tietosisdllon kayttoGnottamisen
edellyttdmid muutoksia omiin tietojdrjestelmiinsd tai rajapintoihin. Tam& koskisi vain
muutostietopalvelun tai jatkossa VTJ-muutosrajapinnan piirissd olevia organisaatioita.
Volyymillisesti kyseessd on kuitenkin suuri osa véestOtietojérjestelméistd tietoa saavista
organisaatioista.
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Valmistelussa on lisdksi arvioitu, ettd uuden vanhemmuusnimikettd koskevan tietosisidllon
lisddminen lapsen ja vanhemman perheoikeudellista asemaa koskevaan tietoryhméan toimisi
tietynlaisena vélivaiheena, mikéli jatkossa ilmenisi tarve muuttaa kyseisen tietoryhmén tietoja
laajemminkin. Téllainen tarve voisi tulla kyseeseen esimerkiksi siind tilanteessa, ettd
vanhemmuuslain erilaisia vanhemmuuden méardytymistid koskevia periaatteita muutettaisiin
sukupuolineutraalimpaan suuntaan.

Yleisesti on kuitenkin huomioitava, ettd viestotietojdrjestelméd on yksi keskeisin Suomessa
oleva viranomaistietojdrjestelmé, johon tehtdviat muutokset voivat vaikuttaa hyvin laajasti,
vaikka muutokset sindnsé eivét olisi kovin suuria. Siten kaikkia mahdollisia vaikutuksia ei ole
voitu tunnistaa.

Kuten esityksessd on arvioitu, on todennékoista, ettd hakemusten mééri tulee kasvamaan. Sen
arvioiminen, onko kyseessd hetkellinen hakemusmaiiridn kasvu vai pysyvdmpi muutos, ei
kuitenkaan ole ollut mahdollista. Hakemusméérien pysyvéddn kasvuun liittyvdnd riskind on
késittelyaikojen piteneminen. On arvioitu, ettd késittelyaikojen lyhentdminen olisi mahdollista
kehittdmailld sukupuolen vahvistamista koskevien hakemusten vireillepanoon ja késittelyyn
sdahkoiset ratkaisut. Esityksessd on arvioitu, ettd Digi- ja videstotietoviraston kustannuksiksi
muodostuu joitakin kymmenié tuhansia euroja, jotka aiheutuvat muutoksista nykyisiin tietojen
késittelysovelluksiin. Mikéli sdhkoisen asioinnin ja asianhallinnan ratkaisun toteuttaminen
osoittautuisi tarpeelliseksi ja katsottaisiin tarkoituksenmukaiseksi, aiheutuisi téstd liséksi
arviolta 150 000-250 000 euron kustannukset. Téllaisia muutoksia ei kuitenkaan ole tédssé
vaiheessa katsottu tarpeellisiksi toteuttaa ennakolta.

4.2.3 Yritysvaikutukset
Hedelmaityshoitoklinikat

Vuonna 2020 yksityisid hedelmdityshoitoklinikoita oli Valviralta saatujen tietojen mukaan
yhteensd 7. Yksityiset klinikat toimivat yhteensd 11 eri toimipisteessa.

Kuten edellé on todettu, vaihtelevat hedelmdityshoitoklinikoiden tarjoamat palvelut. Esityksen
tavoitteena on muun muassa selventdd sukupuolen vahvistamisen oikeusvaikutuksia suhteessa
muun muassa hedelmdityshoidoista annetun lain soveltamiseen. Esitys voi siten vaikuttaa
hedelméityshoitoklinikoiden toimintaan lisddntyneind hoitoon hakeutuvien midrind. Myds
ennakoivan sukusolujen tallettamisen voidaan arvioida lisdantyvén. Vaikka kyseessd ei olisi
suuri kasvu, voi timé nékya hedelmoityshoitoklinikoiden toiminnassa.

4.2.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Sukupuolen  vahvistaminen merkitsee koetun sukupuoli-identiteetin  oikeudellista
tunnustamista. Oikeudellisen sukupuolen vahvistamisen seurauksena asianomainen henkild saa
uuden henkilétunnuksen, ja hin tulee kohdelluksi koetun sukupuolensa mukaisella tavalla niilla
elaménalueilla, joilla sukupuolelle edelleen annetaan oikeudellista merkitystd. Tamé pétee
myos nithin henkildihin, joiden vanhemmuusnimike korjataan heidin oikeudellista sukupuolta
vastaavaksi. Esityksen arvioidaan vaikuttavan myonteisesti erityisesti transsukupuolisten
henkildiden ja wvilillisesti heiddn perheenjdsentensd, sekd soveltuvin osin myos
intersukupuolisten ja muunsukupuolisten henkildiden oikeuksien toteutumiseen.

Esitys parantaa sukupuolen vahvistamista toivovien henkildiden itsemddrdédmisoikeuden
toteutumista, kun sukupuolen vahvistamisen edellytyksena ei ole ulkopuolisia lausuntoja tai
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selvityksid vaan hakemus perustuu henkilén omaan selvitykseen sukupuolen kokemuksestaan.
Sukupuolen  vahvistamista  hakevien  henkiléiden  oikeutta  henkil6kohtaiseen
koskemattomuuteen parannetaan, kun vahvistamisen edellytyksend ei endd ole
lisddntymiskyvyttomyyttd tai sitd aiheuttavia taikka muuten kajoavia hoitoja. Nauttiakseen
yksityiseldménsd suojaa henkilon ei tarvitse luopua oikeudestaan henkildkohtaiseen
koskemattomuuteen. Esityksen katsotaan vahvistavan yksityiseldimén suojan toteutumista, kun
sukupuolen vahvistamista hakevan henkilon ei tarvitse eldd vastakkaisessa sukupuoliroolissa
(niin sanottu tosieldmén koe) ilman sukupuolen oikeudellista tunnustamista ja henkil6 tulee
kohdatuksi nopeammin ja helpommin sukupuoli-identiteettinsd mukaisesti. Yleisesti esityksen
arvioidaan parantavan oikeutta syrjimattomyyteen, kun henkilon oikeudellinen sukupuoli
saatetaan vastaamaan hénen sukupuoli-identiteettidéin ja ulkoista olemustaan. Esityksen voidaan
arvioida osaltaan purkavan ahtaita sukupuolikédsityksid ja edistdvan vélillisesti laajemminkin
sukupuolivihemmistdjen asemaa.

Yksityiselimédn suojaa parantaa myos se, ettd henkild voi halutessaan muuttaa
vanhemmuusnimikkeen, eikd hdnen transtaustansa télldin ilmene lapsen pdivittdisid asioita
hoitaessa. Koska vanhemmuusnimiketti koskevan tietosisdllon kayttoonotto olisi vapaaehtoista
ja véestdtietojarjestelmistd tietoa saavien organisaatioiden itsensd padtettdvissd, voidaan
ehdotuksen myonteisien vaikutusten arvioida olevan tdltd osin ainakin osittain ldhinna
potentiaalisia. Vaikutukset henkilon yksityisyyden suojaan voidaan téltd osin arvioida
toteutuvan vihitellen ja my0s riippuen viranomaisesta, jonka kanssa kyseinen henkil6 asioi.

Toisaalta vanhemmuus tulee jatkossakin merkitd oikeudellista vanhemmuutta koskevan
lainsdddannon mukaisesti joko didiksi tai isaksi.

Sukupuolen vahvistamisen helpottamisen voi arvioida lisddvdn mahdollisuutta menettelyn
vadrinkdytoksille. Cis-henkild voisi esimerkiksi pyrkid kéyttdiméddn menettelyd véérin
tavoitellakseen omaa etuaan tai vélttddkseen tiettyd velvollisuutta kuten asevelvollisuutta. Se
saattaisi myos mahdollistaa tilanteen, jossa henkild vahvistaa sukupuolensa toistuvasti
haivyttadkseen todellisen henkildllisyytensd rikollisessa tarkoituksessa. Ehdotetun lain
vaikutukset sdéntelyn kohderyhmélle on kuitenkin arvioitu olevan huomattavia verrattuna sen
mahdollisiin kielteisiin vaikutuksiin.

Vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen

Digi- ja véestdtietovirastolta saadun tiedon mukaan sukupuolensa naisesta mieheksi
vahvistaneiden henkildiden lukuméiri oli tarkasteltavana ajanjaksona 2010-2021 ldhes joka
vuosi noin puolitoista kertaa suurempi kuin sukupuolensa miehestd naiseksi vahvistaneiden
henkildiden lukuméérd. Esityksen vaikutusten voidaan ndin ollen arvioida kohdistuvan
suhteessa enemmén transmiehiin.

Voimassa olevan translain edellyttiméin ladketieteelliseen selvitykseen sisdltyvin tosielimin
kokeen poistamisen sekd hakemusmenettelyn nopeuttamisen arvioidaan vahentivin niité
tilanteita, joissa henkild altistuu syrjinndlle tai héirinndlle sen wvuoksi, etti hénen
henkil6tunnuksensa ei vastaa hianen sukupuoli-identiteettiddn tai ulkoista olemustaan. Tama
ehkiisee sukupuoli-identiteettiin ja sukupuolen ilmaisuun perustuvaa syrjintdd ja hairintda.
Ladketieteellisten selvitysten ja hoitojen eriyttdminen sukupuolen oikeudellisesta
vahvistamisesta voi myds osaltaan purkaa ahtaita sukupuolikésityksié ja edistdd sukupuolten
vélistd tasa-arvoa. Toisaalta ehdotettu sddntely perustuu edelleen binddriseen
sukupuolijaotteluun.
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Esityksen myo6td sukupuolivihemmistoihin kuuluvien ihmisten oikeus hedelméillisyyteen ja
lisdéntymiseen toteutuu yhdenvertaisemmin cis-henkildiden kanssa, kun
lisddntymiskyvyttomyyttd koskeva vaatimus edellytyksend sukupuolen vahvistamiselle
poistetaan ja hedelmoityshoitolain soveltamista transsukupuolisiin henkil6ihin selkeytetdan.

Sukupuolen oikeudellisen vahvistamisen eriyttiminen ladketieteellisistd selvityksistd ja
hoidoista parantaa myos alueellista yhdenvertaisuutta, kun sukupuolen vahvistamista toivovan
henkilon ei tarvitse hakeutua jompaankumpaan kahdesta yliopistollisesta sairaalasta, jonne
tutkimus ja hoito on keskitetty.

Suomessa on voimassa hyvin vahin sdintelya naisille ja miehille erillisisti tiloista. Vankeus- ja
tutkintavankeuslakia sekd poliisin séilyttimien henkiléiden kohtelusta annettua lakia lukuun
ottamatta Suomessa on voimassa vain yksittiisid sdadoksié, joissa sdddetddn erillisten tilojen
tarjoamisesta naisille ja miehille. Padsya kyseisiin tiloihin ei kuitenkaan sédnnelld, eikd
yksittdisen henkilon oikeudellinen sukupuoli siten vaikuta tiloihin paasyyn.

Tasa-arvovaltuutetun toimisto on kiinnittdnyt valmistelussa huomiota siihen, ettd vaikka
sukupuolen mukaan eriytetyt tilat ja pukeutuminen ovat harvoin lainsddddnndn tasolla
sddnneltyjd asioita, ovat ne valtaosalle viestod arkipdivéa kouluissa, tydpaikoilla, harrastuksissa
ja palveluissa. Tasa-arvovaltuutetun toimiston nidkemyksen mukaan lainsdddannon
uudistamistydssd olisi hyva kiinnittdd huomiota siithen, mihin erilaiset sukupuolenmukaiset
erottelut perustuvat ja milld tasolla erilaisesti kohtelusta olisi hyvd sditdd. Esimerkiksi tasa-
arvolaissa syrjintdd on sellainen palvelun tarjoajan menettely, jossa henkild asetetaan
epaedullisempaan asemaan sukupuolen, sukupuoli-identiteetin tai sukupuolen ilmaisun
perusteella. Lain mukaan on kuitenkin sallittua tarjota palvelua yksinomaan tai paiasiallisesti
vain toisen sukupuolen edustajille, jos se on perusteltua oikeutetun tavoitteet saavuttamiseksi ja
tdhin tavoitteeseen pyritdén asianmukaisin ja tarpeellisin keinoin. Tasa-arvolain sddnndksen
taustalla on EU:n tavaroiden ja palveluiden saatavuutta koskeva tasa-arvodirektiivi (Neuvoston
direktiivi 2004/113/EY), jossa on nimenomaisesti todettu, ettd naisten ja miesten erilainen
kohtelu voi olla hyvéksyttiavii, jos se perustuu yksityisyys- ja sdadyllisyys kysymyksiin. Tasa-
arvolaissa ei ole kuitenkaan eritelty yksityisyyteen ja sdddyllisyyteen liittyvid syitd erilaisen
kohtelun oikeuttamisperusteena ja tasa-arvovaltuutettu on arvioinut yksittdisid tilanteita
tapauskohtaisesti asiakasyhteydenottojen perusteella. Tasa-arvovaltuutettu on lausunnoissaan
muun muassa todennut, ettd koska transihmisten keholliset ja ulkonidlliset sukupuolipiirteet tai
sukupuolen ilmaisu voivat poiketa keskimddrdisestd, tarvitaan tapauskohtaista harkintaa
parhaan ja syrjimittdmén toimintatavan 16ytdmiseksi. Juridinen sukupuoli ei sindnsé ole aina
asian arvioinnissa ratkaiseva tekijd. (Tasa-arvovaltuutetun toimiston vastaus sosiaali- ja
terveysministerion pyyntéon  VN/2369/2021  esittdd nikemyksid translainsddddnnon
uudistamisen valmisteluun, 26.09.2021 Dnro TAS/234*/2021.)

Ehdotetun lain ei arvioida muuttavan nykyistd oikeustilaa tdltd osin. Voidaan kuitenkin
arvioida, ettd kun sukupuolen vahvistaminen erotetaan lddketicteellisestd selvityksistd ja
hoidoista, eikd sukupuolen vahvistamisen edellytyksené ole endé voimassa olevan lain mukaista
tosieldmén koetta, voivat lisddntyd ne tilanteet, joissa transihmisen keholliset ja ulkonéddlliset
sukupuolipiirteet tai sukupuolen ilmaisu poikkeavat heiddn edustamansa juridisen sukupuolen
keskimaardisestd. My0s tarve tasa-arvovaltuutetun toimiston esittdmaélle arvioinnille voi siten
kasvaa.
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Sosiaaliset ja terveysvaikutukset

Tutkimukset osoittavat, ettd seksuaali- ja sukupuolivihemmistdt altistuvat ylimaardiselle
krooniselle stressille vihemmistdasemansa takia. Stressid lisddvdt muun muassa syrjinnin
kokemukset. Vahemmistostressi lisdd paitsi mielenterveysongelmia ja itsetuhoisuutta, myos
riskid fyysisille sairauksille. (Jaskari, O. & Keski-Rahkonen, A. (2021) Vdhemmistdstressi
uhkana seksuaali- ja sukupuolivihemmist6jen terveydelle. Duodecim, 137(17):1781-8.)

Sukupuolensa oikeudellista tunnustamista toivovan henkilon ei esityksen mukaan tarvitse
lapikdydd lisdéntymiskyvyttomyyttd aiheuttavia hoitoja tai toimenpiteitd vastoin tahtoaan.
Esityksen voidaan arvioida vidhentdvin sukupuoliristiriidasta kérsivdn henkilén kokemaa
vahemmistostressiéd, kun hin tulee nopeammin kohdatuksi sukupuoli-identiteettinsd mukaisella
tavalla, hiantd syrjinnélle ja hiirinnélle altistavat tilanteet vihenevét ja depatologisoinnin
seurauksena sukupuolivihemmistéihin kohdistuvat ennakkoluulot hédlvenevit. On kuitenkin
otettava huomioon, ettd Suomi kayttdd edelleen ICD-10 tautiluokitusta, jossa
transsukupuolisuus sijaitsee mielenterveyden ja kayttdytymishairididen luvussa ryhméssda Muut
aikuisidn persoonallisuus- ja kdytoshairiot.

Kynnys hakea apua mahdollisiin mielenterveysongelmiin voi madaltua, kun pelko siitd, etti
mielenterveysongelmat muodostaisivat esteen tai hidasteen sukupuolen vahvistamiselle,
vahenisivit. Esityksen voidaan siten arvioida vilillisesti parantavan sukupuoliristiriidasta
kérsivien henkildiden terveyttd ja hyvinvointia. Toisaalta esitys ei tuo helpotusta henkiléille,
jotka eivét identifioidu naiseksi tai micheksi.

Ehdotetun uuden lain 3 §:n 2, 3 ja 4 momentin sdénnoksilla sekd raskauden keskeyttdmisesté
annettuun lakiin ja tutkimuslakiin ehdotetuilla muutoksilla pyritdéin varmistamaan se, etti
terveydenhuoltoa jérjestettdessd henkilolle annetaan ladketieteellisesti perustellut palvelut
riippumatta vahvistetusta sukupuolesta ja tutkimusta tehdessd raskaana olevaa ja imettdvaa
tutkittavaa suojataan riippumatta hanen oikeudellisesta sukupuolestaan. Sdédntelyn vaikutus on
padosin oikeusvarmuutta lisddvé, silld tiedossa ei ole, ettd terveydenhuollon kdytinnon
toiminnassa olisi katsottu, ettei sukupuoltaan vahvistaneella miehelld olisi oikeus esimerkiksi
raskauteen liittyviin palveluihin. Téllaisia raskauksia ei tosin tiedetd juuri olleen, mutta
sukupuolen vahvistamista koskevaan sddntelyyn ehdotettujen muutosten voidaan arvioida
lisddvan niiden mahdollisuutta. Mainittu sddnnés on merkityksellinen erityisesti sen osalta, ettd
se selventdd epidselvdd oikeustilaa sukupuoltaan vahvistaneiden mahdollisuudesta saada
hedelmdityshoitoja hedelmdityshoidoista annetun lain mukaisesti.

Osa Suomessa valtakunnalliseen seulontaohjelmaan kuuluvista seulonnoista kohdistuvat vain
naisiin. Téllaisia seulontoja ovat rintasydpaseulonnat ja kohdunkaulansy6van seulonta. Kutsut
syOpdseulontoihin ldhetetddn véestotietojarjestelmissd olevan sukupuolitiedon perusteella.
Sukupuolensa  oikeudellisesti  toiseen  vahvistavan  sukupuolimerkintd  muutetaan
véestotietojarjestelmddn. Téméan vuoksi sukupuolensa naisesta mieheen vahvistanut ei saa
automaattisesti kutsua seulontaan, vaikka hinellé olisi biologisesti jéljelld seulontaan liittyvat
ruumiinosat, esimerkiksi rinnat. Sinénsd téllainen tilanne on esilld jo nykylainsddddnnon
nojalla, eikd ehdotettu lainsddddntd suoraan vaikuta tdhdn tilanteeseen. Ehdotetuilla
saannoksilld voitaisiin kuitenkin turvata se, ettd henkildiden oikeus seulontoihin on kiistaton ja
oikeustila on selked. Sdéantely edellyttdd alemman asteisen sddntelyn muuttamista.

Esityksessd ehdotetaan, ettei sukupuoli-identiteetin tutkimuksesta ja hoidosta olisi jatkossa

transasetusta vastaavaa sdéntelyd tai muuta erityissdéintelyd, lukuun ottamatta tietyn
erikoissairaanhoitotasoisen hoidon keskittdmistd, josta ehdotetaan jatkossa sdddettdvin
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erikoissairaanhoidon  keskittimisasetuksessa. =~ Témi  ei  oikeudellisesti  vaikuta
transsukupuolisten ja muiden sukupuoli-identiteettinsi takia tutkimuksia tai hoitoa tarvitsevien
mahdollisuuteen saada hoitoa, vaan heihin soveltuu, kuten nytkin, terveydenhuollon
yleissddntely. Tiedossa kuitenkin on, ettd terveyspalvelujérjestelméssa ei valttimaittd tunneta
sukupuoli-identiteettiin liittyvien kysymysten hoitoa tarpeeksi laajasti ja eri hoidon tasoilla.
Palkon vuonna 2020 antamien suositusten tarkoituksena on vahvistaa tdllaisen osaamisen
kehittdmistd ja toteutumista palvelujarjestelméssd. HUS Psykiatria on viime vuosina tarjonnut
koulutusta  terveydenhuollon = ammattilaisille ja  tiedottanut  sukupuolidysforian
hoitokédytdnnoistd. He ovat kouluttaneet muita palveluntuottajia. HUS Psykiatria on myds
kéynnistdnyt matalan kynnyksen reaaliaikaiset etakonsultaatiot YTHS:Ile vuonna 2020 ja HUS
alueen perusterveydenhuoltoon vuonna 2021 (Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin
vastaus selvityspyyntoon sukupuoli-identiteetin tutkimuspoliklinikoiden (aikuiset ja nuoret)
toiminnoista ja translainsddddnnon uudistuksen mahdollisista vaikutuksista niihin,
VN/12660/2021, 1.12.2021).

Vaikutukset kansalaisten asemaan ja toimintaan yhteiskunnassa

Esitykselld on useita kansalaisen arkea helpottavia vaikutuksia. Sukupuolen vahvistaminen on
nopeampaa ja helpompaa ja henkild tulee kohdatuksi nopeammin sukupuoli-identiteettinsi
mukaisella tavalla viranomaisessa asioidessaan ja palveluita kayttdessédén. Transsukupuolinen
henkild voi hakea vanhemmuusnimikkeen muuttamista, jolloin hdnen transtaustansa ei ilmene
hinen hoitaessaan lapsensa asioita.

Digi- ja véestotietovirastolta saaduista lukuméiiritiedoista ilmenee, ettd vain pieni osa
oikeudellisen sukupuolensa vahvistaneista henkiloistd vahvistaa sukupuolensa alkuperéiseksi,
syntyméssd médritellyksi sukupuolekseen. Téllaisia tapauksia oli tarkasteltavana ajanjaksona,
vuosina 2015 — 2021, yhteensa 18 kappaletta, mika on noin 1,5 prosenttia kaikista oikeudellisen
sukupuolen vahvistamista koskevista paadtoksistda (1189 kappaletta). Kun sukupuolen
vahvistaminen erotetaan ladketieteellisistd selvityksistd ja hoidoista ja vahvistamista koskeva
hakemusmenettely helpottuu merkittivisti, voidaan uusien sukupuolen vahvistamista
alkuperdiseen koskevien hakemusten arvioida kasvavan. Useat véestotietojédrjestelmdin
kohdistuvat muutokset voivat aiheuttaa ongelmia henkilon tietojen hallinnalle
véestotietojarjestelméssd ja viestotietojarjestelmédn toimivuudelle téltd osin. Esityksessd
ehdotettu harkinta-aika ja viranomaiselle sdddetty informointivelvollisuus ennaltachkdisevit
impulsiivisia ja harkitsemattomia pddtoksid, joiden my6td todenndkoisyys sille, ettd henkild
haluaa palata aiempaan vahvistamista edeltdvdén sukupuoleensa, kasvaa. Harkinta-ajan ja
informointivelvollisuuden voidaan arvioida turvaavan myos véestdtietojirjestelmén tietojen
paikkansapitdvyytté ja toimivuutta.

Toisaalta hakemusmenettelyyn sisdltyvd harkinta-aika voi tuntua kohtuuttomalta niisté
henkil6isti, joilla on jo takanaan pitkdaikainen sukupuoliristiriita. On myds mahdollista, ettd
sen ei katsottaisi tdysin vastaavan viimeaikaisia kansainviélisid suosituksia siitd, ettd menettelyn

tulisi olla nopea (ks. esimerkiksi Euroopan neuvoston ministerikomitean suositus
(CM/Rec(2010)5) ja Yogyakartan periaate 31).

Vaikutukset lapsiin ja nuoriin
Lapset sukupuolen vahvistamista hakevan lapsena

Lasten ja vanhempien kokemuksia vanhemman sukupuolenkorjausprosessista on selvitetty
suomalaisessa tutkimushankkeessa, jossa kokemuksia kysyttiin lasten vanhemmilta sekd 13—
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18-vuotiailta lapsilta itseltddn (Aarnio, K., Kallinen, K., Kylma, J., Solantaus, T. & Rotkirch,
A. (2018). Sateenkaariperheiden vanhemmat. Kokemuksia lasten hyvinvoinnista,
perhesuhteista ja tuen saannista. Véestontutkimuslaitoksen julkaisusarja D 63. Helsinki:
Viestoliitto; Aarnio, K, Kylm4, J., Solantaus. T. & Rotkirch. A. (2017). Sateenkaaariperheiden
lasten ja nuorten hyvinvointi ja kokemukset. Viestontutkimuslaitoksen julkaisusarja D62.
Helsinki: Viestoliitto).

”Sateenkaariperheiden lasten hyvinvointi” -tutkimushankkeessa kerdttiin vuonna 2016
kyselytietoa 80 vanhemmalta (useammin 4&iti) ja 102 lapselta. Perheen aikuisen transkokemus
kosketti téssd aineistossa 18 lapsen perhettd ja useimmiten kyse oli transmiehistd. Aineistossa
ei ollut lapsia, jotka olisivat syntyneet vanhemman sukupuolenkorjausprosessin jilkeen.
Kyselyyn osallistui kahdeksan 13—18-vuotiasta nuorta. Lasten itse antamien arvioiden
perusteella suhteet transsukupuoliseen vanhempaan olivat varsin hyvid. Osa nuorista kertoi
aikoinaan himmentyneensi saatuaan tietdd transkokemuksesta tai sukupuolenkorjauksesta.
Osalle siitd puhuminen oli ollut vaikeaa, ja yksi nuori on peldnnyt kiusatuksi tuloa ja kokenut
hipedd. Avovastauksissa he kuvailivat kielteisind puolina hdmmennyksen ja yksittdiset
vastaajat hidpedd, kiusaamisen pelkoa ja katkenneita suhteita isovanhempiin. Kaikille néille
kahdeksalle nuorelle vanhemman sukupuolen korjaamisen prosessi tai transkokemus néyttéytyi
kuitenkin neutraalina tai myoOnteisend asiana. Vanhemman sukupuolen korjaaminen on
vaikuttanut nuoren eldmaén joko myonteisesti tai asiaan liittyvien kdytdnndn muutosten tasolla,
kuten uuden nimityksen kautta. Transsukupuolisten perheiden erityisen vahva tuen tarve
korostui aineistossa selkedsti. Vanhempien arvion mukaan transperheet ovat tarvinneet
moninkertaisesti useammin tukea kuin muut sateenkaariperheet, ja he kokivat myds muita
useammin jadneet vaille riittdvaa tukea.

Transsukupuolisten henkildiden lapset voivat edelldi mainitun tutkimuksen perusteella
Suomessa pédédosin hyvin. On kuitenkin huomioitava, ettd tutkimuksessa ei erotella oikeudellisen
sukupuolen vahvistamisen vaikutuksia sukupuolen lddketieteellisestd korjausprosessin tai
yleisesti transition vaikutuksista. Siksi tdmén hallituksen esityksen vaikutuksia on edelléd
mainitun tutkimuksen perusteella vaikea arvioida. Yleisesti voidaan kuitenkin olettaa, etti siiné
missd esityksen arvioidaan vaikuttavan myonteisesti sukupuolensa toiseksi vahvistavien
henkilon hyvinvointiin, voidaan sen arvioida vaikuttavan vilillisesti, myonteiseen tapaan, myds
kyseisien henkildiden ennen sukupuolen korjausprosessia syntyneiden lasten hyvinvointiin.

Esitykselld muuhun lainsdddantdon ehdotetuilla muutoksilla pyritddn varmistamaan, ettei
vanhemmuusnimikkeen muutoksella ole vaikutuksia lapsen oikeudelliseen asemaan. Myoskéian
vanhemman asema huoltajana ei ole riippuvainen henkilon sukupuolesta. Erikseen on katsottu
tarpeelliseksi selvittdd, mitd kdytinnon vaikutuksia vanhemmuusnimikkeen muutoksilla voi
olla lasten arkeen ja hyvinvointiin. Tétd tiedusteltiin lapsilta lausuntokierroksen aikana
jarjestetyssd verkkokuulemisessa, jonka sosiaali- ja terveysministerio toteutti. Verkkokyselya
jaettiin Sateenkaariperheet ry:n sekd muiden sateenkaarijarjestdjen kautta heidin jasenilleen.
Kyselylld haluttiin selvittdd lapsilta ja nuorilta, mikd vaikutus vanhemmuutta kuvaavalla
virallisella nimikkeell4 (isd tai 4iti) on lapsen ja nuoren pdivittiiseen eldmédn. Liséksi haluttiin
selvittdd sitd, mitd mieltd lapset ja nuoret ovat siitd, ettd vanhempi voisi muuttaa virallisen
vanhemmuutta kuvaavan nimikkeen ja tulisiko heiddin ndkemyksen mukaan vanhemman
keskustella heiddn kanssaan ennen nimikkeen muuttamista. Halutessaan lapsella tai nuorella oli
mahdollisuus kertoa myds muita terveisid lainvalmistelijoille. Vanhempaa pyydettiin
tarvittaessa avustamaan lasta kyselyyn vastaamisessa.

Kyselyyn vastasi yhteensd 16 vastaajaa. Vastaajista seitsemédn katsoi virallisella
vanhemmuusnimikkeelld olevan vaikutuksia vastaajan péivittdiseen eldméédn. Néistéd viisi piti
tarkednd mahdollisuutta muuttaa nimikettd, yksi katsoi, ettei vanhemmuusnimiketta tulisi voida
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muuttaa, ja yksi ei osannut sanoa pitddko mahdollisuutta tirkedné. Vastaajista yhdeksin vastasi,
ettei virallisella vanhemmuusnimikkeelld ole vaikutuksia heidén pdivittdiseen eldméan. Niistd
yhdeksésti vastaajasta, joiden mukaan virallisella vanhemmuusnimikkeella ei ole vaikutuksia,
kuitenkin seitsemén piti vanhemmuusnimikkeen muuttamisen mahdollisuutta tirkedna (kaksi ei
osannut sanoa).

Yhteensd vastaajista 12 piti siis mahdollisuutta muuttaa nimikettd tirke&nd riippumatta siita,
oliko virallisella nimikkeelld vaikutuksia eldmién (viisi vastaajaa) vai ei (seitsemén vastaajaa).
Yksi ei pitdnyt mahdollisuutta muuttaa nimikettd tirkeénd (kyseinen vastaaja myos vastusti
mahdollisuutta), ja kolme ei osannut sanoa. Néistd kahdestatoista vastaajasta kaksi piti tirkeéna,
ettd vanhempi keskustelisi asiasta ensin heidén kanssaan, viisi ei pitdnyt titi tarkedna, ja toiset
viisi ei osannut sanoa. Niistd vastaajista, jotka eivdt osanneet sanoa pitivatkd mahdollisuutta
muuttaa nimikettd tirkeénd, yksi piti kuitenkin tdrkednd, ettd vanhempi keskustelisi asiasta
heidén kanssaan, toinen ei pitinyt titi tirkeénd, ja kolmas ei osannut sanoa.

Kysymykseen siitd, minkélaisia vaikutuksia vanhemmuusnimikkeen muuttamisella olisi lapsen
tai nuoren eldméaén, pyydettiin avovastauksia. Annetuissa vastauksissa vanhemmuusnimikkeen
muuttamisella ei juurikaan arvioitu vaikutuksia lapsen tai nuoren omaan eldmédin, mutta silla
viltettdisiin joidenkin vastaajien mukaan ikdvid tilanteita, tunteita tai tarvetta selitelld. Osassa
vastauksissa korostettiin, ettd se helpottaisi ennen kaikkea vanhemman oloa tai olisi télle
tirkedd. Muuttamissa vastauksissa kyseenalaistettiin ylipddnsd tarve sukupuolitetuille
vanhemmuusnimikkeille.

Silld, ettd vanhempi voi halutessaan muuttaa vanhemmuusnimikkeensd sukupuolen
vahvistamisen yhteydessé tai sen jilkeen, voidaan kuitenkin arvioida parantavan myos lapsen
yksityiselimdn suojaa, kun vanhemman transtausta ei ilmene héinen hoitaessaan lapsen
paivittiisid asioita.

Vanhemman sukupuolenkorjauksen jdlkeen syntyneitd lapsia on toistaiseksi huomattavasti
vihemmin kuin ennen korjausta syntyneité ja heistd on myos vihemman tutkimustietoja, kuin
ennen sukupuolenkorjausta syntyneitd. Voidaan olettaa, ettd monet ylld kuvatut
kasvuympéristoon liittyvit haasteet lieventyvét tai poistuvat kokonaan, mikéli lapsi syntyy
sukupuoltaan korjanneelle vanhemmalle. Korjausprosessi ei aiheuta himmennysté lapselle eiké
ristiriitoja parisuhteelle, ja sen ldpi kiyminen on usein kohentanut transsukupuolisen ihmisen
elaménlaatua ja mielenterveyttd (Ethics Committee of the American Society for Reproductive
Medicine (2015). Access to fertility services by transgender persons: an Ethics Committee
opinion. Fertility and Sterility, 104(5), 1111-1115).

Ranskassa on toteutettu seurantatutkimus transmiehille, jotka saivat vaimon kanssa lapsia
luovutettujen siittididen avulla (Chiland, C., Clouet, A.M., Golse, B., Guinot, M., Wolf, J.P.,
ym. (2013). A new type of family: Transmen as fathers thanks to donor sperm insemination. A
12 year follow up exploratory study of their children. Neuropsychiatrie de I’enfance et de
I’adolescence 61, 365-70). Chilandin ja muiden pitkittdistutkimuksessa kolme psykologista
asiantuntijaa seurasi jokaisen lapsen kehitysté ja haastatteli lapsia ja vanhempia lapsen ollessa
vuoden ikdinen ja sen jdlkeen joka toinen vuosi. Yhteensé téssd tutkittiin 42 lasta, jotka olivat
syntyneet 32 pariskunnalle. Tutkimuksen mukaan nididen lasten hyvinvointi ja perheiden
olosuhteet ovat vahintddn yhta hyvét kuin valtavéestolla.

Vaikutukset lapsen oman sukupuoli-identiteetin kannalta

Hallituksen esityksessé ehdotetaan, ettd sukupuolen vahvistaminen olisi mahdollista 18 vuotta
tayttaneille henkiloille. Taysi-ikdisyyttd koskeva edellytys ei muuta nykyistd oikeustilaa, silla
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alaikéisilld henkil6illd ei voimassa olevan lain mukaan ole mahdollisuutta vahvistaa
oikeudellisesti sukupuoltaan. Sukupuolen vahvistamista koskevan sddntelyn uudistus tarjoaa
kuitenkin tilaisuuden arvioida ikdrajan vaikutuksia lapsiin ja nuoriin. Osana hallituksen
esityksen valmistelua selvitettiin sitd, mitd konkreettisia vaikutuksia voimassa olevan lain
ikdrajalla on alaikdisten henkildiden asemaan ja heiddn perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumiseen, sekd minkalaisia vaatimuksia ihmis- ja perusoikeusvelvoitteet asettavat lasten ja
nuorten asemaa koskevalle sdéntelylle sukupuolen oikeudellista vahvistamista koskevissa
kysymyksissd, kun otetaan huomioon olemassa oleva tutkimusndyttd sukupuoliristiriidan
merkityksestd lapsille ja nuorille. Selvitys on luettavissa julkisessa palvelussa osoitteessa
https://stm.fi/hankkeet tunnuksella STM009:00/2021.

Selvitys osoittaa, ettd sukupuoli-identiteettid on pidettdvd olennaisena osana yksilon
itsemadrddmisoikeutta ja yksityiseldimédn suojaa ja sukupuolen oikeudellisen vahvistamisen
mahdollisuus liittyy keskeisesti itsemddrdédmisoikeuden kunnioittamiseen, hyvinvoinnin
parantamiseen sekd syrjiméttomyyteen. Kaikki perus- ja ihmisoikeudet suojaavat
padsddntoisesti myds lapsia. Lainsdddannossa asetettu ikédraja vaikuttaa siten olennaisesti lapsen
oikeuksiin. Tutkimusndyttd osoittaa, ettd sukupuoliristiriidan kokemus voi alkaa hyvinkin
aikaisin ja vaikka sukupuoliristiriita ei jatkuisi aikuisuuteen, sen kanssa eldminen voi
merkittavésti heikentdd yksilon hyvinvointia ja altistaa syrjiville kdytdnnoéille. Sosiaalinen
transitio ja sitd tukeva sukupuolen vahvistaminen parantavat hyvinvointia ja vdhentdvét
syrjintdd. Toisaalta juuri sukupuolen oikeudellisen vahvistamisen merkityksestd lasten ja
nuorten hyvinvoinnille, irrotettuna sosiaalisesta transitiosta ja ympériston tuesta taikka
sukupuoliristiriidan l4gdketieteellisistd hoidoista ei ole tutkittua tietoa. Tutkimus my0s osoittaa,
ettd on mahdollista, ettd transitio takaisin aiempaan sukupuolirooliin saattaa muodostua
raskaaksi lapselle.

Lainsdddannossd sukupuolen vahvistamiselle asetettava ikéraja tarkoittaa, etteivit esityksen
arvioidut myonteiset vaikutukset toteutuisi sellaisenaan alaikdisten osalta. Selvityksen mukaan
sukupuolen vahvistamisen vaikutukset voivat olla erityisen merkityksellisid ikdvaiheessa, jossa
lapsen tai nuoren tulisi voida keskittyd muun muassa koulunkdyntiin, harrastuksiin ja
vertaissuhteisiin. Vaikka oikeudellinen sukupuolimerkintd ei yksinddn ratkaisisi
sukupuoliristiriitaan liittyvid ongelmia, se voisi auttaa lieventdméén haitallisia vaikutuksia seké
tukemaan hakeutumista koulutukseen ja tyohon, kun esimerkiksi koulutodistukset ja muut
henkilollisyyttd ilmentdvdt asiakirjat vastaavat omaa sukupuoli-identiteettid. Toisaalta,
ikdrajalla valtettiisiin myds sukupuolen vahvistamisen haitalliset vaikutukset siltd osin kuin
sukupuolen vahvistamisen ja siithen liittyvdn menettelyn katsotaan olevan identiteettikehityksen
kannalta haitallista.

Lausuntokierroksen aikana kuultiin lapsia ja nuoria hallituksen esitysluonnoksen
vaikutusarvioinnin tueksi. Kyselyn avulla oli tarkoitus kuulla nuoria siiti, milla tavalla nykyisen
translain mukainen ikdraja ja lakiehdotuksen toteutuminen vaikuttaa heidédn eldméén.
Kuuleminen toteutettiin erityisesti 12—18 -vuotiaille kohdennettuna verkkokyselynid ja
nuoremmille lapsille kahtena Sukupuolen moninaisuuden osaamiskeskuksen vapaaehtoisten
kanssa suunnitellussa ja ohjatussa tyOpajassa, joista toinen jirjestettiin kasvokkain ja toinen
etimuodossa. Kyselyyn oli mahdollista vastata suomen lisdksi my0s ruotsiksi ja englanniksi.
Kyselyyn tuli yhteensd 155 vastausta, joista 151 oli valideja.

Nuorilta kysyttiin missd madrin sukupuolimerkinnén virheellisyys vaikuttaa heiddn elaméénsa.
Noin 6 % kaikista vastaajista koki, ettei virheellisyys vaikuttanut heidén eldaméinsé lainkaan tai
juurikaan. Véhin tai jonkin verran asia vaikutti noin 35,8 % vastaajista eldmédn. Noin puolet
vastaajista koki, ettd sukupuolimerkinnén virheellisyys vaikutti heidin eldméédnsa melko paljon
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tai todella paljon. Vastaajista 8 % jatti vastaamatta kysymykseen. Sukupuoleltaan binééreilld
nuorilla nikyi selkeimmin vaédrdn sukupuolimerkinnén merkitys.

Vastaajilla oli mahdollisuus kertoa omin sanoin, miten sukupuolimerkinté heidén eldmédssédan
ndkyi. Osa-alueet, joissa vaikutuksia koettiin tai peléttiin eniten, littyivdit muiden
suhtautumiseen sukupuolimerkintdin, joihin liittyvissd vastauksissa nousivat esiin oman
sukupuoli-identiteetin sivuuttaminen tai kohdattu syrjintd sukupuolimerkinnin perusteella ja
jatkuva paljastumisen pelko sekd henkildllisyyspaperien kayttd henkilollisyyttd tai ikéa
todistaessa, terveydenhuollon huonot kohtaamiset lddkdrien ja muun hoitohenkilokunnan
kanssa, viranomaisten kanssa tai virallisissa dokumenteissa vastaantuleva vaard
sukupuolimerkintd sekd koulussa tapahtuva sukupuolittaminen védérin koulun, opettajien tai
koululiikunnan tiimoilta. Matkustamiseen liittyen vastauksissa nousi esiin vaikutukset liittyen
vadrin sukupuolimerkinnin vaativiin matkustusdokumentteihin ja passin esittdmiseen. Lisdksi
esiin nousivat muun muassa harrastuksiin sekd tyo- ja opiskelupaikkojen hakuun liittyvét
haasteet vaédran sukupuolimerkinnén johdosta. Moni nuori kuvaili vahvoja ahdistuksen ja pelon
tunteita sukupuolimerkinnin johdosta.

Selked enemmistd (77,6 %) kaikista vastaajista vahvistaisi tai olisi vahvistanut oikeudellisen
sukupuolensa jo alaikdisend, jos se olisi mahdollista. Viisi vastaajista (3,3 %) ei olisi ndin
tehnyt. Vastauksestaan ei ollut varma 17,1 % vastaajista.

Transition eri muodot olivat nuorille hyvin tirkeitd. Sosiaalinen transitio nousi vastauksissa
erityisen tdrkeédksi. Vastaajista 82,2 % koki sen erittdin tirkedksi mahdollisuudeksi itselleen ja
10,5 % jokseenkin tirkedksi. Oikeudellisen sukupuolimerkinnén koki erittéin tarkeéksi itselleen
68,4 % ja jokseenkin tirkedksi 26,3 %. Léadketieteellisten hoitojen térkeys jéi hieman néiden
alle: niitd erittdin térkeind piti 65,1 % vastaajista ja jokseenkin térkeind 23 % vastaajista.
Oikeudellinen sukupuolimerkintd asettuu useimmiten osaksi sosiaalista transitiota: nuoret
kertoivat usein tilanteista, joissa oikeudellinen sukupuolimerkinté tulee sosiaalisen transition
esteeksi ja ”’paljastaa” transtaustan.

Nuorten omissa kirjoituksissa nousivat esille myds muunsukupuolisten kokemukset. Osa heistd
toi esiin sen, ettei nykyinen translain luonnos auttaisi heitd, vaikka alaikdiset siihen
sisllytettdisiinkin, silld bindédrinen sukupuolijaottelu siilyisi edelleen. Toisaalta osa kertoi, ettd
binddrimuodossakin mahdollisuus vahvistamiseen helpottaisi heiddn arkeaan tai he olivat
mahdollisuutta kdyttdneet. Useat muunsukupuoliset toivat esiin ndkymattomyyden tunnetta
yhteiskunnassa.

Yhtend kysymyksend tiedusteltiin nuorten ndkemyksiéd siitd, minkd ikiisille oikeudellinen
sukupuolen vahvistaminen tulisi mahdollistaa. Kysymyksen yhteydessd korostettiin, ettei
kysymys liittynyt nykyiseen, vain tiysi-ikdiset késittdvadn lakiluonnokseen, vaan siihen, jos
lakia joskus tulevaisuudessa tarkasteltaisiin uudestaan. Suurin osa vastauksista asettui 13—16
ikdvuoden vilille. Monelle vanhemman suostumus oli nuorempien kohdalla olennaista.

Alle 13-vuotiaille nuorille jarjestettiin kaksi tyOpajaa. Molempiin tilaisuuksiin osallistui nelja
lasta, joista yksi osallistui molempiin. Lapset olivat 6—11-vuotiaita. Vanhemmat antoivat
kirjalliset suostumuksensa lasten kuulemiselle. TyOpajoissa noudatettiin turvallisen tilan
saantdjd ja lapsia muistutettiin siitd, ettd tyOpajan saisi jattdd kesken koska tahansa. Lasten
ndkemyksid kuultiin saduttamisen keinoin. Lapset tunsivat suurta myotdtuntoa vaarilla
sukupuolimerkinndilld kulkevia eldimid kohtaan. He ymmaérsivét suden pahan mielen véérin
merkinnén johdosta ja nikivdt myds mahdollisia kdytdnnon vaikutuksia. Lasten vastauksista
kévi ilmi sosiaalisen transition osalta nimen suuri merkitys. Lapsilla oli myds vahva luottamus
vanhempiin tilanteen korjaamisessa ja siihen, ettd asiat olisivat vilittdmaésti korjattavissa.
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Vaikutukset tyéllisyyteen ja tyoeldmddn

Euroopan perusoikeusviraston vuonna 2019 toteuttaman LHBTI-kyselyn Suomea koskevien
tulosten mukaan 26 % transihmisistd oli kohdannut syrjintdd tyossd ja 21 % tydnhaussa
viimeisen vuoden aikana. 27 % transihmisistd oli havainnut kielteisid asenteita tyoeldmissa
viimeisen viiden vuoden aikana. 42 % transihmisisté salasi oman kuulumisensa sukupuoli- ja/tai
seksuaalivihemmistdon tyopaikalla. (A long way to go for LGBTI-equality. European Union
Agency for Fundamental Rights, 2020.)

Esityksen voidaan arvioida helpottavan sosiaalisesta dysforiasta kérsivien tyohon hakeutumista
sekd tyokykyd ja osallistumista yhteiskunnalliseen toimintaan, kun he tulevat helpommin
kohdatuksi sukupuoli-identiteettinsd mukaisesti. Esityksen voidaan my0s arvioida
ennaltachkéisevén transsukupuolisiin ihmisiin kohdistuvaa syrjintéa tyoeldmaissa ja tyonhaussa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Vaihtoehdot sukupuolen vahvistamista koskevan menettelyn sddntelemiseksi

Translainsdddannon uudistamisen valmistelutydéryhma esitti 2020 raportissaan vaihtoehtoisia
malleja  sukupuolen  vahvistamista  koskevaksi  sdéntelyksi.  Valmistelutyéryhmén
toimeksiantoon ei kuulunut tehdd ehdotusta selvittimienséd sédéntelyvaihtoehtojen valinnasta
eikd arvioida niiden suhdetta hallitusohjelmakirjauksiin. Valmistelutyoryhmi jakoi
sddntelyvaihtoehdot karkeasti jaotellen suppeaan ja laajaan malliin. Ensiksi mainittu sisalsi
vahimmillddn vain lisddntymiskyvyttomyysvaatimuksen poiston. Hallitusohjelman mukaan
ladketieteelliset hoidot eriytetddn juridisen sukupuolen korjauksesta. Suppeaa mallia ei siten
voida pitad hallitusohjelman tavoitteiden mukaisena.

Valmistelutyéryhmén  esittdméssd laajemmassa mallissa oikeudellinen sukupuolen
vahvistaminen erotettaisiin  sukupuolen korjaamiseen tdhtddvistd ldédketieteellisistd
toimenpiteista ja oikeudellinen sukupuolen vahvistaminen mahdollistettaisiin ilmoitusasiana tai
hakemusmenettelyna.

Yhtend vaihtoehtona valmistelutydryhméd esitti raportissaan hakemusmenettelyd kuuden
kuukauden harkinta-ajalla. Harkinta-aika voisi olla myos kuutta kuukautta Iyhyempi,
esimerkiksi yksi kuukausi tai kolme kuukautta. Harkinta-ajan sédétdmiselld voidaan
valmistelutydryhméan mukaan nahda eri tarkoituksia. Yhtdalta harkinta-ajan tarkoituksena on
oikeudellisen sukupuolensa vahvistamista harkitsevan henkilén suojaaminen hinen omilta
impulsiivisilta ja harkitsemattomilta ratkaisuiltaan. Henkilo6n kohdistuvan suojan lisdksi
yhteiskunnalla on myds laajempi intressi huolehtia véestdtietojérjestelmén tietojen
paikkansapitdvyydestd ja toimivuudesta. Harkitsemattomien ratkaisujen myotd nousee riski
siitd, ettd oikeudellinen sukupuoli korjataan jonkun ajan kuluttua takaisin alkuperaiseksi. Useat
perakkéiset vaestotietojarjestelmadn kohdistuvat muutokset voivat aiheuttaa ongelmia henkilon
tietojen hallinnalle ja siten véestotietojarjestelmén toimivuudelle.

Valmistelutyoryhmidn mukaan on kuitenkin mahdollista, ettd harkinta-ajasta sddtdminen
voidaan kokea itsemééradmisoikeuden loukkauksena. Hakemusmenettely ilman harkinta-aikaa
voitaisiin siten katsoa parantavan hakijan itsemairddamisoikeuden toteutumista. Se nopeuttaisi
hakemusprosessia ja kun hakijalta ei edellytettiisi hakemuksen vahvistamista, myos keventdisi
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viranomaisen tyotd. Toisaalta menettely saattaisi lisétd niitd tilanteita, joissa henkild haluaa
palata sukupuolen vahvistamista edeltdvdin sukupuoleen.

Valmistelutyoryhmé katsoi, ettd laissa sdddetylld harkinta-ajalla tavoiteltavat vaikutukset
olisivat ainakin osittain saavutettavissa sdatamalld viranomaisen informointivelvollisuudesta ja
piti perusteltuna sditdd viranomaisen informointivelvollisuudesta riippumatta siitd, mika
sddntelyvaihtoehto tulee valituksi.

Hallitusohjelmassa ~ mainitun  sukupuolen  oikeudellista ~ vahvistamista  koskevan
hakemusmenettelyn ja perustellun selvityksen osalta valmistelutyéryhméd nosti esille myds
haasteen, joka liittyy hakemusta késittelevdn viranomaisen osaamiseen ja harkintavaltaan
selvityksen arvioinnissa.

Toisena vaihtoehtona valmistelutyoryhma esitti sukupuolen vahvistamista ilmoitusmenettelyna.
Ilmoitusmenettely toisi sukupuoli-identiteettid koskevan pddtoksenteon tdysiméérdisesti
asianomaisen henkilon itsemadrddmisoikeuden piiriin. Se myds helpottaisi ja nopeuttaisi
menettelyd hakemusta tekevan henkilon ndkdkulmasta ja henkild saisi nopeammin viralliset
asiakirjat vastaamaan hinen kokemaansa sukupuolta ja ulkoista olemusta. Tadma helpottaisi
henkilon arkea, kun henkild tulisi nopeammin kohdatuksi identiteettinsd mukaisesti
viranomaisessa asioidessaan ja palveluja kéyttdessddn. Se myds véhentdisi tilanteita, joissa
henkild voi altistua syrjinnélle. Menettelyn voitaisiin kokonaisuudessaan vihentié sukupuolen
vahvistamista hakevan henkilon vihemmistOstressié ja parantaa timéin terveyttd ja hyvinvointia.
Se, ettd sukupuolen vahvistamiseen ei siséltyisi hakemusmenettelyd tai harkintavaltaa,
keventdisi prosessia myds viranomaisen osalta.

Toisaalta ilmoitusmenettelyyn perustuva malli voisi lisété niita tilanteita, joissa henkil6 haluaa
palata sukupuolen vahvistamista edeltdvadin sukupuoleensa. Tama teettdisi lisdty6td ilmoituksia
kasittelevéssd viranomaisessa. Useat perittiiset viestotietojarjestelmaidn kohdistuvat muutokset
voivat lisdksi aiheuttaa haasteita henkilon tunnistettavuudelle ja véestotietojédrjestelméin
toimivuudelle.

Valmistelussa on arvioitu mahdollisuutta sédtdd sukupuolen vahvistamista koskevasta
hakemusmenettelystd, johon Norjan mallin tavoin sisdltyisi tosiasiallinen harkinta-aika, kun
hakemusta késittelevd viranomainen ldhettdd hakijalle tietoa hakemuksen hyviksymisen
kasittelystd ja oikeusvaikutuksista ja edellyttdd samalla, ettd hakija todistaa henkildllisyytensa
ja vahvistaa hakemuksensa.

Kokonaisuudessaan prosessiin kuluisi parhaimmillaan niin lyhyt aika, ettd tosiasiallista
harkinta-aikaa ei Suomessa kuvatunlaisessa menettelyssé kdytdnnossd kuitenkaan muodostuisi.
Jos kyseessa olisi valmis tietopaketti, jonka viranomainen lahettéisi hakijalle heti hakemuksen
vastaanotettuaan, voisi hakija parhaimmillaan, sdhkdisesti asioidessaan, vahvistaa
hakemuksensa vilittomésti tiedot saatuaan, pdivien kuluttua hakemuksen vireille pantuaan.
Tamén ei ole katsottu vastaavan hallitusohjelmassa mainittua harkinta-aikaa ja sen tavoitetta.
Siten esityksessé on péaddytty ehdottamaan vdhimmadisaikaa, jonka kuluttua vasta hakija voisi
vahvistaa hakemuksensa. Nidin voidaan varmistaa, ettd hakijalla on ollut tosiasiallinen
mahdollisuus perehtyd saamaansa informaatioon. Jotta hakemusprosessi olisi kuitenkin
mahdollisimman nopea, ei kuukautta pidempéa harkinta-aikaa ole katsottu perustelluksi.
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Vaihtoehdot sukupuolen vahvistamista koskevan sddntelyn sijainnista eri lainsddddnnossd

Valmistelutyoryhma katsoi vaihtoehtona olevan joko kokonaan uuden erityislain sédtdminen,
tai tarvittavan sidntelyn sijoittaminen erdisiin voimassa oleviin lakeihin. Valittaessa viimeksi
mainittu vaihtoehto tulee valmistelutydryhmén mukaan harkittavaksi oikeudellista sukupuolen
vahvistamista koskevan sééntelyn sijoittaminen VTJ-lakiin. Esityksessd on paddytty esittdméén
kokonaan uutta erityislakia sukupuolen vahvistamisesta, joka siséltdisi sddanndkset muun
muassa  sukupuolen  vahvistamisen edellytyksistd ja  vahvistamista koskevasta
hakemusmenettelystd. VTJ-laki sisdltdisi voimassa olevan lain tavoin sddnnokset ehdotetun lain
mukaisesti vahvistetun sukupuolen merkitsemisestd viestotietojarjestelmédn. Vastaavasti etu-
ja sukunimilaissa sdddetddn etunimen edellytyksistd ja nimen muuttamista koskevasta
menettelystd ja kotikuntalaissa henkilon kotikunnan midrdytymisestd. VTJ-laissa sdddetddn
edelld mainittujen lakien mukaisten tietojen tallentamisesta viestotietojarjestelmaan.

Muut valmistelussa esilld olleet sdidntelyvaihtoehdot

Esityksen valmistelussa on noussut esille tarve arvioida myds muun, sukupuolen oikeudelliseen
vahvistamiseen liittyvén lainsddddnnén muutostarpeita. Tarpeet ovat nousseet esille erityisesti
arvioitaessa ehdotetun lain mukaisen sukupuolen vahvistamisen oikeusvaikutuksia.
Péadsaantond ehdotuksessa, voimassa olevan lain tavoin, pidetdin sitd, ettd sovellettacssa muuta
lainsdddantdd, henkilon sukupuolena pidetddn lain mukaisesti vahvistettua sukupuolta. Tama
on perusteltua siksi, ettd henkild, joka vahvistaa sukupuolensa toiseksi, haluaa tulla
tunnustetuksi ja kohdatuksi oman sukupuoli-identiteettinsd mukaisesti. Lainsddddnndssd on
kuitenkin sdédnndksid, jotka liittyvit keskeisesti henkilon syntymissd méadriteltyyn sukupuoleen
ja siihen liittyviin lisdéntymismekanismeihin ja joiden osalta on sdinndksen tarkoituksen ja
myo0s henkilon edun mukaista, ettd niitd sovelletaan henkil6dn sukupuolen vahvistamisesta
riippumatta.

Osaa sééntelystd on mahdollista muuttaa teknisesti sukupuolineutraaliin suuntaan ja ndin on
pyritty esityksesséd tekemédédn. Osaan liittyy kuitenkin huomattavasti laajempia siséllollisid ja
osin my0s periaatteellisempia muutostarpeita, joiden toteuttamista ei ole timéin valmistelun
yhteydessd katsottu mahdolliseksi. Téllaisia muutostarpeita liittyy muun muassa
hedelmdityshoidoista annettuun lakiin, steriloimislakiin seka lakiin raskauden keskeytyksista.
Liséksi osa ladketieteellistd tutkimusta koskevasta lainsddadanndsté, jossa suojellaan raskaana
olevaa naista, on suoraan kansallisesti sovellettavaa EU-sééntelyd, jonka sanamuotoja ei voida
muuttaa kansallisella lailla. Edelld mainituista syistd sukupuolen vahvistamisen
oikeusvaikutuksia koskevaan péadsdantoon on ehdotettu poikkeusta ndiden sddnndsten osalta.
Tamédn lisdksi raskauden keskeyttdmisestd annettuun lakiin ehdotetaan lisdttdvéksi sen
soveltamista koskeva sddnnds, jonka mukaan lakia sovellettaisiin raskaana olevaan henkiloon
sukupuolen  vahvistamisesta  riippumatta.  Tutkimuslain  sddnndkset muutettaisiin
sukupuolineutraaleiksi.

Vaihtoehdot alaikdisten henkildiden aseman sddntelemiseksi

Translainsdddéannon uudistamisen valmistelutydoryhma esitti 2020 raportissaan, ettd yhtena
sddntelyvaihtoehtona jatkotydskentelyssd voitaisiin tyoryhmédn nékemyksen mukaan harkita
oikeudellisen sukupuolen vahvistamisen ikérajan asettamista 15 vuoteen. Hallituksen esityksen
valmisteluun ei ole kuulunut tehdd ehdotuksia sukupuolen vahvistamisen sdintelemiseksi
alaikdisten osalta. Osana hallituksen valmistelua kuitenkin selvitettiin sitd, mitd vaikutuksia
voimassa olevan lain ikdrajalla on alaikdisten henkiléiden asemaan ja heiddn perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumiseen sekd minkélaisia vaatimuksia ihmis- ja perusoikeusvelvoitteet
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asettavat lasten ja nuorten asemaa koskevalle sdintelylle sukupuolen oikeudellista
vahvistamista koskevissa kysymyksissd. Samalla kartoitettiin sitd, millaisia vaihtoehtoja
alaikdisten henkildiden aseman sdéntelemiseksi on olemassa ja miten niiden vaikutuksia tulisi
arvioida. Selvitys on luettavissa julkisessa palvelussa osoitteessa https://stm.fi/hankkeet
tunnuksella STM009:00/2021.

Selvityksen mukaan itsemddrddmisoikeutta painottavissa malleissa sdddetddn tyypillisesti
ikdrajasta, jonka saavutettuaan henkil6 voi hakea itsendisesti sukupuolen vahvistamista ilman
ladketieteellistd selvitystd tai viranomaisharkintaa. Tadmai ikdraja saattaa olla alempi kuin taysi-
ikdisyyden raja; esimerkiksi Norjassa 16 vuotta tdyttdnyt henkild voi hakea itsendisesti
sukupuolensa vahvistamista samoin edellytyksin kuin tdysi-ikdinen. Rakenteellisesti
tdménkaltainen menettely tarkoittaa, ettd alaikdisen oikeusasema rinnastuu tdysin tai ldhes
tdysin aikuisen vastaavaan. Se on siten padsadntdisesti yhdenvertaisuuden ja syrjimattomyyden
kannalta luonteva ja omiaan turvaamaan itsemdidrdémisoikeutta. Alaikdisten kohdalla on
kuitenkin huomioitava, etti mitd matalampi itsendisen puhevallan kdyton ikédraja on, sité
enemmén huomiota on syytd kiinnittdd riittivin kompetenssin ja tietoon perustuvan
suostumuksen varmistamiseen. Aidosti itsemddrddmisoikeutta turvaavassa menettelyssd on
syytd varmistaa, ettd hakijalla on kaytettdvissddn ikdtasoisesti ja saavutettavalla tavalla
ilmaistuna oikeudellisen sukupuolen merkitystd koskeva tarpeellinen tieto.

Alaikiisen, tai muutoin itsendisen puhevallan kdyton ikdrajaa nuoremman henkilon, asema
voidaan jarjestdd my0s nimenomaisesti lapsen etua painottavilla tavoilla. Selkeimmin lapsen
edun painotus nikyy malleissa, joissa hakemuksen késittely sisdltdd lapsen etua koskevaa
harkintaa. Esimerkiksi Maltan laissa tuomioistuimella on velvollisuus varmistaa alle 16-
vuotiasta lasta koskevan hakemuksen kisittelyssé lapsen edun ensisijaisuus, sekd antaa lapsen
nikemyksille hdnen ikénsi ja kehitystasonsa mukainen paino.

Vilillisesti lapsen etua painottavana mallina voidaan ajatella my0ds vaihtoehtoa, jossa alaikdisen
henkilon osalta edellytetddn ladketieteellistd selvitystd. Taméntapainen menettely on Norjan
mallissa alle 6-vuotiaiden intersukupuolisten lasten osalta, joskin mainitussa sddnnoksessa kyse
lienee enemminkin sen varmistamisesta, ettd poikkeussddnnostd voidaan soveltaa asiassa.
Laiketieteellisen selvityksen mahdollisuutta pidettiin vaihtoehtona myos valmistelutyéryhmén
raportissa. Vaikka ladketieteellisen selvityksen edellytys ei suoraan merkitse lapsen edun
punnintaa, sen taustalla saattaa vaikuttaa myo0s ajatus siitd, ettd oikeudellisen sukupuolen
vahvistaminen on lapsen kannalta perusteltua vain, jos hén on transsukupuolinen.

Kun arvioidaan nimenomaisesti lapsen etua menettelyssé painottavia malleja, on tarpeen pohtia
my0s, miten niissd turvataan lapsen itsemédrddmisoikeutta. Lapsen edun ylikorostaminen voi
tarkoittaa, ettd lapsen omaa tahtoa ei pidetd riittdvan luotettavana selvityksend hénen
hyvinvoinnistaan tai yksilollisestd edustaan.

Joissakin sddntelymalleissa sukupuolen oikeudellinen vahvistaminen on mahdollista huoltajien
hakemuksesta tai suostumuksella jo ennen kuin lapsi on riittdvin kypsd kdyttdmidn tdysin
itsendisesti puhevaltaansa asiassa. Huoltajilla — tai laajemmin vanhempainvastuun kantajilla —
on toki usein muutenkin toimivalta kdyttdd puhevaltaa lapsen henkilod koskevissa asioissa,
mutta nimenomaan sukupuolen oikeudellista vahvistamista koskevissa asioissa huoltajien
asemasta sdddetddn yleensd erikseen. Ottaen huomioon kuinka kiintedsti sukupuolen
oikeudellinen vahvistaminen kuuluu yksityiseldmén suojan ydinalueelle, nimenomainen
sddntely asiasta onkin tarpeen.

Sen liséksi, ettd huoltajien asemaa koskeva séddntely auttaa turvaamaan lapsen puhevallan
kayttod, sitd on myds perusteltua arvioida lapsen edun turvaamisen vélineend. Kun huoltajien
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oletetaan kdyttdvin toimivaltaansa lapsen etua turvaavalla tavalla ja kun perheen tuella on
tutkimuksen valossa tdrked rooli transsukupuolisten lasten hyvinvoinnin kannalta, huoltajien
mukanaolo auttaa hakemuksen késittelijad varmistumaan ainakin vélillisesti lapsen edun
toteutumisesta. Esimerkiksi Norjan mallissa 6—15-vuotias lapsi voi hakea sukupuolen
vahvistamista yhdessd huoltajiensa kanssa ilman harkintamenettelyd, mutta mikili hénen
vanhemmillaan on yhteishuolto ja vain toinen heistd on mukana hakemuksessa, sukupuoli
voidaan silti vahvistaa, mikéli se on lapsen edun mukaista. Kaytdnnossa huoltajien erimielisyys
on siten merkkina siitd, ettd lapsen etua on arvioitava tarkemmin.

Eri maissa omaksutut sddntelyratkaisut ovat usein yhdistelmi niisti eri piirteisté, eikd malleja
tule ymmartad absoluuttisina, toisensa poissulkevina vaihtoehtoina. Sen sijaan tulee arvioida
niiden taustalla vaikuttavia ndkokohtia ja vaikutuksia. Mitd kevyempi menettely on, eli mité
lahempénd se on esimerkiksi valmistelutydryhmin tarkoittamaa ilmoitusmenettelyd ilman
harkinta-aikaa, sitd vahvemmin se perustuu itsemédrddmisoikeuden turvaamiseen.
Itseméédraamisoikeuden painottaminen ei kuitenkaan alaikdisten kohdalla aina merkitse kaikista
menettelyllisistd takeista luopumista.

Toisessa ddripddssd voidaan ajatella menettelyja, joissa lapsen etua arvioidaan nimenomaisesti
osana harkintaa. Varsinkin, jos menettely lisdksi sidotaan ladketieteelliseen selvitykseen tai
huoltajien tahtoon tai molempiin, menettely saattaa tosiasiassa muodostua varsin raskaaksi.
Silloin on syytd varmistaa, ettd menettelylliset takeet eivdt tosiasiallisesti johda lapsen
itsemadrddmisoikeuden syrjayttdmiseen vaan ettd sddntely auttaa kokonaisuudessaan
toteuttamaan lapsen eri perus- ja ihmisoikeudet mahdollisimman tdysiméaardisesti. Esimerkiksi
Norjan mallissa menettely médrdytyy késilld olevan tilanteen mukaan (alle 6-vuotiaat; 6—15-
vuotiaat huoltajan tai huoltajien kanssa; yli 16-vuotiaat). Selvityksen mukaan on myos
huomioitava, ettd lainsdddidnndssd ei kuitenkaan voida ldhted siitd, ettd kaikki huoltajat
toimisivat aina parhaalla mahdollisella tavalla lapsen edun toteuttamiseksi. Huoltajien voi
esimerkiksi olla vaikea hyvaksyd lapsensa transsukupuolisuutta. Sdédntelymallissa, jossa
huoltajan tai huoltajien tahto on ratkaiseva esimerkiksi tiettyyn ikédrajaan asti, lapsen asema
saattaakin olla heikko. Talloin lapsella ei ole tosiasiallista mahdollisuutta saada oikeudellista
sukupuolta vahvistetuksi oman sukupuoli-identiteettinsd mukaisesti. Julkisessa keskustelussa
on ilmaistu toisaalta my6s huoli siité, ettd huoltajat saattavat painostaa lasta hdnen syntymaissa
madritellystd sukupuolesta poikkeavaan sukupuolen ilmaisuun. Huoli kohdistunee molemmissa
tapauksissa ennen kaikkea sosiaalisen transition mahdollisuuteen.

Selvityksen mukaan ehdottoman ikérajan asettamisen sijasta olisi tarpeen punnita lapsen eri
perus- ja ihmisoikeuksia ja sitd, miten mahdolliset sddntelymallit parhaiten toteuttaisivat lapsen
oikeuksia ja tukisivat lapsen hyvinvointia. Liséksi tulisi arvioida, millaiset mahdolliset
sddntelymallit erityisesti ikdrajan ja noudatettavan menettelyn suhteen soveltuisivat parhaiten
suomalaiseen oikeusjarjestykseen. On myos huomioitava, ettd sukupuoliristiriitaa kokevat
lapset ja nuoret eroavat toisistaan monessa suhteessa. Mahdollisen sdédntelyn soveltamisala
kattaisi erilaisia tilanteita liittyen esimerkiksi lapsen tai nuoren ikddn, koetun
sukupuoliristiriidan voimakkuuteen, alkuajankohtaan ja jatkuvuuteen, ympariston tukeen tai sen
puutteeseen sekd sosiaalisen transition mahdollisuuteen. Sdintely, joka turvaisi parhaiten
yhdesséd soveltamistilanteessa painottuvat oikeushyvét, ei vélttimattd turvaa niitd parhaiten
toisessa soveltamistilanteessa.
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5.2 Ulkomaiden lainsiidéinté ja muut ulkomailla kiaytetyt keinot
Ruotsi

Ruotsin translakia (lag [1972:119] om faststillande av konstillhdrighet i vissa fall) on muutettu
useita kertoja. Esimerkiksi vuonna 2013 laista poistettiin vaatimus sterilisaatiosta oikeudellisen
sukupuolen vahvistamisen edellytyksend. Maassa on kuitenkin edelleen voimassa
ladketieteelliseen arviointiin perustuva oikeudellisen sukupuolen vahvistamisen menettely.

Lain 1 §:n mukaan 18 vuotta tdyttdneen henkilon oikeudellinen sukupuoli voidaan vahvistaa,
jos hén on jo kauan tuntenut kuuluvansa vastakkaiseen sukupuoleen ja jos hén on eldnyt ja hdnen
voidaan otaksua tulevaisuudessakin eldvdn vastakkaiselle sukupuolelle ominaisen
sukupuoliroolin mukaisella tavalla.

Jos henkilolld on synnynndinen sukupuolikehityksen héirid ja sukupuolen vahvistaminen
tapahtuu hdnen sukupuoli-identiteettinsd mukaisesti ja niin, ettd vahvistettava sukupuoli vastaa
padosin hidnen fyysistd olemustaan, hdnen sukupuolensa voidaan vahvistaa lain 2 §:n nojalla.
Jos henkil6 on tiyttinyt 18 vuotta, on hédnen itse haettava vahvistamista. Sama koskee 18 vuotta
nuorempaa henkil64, joka ei ole toisen huollettavana. Muussa tapauksessa hakemuksen tekee
huoltaja. Jos hakemus koskee 12 wvuotta tiyttdnyttd lasta, on siithen saatava héinen
suostumuksensa.

Hakemuksen ratkaisee sosiaalihallitus (5 §), jonka padtokseen saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen (6 §). Hakemusta ei voida hyvidksyd, jos henkild on rekisterdidyssé
parisuhteessa (3 §). Lain 1 §:n mukaisessa hakemusmenettelyssd voidaan antaa lupa
sukupuolirauhasten poistamiseen (kastrointi). Lupa voidaan antaa myos 1 tai 2 §:n mukaisen
hakemuksen hyvéksymisen jélkeen. Jos henkil0 ei ole tdyttinyt 23 vuotta, lupa voidaan antaa
vain erityisistd syistd (4 a §).

Vuonna 2018 Ruotsissa saatettiin voimaan wuusi laki, joka oikeuttaa korvaukseen
tahdonvastaisesta sterilisaatiosta (Lag (2018:162) om statlig erséttning till personer som har fatt
dndrad konstillhorighet faststilld i vissa fall). Samana vuonna vanhemmuuslakia (fordldrabalk
([1949:381]) muutettiin siten, ettd vanhemmuus méaraytyy oikeudellisen sukupuolen mukaan.
Vanhemmuutta koskevia sddnnoksid muutettiin 1 paivastd tammikuuta 2022 alkaen. Sdédnnosten
mukaan muun muassa vanhemmuus sen osapuolen osalta, joka ei ole synnyttdnyt lasta, on
olettamus kaikissa avioliitoissa riippumatta siitd, mika sukupuoli puolisoilla on.

Samalla tavalla kuin Suomessa my0s Ruotsissa oikeudellisen sukupuolen vahvistamista
koskevien paitdsten lukumadird on ollut tasaisessa kasvussa 2010-luvulla. Vuoteen 2012 saakka
hakemuksia oli noin 50—70 vuodessa. Sterilointivaatimuksen poistamisen jalkeen vuosina 2013
ja 2014 hakemusten méaird kasvoi merkittdvasti, kun 170 ja 194 hakijaa haki sukupuolen
vahvistamista. (Socialstyrelsen, God vard av vuxna med konsdysfori). Vuonna 2015 késiteltyja
hakemuksia oli 198 kappaletta (Socialstyrelsen, Faststéllande av konstillhorighet).

Ruotsissa on suunnitteilla translainsdaddnnon uudistaminen siten, ettd voimassa oleva translaki
kumottaisiin ja korvattaisiin kahdella uudella lailla: erditd sukuelinten kirurgisia toimenpiteita
saantelevalld lailla ja vdestokirjanpidosta ilmenevan sukupuolen muuttamista sddntelevalla
lailla. Ehdotusten mukaan véestokirjanpitoon tehtdvd sukupuolen muuttaminen erotetaan
sukuelinten kirurgisten toimenpiteiden prosessista. Yleisend tavoitteena on, ettd
véestokirjanpitoon tehtéva sukupuolen muutos perustuu paésdintoisesti
itsemddrddmisoikeuteen. Sosiaalihallitukselta ei edellytettdisi lupaa tiettyjen sukuelinten
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kirurgisten toimenpiteiden ldpikdymiseen. Luonnoksessa ehdotetaan lisdksi, ettd 12 vuotta
tayttanyt voisi hakemuksen jdlkeen muuttaa viestokirjanpidosta ilmenevéé sukupuolta. Alle 18-
vuotiaan osalta hakemuksen tekisi lapsen huoltajat. Lapselle ei saisi tehdd hakemusta ilman
lapsen kirjallista suostumusta. Ensimmiisen muutoksen kohdalla ei asetettaisi vaatimusta
hakijan sukupuoli-identiteetin tutkimisesta.

Tanska

Maan véestorekisterilakiin (lov om det centrale personregister) liséttiin vuonna 2014 uusi
sddannds (3 §:n 6 momentti), jonka mukaan sosiaali- ja sisdministerid myontda kirjallisesta
hakemuksesta uuden henkildtunnuksen 18 vuotta tiyttaneelle henkildlle, joka kokee kuuluvansa
vastakkaiseen sukupuoleen.

Hakemuksen hyvéksyminen edellyttdd kirjallista selvitystd siitd, ettd toivomus saada uusi
henkil6tunnus perustuu hakijan kokemukseen vastakkaiseen sukupuoleen kuulumisesta ja etté
hian kuuden kuukauden harkinta-ajan jédlkeen kirjallisesti vahvistaa hakemuksensa. Kun uusi
henkil6tunnus on mydnnetty, henkild saa automaattisesti uuden terveydenhoitokortin, johon on
merkitty uusi henkil6tunnus. Sen avulla henkilé voi saada muut vahvistetun sukupuolensa
mukaiset henkildasiakirjat.

Tanskassa on hyviksytty seksuaali- ja sukupuolivihemmistéihin kuuluvien henkildiden
oikeuksien vahvistamista koskeva toimintasuunnitelma (Handlingsplan til fremme af tryghed,
trivsel og lige muligheder for LGBTI-personer, 2018). Toimintasuunnitelman mukaisesti
maassa tehdddn poikkihallinnollinen, wusean ministerion hallinnonalaa  koskeva
lainsdadantdselvitys, jotta voidaan arvioida, pitdisikd voimassa olevaa lainsdddént6d muuttaa
siten, ettd myds alle 18-vuotiaat voisivat hakea oikeudellisen sukupuolensa vahvistamista.
Tanskan hallitus on lanseerannut vuonna 2020 useita aloitteita vahvistaakseen muun muassa
transhenkiléiden oikeuksia (Frihed til forskellighed - styrkede rettigheder og muligheder for
LGBTI-personer, 2020). Aloitteisiin kuuluu muun muassa yli 18-vuotiaiden osalta harkinta-
ajasta luopuminen ja sukupuolen oikeudellisen vahvistamisen mahdollistaminen alle 18-
vuotiaille. Aloitteisiin kuuluu myds nimen vaihtamisen helpottaminen vastaamaan sukupuoli-
identiteettid sekd vanhemmuusmerkintdjen saattaminen vastaamaan vanhemman oikeudellista
sukupuolta.

Norja

Norjassa tuli vuonna 2016 voimaan laki oikeudellisen sukupuolen muuttamisesta (lov om
endring av juridisk kjenn 2016). Lain mukaan hakemus sukupuolen vahvistamisesta osoitetaan
maan véestorekisteriviranomaisena toimivalle veroviranomaiselle. Laissa ei sdddetd harkinta-
ajasta, mutta hakumenettelyyn siséltyy tosiasiallinen harkinta-aika: veroviranomainen ldhettaa
hakijalle tietoa hakemuksen hyvaksymisen oikeusvaikutuksista ja edellyttda samalla, ettd hakija
todistaa henkilollisyytensd ja vahvistaa hakemuksensa. Véiestorekisteriviranomaisen
paitokseen saa hakea muutosta.

Norjan lain mukaan myos alle 18-vuotiaan oikeudellinen sukupuoli voidaan vahvistaa. Jos
hakijana on 16 vuotta tdyttdnyt henkild tai tdysi-ikdinen vajaavaltainen henkild, hin tekee
sukupuolen vahvistamista koskevan hakemuksen itsendisesti, kun taas 6—15 -vuotias lapsi tekee
hakemuksen yhdessé huoltajiensa kanssa. Jos vanhemmilla on yhteishuoltajuus, mutta hakemus
tehddan yhdessé vain yhden vanhemman kanssa, laillista sukupuolta voidaan kuitenkin muuttaa,
jos se on lapsen edun mukaista. Valtion edustaja (Statsforvalteren) Oslon ja Vikenin lddnissa
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késittelee 6 —16-vuotiaiden lasten hakemukset, jotka jdtetd&n yhdessd vain toisen lapsen
huoltajan kanssa.

Alle 6-vuotiaan lapsen oikeudellista sukupuolta voidaan muuttaa vain, jos hénelld on
synnynnéinen somaattisesti epdvarma sukupuolikehitys. Huoltaja tekee hakemuksen alle 6-
vuotiaan lapsen puolesta. Lapsille, jotka voivat muodostaa oman nidkemyksensé asiasta, on
ilmoitettava asiasta ja heille on annettava mahdollisuus ilmaista mielipiteensd ennen
hakemuksen jattdmistd. Hakemukseen on liitettivd terveydenhuollon ammattihenkilon
lausunto.

Vahvistettua sukupuolta on pidettava henkilon sukupuolena sovellettaessa muuta lainsdddantoa.
Poikkeuksena mainitusta sddnnostd on vanhemmuus: lasten oikeudellinen asema suhteessa
sukupuolensa vahvistaneeseen vanhempaan ei muutu sukupuolen vahvistamisen johdosta.

Henkil6 voi hakea oikeudellisen sukupuolensa vahvistamista niin monta kertaa kuin haluaa.
Henkil6ll4 ei ole oikeutta saada vanhaa henkilotunnustaan takaisin, vaan hinelle annetaan uusi
henkil6tunnus joka kerta, kun hén vahvistaa sukupuolensa.

Islanti

Islannissa tuli heindkuussa 2019 voimaan laki itsemddrddmiseen perustuvasta sukupuolesta
(Log um kynreent sjalfraedi, 2019 nr. 80 1. juli). Lain mukaan 15 vuotta tayttanyt henkil6 voi
tehda oikeudellisen sukupuolensa vahvistamista ja nimenmuutosta koskevan ilmoituksen maan
viestorekisteriviranomaiselle. Oikeudellisen sukupuolen vahvistamisen ja nimenmuutoksen
edellytykseksi ei saa asettaa vaatimusta kirurgisista tai lddkkeellisistd hoidoista eiké
psykoterapiasta tai muista vastaavista hoidoista. Islannissa aiemmin voimassa ollutta 18 vuoden
ikdrajaa sukupuolen oikeudelliselle vahvistamiselle laskettiin 15 vuoteen vuonna 2020.

Laissa sdddetddn naista tai miestd tarkoittavan véestorekisterimerkinndn ohella myds
sukupuolineutraalista véestorekisterimerkinnistd. Oikeudellisen sukupuolensa vahvistaessaan
henkil6 voi valita naista tai miesti tarkoittavan rekisterimerkinnin sijaan sukupuolineutraalin
merkinnin, jota kuvaa kirjain X asianomaisen henkilon henkildasiakirjoissa.

Alle 15-vuotiaat voivat huoltajiensa avustuksella muuttaa sukupuolensa oikeudellista
rekisterdintid ja nimeédén. Jos alaikdisen henkilon huoltajat eivdt anna suostumustaan
oikeudellisen sukupuolen vahvistamiselle, hakemus voidaan osoittaa komitealle, jonka jéseniné
ovat lastenlddkéri, lastenpsykologi ja lasten oikeuksiin erikoistunut juristi. Komitea tekee
paitoksen asiassa.

Sukupuolen rekisterdinnin muutos ja rinnakkainen nimenmuutos on sallittu vain kerran, ellei
sille ole erityisid syitd. Tdma ei koske alle 18-vuotiaita. Jos henkild haluaa muuttaa sukupuolen
rekisterointid uudelleen, hinen on toimitettava Islannin védestorekisteriviranomaiselle
kirjallinen selvitys pyynnon perusteista.

Lapsen oikeudellinen asema suhteessa vanhempaansa sdilyy ennallaan sukupuolen
oikeudellisesta muutoksesta riippumatta. Sukupuolensa virallisen rekisterdinnin muuttaneella
henkil6lld tulee olla kaikki rekisterdidyn sukupuolen lain mukaiset oikeudet. Jokaisella on
oikeus sukupuolensa mukaiseen terveydenhuoltoon sukupuolen rekisterdinnisté riippumatta.
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Muut maat

Sukupuolen vahvistamisen hyvien kdytintojen osalta viitataan usein Maltan, Irlannin,
Luxemburgin ja  Argentiinan lainsdddént6ihin.  Niissd  kaikissa on  kéytdssé
itsemddrddmisoikeuteen perustuva oikeudellisen sukupuolen vahvistaminen. Ladketieteelliset
hoidot ja tutkimukset on erotettu sukupuolen oikeudellisesta vahvistamisesta. Sukupuolen
oikeudellisen vahvistamisen edellytykseni ei ole lisddntymiskyvyttomyyttd. Kyseisissd maissa
sukupuolen oikeudellinen vahvistaminen on mahdollista my6s alaikiisille vdhintddn
vanhemman suostumuksella. Lisétietoa kyseisten maiden sukupuolen oikeudellisesta
vahvistamisesta 10ytyy muun muassa Translainsddddnnon uudistamisen valmistelutydryhmén
raportista Vaihtoehtoiset sééntelymallit sukupuolivihemmistdjen oikeudellisen aseman
jarjestamiseksi (2020).

6 Lausuntopalaute
Seuranta- ja arvioitiryhmdn kirjallinen menettely

Seuranta- ja arviointiryhmén tyd kdynnistyi elokuussa 2021 kirjallisessa menettelyssd, jossa
kysyttiin jdsenten ndkemyksid uudistuksen sisdltoon ja valmistelumenettelyyn liittyen sekd
nidkemyksid Vaihtoehtoiset sddntelymallit sukupuolivihemmistéjen oikeudellisen aseman
jarjestamiseksi -raportissa esitettyihin vaihtoehtoisiin sddntelymalleihin liittyen. Vastausaika oli
16.8.-26.9.2021. Vastauksensa antoivat seuraavat seuranta- ja arviointiryhmén edustajatahot:
Amnesty International Suomen osasto, Intersukupuolisten ihmisoikeudet - ISIO ry,
Lapsiasianvaltuutetun toimisto, Lastensuojelun Keskusliitto, Sateenkaariperheet ry, Seta ry,
Suomen UNICEF ry, Tasa-arvovaltuutetun toimisto, Trans ry, Trasek ry, Transfeminiinit ry,
Translasten ja -nuorten perheet ry, Viaestdliitto, HUS, OYS, TAYS sekd Terveydenhuollon
palveluvalikoimaneuvosto (Palko).

Lisadntymiskyvyttomyysvaatimuksen poistoa kannatettiin kaikissa vastauksissa. Suppeaa
mallia pidettiin  kuitenkin  laajasti  riittdméttoménd. Laajaan malliin  kuulunutta
hakemusmenettelyd, johon kuuluu harkinta-aika, ei juurikaan kannatettu jarjestojen edustajien
vastauksissa. Osa viranomaistahoista taas kannatti harkinta-aikaa. Hakemusmenettelyn osalta
pohdittiin muun muassa vaadittavan selvityksen luonnetta, esimerkiksi sen luotettavuutta tai
riittdvyytti sekd viranomaisen harkintavaltaa ja asiantuntemusta niiden késittelyssa.

Jarjestojen edustajat kannattivat laajasti henkilon omaan ilmoitukseen pohjautuvaa mallia.
Ilmoitusmenettelyn katsottiin takaavan parhaiten itseméédrddmisoikeuden toteutumisen ja sen
katsottiin vastaavan parhaiten viimeaikaista kansainvélistd kehitystd. [Imoitusmenettelyn osalta
pohdittiin viranomaisen informointivelvollisuutta ja Norjassa kidytossd olevaa mallia harkinta-
ajasta.

Lidhes kaikissa vastauksissa pohdittiin menettelyn ikdrajaan liittyvid kysymyksid. Varsinkin
jarjestojen edustajat katsoivat vastauksissaan, ettd sukupuolen oikeudellinen vahvistaminen
tulisi olla mahdollista myos alle 18-vuotiaille. Myds haasteita, joita liittyy alaikdisten
sukupuolen oikeudelliseen vahvistamiseen, nostettiin esiin. Useissa kommenteissa toivottiin
my0s, ettd uudistuksessa otettaisiin huomioon muunsukupuolisten oikeudet. Vanhemmuuteen
liittyen osassa vastauksia toivottiin, ettd vanhemmuus merkittdisiin vanhemmuutena eiké
isyytend tai ditiytend. Myos mahdollisuus vanhemmuusmerkinnén korjaamiseen oikeudellista
sukupuolta vastaavaksi nousi osassa vastauksia esiin.
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Luonnoksesta hallituksen esitykseksi saatiin 104 lausuntoa. Lausuntopalautteesta on koottu
lausuntoyhteenveto, joka on luettavissa julkisessa palvelussa osoitteessa https://stm.fi/hankkeet
tunnuksella STM009:00/2021.

Lausunnon antoivat: Ahvenanmaan maakuntahallitus, Aito avioliitto ry, Amnesty International
Suomen osasto, Digi- ja véestdtietovirasto, Dreamwear Club ry, eduskunnan oikeusasiamiehen
kanslia, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK, FEteld-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen
kuntayhtyma, Feministinen puolue r.p., Finanssiala ry, Finlands Svenska Skolungdomsférbund
FSS rf, Helsingin hallinto-oikeus, Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri/Naistentaudit ja
synnytykset toimiala, Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri/Psykiatria Sukupuoli-
identiteetin  tutkimuspoliklinikka, Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri/HYKS
Plastiikkakirurgia, Helsingin yliopisto, Helsinki Pride —yhteisd, Ihmisoikeuskeskus,
Ihmisoikeusliitto, Intersukupuolisten ihmisoikeudet - ISIO ry, kahdeksan yksityishenkilda,
Kansanelidkelaitos, Kirkkohallitus, korkein hallinto-oikeus, Kristillisdemokraattinen
eduskuntaryhmé, Lappeenranta Pride ry, Lapsiasiavaltuutetun toimisto, Lastensuojelun
Keskusliitto, LHB-Liitto ry, liikenne- ja viestintdministerid, Lénsi- ja Sisd-Suomen
aluehallintovirasto, Maahanmuuttovirasto, Mehildinen Oy, Miehet — Méin — Men ry,
Miesjarjestéjen keskusliitto ry, Monimuotoiset perheet -verkosto, Naisasialiitto Unioni ry,
Naisjérjestdjen Keskusliitto, Naisjérjestdt Yhteistyossd NYTKIS ry, Naisten rintama ry,
Oikeuskanslerinvirasto,  oikeusministerid, = Oikeuspoliittinen  yhdistys Demla ry,
Oikeusrekisterikeskus, opetus- ja kulttuuriministerid, Oulun yliopisto, Pirkanmaan
sairaanhoitopiiri/Tampereen yliopistollinen sairaala, Pirkanmaan sairaanhoitopiiri/Tampereen
yliopistollisen ~ sairaalan  trans-tyoryhmd, Pohjois-Savon  sairaanhoitopiiri/Kuopion
yliopistollinen  sairaala,  Poliisihallitus, = Porvoon  kaupunki, puolustusministerio,
Rikosseuraamuslaitos, Sateenkaariperheet ry, Seta ry, Seta ry Setan nuorisotoimikunta,
sisdministerid, Sukupuolentutkimuksen seura, Suomen Asianajajaliitto, Suomen Kristillinen
Ladkéariseura, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen Kitildliitto - Finlands Barnmorskeforbund ry,
Suomen Lukiolaisten Liitto, Suomen Laékériliitto - Finlands Lakarforbund, Suomen
nuorisoalan kattojérjestd Allianssi ry, Suomen Olympiakomitea, Suomen Opiskelija Allianssi -
OSKU ry, Suomen ortodoksinen kirkko, Suomen Psykiatriyhdistys, Suomen Psykologiliitto,
Suomen UNICEF ry, Suomen ylioppilaskuntien liitto, Syyttéjélaitos, tasa-arvoasiain
neuvottelukunta, tasa-arvovaltuutettu, Tehy ry, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos,
Terveydenhuollon palveluvalikoimaneuvosto Palko, tietosuojavaltuutetun toimisto, Trans ry,
Transfeminiinit ry, Translasten ja -nuorten perheet ry, Trasek ry, Turun hallinto-oikeus, tyo- ja
elinkeinoministerid, ulkoministerid, Valtion nuorisoneuvosto, valtiovarainministerié, Valvira,
Varsinais-Suomen sairaanhoitopiiri/Turun yliopistollinen keskussairaala Naistenklinikka,
Vasemmistonaiset, Verohallinto, Vihreiden nuorten ja opiskelijoiden liitto, Viestoliitto ry,
yhdenvertaisuusvaltuutettu.

Voimassa olevan lain uudistamista kannatettiin useissa lausunnoissa. Lausunnoissa kannatettiin
laajasti  lisddntymiskyvyttomyysvaatimuksen  poistamista  sukupuolen oikeudellisen
vahvistamisen edellytyksistd. Sukupuolen oikeudellisen vahvistamisen eriyttdminen
ladketieteellisistd tutkimuksista ja hoidoista sai myos kannatusta laajasti. Toisaalta muutamassa
yksittdisessd lausunnossa ladketieteellistd selvitystd koskevan vaatimuksen sdilyttdmistd olisi
pidetty hyvéna.

Valtaosa lausunnonantajista oli sitd mieltd, ettd vaatimus tdysi-ikdisyydestd on ongelmallinen
lasten oikeuksien kannalta ja jatkovalmistelu sen osalta tulisi kdynnistdd pikaisesti. Toisaalta
ikdrajan katsottiin olevan kehitysikdisten nuorten identiteettikehityksen keskenerdisyyden
kannalta tarkoituksenmukainen.
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Turvapaikanhakijoiden mahdollisuus sukupuolen vahvistamiseen nousi myos esille osassa
lausuntoja.

Vahvistamisen edellytyksiin ei tehty lausuntopalautteen perusteella muutoksia. Téysi-ikdisyytta
koskevasta vaatimuksesta on sovittu hallitusohjelmassa, ja sen on katsottu olevan viime kédessa
yhteiskunnallinen arvovalinta, jonka tekeminen mahtuu lainsdétdjan harkintarajojen sisille.
Asuinpaikkavaatimusta on lausuntopalautteen johdosta perusteltu tarkemmin, ja lain perusteluja
on tdydennetty sen arvioinnilla, missd vaiheessa asuinpaikkavaatimuksen voidaan katsoa
tayttyvén turvapaikanhakijoiden osalta.

Hakemusmenettelyd perusteluineen sekd harkinta-aikaa pidettiin monessa lausunnossa
ongelmallisena itsemddrddmisoikeuden toteutumisen nékokulmasta. Toisaalta muutamissa
lausunnoissa ehdotettiin myos tiukempia edellytyksid hakemukselle. Muutamassa lausunnossa
pidettiin epdjohdonmukaisena sitd, ettd selvitystd ja sen sisdllollisid vaatimuksia kisitellddn
sekd 1 §:ssd ettd 2 §:ssd8 ja niiden perusteluissa. Lakiluonnoksessa olevan
perusteluvelvollisuuden katsottiin asettavan hakijat epidyhdenvertaiseen asemaan riippuen
kielellisistd valmiuksistaan. Myds viranomaisen harkintavaltaa tulisi usean lausunnonantajan
mukaan rajata tarkkaan. Digi- ja véestdtietoviraston informointivelvollisuutta oli osan
lausunnonantajista mukaan selostettava tarkemmin. Lisdksi muutamassa lausunnossa
korostettiin, ettd on tirkedd, ettd Digi- ja véestitietovirasto késittelee hakemukset joutuisasti.

Myoskéin siihen lahtokohtaan, ettd kyseessi olisi ilmoitusmenettelyn sijaan hakemusmenettely,
ei ehdoteta muutosta. Hakemusmenettelyd koskevaa sddnndstd kuitenkin selvennettiin, ja
viranomaisen harkintavaltaa tismennettiin sddnnoksen perusteluissa. 2 §:sté poistettiin erillinen
viittaus hakemuksen perusteluvelvollisuuteen. Viittaus katsottiin tarpeettomaksi huomioiden,
ettd perusteluilla tarkoitettiin 1 §:ssd edellytettivad selvitystd. Sédnnoksen perusteluissa
selvennettiin my0s Digi- ja viestotietoviraston informointivelvollisuutta ja sddnndstd muutettiin
lisdamalla Digi- ja véestotietovirastolle velvollisuus antaa hakijalle tiedot viipymatta.

Puolison suostumuksesta luopumista sukupuolen vahvistamisen edellytyksend pidettiin
kannatettavana muutoksena, mutta ilmoitusvelvollisuuden henkilén puolisolle katsottiin
useassa lausunnossa puuttuvan tarpeettomasti henkilon yksityiselamaén.

Lakiluonnoksen 3 §:n padsaantod, jonka mukaan henkilon vahvistettua sukupuolta tulee pitda
henkilon sukupuolena sovellettaessa muuta lainsdddantod, kannatettiin lausunnoissa laajasti.
Ehdotetun lain 3 §:n 2 momentin tavoitetta mahdollistaa esimerkiksi hedelmdityshoidoista
annetun lain ja raskaana olevan henkilon suojelua koskevien sdénndsten soveltaminen
henkil6on sukupuolen vahvistamisesta riippumatta pidettiin sindnsd hyvéni, mutta usean
lausunnonantajan mukaan ehdotettu sédénnos oli kuitenkin liian avoin. Lisdksi siind kéytetty
lisddntymisbiologinen sukupuoli -termi sai kritiikkid ja sen katsottiin uhkaavan vesittdd
padsddnnon ja johtavan henkilon vadrinsukupuolittamiseen. Téstéd syystd lakiechdotuksen 3 §:84
muutettiin.

Lausuntopalautteessa tuotiin myos esille, ettd sukupuolen vahvistamisen vaikutukset vankien,
tutkintavankien ja poliisin sdilyttimien henkildiden sijoittamista ja henkiloon kohdistuvia
tarkastuksia koskevaan sdédntelyyn, rikoslain sukupuolisidonnaiseen sédédntelyyn, sekd
asevelvollisuuslain sddnndksiin edellyttdvit laajempaa vaikutusarviointia sekd mahdollisia
saadosmuutoksia. Vankeuslakia ja tutkintavankeuslakia ehdotetaan muutettavan niin, ettd
sukupuolen mukaan sijoittamisesta voitaisiin poiketa sukupuolensa vahvistaneen vangin tai
tutkintavangin osalta tietyin edellytyksin. Rikoslain erditd sukupuoleen sidottuja sddnnoksié
ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd niitd voidaan soveltaa henkiloon tdmén oikeudellisesta
sukupuolesta riippumatta, jos rikoksen tunnusmerkit muuten tiyttyvit. Poliisin sdilyttdmien
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henkildiden kohtelusta annetun lain ei arvioitu edellyttdvin muutoksia, ja asevelvollisuuslain
mahdollisesti edellyttimdt muutokset katsottiin tarkoituksenmukaiseksi valmistella osana
asevelvollisuuslain muita muutoksia.

Lakiluonnoksen 4 §:83 vahvistamisen oikeusvaikutuksista vanhemmuuteen pidettiin
perusteltuna osassa lausuntoja. Toisaalta pykdldd pidettiin myos useassa lausunnossa hyvin
vaikeaselkoisena. Termia lisdéntymisbiologinen sukupuoli ei osan lausunnonantajista mukaan
tulisi kayttdd myoOskédn tdssd yhteydessd. Téstd syystd 4 §:44 muutettiin. Samalla sddnnosta
muutettiin koskemaan isyyslain ja ditiyslain sijaan vanhemmuuslakia.

Esitysluonnoksessa omaksuttu ratkaisu tunnustaa tai vahvistaa vanhemmuus oletusarvoisesti
syntyméssd maédritetyn sukupuolen mukaisesti sai kritiikkid monissa lausunnoissa ja usea
lausunnonantaja toivoi, ettd vanhemmuus voitaisiin merkitid viestotietojarjestelméén isyyden
tai aitiyden sijaan sukupuolineutraalisti vanhemmuutena. Lakiluonnoksen 5 §:n mukaista
mahdollisuutta vanhemmuusnimikkeen muuttamiseen pidettiin hyvind monissa lausunnoissa.
Osa lausunnonantajista katsoi, ettd vanhemmuusnimikkeen ei kuitenkaan tulisi muuttua
automaattisesti kaikkien lasten osalta vaan tulisi mahdollistaa tilanne, jossa henkilon
vanhemmuusnimike on erilainen eri lasten kohdalla. Téltd osin lausuntopalautteessa nostettiin
esiin muun muassa se, ettd mikdli vanhemmalla ei olisi velvollisuutta hakea
vanhemmuusnimikkeen muuttamista myohemmin syntyneiden lasten osalta, ei lopputulos olisi
talloinkdan valttdmattd lasten osalta yhdenvertainen, mikd on ollut perustelujen mukaan
sddnndksen tavoite. Sadnndstd muutettiin tiltd osin.

Erddssd lausunnossa nostettiin  esille tarve arvioida jatkovalmistelussa, tulisiko
vanhemmuusnimikkeiden muuttamisessa olla ldhtokohtana hakemusmenettelyn sijaan
rekisterdidyn  ilmoitus  muuttuneiden  olosuhteiden  vuoksi  tehtdvastd  uudesta
rekisterimerkinndstd, josta sdddetddn VTJ-lain 75 §:ssd. Esityksessd paddyttiin
yhteisymmarryksessd lausunnonantajan kanssa pitdytymddn hakemusmenettelyssd, silla
kyseessé ei olisi alun perinkddn henkilon itsensd ilmoittama tieto vaan lapsen ja vanhemman
perheoikeudellisten tietojen perusteella viranomaisen lisddami tieto. Sen muuttaminen ei
my0skéén olisi mahdollista kaikille, vaan ainoastaan sukupuolensa vahvistaneille henkildille.

Lisédksi erddssd lausunnossa kysyttiin, tulisiko 5 §:84n lisdtd 2 §:44 vastaava sddnnos, jonka
mukaan  Digi- ja  viestdtietoviraston on  tehtidvd  merkintd = muuttuneesta
vanhemmuusnimikkeestd vélittomaésti. Vanhemmuusnimikkeen muuttamiseen ei kuitenkaan
katsottu liittyvdn sukupuolen vahvistamisen kaltaisia oikeusvaikutuksia, jotka perustelisivat
vastaavaa saannosta.

Lausuntopalautteessa nousi my0s esiin tarve selvittid tarkemmin, mitd muutoksia
vanhemmuusnimikkeen = muuttaminen  aiheuttaa  nykyisiin  véestdtietojarjestelméin
tallennettaviin tietosiséltdihin, niiden ylldpitoon ja tietojen luovuttamiseen seké asiaa koskevaan
saantelyyn. VTJ-lakiin ehdotetaan muutoksia ja myds vaikutusten arviointia on tdydennetty
télta osin.

Lakiluonnoksen 6 §:44 pidettiin selkeénid ja perusteltuna sekd tdrkednd. Lausunnoissa nousi
kuitenkin esiin kysymyksii siitd, mitd on pidettivé paidtoksend ja miten toimitaan erilaisissa
ulkomaisen padtoksen tunnustamista koskevissa tilanteissa. S&annostd ja sen perusteluja
tdydennettiin taltd osin.

Lausunnoissa pidettiin tirkeénd, ettd laki tulisi voimaan mahdollisimman pian, vaikka se
tarkoittaisi soveltamisen porrastamista vanhemmuusnimikkeiden muuttamista koskevan 5 §:n
osalta. Riittdvdn pitkdd siirtymédaikaa mainitun sddnnoksen soveltamisen osalta pidettiin
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tarkednd tietojdrjestelmdmuutoksien toteuttamiseksi. Osassa lausuntoja puolestaan pidettiin
valitettavana, jos jirjestelmdmuutoksia ei voida toteuttaa sellaisella aikataululla, ettd lain
soveltamisen porrastamista ei tarvittaisi.

Transasetuksen kumoamisen peléttiin vaarantavan hoitoon pédsyn tilanteessa, jossa hoitoon
padsy on viivdstynyt transpoliklinikoiden kuormittuneisuuden vuoksi. Transpoliklinikoiden
resursseista lausuttiin laajemminkin monissa lausunnoissa. Toisaalta osassa lausuntoja
transasetuksen kumoamista pidettiin tarkoituksenmukaisena. Annetuissa lausunnoissa esitettiin
vaihtelevia nikemyksid muun muassa siitd, helpottaisiko kolmannen yksikdn perustaminen
transpoliklinikoiden resurssitilannetta. Esityksen jatkovalmistelussa pidettiin
lausuntopalautteesta huolimatta perusteltuna esityksen yleisperusteluissa esitetyisti syisté olla
ehdottamatta erityistd sdéntelyd transsukupuolisten henkildiden hoitoon pédsystd ja hoidosta
asetuksella. Esitys ei koske keskitettdvin hoidon yksikdiden méérdd, vaan keskitetyn hoidon
yksikoistéd sdddettéisiin jatkossakin asetustasolla.

Lausunnoissa kiinnitettiin my6s huomiota lasten kuulemisen tirkeyteen ja edellytettiin lisdksi
vammaisten henkildiden osallistamista. Lapsia ja nuoria kuultiin lausuntokierroksen aikana ja
vammaisia henkil6itd osallistettiin jatkovalmistelussa Vammaisfoorumi ry:n kautta.

Mahdollisuus lain vadrinkdytokseen nousi osassa lausuntoja esiin ja asiasta toivottiin tehtdvin
tarkempaa selkoa ja vaikutusarviointia. Esitystd tdydennettiin tiltd osin. Lausuntopalautteessa
nousi esille tarve arvioida perusteellisemmin myds ehdotuksen tiedonhallinnan
muutosvaikutuksia, mukaan lukien véestdtietojarjestelmiédn tehtdvien muutoksien edellyttdmia
vaikutuksia my0s viestotietojarjestelmasti tietoja saaville organisaatioille. Arviointia varten
jarjestettiin erillinen kuuleminen ja vaikutusarviointia on tdydennetty téltd osin.

Liséksi niin kutsutun transrekisterin poistamista ehdotettiin osassa lausuntoja. VTJ-lakiin ei
esitetd muutoksia tiltd osin.

Osassa lausuntoja todettiin, ettd intersukupuolisten lasten itsemadrdamisoikeuden
vahvistamisen varmistamiseksi olisi ollut vélttimatontd, ettd lapsen sukupuolipiirteitd
muokkaavat lddketieteelliset toimenpiteet, jotka eivdt ole lapsen terveyden kannalta
valttdimattomié ja jotka tehdddn ilman tietoon perustuvaa suostumusta, olisi kielletty lailla.
Translainsddddanndn virkamiesryhmé valmisteli erikseen ehdotukset intersukupuolisten lasten
itsemadrddmisoikeuden vahvistamiseksi. Muistio on luettavissa julkisessa palvelussa
osoitteessa https://stm.fi/hanke?tunnus=STMO021:00/2021. Osa lausunnonantajista myos katsoi,
ettd Suomessa tulisi ottaa kiyttoon kolmas sukupuoli ja kiynnistid tyo ei-bindéristen ihmisten
sukupuolen tunnustamiseksi Suomen laissa.

Lausuntojen perusteella esitystd ja sen perusteluita tdydennettiin ja niihin tehtiin teknisid
korjauksia ja terminologisia tismennyksid myds muilta osin. Esityksen jatkovalmistelu on tehty
sosiaali- ja terveysministeriossd virkatyond konsultoiden muiden ministerididen sekd alaisten
laitosten ja virastojen asiantuntijoita.

Hallituksen esitysluonnoksen jatkovalmistelun aikana jérjestettiin kuuleminen sukupuolen
vahvistamista koskevan lain sdatdmisen yhteydessd ehdotettavista muutoksista vankeuslakiin,
tutkintavankeuslakiin ja rikoslakiin. Kuulemistilaisuuteen osallistuivat eduskunnan
oikeusasiamiehen kanslia, valtioneuvoston oikeuskanslerin virasto, tasa-arvovaltuutetun
toimisto,  Syyttdjdlaitos, Poliisihallitus, = Rikosseuraamuslaitos, = Rikosseuraamusalan
henkilostoyhdistys RikHe ry, Trasek ry ja Transfeminiinit ry. Kuulemistilaisuudessa oli lasné
my0s asiantuntijoita oikeusministeriostd. Kuulemisen aiheeseen oli mahdollista l&hettdd
nidkemyksid myods kirjallisesti. Kuulemisessa ehdotettavia muutoksia kannatettiin ja niiti
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pidettiin tarpeellisina. Muutoksenhakumahdollisuutta sijoittamista koskeviin péatoksiin
pidettiin hyvdnd ja tirkednd. Kuulemisessa tuotiin my0s esiin, ettd transsukupuolisilla
henkiloilld itsellddin voi olla turvallisuuteen kohdistuvia huolia. Ehdotusta koskevia
sadtamisjarjestysperusteluja pidettiin asianmukaisina. Rajausta, jonka mukaan sijoittamisesta
vahvistetun sukupuolen mukaisesti voitaisiin poiketa vain, kun se on vilttimatonta
turvallisuuden vuoksi, pidettiin perusteltuna. Liséksi korostettiin, ettd poikkeaminen
vahvistetun sukupuolen mukaisesta sijoittamisesta tulisi olla mahdollista vain erittdin
painavilla, konkreettisilla ja yksittdistapauksellisilla perusteilla. Lisdksi tuotiin esiin, ettd
edellytykset poikkeamiselle tulee voida maédritelld tarkasti, jotta ne eivit johda syrjintddn.
Kuulemisessa huomautettiin, ettd muunsukupuolisia ei ole esityksessd huomioitu ja tuotiin esiin
poliisien kiinniottotilanteet, joissa tulisi voida taata transhenkildiden turvallisuus.

Esitysluonnos koski vain vankien ja tutkintavankien sijoittamista asunto-osastoihin ja
kuulemistilaisuudessa nostettiin esiin tarve arvioida sdéntelytarpeita myos vankilaan
sijoittamista ja vankien siirtdmistd koskevissa sddnnoksissd. Valmistelijat totesivat vankilaan
sijoittamista ja vankien siirtdmistd koskevien sddnndsten olevan sukupuolineutraaleja.
Osastosijoittelusta paatetidn talla hetkelld kuitenkin eri tasolla kuin vankilaan sijoittamisesta ja
siirtdmisestd. Vankeuslakia ja tutkintavankeuslakia paitettiin ehdottaa kuulemisen perusteella
muutettavaksi niin, ettd paitosvalta, joka koskee sukupuolen mukaisesta sijoittamisesta
poikkeamista, olisi tavanomaista osastosijoittelua korkeammalla péétosvaltatasolla, koska kyse
on vangin itsemiarddmisoikeuden kannalta merkittivastad padtoksestd. Padtosvalta olisi samalla
tasolla kuin péitettdessd sijoittamisesta vankilaan tai siirtdmisestd. Tdmad mahdollistaisi
kéytdnnossd sijoittamisen erityispiirteiden ottamisen huomioon myos vankilaan sijoittamista tai
toiseen vankilaan siirtdmisti koskevassa paatoksessa.

Kuulemisessa nousi my0s esille tarve perustella hallituksen esityksessd, miksi poliisin
sdilyttimien henkildiden kohtelusta annettua lakia ei ehdoteta muutettavaksi. Esitystd
tdydennettiin tdltd osin. Rikoslakiin ehdotettavien muutoksien osalta ehdotettuja muutoksia
kannatettiin puheenvuoroissa, niiden todettiin olevan terminologisia ja rikosoikeudellisen
laillisuusperiaatteen mukaisia.

Hallituksen esityksen jatkovalmistelun aikana jéirjestettiin  myds kuulemistilaisuus
véestotietojarjestelméddn ja VTJ-lakiin ehdotettavista muutoksista. My0s ndiden muutosten
osalta nakemyksia oli mahdollista esittdd myos kirjallisena. Kuulemiseen osallistuivat seuraavat
tahot: Transfeminiinit ry, Sisd-Savon terveydenhuollon kuntayhtymd, Suomen ortodoksinen
kirkko, Kirkkohallitus, Essote, Paijat Hameen kuntayhtymi, Kuntaliitto, Verohallinto,
Tilastokeskus, Trasek ry, Eteld-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri, Opetushallitus, Pohjois-
Pohjanmaan hyvinvointialueen valmistelu, Apotti Oy, Seta ry, Trans ry, Kansanelékelaitos,
Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimialan perheoikeudelliset asiat, Translasten ja -
nuorten perheet ry ja THL. Lisdksi mukana oli asiantuntijoita valtiovarainministeriosta ja Digi-
ja viestotietovirastosta. Sateenkaariperheet ry antoi kirjallisesti ensihuomioita esitykseen.
Tilaisuudessa tuotiin esiin tarve jatkossakin lapsen ja vanhemman perheoikeudellista asemaa
koskeville tiedoille esimerkiksi tilastoinnissa ja perheoikeudellisissa palveluissa. Mahdollista
aiempaa vanhemmuusnimikettd koskevalle tiedolle katsottiin niin ikddn olevan tarve
esimerkiksi tilastoinnissa. Kaikille olennaista ei kuitenkaan ole tieto vanhemmuudesta, vaan
huoltajuudesta, eikd ehdotuksilla ole siten vaikutuksia myoskddn kaikkien kuultavien
tietojédrjestelmin. Néin on esimerkiksi opetustoimessa.

Uuden sukupuolittunutta vanhemmuusnimiketti koskevan tietokentén lisddminen heritti huolia
joidenkin tahojen keskuudessa. Edotettua ratkaisua parempana oltaisiin  pidetty
sukupuolineutraalia vanhemmuusnimikettd (vanhempi). Téltd osin pidettiin tirkednd, ettd jos
uusi tietosisdltd on ainoa tapa ratkaista kysymys, tulisi olla valmius tulevaisuudessa muuttaa
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nimike sukupuolineutraaliin muotoon. Sité, ettd uusi vanhemmuusnimike yhdessé tarkemman
lapsen ja vanhemman perheoikeudellista asemaa koskevan tiedon kanssa voisi paljastaa
henkilon transtaustan, pidettiin ongelmallisena ja huolta herdttdvané. Téltd osin kiinnitettiin
myo6s huomiota edellytyksiin, joilla tarkempaa tietoa lapsen ja vanhemman perheoikeudellisesta
asemasta voitaisiin luovuttaa. Toisaalta mahdollisuutta muuttaa vanhemmuusnimikettd pidettiin
myo6s hyvénd. Ehdotettua ratkaisua pidettiin kuitenkin teknisesti monimutkaisena ja uuden
tietosiséllon lisddmisen tarpeellisuutta kyseenalaistettiin. Valmistelijat kertoivat, ettd
sukupuolitetut vanhemmuusnimikkeet perustuvat voimassa olevaan vanhemmuussaintelyyn,
eikd tdhin ldhtdkohtaan ole mydskddn vanhemmuuslain myo6té esitetty muutosta. Valmistelijat
kuvasivat eri toteuttamistapoja, joita valmistelussa oli arvioitu ja totesivat ehdotettavan
ratkaisun olleen tietosuojan kannalta parempi kuin nykytilanne tai muut kohtuullisessa ajassa ja
kohtuullisin kustannuksin toteutettavat vaihtoehdot. Ehdotettu malli mahdollistaisi sen, ettd
niille, jotka eivét tarvitse tarkempia lapsen ja vanhemmat perheoikeudellista asemaa kuvaavia
tietoja, voitaisiin toimittaa vain uusi vanhemmuusnimikettd koskeva tietosiséltd, joka voitaisiin
henkilon niin halutessa muuttaa vastaamaan vahvistettua sukupuolta. Mikali uutta tietosisaltoad
ei luotaisi, tulisi kaikille vanhemmuutta koskevaa tietoa tarvitseville tahoille toimittaa aina
tarkemmat perheoikeudellista asemaa koskevat tiedot, jotka yhdessd vahvistetun sukupuolen
kanssa paljastaisivat henkilon transtaustan.

Tietojéarjestelmien edellyttimien muutosten osalta tuotiin esiin, ettd viestotietojirjestelmin
tietorakennetta muutettaessa, tulee uusi tieto saada nikyviin my0s viestotietojdrjestelmasti
tietoa saavissa jarjestelmissd sekd kaikissa ndkymissd, joissa kyseista tietoa tarvitaan. Vaikka
tietoa ei tuotaisikaan rajapinnasta tietoa vastaanottavaan jarjestelmiin, on varmistuttava, etta
kyseinen jarjestelmé ei uuden tietokentén vuoksi mene virhetilaan. Kustannusarvioksi sille, etté
uusi tieto olisi hyOdynnettivissd sitd vastaanottavilla tahoilla, esitettiin 20 000-50 000
euroa/jarjestelmi. Esimerkiksi Apotin osalta timai tarkoittaisi muutoksen tekemisti jokaisen
kunnan jirjestelmdin. Siirtymdajan tulisi olla selkeésti ehdotettua pidempi, esimerkiksi viisi
vuotta. Pidempi siirtyméaika vahentdisi myods muutoksista syntyvid kustannuksia. Toisaalta
tilaisuudessa tuotiin esille, ettd uuden tietokentdn lisddminen voitaisiin toteuttaa osana
suurempia vuosipaivityksid, mikali aikataulu muutokselle kyseissa jarjestelmédssa ei ole tiukka.
Tamaékin aiheuttaisi kustannuksia. Kuulemistilaisuudessa tuotiin myos esiin, etti tilastoinnin ja
seurannan kannalta olisi hyvé, ettd olemassa olevia tietokenttid ei muutettaisi.

Jatkovalmistelun aikana kuultiin myds Vammaisfoorumi ry:td. Keskustelussa todettiin, ettd
hallituksen esitysluonnoksessa ei ole juurikaan vammaiserityisid kysymyksid, varsinkaan kun
esityksen mukaan lddketieteellinen hoito ja tutkimus eriytettdisiin sukupuolen oikeudellisesta
vahvistamisesta. Keskustelussa nousi kuitenkin esiin esimerkiksi tilanne, jossa vammainen
henkilo tarvitsee tukea hakemuksen tekemiseen. Tdmén ei tulisi katsoa vihentévin henkilon
omaa kokemusta sukupuoli-identiteetistidn. Keskustelussa nousi myos esille tarve varmistaa,
ettd hakijoita kohdeltaisiin yhdenvertaisesti heidin kielellisistd ja viestinnéllisistd kyvyistdin
huolimatta. Huolet, joita lausuntopalautteessa esitettiin koskien hakemuksessa annettavaa
selvitystd ja Digi- ja videstotietoviraston harkintavaltaa korostuvat vammaisten henkildiden
osalta. Keskustelussa korostettiin myos saavutettavuuden ja esteettdmyyden tédrkeyttd niin
fyysisissd palveluissa kuin myos digitaalisessa asioinnissa. Esimerkiksi sukupuolen
vahvistamisen  oikeusvaikutuksista  tulisi  kertoa  kéyttden hakijalle soveltuvaa
kommunikointikeinoa ja hakemuksen tekemiseen tulisi olla saavutettavat ja selkokieliset ohjeet.
Todettiin, ettd samankaltaiset kysymykset oletettavasti toistuvat myds muussa asioinnissa Digi-
ja véestotietoviraston kanssa. Transsukupuolisten henkiléiden hoitoon ja tutkimukseen liittyen
tuotiin esiin tarve huolehtia vammaisten henkildiden hoitoa koskevasta asiantuntemuksesta.
Keskustelussa tuotiin my0s esiin ongelmia, joita vammaiset henkilét kohtaavat
transpoliklinikoilla ja sinne péddsemisessd. Esimerkiksi hoitoon péddsemisessd on kohdattu
syrjintdd. Valmistelijat totesivat nyt kyseessd olevassa esityksessd olevan kyse oikeudellisen
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sukupuolen vahvistamisesta, eikd sukupuoliristiriidan hoitoon oteta siind kantaa. Tietoa hoitoon
padsyn ongelmista vieddén kuitenkin eteenpiin asian mahdollista jatkovalmistelua ajatellen.

7 Sdidnndéskohtaiset perustelut
7.1 Laki sukupuolen vahvistamisesta

1 §. Sukupuolen vahvistamisen edellytykset. Sadnnoksessd ehdotetaan sdddettdviksi
edellytyksistd, joiden perusteella henkild voidaan vahvistaa kuuluvaksi toiseen sukupuoleen
kuin mihin hidnet on VTJ-laissa tarkoitettuun véestotictojarjestelmidn merkitty. Voimassa
olevassa laissa viitataan vastakkaiseen sukupuoleen. Viittauksella toiseen sukupuoleen
vastakkaisen sijaan pyritdén vélttimédn ahtaita sukupuoliodotuksia tai stereotypioita, joihin
sukupuolten vastakkainasettelu voi johtaa. Viittaus toiseen sukupuoleen on yhdenmukainen
tasa-arvolain ja siind kdytetyn kielen kanssa. Sanamuodon muuttamisella ei ole tarkoitus
muuttaa sitd, ettd véestotietojarjestelmain sukupuoleksi voidaan kuitenkin merkité vain nainen
tai mies.

Pykélén 1 kohdan mukaan henkild voitaisiin vahvistaa kuuluvaksi toiseen sukupuoleen kuin
mihin hdnet on VTJ-laissa tarkoitettuun véestdtietojarjestelmidin merkitty, jos hén esittdé
selvityksen siitd, ettd hdn pysyvésti kokee kuuluvansa vahvistettavaan sukupuoleen.
Selvityksessd olisi kyse henkilon omasta selvityksestd kumpaan sukupuoleen hén kokee
kuuluvansa. Sukupuoli-identiteetti on yksilollinen ja henkilokohtainen kokemus, joka ei aina
vastaa stereotyyppistd tai bindérista kasitystd sukupuolesta. Siten selvityksen siséllolle ei voida
asettaa tarkempia vaatimuksia. Selvityksestd tulisi kuitenkin ilmetd, ettd henkild kokee
kuuluvansa vahvistettavaan sukupuoleen ja ettd kyse on hakijan ndkemyksen mukaan
pysyvdisluonteisesta kokemuksesta. Edellytyksend ei olisi, ettd henkilo selvityksessddn
ilmaisee kokevansa olevansa juuri transsukupuolinen, vaan henkil6lld voi olla muunkinlainen
identiteettikokemus. Sukupuolen vahvistamista voisi siten hakea sddnnoksen mukaan myos
esimerkiksi muunsukupuolinen henkild, jonka sukupuolen kokemus on ldhempéni toista
sukupuolta kuin mihin hénet on véestdtietojarjestelmain merkitty. Sukupuolen vahvistamista
voisi my0s hakea intersukupuolinen henkilo, joka kokee, ettei hidnen syntyméssdan méadritelty
sukupuoli vastaa hédnen sukupuoli-identiteettiddn. Télloinkin olennaista olisi henkilon
sukupuoli-identiteetti, ei lddketieteellinen diagnoosi intersukupuolisuudesta. Menettely olisi
toinen tilanteissa, joissa intersukupuoliselle lapselle syntyméssd méadritelty sukupuoli tarkentuu
myO6hemmin saatavan lddketieteellisen selvityksen perusteella. Talloin henkildtunnuksen
korjaamista haettaisiin VTJ-lain 12 §:n 1 momentin mukaisesti. Kyseisen sdédnnoksen mukaan
véestotietojarjestelmddn tallennettu henkilotunnus on korjattava, jos tunnus on teknisesti
virheellinen tai tieto tunnukseen sisdltyvistd syntyméiajasta tai sukupuolesta on virheellinen.
Lainkohdan perusteluiden mukaan sididnndksen soveltaminen edellyttdd ndyttdd virheen
olemassaolosta (HE 89/2008 vp, s. 73).

Pykailan 2 kohdan mukaan edellytyksené olisi liséksi, ettd henkil6 olisi tdysi-ikdinen. Olennaista
on, ettd henkilo on tdysi-ikdinen hakemusta ratkaistaessa. Hakemuksen voisi siten tehdd ennen
tdysi-ikdisyyden saavuttamista. Sukupuolen vahvistamista koskeva péétds voitaisiin kuitenkin
tehdd vasta hakijan tultua tiysi-ikdiseksi. Ehdotetun 2 §:n 2 momentin mukaan hakemus
voidaan vahvistaa aikaisintaan 30 pdivdn kuluttua hakemuksen vireilletulosta. Jos sitd ei ole
vahvistettu kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun hakemus on tullut vireille, hakemus raukeaa.
Kéaytdnndssd tdmé tarkoittaa, ettd hakemuksen sukupuolen vahvistamisesta voi tehda
aikaisintaan 17 vuoden ja kuuden kuukauden idssa.

Pykidldn 3 kohdassa sédddettdisiin edellytyksistd, joiden tarkoituksena on varmistaa, ettéd
sukupuolen vahvistamista hakevalla henkil5114 olisi selked liittyma Suomeen. Henkil6 voitaisiin
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vahvistaa kuuluvaksi toiseen sukupuoleen kuin mihin hédnet on viestotietojirjestelméassi
merkitty, jos hidnelld on asuinpaikka Suomessa. Harkittaessa, missd valtiossa henkil6lld on
asuinpaikka, voidaan soveltaa kansainvélisen yksityisoikeuden vakiintuneita periaatteita.
Niiden mukaan henkilon asuinpaikka on valtiossa, jossa hin asuu ja jossa on hidnen keskeinen
eldminympéristonsi. Pelkké oleskelu tai opiskelu Suomessa ei yksindén riitd osoittamaan, ettd
henkil6lld on td4lld asuinpaikka. Toisaalta ei voida edellyttdd, ettd henkilon olisi
pysyvdisluonteisesti asuttava Suomessa, jotta hdnen asuinpaikkansa voitaisiin katsoa olevan
tadlla. Valiaikaiseksikin tarkoitettu asuminen on asuinpaikan saamiseen riittava, jos olosuhteet
ovat sellaiset, ettd asianomaisen henkilon elimdn keskipisteen voidaan katsoa siirtyneen
Suomeen. Koska passin myontdd kansalaisuusvaltio, on tarpeen mahdollistaa sukupuolen
vahvistaminen myds Suomen kansalaisuuden perusteella. Turvapaikanhakijan osalta
turvapaikanhakijan toiveena ja tarkoituksena on jdddd Suomeen pysyvisti. Kuitenkin osa
turvapaikkahakemuksista hylatdan, jolloin turvapaikanhakija joutuu palamaan kotimaahansa.
Niin ollen pelkéstién turvapaikan hakemisen ei voida katsoa tarkoittavan elinpiirin siirtymisti
Suomeen ja siten tdyttdvdn asuinpaikkaa koskevan edellytyksen. Asuinpaikkaedellytyksen
voitaisiin katsoa tiyttyvin ldhtokohtaisesti siind vaiheessa, kun turvapaikanhakijalle
myonnetdin oleskelulupa ja hén saa sen myo6td jatkuvaisluonteinen oleskeluoikeuden ja
kotikunnan.

2 §. Hakemus ja sen kdsittely. Sukupuolen vahvistamista koskeva hakemus olisi pykéldn 1
momentin mukaan pantava vireille kirjallisesti. Sdédnnoksessd ei muutoin rajattaisi asioinnin
muotoa, ja se mahdollistaisi siten sekd sdhkoisen, postitse tapahtuvan ettd henkilokohtaisen
asioinnin. Digi- ja véestGtietoviraston olisi kuitenkin varmistuttava asianmukaisesti hakijan
henkilollisyydesta.

Pykélén 2 momentissa sdéddettiisiin hakemuksen késittelystd. Hakemuksen tultua vireille Digi-
ja véestdtietoviraston olisi viipyméttd annettava hakijalle tietoa hakemuksen kisittelystd ja
sukupuolen vahvistamisen oikeusvaikutuksista. Tiedon antamisessa olisi kyse hallintolain
(434/2003) 8 §:n mukaista neuvontavelvollisuutta tiydentdvasti velvollisuudesta antaa hakijalle
viran puolesta tietoa hakemuksen késittelysti ja sukupuolen vahvistamisen oikeusvaikutuksista.
Hakijaa tulisi informoida esimerkiksi siitd, mihin oikeuksiin ja velvollisuuksiin sukupuolen
vahvistaminen vaikuttaa ja mitd kdytdnnon vaikutuksia sukupuolen vahvistamisella ja siihen
liittyvalld henkilotunnuksen muuttamisella on. Kyseessé olisi etukéteen laadittu tietopaketti,
joka annettaisiin kirjallisesti saman siséltdisend jokaiselle hakijalle tdimén asioimistavasta
riippumatta. Tietojen antamisessa tulisi kiinnittid huomiota hallintolain 9 §:n mukaisiin
asiallisen, selkedn ja ymmarrettivian kielenkdyton vaatimuksiin. Saatamalld Digi- ja
véestotietovirastolle velvollisuus antaa tiedot viipymatti on tarkoitus varmistaa, ettd hakija saa
hakemuksen vahvistamisen kannalta olennaiset tiedot ennen hakemuksen vahvistamisen
aikaisinta mahdollista ajankohtaa.

Tiedot eivét olisi luonteeltaan sellaisia, ettd niiden toimittamisen voitaisiin katsoa edellyttdvan
hallintolain 60 §:n 1 momentin mukaisesti todisteellista tiedoksiantoa. Kyseisen hallintolain
sddannoksen mukaan tiedoksianto on toimitettava postitse saantitodistusta vastaan, jos se koskee
velvoittavaa pditostd, jonka tiedoksisaannista alkaa kulua muutoksenhakuaika tai muu
vastaanottajan oikeuteen vaikuttava méardaika. Harkinta-aika alkaisi sdédnnoksen mukaan kulua
siitd, kun hakemus on tullut vireille. Harkinta-ajan kuluminen ei kuitenkaan vaikuttaisi
vastaanottajan oikeuteen, vaan ainoastaan siihen aikaisimpaan ajankohtaan, jona hakijan olisi
mahdollista vahvistaa hakemuksensa. Mikéli hakija ei saisi tietoja lainkaan, hén ei valttamatta
tietdisi vahvistaa hakemustaan. Tdmékéén ei kuitenkaan johtaisi pysyviin oikeudenmenetyksiin
vaan hakijalla olisi mahdollisuus tehdd hakemus uudestaan.
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Hakijan olisi tiedot saatuaan kirjallisesti vahvistettava hakemuksensa. Hakija voisi kuitenkin
vahvistaa hakemuksensa aikaisintaan 30 pdivéin kuluttua siitd, kun hakemus on tullut vireille.
Vahvistamalla hakemuksensa hakija ilmaisisi halunsa siitd, ettd aiemmin toimitettu hakemus
pysyy voimassa ja se kisitelladn. Menettelyn tavoitteena on varmistaa, ettd hakemus on tehty
tietoon perustuen, eiké sitd ole tehty impulsiivisesti tai harkitsemattomasti.

Digi- ja viestotietovirasto voisi vahvistaa hakijan sukupuolen, kun hakija on vahvistanut
hakemuksensa. Hakijan sukupuoli vahvistettaisiin, jos 1 §:ssd sdddetyt edellytykset tayttyvét.
Selvityksen siséltdd on kasitelty edelld 1 §:n perusteluissa. Jos selvitys olisi puutteellinen tai
hakijan tahtotila epéselvid, olisi Digi- ja viestotietoviraston pyydettdva hallintolain 22 §:n
mukaisesti hakijaa tdydentdméén hakemustaan tai saman lain 31-33 §:n nojalla huolehdittava
siitd, ettd silld on kéytettdvissddn riittdvé selvitys asian ratkaisemisen kannalta olennaisista
seikoista. Digi- ja véestdtietoviraston harkinta asiassa olisi oikeusharkintaa, joka olisi sidottu 1
§:ssd sdddettyjen edellytysten tiyttymiseen, toisin sanoen, ettd hakija on tiysi-ikdinen, hinelld
on Suomessa asuinpaikka tai Suomen kansalaisuus, ja ettd hén on esittidnyt selvityksen, jonka
mukaan hidn pysyvisti kokee kuuluvansa vahvistettavaan sukupuoleen. Digi- ja
véestotietovirasto ei kdyttdisi hakemuksen kisittelyssd tarkoituksenmukaisuusharkintaa eika
sen tehtdvana olisi esimerkiksi arvioida hakijan sukupuolen kokemusta tai sen pysyvyytta.

Momentissa esitetddn myos sdddettdviksi, ettd tilanteissa, joissa hakija ei olisi vahvistanut
hakemusta viimeistddn kuuden kuukauden kuluttua siitd, kun hakemus on tullut vireille,
hakemus raukeaisi. Jos hakemus raukeaisi, sen voisi tehdd uudestaan.

Pykdlin 3 momentissa sdddettdisiin Digi- ja viestotietoviraston velvollisuudesta tehda
vilittomasti merkintd vahvistetusta sukupuolesta véestdtietojirjestelmién, kun se on
vahvistanut henkilon sukupuolen. Sdinnds vastaa voimassa olevaa sdintelyd. Merkinndn
yhteydessd Digi- ja viestotietovirasto muuttaa VTJ-lain 12 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaisesti
hakijan henkil6tunnuksen.

Pykéldan 4 momentissa sdddettiisiin tilanteesta, jossa sukupuolen vahvistamista hakeva henkilo
on avioliitossa tai rekisterdidyssd parisuhteessa. Voimassa olevassa laissa olevaa
ilmoitusvelvollisuutta laajennetaan koskemaan myos rekisteréidyn parisuhteen toista osapuolta.
Jos sukupuolen vahvistamista hakeva henkildé on avioliitossa, avioliitto jatkuu avioliittona.
Vastaavasti, jos sukupuolen vahvistamista hakeva henkild on rekisterdidyssd parisuhteessa,
parisuhde jatkuu rekisterditynd parisuhteena. Ehdotetun sddnndksen mukaan Digi- ja
véestotietoviraston on kuitenkin ilmoitettava henkilon sukupuolen vahvistamisesta tdméin
aviopuolisolle tai rekisterdidyn parisuhteen toiselle osapuolelle. Ndin varmistetaan se, ettd tieto
sukupuolen vahvistamisesta tulee aina myds aviopuolison tai rekisterdidyn parisuhteen toisen
osapuolen tietoon. Séintely eroaa voimassa olevasta laista siten, ettd sukupuolen vahvistamisen
yhteydessd rekisterdidyssd parisuhteessa olevan henkilon parisuhdemuoto voisi jadda
entiselleen, elleivdt parisuhteen osapuolet itse hae sithen muutosta avioliittolain 1 a §:n
mukaisesti.

Pykédlin 5 momentissa sdddettdisiin toimivaltaisesta viranomaisesta Ahvenanmaalla.
Ahvenanmaalla Digi- ja viestétietovirastolle sdddettyjd tehtdvid hoitaisi Ahvenanmaan
valtionvirasto. Sddnnds vastaisi voimassa olevan lain sisaltod.

Pykaléssa sdddetty menettely olisi sama, jos sukupuolen vahvistamisen saanut henkilé hakisi
sukupuolen vahvistamista uudelleen aikaisemman rekisterimerkinndn mukaiseksi. Henkil6 ei
talloin kuitenkaan saisi vanhaa henkil6tunnustaan takaisin, vaan hénelle myonnettdisiin uusi
henkil6tunnus.
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3 §. Sukupuolen vahvistamisen oikeusvaikutukset. Pykdldssd sdddettdisiin, ettd vahvistettua
sukupuolta olisi pidettdvd henkilon sukupuolena sovellettaessa muuta lainsdddiantdd, jollei
toisin sdddetd. Sd4nnds vastaisi voimassa olevaa siintelya.

Vahvistettua sukupuolta olisi pidettdvad henkilon sukupuolena esimerkiksi asevelvollisuuslakia
sovellettaessa. Asevelvollisuuslain 2 §:n 1 momentin mukaan jokainen miespuolinen Suomen
kansalainen on asevelvollinen sen vuoden alusta, jona hédn tiyttdd 18 vuotta, sen vuoden
loppuun, jona hin tdyttdd 60 vuotta, jollei jéljempénd toisin sdddetd. Asevelvollisuuslaissa
sdddetddn kutsunnasta, jossa lain 12 §:n mukaan mééritetdéin asevelvollisen palvelukelpoisuus,
ja sen perusteella paitetdan palveluksesta. Kutsunnanalainen on asevelvollisuuslain 13 §:n 1
momentin mukaan miespuolinen henkild, joka 1 kohdan mukaisesti kutsuntavuonna tayttda 18
vuotta tai joka 2 kohdan mukaisesti on jddnyt edellisiin kutsuntoihin saapumatta, jollei hdnen
palveluskelpoisuudestaan ole vield erikseen tehty pdétosté eikd hén ole tdyttinyt tai sind vuonna
taytd 30 vuotta. Kutsunnanalaisuus maérdytyy videstotietojérjestelméén merkityn sukupuolen
mukaan ja siten myos kutsunnanalaisuudessa henkilon sukupuolena pidettéisiin henkilon timén
lain mukaan vahvistettua sukupuolta. Jos henkil6é vahvistaa sukupuolensa mieheksi 18 ja 29
ikdvuoden vililla, hdn on kutsunnanalainen ja hdnet kutsutaan tarkastukseen, jossa hénen
palveluskelpoisuutensa arvioidaan. Jos henkilo vahvistaa sukupuolensa micheksi 30 ja 60
ikdvuoden vililld, katsotaan hénet asevelvollisuuslain 49 §:n 2 momentin mukaisesti henkiloksi,
joka ei ole suorittanut varusmiespalvelusta, ja joka kuuluu varareserviin.

Vahvistettua sukupuolta olisi pidettdvd henkilon sukupuolena ldhtokohtaisesti myds
esimerkiksi sovellettaessa tasa-arvolain kiintiosddannostd. Tasa-arvolain 4 a §:n 1 momentissa
sdddetdan julkisen hallinnon ja julkista valtaa kéyttdvien toimielinten kokoonpanosta.
Momentin mukaan valtion komiteoissa, neuvottelukunnissa ja muissa vastaavissa
toimielimissd, hyvinvointialueen, hyvinvointiyhtymén ja hyvinvointialueiden vélisen
yhteistoiminnan toimielimissd sekd kunnallisissa ja kuntien vélisen yhteistoiminnan
toimielimissd, lukuun ottamatta aluevaltuustoja ja kunnanvaltuustoja, tulee olla seké naisia etté
michid kumpiakin vahintdan 40 prosenttia, jollei erityisestd syystd muuta johdu. Téllainen syy
voi tydasiainvaliokunnan mietinnén mukaan olla muun muassa se, ettd kyseisen vaatimuksen
tdyttdminen johtaisi yksiloon kohdistuvaan syrjintddn tai ristiriitaan jonkin perus- tai
ihmisoikeuden kanssa (TyVM 10/1994 vp).

Tasa-arvovaltuutettu antoi vuonna 2018 sosiaali- ja terveysministerion pyynnosti kannanoton
(TAS 331/208, 15.8.2018) transsukupuolisten ihmisten sijoittumisesta valtionhallinnon
toimielinten  sukupuolikiintidihin.  Tasa-arvovaltuutetun  késityksen —mukaan myds
transsukupuoliset ja esimerkiksi muunsukupuoliset ihmiset asettuvat sukupuolikiintidihin
juridisen sukupuolen mukaan. Poikkeuksena voi tasa-arvovaltuutetun mukaan olla kuitenkin
tilanne, jossa transsukupuolisen henkilon juridisen sukupuolen vahvistaminen on kesken; silloin
hinet voidaan ottaa huomioon sukupuoli-identiteetin mukaisessa nais- tai mieskiintidssa, vaikka
henkil6tunnus ei olisi vield muuttunut. Koska tieto henkilén transsukupuolisuudesta kuuluu
yksityisyyden piiriin, on tarkedd huomata, ettd aloitteen asiassa pitdé tulla transsukupuoliselta
henkilolta itseltddn.

Sadnnoksen tarkoitus on turvata se, ettd henkild tulee kohdelluksi vahvistetun sukupuolensa
mukaisesti. Lainsddddnndssd voi kuitenkin olla sukupuoleen perustuvia sddnndksid, jotka
liittyvdt keskeisesti tiettyyn sukupuoleen sidottuun lisddntymismekanismiin tai biologiseen
polveutumiseen ja joiden osalta on tarkoituksenmukaista ja henkilon edun mukaista, ettd niitd
sovelletaan ~ henkilo6n  sukupuolen  vahvistamisesta  riippumatta. Esimerkiksi
hedelmoityshoidoista annetussa laissa sdéidetéén sellaisen hedelmdityshoidon antamisesta, jossa
ihmisen sukusolu tai alkio viedd&n naiseen raskauden aikaansaamiseksi. Olennaista
saannoksessa ei ole henkilon oikeudellinen sukupuoli vaan se, ettd sukusolu tai alkio viedddn
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raskauden aikaansaamiseksi kohtuun. Oikeusgeneettisestd isyystutkimuksesta annettua lakia
sovelletaan oikeusgeneettiseen isyystutkimukseen. Lain esitdiden mukaan laissa tarkoitettu
tutkimus tehddén ndyton saamiseksi siitd, vallitseeko tietyn miehen ja tietyn lapsen vililla
sellainen biologinen sukulaisuussuhde, jonka perusteella lasta voidaan pitdd michen biologisena
jélkelaisend (HE 56/2004 vp, s. 14). Olennaista laissa ei ole tutkittavan oikeudellinen sukupuoli
vaan tutkittavan ja lapsen geneettisen sukulaisuussuhteen selvittiminen. Vastaavasti
terveydenhuollon palveluita koskevassa lainsdddédnndssé raskaana olevalle naiselle suunnattuja
palveluita koskevan sdéntelyn tarkoituksena on kohdentaa ne raskaana olevalle henkildlle,
hinen oikeudellisesta sukupuolestaan riippumatta. Raskaana olevan ja imettivin naisen
erityissuojelua koskevaa sééntelyé on tutkimuslaissa seké asiaa koskevissa EU-asetuksissa.

Pykéldn 2 momentissa edelld kuvatuista syistd johtuen sdddettiisiin, ettd sddnndksid, jotka
koskevat raskaana olevaa, imettivda tai synnyttdnyttd naista, sovelletaan raskaana olevaan,
imettdvdin tai synnyttineeseen henkilodn sukupuolen vahvistamisesta riippumatta.
Sddnnoksen tavoitteena on varmistaa, ettei kyseessd olevan lainsddddnnon soveltaminen
vahvistetun sukupuolen mukaisesti johtaisi siihen, ettd henkilo ei saa sukupuolen mukaan
madrittyvas, ladketieteellisesti perusteltua tai tarpeellista palvelua taikka erityistd suojelua.
Padsaintoisesti terveydenhuollon lainsdédantd on kuitenkin sukupuolineutraalia eikd sdannds
vaikuta sen soveltamiseen.

Kun henkild hakeutuu terveydenhuoltoon, tulee hinet kohdata hénen sukupuoli-identiteettidén
kunnioittavalla tavalla. Ehdotetulla sddnndksell ei oteta kantaa henkilon hoitoon tai sen tarpeen
arviointiin yleisesti. Hoito toteutetaan terveydenhuollon yleissdéntelyn, kuten potilaslain,
mukaisesti, ja siitd vastaa terveydenhuollon ammattihenkilé terveydenhuollon
ammattihenkildistd annetun lain (559/1994) mukaisesti. Esimerkiksi potilaslain 3 §:n mukaan
jokaisella Suomessa pysyvésti asuvalla henkilolld on oikeus ilman syrjintdd hénen
terveydentilansa edellyttiméiin terveyden- ja sairaanhoitoon niiden voimavarojen rajoissa, jotka
kulloinkin ovat terveydenhuollon kaytettdvissd. Potilaalla on oikeus laadultaan hyvdin
terveyden- ja sairaanhoitoon. Hénen hoitonsa on jérjestettdva ja hdntd on kohdeltava siten, ettei
hédnen ihmisarvoaan loukata sekd ettd hédnen vakaumustaan ja hénen yksityisyyttddn
kunnioitetaan.

Pykildn 3 momentissa on sddnnds siitd, miten hedelmdityshoidoista annettua lakia ja lakia
oikeusgeneettisestd isyystutkimuksesta tulee soveltaa, kun henkilén sukupuoli on vahvistettu.
Mainitut lait ovat voimakkaasti liitdnndisid sukupuolitettuihin lisddntymismekanismeihin ja
biologiseen polveutumiseen. Tastd syystd momentissa sdddettdisiin, ettd mainittuja lakeja
sovellettaessa henkilod, jonka sukupuoli on vahvistettu mieheksi, koskee, mitd mainituissa
laeissa sdddetddn naisesta, ja henkild4, jonka sukupuoli on vahvistettu naiseksi, mitd mainituissa
laeissa sdddetidéin miehesta.

Pykilidn 4 momentissa sdddettdisiin seulonnoista. Terveydenhuoltolain 14 §:n mukaan kunnan,
jatkossa hyvinvointialueen, on jarjestettdvd alueellaan valtakunnallisen seulontaohjelman
mukaiset seulonnat, ja se voi jarjestdd myds muita seulontoja. Terveydenhuoltolain nojalla
annetussa seulonta-asetuksessa sdédetdin siitd, etti erdét valtakunnalliseen seulontaohjelmaan
kuuluvat seulonnat kohdennetaan naisille (rintasydvian ja kohdunkaulansyovin seulonta).
Seulonnat perustuvat ladketieteelliseen ndyttdon, ja siksi olisi ongelmallista, jos 1 momentin
padsdantod tulkittaisiin esimerkiksi siten, ettei sukupuolensa micheksi vahvistaneella ole
oikeutta kohdunkaulansy6vin seulontaan, vaikka hinelld on edelleen kohtu. Pykildn 4
momentissa sdédettédisiin siksi, ettd seulonnat, joiden jérjestiminen méérdytyy henkilon
sukupuolen mukaan, voidaan jérjestdd sukupuolen vahvistamisesta riippumatta sen perusteella,
miké on ladketieteellisesti perusteltua. Sddnnokselld ei otettaisi suoraan kantaa siihen, mille
védestoryhmalle jokin tietty seulonta kohdennetaan tai kenelld on oikeus saada tietty seulonta.
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Seulontojen jarjestimisestd, mukaan lukien niiden kohdentamisesta tietyille véestoryhmille,
sdddettdisiin lddketieteellisin perustein tarkemmin valtioneuvoston asetuksella, kuten
nykyaankin. Lain 3 §n 4 momentissa ehdotetaan sédéddettivian asiaa koskeva
asetuksenantovaltuutus, vaikka terveydenhuoltolain 23 §:ssi on seulontoja koskeva
asetuksenantovaltuutus, koska tdma asetuksenantovaltuutus koskisi nimenomaan sukupuolen
vahvistamista koskevia tilanteita, ja terveydenhuoltolain valtuutus on hyvin yleisluonteinen.

4 §. Sukupuolen vahvistamisen oikeusvaikutukset vanhemmuuteen. Pykidldssd sdddetddn
sukupuolen vahvistamisen vaikutuksista vanhemmuuden toteamiseen ja vahvistamiseen.

Pykéldn 1 momentin mukaan vanhemmuuslain 3 §:ssé tarkoitettu aviomiehen isyys voidaan
todeta vain lapsen syntymén hetkelld vaestotietojarjestelmédn merkityn sukupuolen perusteella.
Momentissa mainittu sédnnds liittyy isyyden toteamiseen synnyttivin &idin avioliiton
perusteella. Vanhemmuuslain 3 §:n mukaan aviomies on lapsen isd, kun lapsi on syntynyt
avioliiton aikana. Sdinnds vastaa voimassa olevaa lainsddddntdd. Sddnnds ei estd isyyden
toteamista tilanteessa, jossa synnyttdnyt diti on avioliitossa transmichen kanssa, jonka
oikeudellinen sukupuoli on vahvistettu mieheksi ennen lapsen syntymaéa. Isyys voidaan todeta
vanhemmuuslain 3 §:mn perusteella myos silloin, kun transmies synnyttdd lapsen ja hin on
avioliitossa miehen kanssa. Vanhemmuuslain 3 § ei kuitenkaan tulisi sovellettavaksi tilanteessa,
jossa synnyttineen didin aviopuoliso on lapsen syntymdn hetkelld oikeudelliselta
sukupuoleltaan nainen, mutta vahvistaa sukupuolensa mieheksi lapsen syntymén jilkeen.

Pykéldn 2 momentissa on sddnnds siitd, miten vanhemmuuslain 2 §:n mukaista &itiyden
toteamista ja 4 §:n 2 momentin mukaista isyyden vahvistamista tulee soveltaa, kun henkilon
sukupuoli on vahvistettu toiseksi. Vanhemmuuslain 2 §:n perustelujen mukaan &itiyden
toteaminen ei edellytd sitd, ettd lapsen synnyttdnyt henkild on sukupuoleltaan nainen, vaan
sadannds mahdollistaa ditiyden toteamisen myos siind tilanteessa, ettd lapsen synnyttinyt henkil6
on sukupuoleltaan mies (HE 132/2021 vp, s. 45). Vanhemmuuslain 4 §:n 2 momentin mukaan
lapsen isd on se, joka on siittdnyt lapsen tai jonka siittiditd on kdytetty didin hedelmdittdmiseen
muulla tavoin kuin siittdimalld, esimerkiksi niin sanotulla koti-inseminaatiolla. Sddnnéksen
perusteluiden mukaan isyyden vahvistaminen ei edellytd, ettd isd on sukupuoleltaan mies (HE
132/2021 vp, s. 46).

Pykéldn 2 momentin mukaan edelld mainittuja vanhemmuuslain sddnnoksid sovellettaisiin
henkiloon sukupuolen vahvistamisesta riippumatta. Tami tarkoittaa sitd, ettd lapsen
synnyttidnyt henkild olisi lapsen 4iti, ja lapsen siittinyt henkild tai henkild, jonka siittiditd on
kéytetty didin hedelmoittdmiseen muulla tavoin kuin siittdmaélla, esimerkiksi niin sanotulla koti-
inseminaatiolla, olisi lapsen isd, riippumatta henkilon oikeudellisesta sukupuolesta. Lain 5 §:ssé
olisi erikseen sddnnos siitd, ettd Digi- ja véestdtietovirasto voisi hakemuksesta muuttaa henkilon
vanhemmuusnimikkeen (isd tai iti) vastaamaan hénen vahvistettua sukupuoltaan.

Pykdlin 3 momentissa on sdidnnds siitd, miten vanhemmuuslain sddnndksii
hedelmdityshoitosuostumukseen perustuvasta vanhemmuudesta sovelletaan henkil66n, jonka
sukupuoli on vahvistettu.

Vanhemmuuslain 4 §:ssd sdddetdédn isyyden vahvistamisesta muissa tapauksissa kuin avioliiton
perusteella. Mainitun pykdldn 3 momentin mukaan, jos lapsen 4&idille on annettu
hedelmdityshoidoista annetun lain 1 §:ssd tarkoitettua hedelmoityshoitoa ja lapsi on syntynyt
annetun hoidon tuloksena, lapsen isd on se, joka yhteisymmirryksessd didin kanssa antoi
suostumuksensa hoitoon. Séddnndksen perusteluissa todetaan, ettd jos miehen oikeudellinen
sukupuoli suostumuksen antamisen jalkeen vahvistetaan naiseksi, tdmé seikka ei estd isyyden
vahvistamista. Isyyden vahvistaminen ei edellyta, ettd isd on sukupuoleltaan mies (HE 132/2021
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vp, s. 46). Vanhemmuuslain 5 §:ssé sdddetddn &ditiyden vahvistamisesta hedelmdityshoitoon
annetun suostumisen perusteella. Pykédldn 1 momentin mukaan, jos lapsen synnyttineelle on
annettu hedelmoityshoidoista annetun lain 1 §:sséd tarkoitettua hedelmoityshoitoa ja lapsi on
syntynyt hoidon tuloksena, naisen, joka yhteisymmaérryksessé lapsen synnyttineen kanssa antoi
suostumuksen hedelmdityshoitoon, voidaan vahvistaa olevan lapsen synnyttidneen ohella lapsen
aiti.

Hedelmoityshoidoilla syntyvén lapsen vanhemmuus ratkaistaan vanhemmuuslain edelld
mainittujen sddnndsten mukaan hedelmoityshoitoon annetun suostumuksen perusteella siitid
huolimatta, onko hedelmdityshoitoon kéytetty suostumuksen antajan omia sukusoluja tai ei.
Olennaista on suostumuksen antajan oikeudellinen sukupuoli suostumuksen antamisen hetkella.
Tésté syystd 3 momentissa ehdotetaan sééddettdviksi, ettd vanhemmuuslain 4 §:n 3 momentissa
ja 5 §:n 1 momentissa tarkoitettu hedelmdityshoitosuostumukseen perustuva vanhemmuus
vahvistetaan isyytend tai d&itiytend sen sukupuolen mukaan, joka oli merkitty
viestotietojdrjestelméidn suostumusta annettaessa. Jos henkild on suostumuksen antamisen
aikaan oikeudelliselta sukupuoleltaan mies, hinet voidaan vahvistaa lapsen iséksi, ja jos hén on
oikeudelliselta sukupuoleltaan nainen, hénet voidaan vahvistaa synnyttdneen ohella lapsen
didiksi. Hedelmoityshoitosuostumuksesta sdddetddn hedelmoityshoidoista annetun lain 10
§:ssd.

Vanhemmuuslain 4 §:ssd on erikseen sddnnds siitd, miten isyys vahvistetaan tilanteessa, jossa
hoitoa on annettu naisparille tai lapsen synnyttineelle didille yksin. Talldin lapsen isd on se,
jonka siittiditd on kidytetty hoidossa, jos hdn on ennen hoidon antamista suostunut isyyden
vahvistamiseen hedelmdityshoitolain 16 §:n 2 momentin mukaisesti. Jos hoitoa on annettu
lapsen synnytténeelle didille yksin, suostumus voidaan antaa yhteisymmarryksessd hénen
kanssaan myds hoidon antamisen jédlkeen. Toisin kuin hoitoon annettuun suostumukseen
vahvistamista koskevaan suostumukseen. Téstd syystd 4 §:ssd ehdotetaan sdddettdaviksi
erikseen, ettd vanhemmuuslain 4 §:n 3 momentissa tarkoitettu isyyden vahvistamiseen
annettuun suostumuksen perustuva vanhemmuus vahvistetaan kuitenkin aina isyytena.
Vanhemmuus ndissé tilanteissa vahvistettaisiin isyytend siitd riippumatta, mikd henkilon
oikeudellinen sukupuoli on ollut suostumuksen antamisen hetkella.

5 §. Vanhemmuusnimikkeen muuttaminen. Pykédldssd sdddetddn mahdollisuudesta muuttaa
vanhemmuusnimike.

Pykildn 1 momentin mukaan Digi- ja véestdtietovirasto voi hakemuksesta muuttaa henkilon
vanhemmuusnimikkeen (is4 tai diti) vastaamaan hdnen vahvistettua sukupuoltaan. Henkild voisi
tehdd hakemuksen vanhemmuusnimikkeen muuttamisesta samalla, kun héin hakee
sukupuolensa vahvistamista, tai sukupuolen vahvistamisen jalkeen. Jalkimmadisen vaihtoehdon
tarkoituksena on mahdollistaa asiaan liittyvd harkinta ja luoda mahdollisuus perheenjasenten
vélisiin keskusteluihin ennen vanhemmuusnimikkeen muuttamista. Vanhemmuusnimikkeeseen
voisi hakea muutosta myos ennen tdmén lain voimaantuloa syntyneiden lasten osalta.

Vanhemmuusnimike liittyisi viestotietojarjestelmdin tallennettavien lapsen ja vanhemman
perheoikeudellista asemaa kuvaaviin tietoihin. Henkil6lld olisi aina yksi vanhemmuusnimike
kutakin hinen ja hdnen lapsensa vilistd perhesuhdetta kohden. Mikéli henkil6lla olisi useampi
lapsi, hdnen tulisi valita mihin perhesuhteeseen nimike muutettaisiin. Henkil6114 voisi siten olla
eri nimike suhteessa eri lapsiin. Lopputulos on tarpeen, silld se mahdollistaa perheen siséiset
toiveet nimikkeestd esimerkiksi tilanteessa, jossa henkild on saanut lapsensa eri
eldminvaiheissa. Sinéinsd sama lopputulos voi olla késilld jo nykyéén tilanteessa, jossa henkild
saa lapsia ennen sukupuolen vahvistamista ja sukupuolen vahvistamisen jalkeen.
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Tahén hallituksen esitykseen sisdltyvilld lainsdddédntomuutoksilla pyritdén varmistamaan, ettd
vanhemmuusnimikkeen muuttamisella ei ole aineellisoikeudellisia vaikutuksia lapsen asemaan.
Vanhemmuusnimikkeen muuttamisella on arvioitu olevan suurempi merkitys sukupuoltaan
vahvistavalle henkil6lle itselleen kuin hénen lapsilleen tai alaikéisten lastensa muille huoltajille.
Perheenjasenten suostumusta ei tistd syystd ole asetettu hakemuksen hyviksymisen
edellytykseksi, vaikka asiasta on luonnollisesti suositeltavaa keskustella myds muiden
perheenjdsenten kanssa ennen nimikkeen muuttamista koskevan hakemuksen tekemisti. Jos
vanhempi on my0s lapsen huoltaja, lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain 4 §:n 3
momentin mukaan hinen on kerrottava lapselle lasta koskevista paatoksistd ja muista lapsen
elamiin vaikuttavista asioista lapsen ikdén ja kehitystasoon nihden sopivalla tavalla.

Pykilidn 2 momentin mukaan Digi- ja véestotietovirastolla on kuitenkin velvollisuus ilmoittaa
hakijan alaikdisten lasten huoltajille vanhemmuusnimikkeen muuttamisesta. Sukupuoltaan
vahvistava ja vanhemmuusnimikettddn muuttava vanhempi ei valttimétté ole lastensa huoltaja.
Saiatamadllda Digi- ja véestdtietoviraston velvollisuudesta tehdd ilmoitus lasten huoltajille
varmistetaan, ettd lapsi saa tiedon vanhempansa nimikkeen muuttamisesta myods siind
tilanteessa, ettd kyseiselld vanhemmalla itsellddn ei ole huoltajalle lapsen huollosta ja
tapaamisoikeudesta annetun lain 4 §:ssd sdddettyd velvollisuutta kertoa lapselle asiasta.
Lapsella voi myo0s olla hakijan sijasta tai ohella yksi tai useampi huoltaja. llmoitusvelvollisuus
koskisi néitd kaikkia huoltajia. [lmoitusvelvollisuus olisi perusteltua lapsen huollosta ja
tapaamisoikeudesta annetun lain 5 §:n mukaisen huoltajien yhteistoimintavelvollisuuden
kannalta.

6 §. Ulkomaisen pddtoksen tunnustaminen. Saannds koskisi ulkomaisen paatdksen
tunnustamista. Vieraassa valtiossa tehdyn sukupuolen vahvistamisen tunnustamisen
edellytyksend olisi, ettd pddtds on voimassa siind valtiossa, jossa se tehtiin ja ettd henkil6lld on
hyvaksyttava liittyma valtioon, jossa pddtdos on tehty. Téllainen liittymd on kansalaisuus tai
asuinpaikka. Téllainen pddtés tunnustettaisiin ilman eri vahvistusta. Sdidnnds vastaisi
sisdllollisesti voimassa olevaa sddntelyd, mutta padtoksen lainvoimaisuuden sijaan
edellytettdisiin, ettd pddtds on voimassa siind valtiossa, jossa se tehtiin, eika sitd ole esimerkiksi
kumottu tai korvattu kyseisessd valtiossa annetulla paitokselld tai sielld tunnustetulla
padtoksella.

Kaikissa maissa erillistd paitdstd sukupuolen vahvistamisesta ei kuitenkaan tehdd. Joissain
maissa sukupuolen vahvistaminen perustuu henkilén omaan ilmoitukseen. Néissé tilanteissa
vahvistettua sukupuolta voi ilmentdd esimerkiksi uusi passi, henkilokortti tai korjattu
syntymétodistus. Vahvistettua sukupuolta voi myds ilmentdé asiaa koskeva merkintéd kyseisen
valtion véestorekisterissd. Joissain maissa, kuten Iso-Britanniassa, on olemassa laissa sdéddetty
menettely sukupuolen oikeudelliseksi vahvistamiseksi, mutta henkilon ei tarvitse hakea paétosta
sukupuolen oikeudellisesta vahvistamisesta voidakseen ottaa sukupuoli-identiteettinsé
mukaisen sukupuolen kdyttoon esimerkiksi henkildllisyyttd todistavissa asiakirjoissa kuten
passissa. Myo0s téllaisessa tilanteessa on perusteltua, ettd henkild voi saattaa Suomen
véestotietojarjestelmddn tallennetut tiedot vastaamaan hinen viralliseen kansalaisuusvaltion
myontdmédn henkil6llisyystodistukseen vahvistettua sukupuolta. Edelld mainituista syistd
sddnnOkseen ehdotetaan uutta 2 momenttia, jonka mukaan 1 momentissa tarkoitettuna
padtoksend pidettdisiin tuomioistuimen ja muun viranomaisen padtoksen lisdksi myds muuta
toimenpidettd tai rekisterdintid, jos henkilon sukupuoli katsotaan tillaisen toimenpiteen
seurauksena vahvistetuksi siind valtiossa, jossa padtos, toimenpide tai rekisterdinti tehtiin.

Osalla henkilolld voi olla samanaikaisesti kaksi tai useampia kansalaisuuksia. Jotta
kaksoiskansalaisen pdétds sukupuolen vahvistamisesta voidaan tunnustaa, tulisi sen olla tehty
jommassakummassa henkilon kansalaisuusvaltiossa tai kolmannessa maassa, jossa hinelld oli
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asuinpaikka, kun p#dtos tehtiin. Joissain maissa on myds alaikdisen mahdollista vahvistaa
sukupuoli toiseen. Mikdli alaikdisen henkilon sukupuoli on vahvistettu ulkomailla ja pdatoksen
tunnustamista haettaisiin Suomessa, tulisi padtds tunnustaa Suomessa, mikéli ulkomaisen
paétoksen tunnustamisedellytykset muutoin tayttyisivit.

7 §. Muutoksenhaku. Pykildssd sdddettdisiin muutoksenhausta ehdotetun lain perusteella
annettuihin paatoksiin. Pykildn mukaan ehdotetun lain nojalla tehtyyn péadtokseen saisi vaatia
oikaisua. Pykildssé viitattaisiin oikaisuvaatimuksen osalta hallintolakiin. Pykaldssa olisi liséksi
informatiivinen viittaus oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annettuun lakiin (808/2019).
Oikaisuvaatimukseen annettuun péadtokseen saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin oikeudenkéynnisté hallintoasioissa annetussa laissa séédetédan.

8 §. Voimaantulo. Pykalan 1 momentti sisiltdd voimaantulosdénnoksen.

Pykélin 2 momentin sddnndkselld kumotaan nykyinen laki transseksuaalin sukupuolen
vahvistamisesta.

Lain tdytintdonpanon vaatimien toimien vuoksi pykéldn 3 momentissa esitetéén, ettd lain 5 §:44
sovellettaisiin vasta 1 pdivéstad tammikuuta 2024.

7.2 Laki steriloimislain 1 ja 4 §:n muuttamisesta

1 §. Pykéldn 1 momentin nykyinen 7 kohta kumottaisiin seké tehtdisiin sen kumoamiseen
liittyva tekninen muutos 1 §:n 6 kohtaan. Lain 1 §:ssd sdddetddn steriloimiseen ryhtymisen
edellytyksistd. Pykdldn 1 momentin 7 kohdan mukaan steriloimiseen voidaan asianomaisen
henkilon pyynnosté ryhtyé, kun henkil6 pysyvisti kokee kuuluvansa vastakkaiseen sukupuoleen
ja eldd tdmén sukupuolen mukaisessa roolissa. Kohta liittyy voimassa olevan translain 1 §:n 1
momentin 1 kohtaan, jonka mukaan henkild voidaan vahvistaa kuuluvaksi vastakkaiseen
sukupuoleen kuin mihin hinet on VTJ-laissa tarkoitettuun véestdtietojarjestelmaan merkitty, jos
hin esittdd ladketieteellisen selvityksen muun muassa siitd, ettd hdnet on steriloitu tai ettd hian
muusta syystd on lisddntymiskyvyton. Translaki on tarkoitus kumota, eikd uudessa laissa
sukupuolen vahvistamisesta edellytyksend olisi endd voimassa olevan lain tavoin
lisddntymiskyvyttomyysvaatimusta. Tdmén vuoksi steriloimislain 1 §:n 7 kohta kumottaisiin
tarpeettomana. Kumoamisen seurauksena transsukupuolinen henkild ei voisi saada sterilointia
pelkéstddn transsukupuolisuuden perusteella vaan tilanteessa sovellettaisiin lain 1 §:n 1-6
kohdassa sdéddettyja steriloimisen perusteita. Steriloimislaissa ei sdddetd sellaisen steriloinnin
tekemisen edellytyksistd, joka tapahtuu muun l4éketieteellisen toimenpiteen seurauksena.
Sadnnoksen kumoaminen ei siten olisi esteend sellaiselle steriloimiselle, joka on seurausta
sukupuolenkorjausleikkauksesta tai joka muuten liittyy sukupuolidysforian hoitoon.

Pykidldn 6 kohdan sddnndstd ei muutettaisi siséllollisesti, vaan kohdan lopusta ainoastaan
poistettaisiin tai” sana, joka viittaa siihen, ettd 7 kohdassa sdddetddn myds erds steriloimisen
saamisen edellytys. Poistamisen my6td 1 §:sséd ei endé olisi “tai” sanaa, joka nimenomaisesti
osoittaa, ettd 1 §:n kohdat ovat vaihtoehtoisia edellytyksid saada sterilointi, eivétkd siis
kumulatiivisia edellytyksid. Tdmé ei kuitenkaan muuttaisi oikeustilaa, vaan 1 §:n kohdat
edelleen saitiisivat vaihtoehtoisista edellytyksistd saada sterilointi.

4 §. Pykéldssd sdddetddn siitd, milloin steriloimisisen saamisen edellytyksenid on yhden tai
kahden lddkérin péétds taikka terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen lupa. Pykéldn 1
momentin 4 kohdan mukaan 1 §:n 7 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa steriloimiseen voidaan
ryhtyéd kahden ladkidrin paatokselld. Kohta kumottaisiin 1 §:n 7 kohdan kumoamisen takia ja
tehtéisiin 4 §:n 1 momentin 3 kohtaan tekninen 4 kohdan kumoamiseen liittyvd muutos. Pykélan
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3 momentissa oleva viittaus 1 §:n 7 kohtaan poistettaisiin momentista. Lisdksi 4 §:n 1 momentin
3 kohdassa ja pykdlin 3 momentissa oleva vanhentunut viittaus terveydenhuollon
oikeusturvakeskukseen pdivitettdisiin viittaamaan Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirastoon eli Valviraan.

7.3 Laki ditiysavustuslain 1 ja 2 §:n muuttamisesta

1 §. Lain tarkoitus ja soveltamisala. Voimassa olevan sddnndksen mukaan ditiysavustus
maksetaan naiselle didin ja lapsen terveyden ja hyvinvoinnin edistimiseksi. Pykélaa ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettd lain tavoite toteutuu raskaana olevan oikeudellisesta sukupuolesta
riippumatta. Ehdotetun sddnndksen mukaan raskaana olevalle suoritetaan timén lain mukaisesti
valtion varoista aitiysavustus, jonka tarkoituksena on raskaana olevan ja lapsen terveyden ja
hyvinvoinnin edistdminen.

2 §. Oikeus avustukseen. Voimassa olevan pykéldn 1 momentin mukaan oikeus avustukseen on
naisella, jonka raskaus on kestdnyt vahintdan 154 paivaa. Lisdksi edellytyksend on, ettd nainen
ennen raskaudentilansa neljinnen kuukauden paittymistd on kdynyt terveystarkastuksessa
terveyskeskuksessa tai l1d4kérin vastaanotolla. Pykélédn 2 momentin mukaan avustus suoritetaan
lapsen hoitoon kéytettdvéksi, jos avustukseen oikeutettu nainen kuolee ennen kuin avustus on
suoritettu. Pykdldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd oikeus avustukseen olisi
raskaana olevalla henkil6lld oikeudellisesta sukupuolestaan riippumatta. Ehdotetussa
saannoksessa viitataan raskaana olevan naisen sijaan raskaana olevaan. Vastaavasti ehdotetussa
2 momentissa viitattaisiin avustukseen oikeutettuun.

7.4 Laki kansaneliikelain 40 §:n muuttamisesta

40 §. Oikeus lapseneldkkeeseen. Pykdldn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, etti
tdysorvon  madritelmd  kattaisi  vanhemman  oikeudellisesta  sukupuolesta  ja
vanhemmuusnimikkeestd riippumatta kaikki ne tilanteet, joissa lapsella on ollut vain yksi
oikeudellinen vanhempi, joka on kuollut. Ehdotetun sd&nnéksen mukaan tdysorpona pidettéisiin
myos lasta, jonka ainoa oma vanhempi on kuollut. Omalla vanhemmalla tarkoitettaisiin lapsen
oikeudellista vanhempaa. Ehdotettu muutos huomioisi esimerkiksi tilanteen, jossa lapsen
synnyttinyt henkild olisi oikeudelliselta sukupuoleltaan mies, ja hénet olisi merkitty
véestotietojarjestelmddn lapsen isdksi. Lapsen ainoa oma vanhempi voisi siten olla lapsen
synnyttanyt diti, lapsen synnyttanyt isi tai lapsen yksin adoptoinut adoptiovanhempi.

7.5 Laki lddketieteellisesta tutkimuksesta annetun lain muuttamisesta

2 §. Mddritelmdt. Pykéld on méadritelmésédénnos. Sen 2 kohdan mukaan alkiolla tarkoitetaan
hedelmdityksen tuloksena syntynyttd eldvdd solujoukkoa, joka ei ole kiinnittynyt naisen
elimistoon. Pykidldn 3 kohdan mukaan sikidlld tarkoitetaan naisen elimistodn kiinnittynytté
eldvdd alkiota. Séddnndksid ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd niissd viitataan naisen sijaan
ihmiseen. Muutokset olisi terminologisia eivitki ne muuttaisi sdédnnoksen siséaltoa.

9 §. Raskaana oleva tai imettdvd nainen tutkittavana. Pykéldssd sdddetddin siitd, milloin
raskaana oleva tai imettdvd nainen voi olla tutkittavana. Pykédldssd sdddetddn naisesta.
Tutkimuslain uusimman uudistuksen (984/2021) hallituksen esityksen perusteluissa
selvennetddn, ettd pykéldn raskaana olevaa ja imettdvad naista koskevia sdantdja sovelletaan
myos silloin, jos tutkittava on vahvistanut sukupuolensa mieheksi translain mukaisesti tai jos
hénen sukupuoli-identiteettinsd ei muuten ole naisen, ja henkild on raskaana tai hdn imettéd (HE
18/2020 vp, s. 151). Témé ehdotetaan huomioitavaksi myds itse sdédnnoksessd. Muutoksen
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jilkeen pykaldssd sdddettdisiin raskaana olevasta tai imettivistd eikd naissukupuolta endd
maittaisi.

11 §. Alkiotutkimuksen edellytykset. Pykilassd sdddetddn alkiotutkimuksen edellytyksista.
Pykdldn 1 momentin mukaan naisen elimiston ulkopuolella olevaan alkioon kohdistuvaa
ladketieteellistd tutkimusta saa tehdd vain niissé laitoksissa, jotka ovat saaneet siithen luvan
Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskukselta. Luvan mydntdmisen edellytyksistd sdddetdan
valtioneuvoston asetuksella. Olennaista sdédnndksessa ei ole se, ettd tutkimus kohdistuu juuri
naisen ulkopuolella olevaan alkioon, vaan se, etti kyseinen tutkimus tehddén laitoksessa, joka
on saanut sithen luvan Liadkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskukselta. Kyseistd sddnndsta
ehdotetaan muutettavaksi, jotta se olisi yhdenmukainen 13 §:ssd kdytetyn kielen sekd 12 §:44n
ehdotetun kielen kanssa. Sddnndstd ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd siind viitattaisiin naisen
sijaan ihmiseen. Muutos olisi terminologinen eikd muuttaisi sdénnoksen sisaltoa.

12 §. Suostumus alkiotutkimukseen. Pykidlassd sdddetdén alkioon kohdistuvaan tutkimukseen
edellytetystd suostumuksesta. Pykdldn 1 momentin mukaan naisen elimiston ulkopuolella
olevaan alkioon kohdistuvaan laédketieteelliseen tutkimukseen ei saa ryhtyd ilman sukusolujen
luovuttajan kirjallista suostumusta. Pykédldn 3 momentin mukaan naisen elimistossd olevan
alkion tutkimukseen ei saa ryhtyd ilman hinen kirjallista suostumustaan. Pykildi ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettd sen 1 ja 3 momentissa viitataan naisen sijaan ihmiseen. Viittaus
ihmiseen on yhdenmukainen voimassa olevan lain mairitelmidsdannoksen 1 kohdassa sekéd 13
§:ssd kaytetyn kielen kanssa. Muutos olisi terminologinen eikd muuttaisi sddnnoksen sisaltoa.

7.6 Laki raskauden keskeyttimisestii annetun lain muuttamisesta

14 a §. Raskauden keskeyttimisestd annettuun lakiin liséttdisiin uusi 14 a §, jossa
selkeytettdisiin lain soveltamisalaa. Laissa useassa kohdassa sdéddetdén naisesta, eikd lain
sanamuodossa siten oteta huomioon sitd, ettd myos henkilo, joka ei ole oikeudelliselta
sukupuoleltaan nainen, voi olla raskaana ja hakeutua raskauden keskeytykseen. Uuden 14 a §:n
mukaan mitd raskauden keskeyttdmisestd annetussa laissa sdddetddn naisesta, sovelletaan
raskaana olevaan henkil6on sukupuolen vahvistamisesta riippumatta. On sindnsé selvéd, ettd
yhdenvertaisuuden vuoksi myos oikeudelliselta sukupuoleltaan miehelld on oikeus saada
raskauden keskeytys samoin perustein kuin naisella. Selkeytys on tarpeen erityisesti
rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen takia, koska rikoslaissa ja raskauden keskeyttdmisesta
annetussa laissa on sdddetty rangaistavaksi erindiset raskauden keskeytykseen liittyvét
lainséddénnon rikkomiset.

7.7 Laki viestotietojirjestelmésti ja Digi- ja viestotietoviraston varmennepalveluista
annetun lain muuttamisesta

12 §. Henkilotunnuksen korjaaminen ja muuttaminen. Pykélassd sdddetddn henkildtunnuksen
korjaamisesta ja muuttamisesta. Voimassa olevan pykdldn 2 momentin 3 kohdan mukaan
véestotietojarjestelmddn talletettu henkilétunnus voidaan muuttaa, jos henkilé on translain
mukaisesti vahvistettu vastakkaiseen sukupuoleen kuuluvaksi. Saman pykélén 3 momentin
mukaan henkil6tunnuksen muuttamisesta paattas 3 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa translain
3 §:ssd tarkoitettu viranomainen. Pykédldn sdddosviittaukset ehdotetaan muutettavaksi
koskemaan nyt ehdotettua lakia sukupuolen vahvistamisesta. Ehdotetussa laissa toimivaltaisesta
viranomaisestd sdddetddn lain 2 pykadldssd. Lisdksi pykdldn 2 momentin 3 kohdassa kiytetty
viittaus vastakkaiseen sukupuoleen ehdotetaan korvattavaksi viittauksella toiseen sukupuoleen.
Viittaus toiseen sukupuoleen on yhdenmukainen ehdotetun sukupuolen vahvistamisesta
annetun lain ja siind kéytetyn kielen kanssa.
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13 §. Henkilostd jdrjestelmddn talletettavat tiedot. Pykdlan 1 momentin 8 kohdan mukaan
viestotietojdrjestelméédn talletetaan rekisterdinnin kohteena olevan lapsen ja vanhemman
perheoikeudellista asemaa koskevat tiedot. Perheoikeudellisella asemalla tarkoitetaan
sddanndksen perusteluiden mukaan tietoa siitd, onko lapsi syntynyt avioliitossa vai avioliiton
ulkopuolella sekd perustuuko isyys isyyslain mukaiseen isyysolettamaan vai isyyden
vahvistamiseen (HE 89/2008 vp, s. 76).

Ehdotetun sukupuolen vahvistamista koskevan lain 5 §:n mukaan Digi- ja vdestotietovirasto voi
hakemuksesta muuttaa henkilon vanhemmuusnimikkeen vastaamaan hénen vahvistettua
sukupuolta. Témé edellyttdd uuden vanhemmuusnimiketti koskevan tietosisdllon (isd/diti)
lisddmistd véestotietojarjestelmédn. Vanhemmuusnimike méérdytyisi vanhemmuussuhteen
rekisterdinnin hetkelld véestotietojérjestelmdén tallennettavien perheoikeudellista asemaa
koskevien tietojen perusteella isdksi tai didiksi. Nimike lisdttdisiin kaikille nykyisin
viestotietojdrjestelmédn rekisterdidyille henkildille heiddn nykyisten perheoikeudellista
asemaa koskevien tietojen perusteella.

40 §. Sukupuolen vahvistamista koskevan tiedon luovuttamisen rajoitukset. Pykéldssa sdddetaan
véestotietojarjestelmddn  tallennettujen  sukupuolen vahvistamista koskevien tietojen
luovuttamisen rajoituksista. Sddnnoksen perusteluiden mukaan luovuttamisen rajoituksista on
katsottu olevan tarpeellista sdétdd tarkasti ja tisméllisesti erityissddnnoksin, koska kysymys on
henkildtietolain 11 §:n 5 (kumottu L:lla 5.12.2018/1050, joka on voimassa 1.1.2019 alkaen)
kohdassa tarkoitetusta arkaluonteisesta henkilGtiedosta. Erityissddntelyn tarve johtuu
saannoksen perustelujen mukaan myos siitd, ettd sukupuolen vahvistaminen vaikuttaa
vilillisesti asianomaisen henkildn perheoikeudelliseen asemaan, jonka selvittiminen on erés
viestotietojdrjestelmén tietojen kiyttotarkoituksista. (HE 89/2008 vp, s. 105.)

Ehdotettavan sukupuolen vahvistamista koskevan lain 5 §:n mukaan Digi- ja véestdtietovirasto
voi hakemuksesta muuttaa henkilon vanhemmuusnimikkeen vastaamaan hénen vahvistettua
sukupuolta. Myos aiemman vanhemmuusnimikettd koskevan tiedon luovuttamista on tiedon
arkaluonteisuudesta johtuen tarpeen rajata. Se ehdotetaan lisattaviksi sddnnoksessa tarkoitetun
luovutusrajoituksen alaisiin tietoihin.

7.8 Laki kotikuntalain 2 ja 6 a §:n muuttamisesta

2 §. Kotikunta. Pykéldssa sdddetddn henkilon kotikunnan méérdytymisestd. Voimassa olevan
pykéldn 1 momentin mukaan vastasyntyneen lapsen kotikunta on se kunta, jossa hdnen didilldan
on kotikunta lapsen syntyessd. Vastasyntyneen kotikunnan perusteella méérdytyy hénen
véestotietojarjestelmddn merkittdvd syntymékotikuntansa. Pykildn 1 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettd se on johdonmukainen 6 a §:ssé kdytettyjen kasitteiden kanssa ja ottaa
huomioon vanhemmuuslain 68 §:ssé tarkoitetut tilanteet, joissa lapsella on vanhemmuuslain
nojalla kaksi ditid. Téllaisten tilanteiden huomioimiseksi pykaldd ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd siind viitattaisiin didin sijaan lapsen synnyttineeseen vanhempaan. Ehdotetun
sdannoksen mukaan vastasyntyneen lapsen kotikunta on se kunta, jossa hinet synnyttineelld
vanhemmallaan on kotikunta lapsen syntyessa.

6 a §. Vdestokirjanpitokunta. Pykélédssa sdddetddn henkilon vdestokirjanpitokunnasta. Voimassa
olevan pykalan 2 momentin mukaan, jos Suomen kansalaisella ei ole ollut kotikuntaa Suomessa,
hidnen véestokirjanpitokuntansa méaaraytyy 4idin, isdn tai puolison kotikunnan tai
véestokirjanpitokunnan mukaan mainitussa jirjestyksessd. Pykélda ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd siind viitattaisiin didin ja isdn sijaan synnyttdneeseen vanhempaan ja toiseen
vanhempaan. Viittaus synnytténeeseen vanhempaan ottaisi huomioon tilanteet, joissa lapsen
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synnyttinyt vanhempi onkin nimikkeeltddn isd. Toinen vanhempi voisi tilanteesta riippuen
tarkoittaa isdd, toista ditid tai toista isd4.

7.9 Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain 6 ja 6 a §:n muuttamisesta

6 §. Huoltajat lapsen syntymdn perusteella. Pykildssa sdddetddn huoltajista lapsen syntymin
perusteella. Voimassa olevan pykéldn 1 momentin mukaan lapsen vanhemmat, jotka ovat lapsen
syntyessd avioliitossa keskenédén, ovat kumpikin lastensa huoltajia. Jos vanhemmat eivit ole
lapsen syntyessé avioliitossa keskenddn, on huoltaja tdlloin diti, joka on synnyttényt lapsen.
Nykytilanteessa, jos lapsen synnyttényt henkild on oikeudelliselta sukupuoleltaan mies, hénet
merkitddn siitd huolimatta lapsen é&idiksi. Jatkossa lapsen synnyttdneen henkilon
vanhemmuusnimike voitaisiin muuttaa my0s isdksi. Téallaisten tilanteiden huomioon
ottamiseksi pykédldd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind viitattaisiin didin sijaan siihen,
joka on synnyttanyt lapsen. Ehdotetun sdénnoksen mukaan, jos lapsen vanhemmat eivit lapsen
syntyessé ole avioliitossa keskenéén, on huoltaja télloin se, joka on synnyttényt lapsen.

6 a §. Erdiden vanhemmuutta koskevien ratkaisujen vaikutus lapsen huoltoon. Pykaldssa
sdddetdin erdiden vanhemmuutta koskevien ratkaisujen vaikutuksesta lapsen huoltoon. Pykéldn
2 momentissa sdddetddn tilanteesta, jossa lapsen synnyttinyt diti on yksin lapsensa huoltaja ja
hidn menee avioliittoon henkilon kanssa, jonka timén jilkeen vahvistetaan olevan lapsen
vanhempi. Myos tistd vanhemmasta tulee lapsen huoltaja, kun vanhemmuus on vahvistettu.
Nykytilanteessa, jos lapsen synnyttanyt henkild on oikeudelliselta sukupuoleltaan mies, hdnet
merkitddn siitd huolimatta lapsen é&idiksi. Jatkossa lapsen synnyttdneen henkilon
vanhemmuusnimike voitaisiin muuttaa my6s isdksi. Téllaisten tilanteiden huomioon
ottamiseksi pykdldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind viitataan lapsen
synnyttineen didin sijaan lapsen synnyttineeseen. Sddnndksen mukaan, jos lapsen synnyttinyt
on yksin lapsensa huoltaja ja hin menee avioliittoon henkilon kanssa, jonka tdmén jilkeen
vahvistetaan olevan lapsen vanhempi, myds tdstd vanhemmasta tulee lapsen huoltaja, kun
vanhemmuus on vahvistettu.

7.10 Laki vanhemmuuslain 68 §:n kumoamisesta

68 §. Pykdld kumottaisiin. Pykéldssd sdddetddn siitd, miten kotikuntalain 2 ja 6 a §:44
sovelletaan tilanteessa, jossa lapsella on vanhemmuuslain nojalla kaksi &itid. Kotikuntalain 2
§:44 on tarkoitus muuttaa siten, etti siind viitataan lapsen didin sijaan lapsen synnyttineeseen.
Vastaavasti kotikuntalain 6 a §:84 on tarkoitus muuttaa siten, ettd siind viitataan &idin ja isin
sijaan lapsen synnyttineeseen vanhempaan ja toiseen vanhempaan. Pykiliin ehdotetut
sanamuodot ottavat huomioon tilanteen, jossa lapsella on kaksi #itié, eikd vanhemmuuslain 68
§:n erityissdédntelylle ole jatkossa tarvetta. Vanhemmuuslain 68 § voidaan kumota
tarpeettomana.

7.11 Laki rikoslain 21 ja 22 luvun muuttamisesta
21 luku Henkeen ja terveyteen kohdistuvista rikoksista

4 §. Lapsensurma. Pykidlin 1 momentin mukaan nainen, joka synnytyksestd johtuvassa
uupumuksessa tai ahdistuksessa surmaa lapsensa, on tuomittava lapsensurmasta vankeuteen
vahintddn neljaksi kuukaudeksi ja enintddn neljaksi vuodeksi. Momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd viittaus naiseen poistettaisiin, jotta se ottaisi huomioon tilanteen, jossa
lapsen synnyttinyt henkild on oikeudelliselta sukupuoleltaan mies. Muutos olisi
terminologinen, eikd muuttaisi sddnndksen siséltdod muilta osin.
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22 luku Sikion, alkion ja perimén loukkaamisesta

1 §. Laiton raskauden keskeyttiminen. Pykéldssid sdddetddin rangaistavaksi laiton raskauden
keskeyttdminen. Pykéldn 1 momentin mukaan joka ilman raskauden keskeyttdmisestd annetussa
laissa edellytettyd lupaa tai muuten oikeudettomasti keskeyttéa toisen raskauden, on tuomittava
laittomasta raskauden keskeyttdmisestd sakkoon tai vankeuteen enintdén kahdeksi vuodeksi.
Pykélén 2 momentin mukaan yritys on rangaistava. Pykéldn 3 momentin mukaan naista, jonka
raskauden keskeyttdmisestd 1 tai 2 momentissa tarkoitetussa teossa on kyse, ei rangaista tekijani
eikd osallisena laittomaan raskauden keskeyttimiseen tai sen yritykseen. Nainen voidaan
kuitenkin tuomita rangaistukseen raskauden keskeyttdmisestd annetun lain 13 §:ssd tarkoitetusta
rikoksesta.

On mahdollista, ettd oikeudelliselta sukupuoleltaan mies tulee raskaaksi. Ehdotetun uuden
sukupuolen vahvistamista koskevan lain 3 §:n 1 momentin mukaan henkilén sukupuolena on
pidettdvd lain mukaisesti vahvistettua sukupuolta, ellei toisin sdddetd. Saman pykildn 2
momentin nojalla sddnnoksid, jotka koskevat muun muassa raskaana olevaa naista,
sovellettaisiin kuitenkin raskaana olevaan henkil6on sukupuolen vahvistamisesta riippumatta.
Rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen  takia rangaistussddnnoksissi on  pyrittava
mahdollisimman suureen tdsmaéllisyyteen ja tarkkarajaisuuteen. Téstd syysta rikoslain 22 luvun
1 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd viittaukset naiseen muutettaisiin viittauksiksi
“henkil66n” ja “hidneen”. Ehdotetun sdinnoksen mukaan henkil6d, jonka raskauden
keskeyttdmisestd 1 tai 2 momentissa tarkoitetussa teossa on kyse, ei rangaista tekijana eika
osallisena laittomaan raskauden keskeyttimiseen tai yritykseen. Hénet voidaan kuitenkin
tuomita rangaistukseen raskauden keskeyttimisestd annetun lain 13 §:ssd tarkoitetusta
rikoksesta. Muutos olisi terminologinen, eikd muuttaisi sddnnoksen sisdltod muilta osin.

2 §. Torked laiton raskauden keskeyttiminen. Pykéldn 1 momentin mukaan, jos laittomassa
raskauden keskeyttimisessd aiheutetaan vakava vaara naisen hengelle tai terveydelle taikka
rikos tehdddn vastoin naisen tahtoa, ja rikos on myos kokonaisuutena arvostellen torked,
rikoksentekijd on tuomittava torkedstd laittomasta raskauden keskeyttdmisestd vankeuteen
véahintdan neljaksi kuukaudeksi ja enintidén neljaksi vuodeksi. Pykéldn 2 momentin mukaan
yritys on rangaistava. Pykéldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi edelld 1 §:n yhteydessd
selostetuista syistd johtuen siten, etti siind viitattaisiin naisen sijaan “raskaana olevaan”. Muutos
olisi terminologinen, eikd muuttaisi sddnndksen sisiltdod muilta osin.

3 §. Laiton alkioon puuttuminen. Pykéldssd sdddetddn tutkimuslain vastaisesti suoritetun
alkiotutkimuksen rangaistavuudesta. Pykdldn 1 kohdan mukaan rangaistavaa on ryhtyé
alkiotutkimukseen tutkimuslain vastaisesti ilman tutkimuslain 12 §:ssé tarkoitettua sukusolujen
luovuttajien tai naisen kirjallista suostumusta. Tutkimuslain 12 §:n 1 momentin mukaan naisen
elimiston ulkopuolella olevaan alkioon kohdistuvaan lddketieteelliseen tutkimukseen ei saa
ryhtyé ilman sukusolujen luovuttajan kirjallista suostumusta. Lain 12 §:n 3 momentin mukaan
naisen elimistossd olevan alkion tutkimukseen ei saa ryhtyd ilman héanen Kkirjallista
suostumustaan. Tutkimuslain 12 §:n 1 momentissa tarkoitettu suostumus ei ole sidottu
suostumuksen antajan sukupuoleen. Sen sijaan 3 momentissa viitataan naiseen. On mahdollista,
ettd myOs oikeudelliselta sukupuoleltaan miehen elimistossd olevaan alkioon kohdistuisi
tutkimus. Mainittua tutkimuslain sddnnostd ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd siind viittaisiin
naisen sijaan ihmiseen. Rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen takia rangaistussddnnoksissd on
pyrittdvd mahdollisimman suureen tdsméllisyyteen ja tarkkarajaisuuteen. Téstd syystd
ehdotetaan lisdksi, ettd tdssa rikoslain 22 luvun 3 §:n 1 kohdassa muotoilu “ilman tutkimuslain
12 §:ssd tarkoitettua sukusolujen luovuttajien tai naisen kirjallista suostumusta” muutettaisiin
muotoon “ilman tutkimuslain 12 §:n 1 tai 3 momentissa tarkoitettua kirjallista suostumusta”.
Muutos olisi terminologinen, eikd muuttaisi sédnndksen sisiltoad.
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Pykdldn 1 kohtaan tehtéisiin samalla muita teknisluonteisia muutoksia, joita ei ole tehty
tutkimuslainsdddinndn muuttamisen yhteydessd. Pykélan 1 kohdassa viitattu tutkimuslain 14 §
on kumottu lakimuutoksella 984/2021 (voimaan 31.1.2022; HE 18/2020 vp), joten viittaus tdhan
pykalddn poistettaisiin kohdasta. Kohdassa lisdksi viitataan Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontaviraston tutkimuslain 11 §:n nojalla myontdméaén lupaan, joka laitoksen on hankittava,
jotta se voi tehdé naisen elimiston ulkopuolella olevaan alkioon kohdistuvaa lddketieteellistd
tutkimusta. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan  valvontaa koskevassa
osauudistuksessa mainittu lupa- ja valvontatehtdvd siirtyi Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirastolta Lidkealan turvallisuus- ja kehittimiskeskukselle (voimaan 1.1.2020, laki
1489/2019, HE 81/2019 vp). Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston myontdmat luvat
jéivét valvontatehtdvén siirrossa voimaan. Pykéldn 1 kohdan viittaus Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirastoon ehdotetaan korvattavaksi viittauksella toimivaltaiseen
viranomaiseen.

7.12 Laki vankeuslain muuttamisesta
5 luku Sijoittaminen vankilassa

1 §. Vankilan osastot. Pykéldn 3 momentin mukaan miehet ja naiset on pidettivi eri asunto-
osastoissa. Vangin oikeudellinen sukupuoli on padsiantdisesti osastosijoittelun perustana myos
silloin, kun vangin sukupuoli on vahvistettu toiseksi voimassa olevan translain tai ehdotetun
sukupuolen vahvistamisesta annetun lain mukaisesti. Vankia tulee kohdella ensisijaisesti hdnen
vahvistetun sukupuolensa ja sukupuoli-identiteettinsd mukaisesti. Voi kuitenkin esiintya
tilanteita, joissa kokonaisvaltaisen harkinnan perusteella on tarpeen mahdollistaa my0s téasti
padsadnnostd poikkeava ratkaisu. Tdma voi olla tarpeen erityisesti vangin itsensé turvallisuuden
takaamiseksi. Lisdksi voi olla tarpeen ottaa huomioon usein jo ldhtokohtaisestikin
traumataustaisten cis-naisvankien mahdollisesti lisdéntyva turvattomuuden tunne, mikéli
osastolle sijoitetaan vanki, joka eroaa ulkoisesti edustamansa sukupuolen keskimédrdisista
piirteistd. On my6s olemassa mahdollisuus, ettd sddntelya pyritddn hyvaksikayttdmaan niin, ettd
vanki vahvistaisi sukupuolensa vaikuttaakseen téilld esimerkiksi osastosijoitteluunsa. Tdmén
vuoksi pykédlddn ehdotetaan uutta 4 momenttia, joka mahdollistaisi tdstd padsddnndsté
poikkeamisen tapauskohtaisen harkinnan perusteella. Ehdotetun 4 momentin mukaan vanki,
jonka sukupuoli on vahvistettu toiseksi, sijoitetaan ensisijaisesti héinen vahvistetun
sukupuolensa mukaiseen asunto-osastoon. Tastd voidaan kuitenkin poiketa, jos se on
vélttimétontd vangin tai muun henkilon turvallisuuden suojelemiseksi.

9 §. Pddtdsvalta. Pykdldan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd osastosijoittelusta
uuden 1 §:n 4 momentin nojalla paittdisi asiakasarvioinnin yksikon yksikonpaillikko tai muu
Rikosseuraamuslaitoksen tydjdrjestyksessd maidritty asiakasarvioinnin yksikén virkamies.
Sadnnos tarkoittaisi sitd, ettd jos sellaisen henkilon osastosijoittelussa, jonka sukupuoli on
vahvistettu toiseksi, olisi tarve poiketa sukupuolen perusteella tehtdvistd sijoittamisesta,
padtosvalta asiassa olisi tavanomaista korkeammalla tasolla. Kéytdnnossd ndissa tilanteissa voi
my0s olla tarpeen huomioida asia vankilaan sijoittamista koskevassa péaédtoksessd tai vangin
siirtdmisessé toiseen vankilaan. Pditosvalta olisi samalla tasolla ja tarvittaessa ndmé paatokset
voitaisiin tehdd samalla kertaa.

20 luku Muutoksenhaku

1 §. Muutoksenhakukelpoiset pddtokset. Pykéldssd sdddetdéin niistd vankeuslain mukaisista
paétoksistd, joihin voidaan hakea muutosta oikaisuvaatimuksella tai valittamalla. Lain 5 luvun
1 §n 3 momentissa sdddetdéin miesten ja naisten pitdmisestd eri asunto-osastoissa.
Sukupuolensa vahvistaneen henkilon osalta tdmi tarkoittaisi sijoittamista vahvistetun
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sukupuolen mukaisesti. Ehdotettavan 5 luvun 1 §:n 4 momentin mukaan tistd padsdanndsti
voitaisiin poiketa, jos se on vilttimitonta sijoitettavan vangin tai muun henkildn turvallisuuden
suojelemiseksi. Sukupuolen mukaan sijoittamisesta poikkeaminen sukupuolensa vahvistaneen
henkilon osalta vaikuttaisi hinen oikeuteensa tulla kohdelluksi hdnen vahvistetun sukupuolensa
mukaisesti, jonka vuoksi kyseiseen padtokseen on perusteltua voida hakea muutosta. Pykaldn 1
momentin 5 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd vanki tai tuomittu saisi vaatia oikaisua
tai valittaa my0s sellaisesta Rikosseuraamuslaitoksen paétoksestd, joka koskee 5 luvun 1 §:n 4
momentissa tarkoitettua vangin sijoittamista.

2 §. Muutoksenhakukielto. Pykilassa sdddetdén niistd vankeuslain mukaisista paétoksisté, joihin
ei voi hakea muutosta oikaisuvaatimuksella eiki valittamalla. Pykdldn 1 momentin 3 kohdassa
kielletddn muutoksenhaku 5 luvun 1 ja 2 §:ssd tarkoitetusta osastolle sijoittamisesta.
Muutoksenhakukelpoisiin paitoksiin ehdotetaan edelld 1 §:ssd liséttdvin pédétokset, jotka
koskevat 5 luvun 1 §:n 4 momentissa tarkoitettua vangin sijoittamista. Tama tulee sulkea pois
sadannoksessa tarkoitetuista paatoksisti, joihin vanki tai tuomittu ei saa hakea muutosta. Lain 2
§:n 1 momentin 3 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettdi muutoksenhakukielto koskisi 5
luvun 1 §:n osalta ainoastaan mainitun pykéldn 2 ja 3 momentissa tarkoitettua osastolle
sijoittamista koskevaa paatosta.

7.13 Laki tutkintavankeuslain muuttamisesta
3 luku Sijoittaminen vankilassa, perushuolto ja siirtiminen

1 §. Sijoittaminen vankilassa. Pykaldan lisdttdisiin vankeuslain 5 luvun 1 §:n uutta 4 momenttia
vastaava uusi 5 momentti.

9 §. Pddtésvalta. Pykéldn 2 momenttiin tehtdisiin vankeuslain 5 luvun 9 §:44n ehdotettua
vastaava muutos.

15 luku Muutoksenhaku

1 §. Muutoksenhakukelpoiset pddtokset. Pykéldssd sdddetddn niistd pdatoksistd, joista
tutkintavanki saa hakea muutosta oikaisuvaatimuksella tai valittamalla. Lain 3 luvun 1 §:n 4
momentissa sdddetddn miesten ja naisten pitdmisestd eri asunto-osastoissa. Sukupuolensa
vahvistaneen henkilon osalta tdma tarkoittaisi sijoittamista vahvistetun sukupuolen mukaisesti.
Ehdotettavan 3 luvun 1 §:n 5 momentin mukaan tédstd padsdédnnosti voitaisiin poiketa, jos se on
valttdimatontd sijoitettavan tutkintavangin tai muun henkilon turvallisuuden suojelemiseksi.
Sukupuolen mukaan sijoittamisesta poikkeaminen sukupuolensa vahvistaneen henkilon osalta
vaikuttaisi hdnen oikeuteensa tulla kohdelluksi hdnen vahvistetun sukupuolensa mukaisesti,
jonka vuoksi kyseiseen paatokseen on perusteltua voida hakea muutosta. Pykaldn 1 momentin
1 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd tutkintavanki saisi vaatia oikaisua tai valittaa myds
sellaisesta Rikosseuraamuslaitoksen padtoksestd, joka koskee 3 luvun 1 §:n 5 momentissa
tarkoitettua tutkintavangin sijoittamista.

2 §. Muutoksenhakukielto. Pykidldssd sdddetddn niistd tutkintavankeuslain mukaisista
padtoksistd, joihin ei voi hakea muutosta oikaisuvaatimuksella eikd valittamalla. Pykdlan 1
momentin 2 kohdassa kielletddn muutoksenhaku muun muassa 3 luvun 1 §:ssi tarkoitetusta
sijoittamisesta vankilassa. Muutoksenhakukelpoisiin pédétoksiin ehdotetaan edelld 1 §:ssd
lisdttdvan padtokset, jotka koskevat 3 luvun 1 §:mn 5 momentissa tarkoitettua tutkintavangin
sijoittamista. Taméd tulee sulkea pois sddnndksessd tarkoitetuista péadtoksistd, joihin
tutkintavanki ei saa hakea muutosta. Lain 2 §:n 1 momentin 2 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi
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niin, ettd muutoksenhakukielto koskisi 3 luvun 1 §:n osalta ainoastaan mainitun pykélédn 1-4
momentissa tarkoitettua sijoittamista vankilassa koskevaa paétosta.

8 Lakia alemman asteinen siintely

Sukupuolen vahvistamisesta annetun lain 3 §:n 5 momenttiin ehdotetaan asetuksenantovaltuutta
sadtdd seulontojen antamisesta tilanteissa, jossa henkild on wvahvistanut sukupuolensa.
Sadddostasoksi ehdotetaan valtioneuvoston asetusta. Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan
asetukset ldhtokohtaisesti antaa valtioneuvosto. Valtioneuvoston asetus on asianmukainen
sdaadostaso, koska sddntely koskee oikeutta saada tietynlaisia terveyspalveluja.

Terveydenhuoltolain 23 §:ssé on valtuutussdannos, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnnoksid seulonnoista. Mainitun sddnnoksen nojalla on seulonnoista
annetussa valtioneuvoston asetuksessa annettu sddnnoksié valtakunnalliseen seulontaohjelmaan
kuuluvista seulonnoista. Sukupuolen vahvistamista koskevan lain 3 §:n 4 momentissa
sdddettiva asetuksenantovaltuus koskisi nimenomaan sukupuolen vahvistamisen huomioimista
sukupuolen perusteella tarjottavissa seulonnoissa. Tarkoitus on tarkentaa voimassa olevaa
seulonnoista annettua valtioneuvoston asetusta siten, ettd sukupuolensa vahvistaneet tulisivat
huomioiduiksi ja heille turvattaisiin padsy lddketieteellisesti perusteltuihin seulontoihin.
Valtioneuvoston asetus seulonnoista perustuu tutkittuun tietoon seulontojen vaikuttavuudesta,
ja ttd periaatetta on kunnioitettava myds sukupuolensa vahvistaneiden osalta.

9 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1.1.2023. Lain tdytdntdonpanon vaatimien toimien vuoksi
ehdotetaan, ettd ehdotetun sukupuolen vahvistamisesta annetun lain 5 §:44 sovellettaisiin
kuitenkin vasta 1 péivéstd tammikuuta 2024.

Sukupuolen vahvistamisesta annettavan lain 5 §:ss8 on sddnnds vanhemmuusnimikkeen
muuttamisesta. Muutos vanhemmuusnimikkeeseen tehdddn viestdtietojarjestelméén.
Viestotietojérjestelmasti vanhemmuutta kuvaava tieto lahetetddn edelleen
véestotietojarjestelmén tietopalvelua saaville organisaatioille. Vanhemmuusnimikkeen
muuttaminen edellyttdd, ettd Digi- ja véestdtietovirasto muuttaa omia véestorekisteritietoja
tallentavia sovelluksiaan seki tietojen ilmoittamisrajapintoja. Digi- ja véestotietoviraston on
arvioitu tarvitsevan yhden vuoden jarjestelmdamuutoksien tekemiseen.

10 Suhde muihin esityksiin
10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle laeiksi véestotietojarjestelmistd ja Digi- ja
véestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain seki erdiden muiden lakien muuttamisesta
oli lausuttavana 10.1.-4.3.2022 ja se on tarkoitus antaa eduskunnalle viikolla 37. Lausuttavana
olleen hallituksen esitysluonnoksen mukaan VTJ-lain 12 §:n uuden 3 momentin mukaan
véestotietojarjestelmddn talletettu henkilGtunnus muutettaisiin hakemuksesta, jos henkilé on
translain  mukaisesti  vahvistettu  vastakkaiseen sukupuoleen kuuluvaksi. Uuden
henkil6tunnuksen yksilonumero annettaisiin tdssé tarkoitetussa tapauksessa naiselle parillisena
ja miehelle parittomana. Lisdksi VTJ-lain 13 ja 40 §:ssd olevat viittaukset transseksuaalin
sukupuolen vahvistamiseen ehdotetaan muutettavan sukupuolen vahvistamiseen, joka vastaa
nyt sdddettidviksi ehdotetussa laissa kaytettyd kieltd. Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan
1.1.2023. Sukupuolineutraali henkil6tunnus on tarkoitus ottaa kayttoon 1.1.2027.
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Edell4 kuvattujen terminologisten muutosten lisédksi VTJ-lain 12 §:ssd olevat sdddosviittaukset
tulisi muuttaa koskemaan nyt sdddettaviksi ehdotettua lakia sukupuolen vahvistamisesta, jolla
on tarkoitus kumota voimassa oleva translaki, ja siind tulisi viitata ehdotetun lain tavoin
vastakkaisen sukupuolen sijaan toiseen sukupuoleen.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi raskauden keskeyttdmisesté annettua lakia. Eduskunnan
késittelyssd on kansalaisaloite KAA 8/2020 vp, jossa ehdotetaan uudistettavaksi raskauden
keskeyttdmistd koskeva lainsdddéanto.

11 Suhde perustuslakiin ja sdditidmisjirjestys

Esitys liittyy keskeisesti perus- ja ihmisoikeuksina turvattuihin henkilokohtaiseen vapauteen ja
koskemattomuuteen, yksityiseldmén suojaan, syrjimittomyyteen seké itsemadraamisoikeuteen.

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa.
Yhdenvertaisuussddnnos kohdistuu myos lainsddtdjadan. Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa
kansalaisia tai kansalaisryhmid toisia edullisempaan tai epdedullisempaan asemaan.
Yhdenvertaisuussddnnos ei kuitenkaan edellytd kaikkien kansalaisten kaikissa suhteissa
samanlaista  kohtelua, elleivdt asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia.
Yhdenvertaisuusnidkokohdilla on merkitystd sekd myonnettiessd lailla etuja ja oikeuksia
kansalaisille, ettd asetettaessa heille velvollisuuksia. Toisaalta lainsddddnndlle on ominaista,
ettd se kohtelee tietyn hyvéksyttdvan yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisid eri tavoin
edistddkseen muun muassa tosiasiallista tasa-arvoa (HE 309/1993 vp, s. 42—43 ja PeVL
31/2014 vp, s. 3/1).

Yleistd yhdenvertaisuussddnnostd tdydentdd perustuslain 6 §:mn 2 momentin siséltimi
syrjintdkielto, jonka mukaan ketéén ei saa asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperin,
kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun
henkiloon liittyvan syyn perusteella. Sddnndksessé lueteltuja erotteluperusteita voidaan pitda
syrjintdkiellon ydinalueena. Luetteloa ei ole kuitenkaan tarkoitettu tyhjentdvéksi, vaan eri
asemaan asettaminen on kielletty myds muun henkiloon liittyvdn syyn perusteella (HE
309/1993 vp, s. 43-44 ja PeVL 31/2014 vp s. 3/I). My06s Euroopan ihmisoikeussopimus suojaa
syrjinnéltid. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on katsonut asiassa A.M. ja muut v. Russia, nro.
47220/19, 22.11.2021, koskevassa ratkaisussaan, ettd 14 artiklassa sédddetty syrjintdkielto
koskee myds sukupuoli-identiteetin perusteella tapahtuvaa syrjintda.

Kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista koskevan yleissopimuksen 2 artiklan mukaan
sopimusvaltioiden tulee tuomita naisten syrjinnédn kaikki muodot ja ryhtyé kaikin asianmukaisin
keinoin viipymaéttd poistamaan naisiin kohdistuvaa syrjintdd. Sopimuksen toimeenpanoa
valvova asiantuntijakomitea on korostanut 2 artiklaa koskevassa yleiskommentissaan
(CEDAW/C/GC/28) intersektionaalisuutta ja todennut sukupuoleen perustuvan syrjinnin
olevan erottamattomasti kytkeytynyt muun muassa sukupuoli-identiteettiin. Yleissopimuksen 5
artiklan mukaan sopimusvaltioiden tulee ryhtyd kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin
muuttaakseen miesten ja naisten sosiaalisia ja sivistyksellisid kdyttdytymiskaavoja poistaakseen
ennakkoluulot ja tapaan tai muuhun perustuvat kdytdnnot, joiden ldhtokohtana on kisitys
jommankumman sukupuolen alemmuudesta tai ylemmyydestd tai kaavamainen miesten ja
naisten roolijako. Asiantuntijakomitea on suositellut vuonna 2014, ettd Suomi muuttaa
pikaisesti translakia varmistaakseen, ettd transsukupuolisten henkildiden sukupuoli
vahvistetaan vaatimatta heitd mukautumaan stereotyyppisiin késityksiin maskuliinisesta tai
feminiinisestd ulkonddsté tai kayttdytymisesta.
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Yhdenvertaisuusperiaatteesta ei kuitenkaan voi johtua tiukkoja rajoja lainséétdjan harkinnalle
pyrittdessd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sdantelyyn. Keskeistd on, voidaanko
erottelu perustella perusoikeusjérjestelmén kannalta hyviksyttavélla tavalla (PeVL 1/2006 vp,
s. 2/1, PeVL 8/2003 vp, s. 3/1, PeVL 65/2002 vp, s. 4/1, PeVL 58/2001 vp, s. 2, PeVL 16/2006
vp s, 2).

Perustuslain 7 §:sséd sdddetddn oikeudesta eldmédn sekd henkilokohtaiseen vapauteen ja
koskemattomuuteen. S&dnndksen 1 momentissa sdéddetty henkilokohtainen vapaus on
luonteeltaan yleisperusoikeus, joka suojaa ihmisen fyysisen vapauden ohella myds hénen
tahdonvapauttaan ja itsemddrddmisoikeuttaan (HE 309/1993 vp, s. 46). Oikeus
henkilokohtaiseen koskemattomuuteen antaa suojaa esimerkiksi henkiloon kaypia tarkastuksia
ja pakolla toteutettavia ladketieteellisii tai vastaavia toimenpiteitd vastaan (HE 309/1993 vp, s.
47). Euroopan neuvoston biolddketiedesopimuksen tarkoituksena on suojella kaikkien
ihmisarvoa ja taata ketdéin syrjimétté, ettd jokaisen koskemattomuutta ja muita oikeuksia ja
perusvapauksia kunnioitetaan biologian ja lddketieteen sovellusten alalla. Sopimuksessa
korostetaan yksilon itsemddrddmisoikeutta. Sopimuksen 5 artiklan yleissddnnostd ilmenee
tietoon perustuvan suostumuksen periaate kaikkien lddketieteellisten toimenpiteiden
edellytyksend. Terveyteen kohdistuva toimenpide voidaan artiklan mukaan suorittaa vain, jos
asianomainen henkild on antanut suostumuksensa vapaasta tahdostaan ja tietoisena kaikista
asiaan vaikuttavista seikoista.

Perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan pitdnyt selvdnd, ettid perusoikeussuoja ei voi
oikeudellisena kysymyksend menettdd aina merkitystdan pelkastdan siksi, ettd laissa sdddetddn
jonkin toimenpiteen vaativan kohdehenkilon suostumusta. Perusoikeussuojaa ei voida
millaisessa asiassa tahansa jéttdd riippumaan asianomaisen suostumuksesta. Valiokunta on
pitdnyt tdssd suhteessa oleellisena sitd, mitd voidaan pitdd oikeudellisesti relevanttina
suostumuksena tietyssé tilanteessa, ja edellyttinyt suostumuksenvaraisesti perusoikeussuojaan
puuttuvalta lailta muun muassa tarkkuutta ja tdsmaéllisyyttd, sddnnoksid suostumuksen
antamisen ja sen peruuttamisen tavasta, suostumuksen aitouden ja vapaaseen tahtoon
perustuvuuden varmistamista sekd sddntelyn véalttimattomyyttd (PeVL 19/2000 vp, s. 3/11,
PeVL 27/1998 vp, s. 2/11 sekd PeVL 23/2020 vp s. 4).

Perustuslain 7 §:n sddnnokselld on liheinen yhteys myos perustuslain 10 §:ssd turvattuun
yksityiseldmén suojaan. Sen ldhtdkohtana on, ettid yksilolld on oikeus eldd omaa eldmédinsé
ilman viranomaisten tai muiden ulkopuolisten tahojen mielivaltaista tai aiheetonta puuttumista
hinen yksityiselamaansa. Sithen kuuluu muun muassa yksilon oikeus vapaasti solmia ja
ylldpitdd suhteita muihin ihmisiin ja ympéristoon seké oikeus maarati itsestdin ja ruumiistaan.
(HE 309/1993 wvp, s. 52-53.) Perusoikeuksia koskevan hallituksen esityksen perustelujen
mukaan henkilokohtaisen koskemattomuuden asema perusoikeutena asettaa siihen
puuttumiselle korkean kynnyksen (HE 309/1993 vp, s. 47). Rajoitusten on oltava hyvéksyttiavia
ja painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimia. Perusoikeusjarjestelmin kannalta tarkasteltuna
rajoitusta voidaan pitdd hyvéksyttdvand, jos se on Valttdimdton painavamman intressin
turvaamiseksi.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklassa suojataan oikeutta yksityiseliméién. Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen mukaan artikla 8, jonka tulkinnan taustalla on henkildkohtaisen
autonomian tirked periaate, suojelee my0Os yksilon henkilokohtaista piirid, mukaan lukien
oikeutta paittdd identiteetistddn. Sukupuolen oikeudellisen tunnustamisen kieltiminen rikkoo
henkilon oikeutta yksityiseldmén suojaan. (Christine Goodwin v. The United Kingdom, nro.
28957/95, 11.7.2002, kohta 90.)
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Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on katsonut asiaa Y. v. Turkey, nro. 14793/08, 10.6.2015,
koskevassa ratkaisussaan, ettei sterilisaatiovaatimusta voida asettaa sukupuolen
korjausoperaation ennakkoehdoksi. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on arvioinut
sterilisaatiovaatimusta uudestaan vuonna 2017 Ranskaa koskevassa asiassa A.P., Cargon ja
Nicot v. France, nro. 79885/12, 6.7.2017. Ratkaisussaan Euroopan ihmisoikeustuomioistuin
katsoi, ettd sterilisaatioon johtavan toimenpiteen — tai toimenpiteen joka suurella
todenndkdisyydelld  johtaisi lisdéntymiskyvyttdmyyteen - asettaminen sukupuolen
oikeudellisen vahvistamisen ennakkoehdoksi asettaa muutosta hakevan henkilon tilanteeseen,
jossa henkilon valinta nauttia oikeudesta yksityiseldméin suojaan tarkoittaa kdytdnndssd samalla
luopumista oikeudesta fyysiseen koskemattomuuteen. Tdma rikkoo sopimuksen 8 artiklan
mukaista oikeutta yksityis- ja perhe-eldmén kunnioittamiseen.

Sukupuolen oikeudellisen vahvistamisen edellytykseksi voimassa olevassa translaissa asetettu
lisddntymiskyvyttomyyden vaatimus ei tidytd perusoikeuden rajoittamiselle asetettavia
edellytyksid. Lisdantymiskyvyttdmyysvaatimuksen ei voida katsoa olevan painavan
yhteiskunnallisen tarpeen vaatima. Ei mydskddn ole osoitettavissa sellaista painavampaa
intressid, jonka suojaaminen edellyttdisi lisddntymiskyvyttomyyttd koskevan sddnndksen
pysyttdmistd voimassa. Se asettaa sukupuolen oikeudellista vahvistamista hakevan henkilon
tilanteeseen, jossa hénen valintansa nauttia oikeudesta yksityiselimin suojaan tarkoittaa
kiytannossd samalla luopumista oikeudesta henkilokohtaiseen koskemattomuuteen. Sen ei siten
voida katsoa Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisun valossa olevan sopusoinnussa
Suomen ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa. Se ei mydskddn mahdollista henkilon suostumuksen
aitouden ja vapaaseen tahtoon perustuvuuden varmistamista Euroopan neuvoston
biolddketiedesopimuksen tai perustuslakivaliokunnan tulkintakdytinnén mukaisesti. Esitys
saattaa sukupuolen vahvistamista koskevan sédéntelyn tdltd osin perustuslain, Euroopan
ihmisoikeussopimuksen sekd Euroopan neuvoston bioldédketiedesopimuksen mukaiseksi.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on katsonut sukupuolen vahvistamisen saantelyn kuuluvan
muilta osin laajan kansallisen harkintamarginaalin piiriin. Esimerkiksi ratkaisussaan A.P.,
Gargon ja Nicot v. Ranska vuonna 2017 Euroopan ihmisoikeustuomioistuin arvioi myds
sukupuolen oikeudelliselle vahvistamiselle asetettua vaatimusta
transsukupuolisuusdiagnoosista sekd sen toteamiseksi madritystd ladketieteellisestd
tutkimuksesta. Taltd osin tuomioistuin katsoi, ettei Euroopan neuvoston jdsenvaltioissa ollut
asiasta konsensusta, eikd mydskddn eurooppalaisten ja kansainvilisten jirjestdjen ndkemys
asiasta ollut yhti selked kuin lisddntymiskyvyttomyysvaatimuksen osalta. Tuomioistuin katsoi
valtioilla olevan siten laaja harkintavalta asettaa vastaava vaatimus eikd kdytdnto siltd osin
rikkonut tuomioistuimen mukaan sopimuksen 8 artiklaa. Voimassa olevassa laissa olevaa
vaatimusta ladketieteellisestd selvityksestd, pois lukien vaatimus lisddntymiskyvyttomyydesta,
ei siten voida pitdd Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisun valossa Euroopan
ihmisoikeussopimuksen vastaisena.

Itseméadraamisoikeuden periaatteen merkitys on sittemmin voimistunut sukupuoli-identiteettia
ja sukupuolen oikeudellista vahvistamista koskevissa kansainvilisten ja kansallisten ihmis- ja
perusoikeustoimijoiden suosituksissa sekd muiden maiden kdytinndissd. Myos Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen edelld mainitussa ratkaisuissaan viittaamassa kansainvélisessé
tautiluokituksessa transsukupuolisuutta ldhestytddn tdnd paivand mielenterveyshéirion sijaan
sukupuolen yhteensopimattomuutena, joka sijaitsee seksuaaliterveyttd koskevassa luvussa.
Esityksen voidaan siten katsoa vastaavan kansainvilistd kehitystd ja vievdn sukupuolen
oikeudellista vahvistamista koskevaa séddntelyd Suomen ihmisoikeusvelvoitteiden ja niitd
koskevan tulkintakéytdnnon edellyttimidn henkilon itsemédédrddmisoikeutta kunnioittavaan
suuntaan. Hakijan itsemddradmisoikeutta vahvistaa my0s osaltaan se, ettei esityksen mukaan
sukupuolen vahvistaminen johtaisi rekisteréidyn parisuhteen muuttamiseen avioliitoksi, jonka
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on voimassa olevassa laissa katsottu edellyttivéin rekisterdidyn parisuhteen toisen osapuolen
suostumusta. Nédin sukupuolen vahvistaminen ei ole ehdollinen minkddn toisen osapuolen
toimelle.

Ehdotuksella myos parannetaan sukupuoltaan vahvistavien yhdenvertaisuuden toteutumista ja
vihennetddn syrjintdén altistavia tilanteita. Henkil6lld on ehdotuksen mukaisesti mahdollisuus
saada aiempaa helpommin ja nopeammin oikeudellinen tunnustus sukupuoli-identiteetilleen
jolloin ne tilanteet, joissa henkilon henkildtunnus ei vastaa hinen sukupuoli-identiteettiddn tai
ulkoista olemustaan, védhenevidt. Taméd ehkdisee sukupuoli-identiteettiin ja sukupuolen
ilmaisuun perustuvaa syrjintdd sekd hédirintdd. Ehdotetulla siéntelylld voidaan myos osaltaan
purkaa ahtaita sukupuolikdsityksid, edistdd sukupuolen tasa-arvoa ja edistdd vilillisesti
laajemminkin sukupuolivihemmistdjen asemaa. Esityksen katsotaan liséksi vahvistavan
yksityiselimdn suojan toteutumista, kun henkild tulee kohdatuksi nopeammin ja helpommin
sukupuoli-identiteettinsd mukaisesti. Henkild voisi esityksen mukaan myo6s halutessaan
muuttaa hdnen vanhemmuusnimikettd vastaamaan hidnen oikeudellista sukupuoltaan, jolloin
hinen transtaustansa ei ilmenisi mydskain hdnen hoitaessaan hidnen lastensa asioita.

My®ds henkil6d koskevien tietojen suoja kuuluu perustuslain 10 §:ssé tarkoitetun yksityiseldman
suojan piiriin. Kyseisen perustuslain sddnnoksen mukaan henkilGtietojen suojasta sdddetdin
tarkemmin lailla. Henkil6tietojen suojasta on séddetty EU:n yleisessé tietosuoja-asetuksessa
sekd sitd ja sen kansallista soveltamista tismentidvissd ja tdydentévissd tietosuojalaissa.
Henkilotietojen suojasta on lisdksi sdddetty erityislainsdddannosséd. Ehdotetussa laissa sdddetddn
niistd edellytyksisté, joiden mukaan henkilon sukupuoli voidaan vahvistaa kuuluvaksi toiseen
sukupuoleen kuin mihin hénet on véestdtietojarjestelmadn merkitty. Lisdksi ehdotetussa laissa
sdddetdin  vanhemmuusnimikkeen  muuttamisesta.  Esityksen mukaan Digi- ja
viestotietoviraston on tehtdvd merkintd ehdotetun lain mukaisesti vahvistetusta sukupuolesta
viestotietojdrjestelméddn. Digi- ja viestotietovirasto tekee merkinndn sille VJT-laissa
sdddettyjen, vaestotietojarjestelmin rekisterinpitdjin ominaisuudessa kuuluvien tehtdvien
mukaisesti. Viestotietojarjestelmadn liittyvaa tiedonkerdysté ja henkilGtietojen suojaa siitelee
erityislakina VTJ-laki. VTJ-lakia ehdotetaan tdydennettivdn aiempaa vanhemmuusnimiketta
koskevan tiedon luovuttamisen rajoittamisen osalta. VJT-lain tarkoituksena on mahdollistaa
muun muassa viestotietojdrjestelmén tietojen kayttd yhteiskunnan toimintojen ja tietohuollon
tukena. Lain tarkoituksena on my0s edistdd yksityiseldimdn ja henkilotietojen suojaa ja
tietoturvallisuutta sekd hyvén tietojenkisittely- ja tiedonhallintatavan kehittdmistd ja
noudattamista. Esitykselld ei muuteta titd sddntelyd, eikd esitykseen sisdlly muutakaan
sadntelyd, jolla puututtaisiin perustuslain 10 §:ssd turvattuun yksityiseldmén ja henkilGtietojen
suojaan.

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Sd4nnods ulottaa julkisen vallan turvaamisvelvollisuuden perusoikeuksien ohella
my0s Suomea velvoittavissa kansainvilisissd sopimuksissa turvattuihin ihmisoikeuksiin.
Perusoikeuksien tosiasiallinen toteutuminen edellyttdd usein julkisen vallan aktiivisia
toimenpiteitd esimerkiksi perusoikeuksien suojaamiseksi ulkopuolisilta loukkauksilta tai
tosiasiallisten edellytysten luomiseksi perusoikeuksien kayttdmiselle. Turvaamiskeinoihin
kuuluu my6s perusoikeuden kéyttod turvaavan ja tismentivin lainsddddnnon aikaansaaminen
(HE 309/1993 vp, s. 75).

Esitys sisdltdd ehdotuksia, jotka koskettavat perus- ja ihmisoikeuksina turvattuja oikeuksia
henkilokohtaiseen koskemattomuuteen, syrjiméttdmyyteen, yksityis- ja perhe-eldmén suojaan
sekd itsemédrddmiseen. Esityksen katsotaan edistdvin nididen oikeuksien toteutumista
perustuslain 22 §:n edellyttimalla tavalla.
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Esityksen mukaan edellytyksend sukupuolen vahvistamiselle olisivat voimassa olevan lain
tavoin muun muassa henkilon téysi-ikdisyys sekéd asuinpaikka Suomessa tai vaihtoehtoisesti
Suomen kansalaisuus. Mainitut edellytykset tarkoittavat sitd, ettd alle 18-vuotiaat seké sellaiset
henkil6t, joilla ei ole Suomen kansalaisuutta eikd asuinpaikkaa Suomessa, eivit voisi saada
sukupuoltaan vahvistetuksi. N&méd henkil6t olisivat sukupuolen vahvistamisen osalta
epaedullisemmassa asemassa kuin muut. Edellytyksid on siten tarpeen arvioida perustuslain
ndkokulmasta.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitdnyt olennaisena varmistaa, ettd henkiloon
liittyvddn syyhyn perustuva erottelu voidaan perustella perusoikeusjérjestelmin kannalta
hyvaksyttavilla tavalla (PeVL 46/2006 vp, s. 2, PeVL 31/2013 vp, s. 3). Hyvéksyttdvin
perusteen on edellytetty olevan asiallisessa ja kiintedssd yhteydesséd lain tarkoitukseen (ks.
esimerkiksi PeVL 44/2010 vp, s. 5-6). Valiokunta on myds korostanut, ettd perustelulle
asetettavat vaatimukset ovat erityisesti perustuslain syrjintékieltosddnnoksessd lueteltujen
kiellettyjen erotteluperusteiden kohdalla korkeat (ks. esim. PeVL 57/2016 vp, PeVL 31/2013
vp ja siind mainitut PeVL 1/2006 vp, s. 2, PeVL 38/2006 vp, s. 2). Samoin valiokunta on
kiinnittdnyt huomiota valitun keinon oikeasuhtaisuuteen (PeVL 38/2006 vp, s. 3).

Ehdotettu laki sukupuolen vahvistamisesta koskisi voimassa olevan lain tavoin sukupuolen
vahvistamista véestotietojéirjestelméén. Siten jo ldhtokohtaisesti vain sellainen henkild, jonka
tiedot on merkitty véestotietojirjestelmiin, voitaisiin hakemuksestaan vahvistaa toiseen
sukupuoleen kuuluvaksi. Suomen kansalaisten lisdksi vdestotietojarjestelmain talletetaan tiedot
ulkomaan kansalaisista, jos VTJ-laissa sdddetyt rekisterdinnin edellytykset tayttyvat.
Viestotietojarjestelmain voidaan VTJ-lain mukaan tallettaa tietoja muun muassa kotikuntalain
mukaisen kotikunnan tai oleskeluoikeuden perusteella. VTJ-laissa on myos sdédetty tilanteista,
joissa tietoja henkilosta talletetaan my0s tilapédisen oleskelun tai muun syyn perusteella.

Sen liséksi, ettd ehdotetun lain soveltaminen jo ldhtokohtaisesti edellyttdd, ettd henkilostd on
talletettu tiedot véestotietojarjestelmidn, on sukupuolen vahvistamista hakevalta katsottu
tarkoituksenmukaiseksi edellyttdd selkedd liittymdd Suomeen. Téama liittyy Digi- ja
véestotietoviraston toimivaltaan vahvistaa henkilén sukupuoli. Sukupuolen vahvistaminen
Digi- ja véestotietoviraston toimesta on katsottu perustelluksi mahdollistaa jatkossakin niille,
joiden keskeinen elinympéristdé on Suomessa. Téméd on myds se elinympéristd, jossa
sukupuolimerkinnén oikeellisuudella voidaan olettaa olevan henkildlle merkitysti. Toisaalta
vahvistamisen on katsottu olevan tarpeen mahdollistaa Suomen kansalaisille asuinpaikastaan
riippumatta, silli Suomi myontdd kansalaisilleen virallisina henkildllisyystodistuksena ja
matkustusasiakirjana toimivan passin, johon merkitidén henkilén sukupuoli.

Sukupuoli-identiteettid on pidettdvd osana yksilon henkilokohtaista vapautta ja
koskemattomuutta, itsemddrddmisoikeutta ja yksityiselimidn suojaa. Léhtokohtaisesti kaikki
perusoikeusvelvoitteet suojaavat myos lapsia, pois lukien esimerkiksi erddt poliittiset oikeudet.
Perustuslain 6 §:n 3 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksildind, ja heiddn
tulee saada vaikuttaa itsedén koskeviin asioihin kehitystién vastaavasti. Sédnndkselld on haluttu
korostaa, etti lapsia tulee kohdella sekd aikuisvdestoon ndhden tasa-arvoisina, periaatteessa
yhtéldiset perusoikeudet omaavina ihmisini, ettd keskenddn yhdenvertaisesti (HE 309/1993 vp,
s. 45).

Ikdrajoja koskevissa perustuslakivaliokunnan lausunnoissa valiokunnan linja voidaan tiivistia
siten, ettd ikdrajoihin perustuvan erottelun hyviksyttévyytté arvioidessaan se ottaa huomioon
ensinnékin normatiivisen ndkokulman, erityisesti perusoikeusjirjestelmén, toiseksi ehdotetun
erottelun perusteluiksi esitetyt tosiasiat ja kolmanneksi tosiasialliset mahdollisuudet saavuttaa
chdotetulla erottelulla sdantelylle asetetut pdamasarat (PeVL 44/2010 vp s. 5-6).
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Perustuslakivaliokunta on eri yhteyksissd johtanut perustuslain yhdenvertaisuussdannoksisti
vaatimuksen siitd, etteivdt henkiloihin kohdistuvat erottelut saa olla mielivaltaisia eivitka erot
saa muodostua kohtuuttomiksi (ks. esim. PeVL 57/2016 vp, s. 3, PeVM 11/2009 vp, s. 2, PeVL
60/2002 vp, s. 4, PeVL 18/2006 vp, s. 2).

My®és kaikki ihmisoikeudet suojaavat ldhtokohtaisesti myos lapsia. Lisdksi lapsen oikeuksia
suojataan nimenomaisin ihmisoikeusvelvoittein. Néistd ihmisoikeusinstrumenteista merkittévin
on YK:n lapsen oikeuksien sopimus, joka tdydentdi lasten ja nuorten ihmisoikeussuojaa heille
erityisen merkityksellisilld madrdyksilld ja yleisperiaatteilla. Lapsen oikeuksien komitea on
sopimusta koskevassa tulkintakdytdnnossédén kuvannut sukupuolta sopimuksen 8§ artiklan
mukaiseen henkildllisyyteen (identity) sisdltyvani piirteend sekd korostanut kaikkien nuorten
oikeutta sananvapauteen sekd ruumiillisen ja psykologisen koskemattomuuden, sukupuoli-
identiteetin ja kehittyvén itsendisyyden kunnioittamiseen (ks. YK:n lapsen oikeuksien komitean
yleiskommentti n:o 14 (CRC/C/GC/14), kohta 55 ja YK:n lapsen oikeuksien komitean
yleiskommentti n:o 20 (CRC/C/GC/20), kohta 34). Lapsen oikeuksien komitea ei kuitenkaan
tulkintakdytannossidan ole késitellyt lapsen oikeutta sukupuolensa vahvistamiseen. My0Oskéaan
Euroopan ihmisoikeustuomioistuin ei ole ratkaisukdytdnndssddn arvioinut sukupuolen
oikeudellisen vahvistamisen kdytdntdja alaikdisten nakokulmasta.

Ehdoton ikdraja vaikuttaa olennaisesti lapsen oikeuksiin. Kuten esityksen vaikutuksia
koskevassa arvioinnissa on todettu, osoittaa tutkimusnéytto, ettd sukupuoliristiriidan kokemus
voi alkaa hyvinkin aikaisin ja vaikka sukupuoliristiriita ei jatkuisi aikuisuuteen, sen kanssa
elaminen voi merkittdvasti heikentdd yksilon hyvinvointia ja altistaa syrjiville kdytdnnoille.
Sosiaalinen transitio ja sitd tukeva sukupuolen vahvistaminen parantavat hyvinvointia ja
vihentivit syrjintdd. Sen sijaan sukupuolen oikeudellisen vahvistamisen merkityksesti lasten
ja nuorten hyvinvoinnille, irrotettuna sosiaalisesta transitiosta ja ympériston tuesta taikka
sukupuoliristiriidan l4éketieteellisistd hoidoista ei ole tutkittua tietoa. Sukupuolen oikeudellisen
vahvistamisen mahdollisuuden ulottaminen lapsille edellyttdisi lasten oikeuksien ja
yleisperiaatteiden huolellista punnintaa ja sen selvittimistd, miten erilaiset sddntelymallit
parhaiten toteuttaisivat lapsen oikeuksia ja tukisivat lapsen hyvinvointia.

On myods tutkimusndyton perusteella mahdollista, ettd transitio takaisin aiempaan
sukupuolirooliin saattaa muodostua raskaaksi lapselle. Se, tulisiko sukupuolen vahvistaminen
olla mahdollista tietyin edellytyksin myds alaikiisille, on viime kédessd yhteiskunnallinen
arvovalinta. Perustuslakivaliokunta on tulkintakdytdnnossddn katsonut, ettd tietyt erot
henkiléiden kohtelussa, jotka liittyvit kiintedsti yhteiskunnan arvovalintoihin, valiokunnan
pitkdaikaiseen tulkintakdytintdonkin  verrattuna mahtuvat lainsditijélle  kuuluvien
harkintarajojen sisélle (PeVL 16/2006 vp, s. 2, PeVL 59/2002 vp, s. 3/I).

Esityksen taysi-ikdisyyttd koskeva sddnnos esityksessd ei myoskadan muuta nykyistd oikeustilaa,
silld alaikaisilld henkil6illd ei voimassaolevan lain mukaan ole mahdollisuutta vahvistaa
oikeudellista sukupuoltaan.

Arvioitavaksi perustuslain kannalta tulee erikseen vankeuslakiin ja tutkintavankeuslakiin
esitettdviat muutokset. Esitys toteuttaa niiltd osin perustuslain 7 §:n 3 momentin vaatimusta
vapautensa menettdneen oikeuksien turvaamisesta lailla. Ehdotetut muutokset ovat
merkityksellisia myds muiden perusoikeussddnndsten kannalta. Néitd ovat erityisesti
perustuslain 7 §:n 1 momentissa turvattu henkilokohtainen vapaus, joka suojaa edelld kuvatusti
fyysisen vapauden ohella myos tahdonvapautta ja itseméédrdéimisoikeutta, sekd perustuslain 6
§:ssé turvattu yhdenvertaisuus ja syrjinnén kielto. Esityksessd ehdotetaan, ettd vankeuslaissa ja
tutkintavankeuslaissa séddetystd sddnnostd koskien miesten ja naisten pitdmistd eri asunto-
osastoissa voitaisiin sellaisen vangin tai tutkintavangin osalta, jonka sukupuoli on vahvistettu
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toiseksi, poiketa hinen itsensd tai muun henkilon turvallisuuden takaamiseksi. Vanki tai
tutkintavanki, jonka sukupuoli on vahvistettu toiseksi, voitaisiin ehdotettujen sdénnosten
mukaan sijoittaa osastolle vastoin hinen vahvistettua sukupuoltaan.

Perusoikeusuudistuksen yhteydessd kiinnitettiin huomiota siihen, ettd vapaudenmenetys ei
sellaisenaan muodosta perustetta rajoittaa henkilon muita perusoikeuksia. Hallituksen esityksen
mukaan, jos tarve rajoittaa henkilokohtaisen vapauden ohella muita perusoikeuksia
vapaudenmenetyksen aikana on olemassa, rajoitukset tulisi voida oikeuttaa erikseen kussakin
tapauksessa ja kunkin oikeuden osalta (HE 309/1993 wvp, s. 24/1). Ehdotuksia tulee siten
arvioida perusoikeuksien rajoitusedellytysten kannalta. Néitd ovat lailla sddtdmisen vaatimus,
rajoituksen tarkkarajaisuus ja tdsmillisyys, rajoituksen hyvaksyttdvyys, perusoikeuden
ydinalueen koskemattomuus, rajoituksen oikeasuhtaisuus, oikeusturvajérjestelyjen riittavyys
sekd rajoituksen ristiriidattomuus Suomen kansainvilisten ihmisoikeusvelvoitteiden kannaita
(PeVM 25/1994 vp, s. 4-5).

Ehdotetusta mahdollisuudesta poiketa sijoittamisesta sukupuolen mukaan ehdotetaan
sdddettdviksi lailla. Ehdotetuissa sddnnoksissd olisi my0ds sdéddetty niistd perusteista, joiden
mukaan poikkeaminen p#dsddnnostd olisi mahdollista. Perustuslakivaliokunta on
tulkintakéytdnnossidn katsonut, ettd sddntelyn tarkkarajaisuuden ja tisméllisyyden kannalta on
tarkedd, ettd laista ilmenee riittdvén selkedsti, kuka on oikeutettu kdyttdmaén rajoitusvaltuuksia,
mitd valtuuksia kiytettdessd saadaan tehdd ja miten silloin on meneteltdva (PeVL 21/2006 vp,
s. 3, PeVL 20/2005 vp, s 4, PeVL 12/1998 vp, s. 3 ja 6, ja PeVL 8/1995 vp). Vankeuslaissa ja
tutkintavankeuslaissa on Rikosseuraamuslaitoksen toimivaltuuksia ja niiden kdyton yleisisid
periaatteita, pdétosvaltaa sekd vankien kohtelua  koskevia  sdénnoksid, joita
perustuslakivaliokunta on arvioinut lain séddtdmisen yhteydessa (PeVL 20/2005 vp).

Perusteen, jolla perusoikeutta rajoitetaan, tulee olla perusoikeusjérjestelmén kokonaisuuden
kannalta hyviaksyttdvi. Rajoitusperusteena voi olla esimerkiksi pyrkimys suojata jonkin muun
kuin rajoituksen kohteena olevan perusoikeuden toteutumista. Perustuslain 7 §:n 1 momentti
suojaa paitsi henkilokohtaista vapautta, my0s oikeutta turvallisuutteen. Vankeuslakiin ja
tutkintavankeuslakiin ehdotettavien muutosten tavoitteena on turvata vangin tai tutkintavangin
itsensd taikka muun henkilon turvallisuutta. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
hallituksen esityksestd HE 10/1998 vp laeiksi rangaistusten tdytintoonpanosta annetun lain,
tutkintavankeudesta annetun lain, pakkokeinolain ja kansanterveyslain muuttamisesta
kiinnittényt huomiota julkisen vallan tehtdvédn turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista,
ja todennut, ettd vankien liséiksi on kysymys muistakin perusoikeuksien subjekteina - ennen
muuta rangalstuslaltosten henkilokunnasta ja toisista vangeista sekd laitosten ulkopuolella
olevista yksiloistd. Hallituksen esityksen tarkoittamissa asioissa on monin paikoin kisilld
sellainen asetelma, jossa vangin jonkin perusoikeusrajoituksen vastapainona vaikuttavat
muiden johonkin toiseen perusoikeuteen liittyvdt oikeutetut edut (PeVL 12/1998 vp)
Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan myohemmin hallituksen esityksessd HE 263/2004 vp
vankeusrangaistuksen tdytdntoonpanoa ja tutkintavankeuden toimeenpanoa koskevaksi
lainsdddannoksi ehdotettua sddnndstd miesten ja naisten pitdmisestd erillddn lisdksi pitényt
aiheellisena harkita sdéntelyn tdydentdmistd viranomaisiin kohdistuvalla velvoitteella suojata
vankeja vikivallalta ja seksuaaliselta héirinndltd (PeVL 20/2005 vp s. 5). Ehdotetuilla
saannoksilld voidaan katsoa olevan hyviksyttiava peruste, silld niiden pyrkimyksené on suojata
niin  ikd4n  perusoikeutena  suojatun  turvallisuuden toteutumista. = Rajoituksen
oikeasuhtaisuusvaatimusta puolestaan toteuttaa ehdotettujen sddnnosten edellytys siitd, ettd
padsdannostd voidaan poiketa vain, jos se on vilttdmétonta vangin tai tutkintavangin itsensé tai
muun henkiln turvallisuuden suojaamiseksi.
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Perusoikeuksien rajoittamisen osalta edellytetystd oikeusturvajérjestelyjen riittdvyydestd on
esityksessd huolehdittu esittimilla mahdollisuutta hakea muutosta sukupuolensa vahvistaneen
vangin tai tutkintavangin sijoittamista koskevaan paétokseen.

Esitystd on arvioitava myos rikoslakiin, tutkimuslakiin sekd raskauden keskeyttdmisesté
annettuun lakiin ehdotettujen muutosten osalta. Niiden osalta arvioitavaksi tulee erityisesti
perustuslain 8 §:ssd sdddettyyn rikosoikeudelliseen laillisuusperiaatteeseen sisdltyva
tasmadllisyysvaatimus, jonka mukaan kunkin rikoksen tunnusmerkistd on ilmaistava riittavalla
tasmadllisyydelld siten, ettd sddanndksen sanamuodon perusteella on ennakoitavissa, onko jokin
toiminta tai laiminlydnti rangaistavaa (ks. PeVL 22/2001 vp, s. 3/I). Rikoslain, tutkimuslain
sekd raskauden keskeyttdmisestd annetun lain erditd sdénnoksid on tarkoitus tdsmentda
esitykselld niin, ettd niiden sanamuodon perusteella selvidi riittdvan selvisti se, ettd sddnnoksia
on tarkoitus soveltaa henkiloon tdmin oikeudellisesta sukupuolesta riippumatta.

Edella mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kasitella tavallisessa
lainsédtamisjérjestyksessd. Perustuslakivaliokunta ei ole aiemmin arvioinut sukupuolen
vahvistamista koskevan sddntelyn perustuslainmukaisuutta ja ottaen huomioon sen ldheisen
liittymépinnan useisiin  perusoikeuksiin  hallitus pitdd kuitenkin suotavana, ettd
perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

sukupuolen vahvistamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetéén:

1§
Sukupuolen vahvistamisen edellytykset

Henkilo vahvistetaan kuuluvaksi toiseen sukupuoleen kuin mihin héinet on
viestotietojdrjestelméstd ja Digi- ja videstdtietoviraston varmennepalveluista annetussa laissa
(661/2009) tarkoitettuun véestotietojarjestelméén merkitty, jos hin

1) esittda selvityksen siitd, ettd hin pysyvésti kokee kuuluvansa vahvistettavaan sukupuoleen;

2) on téysi-ikdinen; ja

3) on Suomen kansalainen tai hdnelld on asuinpaikka Suomessa.

28
Hakemus ja sen kdsittely

Sukupuolen vahvistamista koskeva hakemus on tehtdvd kirjallisesti Digi- ja
véestotietovirastolle.

Hakemuksen tultua vireille Digi- ja véestGtietoviraston on viipyméttd annettava hakijalle
tietoa hakemuksen kisittelystd ja sukupuolen vahvistamisen oikeusvaikutuksista. Hakijan on
ndma tiedot saatuaan kirjallisesti vahvistettava hakemuksensa, kuitenkin aikaisintaan 30 paivin
kuluttua siitd, kun hakemus on tullut vireille. Digi- ja véestotietovirasto voi vahvistaa hakijan
sukupuolen, kun hakija on vahvistanut hakemuksensa. Jos hakija ei ole vahvistanut hakemusta
viimeistddn kuuden kuukauden kuluttua siitd, kun hakemus on tullut vireille, hakemus raukeaa.

Kun Digi- ja viestotietovirasto on vahvistanut henkilén sukupuolen, sen on vélittdmésti
tehtdva merkintd vahvistetusta sukupuolesta véestdtietojarjestelmaén.

Kun avioliitossa tai rekisterdidyssd parisuhteessa olevan henkilon sukupuoli vahvistetaan,
Digi- ja videstotietoviraston on ldhetettavé vahvistamisesta ilmoitus henkilon aviopuolisolle tai
rekisterdidyn parisuhteen toiselle osapuolelle.

Ahvenanmaalla tdssd laissa Digi- ja viestotietovirastolle sdddettyjd tehtdvid hoitaa
Ahvenanmaan valtionvirasto.

38
Sukupuolen vahvistamisen oikeusvaikutukset

Tdmén lain mukaisesti vahvistettua sukupuolta on pidettivd henkilon sukupuolena
sovellettaessa muuta lainsdéddantod, jollei toisin sdddeta.

Sdénnoksid, jotka koskevat raskaana olevaa, imettdvid tai synnyttényttd naista, sovelletaan
raskaana olevaan, imettdvddn tai synnyttdneeseen henkiloon sukupuolen vahvistamisesta
riippumatta.
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Hedelmoityshoidoista annettua lakia (1237/2006) ja oikeusgeneettisestd isyystutkimuksesta
annettua lakia (378/2005) sovellettaessa henkildéd, jonka sukupuoli on vahvistettu mieheksi,
koskee, mitd mainituissa laeissa sdddetdén naisesta, ja henkil6d, jonka sukupuoli on vahvistettu
naiseksi, mitd mainituissa laeissa sdddetddn miehesta.

Terveydenhuoltolain (1326/2010) 14 §:ssd ja mainitun lain nojalla annetuissa sddnnoksissa
tarkoitetut seulonnat, jotka jarjestetddn henkilon sukupuolen perusteella, voidaan jarjestdi
sukupuolen vahvistamisesta riippumatta sen perusteella, mika on ladketieteellisesti perusteltua.
Valtioneuvoston asetuksella sdddetdan tarkemmin téllaisten seulontojen jérjestdmisesta.

4§
Sukupuolen vahvistamisen oikeusvaikutukset vanhemmuuteen

Vanhemmuuslain (775/2022) 3 §:ssé tarkoitettu aviomiehen isyys todetaan lapsen syntymén
hetkelld véestotietojirjestelmién merkityn sukupuolen perusteella.

Vanhemmuuslain 2 §:44 sovelletaan ditiyden toteamiseen ja mainitun lain 4 §:n 2 momenttia
isyyden vahvistamiseen sukupuolen vahvistamisesta riippumatta.

Vanhemmuuslain 4 §:n 3 momentissa ja 5 §n 1 momentissa tarkoitettu
hedelméityshoitosuostumukseen perustuva vanhemmuus vahvistetaan isyytena tai ditiytend sen
sukupuolen mukaan, joka oli merkitty véestotietojarjestelmddn suostumusta annettaessa.
Mainitun lain 4 §:n 3 momentissa tarkoitettu isyyden vahvistamiseen annettuun suostumuksen
perustuva vanhemmuus vahvistetaan kuitenkin aina isyytena.

58
Vanhemmuusnimikkeen muuttaminen

Digi- ja véestdtietovirasto voi hakemuksesta muuttaa henkilon vanhemmuusnimikkeen
vastaamaan hdnen vahvistettua sukupuoltaan. Henkilé voi tehdd hakemuksen
vanhemmuusnimikkeen muuttamisesta samalla, kun hén hakee sukupuolensa vahvistamista, tai
sukupuolen vahvistamisen jidlkeen.

Kun vanhemmuusnimike muutetaan, Digi- ja véestotietoviraston on ldhetettiva siitd ilmoitus
hakijan alaikiisten lasten huoltajille.

6§
Ulkomaisen pddtéksen tunnustaminen

Jos henkild on vieraassa valtiossa tehdylld ja siind valtiossa voimassa olevalla paétoksella
vahvistettu  kuuluvaksi  toiseen sukupuoleen kuin mihin hinet on Suomen
véestotietojarjestelmddn merkitty, padtds tunnustetaan Suomessa ilman eri vahvistusta, jos
henkil6 oli padtdstd tehtdessd sen valtion kansalainen tai hinelld oli asuinpaikka siiné valtiossa,
jossa pédtds tehtiin.

Péétoksend, jota 1 momentissa tarkoitetaan, pidetdin tuomioistuimen ja muun viranomaisen
padtostd tai muuta toimenpidettd tai rekisterdintié, jos henkilon sukupuoli katsotaan tillaisen
toimenpiteen seurauksena vahvistetuksi siind valtiossa, jossa padtos, toimenpide tai rekisterdinti
tehtiin.
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7§
Muutoksenhaku
Téassé laissa tarkoitettuun péadtokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetdan
hallintolaissa (434/2003).

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).

8§
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .

Talla lailla kumotaan transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta annettu laki (563/2002).
Tamaén lain 5 §:44 sovelletaan vasta 1 paivistd tammikuuta 2024,

116



Laki

steriloimislain 1 ja 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan steriloimislain (283/1970) 1 §:n 7 kohta ja 4 §:n 1 momentin 4 kohta, sellaisina
kuin ne ovat laissa 564/2002, seka

muutetaan 1 §:n 6 kohta sekd 4 §:n 1 momentin 3 kohta ja 3 momentti, sellaisena kuin ne ovat
laissa 564/2002, seuraavasti:

1§

Steriloimiseen voidaan tdmén lain sd&nndksid noudattaen asianomaisen henkilon pyynnosti
ryhtyé:

6) kun hénen sairautensa tai muu siithen verrattava syy vakavasti rajoittaa hénen kykyéin
hoitaa lapsia.

438

Steriloimiseen voidaan ryhtya:

3) 1 §:n 5 ja 6 kohdassa ja 2 §:ssé tarkoitetussa tapauksessa Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontaviraston luvalla.

Jos yhden ladkarin, tai 1 §:n 3 ja 4 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa, kahden ladkéarin paétos
on kielteinen, voidaan lupaa steriloimiseen pyytdd Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirastolta.

Tama laki tulee voimaan pédivind  kuuta 20 .
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Laki

aitiysavustuslain 1 ja 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan aitiysavustuslain (477/1993) 1 §:n 1 momentti ja 2 §,

sellaisina kuin ne ovat 1 §:n 1 momentti laissa 643/2004 ja 2 § osaksi laissa 546/2022,
seuraavasti:

1§
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Raskaana olevalle suoritetaan tdmén lain mukaisesti valtion varoista ditiysavustus, jonka
tarkoituksena on raskaana olevan ja lapsen terveyden ja hyvinvoinnin edistiminen.

238
Oikeus avustukseen

Oikeus ditiysavustukseen on raskaana olevalla, jonka raskaus on kestinyt védhintddn 154
pdivad. Avustuksen saamisen edellytyksené on liséksi, ettd raskaana oleva on ennen raskau-
dentilansa neljannen kuukauden paéttymistd kdynyt terveystarkastuksessa terveyskeskuksessa
tai ladkdrin vastaanotolla. Kansaneldkelaitos voi kuitenkin erityisestd syystd kuultuaan
tarvittaessa hyvinvointialuetta myontdd avustuksen terveystarkastuksen laiminlyomisesta
huolimatta.

Jos avustukseen oikeutettu kuolee ennen kuin avustus on suoritettu, avustus suoritetaan lapsen
hoitoon kaytettivaksi.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

kansanelikelain 40 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan kansanelidkelain (568/2007) 40 §:n 3 momentti seuraavasti:

40 §

Oikeus lapseneldkkeeseen

Taysorvolla lapsella on oikeus lapsenclikkeeseen samanaikaisesti kahden edunjattdjan
jélkeen, joista toinen voi olla muukin kuin lapsen oma vanhempi. Lapsi on tiysorpo, kun hénen
molemmat omat vanhempansa ovat kuolleet. Tdysorpona pidetédén my0s lasta, jonka ainoa oma
vanhempi on kuollut.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .
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Laki

ladketieteellisestd tutkimuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ladketieteellisestd tutkimuksesta annetun lain (488/1999) 2 §:n 2 ja 3 kohta, 9 §,
11 §:n 1 momentti ja 12 §:n 1 ja 3 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 2 ja 3 kohta, 9 § ja
12 §:n 1 momentti laissa 984/2021 ja 11 § 1 momentti laissa 1486/2019, seuraavasti:

238
Mddritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

2) alkiolla hedelmoityksen tuloksena syntynytté eldviid solujoukkoa, joka ei ole kiinnittynyt
1thmisen elimistoon;

3) sikiélld ihmisen elimistoon kiinnittynytté eldvaa alkiota;

93§
Raskaana oleva tai imettiva tutkittavana

Raskaana oleva tai imettiva saa olla tutkittavana raskauteen tai alkion, sikion, vastasyntyneen
tai imevdisikdisen lapsen terveyteen liittyvéssd tutkimuksessa vain, jos samoja tieteellisid
tuloksia ei voida saavuttaa muita tutkimalla ja on olemassa tieteellisesti perustellut syyt olettaa,
etta:

1) tutkimukseen osallistumisesta koituu kyseiselle raskaana olevan tai imettidvin taikka
alkion, sikion tai lapsen terveydelle vilitontd hyotya, joka on siitd koituvia riskejd ja rasituksia
suurempi; tai

2) tutkimukseen osallistumisesta koituu hyGtyd raskaana olevien tai imettdvien taikka
alkioiden, sikididen, vastasyntyneiden tai imevéisikdisten lasten terveydelle ja tutkimuksesta
aiheutuu raskaana olevalle tai imettiville, alkiolle, sikiolle tai lapselle vain erittdin pieni riski
Ja rasitus.

Jos tutkimus ei liity raskauteen tai alkion, sikidn tai vastasyntyneen tai imeviisikdisen lapsen
terveyteen, raskaana oleva tai imettdva voi olla tutkittavana, jos tutkimuksesta koituu raskaana
olevalle tai imettavélle, alkiolle, sikiolle tai lapselle vain erittdin pieni riski ja rasitus.

11§
Alkiotutkimuksen edellytykset

Ihmisen elimistdn ulkopuolella olevaan alkioon kohdistuvaa ladketieteellistd tutkimusta saa
tehdd vain niissd laitoksissa, jotka ovat saaneet sithen luvan Lé&dkealan turvallisuus- ja
kehittimiskeskukselta. Luvan myontdmisen edellytyksistd sédéddetddn valtioneuvoston
asetuksella.



12§
Suostumus alkiotutkimukseen

Ihmisen elimiston ulkopuolella olevaan alkioon kohdistuvaan ladketieteelliseen tutkimukseen
el saa ryhtyd ilman sukusolujen luovuttajan kirjallista suostumusta. Luovuttajalle on annettava
5 a §mn 2 ja 3 momentissa tarkoitetut tiedot 5 a ja 6 §:ssd saddetylld tavalla. Suostumuksen
peruuttamiseen sovelletaan, mitd 5 a §:n 6 momentissa sdddetdin.

Ihmisen elimistdssd olevan alkion tutkimukseen ei saa ryhtyd ilman hénen kirjallista
suostumustaan.

Tama laki tulee voimaan péivina kuuta 20 .
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Laki

raskauden keskeyttimisestid annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan
lisdtddn raskauden keskeyttdmisestd annettuun lakiin (239/1970) uusi 14 a § seuraavasti:

14a§

Mité téssd laissa sdddetddn naisesta, sovelletaan raskaana olevaan henkil6on sukupuolen
vahvistamisesta riippumatta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

vilestotietojirjestelmiistii ja Digi- ja viestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan viestotietojarjestelméstd ja Digi- ja véestdtietoviraston varmennepalveluista
annetun lain (661/2009) 12 §:n 2 momentin 3 kohta ja 3 momentti, 13 §:n 8 kohta ja 40 §:n
johdantokappale, sellaisina kuin niistd ovat 12 §:n 2 momentin 3 kohta ja 3 momentti laissa
1175/2019, seuraavasti:

12 §

Henkilotunnuksen korjaaminen ja muuttaminen

3) henkild on sukupuolen vahvistamisesta annetun lain ( / ) mukaisesti vahvistettu toiseen
sukupuoleen kuuluvaksi.

Henkil6tunnuksen muuttamisesta pddttdd 2 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetussa
tapauksessa Digi- ja véestotietovirasto ja 3 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa sukupuolen
vahvistamisesta annetun lain 2 §:ssd tarkoitettu viranomainen. Asianosaisen on haettava
henkil6tunnuksen muuttamista kirjallisesti.

13§
Henkilostd jarjestelmddn talletettavat tiedot

Viestotietojarjestelmidn talletetaan rekisterdinnin kohteena olevasta henkildstd seuraavat
tiedot:

40§
Sukupuolen vahvistamista koskevan tiedon luovuttamisen rajoitukset

Viestotietojarjestelmain talletettu transseksuaalin sukupuolen vahvistamista koskeva tieto,
sekd tieto hédnelld vilittomésti ennen sukupuolen vahvistamista olleesta entisestd
henkilotunnuksesta ja mahdollisesta entisestd etunimestd sekd tieto aiemmasta
vanhemmuusnimikkeestd voidaan luovuttaa vain:

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

kotikuntalain 2 ja 6 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan kotikuntalain (201/1994) 2 §:n 1 momentti ja 6 a §:n 2 momentti, sellaisena kuin
niistd on 6 a §:n 2 momentti laissa 669/2016, seuraavasti:

238
Kotikunta

Henkilon kotikunta on jdljempéna tissd laissa sdédetyin poikkeuksin se kunta, jossa hén asuu.
Vastasyntyneen lapsen kotikunta on se kunta, jossa hédnet synnyttidneelld vanhemmalla on
kotikunta lapsen syntyessa.

6as

Viestokirjanpitokunta

Jos Suomen kansalaisella ei ole ollut kotikuntaa Suomessa, hdnen véestokirjanpitokuntansa
madrdytyy synnyttineen vanhemman, toisen vanhemman tai puolison kotikunnan taikka
véestokirjanpitokunnan mukaan mainitussa jérjestyksessd. Véaestokirjanpitokunta on se kunta,
joka hénen saadessaan Suomen kansalaisuuden oli hiinen vanhempansa tai puolisonsa kotikunta
tai véestokirjanpitokunta. Jos vanhemmilla tai puolisolla ei ollut tédlloin kotikuntaa eikd
vdestokirjanpitokuntaa ~ Suomessa,  védestokirjanpitokunta on  Helsinki.  Merkinta
véestokirjanpitokunnasta tehdddn, kun henkilon tiedot merkitddn ensimmaiisen kerran
véestotietojarjestelmadn.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain 6 ja 6 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain (361/1983) 6 §:n 1 momentti
ja 6 a §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 190/2019, seuraavasti:

6§
Huoltajat lapsen syntymdn perusteella

Lapsen vanhemmat, jotka lapsen syntyessd ovat avioliitossa keskenddn, ovat kumpikin
lapsensa huoltajia. Jos vanhemmat eivit lapsen syntyessé ole avioliitossa keskenéén, on huoltaja
télloin se, joka on synnyttényt lapsen.

6as

Erdiden vanhemmuutta koskevien ratkaisujen vaikutus lapsen huoltoon

Jos lapsen synnyttinyt on yksin lapsensa huoltaja ja héin menee avioliittoon henkilon kanssa,
jonka tamidn jilkeen vahvistetaan olevan lapsen vanhempi, myds tistd vanhemmasta tulee
lapsen huoltaja, kun vanhemmuus on vahvistettu.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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10.
Laki

vanhemmuuslain 68 §:n kumoamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdéddetddn:
1§
Talla lailla kumotaan vanhemmuuslain (775/2022) 68 §.
28

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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11.
Laki

rikoslain 21 ja 22 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 21 luvun 4 §:n 1 momentti seké 22 luvun 1 §:n 3 momentti, 2
§:n 1 momentti ja 3 §:n 1 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 21 luvun 4 §:n 1 momentti laissa 578/1995 sekd 22 luvun 1 §:n 3
momentti, 2 §:n 1 momentti ja 3 §:n 1 kohta laissa 373/2009, seuraavasti:

21 luku
Henkeen ja terveyteen kohdistuvista rikoksista
48
Lapsensurma

Joka synnytyksestd johtuvassa uupumuksessa tai ahdistuksessa surmaa lapsensa, on
tuomittava lapsensurmasta vankeuteen vahintddn neljéksi kuukaudeksi ja enintdén neljaksi
vuodeksi.

22 luku

Sikion, alkion ja periméiin loukkaamisesta

1§
Laiton raskauden keskeyttiminen

Henkil64, jonka raskauden keskeyttdmisestd 1 tai 2 momentissa tarkoitetussa teossa on kyse,
ei rangaista tekijéni eikd osallisena laittomaan raskauden keskeyttdmiseen tai sen yritykseen.
Hénet voidaan kuitenkin tuomita rangaistukseen raskauden keskeyttimisestd annetun lain 13
§:sséd tarkoitetusta rikoksesta.

28
Torked laiton raskauden keskeyttiminen

Jos laittomassa raskauden keskeyttdmisessa

1) aiheutetaan vakava vaara raskaana olevan hengelle tai terveydelle taikka

2) rikos tehdéén vastoin raskaana olevan tahtoa

ja rikos on my0s kokonaisuutena arvostellen torked, rikoksentekijad on tuomittava torkedstd
laittomasta raskauden keskeyttimisestd vankeuteen vahintién neljéksi kuukaudeksi ja enintéddn
neljéksi vuodeksi.



3§
Laiton alkioon puuttuminen

Joka ryhtyy

1) alkiotutkimukseen ilman lddketieteellisestd tutkimuksesta annetun lain (488/1999),
jaljempéana tutkimuslaki, 11 §:n 1 momentissa tarkoitettua toimivaltaisen viranomaisen lupaa tai
tutkimuslain 12 §:n 1 tai 3 momentissa tarkoitettua kirjallista suostumusta,

on tuomittava laittomasta alkioon puuttumisesta sakkoon tai vankeuteen enintddn yhdeksi
vuodeksi.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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12.
Laki

vankeuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan vankeuslain (767/2005) 5 luvun 9 §:n 2 momentti sekd 20 luvun 1 §:n 1 momentin
5 kohta ja 2 §:n 3 kohta, sellaisina kuin ne ovat 5 luvun 9 §:n 2 momentti laissa 222/2022 ja 20
luvun 1 §:n 1 momentin 5 kohta ja 2 §:n 3 kohta laissa 393/2015 ja

lisdtddn 5 luvun 1 §:48n uusi 4 momentti seuraavasti:

5 luku

Sijoittaminen vankilassa

1§
Vankilan osastot

Vanki, jonka sukupuoli on vahvistettu toiseksi, sijoitetaan hdnen vahvistetun sukupuolensa
mukaiseen asunto-osastoon. Téstd voidaan kuitenkin poiketa, jos se on vilttdmétontd vangin tai
muun henkiln turvallisuuden suojelemiseksi.

98§
Pddtosvalta

Osastolle sijoittamisesta pddttdd toiminnoista vastaava taikka ohjauksen tai valvonnan
esimiestehtdvissd toimiva virkamies taikka rikosseuraamuskeskuksen tyojarjestyksessa
madratty ohjaus- tai valvontatehtdvissd toimiva virkamies. Osastolle sijoittamisesta 1 §:n 4
momentin nojalla p#adttdd kuitenkin asiakasarvioinnin yksikon yksikonpadllikkoé tai muu
Rikosseuraamuslaitoksen tydjarjestyksessd mdiaritty asiakasarvioinnin yksikon virkamies.
Vangin erilldin asumisesta omasta pyynnosta paittaa toiminnoista tai turvallisuudesta vastaava
virkamies taikka ohjauksen tai valvonnan esimiestehtivissd toimiva virkamies.
Vankiterveydenhuollon yksikon sairaalaan ottamisesta ja sieltd poistamisesta paéttdd sairaalan
toiminnasta vastaava ylilddkari tai hinen maaradméansa 1aakari.

20 luku
Muutoksenhaku
1§
Muutoksenhakukelpoiset pddtokset

Vanki tai tuomittu saa vaatia oikaisua tai valittaa Rikosseuraamuslaitoksen paatoksestd, joka
koskee:
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5) 5 luvun 1 §:n 4 momentissa tarkoitettua vangin sijoittamista, 3 §:ssd tarkoitettua erilldén
asumista omasta pyynnostd, 6 §:ssid tarkoitettua varmuusosastolle sijoittamista ja 7 §:ssd
tarkoitettua varmuusosastolle sijoittamisen jatkamista;

28
Muutoksenhakukielto

Vanki tai tuomittu ei saa vaatia oikaisua eiké valittaa Rikosseuraamuslaitoksen padtoksesta,
joka koskee:

3) 5 luvun 1 §:n 2 ja 3 momentissa ja 2 §:ssd tarkoitettua osastolle sijoittamista ja 4 §:ssd
tarkoitettua sopimusosastolle sijoittamista;

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .
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13.
Laki

tutkintavankeuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tutkintavankeuslain (768/2005) 3 Iuvun 9 §:n 2 momentti sekd 15 luvun 1 §:n 1
momentin 1 kohta ja 2 §:n 2 kohta, sellaisina kuin ne ovat 3 luvun 9 §:n 2 momentti laissa
223/2022 ja 15 luvun 1 §:n 1 momentin 1 kohta ja 2 §:n 2 kohta laissa 394/2015, ja

lisdtddn 3 luvun 1 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 394/2015 ja 326/2019, uusi 5
momentti seuraavasti:

3 luku

Sijoittaminen vankilassa, perushuolto ja siirtiminen

1§
Sijoittaminen vankilassa

Tutkintavanki, jonka sukupuoli on vahvistettu toiseksi, sijoitetaan hdnen vahvistetun
sukupuolensa mukaiseen asunto-osastoon. Téstd voidaan kuitenkin poiketa, jos se on
valttdmétontd tutkintavangin tai muun henkildn turvallisuuden suojelemiseksi.

98§
Pddtosvalta

Tutkintavangin sopimusosastolle sijoittamisesta ja erillddn asumisesta omasta pyynndsti
paattdd rikosseuraamuskeskuksen tyojarjestyksessd madritty toiminnoista tai turvallisuudesta
vastaava virkamies taikka ohjauksen tai valvonnan esimiestehtdvissd toimiva virkamies.
Tutkintavangin osastolle sijoittamisesta 1 §:n 5 momentin nojalla ja siirtimisestd péattaa
asiakasarvioinnin yksikon yksikonpaallikko tai muu Rikosseuraamuslaitoksen tyodjarjestyksesséa
madrdtty asiakasarvioinnin yksikon virkamies. Tutkintavangin 6 a §:ssid tarkoitetusta
lyhytaikaisesta  siirtdmisestd toiseen vankilaan p&éttdd  vastaanottavan  vankilan
yksikonpaallikko tai rikosseuraamuskeskuksen tyojarjestyksessd madrétty turvallisuudesta
vastaava virkamies sijoitusvankilan yksikonpaéllikk6d kuultuaan.

15 luku

Muutoksenhaku
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1§
Muutoksenhakukelpoiset pdditokset

Tutkintavanki saa vaatia oikaisua tai valittaa Rikosseuraamuslaitoksen paétoksestd, joka
koskee:

1) 3 luvun 1 §m 5 momentissa tarkoitettua tutkintavangin sijoittamista, 2 §:n 2 momentissa
tarkoitettua erillddn asumista omasta pyynnosti, 3 §:ssd tarkoitettua omien vaatteiden kayttoa
tai 4 §:ssé tarkoitettua perusruokavaliosta poikkeamista;

238
Muutoksenhakukielto

Tutkintavanki ei saa vaatia oikaisua eikd valittaa Rikosseuraamuslaitoksen paitoksestd, joka
koskee:

2) 3 luvun 1 §:n 1-4 momentissa tarkoitettua sijoittamista vankilassa, 2 §:n 1 momentissa
tarkoitettua asumaan sijoittamista, 2 a §:ssi tarkoitettua sopimusosastolle sijoittamista, 6 ja 6 a
§:ssd tarkoitettua siirtdmista toiseen vankilaan tai 8 §:n 2 momentissa tarkoitettua tutkintavangin
padstdmistd muun viranomaisen kuin tuomioistuimen kuultavaksi;

Tama laki tulee voimaan paivani kuuta 20 .

Helsingissd 22.9.2022

Paaministeri

Sanna Marin

Perhe- ja peruspalveluministeri Aki Lindén
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

steriloimislain 1 ja 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan steriloimislain (283/1970) 1 §:n 7 kohta ja 4 §:n 1 momentin 4 kohta, sellaisina

kuin ne ovat laissa 564/2002, sekd

muutetaan 1 §:n 6 kohta sekd 4 §:n 1 momentin 3 kohta ja 3 momentti, sellaisena kuin ne ovat

laissa 564/2002, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Steriloimiseen  voidaan  tdmdn lain
sdannoksid noudattaen asianomaisen henkilon
pyynnosti ryhtyé:

6) kun hinen sairautensa tai muu siihen
verrattava syy vakavasti rajoittaa hinen
kykyéan hoitaa lapsia; tai

7) kun henkilo pysyvdsti kokee kuuluvansa
vastakkaiseen sukupuoleen ja eldd timdn
sukupuolen mukaisessa roolissa.

43§

Steriloimiseen voidaan ryhtya:

3) 1 §&n 5 ja 6 kohdassa ja 2 §:ssd
tarkoitetussa tapauksessa terveydenhuollon
oikeusturvakeskuksen luvalla, sekd

4) 1 §n 7 kohdassa tarkoitetussa
tapauksessa kahden lddkdrin pddtokselld.

Jos yhden ladkirin, tai 1 §mn 3, 4 ja 7
kohdassa tarkoitetussa tapauksessa, kahden
ladkarin paétos on kielteinen, voidaan lupaa
steriloimiseen  pyytdd  terveydenhuollon
oikeusturvakeskukselta.

Ehdotus

1§

Steriloimiseen  voidaan  tdmin  lain
sdannoksid noudattaen asianomaisen henkilon
pyynnosti ryhtya:

6) kun hdnen sairautensa tai muu siihen
verrattava syy vakavasti rajoittaa hdnen
kykyéan hoitaa lapsia.

(kumotaan)

43§

Steriloimiseen voidaan ryhtya:

3) 1 §n 5 ja 6 kohdassa ja 2 §:ssd
tarkoitetussa  tapauksessa  Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontaviraston luvalla.

(Kumotaan)

Jos yhden l4ékarin, tai 1 §:n 3 ja 4 kohdassa
tarkoitetussa tapauksessa, kahden ladkérin
padtés on kielteinen, voidaan lupaa
steriloimiseen pyytdd Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirastolta.

Tdamd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Laki

aitiysavustuslain 1 ja 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan aitiysavustuslain (477/1993) 1 §:n 1 momentti ja 2 §,
sellaisina kuin ne ovat 1 §:n 1 momentti laissa 643/2004 ja 2 § osaksi laissa 546/2022,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Aidin ja lapsen terveyden ja hyvinvoinnin
edistdmiseksi suoritetaan naiselle timén lain
mukaisesti valtion varoista ditiysavustus.

238
Oikeus avustukseen

Oikeus ditiysavustukseen on naisella, jonka
raskaus on kestdnyt védhintddn 154 paivaa.
Avustuksen saamisen edellytyksend on
lisdksi, ettd nainen ennen raskaudentilansa
neljannen kuukauden pédttymistd on kdynyt
terveystarkastuksessa terveyskeskuksessa tai
ladkéarin vastaanotolla. Kansanelikelaitos voi

kuitenkin  erityisestd syystd  kuultuaan
tarvittaessa  hyvinvointialuetta = myontiai
avustuksen terveystarkastuksen

laiminlyomisestd huolimatta.

Jos avustukseen oikeutettu nainen kuolee
ennen kuin avustus on suoritettu, avustus
suoritetaan lapsen hoitoon kaytettavéksi.

Ehdotus

1§
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Raskaana olevalle suoritetaan tdmén lain
mukaisesti valtion varoista ditiysavustus,
jonka tarkoituksena on raskaana olevan ja
lapsen terveyden ja hyvinvoinnin edistiminen.

238
Oikeus avustukseen

Oikeus ditiysavustukseen on raskaana
olevalla, jonka raskaus on kestianyt vahintéédn

154 paivaa. Avustuksen saamisen
edellytykseni on liséksi, ettd raskaana oleva
on ennen raskaudentilansa  neljdnnen
kuukauden padttymista kaynyt

terveystarkastuksessa terveyskeskuksessa tai
ladkarin vastaanotolla. Kansanelédkelaitos voi

kuitenkin  erityisestd syystd kuultuaan
tarvittaessa ~ hyvinvointialuetta =~ myontad
avustuksen terveystarkastuksen

laiminlydmisesti huolimatta.

Jos avustukseen oikeutettu kuolee ennen
kuin avustus on suoritettu, avustus suoritetaan
lapsen hoitoon kéytettivéksi.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind kuuta

20 .
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Laki

kansanelikelain 40 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kansanelikelain (568/2007) 40 §:n 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

40 §

Oikeus lapseneldkkeeseen

Taysorvolla lapsella on oikeus
lapseneldkkeeseen samanaikaisesti kahden
edunjittidjan jéalkeen, joista toinen voi olla
muukin kuin lapsen oma vanhempi. Lapsi on
tdysorpo, kun hinen molemmat omat
vanhempansa ovat kuolleet. Téysorpona
pidetdin myds lasta, jonka &iti on kuollut ja
lapsen isén isyyttd ei ole vahvistettu.

Ehdotus
40 §
Oikeus lapseneldiikkeeseen
Téysorvolla lapsella on oikeus

lapseneldkkeeseen samanaikaisesti kahden
edunjittijan jéalkeen, joista toinen voi olla
muukin kuin lapsen oma vanhempi. Lapsi on
tdysorpo, kun hinen molemmat omat
vanhempansa ovat kuolleet. Téysorpona
pidetddn my0s lasta, jonka ainoa oma
vanhempi on kuollut.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Laki

ladketieteellisestd tutkimuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ladketieteellisestd tutkimuksesta annetun lain (488/1999) 2 §:n 2 ja 3 kohta, 9 §,
11 §:n 1 momentti ja 12 §:n 1 ja 3 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 2 ja 3 kohta, 9 § ja
12 §:n 1 momentti laissa 984/2021 ja 11 § 1 momentti laissa 1486/2019, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Mddritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

2) alkiolla hedelmoityksen tuloksena
syntynyttd eldvda solujoukkoa, joka ei ole
kiinnittynyt naisen elimistoon;

3) sikiolld naisen elimistoon kiinnittynytta
elavai alkiota;

98§

Raskaana oleva tai imettivi nainen
tutkittavana

Raskaana oleva tai imettivi nainen saa olla
tutkittavana raskauteen tai alkion, sikion,
vastasyntyneen tai imevdisikdisen lapsen
terveyteen liittyvassa tutkimuksessa vain, jos
samoja tieteellisid tuloksia ei voida saavuttaa
muita tutkimalla ja on olemassa tieteellisesti
perustellut syyt olettaa, ett:

1) tutkimukseen osallistumisesta koituu
kyseiselle raskaana olevan tai imettdvin
naisen taikka alkion, sikion tai lapsen
terveydelle vélitontd hyotyd, joka on siitd
koituvia riskeja ja rasituksia suurempi; tai

2) tutkimukseen osallistumisesta koituu
hyotyd raskaana olevien tai imettévien naisten
taikka alkioiden, sikididen, vastasyntyneiden
tai imevdisikdisten lasten terveydelle ja
tutkimuksesta aiheutuu raskaana olevalle tai
imettavélle naiselle, alkiolle, sikiolle tai
lapselle vain erittdin pieni riski ja rasitus.

Ehdotus

238
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

2) alkiolla hedelmdbityksen tuloksena
syntynyttd eldvdd solujoukkoa, joka ei ole
kiinnittynyt ihmisen elimistoon;

3) sikiélld ihmisen elimistoon kiinnittynytta
elavai alkiota;

98§

Raskaana oleva tai imettdivd tutkittavana

Raskaana oleva tai imettivd saa olla
tutkittavana raskauteen tai alkion, sikion,
vastasyntyneen tai imevéisikdisen lapsen
terveyteen liittyvassa tutkimuksessa vain, jos
samoja tieteellisid tuloksia ei voida saavuttaa
muita tutkimalla ja on olemassa tieteellisesti
perustellut syyt olettaa, ett:

1) tutkimukseen osallistumisesta koituu
kyseiselle raskaana olevan tai imettdvin
taikka alkion, sikion tai lapsen terveydelle
valitonta hyotya, joka on siitd koituvia riskeja
ja rasituksia suurempi; tai

2) tutkimukseen osallistumisesta koituu
hyotyé raskaana olevien tai imettévien taikka
alkioiden, sikididen, vastasyntyneiden tai
imevdisikdisten  lasten  terveydelle ja
tutkimuksesta aiheutuu raskaana olevalle tai
imettdville, alkiolle, sikidlle tai lapselle vain
erittdin pieni riski ja rasitus.
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Voimassa oleva laki

Jos tutkimus ei liity raskauteen tai alkion,
sikion tai vastasyntyneen tai imeviisikdisen
lapsen terveyteen, raskaana oleva tai imettava
nainen voi olla tutkittavana, jos tutkimuksesta
koituu raskaana olevalle tai imettdville
naiselle, alkiolle, sikidlle tai lapselle vain
erittdin pieni riski ja rasitus.

11§
Alkiotutkimuksen edellytykset

Naisen elimiston ulkopuolella olevaan
alkioon kohdistuvaa ladketieteellistd
tutkimusta saa tehdd vain niissd laitoksissa,
jotka ovat saaneet siithen luvan Léidkealan
turvallisuus- ja kehittdmiskeskukselta. Luvan
myontdmisen  edellytyksistdi ~ sdddetddn
valtioneuvoston asetuksella.

12§
Suostumus alkiotutkimukseen

Naisen elimiston ulkopuolella olevaan
alkioon  kohdistuvaan  ladketieteelliseen
tutkimukseen ei saa ryhtyé ilman sukusolujen
luovuttajan kirjallista suostumusta.
Luovuttajalle on annettava 5 a §:n 2 ja 3
momentissa tarkoitetut tiedot 5 a ja 6 §:ssd
saddetylla tavalla. Suostumuksen
peruuttamiseen sovelletaan, mitd 5 a §mn 6
momentissa sdddetddn.

Naisen  elimistossd  olevan  alkion
tutkimukseen ei saa ryhtyd ilman hénen
kirjallista suostumustaan.

Ehdotus

Jos tutkimus ei liity raskauteen tai alkion,
sikion tai vastasyntyneen tai imeviisikdisen
lapsen terveyteen, raskaana oleva tai imettdva
voi olla tutkittavana, jos tutkimuksesta koituu
raskaana olevalle tai imettdville, alkiolle,
sikiolle tai lapselle vain erittdin pieni riski ja
rasitus.

11§
Alkiotutkimuksen edellytykset

Ihmisen elimiston ulkopuolella olevaan
alkioon kohdistuvaa ladketieteellistd
tutkimusta saa tehdd vain niissd laitoksissa,
jotka ovat saaneet siithen luvan Lédkealan
turvallisuus- ja kehittdmiskeskukselta. Luvan
myontdmisen  edellytyksistd ~ sdddetddn
valtioneuvoston asetuksella.

12§
Suostumus alkiotutkimukseen

Ihmisen elimiston ulkopuolella olevaan
alkioon  kohdistuvaan  lddketieteelliseen
tutkimukseen ei saa ryhtyé ilman sukusolujen
luovuttajan kirjallista suostumusta.
Luovuttajalle on annettava 5 a §:n 2 ja 3
momentissa tarkoitetut tiedot 5 a ja 6 §:ssd
saddetylld tavalla. Suostumuksen
peruuttamiseen sovelletaan, mitd 5 a §mn 6
momentissa sdddetaan.

Ihmisen  elimistossd  olevan  alkion
tutkimukseen ei saa ryhtyd ilman hédnen
kirjallista suostumustaan.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Laki

raskauden keskeyttimisestid annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn raskauden keskeyttdmisestd annettuun lakiin (239/1970) uusi 14 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

(uusi) 14a§

Mitd tdssd laissa sdddetddn naisesta,
sovelletaan raskaana olevaan henkiloon
sukupuolen vahvistamisesta riippumatta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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Laki

vilestotietojirjestelmiistii ja Digi- ja viestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan viestotietojarjestelméstd ja Digi- ja véestdtietoviraston varmennepalveluista
annetun lain (661/2009) 12 §:n 2 momentin 3 kohta ja 3 momentti, 13 §:n 8 kohta ja 40 §:n
johdantokappale, sellaisina kuin niistd on 12 §:n 2 momentin 3 kohta ja 3 momentti laissa

1175/2019, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

12§

Henkil6tunnuksen korjaaminen ja
muuttaminen

Viestotietojarjestelmaan talletettu
henkil6tunnus voidaan muuttaa, jos:

3) henkil6 on transseksuaalin sukupuolen
vahvistamisesta annetun lain (563/2002)
mukaisesti vahvistettu vastakkaiseen
sukupuoleen kuuluvaksi.

Henkil6tunnuksen muuttamisesta padttda 2
momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetussa
tapauksessa Digi- ja véestdtietovirasto ja 3
kohdassa tarkoitetussa tapauksessa
transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta
annetun lain 3 §:ssé tarkoitettu viranomainen.
Asianosaisen on haettava henkil6tunnuksen
muuttamista kirjallisesti.

13§
Henkilostd jdrjestelmddn talletettavat tiedot

Viestotietojarjestelmaédn talletetaan
rekisteroinnin kohteena olevasta henkilosti
seuraavat tiedot:

FEhdotus

12§

Henkil6tunnuksen korjaaminen ja
muuttaminen

Viestotietojarjestelmidn talletettu
henkil6tunnus voidaan muuttaa, jos:

3) henkild on sukupuolen vahvistamisesta
annetun lain ( / ) mukaisesti vahvistettu
toiseen sukupuoleen kuuluvaksi.

Henkilotunnuksen muuttamisesta paittas 2
momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetussa
tapauksessa Digi- ja véestdtietovirasto ja 3
kohdassa tarkoitetussa tapauksessa
sukupuolen vahvistamisesta annetun lain 2
§:ssd tarkoitettu viranomainen. Asianosaisen
on haettava henkilotunnuksen muuttamista
kirjallisesti.

13§
Henkilostd jéirjestelmddn talletettavat tiedot

Viestotietojarjestelmaan talletetaan
rekisterdinnin kohteena olevasta henkil0ostd
seuraavat tiedot:



Voimassa oleva laki

8) lapsen ja vanhemman perheoikeudellista
asemaa koskevat tiedot;

40 §

Sukupuolen vahvistamista koskevan tiedon
luovuttamisen rajoitukset

Viestotietojarjestelmaan talletettu
transseksuaalin  sukupuolen vahvistamista
koskeva tieto sekd tieto hénelld valittomaésti
ennen sukupuolen vahvistamista olleesta
entisestd henkilotunnuksesta ja mahdollisesta
entisestd etunimestd voidaan luovuttaa vain:

Ehdotus

8) vanhemmuusnimike sekd lapsen ja
vanhemman  perheoikeudellista  asemaa
koskevat tiedot;

40 §

Sukupuolen vahvistamista koskevan tiedon
luovuttamisen rajoitukset

Viestotietojarjestelmian talletettu
transseksuaalin  sukupuolen vahvistamista
koskeva tieto, tieto hanella vélittdmasti ennen
sukupuolen vahvistamista olleesta entisesté
henkil6tunnuksesta ja mahdollisesta entisesti
etunimesta sekd tieto aiemmasta
vanhemmuusnimikkeestd voidaan luovuttaa
vain:

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Laki

kotikuntalain 2 ja 6 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan kotikuntalain (201/1994) 2 §:n 1 momentti ja 6 a §:n 2 momentti, sellaisena kuin
niistd on 6 a §:n 2 momentti laissa 669/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Kotikunta

Henkilon kotikunta on jdljempand tissd
laissa sdéddetyin poikkeuksin se kunta, jossa
hin asuu. Vastasyntyneen lapsen kotikunta on
se kunta, jossa hinen didilld&n on kotikunta
lapsen syntyessa.

6al

Viestokirjanpitokunta

Jos Suomen kansalaisella ei ole ollut
kotikuntaa Suomessa, hédnen
védestokirjanpitokuntansa madrdytyy 4idin,
isin  tai  puolison kotikunnan taikka
vaestokirjanpitokunnan mukaan mainitussa
jarjestyksessd. Viestokirjanpitokunta on se
kunta, joka hédnen saadessaan Suomen
kansalaisuuden oli hénen vanhempansa tai
puolisonsa kotikunta tai
véaestokirjanpitokunta. Jos vanhemmilla tai
puolisolla ei ollut tdlloin kotikuntaa eikd
véestokirjanpitokuntaa Suomessa,
véestokirjanpitokunta on Helsinki. Merkinti
véestokirjanpitokunnasta  tehddan,  kun
henkilon tiedot merkitdin ensimmaiisen kerran
véestotietojarjestelmaan.

Ehdotus

238
Kotikunta

Henkilon kotikunta on jidljempdnd tdssa
laissa sdéddetyin poikkeuksin se kunta, jossa
hin asuu. Vastasyntyneen lapsen kotikunta on
se kunta, jossa hdnet synnyttineelld
vanhemmalla on kotikunta lapsen syntyessa.

6al

Viestokirjanpitokunta

Jos Suomen kansalaisella ei ole ollut
kotikuntaa Suomessa, hénen
véestokirjanpitokuntansa mairaytyy

synnyttineen vanhemman, toisen vanhemman
tai puolison kotikunnan taikka
vaestokirjanpitokunnan mukaan mainitussa
jarjestyksessd. Viestokirjanpitokunta on se
kunta, joka hidnen saadessaan Suomen
kansalaisuuden oli hinen vanhempansa tai
puolisonsa kotikunta tai
vaestokirjanpitokunta. Jos vanhemmilla tai
puolisolla ei ollut tdlloin kotikuntaa eikd
véestokirjanpitokuntaa Suomessa,
véestokirjanpitokunta on Helsinki. Merkintd
véestokirjanpitokunnasta  tehdddn,  kun
henkil6n tiedot merkitdin ensimmaéisen kerran
véestotietojarjestelmaan.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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Laki

lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain 6 ja 6 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain (361/1983) 6 §:n 1 momentti
ja 6 a §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 190/2019, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

6§
Huoltajat lapsen syntymdn perusteella

Lapsen vanhemmat, jotka lapsen syntyessa
ovat avioliitossa keskendén, ovat kumpikin
lapsensa huoltajia. Jos vanhemmat eivét
lapsen syntyesséd ole avioliitossa keskenéén,
on huoltaja télloin diti, joka on synnyttinyt
lapsen.

6al

Erdiden vanhemmuutta koskevien ratkaisujen
vaikutus lapsen huoltoon

Jos lapsen synnyttanyt diti on yksin lapsensa
huoltaja ja hdn menee avioliittoon henkilon
kanssa, jonka timin jidlkeen vahvistetaan
olevan lapsen vanhempi, my0s tistéd
vanhemmasta tulee lapsen huoltaja, kun
vanhemmuus on vahvistettu.

FEhdotus

68§
Huoltajat lapsen syntymdn perusteella

Lapsen vanhemmat, jotka lapsen syntyessa
ovat avioliitossa keskenién, ovat kumpikin
lapsensa huoltajia. Jos vanhemmat eivét
lapsen syntyesséd ole avioliitossa keskenéén,
on huoltaja tilloin se, joka on synnyttinyt
lapsen.

6al

Erdiden vanhemmuutta koskevien ratkaisujen
vaikutus lapsen huoltoon

Jos lapsen synnyttdnyt on yksin lapsensa
huoltaja ja hdn menee avioliittoon henkilon
kanssa, jonka timin jidlkeen vahvistetaan
olevan lapsen vanhempi, myo0s téstd
vanhemmasta tulee lapsen huoltaja, kun
vanhemmuus on vahvistettu.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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11.

Laki

rikoslain 21 ja 22 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 21 luvun 4 §:n 1 momentti seké 22 luvun 1 §:n 3 momentti, 2

§:n 1 momentti ja 3 §:n 1 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 21 luvun 4 §:n 1 momentti laissa 578/1995 sekd 22 luvun 1 §:n 3
momentti, 2 §:n 1 momentti ja 3 §:n 1 kohta laissa 373/2009, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

21 luku

Henkeen ja terveyteen kohdistuvista
rikoksista

4§
Lapsensurma
Nainen, joka synnytyksestd johtuvassa
uupumuksessa tai ahdistuksessa surmaa
lapsensa, on tuomittava lapsensurmasta

vankeuteen vihintidn neljaksi kuukaudeksi ja
enintddn neljaksi vuodeksi.

22 luku
Sikion, alkion ja perimiin loukkaamisesta

1§
Laiton raskauden keskeyttiminen

Naista, jonka raskauden keskeyttdmisestd 1
tai 2 momentissa tarkoitetussa teossa on kyse,
ei rangaista tekijéné eiké osallisena laittomaan
raskauden keskeyttimiseen tai sen yritykseen.
Nainen voidaan kuitenkin tuomita
rangaistukseen raskauden keskeyttdmisesti
annetun lain 13 §:ssé tarkoitetusta rikoksesta.

Ehdotus
21 luku
Henkeen ja terveyteen kohdistuvista
rikoksista
43§
Lapsensurma
Joka synnytyksesti johtuvassa
uupumuksessa tai ahdistuksessa surmaa
lapsensa, on tuomittava lapsensurmasta

vankeuteen vihintain neljdksi kuukaudeksi ja
enintddn neljaksi vuodeksi.

22 luku
Sikion, alkion ja perimiin loukkaamisesta
1§
Laiton raskauden keskeyttiminen

Henkiléd, jonka raskauden keskeyttdmisesté
1 tai 2 momentissa tarkoitetussa teossa on
kyse, ei rangaista tekijind eikd osallisena
laittomaan raskauden keskeyttimiseen tai sen
yritykseen. Hdnet voidaan kuitenkin tuomita
rangaistukseen raskauden keskeyttdmisestd
annetun lain 13 §:ssé tarkoitetusta rikoksesta.
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Voimassa oleva laki

2§
Torked laiton raskauden keskeyttiminen

Jos laittomassa raskauden keskeyttdmisessi

1) aiheutetaan vakava vaara naisen hengelle
tai terveydelle taikka

2) rikos tehdddn vastoin naisen tahtoa

jarikos on myds kokonaisuutena arvostellen
torked, rikoksentekija on tuomittava torkedstd
laittomasta  raskauden  keskeyttdmisestd
vankeuteen vahintadn neljaksi kuukaudeksi ja
enintddn neljaksi vuodeksi.

38
Laiton alkioon puuttuminen
Joka ryhtyy
1) alkiotutkimukseen ilman

ladketieteellisestd tutkimuksesta annetun lain
(488/1999), jéljempiana tutkimuslaki, 11 §m 1
momentissa  tarkoitettua  Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontaviraston lupaa tai
tutkimuslain 12 §:ssé tarkoitettua sukusolujen
luovuttajien tai naisen kirjallista suostumusta
taikka sikiotutkimukseen ilman tutkimuslain
14 §:ssd tarkoitettua raskaana olevan naisen
kirjallista suostumusta,

on tuomittava  laittomasta  alkioon
puuttumisesta  sakkoon tai  vankeuteen
enintidén yhdeksi vuodeksi.

Ehdotus

2§
Torked laiton raskauden keskeyttiminen

Jos laittomassa raskauden keskeyttdmisessi

1) aiheutetaan vakava vaara raskaana
olevan hengelle tai terveydelle taikka

2) rikos tehdddn vastoin raskaana olevan
tahtoa

jarikos on myds kokonaisuutena arvostellen
torked, rikoksentekijd on tuomittava térkedstd
laittomasta  raskauden  keskeyttdmisestd
vankeuteen vahintadn neljaksi kuukaudeksi ja
enintddn neljaksi vuodeksi.

38
Laiton alkioon puuttuminen
Joka ryhtyy
1) alkiotutkimukseen ilman

ladketieteellisestd tutkimuksesta annetun lain
(488/1999), jaljempéana tutkimuslaki, 11 §:n 1
momentissa  tarkoitettua toimivaltaisen
viranomaisen lupaa tai tutkimuslain 12 §:n /
tai 3 momentissa tarkoitettua kirjallista
suostumusta,

on tuomittava  laittomasta  alkioon
puuttumisesta  sakkoon tai  vankeuteen
enintidén yhdeksi vuodeksi.

Tidmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .

145



12.

Laki

vankeuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan vankeuslain (767/2005) 5 luvun 9 §:n 2 momentti sekd 20 luvun 1 §:n 1 momentin
5 kohta ja 2 §:n 3 kohta, sellaisina kuin ne ovat 5 luvun 9 §:n 2 momentti laissa 222/2022 ja 20
luvun 1 §:n 1 momentin 5 kohta ja 2 §:n 3 kohta laissa 393/2015 ja

lisdtddn 5 luvun 1 §:48n uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

5 luku

Sijoittaminen vankilassa

1§

Vankilan osastot

9§
Pddtosvalta
Osastolle sijoittamisesta paattaa
toiminnoista vastaava taikka ohjauksen tai
valvonnan esimiestehtivissa toimiva
virkamies taikka rikosseuraamuskeskuksen
tyojarjestyksessd  médrdtty ohjaus-  tai

valvontatehtévissd toimiva virkamies. Vangin
erillddn asumisesta omasta pyynnosta paattaa
toiminnoista tai turvallisuudesta vastaava
virkamies taikka ohjauksen tai valvonnan
esimiestehtivissa toimiva virkamies.
Vankiterveydenhuollon yksikén sairaalaan
ottamisesta ja sieltd poistamisesta paattda
sairaalan toiminnasta vastaava ylilddkari tai
hinen mairdamansa 1aakari.

Ehdotus

5 luku

Sijoittaminen vankilassa

1§
Vankilan osastot

Vanki, jonka sukupuoli on vahvistettu
toiseksi,  sijoitetaan  hdinen  vahvistetun
sukupuolensa mukaiseen asunto-osastoon.
Tdstd voidaan kuitenkin poiketa, jos se on
vdlttamdtontd vangin tai muun henkilon
turvallisuuden suojelemiseksi.

93§
Pddtosvalta

Osastolle sijoittamisesta paattaa
toiminnoista vastaava taikka ohjauksen tai
valvonnan esimiestehtivissd toimiva
virkamies taikka rikosseuraamuskeskuksen
tyojarjestyksessd  médrdtty ohjaus-  tai
valvontatehtidvissd ~ toimiva  virkamies.
Osastolle sijoittamisesta 1 §:n 4 momentin
nojalla pddttdd kuitenkin asiakasarvioinnin
vksikon yksikonpddllikko tai muu
Rikosseuraamuslaitoksen  tydjdrjestyksessd
mddrdtty asiakasarvioinnin vksikon
virkamies. Vangin erillidn asumisesta omasta
pyynnostd  pédttdd  toiminnoista  tai
turvallisuudesta vastaava virkamies taikka
ohjauksen tai valvonnan esimiestehtiavissi
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Voimassa oleva laki

20 luku
Muutoksenhaku
1§
Muutoksenhakukelpoiset pddtokset
Vanki tai tuomittu saa vaatia oikaisua tai

valittaa Rikosseuraamuslaitoksen
paitoksestd, joka koskee:

5) 5 luvun 3 §:ssd tarkoitettua erillddn

asumista omasta pyynnostd, 6  §:ssd
tarkoitettua varmuusosastolle sijoittamista ja
7  §:ssd  tarkoitettua  varmuusosastolle

sijoittamisen jatkamista;

238
Muutoksenhakukielto

Vanki tai tuomittu ei saa vaatia oikaisua eika
valittaa Rikosseuraamuslaitoksen
paitoksestd, joka koskee:

3) 5 luvun 1 ja 2 §:ssé tarkoitettua osastolle
sijoittamista ja 4  §:ssd  tarkoitettua
sopimusosastolle sijoittamista;

Ehdotus

toimiva virkamies. Vankiterveydenhuollon
yksikon sairaalaan ottamisesta ja sieltd
poistamisesta paittdd sairaalan toiminnasta
vastaava ylilddkéri tai hinen madrddmansi
laakari.

20 luku
Muutoksenhaku
1§
Muutoksenhakukelpoiset pddtdékset

Vanki tai tuomittu saa vaatia oikaisua tai
valittaa Rikosseuraamuslaitoksen
paitoksestd, joka koskee:

5) 5 luvun 7 §:n 4 momentissa tarkoitettua
vangin sijoittamista, 3 §:ssd tarkoitettua
erilldin asumista omasta pyynnostd, 6 §:ssd
tarkoitettua varmuusosastolle sijoittamista ja

7 §:ssd  tarkoitettua  varmuusosastolle
sijoittamisen jatkamista;
2§
Muutoksenhakukielto

Vanki tai tuomittu ei saa vaatia oikaisua eika
valittaa Rikosseuraamuslaitoksen
paitoksestd, joka koskee:

3)5luvun 1 §:n 2 ja 3 momentissaja?2 §:ssi
tarkoitettua osastolle sijoittamista ja 4 §:ssd
tarkoitettua sopimusosastolle sijoittamista;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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13.

Laki

tutkintavankeuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tutkintavankeuslain (768/2005) 3 Iuvun 9 §:n 2 momentti sekd 15 luvun 1 §:n 1
momentin 1 kohta ja 2 §:n 2 kohta, sellaisina kuin ne ovat 3 luvun 9 §:n 2 momentti laissa
223/2022 ja 15 luvun 1 §:n 1 momentin 1 kohta ja 2 §:n 2 kohta laissa 394/2015, ja

lisdtddn 3 luvun 1 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 394/2015 ja 326/2019, uusi 5

momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

3 luku
Sijoittaminen vankilassa, perushuolto ja
siirtiminen
1§

Sijoittaminen vankilassa

93§
Pddtosvalta

Tutkintavangin sopimusosastolle
sijoittamisesta ja erilldin asumisesta omasta
pyynnostd paattdd rikosseuraamuskeskuksen
tyojarjestyksessd madratty toiminnoista tai
turvallisuudesta vastaava virkamies taikka
ohjauksen tai valvonnan esimiestehtivissé

toimiva virkamies. Tutkintavangin
siirtimisestd ~ pdéttdd  asiakasarvioinnin
yksikon  yksikonpéillikkd — tai muu
Rikosseuraamuslaitoksen  tydjérjestyksessd
madritty asiakasarvioinnin yksikon
virkamies. Tutkintavangin 6 a  §:ssd

Ehdotus
3 luku
Sijoittaminen vankilassa, perushuolto ja
siirtiminen
1§

Sijoittaminen vankilassa

Tutkintavanki,  jonka  sukupuoli — on
vahvistettu  toiseksi,  sijoitetaan  hdnen
vahvistetun sukupuolensa mukaiseen asunto-
osastoon. Tdstd voidaan kuitenkin poiketa, jos
se on vdlttdmdtontd tutkintavangin tai muun
henkilon turvallisuuden suojelemiseksi.

93§
Pddtosvalta

Tutkintavangin sopimusosastolle
sijoittamisesta ja erilliin asumisesta omasta
pyynnostd péattda rikosseuraamuskeskuksen
tyOjarjestyksessd madratty toiminnoista tai
turvallisuudesta vastaava virkamies taikka
ohjauksen tai valvonnan esimiestehtiavissi
toimiva virkamies. Tutkintavangin osastolle
sijoittamisesta 1 §:n 5 momentin nojalla ja
siirtdmisestd ~ pdattdd  asiakasarvioinnin
yksikdn  yksikonpééllikkd — tai muu
Rikosseuraamuslaitoksen  tyo0jarjestyksessa
madritty asiakasarvioinnin yksikon
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tarkoitetusta lyhytaikaisesta  siirtdmisesti
toiseen vankilaan pééttdd vastaanottavan
vankilan yksikonpééallikko tai
rikosseuraamuskeskuksen  tydjérjestyksessd
médritty turvallisuudesta vastaava virkamies
sijoitusvankilan yksikonpaillikkod kuultuaan.

15 luku

Muutoksenhaku

1§
Muutoksenhakukelpoiset pddtokset

Tutkintavanki saa vaatia oikaisua tai valittaa
Rikosseuraamuslaitoksen paitoksestd, joka
koskee:

1) 3 luvun 2 §:n 2 momentissa tarkoitettua
erillddn asumista omasta pyynnostd, 3 §:ssé
tarkoitettua omien vaatteiden kéyttod tai 4

§:ssd tarkoitettua perusruokavaliosta
poikkeamista;
2§
Muutoksenhakukielto

Tutkintavanki ei saa vaatia oikaisua eikd
valittaa Rikosseuraamuslaitoksen
paatoksestd, joka koskee:

2) 3 luvun 1 §:ssd tarkoitettua sijoittamista
vankilassa, 2 §:n 1 momentissa tarkoitettua
asumaan sijoittamista, 2 a §:ssd tarkoitettua
sopimusosastolle sijoittamista, 6 ja 6 a §:ssé
tarkoitettua siirtimisté toiseen vankilaan tai 8
§m 2 momentissa tarkoitettua tutkintavangin
padstdmistd muun viranomaisen kuin
tuomioistuimen kuultavaksi;

Ehdotus

virkamies. Tutkintavangin 6 a §:ssd
tarkoitetusta  lyhytaikaisesta  siirtdmisestd
toiseen vankilaan péittdd vastaanottavan
vankilan yksikonpéallikko tai
rikosseuraamuskeskuksen  tydjérjestyksessi
médritty turvallisuudesta vastaava virkamies
sijoitusvankilan yksikonpaillikkod kuultuaan.

15 luku

Muutoksenhaku

1§
Muutoksenhakukelpoiset pddtékset

Tutkintavanki saa vaatia oikaisua tai valittaa
Rikosseuraamuslaitoksen paitoksestd, joka
koskee:

1) 3 luvun 7 §:n 5 momentissa tarkoitettua
tutkintavangin  sijoittamista, 2 §n 2
momentissa tarkoitettua erillddn asumista
omasta pyynnosta, 3 §:ssd tarkoitettua omien
vaatteiden kayttod tai 4 §:ssid tarkoitettua
perusruokavaliosta poikkeamista;

238
Muutoksenhakukielto

Tutkintavanki ei saa vaatia oikaisua eikd
valittaa Rikosseuraamuslaitoksen
padtoksestd, joka koskee:

2) 3 luvun 1 §:n 1-4 momentissa tarkoitettua
sijoittamista vankilassa, 2 §:n 1 momentissa
tarkoitettua asumaan sijoittamista, 2 a §:ssd
tarkoitettua sopimusosastolle sijoittamista, 6
ja 6 a §:ssd tarkoitettua siirtdmistd toiseen
vankilaan tai 8 §:n 2 momentissa tarkoitettua

tutkintavangin paéstdmista muun
viranomaisen kuin tuomioistuimen
kuultavaksi;
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Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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