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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tuomioistuimen toimivallasta, piitosten tunnustami-
sesta ja tiytintoonpanosta avioliittoa ja vanhempainvastuuta koskevissa asioissa ja kansain-
vilisesti lapsikaappauksesta annetun neuvoston asetuksen soveltamisesta seké eriiksi siihen
liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sééddettivéksi laki tuomioistuimen toimivallasta, pdatdsten tunnustami-
sesta ja tdytdntdonpanosta avioliittoa ja vanhempainvastuuta koskevissa asioissa ja kansainva-
lisestd lapsikaappauksesta annetun neuvoston asetuksen soveltamisesta. Ehdotetussa laissa an-
nettaisiin asetuksen soveltamisen edellyttamét tdydentévét kansalliset sddnnokset muun muassa
toimivaltaisista viranomaisista ja menettelystd toisessa Euroopan unionin jasenvaltiossa anne-
tun padtoksen tunnustamista tai tdytdntoonpanoa koskevissa asioissa.

Esityksessd ehdotetaan my0s asetuksesta johtuvia seurannaismuutoksia lapsen huollosta ja ta-
paamisoikeudesta annettuun lakiin, lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan paétdksen tiy-
tdntdonpanosta annettuun lakiin, avioliittolakiin, yksityisoikeudellista vaatimusta koskevien
pohjoismaisten tuomioiden tunnustamisesta ja tdytdntoonpanosta annettuun lakiin sekéd lasten-
suojelulakiin.

Lisdksi lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annettuun lakiin ehdotetaan muutoksia, joilla
tdsmennetdin lapsen palauttamisesta annetun paitoksen taytdntddnpanon turvaamistoimiin liit-
tyvid sddnnoksia.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2022, jolloin asetus tulee tdysimairéisesti
sovellettavaksi. Hyvinvointialueiden perustamista koskevaan uudistukseen liitdnndiset sadn-
nokset on kuitenkin tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esityksen valmisteluun on johtanut tuomioistuimen toimivallasta, p4dédtdsten tunnustamisesta ja
taytdntdonpanosta avioliittoa ja vanhempainvastuuta koskevissa asioissa ja kansainvilisestd
lapsikaappauksesta (uudelleenlaadittu) 25.6.2019 annettu neuvoston asetus (EU) 2019/1111,
jaljempana uusi Bryssel lla -asetus, jonka soveltaminen edellyttié tiydentdavaa kansallista sdén-
telya.

Asetus on kaikilta osin velvoittava ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa. Ase-
tusta ei saa kirjoittaa uudelleen, eikd muutenkaan sisillyttdé kansalliseen lainsdddantoon. Ase-
tusta ei saa myOskadn selittda tai tismentdd kansallisella séédntelylld. Témén mukaisesti ehdote-
tulla lainsdddéannolld tdydennetdéin asetuksen sdédnnoksid vain siltd osin kuin se on vélttdmé-
tonta.

Esityksessd taustalla on my0s apulaisoikeuskanslerin  9.5.2019 antama pditos
(OKV/1784/1/2017), joka liittyi lapsen palauttamisesta annetun padtdksen tdytdntdonpanoon.
Apulaisoikeuskansleri esitti arvioitavaksi, onko asiaa koskeva sdéntely riittdvi ja toimiva, ja
pyysi ryhtymidén tarpeellisiin toimenpiteisiin lainsdddédnnén tdydentdmiseksi ja tidsmenta-
miseksi.

1.2 Valmistelu
1.2.1 EU-sdddoksen valmistelu
Valmistelu Euroopan unionin toimielimissd

Euroopan unionissa on voimassa tuomioistuimen toimivallasta sekd tuomioiden tunnustami-
sesta ja tdytdntdonpanosta avioliittoa ja vanhempainvastuuta koskevissa asioissa ja asetuksen
(EY) N:o 1347/2000 kumoamisesta 27.11.2003 annettu neuvoston asetus (EY) N:0 2201/2003,
jaljempana nykyinen Bryssel lla -asetus tai vuoden 2003 Bryssel Ila -asetus. Sen 65 artikla si-
séltad uudelleentarkastelua koskevan sddnndksen, jonka mukaan komissio toimittaa kertomuk-
sen asetuksen soveltamisesta ja liitt4a siihen tarvittaessa ehdotuksia asetuksen mukauttamiseksi.
Komissio hyvidksyi 15.4.2014 kertomuksen asetuksen soveltamisesta asiakirjassa
COM(2014)225 final https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/EN/TXT/?2uri=COM%3A2014%3A0225%3AFIN. Kertomuksessa todettiin, ettd asetus on
hyvin toimiva viline, mutta sdéntelya voitaisiin parantaa.

Komissio teki 30.6.2016 ehdotuksen uudeksi Bryssel Ila -asetukseksi. Ehdotus on esitetty asia-
kirjassa COM/2016/0411 final - 2016/0190 (CNS) https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/FI/TXT/?qid=1586955568359&uri=CELEX:52016PC0411. Ehdotus perustui Euroopan
unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen ja erityisesti sen 81 artiklan 3 kohtaan. Kyseisen maa-
rdyksen tavoitteena on kehittdd oikeudellista yhteistyota yksityisoikeudellisissa asioissa, joilla
on rajat ylittdvid vaikutuksia perheoikeudelliset toimenpiteet mukaan lukien.

Ehdotukseen liittyi kaksi komission yksikoiden valmisteluasiakirjaa: vaikutusten arviointi eng-
lanninkielisesséd asiakirjassa SWD/2016/0207 final - 2016/0190 (CNS) (Document


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2014%3A0225%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2014%3A0225%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1586955568359&uri=CELEX:52016PC0411
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1586955568359&uri=CELEX:52016PC0411
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52016SC0207) https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/EN/TXT/?qid=1586956921089&uri=CELEX:52016SC0207 ja tiivistelmd vaikutusten ar-
vioinnista asiakirjassa SWD(2016) 207 final (Document 52016SC0208) https://eur-lex.eu-
ropa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1586955568359&uri=CELEX:52016SC0208.

Komission ehdotuksen kisittely aloitettiin neuvoston siviilioikeustydryhmaissa kesélld 2016.
Euroopan unionin neuvosto hyviksyi uuden Bryssel Ila -asetuksen 25.6.2019 ja se julkaistiin
2.7.2019 Euroopan unionin virallisessa lehdessa. (Virallinen lehti L 178 s.1, saatavilla suomeksi
osoitteessa:  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1590496769230&uri=CE-
LEX:32019R1111 ja ruotsiksi osoitteessa: https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/SV/TXT/?qid=1590496769230&uri=CELEX%3A32019R1111)

Kansallinen valmistelu

Oikeusministeriossa jarjestettiin 2.9.2016 komission ehdotusta koskeva kuulemistilaisuus. Ti-
laisuudessa olivat edustettuina sosiaali- ja terveysministerid, ulkoministerid, Espoon kéréjéoi-
keus, Helsingin kérdjdoikeus, Helsingin oikeusaputoimisto, Espoon sosiaali- ja terveystoimi,
Helsingin sosiaali- ja terveysvirasto, Lapsiasiavaltuutetun toimisto, Kaapatut Lapset ry ja Suo-
men Asianajajaliitto. Liséksi kirjallisen lausunnon antoivat Pirkanmaan kéréjaoikeus, Valtakun-
nanvoudinvirasto sekd Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira.

Ehdotuksesta annettiin eduskunnalle 15.9.2016 valtioneuvoston kirjelma U 52/2016 vp ja kir-
jelmaa tdydentdva selvitys 15.11.2018. Lakivaliokunta antoi asiasta lausunnon LaVL 16/2016
vp https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Lausunto/Sivut/LaVL _16+2016.aspx.

Yhteenveto  eduskuntakdsittelystdi  on  saatavilla  osoitteessa  https://www.edus-
kunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_52+2016.aspx.

Neuvotteluissa Suomi piti tavoiteltavana paatosten tunnustamisen ja taytantoonpanon seké kaa-
patun lapsen palauttamismenettelyn tehostamista rajat ylittévissd asioissa. Suomi kannatti sité,
ettd jAsenvaltiossa asetuksen soveltamisalalla annettu péétds voidaan panna toisessa jésenvalti-
ossa taytdntdon ilman erillisté tdytdntoonpanokelpoiseksi julistamista koskevaa menettelyd, jos
padtokseen johtanut menettely tdyttdd oikeudenmukaiselle oikeudenkdynnille asetetut vaati-
mukset. Tarkednd Suomi piti sitd, ettd sddntelystd tulee mahdollisimman yhteensopiva toimi-
vallasta, sovellettavasta laista, toimenpiteiden tunnustamisesta ja tdytdntdonpanosta sekd yh-
teistyOstd vanhempainvastuuseen ja lasten suojeluun liittyvisté asioista Haagissa vuonna 1996
tehdyn yleissopimuksen, jdljempéand Haagin lastensuojelusopimus, kanssa.

1.2.2 Hallituksen esityksen valmistelu

Oikeusministerio asetti 23.6.2020 tyoryhman, jonka tehtdvéana oli valmistella uuden Bryssel Ila
-asetuksen soveltamisen edellyttimit muutokset kansalliseen lainsdddéntoon. Tyoryhmaén oli
myos arvioitava, onko Suomessa lapsen palauttamisesta annetun péditoksen tdytantdonpanoa
koskevia sddnnoksid tarpeen tarkistaa, ja tarvittaessa valmisteltava titd koskevat lainmuutokset.
Tyoryhméssé olivat edustettuina oikeusministerion lisdksi sosiaali- ja terveysministerid, Hel-
singin hovioikeus, Helsingin kérdjdoikeus, Valtakunnanvoudinvirasto ja Suomen Asianajaja-
liitto. Pysyvind asiantuntijoina olivat professori (emeritus) Markku Helin ja tutkijatohtori Sanna
Mustasaari. Tyoryhma luovutti mietintdnsd oikeusministeriolle 31.5.2021 (Avioeroa, vanhem-
painvastuuta ja kansainvélistd lapsikaappausta koskeva uusi Bryssel Ila -asetus, Tyoryhmén
mietintd asetusta tdydentévésté kansallisesta sddntelystd, OM Mietintdja ja lausuntoja 2021:20).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1586956921089&uri=CELEX:52016SC0207
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1586956921089&uri=CELEX:52016SC0207
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1586955568359&uri=CELEX:52016SC0208
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1586955568359&uri=CELEX:52016SC0208
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1590496769230&uri=CELEX:32019R1111
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1590496769230&uri=CELEX:32019R1111
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1590496769230&uri=CELEX%3A32019R1111
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1590496769230&uri=CELEX%3A32019R1111
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Sivut/LaVL_16+2016.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_52+2016.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_52+2016.aspx
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Ty6ryhmédn mietintd oli lausuntokierroksella lausuntopalvelussa 22.6.-15.9.2021. Lausunto-
pyyntd lahetettiin yhteensd 38 viranomaiselle ja muulle taholle. Lausuntopyynt6on vastasivat
seuraavat tahot: sosiaali- ja terveysministerid, valtiovarainministerid, Eduskunnan oi-
keusasiamies, Valtioneuvoston oikeuskansleri, Korkein hallinto-oikeus, Helsingin hovioikeus,
Turun hovioikeus, Helsingin kérdjédoikeus, Oulun kdrédjdoikeus Pirkanmaan kérdjioikeus, Péi-
jat-Hameen kérdjéoikeus, Helsingin hallinto-oikeus, Turun hallinto-oikeus, Eteld-Suomen ja
Itd-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiirit (yhteinen lausunto), Helsingin kaupunki / Sosiaali-
ja terveystoimiala, Ulosottolaitos / Valtakunnanvoudin kanslia, Suomen Kuntaliitto ry, Kaapa-
tut lapset ry ja Suomen Asianajajaliitto. Vastauksissaan valtiovarainministerid, Eduskunnan oi-
keusasiamies, korkein hallinto-oikeus, Turun hallinto-oikeus, Helsingin hallinto-oikeus ja Tu-
run hovioikeus ilmoittivat, etteivdt anna lausuntoa tai ettei niilla ole lausuttavaa asiassa.

Kaikki lausunnot sekd niistd laadittu tiivistelmd ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella OM059:00/2020. Lausuntoja ja niiden huomioon
ottamista jatkovalmistelussa selostetaan jéljempéani jaksossa 7 (Lausuntopalaute).

2 EU-sidddoksen tavoitteet ja pididasiallinen sisilto
2.1 Asetuksen tavoitteet

Uuden Bryssel Ila -asetuksen tavoitteena on poistaa jéljelld olevia esteitd asetuksen soveltamis-
alaan kuuluvien péitosten, virallisten asiakirjojen sekd sopimusten vapaalle liitkkuvuudelle.
Asetuksen tarkoituksena on suojata paremmin lapsen etua siten, ettd menettelyitd yksinkertais-
tetaan ja niiden tehokkuutta parannetaan. Lisdksi muutoksilla on pyritty parantamaan oikeus-
varmuutta, vihentdmééin kustannuksia ja lyhentimédn menettelyjd lapsikaappaustapauksissa.
Muutokset on siséllytetty nykyiseen Bryssel Ila -asetukseen siten, ettd asetuksesta on laadittu
kokonaan uusi toisinto.

2.2 Toimivaltasainnot

Uudessa Bryssel Ila -asetuksessa on sdénnokset tuomioistuimen toimivallasta avioliittoa ja van-
hempainvastuuta koskevissa asioissa. Avioeroa, asumuseroa ja avioliiton patemattdméksi julis-
tamista koskeviin toimivaltaperusteisiin ei ole tehty muutoksia.

Uudessa Bryssel Ila -asetuksessa tarkoitettu vanhempainvastuun késite vastaa nykyisen Bryssel
ITa -asetuksen sddntelyd. Vanhempainvastuulla asetuksessa tarkoitetaan kaikkia oikeuksia ja
velvollisuuksia, jotka liittyvét lapsen henkil6n tai omaisuuteen ja jotka jollakin luonnollisella
henkil6ll4 tai oikeushenkil6lld on péaétoksen tai lain taikka voimassa olevan sopimuksen perus-
teella, mukaan lukien oikeus lapsen huoltoon ja tapaamisoikeus (1 artikla ja 2 artiklan 2 kohdan
7 alakohta).

Vanhempainvastuuta koskevien asioiden toimivaltaperusteet ovat paédperiaatteiltaan ennallaan.
Toimivaltaperusteisiin on kuitenkin listty uusi liitinndiskysymyksid koskeva séddnnos (16 ar-
tikla). Siind sdédetédn, ettd jos jasenvaltion tuomioistuimessa vireille pantu asia ei kuulu ase-
tuksen soveltamisalaan, mutta sen tulos riippuu vanhempainvastuuta koskevaan asiaan kuulu-
van liitdnndiskysymyksen ratkaisemisesta, kyseisen jasenvaltion tuomioistuin voi ratkaista ky-
symyksen, vaikka kyseinen jdsenvaltio ei ole asetuksen nojalla toimivaltainen. Asetuksen pe-
rusteluosan johdantokappaleen 32 mukaan esimerkiksi perintdasiassa, jossa lapsi on osallisena
ja jossa on nimettdvd edunvalvoja edustamaan lasta, perintdasian kisittelyssd toimivaltainen
jdsenvaltio voi nimetd edunvalvojan vireilld olevaa menettelyd varten riippumatta siitd, onko
kyseinen tuomioistuin asetuksen nojalla toimivaltainen vanhempainvastuuta koskevassa asi-
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assa. Télla ratkaisulla on oikeusvaikutuksia ainoastaan siind menettelyssd, jossa kyseinen rat-
kaisu tehtiin. Téllaisella edunvalvojalla ei siis ole kelpoisuutta edustaa lasta muutoin kuin tuossa
asiassa.

Tamén lisdksi 16 artiklassa sdddetddn mahdollisuudesta antaa perintdasiaan tarvittava viran-
omaisen lupa, esimerkiksi lupa lapsen puolesta tehtédvéidn perinnonjakoon tai perinndstéd luopu-
miseen, lapsen asuinpaikasta riippumatta. Jos jisenvaltion tuomioistuimessa perintdasiaa kos-
kevassa menettelyssé lapsen puolesta toteutetun tai toteutettavan oikeustoimen pétevyys edel-
lyttdd jonkin tuomioistuimen lupaa tai hyvdksyntdi, kyseisen jdsenvaltion tuomioistuin voi
tehda paitoksen tallaisen oikeustoimen sallimisesta tai hyvaksymisestd, vaikka se ei ole asetuk-
sen nojalla toimivaltainen.

2.3 Vireilldolovaikutus

Uusi Bryssel Ila -asetus siséltid vireilldoloa koskevan sdédnndksen (20 artikla), joka vastaa l1&h-
tokohdiltaan nykyisen Bryssel Ila -asetuksen vastaavaa sdannosti. Perusperiaatteena on edel-
leen se, etté jos eri jasenvaltioiden tuomioistuimissa on vireilld samojen asianosaisten vélilld
oleva avioeroasia tai samaa lasta koskeva vanhempainvastuuta koskeva sama asia, niin se tuo-
mioistuin, jossa menettely on pantu ensin vireille, tutkii toimivaltansa ensin. Se tuomioistuin,
jossa asia on pantu my6hemmin vireille, odottaa toimivaltakysymyksen ratkaisua. Sddnnoksen
tarkoituksena on estdé epiasiallinen taktikointi, jossa oikeudenkdyntid pyritdin viivyttimain
laittamalla asia vireille muuhun tuomioistuimeen kuin siihen, jossa asia on sovittu kisitelté-
véksi. Uudessa Bryssel Ila -asetuksessa tdhdn sddntelyyn on tehty oikeuspaikkasopimukseen
liittyva poikkeus. Sen mukaan se tuomioistuin, jonka toimivalta perustuu oikeuspaikkasopi-
mukseen, tutkii toimivaltansa ensin. Tilanteesta, jossa vanhempainvastuuta koskeva menettely
on vireilld yhté aikaa jdsenvaltion tuomioistuimessa ja Haagin lastensuojelusopimukseen kuu-
luvan sopimusvaltion tuomioistuimessa, siddetdan asetuksen 97 artiklassa.

2.4 Lapsen oikeus ilmaista mielipiteensi

Nykyisessd Bryssel Ila -asetuksessa ei ole yleistd sdédnnosté lapsen kuulemisesta. Sen 23 artik-
lassa sdddetddn kuitenkin yhdeksi vanhempainvastuuta koskevan tuomion tunnustamatta jétté-
misen perusteeksi se, ettd tuomio on kiireellisti tilannetta lukuun ottamatta annettu ilman, ettd
lapselle on annettu tilaisuus tulla kuulluksi, ja tdmé on vastoin sen jdsenvaltion oikeudenkayn-
timenettelyjd koskevia perusperiaatteita, jossa tunnustamista pyydetddan. Uuden Bryssel Ila -
asetuksen yleisiin sddnndksiin on sitd vastoin otettu Euroopan unionin perusoikeuskirjan 24 ar-
tiklan 1 kohtaa ja YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen 12 artiklaa vastaava yleinen sdannos
lapsen kuulemisesta. Asetuksen 21 artiklan mukaan jasenvaltioiden viranomaisten on toimival-
taansa kiyttdessddn annettava lapselle, joka kykenee muodostamaan omat nikemyksensa, oi-
keus ilmaista ndkemyksensd. Lapsen ilmaisemat nikemykset on my0s otettava hdnen ikddnsa
ja kehitystasoaan vastaavalla tavalla huomioon.

Sadnnostéd tdydentévéssd johdanto-osan perustelukappaleessa 39 todetaan, ettd jdsenvaltioiden
asiana on paittdd kansallisen lainsdddédnnon ja menettelyn mukaisesti, kenen toimesta ja miten
lasta kuullaan. Lapsen kuulemisvelvoite ei ole ehdoton, vaan sitd on arvioitava kussakin tapauk-
sessa erikseen lapsen etu huomioon ottaen esimerkiksi tapauksissa, joissa osapuolten vililld on
tehty sopimuksia. Vanhempainvastuuta koskevien pdéatdsten samoin kuin virallisten asiakirjojen
ja sopimusten tunnustamista ja tdytdntoonpanoa koskevissa menettelyissd voidaan ottaa huomi-
oon kieltdytymisperusteena se, etti lapselle ei ole annettu mahdollisuutta ilmaista ndkemystidan
(39 ja 68 artikla). Tunnustamisesta tai tdytantdonpanosta kieltdytyminen tdlld perusteella on
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harkinnanvaraista. Asetuksessa tarkoitettujen etuoikeutettujen paitdsten osalta lapsen mahdol-
lisuus ilmaista ndkemyksensd 21 artiklan mukaisesti on edellytys todistuksen antamiselle (47
artikla). Asetuksessa tarkoitettuja etuoikeutettuja paitoksia selostetaan jaljempané jaksossa 2.6.

2.5 Kansainviilinen lapsikaappaus

Asuinvaltiostaan luvattomasti poisviedyn tai sieltd palauttamatta jitetyn lapsen palauttamiseen
sovelletaan edelleen kansainvilisestd lapsikaappauksesta 25.10.1980 tehtya yksityisoikeuden
alaa koskevaa Haagin yleissopimusta, jdljempand Haagin lapsikaappaussopimus. Uudessa
Bryssel Ila -asetuksessa on yleissopimusta tdydentdvid sadnnoksid samalla tavoin kuin nykyi-
sessé asetuksessa. Uudessa Bryssel Ila -asetuksessa kansainvélistd lapsikaappausta koskevat
sdanndkset on koottu erilliseen lukuun ja lapsen palauttamista koskevaa menettelyéd on pyritty
tehostamaan asettamalla méérdaikoja. Asetuksen johdanto-osassa suositellaan lapsen palautta-
mista koskevien asioiden keskittimistd mahdollisuuksien mukaan yhteen tuomioistuimeen.

Uutta on se, ettd asetuksen tunnustamista ja tdytantoonpanoa koskevaa lukua sovellettaessa paa-
toksella tarkoitetaan myos Haagin lapsikaappaussopimuksen perusteella annettuja palautuspéa-
toksid. Sddnndkset on tarkoitettu sovellettaviksi tilanteessa, jossa lapsi on palauttamispéétoksen
antamisen jéilkeen kaapattu edelleen toiseen jisenvaltioon ennen kuin pédétds on saatu pantua
taytdntoon. Haagin lapsikaappaussopimukseen perustuvan palautusmenettelyn sijasta tillaisissa
tilanteissa voidaan siten tehdd hakemus, joka koskee toisessa jasenvaltiossa annetun palautus-
padtoksen tdytdntoonpanoa. Palautuspaitoksen taytdntdonpanoon sovelletaan seuraavassa jak-
sossa selostettavan yleisen jarjestelmian mukaista menettelya.

2.6 Paitosten tunnustaminen ja tiytintoonpano

Uuden Bryssel Ila -asetuksen mukaan jdsenvaltiossa annetut ratkaisut tunnustetaan nykyiseen
tapaan ilman eri menettelyéd. Asetuksen mukaan ei ole endd mahdollista pyytéa vahvistettavaksi,
ettd toisessa jasenvaltioissa annettu ratkaisu on tunnustettava. On kuitenkin mahdollista pyytaa
padtosta, jossa todetaan, ettd ratkaisua ei kieltdytymisperusteen vuoksi tunnusteta, tai vaihtoeh-
toisesti paitostd, jonka mukaan perusteita kieltiytyé ratkaisun tunnustamisesta ei ole.

Uudistuksen tavoitteena on lapsia koskevien rajat ylittdvien riita-asioiden késittelyn nopeutta-
minen ja niihin liittyvien kustannusten vdahentdminen. Tdmén vuoksi nyKyisin tdytdntoonpa-
nojdsenvaltiossa toteutettava taytantoonpanokelpoiseksi julistamista koskeva menettely (ns. ek-
sekvatuurimenettely) on poistettu kaikkien asetuksen soveltamisalaan kuuluvien péétosten
osalta. Pdétoksen tdytintoonpano ei siten edellyti endi sitd, ettd padtdos on eksekvatuurimenet-
telyssé julistettu tdytintoonpanokelpoiseksi. Padtoksen tunnustamista ja tdytdntdonpanoa voi
kuitenkin vastustaa vetoamalla asetuksessa sdddettyihin kieltdytymisperusteisiin.

Uudessa Bryssel Ila -asetuksessa paitosten tunnustaminen ja taytdntoonpano on jaettu kahteen
jarjestelmédn: yleiseen jarjestelmddn ja niin kutsuttujen etuoikeutettujen péatosten jarjestel-
maédn. Tadman lisdksi asetuksessa sdddetddn erikseen virallisten asiakirjojen ja sopimusten tun-
nustamisesta ja taytdntoonpanosta.

Yleisen jarjestelmdan mukaan padtoksen tunnustamisesta ja tdytdntoonpanosta voidaan kieltdy-
tyd perusteilla (38 — 41 artikla), jotka vastaavat asiallisesti nykyisesséd asetuksessa sdddettyja
tunnustamatta jattdmisen tai tdytdntoonpanokelpoiseksi julistamisen kieltdytymisperusteita.

Uudessa Bryssel 1la -asetuksessa tarkoitettuja etuoikeutettuja paatoksié ovat nykyiseen tapaan
tapaamisoikeutta koskevat péadtokset ja tietyt lapsen huoltoa koskevat péadtokset, jotka edellyt-
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tévit lapsen palauttamista (42 artikla). Viimeksi mainituilla tarkoitetaan lapsen huollosta annet-
tuja péaatoksid, jotka on annettu lapsen asuinvaltiossa sen jilkeen, kun toinen jisenvaltio on
kieltdytynyt lapsen palauttamisesta vuoden Haagin lapsikaappaussopimuksen 13 artiklan en-
simmadisen kappaleen b alakohdan eli vakavan vaaran tai 13 artiklan toisen kappaleen eli lapsen
vastustuksen perusteella (asetuksen 29 artiklan 6 kohta).

Etuoikeutettuihin paatoksiin sovelletaan suotuisampaa kohtelua kuin yleisessé jérjestelmaissa eli
sellaista tunnustamista ja tdytdntodnpanoa koskevaa jérjestelméd, jossa ainut kieltdytymispe-
ruste on kyseisen pédétoksen kanssa ristiriitainen my6hemmin annettu péétos (50 artikla). Edel-
lytyksené on lisdksi, ettd mydhempi pddtds on annettu siind jdsenvaltiossa, jossa tunnustamista
pyydetién, taikka toisessa jasenvaltiossa tai sellaisessa kolmannessa maassa, jossa lapsen asuin-
paikka on, edellyttden ettd timd myShemmin annettu paétos tdyttdd ne edellytykset, jotka ovat
tarpeen sen tunnustamiseksi siind jasenvaltiossa, jossa tunnustamista pyydetdan.

Péatostd voidaan pitdd etuoikeutettuna vain, jos siitd on annettu asetuksen 47 artiklassa tarkoi-
tettu todistus. Koska tille todistukselle on taytdntddnpanomenettelyssd annettu erityinen mer-
kitys, se voidaan antaa vain asetuksessa sdddettyjen edellytysten tdyttyessd. Jos tdma todistus
on annettu virheellisesti, se on peruutettava. Etuoikeutetun paatoksen tunnustamista tai taytan-
toonpanoa koskevaan menettelyyn voidaan vaihtoehtoisesti soveltaa myos yleisté jarjestelmas.

Uudessa Bryssel Ila -asetuksessa tuomioistuimen késite on nykyisen asetuksen tapaan laaja:
silld tarkoitetaan kaikkia jdsenvaltioiden viranomaisia, jotka ovat toimivaltaisia asetuksen so-
veltamisalaan kuuluvissa asioissa. Tuomioistuimeksi katsotaan siten myos hallintoviranomai-
set, jotka kayttdvat toimivaltaa vanhempainvastuuta koskevissa asioissa. Kaikki sopimukset,
jotka tuomioistuin on hyvaksynyt sen jilkeen, kun asiasisélté on tutkittu, tunnustetaan ja pan-
naan tdytintoon asetuksen mukaisina padtoksind. Suomessa sosiaalilautakunta on siten katsot-
tava uuden Bryssel Ila -asetuksen mukaiseksi tuomioistuimeksi ja sosiaalilautakunnan vahvis-
tamat lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevat sopimukset litkkuvat asetuksen nojalla kuten
padtokset. Myos Suomen tuomioistuimen vahvistamat sovinnot liikkuvat paatoksia koskevien
asetuksen sddnnosten mukaisesti.

2.7 Viralliset asiakirjat ja sopimukset

Uudessa Bryssel Ila -asetuksessa sdddetddn nykyistd tdsmallisemmin virallisten asiakirjojen ja
sopimusten liikkumisesta jdsenvaltioiden vililld. TAma johtuu siité, ettd monissa jasenvaltioissa
on viime vuosina siirrytty menettelyyn, jossa avioerosta ja lapsen huollosta voidaan patevasti
sopia asianosaisten kesken tuomioistuimen ulkopuolisessa menettelyssa niin, ettd sopimus teh-
déén esimerkiksi notaarin luona tai rekister6iddin paikallisessa rekisteriviranomaisessa. Tél-
laisten virallisten asiakirjojen ja rekisterdityjen sopimusten liikkuminen jasenvaltioiden vélilla
on haluttu varmistaa.

Viralliset asiakirjat ja sopimukset, joilla on sitova oikeusvaikutus padtoksen antaneessa jésen-
valtiossa, tunnustetaan ja pannaan taytdntoon yleisen jéarjestelmén mukaisesti samalla tavoin
kuin paatokset. Edellytyksené on se, ettd virallinen asiakirja on laadittu tai rekisterdity ja sopi-
mus on rekisterdity asetuksen mukaan toimivaltaisessa viranomaisessa. Niihin on my®os liitet-
tdvé asetuksen mukainen todistus. Téllekin todistukselle on annettu erityinen merkitys. Viral-
lista asiakirjaa tai sopimusta koskevan todistuksen voi antaa vain, jos asetuksen mukaisia toi-
mivaltasddntdja on noudatettu, eikd ole epdilysta siitd, ettd sopimuksen sisalto olisi lapsen edun
vastainen. Virheellisesti annettu todistus on peruutettava. Asetuksen 68 artiklassa sdddetdédn vi-
rallisia asiakirjoja ja sopimuksia koskevista kieltdytymisperusteista, jotka ovat soveltuvin osin
samat kuin paatoksid koskevat kieltdytymisperusteet.
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Virallinen asiakirja on mééritelty asetuksen 2 artiklassa ja mééritelma vastaa muissa siviilioi-
keudellista yhteistyotd koskevissa Euroopan unionin sdddoksisséd kdytettyd madritelmad. Sopi-
muksella asetuksessa tarkoitetaan muuta kuin virallista asiakirjaa, jonka on rekisterdinyt komis-
siolle ilmoitettu kansallinen viranomainen. Asetuksen johdanto-osan perustelukappaleen 14
mukaan sopimuksen rekisterdinnillé tarkoitetaan toimivaltaisen tahon muodollista toimenpi-
dettd. Suomen lainsdddanndssé ei tunneta asetuksessa tarkoitettuja virallisia asiakirjoja tai re-
kisterdityjd sopimuksia. Sellainen voi kuitenkin tulla Suomessa tunnustettavaksi ja taytadntoon-
pantavaksi.

2.8 Tiytintoonpanomenettely

Uudessa Bryssel Ila -asetuksessa on péaadytty tdytintdonpanon osittaiseen yhtendistdmiseen.
Lahtokohtana taytintodnpanossa on tdytintdonpanovaltion kansallisten sddnndsten soveltami-
nen. Asetuksessa on kuitenkin yhteiset sidnnokset siitd, milloin toisessa jasenvaltiossa annetun
paitoksen tiytdntoonpanon voi keskeyttdd tai milloin siitd voi kieltaytyé.

Taytantoonpanon edellytyksend on péadtoksen tdytdntoonpanokelpoisuus padtdksen antaneessa
jasenvaltiossa. Téstd johtuen tdytdntoonpano on asetuksen 56 artiklan mukaan keskeytettiva,
jos paitoksen taytintoonpanokelpoisuus keskeytyy paitoksen antaneessa jésenvaltiossa. Sen li-
séksi asetuksessa sdddetddn harkinnanvaraisista keskeytysperusteista. Harkinnanvaraisen kes-
keyttdmisen syynd voivat olla muutoksenhaku alkuperdiseen paitdkseen, tdytdntGonpanosta
kieltdytymista koskeva hakemus ja etuoikeutetusta padtoksestd annetun todistuksen peruutta-
mista koskeva hakemus.

Asetuksessa sdddetty peruste tdytdntdonpanon keskeyttdmiseen on lisdksi se, ettd tdytantoon-
pano saattaisi lapsen vakavaan vaaraan altistumisesta ruumiillisille tai henkisille vaurioille paa-
toksen antamisen jilkeen ilmenneiden véliaikaisten esteiden tai muiden olosuhteissa tapahtu-
neiden olennaisten muutosten vuoksi. Taytdntoonpanosta voidaan kieltdytyd, jos vakava vaara
on pysyva.

Asetuksen 57 artiklan mukaan tdytintodnpanojdsenvaltion lainsddddnndn mukaisia tdytantoon-
panon keskeyttdmisen tai tdytdntoonpanosta kieltiytymisen perusteita voidaan soveltaa vain
siltd osin kuin ne eivét ole ristiriidassa asetuksen sdénndsten kanssa. Asetuksen johdanto-osan
perustelukappaleen 63 mukaan kyseisiin perusteisiin voisivat kuulua esimerkiksi riitautukset,
jotka perustuvat kansallisen lainsdddénnon mukaisiin muotovirheisiin tdytdntdonpanoméérayk-
sessd tai viitteeseen siitd, ettd paatoksessd edellytetty toimi on jo toteutettu tai sitd ei endd voida
toteuttaa esimerkiksi ylivoimaisen esteen vuoksi, sen henkilon vakavan sairauden vuoksi, jolle
lapsi on tarkoitus luovuttaa, tai kyseisen henkilon vangitsemisen tai kuoleman vuoksi taikka
siksi, ettd jdsenvaltio, johon lapsi on tarkoitus palauttaa, on joutunut sotatilaan paitoksen anta-
misen jalkeen. Kyse voi olla my®s siitd, ettd paatokselld ei ole tdytdntoonpanokelpoista sisaltoad
eikd sisdltod voida muokata taytantoonpanokelpoiseksi.

2.9 Keskusviranomainen

Samoin kuin nykyisin, uudessa Bryssel Ila -asetuksessa on sddnnokset jédsenvaltioiden ni-
medmien keskusviranomaisten valisestd yhteistyostd. Asetuksen johdanto-osassa jasenvaltioita
kehotetaan harkitsemaan saman keskusviranomaisen nimeémisti asetukselle kuin se, jonka ne
ovat nimenneet Haagin lapsikaappaussopimukselle ja Haagin lastensuojelusopimukselle. Jdsen-
valtioiden olisi varmistettava, ettd keskusviranomaisilla on asianmukaiset taloudelliset ja hen-
kildstoresurssit, jotta ne voivat hoitaa niille asetuksella osoitetut tehtévit. Keskusviranomaiselle
ei ole sééddetty uusia tehtdvid, mutta yhteistyota koskevia sdéinnoksid on pyritty selkeyttdméadin.
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Uutta on se, ettéd toiseen jdsenvaltioon osoitetut pyynnét on lahetettivd pyynnon esittdvan vi-
ranomaisen tai vastaavasti hakijan asuinpaikan jésenvaltion keskusviranomaisen kautta. Vel-
voite toimia keskusviranomaisen vilitykselld koskee ainoastaan ensimmaéistd pyyntdod. Myo-
hempi yhteydenpito tuomioistuimeen, toimivaltaiseen viranomaiseen tai hakijaan voidaan tehdé
my0s suoraan. Tuomioistuinten vilinen suora yhteydenpito on sallittu. Toisen jasenvaltion tuo-
mioistuimeen tai toimivaltaiseen viranomaiseen voidaan ottaa yhteyttd suoraan myos kiiretilan-
teessa eli esimerkiksi silloin, kun lapsen oletetaan olevan vélittdméssa vaarassa ja toisen jésen-
valtion toimivaltaista viranomaista pyydetddn harkitsemaan, onko tarpeen toteuttaa toimenpi-
teitd lapsen suojelemiseksi.

2.10 Asetuksen suhde pohjoismaiseen avioliittokonventioon

Uuden Bryssel Ila -asetuksen suhteesta muihin sdddoksiin sdddetdén asetuksen VIII luvussa.
Asetuksen 94 artiklassa sdddetédn Pohjoismaiden kannalta merkityksellisestd asiasta eli asetuk-
sen suhteesta Suomen, Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan kesken 6.2.1931 tehtyyn avioliittoa,
lapseksiottamista ja holhousta koskevia kansainvélis-yksityisoikeudellisia maarayksia sisalti-
vaan sopimukseen (SopS 20/1931), jaljempanad pohjoismainen avioliittokonventio. Artiklassa
sdddetddn ensinnd siitd yleisestd periaatteesta, ettd asetus korvaa jasenvaltioiden véliset kahden-
viliset ja monenviliset sopimukset. Siitd poiketen Suomelle ja Ruotsille on nykyisen Bryssel
ITa -asetuksen mukaisesti annettu mahdollisuus ilmoituksella soveltaa keskindisissd suhteissaan
asetuksen sijasta pohjoismaista avioliittokonventiota ja myds peruuttaa ilmoituksensa. Suomi ja
Ruotsi ovat tillaisen ilmoituksen tehneet nykyisen Bryssel Ila -asetuksen voimaantulon yhtey-
dessa ja ilmoitukset on julkaistu nykyisen Bryssel Ila -asetuksen liitteessd. Molemmissa valti-
oissa on aikomus jatkaa jo annettujen ilmoitusten mukaisesti pohjoismaisen avioliittokonven-
tion soveltamista uuden Bryssel Ila -asetuksen sijasta.

Muiltakin osin sédédnnokset uuden Bryssel Ila -asetuksen suhteista muihin kansainviélisiin sopi-
muksiin vastaavat nykyisen asetuksen sdénnoksid. Asetuksen suhteesta vuoden 1996 yleissopi-
mukseen on kuitenkin nykyistd yksityiskohtaisemmat sddnndkset 97 artiklassa.

2.11 Siirtyméséasinnokset

Uutta Bryssel Ila -asetusta sovelletaan ainoastaan sellaisiin oikeudenkéynteihin, jotka on pantu
vireille, sellaisiin virallisiin asiakirjoihin, jotka on laadittu tai rekisterdity, ja sellaisiin sopimuk-
siin, jotka on rekisterdity 1.8.2022 tai sen jélkeen.

Nykyistéd Bryssel Ila -asetusta sovelletaan edelleen paitdksiin, jotka on annettu oikeudenkdyn-
neissd, jotka on pantu vireille, virallisiin asiakirjoihin, jotka on laadittu tai rekisterdity, ja sopi-
muksiin, joista on tullut tdytdntdonpanokelpoisia siinéd jasenvaltiossa, jossa ne tehtiin ennen 1
paivaa elokuuta 2022,

2.12 Komissiolle toimitettavat tiedot

Asetuksen 103 artiklassa on lueteltu tiedot, jotka jésenvaltioiden on toimitettava komissiolle ja
jotka komissio saattaa julkisesti saataville. Jésenvaltioiden tiedot julkaistaan Euroopan oi-
keusportaalissa, joka on Euroopan unionin keskitetty sdhkoinen palvelu osoitteessa https://e-
justice.europa.eu.

Osa ilmoituksista koskee jdsenvaltioiden mahdollisesti hyvdksymid laajennuksia k&&nnosten
kielivaatimuksiin ja poikkeuksia lapsen sijoittamista koskevien pyyntdjen hyvaksymiseen. Li-
sdksi ilmoitukset koskevat tietoja jisenvaltioiden toimivaltaisista viranomaisista ja muutoksen-
hakumenettelyistd asetuksen soveltamiseen liittyvissd asioissa. Komissiolle tehtdvid Suomen
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ilmoituksia selostetaan asiaryhmittdin jaljempéand esityksen jaksossa 5 (Keskeiset ehdotukset)
ja 1. lakiehdotuksen perusteluissa.

2.13 Valtuutussiaiannokset

Uuden Bryssel Ila -asetuksen 92 ja 93 artiklassa sdddetiddn komissiolle annetusta valtuutuksesta
antaa delegoituja sdddoksid, joilla muutetaan liitteitd niiden paivittdmiseksi tai teknisten muu-
tosten tekemiseksi niihin.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Asetuksen alaan liittyvi kansallinen saiintely

Tuomioistuimen toimivallasta ja pddtosten tunnustamisesta avioeroa koskevissa asioissa siéde-
tadn avioliittolain (234/1929) 119 ja 121-124 §:ssd. Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koske-
vat kansainvilisyksityisoikeudelliset sddnnokset ovat lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
annetun lain (361/1983), jdljempéana lapsenhuoltolaki, 4, 6 ja 7 luvuissa. Lastensuojelun jarjes-
tamisesta rajat ylittdvissa tilanteissa sdddetidn lastensuojelulain (417/2007) 17 §:ssd. Edunval-
vontaa koskevat kansainvilisyksityisoikeudelliset sddnndkset ovat holhoustoimesta annetun
lain (442/1999) 10 a luvussa. Ndmai kansalliset sddnnokset ovat padosin syrjaytyneet Bryssel Ila
-asetuksen sdannoksillé, joiden soveltaminen alkoi 1.3.2005. Nykyistd Bryssel Ila -asetusta tiy-
dentdi laki tuomioistuimen toimivallasta sekd tuomioiden tunnustamisesta ja tdytantoonpanosta
avioliittoa ja vanhempainvastuuta koskevissa asioissa annetun neuvoston asetuksen soveltami-
sesta (1153/2004).

Siirtymésdidnnosten jalkeen uusi Bryssel Ila -asetus tulee sovellettavaksi nykyisen Bryssel Ila -
asetuksen sijasta ja saa etusijan edelld mainittuihin kansallisiin sddnnoksiin ndhden. Nykyisesté
Bryssel 11 a -asetuksesta poiketen uudessa Bryssel Ila -asetuksessa on my0s toisessa jasenvalti-
ossa annetun paatoksen tdytdntoonpanomenettelyyn liittyvid sddnnoksid. Suomessa lapsen huol-
toa ja tapaamisoikeutta koskevien paitdsten tdytdntoonpanosta sdddetddn lapsen huoltoa ja ta-
paamisoikeutta koskevan péaitoksen tiytdntoonpanosta annetussa laissa (619/1996), jaljempéani
taytintoonpanolaki. Siltd osin kuin tdytdntdonpanomenettelystd sidddetddn asetuksessa, uuden
Bryssel Ila -asetuksen sddnnokset syrjayttavit kansalliset sidnnokset. Asetuksen mukainen tun-
nustamista ja tdytdntoonpanoa koskeva menettely on kuitenkin sovitettava yhteen kansallisen
lainsdddannon kanssa. Asetuksessa on myo0s jatetty erditd viranomaisten toimivaltaan ja menet-
telyihin liittyvié asioita padtettdviksi kansallisella tasolla.

3.2 Lapsen palauttamisesta annetun paitoksen tiytintoonpano

Luvattomasti poisviedyn tai palauttamatta jatetyn lapsen palauttamista koskevien hakemusten
médrd Suomen tuomioistuimissa on kaiken kaikkiaan pieni. Nédiden asioiden késittely on en-
simmaisessd oikeusasteessa keskitetty Helsingin hovioikeuteen, jonka ratkaistavana on vuosina
2016-2020 ollut alle 10 hakemusta vuodessa. Valitus korkeimpaan oikeuteen on vuodesta 2015
alkaen edellyttinyt muutoksenhakulupaa. Korkeimmassa oikeudessa on ratkaistu vuosina 2016,
2019 ja 2020 yksi lapsen palauttamista koskeva asia kunakin vuonna. Osassa ndisté ratkaisuista
lapsi on maaratty palautettavaksi toiseen valtioon.

Lapsen palauttamisesta annetun maardyksen taytdntoonpanosta sdddetiddn lapsenhuoltolain 46

§:ssd. Pykdldn mukaan lapsen palauttamisesta annettu méérdys on pantava tdytdntdon nouta-
malla lapsi. Méérdyksen tdytédntoonpano tapahtuu muutoin tdytéintdonpanolain mukaisesti.
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Tastd poiketaan kuitenkin siind, ettd tdytdntdonpanosovittelua ei jarjestetd. Lisdksi mahdolli-
suudet kieltdytyd tdytdntdOnpanosta ovat tavanomaista rajoitetummat. Tuomioistuimen mah-
dollisuudesta péattaa turvaamistoimista sdédetidn tdytdntoonpanolain 17 ja 25 §:ssd.

Lapsen palauttamisesta annetun méérayksen taytantoonpano saadaan useimmiten ulosottoviran-
omaisen johdolla jarjesteltyd niin, ettd lapsi palautetaan vapaachtoisesti asuinvaltioonsa. Tur-
vaamistoimia tdytdntdonpanon toteuttamista varten on tarvittu ddrimméaisen harvoin.

Palauttamispaitoksen tdytintdoonpanomenettelyd sujuvoitettiin vuonna 2016 voimaan tulleella
lainsdadantomuutoksella (HE 231/2014 vp). Lapsenhuoltolain 44 §:44 muutettiin tuolloin niin,
ettd palauttamispadtoksen antanut tuomioistuin antaa myos noutoméérayksen suoraan toimival-
taiselle ulosottomiehelle. Aiemmin palauttamispaétoksen antanut tuomioistuin ldhetti paatok-
sen kérdjdoikeuteen, joka puolestaan antoi tdytdntdonpanomairiyksen ulosottomiehelle. Lain-
sddadantomuutoksen jélkeen on havaittu olevan episelvdd, mikd taho voi péattad palauttamis-
padtosten tiytdntdonpanoon liittyvistd turvaamistoimista. On tarkoituksenmukaista, ettd asia
selvennetién tdssa yhteydessd, vaikka kysymys ei ole uuden Bryssel Ila -asetuksen soveltami-
sesta johtuvasta muutoksesta.

3.3 Lapsen palauttamisasiaan liittyvit sovinnot

Uuden Bryssel Ila -asetuksen 25 artiklan mukaan lapsen palauttamista koskevaa asiaa kasitte-
levédn tuomioistuimen on mahdollisimman varhain ja missé tahansa menettelyn vaiheessa pyy-
dettdva joko suoraan tai tarvittaessa keskusviranomaisten avustuksella osapuolia harkitsemaan
halukkuuttaan osallistua sovitteluun tai muihin vaihtoehtoisiin riitojenratkaisumenettelyihin,
paitsi jos timé on vastoin lapsen etua, ei sovellu tdssd nimenomaisessa tapauksessa tai pitkittdisi
aiheettomasti menettelyd. Asetuksessa ei edellytetd uusien menettelyjen sdatamista.

Asetuksen johdanto-osan perustelukappaleessa 43 kehotetaan jasenvaltioita, joissa toimivalta
lapsen palauttamista koskevissa asioissa on keskitetty yhdelle tai muutamalle tuomioistuimelle,
harkitsemaan mahdollisuutta antaa palauttamisasiaa kéasitteleville tuomioistuimelle kansallinen
toimivalta vahvistaa my0s vanhempainvastuuta koskevia sopimuksia, kun osapuolten vélinen
sopimus vanhempainvastuusta on tehty palauttamismenettelyn yhteydessa.

Suomessa tuomioistuimella on oikeudenkdymiskaaren mukaan velvollisuus pyrkid saamaan asi-
anosaiset sopimaan asiasta (OK 5:26). Riita-asioiden sovittelusta ja sovinnon vahvistamisesta
yleisissd tuomioistuimissa annetussa laissa (394/2011) lapsen palauttamista koskevat asiat on
rajattu tuomioistuinsovittelun ulkopuolelle. Lapsen palauttamista koskevan oikeudenkiynti-
asian siirtiminen tuomioistuinsovitteluun pelkéstiédn lapsen vapaaehtoiseksi palauttamiseksi ei
olisi tarkoituksenmukaista. Pelkén palauttamisasian sovittelu ei olisi myOskéén asiaan osallisten
kannalta tyydyttdvaa, silld vanhemmat haluavat yleensd palauttamisasian ratkaisun lisdksi oi-
keudellisesti sitovan ratkaisun lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskeviin tulevaisuuden jér-
jestelyihin.

Suomessa lapsikaappausasiat on keskitetty ensimmaéisend oikeusasteena Helsingin hovioikeu-
teen. Lapsen palauttamista koskeva asia on saatettava paitokseen, ennen kuin lapsen huoltoa
koskevaa asiaa voidaan késitelld. Toimivaltainen tuomioistuin lapsen huoltoa ja tapaamisoi-
keutta koskevassa asiassa on kérdjaoikeus. Kardjaoikeus voi sovitella lapsen huoltoa ja tapaa-
misoikeutta koskevaa asiaa sovittelumenettelyssd. Se voi myds antaa oikeudellisesti sitovan vai-
kutuksen asianosaisten muulla tavoin saavuttamalle sopimukselle.

Esityksessé ei pidetd edelld mainitun perusteella aiheellisena ehdottaa niiti tilanteita koskevia
lainsdddéntomuutoksia.
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4 Esityksen tavoitteet

Esityksen tavoitteena on antaa uuden Bryssel Ila -asetuksen soveltamisen edellyttdmét tdyden-
tavit kansalliset sdédnnokset. Lisdksi tavoitteena on tdsmentéé erditd lapsen palauttamisesta an-
netun péadatoksen tdytdntdonpanoon liittyvid sddnnoksid seké saattaa joitakin lapsen huollosta ja
tapaamisoikeudesta annetussa asetuksessa (556/1994) olevia sddnnoksié perustuslain edellytti-
milla tavalla lain tasolle.

5 Keskeiset ehdotukset
5.1 Taytintoonpanomenettely

Uuden Bryssel Ila -asetuksen mukaan toisessa jdsenvaltiossa tehtyjen paitosten tdytdntodnpa-
nomenettelyyn sovelletaan tiytintdonpanojdsenvaltion lakia. Jisenvaltiossa annettu paitos,
joka on tiytantdonpanokelpoinen paitoksen antaneessa jdsenvaltiossa, pannaan tiytantoon tay-
tantoonpanojisenvaltiossa samoin edellytyksin kuin kyseisessd jdsenvaltiossa annettu paatos.
Toisessa jasenvaltiossa annettu paatos siis rinnastetaan kotimaiseen paatokseen.

Asetuksen 52 artiklan mukaan tiytdntdonpanohakemus on toimitettava viranomaiselle, joka on
taytdntoonpanojasenvaltion kansallisen lain nojalla toimivaltainen tdytdntdonpanoa varten ja
jonka kyseinen jésenvaltio on ilmoittanut komissiolle 103 artiklan mukaisesti.

Asetuksen soveltamisala on laaja, joten tdytantdonpantavaksi voi tulla erilaisiin asioihin liitty-
vid paatoksid. Useimmiten tdytdntdonpantavana olevat paatokset ovat lapsen huollosta tai ta-
paamisoikeudesta annettuja paitoksid, joiden tdytdntdonpanoon sovelletaan tiytdntdonpanola-
kia. Toimivaltainen viranomainen tiytintdonpanoasiassa on kiréjéoikeus. Jos lapsen huoltoa
koskevan paitdksen antamisesta on kulunut alle 3 kuukautta, tdytdnto6npanoa voidaan hakea
taytdntoonpanolain 4 §:n 2 momentin nojalla myds suoraan ulosottomiehelti. Asetuksen 73 ar-
tiklan mukaan asetuksen tunnustamista ja tdytintoonpanoa koskevaa menettelyd sovelletaan
my0s asetuksen mukaisissa menettelyissd vahvistettujen oikeudenkayntikulujen taytantoonpa-
noon. Suomessa oikeudenkdyntikulujen téytédntoonpanoa koskeva hakemus tehdédidn ulosotto-
kaaren mukaisesti ulosottoviranomaiselle.

Asetuksen tunnustamista ja tdytantdonpanoa koskevaa lukua sovellettaessa paatokselld tarkoi-
tetaan asetuksen 2 artiklan 1 kohdan mukaan myos jdsenvaltiossa annettua paétostd, joka koskee
lapsen palauttamista toiseen jasenvaltioon Haagin lapsikaappaussopimuksen nojalla ja joka on
pantava tdytintdon muussa jasenvaltiossa kuin siind, jossa palauttamispditos on annettu. Asia
todetaan my0s asetuksen johdanto-osan perustelukappaleessa 16. Asetuksen sdéntely tillaisen
erityisen tilanteen osalta on muutoin niukkaa.

Suomessa ei ole sadnnoksid lapsen palauttamisesta toisessa valtiossa annetun paatoksen taytian-
toonpanosta. Olisi kuitenkin tarpeen, ettd pantaessa téllaista padtosta asetuksen nojalla taytén-
toon, sithen sovellettavasta menettelysti olisi sdadetty.

Lapsenhuoltolain sddnnokset lapsen palauttamisesta annetun paétoksen tdytantoonpanosta edel-
lyttavat, ettd lapsen palauttamisesta paattanyt tuomioistuin lahettdd antamansa paéatoksen ja nou-
tomdédrdyksen viran puolesta suoraan toimivaltaiselle ulosottomiehelle tdytintdonpanoa varten.
Erillistd taytdntoonpanohakemusta ei tarvita. Sdantely perustuu siihen, ettd palauttamispaatok-
sen antanut tuomioistuin on katsonut palautuksen olevan lapsen edun mukaista ja tdytantoon-
pano tapahtuu viipyméttd palauttamispéddtoksen antamisen jélkeen. Menettely ei sellaisenaan
sovellu toisessa jésenvaltiossa annetun palauttamispéétoksen tdytintdonpanoon. Ulkomaisessa
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palauttamispaitoksessd ei ole vastaavaa noutomaéréystd ja palautuspdédtoksen antamisesta on
saattanut kulua aikaa.

Tarkoituksenmukainen menettely téllaisen toisessa jdsenvaltiossa annetun palauttamispadtok-
sen tiytdntoonpanoon olisi lapsen huoltoa koskevan péaétdksen tdytintdonpanoon sovellettava
taytantoonpanolain mukainen menettely. Tama tarkoittaisi sité, ettd taytdntoonpanoa haettaisiin
kérdjaoikeudelta. Jos lapsen palauttamisesta toisessa jisenvaltiossa annetun padtoksen antami-
sesta olisi kulunut vihemmén kuin kolme kuukautta, tiytantdonpanoa voisi hakea taytantoon-
panolain mukaisesti kérdjdoikeuden sijasta my0s suoraan ulosottomieheltd. Naisté syisti esityk-
sessd ehdotetaan sdddettaviksi, etti toisessa jasenvaltiossa lapsen palauttamisesta annettu paa-
t0s pantaisiin tdytintoon tiytintdonpanolain nojalla samalla tavoin kuin lapsen huollosta an-
nettu paatos.

Suomi tekisi siten asetuksen 103 artiklan nojalla asetuksen 52 artiklassa tarkoitettujen téytin-
toonpanohakemusten osalta ilmoitukset seuraavasti. Jos tdytantdonpano koskee lapsen huoltoa,
asumista tai tapaamisoikeutta taikka lapsen palauttamista toiseen jasenvaltioon, toimivaltainen
viranomainen on kirdjdoikeus. Jos lapsen huoltoa tai palauttamista toiseen jasenvaltioon kos-
kevan péétoksen antamisesta on kulunut vihemmén kuin kolme kuukautta, padtdksen tdytin-
toonpanoa voidaan hakea tuomioistuimen asemesta ulosottomieheltd. Jos taytdntdonpano kos-
kee oikeudenkdymiskuluja, toimivaltainen viranomainen on ulosottoviranomainen

5.2 Kieltiytymisperusteiden tutkimiseen toimivaltaiset viranomaiset

Uuden Bryssel Ila -asetuksen mukaan kansallisessa laissa sdddetddn siitd, mille viranomaiselle
asetuksen mukainen tunnustamisesta tai tdytdntodnpanosta kieltdytymistd koskeva hakemus on
tehtiva (asetuksen 30 artiklan 3 kohta, 40 ja 58 artikla).

Esityksessd ehdotetaan, ettd kieltdytymisperusteet tutkisi kdrdjaoikeus. Suomi ilmoittaisi siten
komissiolle kirdjaoikeuden tuomioistuimena, jolla on toimivalta tehda tunnustamista tai tdytin-
toonpanosta kieltdytymisti koskeva paatds.

Ehdotuksen mukaan kieltédytymisperusteet tutkittaisiin tdytédntéonpanoasian kasittelyn yhtey-
dessd, jos asetuksessa tarkoitettu tdytintdonpanoasia on vireilld. Lapsen huoltoa ja tapaamisoi-
keutta koskevan padtoksen taytantoonpanosta sdddetiddn taytdntoonpanolaissa ja oikeudenkayn-
tikuluja koskevan péatoksen taytantoonpanosta ulosottokaaressa. Ulkomailla lapsen palautta-
misesta annetut padatokset pantaisiin edelld selostetun mukaisesti tdytdntoon tdytantdonpanolain
mukaisesti. Taytdntdonpanosta kieltdytymistd koskevat vaatimukset tutkisi se kérdjdoikeus,
jossa taytédntoonpanoasia on vireilld. Jos tdytdntdonpanoa olisi tuomioistuimen asemesta haettu
suoraan ulosottomieheltd ja vastapuoli vetoaisi kieltdytymisperusteisiin, ulosottomiehen olisi
siirrettdva asia kardjdoikeuden ratkaistavaksi.

Jos taytdntoonpanoasia ei ole vireill tai asia koskee muuta kuin lapsen huoltoa tai tapaamista,
lapsen palauttamista tai oikeudenkdyntikuluja, kieltdytymisperusteet tutkittaisiin hakemus-
asiana kardjaoikeudessa. Toimivaltainen tuomioistuin olisi oikeudenkéymiskaaren 10 luvun 11
§:ssé tarkoitettu kdrédjdoikeus. Jos hakemus koskisi ainoastaan vanhempainvastuusta tehtya rat-
kaisua tai ratkaisua, jonka mukaan lapsi on palautettava toiseen jasenvaltioon, toimivaltainen
tuomioistuin olisi oikeudenkdymiskaaren 10 luvun 13 §:ssé tarkoitettu kérdjdoikeus. Viimesi-
jainen tuomioistuin olisi Helsingin kérdjdoikeus.

Tunnustamisesta tai tdytantoonpanosta kieltdytymisti koskevaan paitokseen voi asetuksen 61
artiklan mukaan hakea muutosta. Muutoksenhaku on toimitettava viranomaiseen tai tuomiois-
tuimeen, jonka jésenvaltio on ilmoittanut komissiolle. Muutoksenhakuun annettuun paitdkseen

15



HE 21/2022 vp

saa 62 artiklan mukaan hakea muutosta ainoastaan, jos jadsenvaltio on ilmoittanut komissiolle
ne tuomioistuimet, joissa jatkomuutoksenhaku on pantava vireille.

Ehdotuksen mukaan kieltdytymisperustetta koskevaan ratkaisuun voisi hakea muutosta siten
kuin muutoksenhausta riita-asioissa sdddetddn. Kéirdjaoikeuden ratkaisuun haetaan muutosta
hovioikeudelta ja hovioikeuden péitdkseen korkeimmalta oikeudelta, jos korkein oikeus myon-
tad valitusluvan. Suomi ilmoittaisi ndma muutoksenhakutuomioistuimet ja -menettelyt komis-
siolle asetuksen 103 artiklan nojalla.

5.3 Kidnnoksissi hyviksytyt kielet
5.3.1 Todistusten vapaat tekstikentét

Uudessa Bryssel Ila -asetuksessa on 9 liitettd, joissa on lomakepohjat padatdksiin, virallisiin asia-
kirjoihin ja sopimuksiin liitettdville todistuksille. Todistuksia tarvitaan etenkin tunnustamista ja
taytantoonpanoa koskevissa menettelyissd. Todistukset sisaltavit keskeiset tiedot asiasta ja ne
on tarkoitettu vihentdméén asiakirjojen kdannostarvetta.

Asetuksen 91 artikla antaa jasenvaltiolle mahdollisuuden hyvéksya todistusten vapaiden teksti-
kenttien siséltdjen kddnnokset myos muulla Euroopan unionin toimielinten virallisella kielella
kuin asianomaisen jdsenvaltion virallisella kielella. Todistusten rakenne perustuu monivalinta-
kysymyksille ja avoimia tekstikenttid on mahdollisimman véhén.

Esityksessd ehdotetaan, ettd Suomessa hyviaksytddn todistusten vapaiden tekstikenttien kéén-
noksissd suomen ja ruotsin kielen ohella englannin kieli. Tdmé vastaa nykyisen Bryssel Ila -
asetuksen tdydentdvid sddntelyd. Suomi ilmoittaisi siten komissiolle asetuksen 91 artiklan 2
kohdan mukaisena hyviksyttyna kielend englannin kielen.

5.3.2 Vanhempainvastuuta koskeviin asioihin liittyvit pyynnot

Uuden Bryssel Ila -asetuksen 80 artiklan mukaan tuomioistuinten ja muiden toimivaltaisten vi-
ranomaisten on annettava toisen jdsenvaltion viranomaisen pyynnostéd tietoja ja selvityksid
muun muassa lapsen tilanteesta, vireilld olevista menettelyisté ja lasta koskevista paatoksista.
Tallaisiin pyyntdihin ja liiteasiakirjoihin on liitettdvé kdénnos jésenvaltion viralliselle kielelle
tai sellaiselle kielelle, jonka jasenvaltio on ilmoittanut hyvaksyvénsa.

Suomeen tulevat pyynnot ovat kokemusten perusteella moninaisia. Ne liittyvét usein lastensuo-
jelua taikka lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskevaan asiaan. Pyynné6t voivat siséltdé laa-
jasti tietoa, jota tarvitaan pyynndn asianmukaisessa toteuttamisessa. Tdmén vuoksi voitaisiin
perustellusti edellyttdd, ettd pyynnon esittdva ulkomainen taho kiddnnéattaa asiakirjat suomen tai
ruotsin kielelle.

Uuden Bryssel Ila -asetuksen 81 artiklan mukaan jésenvaltion tuomioistuin voi pyytdd toisen
jasenvaltion tuomioistuimilta tai toimivaltaisilta viranomaisilta apua asetuksen nojalla annettu-
jen vanhempainvastuuta koskevien pédtosten tdytdntoOnpanossa, erityisesti turvattaessa mah-
dollisuus tapaamisoikeuden tosiasialliseen toteutumiseen. Namékin pyynnét ja liiteasiakirjat on
toimitettava kddnnettyind vastaanottavan valtion viralliselle kielelle tai sellaiselle kielelle, jonka
jasenvaltio on ilmoittanut hyvidksyvanséd. Sddnnds on uusi ja tdllaisten pyyntdjen voidaan olettaa
olevan harvinaisia. Ne voinevat olla ldhinné keskusviranomaisen vilityksella esitettyja tiedus-
teluja esimerkiksi Suomen viranomaisten mahdollisuuksista jarjestdd valvottu tapaaminen. Kes-
kusviranomaisten véliseen tiedonvaihtoon voidaan kéyttdé englannin kielta.
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Jos 80 tai 81 artiklaan perustuva ulkomainen pyyntd tulee keskusviranomaiselle ilman kédén-
nosté, keskusviranomainen voi vélittdd pyynnon eteenpéin toimivaltaiselle suomalaiselle viran-
omaiselle ja tiedustella kd&nnoksen tarvetta tapauskohtaisesti. K&édnnos pyydetddn tarvittaessa
pyynnon lahetténeeltd ulkomaan viranomaiselta. Suomalaisen viranomaisen vastaus ulkomai-
seen pyyntoon laaditaan suomen tai ruotsin kielella.

Naéin ollen esitetdén, ettd Suomi ei ilmoita hyviksyvinsé 80 tai 81 artiklan nojalla toimitettavien
pyyntdjen kiddnndksiin suomen tai ruotsin kielen lisdksi muita kielii.

5.4 Lapsen sijoittaminen toiseen jésenvaltioon

Uuden Bryssel Ila -asetuksen 82 artiklassa sdédetédén lapsen sijoittamisesta toiseen jésenvalti-
oon. Lahtokohtana on nykyiseen tapaan se, etté lasta ei voi sijoittaa toiseen jasenvaltioon ilman
viimeksi mainitun jésenvaltion toimivaltaisen viranomaisen hyvédksyntdi. Lupaa ei tarvita sil-
loin, kun lapsi on tarkoitus sijoittaa vanhemman luo. Esityksessd ehdotetaan, ettéd sijoittamista
koskevaan pyyntoon vastaaminen Suomessa kuuluisi lastensuojelun jarjestdmisestd vastaavalle
taholle. Tdma vastaa nykyisen asetuksen tdydentdavaa sdantelya.

Jasenvaltio voi paéttdd, ettei se vastaanottavana valtiona edellytd hyvéiksyntdd lapsen sijoitta-
miselle tiettyjen laheisiksi katsottujen sukulaisryhmien luo (82 artiklan 2 kohta). Namé léhi-
sukulaisryhmét on ilmoitettava komissiolle 103 artiklan nojalla. Asetuksessa on paéddytty téllai-
seen ratkaisuun sen vuoksi, ettd joissakin jasenvaltioissa lapsen sijoittaminen esimerkiksi iso-
vanhempien luo ei edellytd viranomaisen myd&tavaikutusta. On katsottu tarkoituksenmukaiseksi,
ettd vastaanottava jasenvaltio voi halutessaan sallia téllaisen sijoittamisen ilman erillistd hyvak-
syntdd myos rajat ylittdvissa tilanteissa.

Suomessa lastensuojelulain mukaan lapsen sijoitus edellyttdd yleensd viranomaisen pé&tosta.
Lain 81 §:sséd sdddetddn myos yksityisesti sijoitettujen lasten hoidon valvonnasta. Talla tarkoi-
tetaan tilanteita, joissa muu kuin viranomainen on sijoittanut lapsen pysyvasti yksityiskotiin.
Yksityisestd sijoittamisesta on ilmoitettava sosiaalihuollosta vastaavalle toimielimelle, jonka on
hyvaksyttiva sijoitus. Viranomaisen on selvitettdva lapsen hoitoonsa ottaneelle henkil6lle ta-
méin oikeudet ja velvollisuudet ja tuettava hénti jarjestimalld lastensuojelulain mukaisia tuki-
toimia. Lastensuojelulain sdédnnokset huomioon ottaen on perusteltua, ettd Suomen viranomai-
set saavat etukiteen tietoonsa myds ulkomailla tehdyt suunnitelmat sijoittaa lapsi Suomeen.

Asetuksen mukaan lapsen sijoittamista suunnittelevan jasenvaltion toimittamassa hyvaksymis-
pyynnossi on oltava lasta koskeva selvitys ja sijoituksen syyt, tiedot rahoituksesta sekd muut
tarpeelliset tiedot. Pyynto ja liiteasiakirjat on toimitettava kddnnettyind vastaanottavan valtion
viralliselle kielelle tai sellaiselle kielelle, jonka jésenvaltio on ilmoittanut 82 artiklan 4 kohdan
nojalla hyvéksyvansa.

Lapsen sijoittamista koskevat pyynnot sisdltavat usein paljon tietoa, jonka ymmartdminen on
merkityksellistd pyyntoon vastaamisessa. Olisi perusteltua edellyttéd, ettd pyynnon ldhettdvin
tahon on kddnnétettdva pyyntd ja liiteasiakirjat suomen tai ruotsin kielelle.

Niilla perusteilla esitetddn, ettd Suomi ei ilmoita komissiolle asetuksen 103 artiklan nojalla 82

artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja poikkeuksia hyviksymismenettelyyn eikd 82 artiklan 4 koh-
dassa tarkoitettuja poikkeuksia asiakirjojen kddnnoksissd hyvéksyttyihin kieliin.
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5.5 Turvaamistoimet lapsen palauttamisesta annetun miiriyksen tiytintoonpanossa

Uutta Bryssel Ila -asetusta tdydentivien sdénndsten lisdksi esitykseen siséltyy ehdotus, joka
koskee lapsen palauttamismédrdyksen tdytdntdonpanoon liittyvid turvaamistoimia. Esityksen
mukaan niistd sdddettéisiin erikseen lapsenhuoltolakiin ehdotetussa 46 a §:ssd. Sddnnos vastaa
padosin sisdlloltddn tdytantoonpanolain 25 §:44 (Viliaikaiset turvaamistoimet huoltoa koskevan
paitoksen taytdntoonpanossa), jota nykydin sovelletaan taytantdonpanolain 17 §:n ohella myds
lapsen palauttamista koskevan médrdyksen tidytantdonpanossa. Erillinen sddnnds selkeyttiisi
turvaamistoimien soveltamista lapsikaappausasioissa. Nykyisen sééntelyn valossa on myos tul-
kinnanvaraista, mikd tuomioistuin on ndissd asioissa toimivaltainen. Esityksessd ehdotetaan,
ettd toimivaltainen tuomioistuin lapsen palauttamisesta annetun maérayksen taytantoonpanoon
liittyvassa turvaamistoimiasiassa olisi Helsingin kiréjaoikeus.

6 Pidasialliset vaikutukset
6.1 Taloudelliset vaikutukset
Esitykselld ei ole merkittdvid vaikutuksia julkiseen talouteen.

Uuden Bryssel Ila -asetuksen soveltamista koskevan lain mukaan Suomen viranomaisten olisi
hyvaksyttivd asetuksen mukaisten todistusten vapaiden tekstikenttien sisdltd myds englannin
kielelld. Jos asiaa késittelevd viranomainen ei katso hallitsevansa riittdvésti englannin kielta,
tekstistd on kyseisen viranomaisen kustannuksella hankittava kdannds suomen tai ruotsin kie-
lelle. Muista kd&nnoksistd vastaisi hakija. Tdméa vastaa nykytilaa. Ehdotus englannin kielen hy-
viksymisestd ei sen vuoksi aiheuta kddnnoskulujen lisddntymista.

6.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Uuden Bryssel Ila -asetuksen soveltamista koskevaan lakiin ehdotetut sddnndkset vastaavat pai-
osin ratkaisuja, joista sdddetddn nykyisessd Bryssel Ila -asetuksessa tai sen soveltamislaissa.
Ehdotukset eivit siten aiheuta merkittdvid muutoksia viranomaisten toimintaan.

Asetuksen keskeisin uudistus on eksekvatuurimenettelystd luopuminen. Siirtymékauden jél-
keen kardjdoikeuksiin ei siten tule enié asetuksen soveltamisalaan kuuluvien paitdsten tdytin-
toonpanokelpoiseksi julistamista koskevia hakemuksia. Tilastotietoja nykyisen Bryssel Ila -ase-
tuksen nojalla tehtyjen eksekvatuurihakemusten méaarésta ei ole saatavilla, mutta erilaisten sel-
vitysten perusteella niitd arvioidaan olleen vuosittain enintddn muutamia. Lapsen tapaamisoi-
keudesta toisessa jdsenvaltiossa annetun paitoksen tdytdntdonpano ei nykyisenkdin asetuksen
mukaan edellytéd eksekvatuuria, jos siitd on annettu asetuksen mukainen todistus. Tamén vuoksi
eksekvatuurimenettelyn poistamisen vaikutus hakemusmaariin on vadhéinen.

Ehdotuksessa esitetddn oikeusministerion nimeédmistd asetuksessa tarkoitetuksi keskusviran-
omaiseksi. Tehtiva ei ole uusi, silld oikeusministerié toimii jo nykyisen Bryssel Ila -asetuksen
mukaisena keskusviranomaisena. Uudessa Bryssel Ila -asetuksessa keskusviranomaiselle ei
sdddetd uusia tehtivid, mutta uusi asetus lisdnnee jossain méérin eri viranomaisten ja myos yk-
sityishenkildiden neuvonnan tarvetta keskusviranomaisena toimivassa oikeusministeridssa. Uu-
den Bryssel Ila -asetuksen mukaan asetukseen perustuvat pyynnot on kiireellisid tilanteita lu-
kuun ottamatta lahetettdva keskusviranomaisen vélitykselld jasenvaltiosta toiseen. Velvoite toi-
mia keskusviranomaisen vilitykselld koskee kuitenkin vain ensimmadistd yhteydenottoa (joh-
danto-osan perustelukappale 76). Se ei mydskéén rajoita tuomioistuinten vélistd yhteistyoté.
Uusi sddnnds voi kuitenkin lisétd jonkin verran oikeusministerion vélityksellé 1dhetettyjd pyyn-
toja.
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Lapsen palauttamista koskevan paitdksen tiytdntdonpanon turvaamistoimia koskevat muutos-
ehdotukset selkeyttivit viranomaisten toimintaa. Tdma koskee erityisesti tdytdntoonpanosta
vastaavan ulosottoviranomaisen ja menettelyssd mukana olevien sosiaaliviranomaisten toimin-
taa.

Se, ettd lapsen palauttamisesta annetun mairdayksen taytintoonpanon turvaamista koskevan ha-
kemuksen tuomioistuimelle voisi huoltajan lisdksi tehdd myds ulosottomies, antaisi ulosotto-
miehelle nykyistd toimivampia keinoja palauttamismairéyksen tdytintdonpanemiseksi olosuh-
teiden sité edellyttaessa.

Helsingin kérdjdoikeuden nimeédminen toimivaltaiseksi tuomioistuimeksi késitteleméén lapsen
palauttamisesta annetun mairdyksen taytintdonpanoon liittyvid turvaamistoimihakemuksia ei
vaikuttaisi Helsingin kérdjdoikeuden toimintaan merkittévasti, silld tillaisia turvaamistoimia
tarvitaan erittdin harvoin. Haagin lapsikaappaussopimuksen voimassaoloaikana palauttamisasi-
aan liittyvid turvaamistoimihakemuksia on tehty tuomioistuimille kaiken kaikkiaan alle viidessé
tapauksessa. Yhden tuomioistuimen nimedminen toimivaltaiseksi néissa asioissa selkeyttiisi ja
tehostaisi tuomioistuinmenettelyd, kun samaan asiaan liittyvid perdttdisid turvaamistoimihake-
muksia voitaisiin késitelld samassa tuomioistuimessa asiaan osallisten mahdollisesti vaihtuvasta
olinpaikasta riippumatta.

6.3 Vaikutukset kansalaisten asemaan

Uuden Bryssel Ila -asetuksen vaikutuksia kansalaisten asemaan on arvioitu edelld jaksossa 1.2.1
mainituissa komission vaikutusarviointiasiakirjoissa. Asetuksen soveltamislain sdédnnokset te-
kisivdt mahdolliseksi asetuksen soveltamisen Suomessa.

Lapsen palauttamispaitoksen tdytantoonpanoon liittyvin sdédntelyn selkeyttdminen ja palautus-
paatoksen tdytintoonpanon tehostaminen olisi kaapatun lapsen palauttamista vaativan hakijan
ja lapsen etujen mukaista.

6.4 Vaikutukset lapsiin

Lapsen luvaton poisvieminen ja palauttamatta jattiminen vaikuttaa haitallisesti lapseen. Lapsen
nopea palauttaminen asuinvaltioonsa on lapsen edun mukaista. Lapsen palauttamista koskevan
padtoksen tdytantoonpanon turvaamistoimiin liittyvat ehdotukset tehostavat palauttamismaa-
rdyksen tiytdntoonpanoa, miki on lapsen edun mukaista.

7 Lausuntopalaute

Uuden Bryssel Ila -asetuksen soveltamista koskevan lakiehdotuksen (1. lakiehdotus) sdannok-
sid kannatettiin yleisesti. Lakiehdotuksen 12 §:44n, joka koskee etuoikeutetusta paatoksesta an-
netun todistuksen peruuttamista, on lausuntopalautteen perusteella lisitty sddnnés muutoksen-
hakumahdollisuudesta peruuttamista koskevaan paitokseen. Lisdksi kansallisissa laeissa olevia
informatiivisia viittauksia asetukseen on tiydennetty niin, etti niissd otetaan huomioon myds
nykyisen Bryssel Ila -asetuksen soveltaminen siirtymdaikana. Esitykseen on my0s tehty tarkis-
tuksia sosiaali- ja terveydenhuollon uudistukseen liittyvien hyvinvointialueiden perustamisesta
johtuen.

Muilta osin lausuntopalaute kohdistui lapsen palauttamisméérdyksen tdytéintoonpanoa koske-
viin muutosehdotuksiin, joita on muutettu jatkovalmistelussa alla selostetuin tavoin.
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Tydryhma tulkitsi nykyistd sééntelyd niin, ettd Helsingin hovioikeus ja korkein oikeus voivat
lapsen palauttamisesta annetun péaétoksen tdytantoonpanoméirayksen antaessaan maératd myos
taytdntdonpanolain 17 §:n mukaisista turvaamistoimista ja titi ehdotettiin selvennettdvéksi lap-
senhuoltolaissa. Liséksi tyoryhmé ehdotti, ettd tiytdntdoonpanoméirdyksen antamisen jilkeen
méadrattivistd turvaamistoimista sdddettdisiin erikseen ja ettd niissd tilanteissa toimivaltainen
tuomioistuin olisi Helsingin kérdjdoikeus. Suomen Asianajajaliitto ja Helsingin hovioikeus kan-
nattivat ehdotuksia. Helsingin kérédjdoikeus esitti palauttamismairiyksen antamisen jilkeisiin
turvaamistoimiin toimivaltaiseksi tuomioistuimeksi Helsingin hovioikeutta. Oikeuskansleri
esitti muun ohella arvioitavaksi, voisiko ehdotetun mukaisesta toimivallan jakautumisesta ai-
heutua yhteensovittamisongelmia esimerkiksi muutoksenhakutilanteessa. Esitystéd on jatkoval-
mistelussa muutettu niin, etté lapsen palauttamisesta annetun paétoksen tiyténtdonpanoon liit-
tyvissd turvaamistoimissa toimivaltainen tuomioistuin olisi aina Helsingin kérdjaoikeus.

Ty6ryhma ehdotti tdytdntdonpanolain véliaikaisia turvaamistoimia koskevaa 25 §:44 tdydennet-
taviksi sddnnokselld, jonka mukaan sosiaalihuollosta vastaavalla toimielimelld olisi oikeus
paattad taytantoonpanolain mukaisena véliaikaisena turvaamistoimena sijoitetun lapsen asioista
lastensuojelulain 45 §:44 noudattaen. Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimiala seké oi-
keuskansleri esittivdt ehdotusta tdydennettdviksi lastensuojelulain rajoitustoimia koskevilla
sadannoksilld laajemminkin. Sosiaali- ja terveysministerio ei kannattanut lastensuojelulain osit-
taista soveltamista tdytdntdonpanolain mukaisiin tilanteisiin. Asiaa on jatkovalmistelussa arvi-
oitu uudelleen. Taytdntdonpanolain mukaisessa sijoittamisessa on kysymys hyvin lyhyesta,
enintddn 7 paivad kestdvasti lapsen sijoittamisesta taytdntdonpanon turvaamiseksi. Lyhyen ajan
vuoksi ei ole tarvetta sditdé erikseen lapsen asemasta yleensd tind aikana. Jos tiytédntoonpanon
turvaaminen ja lapsen suojaaminen sitd edellyttdd, tuomioistuin voi sijoittamisen ohella maarata
taytdntoonpanolain 17 §:n mukaisista turvaamistoimista, eikd erillistd sddnndstd esimerkiksi ha-
kijan vastapuolen ja lapsen vilisen yhteydenpidon rajoittamisesta tiné aikana tarvita. Tyoryh-
min ehdotuksesta poiketen hallituksen esityksessa ei siten ehdoteta tdytdntdonpanolain 25 §:44n
muutosta.

Lausuntopalautteen perusteella sddnndsten perusteluja on tdydennetty myos muilta osin.

Ty6ryhma arvioi mietinndsséén sité, tulisiko riita-asioiden sovittelusta ja sovinnon vahvistami-
sesta yleisisséd tuomioistuimissa annettua lakia voida soveltaa my6s lapsen palauttamista koske-
vissa asioissa. Lisdksi tydryhma arvioi, tulisiko Helsingin hovioikeudella olla toimivalta vah-
vistaa lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskeva sopimus, joka on tehty lapsen palauttamista
koskevan asian yhteydessid. Tyoryhmé ei ehdottanut niihin liittyvid lainsdddantomuutoksia.
Helsingin hovioikeus, Oulun kérdjdoikeus sekd Eteld-Suomen ja Iti-Suomen oikeusapu- ja
edunvalvontapiirit esittivit lausunnoissaan harkittavaksi tuomioistuinsovittelun mahdollista-
mista lapsikaappausasioissa ja toimivallan antamista Helsingin hovioikeudelle lapsen huoltoa
ja tapaamisoikeutta koskevien asioiden ratkaisemiseksi laajemminkin ndissd yhteyksissad. Suo-
men Asianajajaliitto puolestaan kannatti tydryhmén ratkaisua. Esitysté ei ole néiltd osin muu-
tettu. Asiaa on selostettu edelld jaksossa 3.3.

8 Sédiinnodskohtaiset perustelut

8.1 Laki tuomioistuimen toimivallasta, paiitosten tunnustamisesta ja tiytintoonpanosta avio-
liittoa ja vanhempainvastuuta koskevissa asioissa ja kansainvilisesti lapsikaappauk-
sesta annetun neuvoston asetuksen soveltamisesta

1 §. Soveltamisala. Pykéléssi sdédetddn lain soveltamisalasta. Sen mukaan laissa annetaan uu-
den Bryssel Ila -asetuksen soveltamista koskevat tdydentédvit sddnnokset. Niiden avulla asetuk-
sen soveltaminen Suomessa on mahdollista.
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2 §. Mddritelmd. Pykdldssd on madritelma siitd, mitd laissa tarkoitetaan ratkaisulla. Maéritelmén
mukaan ratkaisulla tarkoitetaan neuvoston asetuksen 2 artiklassa tarkoitettua paatosta, virallista
asiakirjaa tai rekisterdityd sopimusta, joka on annettu tai tehty toisessa Euroopan unionin jasen-
valtiossa. Euroopan unionin jdsenvaltion osalta on huomattava, ettd asetusta ei sovelleta Tans-
kaan. Tanskan asemaa koskevaan poytékirjaan viitataan asetuksen johdanto-osan perustelukap-
paleessa 96.

3 §. Toimivallan siirtoa koskevan asian kdsittely. Pykildssd sdddetdén asetusta tdydentdvisti
menettelysddnnoksistd, joita sovelletaan asetuksen 12 ja 13 artiklassa tarkoitetun toimivallan
siirtoa koskevan asian késittelyssa.

Nama asetuksen artiklat ja johdanto-osan perustelukappaleet 26 ja 27 antavat mahdollisuuden
siirtdd asia poikkeuksellisissa olosuhteissa toimivaltaisesta tuomioistuimesta muun jésenvaltion
tuomioistuimeen. Poikkeuksellisissa olosuhteissa voidaan myds esittii toisen jasenvaltion toi-
mivaltaiselle tuomioistuimelle pyynt6 saada asia késiteltdviksi tuomioistuimeen, joka ei ole toi-
mivaltainen.

Artiklat koskevat vanhempainvastuuta koskevia asioita eli pyyntd voi koskea toimivallan kéyt-
tod esimerkiksi lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta, edunvalvontaa taikka lastensuojelua kos-
kevassa asiassa. Suomen tuomioistuin tai muu toimivaltainen viranomainen esittdd pyynnon
taikka péattad toisesta jdsenvaltiosta tulleen pyynnon hyviksymisesta tai hylkddmisesta.

Vastaava toimivallan siirron mahdollisuus sisdltyy nykyisen asetuksen 15 artiklaan. Uudessa
Bryssel Ila -asetuksessa siirtoon liittyvdd menettelyd on aiempaan ndhden tismennetty ja eri
tilanteita koskevat pyynnot on jaettu kahteen eri artiklaan. Nykyisen Bryssel Ila -asetuksen so-
veltamislaissa ei ole toimivallan siirtoa koskevia tdydentivid sddnnoksid. Tdydentdvien kansal-
listen menettelysddnnosten ottaminen uutta Bryssel Ila -asetusta tdydentéviin lakiin on kuiten-
kin nyt katsottu tarpeelliseksi.

Artikloiden taustalla on Haagin lastensuojelusopimus, jonka 8 ja 9 artiklassa sdddetddn toimi-
vallan siirrosta. N&itd sopimusméirayksid tdydentdvistd kansallisista menettelysddnnoksistéd
sdddetddn sopimuksen voimaansaattamista ja sopimuksen soveltamista koskevan lain
(435/2009) 4 — 7 §:ssé. Pykalissé sdddetddn pyynnon hyviksymistd koskevan asian ratkaisemi-
sesta, pyynnon esittdmisestd toisen valtion viranomaiselle, asian osapuolten kuulemisesta seké
muutoksenhausta pyynnon hyviaksymisté tai pyynnon esittamistd koskevaan paatokseen.

Esityksen mukaan uuteen Bryssel Ila -asetukseen perustuvissa jédsenvaltioiden vilisissd toimi-
vallan siirtoa koskevissa tilanteissa menetellddn samalla tavalla kuin Haagin lastensuojelusopi-
muksen mukaisissa toimivallan siirtoa koskevissa asioissa, siltd osin kuin asetuksesta ei muuta
johdu. Pykédlddn on timén vuoksi otettu viittaus Haagin lastensuojelusopimuksen soveltamista
koskevan lain pykéliin. Sadnndsten perusteluja on selostettu hallituksen esityksessd HE
218/2008 vp.

4 §. Kddnnokset. Pykildssa sdddetidédn asetuksessa tarkoitetuista kddnnoksista.

Pykéldan 1 momentin mukaan asetuksen 29, 36, 47, 49 ja 66 artiklassa tarkoitettujen todistusten
vapaiden tekstikenttien sisdllon kdannds voidaan toimittaa suomen tai ruotsin asemesta englan-
nin kielelld, jos Suomessa vedotaan toisessa jasenvaltiossa annettuun ratkaisuun. Ehdotusta eng-
lannin kielen hyviksymisestd perustellaan edelld kohdassa 5.3.1. Jos asiaa késitteleva viran-
omainen ei katso hallitsevansa riittdvisti englannin kieltd, tekstistd on kyseisen viranomaisen
kustannuksella hankittava kd&nnos suomen tai ruotsin kielelle.
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Todistuksen liitteend olevasta padtdksen tai muun asiakirjan jéljenndksestd viranomainen voi
vaatia hakijalta kddnnoksen, jos viranomainen ei voi késitelld asiaa ilman k&&nnostd. Téstéd sda-
detdén asetuksen 31 artiklan 3 kohdassa, 35 artiklan 4 kohdassa ja 46 artiklan 3 kohdassa.

On huomattava, ettd asetuksen 55 artiklan 2 kohdan mukaan toisessa jasenvaltiossa annetun
padtoksen taytintoonpanoa koskevassa asiassa henkild, jota vastaan tdytdntoonpanoa haetaan,
voi tietyissd tilanteissa vaatia paatoksestd ja todistuksen vapaiden tekstikenttien sisdllostd kéén-
nokset omalle kielelleen. Pykéldén on otettu viittaus tdhin sdannokseen.

Pykéldn 2 momentissa sdddetddn selvyyden vuoksi siité, ettd asetuksessa tarkoitettujen kééan-
nosten hankkimisesta vastaa hakija. Poikkeuksena tédstd ovat edelld selostetut tilanteet, joissa
viranomainen hankkii tarvittaessa omalla kustannuksellaan kddnndksen sille asetuksen mukai-
sesti englannin kielelld toimitetusta todistuksen siséllostd. On myds huomattava, ettd Suomesta
asetuksen 80 — 82 artiklan nojalla ulkomaille ldhetettdvien pyyntdjen kddnnattdmisestd vastaan-
ottavan jdsenvaltion edellyttdmalle kielelle vastaa pyynnon ldhettdvé toimivaltainen viranomai-
nen.

Suomalaiseen paatokseen liittyvad todistusta voidaan myds tarvita toisessa jasenvaltiossa, jol-
loin pohdittavaksi tulee se, milla kielelld tuomioistuin tai viranomainen antaa todistuksen. Tastd
sdddetddn asetuksen 36 artiklassa, jonka mukaan todistus on tiytettdvé ja annettava padtdksen
kielelld. Todistus voidaan kuitenkin antaa myo0s asianosaisen pyytdmédlld muulla Euroopan
unionin toimielinten virallisella kielelld. Todistuksen eri kieliversiot 16ytyvdt Euroopan oi-
keusportaalista osoitteesta https://e-justice.europa.eu/home.do. Ulkomaankielisen lomakepoh-
jan kdyttdminen ei velvoita todistuksen antavaa tuomioistuinta tai viranomaista kaannattimaan
todistukseen siséllytettyja tietoja.

5 §. Tdytdantoonpanomenettely. Pykiléssi sdddetdsin jasenvaltiossa annetun taytantdonpanokel-
poisen ratkaisun tdytantdonpanomenettelystd. Taustalla on asetuksen 51 artikla, jonka mukaan
toisessa jasenvaltiossa annettu tdytantoonpanokelpoinen paétds pannaan taytintoon taytantoon-
panojdsenvaltiossa samoin edellytyksin kuin kyseisessd jasenvaltiossa annettu paitds, kuitenkin
asetuksen sddnnokset huomioon ottaen.

Pykildn 1 momentissa sdddetddn, ettd toisessa jasenvaltiossa annettu tdytintoonpanokelpoinen
ratkaisu pannaan Suomessa tdytdntoon samassa menettelyssd kuin vastaavassa asiassa Suo-
messa annettu ratkaisu. TAma tarkoittaa sité, ettd lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annettu
ratkaisu pannaan tdytantoon taytantoonpanolain mukaisessa menettelyssa ja oikeudenkayntiku-
luja koskeva ratkaisu ulosottokaaren mukaisessa menettelyssi. Kansallista tdytdntoonpanome-
nettelyd sovelletaan siitd riippumatta, onko ulkomainen asia ratkaistu tuomioistuimen paatok-
selld, virallisella asiakirjalla tai sellaisella sopimuksella, joka on asetuksen 65 artiklan 2 kohdan
nojalla taytdntdonpanokelpoinen.

Pykilan 2 momentti sisdltdd poikkeuksen edelld mainittuun padsdéntdon. Sddnndksen mukaan
toisessa jdsenvaltiossa luvattomasti poisviedyn tai palauttamatta jatetyn lapsen palauttamisesta
annettu ratkaisu pannaan kuitenkin tiytdntoon noudattaen lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta
koskevan péitoksen tdytintoonpanosta annetun lain sddnnoksié, jotka koskevat lapsen huollosta
annetun padtoksen tdytantdonpanoa. Tétd sddnnostd sovelletaan silloin, kun lapsi on toisessa
jasenvaltiossa Haagin lapsikaappaussopimuksen nojalla annetun palauttamispaatoksen jalkeen
kaapattu edelleen Suomeen. Taytdntoonpantavana on palauttamispdatds, joka on annettu siind
valtiossa, johon lapsi oli ensin kaapattu. Tdllainen toisessa jasenvaltiossa lapsen palauttamisesta
annettu pddtos rinnastetaan tiyténtdonpanomenettelyn osalta poikkeuksellisesti lapsen huoltoa
koskevaan paétokseen ja sen taytdntdonpanoon sovelletaan tdytantdonpanolakia samalla tavoin
kuin jos kyseessi olisi lapsen huoltoa koskeva péétos. Ulkomaista palauttamispadtdsté ei siten
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panna taytintoon lapsenhuoltolain 46 §:n nojalla kuten silloin, kun palauttamispéétds on annettu
Suomessa. Poikkeussdinnoksen tarvetta on perusteltu tarkemmin edellé jaksossa 5.1.

Suomeen edelleen kaapatun lapsen palauttamiseksi asuinvaltioonsa voidaan my0s vaihtoehtoi-
sesti tehda uusi lapsen palauttamista koskeva hakemus Helsingin hovioikeudelle (johdanto-osan
perustelukappale 16). Todennékdisesti nédin yleensd toimittaisiin, koska lapsen palauttamista
koskevan asian késittely Suomessa on joutuisaa ja taytdntdonpanon kannalta yksinkertaisempaa
kuin toisessa jdsenvaltiossa annetun palauttamispaitoksen tiytantdonpano asetuksen nojalla.

6 §. Tiedoksianto. Pykilédssi on asetuksen 55 artiklassa sdddettyd tdytintdonpanomenettelyyn
liittyvéa tiedoksiantovelvollisuutta tdydentivat sdédnnokset.

Asetuksen 55 artiklan 1 kohdan mukaan asetuksen 36 tai 47 artiklan mukaisesti annettu todistus
on annettava tiedoksi henkil6lle, jota vastaan tdytdntdonpanoa haetaan, ennen ensimmaista tdy-
tantoonpanotoimenpidettd. Todistukseen on liitettdva tdytintdonpantava paitos, jos sitd ei ole
jo annettu kyseiselle henkildlle tiedoksi esimerkiksi padasian oikeudenkdynnin tai vastaavan
perustemenettelyn yhteydessa.

Pykéldn 1 momentin mukaan ndmaé asiakirjat on annettava tiedoksi oikeudenkéymiskaaren 11
luvussa haasteen tiedoksiannosta sdddetylld tavalla, jos tdytdntoonpanoa haetaan karédjaoikeu-
delta. Kéréjdoikeus voi antaa asetuksessa tarkoitetut asiakirjat tiedoksi samalla kun tdytanto6n-
panohakemus annetaan tiedoksi.

Pykélén 2 momentti koskee tilannetta, jossa ratkaisun taytantdonpanoa haetaan suoraan ulosot-
tomiehelti. Téllaisia voivat olla esimerkiksi tdytdntoonpanolain 4 §:n 2 momentin mukaiset lap-
sen huoltoa koskevan pédtoksen taytintoonpanoa koskevat hakemukset ja ulosottokaaren mu-
kaiset oikeudenkéyntikuluja koskevan paitoksen tdytantoonpanoa koskevat hakemukset. Tal-
16in ulosottomichen on annettava asiakirjat tiedoksi todisteellisesti ulosottokaaren 3 luvun 40
§:ssd sdddetylld tavalla. Jos asia on siirtynyt kdrdjaoikeudesta tdytdntéonpanolain mukaisen
noutoméadriyksen johdosta ulosottomiehelle, uutta tiedoksiantoa ulosotossa ei tarvita.

Asetuksen 55 artiklan 2 kohdan mukaan henkild, jota vastaan tdytdntdonpanoa haetaan, voi
pyytaa tietyissa tilanteissa kddnnoksen paétoksestd ja 47 artiklan mukaisen todistuksen vapaiden
tekstikenttien sisdllostd. Jos vastapuoli pyytdd kdannoksen, muita tdytantdonpanotoimenpiteitd
kuin turvaamistoimia ei artiklan 3 kohdan mukaan saa toteuttaa ennen kdénnoksen toimitta-
mista.

7 §. Kieltdytymisperusteiden tutkiminen. Asetuksen mukaan jdsenvaltiossa annetut ratkaisut
tunnustetaan ilman eri menettelyd. On kuitenkin mahdollista pyytdd padtosté, jossa todettaisiin,
ettd ratkaisua ei kieltdytymisperusteen vuoksi tunnusteta, tai paatostd, jonka mukaan perusteita
kieltdytyd ratkaisun tunnustamisesta ei ole. Hakemuksella voidaan siten vaatia, ettd ratkaisun
tunnustamisesta on asetuksen 38, 39, 50 tai 68 artiklan nojalla kieltdydyttava. Voidaan myds
vaatia sen vahvistamista, ettd asetuksen mukaisia perusteita kieltdytyéd ratkaisun tunnustami-
sesta ei ole. Pykélédssd on sdédnnds siitd, mikd tuomioistuin Suomessa on toimivaltainen tutki-
maan tillaiset hakemukset.

Asetuksen 38 artiklassa sdddetddn avioliittoa koskevissa asioissa annettujen paatosten tunnus-
tamisesta kieltdytymisen perusteista ja 39 artiklassa vanhempainvastuuta koskevien péaéatosten
tunnustamisesta kieltdytymisen perusteista. Asetuksen 50 artiklassa luetellaan etuoikeutettujen
péétosten ja 68 artiklassa virallisten asiakirjojen ja rekisterdityjen sopimusten tunnustamisesta
kieltdytymisen perusteet.
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Pykéléssd saddetddn kieltdytymisperusteiden tutkimisesta silloin, kun pédtoksen tdytintoonpa-
noa koskeva asia ei ole vireilld. Jos on kysymys ratkaisusta, jonka tdytdntdonpanoa koskeva
asia on vireilld tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa, kieltiytymisperusteet tutkitaan rat-
kaisun taytdntdonpanoa koskeva menettelyn yhteydessd. Niistd tilanteista sdddetidn erikseen 8
§:ssd. Selvyyden vuoksi sanottuun pykéldén viitataan heti 7 §:n alussa.

Pykélén 1 momentin mukaan toimivaltainen tuomioistuin kieltdytymisperusteiden tutkimiseen
on kardjaoikeus. Alueellisesti toimivaltainen kirédjéoikeus on oikeudenkdymiskaaren 10 luvun
11 §:ssé tarkoitettu kérdjdoikeus eli tuomioistuin, joka on toimivaltainen avioeroasiassa. Niin
on myos silloin, kun ratkaisu koskee avioeron lisiksi vanhempainvastuuta. Jos hakemus koskee
vain vanhempainvastuusta tehtyé ratkaisua taikka ratkaisua, jonka mukaan lapsi on palautettava
toiseen jdsenvaltioon, alueellisesti toimivaltainen on kuitenkin oikeudenkdymiskaaren 10 luvun
13 §:ssé tarkoitettu kirdjédoikeus eli lapsen kotipaikan tai vakituisen asuinpaikan kérdjdoikeus.
Ehdotus vastaa asiallisesti nykyisen Bryssel Ila- asetuksen soveltamislain sddnndsta.

Pykéldn 2 momenttiin on otettu sddnnds alueellisesti toimivaltaisesta tuomioistuimesta silloin,
kun toimivaltaista tuomioistuinta ei 1 momentin sddnndsten perusteella ole. Ehdotuksen mu-
kaan niissé tilanteissa toimivaltainen on Helsingin kdrdjdoikeus. Sdédnnos voi tulla sovelletta-
vaksi esimerkiksi silloin, kun lapsella tai puolisoilla ei ole koti- tai asuinpaikkaa Suomessa.

Pykéldn 3 momentissa sdddetdén késittelyjarjestyksestd. Ehdotuksen mukaan tunnustamista
koskevan asian késittelyssd noudatetaan oikeudenkdymiskaaren 8 luvun mukaista hakemusasi-
oiden kasittelyjérjestystd, jollei asetuksesta muuta johdu. Kieltdytymistd koskevaan kérédjéoi-
keuden péaitokseen voi tavanomaiseen tapaan hakea muutosta hovioikeudelta ja korkeimmalta
oikeudelta.

8 §. Kieltdaytymisperusteiden tutkiminen tdytintoonpanon yhteydessd. Ajatus kieltdytymisperus-
teisiin vetoamisesta viridd useimmiten silloin, kun toinen osapuoli vaatii ratkaisun tdytant6on-
panoa. Télloin on tarkoituksenmukaista ja asian késittelyd jouduttavaa, ettd kieltdytymisperus-
teen olemassaolo tutkitaan tdytantdonpanomenettelyn yhteydessid. Tama vastaa my0s asetuksen
periaatteita. Pykaldssd on tétd koskeva sadnnds. Sen mukaan asia on tayténtéonpanomenettelyn
tultua vireille tutkittava taytdntdonpanomenettelyn yhteydessd. Asiaa ei voida télldin saattaa
vireille 7 §:ssé tarkoitetussa tuomioistuimessa.

Pykéldan 1 momentissa sdddetddn asetuksen soveltamisalaan kuuluvista asioista, joiden taytan-
toonpanoon Suomen lainsdddanndssa on erillinen menettely. Téllaisia ovat lapsen huoltoa ja
tapaamisoikeutta sekd oikeudenkédyntikuluja koskevat asiat. Liséksi toisessa jasenvaltiossa lap-
sen palauttamisesta annettu paétds pannaan ehdotetun 5 §:n mukaan tdytinto6n samassa menet-
telyssé kuin lapsen huollosta annettu péétds eli tdytdntodnpanolain nojalla. Momentin ensim-
maisen virkkeen mukaan vaatimus siita, ettd ratkaisun tunnustamisesta tai tdytdntoonpanosta on
asetuksen 39, 50, 56 artiklan 6 kohdan taikka 68 artiklan 2 tai 3 kohdan nojalla kieltaydyttava,
tutkitaan taytdntoonpanoasian yhteydessd, jos lapsen huollosta, tapaamisoikeudesta tai lapsen
palauttamisesta taikka oikeudenkayntikuluista tehdyn ratkaisun tdytéint6onpanoa koskeva asia
on vireilld tuomioistuimessa.

Taytantoonpanomenettelyn yhteydessd voidaan vedota asetuksen 39, 50 ja 68 artiklan 2 tai 3
kohdassa sdadettyjen kieltdytymisperusteiden lisdksi asetuksen 56 artiklan 6 kohtaan eli taytén-
toonpanosta kieltdytymiseen silld perusteella, ettd tdytdntGonpano saattaisi lapsen vakavaan
vaaraan altistumisesta ruumiillisille tai henkisille vaurioille sellaisten véliaikaisten esteiden
vuoksi, jotka ovat ilmenneet péétoksen antamisen jdlkeen, tai muiden olosuhteissa tapahtunei-
den olennaisten muutosten vuoksi ja timé vakava vaara on pysyva.
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Vaatimuksen kieltdytymisestd voi esittdd se, jota vastaan taytdntdonpanoa haetaan. Vaatimus
esitetddn tdytintoonpanoasiaa kasitteleville tuomioistuimelle. Kieltdytymisperusteisiin voidaan
vedota erilliselld hakemuksella tai esittimalla siitd véite tdytaintdonpanomenettelyn yhteydessa.

Jos asetuksen mukaiseen kieltdytymisperusteeseen vedotaan taytintoonpanolain nojalla vireilla
olevan asian késittelyn yhteydessé, kieltdytymisperuste tutkitaan téyténtdonpanolain mukai-
sessa menettelyssé. Kieltdytymisperusteen tutkimiseksi ei kuitenkaan jérjesteté sovittelua.

Pykélén toisen virkkeen mukaan kieltdytymista koskeva vaatimus tehddén ulosottomiehelle, jos
ratkaisun tiytdntoonpanoa on tuomioistuimen asemesta haettu ulosottomieheltd. Suoraan ulos-
ottomiehelle tehdyssé tiytdntoonpanohakemuksessa voi olla kysymys esimerkiksi tdytantoon-
panolain 4 §:n 2 momentin mukaisesta lapsen huoltoa koskevasta asiasta tai toisessa jasenvalti-
ossa lapsen palauttamisesta annetun paiatoksen tiytdntoonpanosta taikka ulosottokaaren nojalla
vireille pannusta oikeudenkdyntikuluja koskevan pédétdksen tiytdntoonpanoa koskevasta asi-
asta. Téllaisessa tilanteessa ulosottomiehen on siirrettdvé taytdntdonpanoasia ja kieltdytymistd
koskeva vaatimus oikeudenkdymiskaaren 10 luvun 14 §:ssi tarkoitetulle kérdjaoikeudelle ja il-
moitettava siirrosta asiaan osallisille. Asetuksen mukaiset kieltdytymisperusteet tutkii siten aina
tuomioistuin.

Pykélén 2 momentin mukaan hakemus siité, ettd muun kuin 1 momentissa tarkoitetun ratkaisun
tunnustamisesta tai tdytdntdonpanosta on kieltdydyttéva, tutkitaan kérdjdoikeudessa 7 §:44 nou-
dattaen. Tama koskee ratkaisuja, jotka halutaan panna taytdntoon, mutta joiden taytdntoonpa-
noon ei liity sellaista tuomioistuinkésittelyd tai muuta menettelyi, jossa kieltdytymisperusteet
voitaisiin tutkia. Téllaisia ratkaisuja ovat esimerkiksi ratkaisut lapsen huostaanotosta tai sijoit-
tamisesta lastensuojelutoimena. Ndiden ratkaisujen tiytintdonpanosta kieltdytymistd koskeva
hakemus késitelldin 7 §:ssé sdddetyssd menettelyssa.

9 §. Tdytdantéonpanomenettelyn keskeyttiminen. Pykaldssa on sadannos siitd, mikd viranomainen
on toimivaltainen paéttdmédn asetuksen 56 artiklassa tarkoitetusta tédytdntdonpanomenettelyn
keskeyttamisestd. Kyseisen artiklan mukaan taytintoonpano on keskeytettiva, jos paatdksen
taytdntoonpanokelpoisuus keskeytyy padtoksen antaneessa jasenvaltiossa. Artiklassa sdddetddn
my0s harkinnanvaraisista kieltiytymisperusteista.

Ehdotetun pykéldn mukaan keskeyttdmisestd paattad tdytdntdonpanoasiaa késitteleva tuomiois-
tuin tai muu viranomainen. Taytdntoonpanoasiaa késittelevd muu viranomainen voi olla esimer-
kiksi ulosottomies. Ulosottokaaren 1 luvun 9 §:n 9 kohdan mukaan taytantdonpanon keskeytta-
misestd paittdiminen kuuluu kihlakunnanvoudin yksinomaiseen toimivaltaan. Tét4 sovelletaan
my0s asetuksen mukaisissa menettelyissi, joten asetukseen perustuvasta taytintoonpanon kes-
keyttdmisestd paéttdd kihlakunnanvouti. Taytdntdonpantavana voi olla myds toisessa jasenval-
tiossa annettu lapsen sijoittamista koskeva paétds, jolloin tdytdntodnpanomenettelyn keskeytta-
misestd paattad taytdntoonpanoasiaa kisitteleva sosiaalihuollosta vastaava viranomainen.

10 §. Todistuksen antaminen. Pykalassd sdddetddn asetuksen mukaisten todistusten antamiseen
toimivaltaisista tahoista.

Pykélan 1 momentin mukaan asetuksen 36 artiklassa tarkoitetun todistuksen antaa pyynnosta se
tuomioistuin tai viranomainen, joka on antanut paatdksen tai vahvistanut sopimuksen. Asetuk-
sen 36 artiklan mukaiset todistukset kuuluvat asetuksessa tarkoitettuun yleiseen jérjestelmiin
ja ne voivat koskea avioeroa tai vanhempainvastuuta, sekd lapsen palauttamista koskevia paé-
toksid ja niihin liittyvid véliaikaisia toimenpiteité ja turvaamistoimia. Todistuksen antajana voi
siten olla paétoksen antanut tuomioistuin tai Digi- ja védestdtietovirasto tai sopimuksen vahvis-
tanut sosiaalilautakunta.
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Pykélén 2 momentissa sédddetddn asetuksen 49 artiklan mukaisen todistuksen antamiseen toimi-
valtaisesta tuomioistuimesta tai muusta viranomaisesta. Sdannoksessd on kysymys tilanteesta,
jossa asetuksessa tarkoitetun etuoikeutetun padtdksen tdytantoonpanokelpoisuus on alkupera-
valtiossa lakannut tai sen tdytintdSnpanokelpoisuutta on lykétty tai rajoitettu sen jilkeen, kun
siitd on annettu 47 artiklan mukainen todistus. Artiklan suomenkielinen sanamuoto on monitul-
kintainen. Siind kuitenkin tarkoitetaan, ettd kansallisen lainsddddnnon mukaisesti toimivaltaisen
tuomioistuimen tai viranomaisen on téllaisessa tilanteessa annettava asiasta todistus kéyttaen
liitteessd VII esitettyd lomaketta ja ettd todistus annetaan pyynndsté, joka voidaan esittdd mil-
loin tahansa. Téllaisen todistuksen oikaisuun sovelletaan 48 artiklan mukaista menettelya.

Ehdotuksen mukaan téllaisen todistuksen antaa hakemuksesta se tuomioistuin tai muu viran-
omainen, joka on keskeyttdnyt tai kieltdnyt tdytéintdonpanon tai jonka antaman ratkaisun joh-
dosta aiempi paétds ei ole endé tdytintoonpanokelpoinen tai sen tdytintddnpanokelpoisuutta on
rajoitettu. Esimerkiksi muutoksenhakutilanteessa 49 artiklassa tarkoitetun todistuksen antaa
muutoksenhakutuomioistuin, jos sen tekemélld pédétokselld on vaikutusta aiemman paatdksen
taytantoonpanokelpoisuuteen. Ratkaisu menettdd tdytdntoonpanokelpoisuuden myos silloin,
kun tiytdntdonpanomenettelyyn liittyvan sovittelun aikana paddytddn sopimukseen, jonka si-
sélto poikkeaa tdytdntoonpantavana olevasta ratkaisusta. Todistuksen antaa tdlloin sosiaalilau-
takunta, joka on vahvistanut sopimuksen.

Suomi antaa siten asetuksen 103 artiklan mukaisesti komissiolle ilmoitukset seuraavasti. Ase-
tuksen 36 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun todistuksen antaa se tuomioistuin tai viranomainen,
joka on antanut paitdksen tai vahvistanut sopimuksen. Asetuksen 49 artiklassa tarkoitetun to-
distuksen antaa tuomioistuin tai muu viranomainen, joka on keskeyttanyt tai kieltinyt tdytdn-
toonpanon tai jonka antaman paatdksen johdosta aiempi pditos ei ole endd tdytantdonpanokel-
poinen tai sen tiytdntdonpanokelpoisuutta on rajoitettu.

11 §. Todistuksessa olevan virheen korjaaminen. Asetuksen 37 artiklassa ja 48 artiklan 1 koh-
dassa sdddetddn todistuksen oikaisua koskevasta menettelystd. Sddnnoksissé tarkoitetaan tilan-
netta, jossa paatoksestd on jo annettu todistus ja tdmén jilkeen havaitaan, ettd paatos ja todistus
ovat keskendén ristiriidassa asiavirheen tai puutteen vuoksi. Asetuksen mukaan péaitoksen an-
taneen jasenvaltion tuomioistuimen, joka on ilmoitettu komissiolle, on hakemuksesta oikaistava
todistus, jos pédtos ja todistus ovat keskendidn ristiriidassa asiavirheen tai puutteen vuoksi. To-
distuksen oikaisemista koskeviin menettelyihin sovelletaan ratkaisun antaneen jasenvaltion
lainsdddantdd. Vastaava sddnnds on nykyisen Bryssel Ila -asetuksen 43 artiklassa ja sitd tdyden-
tava kansallinen sddnnds todistuksessa olevan virheen korjaamisesta asetuksen soveltamislain
7 §:ssé.

Ehdotetun pykélidn mukaan ratkaisun antaneen viranomaisen on hakemuksesta tai omasta aloit-
teestaan korjattava todistuksessa oleva kirjoitus- tai laskuvirhe taikka muu niihin rinnastettava
selvd virhe noudattaen soveltuvin osin tuomiossa tai padtoksessd olevan virheen korjaamista
koskevia sdédnnoksid. Yleisen tuomioistuimen antamassa todistuksessa olevan kirjoitusvirheen
korjaamiseen sovelletaan ehdotetun viittaussddnndksen nojalla oikeudenkéymiskaaren 24 luvun
10 §:44. Hallintotuomioistuimen antamassa todistuksessa olevan kirjoitusvirheen korjaamiseen
sovelletaan oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 102, 104 ja 105 §:4a.
Muun viranomaisen, esimerkiksi sosiaalilautakunnan, antamassa todistuksessa olevan kirjoitus-
virheen korjaamiseen sovelletaan hallintolain (434/2003) 51-53 §:44.

Asetuksessa sdddetyn mukaisesti todistus on oikaistava hakemuksesta tai viranomainen voi

tehdd sen my0s omasta aloitteestaan. Tama vastaa asetuksen sddnndksié ja se ehdotetaan sel-
keyden vuoksi otettavaksi pykélaédn. Tilanteet, joissa tuomioistuin tai muu viranomainen oikai-
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sisi todistuksen omasta aloitteestaan, lienevit harvinaisia. Kyse voisi olla esimerkiksi tilan-
teesta, jossa toisen tapauksen yhteydessd havaitaan aiemmin annetun todistuksen olleen virheel-
linen.

Suomi ilmoittaa siten komissiolle 103 artiklan mukaisesti, ettd paétdksen antanut tuomioistuin
tai muu viranomainen on toimivaltainen oikaisemaan 37 artiklan 1 kohdassa ja 48 artiklan 1
kohdassa tarkoitetun todistuksen.

12 §. Etuoikeutetusta pddtoksestd annetun todistuksen peruuttaminen. Asetuksen 48 artiklan 2
kohdassa sdddetddn etuoikeutetusta paitoksestd annetun todistuksen peruuttamisesta. Artiklan
mukaan saman viranomaisen, joka on toimivaltainen oikaisemaan todistuksen, on hakemuk-
sesta tai omasta aloitteestaan peruutettava etuoikeutetuista paitoksistd annettu todistus, jos se
on annettu virheellisin perustein 47 artiklassa vahvistetut vaatimukset huomioon ottaen. Artik-
lan 3 kohdan mukaan todistuksen peruuttamista koskevaan menettelyyn, mukaan lukien mah-
dollinen muutoksenhaku, sovelletaan p4édtoksen antaneen jasenvaltion lainsdadantoa.

Nykyisessd Bryssel Ila -asetuksessa ei ole todistuksen peruuttamista koskevaa artiklaa. Suomen
kansallisessa lainsdddannossa ei ole yleisid sadnnoksid tuomioistuimen tai muun viranomaisen
paitokseen liitetyn todistuksen peruuttamisesta. Todistuksen peruuttamisesta on kuitenkin sién-
nods riitauttamattomia vaatimuksia koskevasta eurooppalaisesta tiytdntoonpanoperusteesta an-
netun lain (825/2005) 3 §:ssd. Tahdn lakiin ehdotetaan asiasta pdfosin vastaavaa sddnnosta.

Pykildn 1 momentin mukaan todistuksen antaneen tuomioistuimen tai muun viranomaisen on
hakemuksesta tai omasta aloitteestaan peruutettava todistus, jos asetuksen 47 artiklassa tarkoi-
tettu todistus on annettu virheellisin perustein artiklassa vahvistetut vaatimukset huomioon ot-
taen. Se mitd edelld 11 §:n perusteluissa on todettu omasta aloitteesta tehtivasté oikaisusta, kos-
kee my0s etuoikeutetusta paédtdksestd annetun todistuksen peruuttamista.

Pykéléddn on otettu myds sddnnos asiaan osallisen oikeudesta tulla kuulluksi peruutuksesta. Asi-
aan osallisella tarkoitetaan tahoja, jotka ovat olleet asianosaisina padtokseen johtaneessa oikeu-
denkéynnissé tai jotka ovat allekirjoittaneet sosiaalilautakunnan vahvistaman sopimuksen. Tuo-
mioistuin tai muu asiaa késittelevad viranomainen tekee todistuksen peruuttamista koskevassa
asiassa péatoksen, johon voidaan hakea muutosta tavanomaista muutoksenhakumenettelya nou-
dattaen. Tastd sdddetddn 1 momentin viimeisessé virkkeessa.

Pykéldan 2 momentissa sdddetddn peruutuksen merkitsemisestd todistukseen ja peruutuksesta
tehtiviastd ilmoituksesta. Ehdotuksen mukaan peruutus on padsiintoisesti merkittiva alkuperai-
seen todistukseen. Peruutuksesta on myos ilmoitettava muutoksenhakutuomioistuimelle, kun
etuoikeutettuun padtdkseen on haettu muutosta.

13 §. Todistus oikeusavun edellytysten tiyttymisestd. Asetuksen 74 artiklassa sdddetddn siitd,
ettd hakija, joka on saanut oikeusapua paidtoksen antaneessa jasenvaltiossa, saa vastaavan oi-
keusavun kyseisen paitdksen tunnustamista ja tdytdntoonpanoa koskevissa menettelyissd. Ar-
tiklan 2 kohdan mukaisesti oikeusapua saa vastaavan periaatteen mukaisesti tdytdntodnpa-
nojésenvaltiossa myo0s tilanteessa, jossa alkuperdinen paétds on annettu tuomioistuimen sijasta
hallintoviranomaisessa. Oikeusavun saamisen edellytyksend on, ettd osapuoli toimittaa paatok-
sen antaneen jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen laatiman asiakirjan, jolla todistetaan ha-
nen tayttdvin edellytykset saada oikeusapua korvauksetta tai omavastuuosuutta vastaan. Todis-
tuksen antamiseen toimivaltaisesta viranomaisesta on sdddettdva kansallisesti.

Pykailédssa ehdotetun sdéinnoksen mukaan todistuksen néissé tilanteissa antaa oikeusaputoimisto.
Todistusta pyytdva voi kddntyd mink4 tahansa oikeusaputoimiston puoleen. Suomi ilmoittaa
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siten 103 artiklan mukaisesti komissiolle oikeusaputoimiston asetuksen 74 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettuna viranomaisena, joka voi antaa todistuksen oikeusavun edellytysten tdyttymisesta.

14 §. Keskusviranomainen. Asetuksen 76 artiklan mukaan jasenvaltion on nimettdva yksi tai
useampi keskusviranomainen avustamaan asetuksen soveltamisessa vanhempainvastuuta kos-
kevissa asioissa. Asetuksen 77 artiklan mukaan keskusviranomaisten on toimitettava tietoja ja-
senvaltioiden lainsddddnnostd, menettelyisti ja saatavilla olevista palveluista vanhempainvas-
tuuta koskevissa asioissa. Asetuksen 78 - 82 artiklassa sdddetdén keskusviranomaisten tehta-
vistd ja menettelystd yksittdisissd tapauksissa. Toisesta jdsenvaltiosta tulevat pyynndt voivat
koskea muun muassa lapsen olinpaikkaa tai olosuhteita, vireilld olevia menettelyji tai vanhem-
painvastuuseen liittyvid paatoksid sekd toimenpiteitd lapsen henkilon tai omaisuuden suojele-
miseksi.

Pykélén 1 momentin mukaan keskusviranomaisena on oikeusministerio. Tdma on tarkoituksen-
mukaista ottaen huomioon, ettd oikeusministerié toimii myos Luxemburgissa 20.5.1980 lasten
huoltoa koskevien paitosten tunnustamisesta ja tiytantdonpanosta ja lasten palauttamisesta teh-
dyssé eurooppalaisessa yleissopimuksessa, jaljempéana Furoopan neuvoston sopimus, seka Haa-
gin lapsikaappaussopimuksessa tarkoitettuna keskusviranomaisena. Oikeusministerié toimii
my0s nykyisessd Bryssel Ila -asetuksessa tarkoitettuna keskusviranomaisena.

Pykélén 2 momentissa sdddetdén poliisin ja muun viranomaisen viranomaisen velvollisuudesta
antaa oikeusministeriolle sellaista virka-apua, jota se tarvitsee keskusviranomaiselle asetuksen
77 - 82 artikloissa sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi. Lapsen olinpaikan selvittdmiseksi voi olla
tarpeen saada apua poliisilta tai rajavartiolaitokselta. Lapsen olosuhteiden selvittdmisessi voi-
daan tarvita apua sosiaalihuollon viranomaisilta. Lapsen edunvalvontaa tai omaisuutta koske-
vien kysymysten selvittdmiseksi voidaan tarvita tietoja Digi- ja véestdtietovirastolta. Asetuk-
sessa sdddettyjen tehtdvien hoitamiseen liittyvien kysymysten selvittimiseksi saatetaan tarvita
virka-apua myds Maahanmuuttovirastolta.

15 §. Lapsen sijoittamista koskeva asia. Lapsen sijoittamista koskevaa asetuksen 82 artiklaa on
selostettu edelld kohdassa 5.4. Pykéldn 1 momentissa on sddnnds oikeusministerion velvolli-
suudesta siirtdd hyvinvointialueelle pyyntd, joka koskee lapsen sijoittamista Suomeen ja joka
on toimitettu oikeusministeridlle. Jos pyynnon esittéinyt toisen jdsenvaltion toimivaltainen vi-
ranomainen ei ole yksildinyt pyynnossdén sijoituspaikkaa, oikeusministerion on siirrettdva
pyyntd lastensuojelulain 17 §:n mukaan maaraytyvélle hyvinvointialueelle. Sdannos vastaa ny-
kyisin voimassaolevaa sddntelyd, mutta siind on otettu huomioon sote-uudistukseen liittyva hy-
vinvointialueiden perustaminen.

Pykélén 2 momentissa on sddnnds sddnnoksen soveltamisesta Ahvenanmaalla, jossa ei ole hy-
vinvointialueita. Ahvenanmaalla sdénnostd sovelletaan hyvinvointialueiden sijasta Ahvenan-
maan maakunnan kuntiin.

16 §. Voimaantulo. Pykéldssa on tavanomainen voimaantulosdannos. Tarkoituksena on, etté laki
tulee voimaan 1.8.2022, jolloin asetuksen soveltaminen alkaa. Asetuksen ajallinen soveltami-
nen madrdytyy asetuksen 100 artiklassa olevien siirtymédsddnndsten nojalla. Sote-uudistukseen
liitdnndisen 15 §:n ehdotetaan kuitenkin tulevan voimaan vasta 1.1.2023 samaan aikaan sote-
uudistuksen kanssa.

Voimaantulosddnnoksen toisen momentin mukaan lain 15 §:44 sovelletaan 1.8.2022-
31.12.2022 vilisend aikana siten, ettd artiklassa tarkoitettu lapsen sijoittamista koskeva pyyntd
siirretddn hyvinvointialueen asemesta sosiaalihuoltolain (710/1982) 6 §:ssé tarkoitetulle kunnan
médrddmalle toimielimelle siind kunnassa, jonka alueelle lapsen sijoittamista suunnitellaan, tai,
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jos sijoituspaikkaa ei ole pyynnossa yksiloity, siind kunnassa, joka lastensuojelulain 17 §:n mu-
kaan padttdd lastensuojelun jérjestdmisesté.

8.2 Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta

6 b §. Toimenpiteet lapsen huollon jdrjestdmiseksi erdissd tilanteissa. Pykdld on uusi. Pykalassa
sdddetddn hyvinvointialueen velvollisuuksista lapsen huollon jérjestdmiseksi erdissé tilanteissa.
Pykélé vastaa pdédosin lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun asetuksen 11 §:44, joka
ehdotetaan nostettavaksi lain tasolle. Sddnnoksessé otetaan huomioon lapsenhuoltolakiin lailla
190/2019 tehdyt muutokset ja ajantasaistetaan sdéinnoksen terminologia.

Pykilan 1 momentti liittyy tilanteeseen, jossa lapsi on jadnyt huoltajan kuoleman vuoksi koko-
naan vaille huoltajaa. Hyvinvointialue on télloin velvollinen ryhtyméiin toimiin lapsen huollon
jarjestamiseksi. Sddnnoksen mukaan hyvinvointialueen on neuvoteltava asiasta lapselle léheis-
ten henkildiden kanssa ja tehtéva tarvittaessa tuomioistuimelle hakemus huoltajan ja edunval-
vojan madrdamisestd lapselle. Hakemusta varten hyvinvointialueen on lapsen huollosta ja ta-
paamisoikeudesta annetun asetuksen 10 §:n mukaisesti hankittava tarvittaessa holhousviran-
omaisen eli Digi- ja viestdtietoviraston lausunto asiassa. Yleensd huoltajasta tulee samalla myos
lapsen edunvalvoja. Hakemus voidaan siten useimmiten muotoilla vain huoltoa koskevaksi.
Joissain tilanteissa saattaa kuitenkin tulla kysymykseen lapsen edunvalvonnan uskominen
muulle henkil6lle kuin sille, jota esitetddn huoltajaksi. Sdédnnoksessa tarkoitettuihin tilanteisiin
liittyy lapsen osakkuus vanhemman tai vanhempien kuolinpeséssi, ja siitd syystd omaisuuden
hoidon asianmukaisella jérjestdmiselld voi olla suuri merkitys lapselle.

Pykildn 2 momentti koskee tilanteita, joissa lapsi on muusta kuin 1 momentissa mainitusta
syysté pysyvasti muiden kuin huoltajiensa tai huoltajansa hoidettavana. Hyvinvointialueen tulee
talloin ryhtyé toimenpiteisiin lapsen huollon jirjestdmiseksi lain 7 §:ssd tarkoitetulla sopimuk-
sella tai tuomioistuimen padtokselld, jos tdtd on lapsen edun kannalta pidettidva aiheellisena.

Pykélén 3 momentissa on informatiivinen viittaus lastensuojelulain kiireellisti sijoitusta koske-
viin sddnnoksiin.

29 a §. Sddnnosten toissijaisuus. Pykélassd on sdénnds, joka osoittaa lain 19-21 ja 23-29 §: ien
toissijaisuuden suhteessa nykyiseen Bryssel Ila -asetukseen, uuteen Bryssel Ila -asetuksen ja
Suomea sitoviin valtiosopimuksiin. Sdannostd ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd siind viitataan
myos uuteen Bryssel Ila -asetukseen. Selkeyden vuoksi laissa asetukset erotetaan toisistaan viit-
taamalla vuoden 2003 Bryssel Ila -asetukseen ja 2019 Bryssel Ila -asetukseen. Molempien ase-
tusten huomioon ottaminen sddnndksessd on perusteltua sen vuoksi, ettd vuoden 2003 Bryssel
IIa -asetus ei syrjaydy vilittomasti. Vuoden 2019 Bryssel Ila -asetuksen 100 artiklassa olevan
siirtymésddnnoksen mukaan asetusta sovelletaan ainoastaan sellaisiin oikeudenkdynteihin,
jotka on pantu vireille 1.8.2022 tai sen jalkeen.

Vuoden 2003 Bryssel Ila -asetusta sovelletaan siirtymisdadnnoksen mukaan edelleen ennen
1.8.2022 vireille pannuissa oikeudenkdynneissé annettuihin paatoksiin ja ennen kyseistéd paivaa
laadittuihin tai rekisteroityihin virallisiin asiakirjoihin sekd sopimuksiin, joista on tullut alkupe-
rdisessd jasenvaltiossa tdytantoonpanokelpoisia ennen 1.8.2022. Téllaisten ratkaisujen tunnus-
tamiseen ja tdytdntdonpanoon sovelletaan siten vuoden 2003 Bryssel Ila -asetusta ja asetuksen
soveltamislakia. Kansalliset sddnndkset ovat toissijaisia suhteessa molempiin asetuksiin.

34 §. Palauttamismddrdyksen antamisesta kieltdytymisen perusteet. Pykélan 3 momentissa ole-
vat viittaukset ehdotetaan muutettaviksi vastaamaan vuoden 2019 Bryssel Ila -asetuksen sdén-
noksid.
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Voimassaolevassa 3 momentissa on informatiivinen viittaus nykyisen Bryssel Ila -asetuksen 11
artiklan 4 kohtaan, joka rajoittaa mahdollisuutta hyléitd lapsen palauttamista koskeva hakemus
Haagin lapsikaappaussopimuksen 13 artiklan ensimmadisen kappaleen b alakohdan nojalla eli
vakavaan vaaran perusteella silloin, kun lapsen asuinpaikka valittomaisti ennen luvatonta pois-
viemistd tai palauttamista jattdmistd oli Bryssel Ila -asetuksen 2 artiklan 3 kohdassa tarkoite-
tussa jésenvaltiossa.

Uuden Bryssel Ila -asetuksen artiklatekstid on muutettu nykyiseen Bryssel Ila -asetukseen ver-
rattuna siten, ettd lapsen palauttamista koskevan hakemuksen hylkdamisestd Haagin lapsikaap-
paussopimuksen 13 artiklan ensimmdisen kappaleen b alakohdan nojalla sdddetdin asetuksen
27 artiklan 3 kohdassa. Sddnnoksen viittaus on muutettu viittaukseksi tdhin asetuksen saannok-
seen.

Haagin lapsikaappaussopimuksen 13 artiklan ensimmaisen kappaleen b alakohdan ja 13 artiklan
toisen kappaleen eli lapsen vastustamisen perusteella tehdyn kieltdytymispéétoksen jilkeen so-
vellettavasta menettelystd sdddetddn uuden Bryssel Ila -asetuksen 29 artiklassa.

Kumpaakaan Bryssel Ila -asetusta ei sovelleta Tanskaan. Asiasta sdddetdén nykyisen Bryssel
IIa -asetuksen 2 artiklan 3 kohdassa. Uudessa Bryssel Ila -asetuksessa asia on selostettu asetuk-
sen johdanto-osan perustelukappaleessa 96. Pykilissd sdddetddn sen vuoksi tilanteesta, jossa
lapsen asuinpaikka oli muussa Euroopan unionin jasenvaltiossa kuin Tanskassa.

35 a §. Keskusviranomaisen apuun oikeutetut. Pykéla on uusi. Sen sisdltd vastaa lapsen huol-
losta ja tapaamisoikeudesta annetun asetuksen 15 §:84, joka ehdotetaan nostettavaksi lain ta-
solle.

Pykiéldn 1 momentin mukaan oikeusministerion toimenpiteitd péadtoksen tunnustamiseksi tai
taytdntoon panemiseksi toisessa sopimusvaltiossa voi pyytda se, joka on Suomessa tai muussa
Euroopan neuvoston sopimuksen osapuolena olevassa valtiossa saanut lapsen huoltoa tai tapaa-
misoikeutta koskevan paatoksen tai 26 §:ssé tarkoitetun padtdksen. Viimeksi mainitussa on ky-
symys tuomioistuimen paitoksestd, jossa on vahvistettu lapsen poisviemisen tai palauttamatta
jéttdmisen luvattomuus. Euroopan unionin sééntelyn johdosta sdéinndksen merkitys on kdynyt
véhaiseksi.

Pykéldn 2 momentin mukaan oikeusministerion toimenpiteitd lapsen maaraamiseksi palautetta-
vaksi Haagin lapsikaappaussopimuksen nojalla voi pyytda henkild, laitos tai muu toimielin,
jonka lapsen huoltoa koskevia oikeuksia on loukattu viemalla lapsi luvattomasti pois tai jatta-
malla hinet luvattomasti palauttamatta.

Pykélén 3 momentin mukaan 1 ja 2 momentissa tarkoitetun pyynnon voi tehdd myos Euroopan
neuvoston sopimuksen tai Haagin lapsikaappaussopimuksen osapuolena olevan valtion keskus-
viranomainen.

35 b §. Oikeusministerion kielteinen pddtds. Pykila on uusi. Sen sisiltd vastaa kuitenkin asial-
lisesti lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun asetuksen 22 §:44, joka ehdotetaan nos-
tettavaksi lain tasolle.

Pykalassd sdddetddn perusteista, joiden nojalla oikeusministerid voi keskusviranomaisena kiel-
tdytyd antamasta Euroopan neuvoston sopimuksessa ja Haagin lapsikaappaussopimuksessa tar-
koitettua apua. Pykéldn mukaan kielteinen péétds voidaan antaa, jos on selvéé, ettd avun anta-
miselle ei mainittujen sopimusten mukaan ole edellytyksid. Esimerkkind téllaisesta voisi olla
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se, ettd hakijalla ei selvédsti ole Haagin lapsikaappaussopimuksessa tarkoitettuja huoltajan oi-
keuksia tai se, ettéd lapsi on yli 16-vuotias. Epdselvissa tilanteissa tulkinnan tekee tuomioistuin.
Oikeusministerion kielteinen pédtds ei estd hakijaa tekemistd hakemusta itse tai asiamiehen
avustamana Helsingin hovioikeudelle.

Ehdotetun pykélan mukaan kieltdytymisestd ja sen perusteista on heti ilmoitettava hakijalle tai,
jos hakemus on tehty vieraan valtion keskusviranomaisen vilitykselld, tille keskusviranomai-
selle.

41 §. Oikeusapu ja lapsen palauttamisesta aiheutuvat kustannukset. Saannos perustuu Haagin
lapsikaappaussopimukseen ja Euroopan neuvoston sopimukseen.

Sadnnoksen nojalla hakija saa lapsen palauttamista koskevassa asiassa pyynnostd oikeusapua
korvauksetta. Ulkomailla asuva hakija tarvitsee kdytdnndssd oikeusavustajan Suomessa tapah-
tuvaa oikeudenkayntid varten. Palauttamismairdyksen tdytintoonpano tapahtuu kiireellisesti ja
taytantoonpano voi edellyttdd turvaamistoimien hakemista tuomioistuimelta. Tadmén vuoksi on
tarkedd, ettd hakijalla on tuloista riippumatta oikeus oikeusapuun seké lapsen palauttamista etta
palauttamisméérayksen taytdntoonpanoa koskevassa asiassa. Oikeuskdytinnossa sdanndstia on
my0s tulkittu ndin. Pykélidn 1 momentin sanamuotoa ehdotetaan selvennettiaviksi timén mukai-
sesti. Oikeusavun saaminen ndihin asioihin edellyttdd hakemuksen tekemistd. Oikeusapupdi-
toksen tekee oikeusaputoimisto.

Muissa kuin sddnnoksessd mainituissa tilanteissa oikeusavun edellytykset madraytyvat oikeus-
apulain (257/2002) mukaisesti. Toisessa Euroopan unionin jasenvaltiossa annetun paitdksen
tunnustamista ja taytdntdonpanoa koskevassa menettelyssa sovellettavaksi voi tulla uuden Brys-
sel Ila -asetuksen oikeusapua koskeva 74 artikla. Vastaava sddnnods on nykyisen Bryssel Ila -
asetuksen 50 artiklassa.

42 a §. Lain suhde vuoden 2003 Bryssel Ila -asetukseen ja vuoden 2019 Bryssel lla -asetukseen.
Pykéléssd on informatiiviset sddnnokset, jotka osoittavat lain 6 luvun sddnndsten toissijaisuuden
suhteessa asetuksiin. Pykélén otsikkoa ja viittauksia ehdotetaan muutettaviksi niin, ettd molem-
mat asetukset tulevat huomioon otetuiksi.

Pykéldn 1 momentista ilmenee, etté lain 36 - 41 §:ien menettelysdédnnoksia ei sovelleta, jos vie-
raassa valtiossa annetun péadtoksen tunnustamiseen ja tdytdntoonpanoon sovelletaan vuoden
2003 Bryssel Ila -asetusta tai vuoden 2019 Bryssel Ila -asetusta. Asetuksen siirtyméasddnndksen
nojalla tunnustamista ja tdytintdonpanoa koskevassa asiassa sovellettavaksi voi tulla joko ny-
kyinen tai uusi Bryssel Ila -asetus edelld 29 a §:n perusteluissa selostetulla tavoin. Molemmat
asetukset ovat ensisijaisia lapsenhuoltolain sdédnnoksiin nédhden.

Pykéldan 2 momentissa viitataan lapsen palauttamista koskeviin asioihin, joissa lapsen asuin-
paikka valittomasti ennen luvatonta poisviemisti tai palauttamista jattamista oli muussa Euroo-
pan unionin jasenvaltiossa kuin Tanskassa. Niihin sovelletaan lain 6 luvun menettelysdédnndsten
liséksi vuoden 2019 Bryssel Ila -asetuksen 23 — 29 artiklan sdannoksia.

43 §. Lainvoimaa vailla olevan pddtéksen tdytintéonpanokelpoisuus. Pykalan 4 momenttia eh-
dotetaan tdydennettdvaksi viittauksella vuoden 2019 Bryssel Ila -asetukseen.

44 §. Pddtoksen ldhettdminen tdytintoonpantavaksi. Pykélén 1 ja 2 momentti vastaavat voimas-
saolevaa saanndsta.
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Voimassaolevan pykdldn 3 momentissa on informatiivinen sadnnds siitd, ettd nykyisen Bryssel
IIa -asetuksen nojalla taytdntodnpanokelpoiseksi julistetun tuomion ldhettdmisesté taytdntoon-
panoa varten sdddetddn erikseen. Télld viitataan nykyisen asetuksen soveltamista koskevan lain
1153/2004 3 §:44n. Uudessa Bryssel Ila -asetuksessa ei endd sdddeta taytdntoonpanokelpoiseksi
julistamisesta, joten momentti ehdotetaan poistettavaksi.

Uuden Bryssel Ila -asetuksen siirtymasadnnosten nojalla nykyistd Bryssel Ila -asetusta sovelle-
taan uuden asetuksen voimaan tullessa vireilld oleviin asioihin. Sellaisissa asioissa voi vield
tulla sovellettavaksi nykyisen Bryssel Ila -asetuksen sddannokset tdytdntodnpanokelpoiseksi ju-
listamisesta ja siten edelléd mainitun lain 3 §.

45 §. Vieraassa valtiossa annetun pddtoksen tdytintoonpano. Pykdlan 1 momentissa olevaa
viittausta Bryssel Ila -asetuksen mukaan taytintodnpanokelpoisen vieraassa valtiossa annetun
tuomion taytdntdonpanoon ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd viittaus koskee sekd vuoden
2003 Bryssel Ila -asetuksen ettd vuoden 2019 Bryssel Ila -asetuksen mukaan tdytdnt6dnpano-
kelpoisia paatoksid. Tallaisten padtdsten taytintoonpanosta sdddetddn ndissd asetuksissa ja nii-
den soveltamista tdydentivissa laeissa.

46 §. Lapsen palauttamisesta annetun mddrdyksen tdytintéonpano. Pykéaldn 1 momenttiin eh-
dotetaan liséttiviksi viittaus uuteen 46 a §:44n, jossa sdddetddn turvaamistoimista ndissd asi-
oissa.

46 a §. Turvaamistoimet lapsen palauttamisesta annetun mddrdyksen tdytintéonpanossa. Lain
46 §:n mukaan lapsen palauttamisesta annettu méérdys on pantava taytantoon noutamalla lapsi.
Mairdyksen tdytdntdonpanossa noudatetaan muutoin taytdntoonpanolakia tietyin poikkeuksin.

Taytédntoonpanolain 17 ja 25 §:ssé sdddetddn turvaamistoimista, joita tdytdntdonpanoasiaa ka-
sittelevd tuomioistuin voi maariti. Naitd sddnnoksid sovelletaan nykyisin my0s lapsen palaut-
tamisesta annetun maardyksen tdytintoonpanossa. Lailla 662/2015 toteutetun muutoksen jal-
keen lapsen palauttamista koskevassa asiassa tdytdntoonpanomadrayksen antaa lapsen palautta-
mista koskevan paatoksen antanut tuomioistuin eli Helsingin hovioikeus tai korkein oikeus, joka
lahettdd taytintoonpanomédrdyksen suoraan ulosottomiehelle. Téaytintdonpanoméérdystd ei
ndin ole anna toimivaltainen kérdjaoikeus kuten aiemmin. Tdméin muutoksen myota lapsen pa-
lauttamista koskevassa asiassa ei ole tdytdntoonpanolaissa tarkoitettua tdytdntdonpanoasiaa ké-
sittelevdd tuomioistuinta. Toimivaltainen taho turvaamistoimien antamiseen on siten epaselva.
Selkeyden vuoksi turvaamistoimista lapsen palauttamisesta annetun madrayksen taytantoonpa-
nossa ehdotetaan sdddettavéksi erikseen. Erillisessd sadnnoksessd voidaan myos ottaa huomioon
lapsen palauttamismiériyksen tiytdntdonpanon erityispiirteet verrattuna lapsen huoltoa ja ta-
paamisoikeutta koskevan péétdksen tdytintoonpanoon.

Ehdotetun sddnndksen sisiltd vastaa padosin tdytdntoonpanolain 25 §:84. Pykdldn 1 momentin
ensimmdisen virkkeen mukaan Helsingin kérdjdoikeus voi hakemuksesta médraté viliaikaisista
taytdntoonpanolain 17 §:n mukaisista turvaamistoimista tai siitd, ettd hyvinvointialueen viran-
omaisen on sijoitettava lapsi viliaikaisesti valtion tai hyvinvointialueen omistamaan tai yllapi-
tdmadn laitokseen taikka muuhun sopivaan hoitoon. Edellytyksené on se, ettd méérdys on tar-
peen lapsen palauttamisesta annetun madrdyksen tdytantdonpanon turvaamiseksi ja lapsen edun
suojaamiseksi. Hakijan on esitettava selvitys syistd, joiden perusteella turvaamistoimen maa-
rddminen on tdytdntdonpanon turvaamiseksi ja lapsen edun suojaamiseksi tarpeen.

Sadnnoksessa ei ole erillistd edellytysté asian kiireellisyydestd, joka kéy jo ilmi lapsenhuoltolain
muista sddnnoksistd. Lapsenhuoltolain 43 §:n 3 momentin mukaan lapsen palauttamisesta an-
nettu maardys voidaan panna heti tdytdntoon, vaikka péétds ei ole saanut lainvoimaa, 44 §:n
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mukaan lapsen palauttamista koskevan madridyksen tdytdntoonpanosta on huolehdittava kiireel-
lisesti ja46 §:n 1 momentin mukaan lapsen palauttamisesta annettu méaérdys pannaan taytantoon
madraamalld lapsi noudettavaksi, miké tapahtuu heti vastapuolta kuulematta. Kiireellisyyden
vaatimusta korostetaan myos Haagin lapsikaappaussopimuksen 11 artiklassa ja uuden Bryssel
IIa -asetuksen 28 artiklassa.

Esimerkiksi taytdntoonpanolain 17 §:n mukainen maérays siité, ettd lapsen kaapannut vanhempi
tai muu henkil6 ei saa muuttaa lapsen olinpaikkaa tai ettd hdnen on ilmoitettava lapsen olin-
paikka, voi olla tarpeen tiytdntdonpanon turvaamiseksi, kun lapsen kaapannut vanhempi piilot-
telee lasta ja yrittdd ndin estdd noudon. Taytintdonpanon pitkittdminen ja lapsen piilottaminen
on lapsen edun vastaista. Taytdntoonpanolain 17 §:n mukaiset velvoitteet madrataan taytetta-
véksi sakon uhalla 17 §:n 2 momentin mukaisesti. Maérdystd lapsen viliaikaisesta sijoittami-
sesta voidaan tarvita esimerkiksi tilanteessa, jossa hakijan tulo Suomeen lapsen noutamista var-
ten viivastyy ja on riski siitd, ettd lasta ollaan viemissd maasta pois tai muutoin piilottamassa
taytdntoonpanon estimiseksi. Médrdys lapsen sijoittamisesta voidaan antaa itsendisend tai sitd
voidaan tdydentda tarvittavilla tdytdntoonpanolain 17 §:n mukaisilla turvaamistoimilla. Tuo-
mioistuimen on ndissa tilanteissa samalla tavoin kuin tdytdntoonpanolain 25 §:44 sovellettaessa
harkittava, minkélainen turvaamistoimi on tarpeellinen, eiké sen tule turvautua voimakkaampiin
toimiin kuin on valttiméatonta (HE 96/1995 vp). Ehdotetusta 4 momentista johtuu, ettd méariys
lapsen sijoittamisesta on voimassa enintdin yhden viikon ajan.

On huomattava, ettd ehdotetussa sddnnoksessa tarkoitettu lapsen sijoittaminen, samoin kuin tay-
tantoonpanolain 25 §:ssd tarkoitettu lapsen sijoittaminen, ei ole tdytintoonpanolain 24 §:ssi tar-
koitettua noutamista. T&ll4 lapsen sijoittamisesta annetulla méardykselld pyritdén turvaamaan
palauttamisméérayksen taytintodnpano silloin, kun lapsen noutamiseen ei tapauksen olosuhteet
ja lapsen etu huomioon ottaen voida vield ryhtyé ja sijoittaminen on lapsen suojaamiseksi tar-
peen. Lapsen sijoittamisesta annetun mairdyksen toimeenpanosta vastaa hyvinvointialueen vi-
ranomainen.

Ehdotuksen mukaan toimivaltainen kérdjdoikeus lapsen palauttamista koskevan paitoksen tiy-
tdntdonpanon turvaamistoimiasiassa on Helsingin kérdjidoikeus. Turvaamistoimien maaraami-
nen lapsen palauttamispéétoksen tdytdntdonpanoa varten on erittdin harvinaista. Tapausten har-
valukuisuus puoltaa ndiden asioiden keskittdmistd yhteen tuomioistuimeen. Helsingin kiréjéoi-
keus on luonteva taho, silla sille on muutoinkin keskitetty kansainvéliseen perheoikeuteen liit-
tyvid asioita. Turvaamistointa koskevan kiireellisen hakemusasian késittely on paasaantoisesti
kirjallista, joten asioiden keskittdmisen ei voida katsoa olevan ongelmallista kuulemisperiaat-
teen kannalta. Taytdntdonpanomenettely voi muotoutua monipolviseksi (esim. KKO 2004:129),
joten on selkeéd, ettd kaikki samaan tapaukseen liittyvit turvaamistoimiasiat kisitelldin sa-
massa tuomioistuimessa.

Ehdotuksen mukaan turvaamistointa koskevan hakemuksen voi tehda huoltaja tai ulosottomies.
Se, ettd ndissa tilanteissa hakijana voi olla huoltajan lisdksi ulosottomies, on perusteltua sen
vuoksi, ettd lapsen palauttamista koskevan paitdksen tdytintoonpano on ulosottomiehen vas-
tuulla. Hanelld on yleensé parhaimmat tiedot tilanteesta ja siitd, minkélainen velvoite olisi tar-
peellinen tdytantdonpanon turvaamiseksi juuri kyseisessé tilanteessa. Ulosottomiehen mahdol-
lisuus hakemuksen tekemiseen on perusteltua myos sen vuoksi, ettd hakijana oleva huoltaja on
yleensd ulkomailla, mik heikentdi hinen toimintamahdollisuuksiaan asiassa.

Lihtokohtana sddnnoksessa tarkoitetuissa turvaamistoimiasioissa on se, ettd vastapuolta kuul-

laan hakemuksen johdosta. Pykdldn 1 momentin toisen virkkeen mukaan turvaamistointa kos-
keva méérdys voidaan kuitenkin antaa asiaan osallista kuulematta, jos kuuleminen saattaa vaa-
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rantaa turvaamistoimen tarkoituksen toteutumisen. Tédllainen tilanne voi liittyd esimerkiksi lap-
sen sijoittamista koskevaan turvaamistoimihakemukseen. Se voidaan ratkaista lapsen kaapan-
nutta vanhempaa kuulematta, jos lapsen suojaaminen edellyttid lapsen pikaista sijoittamista ja
kuuleminen saattaisi vaarantaa sijoittamisen toteutumisen.

Pykéldn 2 momentissa sdddetiin erittiin kiireellisestd 1 momentissa tarkoitetusta tapauksesta,
jossa ei ole mahdollisuutta pyytdd Helsingin kérdjdoikeutta madrdaméén asiasta. Ulosottomies
voi tdlloin ottaa lapsen vélittdmésti haltuunsa. Téma voi tapahtua huoltajan vaatimuksesta tai
viran puolesta. Ulosottomichen mahdollisuus toimia viran puolesta on perusteltua samoista
syistd kuin mitd edelld on sanottu ulosottomiehen mahdollisuudesta toimia asiassa hakijana.
Hyvinvointialueen viranomaisen on tilldin sijoitettava lapsi 1 momentin mukaisesti. Saannok-
sen soveltamiseen voi olla tarve esimerkiksi silloin, kun turvaamistoimiméérayksen saaminen
kérdjaoikeudelta ei ole mahdollista sen vuoksi, ettd tuomioistuimen kanslia on viikonlopun
vuoksi suljettuna ja lapsen haltuunotto on lapsen palauttamisesta annetun maérdyksen téytin-
toonpanon turvaamiseksi ja lapsen edun suojaamiseksi tarpeen. Sdénnds voi tulla sovelletta-
vaksi myos tilanteessa, jossa tuomioistuimen kanslia on auki, mutta p4étosti turvaamistoimesta
ei ehditd saamaan tuomioistuimesta riittdvan nopeasti esimerkiksi sen vuoksi, ettd lasta ollaan
jo viemadssa rajan yli tiytdntoonpanon vélttadmiseksi.

Pykélén 3 momentin mukaan ulosottomiehen on heti ilmoitettava 2 momentissa tarkoitetusta
toimenpiteestd Helsingin kérdjaoikeudelle. Kérdjdoikeuden on mahdollisimman pian ilmoituk-
sen saapumisen jalkeen maarattava valiaikaisesta turvaamistoimesta 1 ja 4 momentin mukaisesti
tai maarattava toimenpide peruutettavaksi. Tdma vastaa tdytdntoonpanolain 25 §:n 3 momentin
saannostd. Saannoksen mukainen mekanismi mahdollistaa sen, ettd kardjaoikeuksien paivystys-
jarjestelyé ei ole tarpeen laajentaa tillaisia harvoin esiin tulevia tilanteita varten.

Pykélén 4 momentin mukaan Helsingin kérdjdoikeuden 1 ja 3 momentin nojalla maarddma tur-
vaamistoimi on voimassa kardjaoikeuden madrddmain enintddn yhden viikon ajan. Turvaamis-
toimen voimassaoloaika on mainittava kirdjdoikeuden paatoksessa. Pykildn 4 momentissa saa-
detddn myos siitd, ettd kirdjdoikeuden padtdkseen haetaan muutosta valittamalla. Sddnnoksessa
tarkoitettuihin paitoksiin ei siten sovelleta tiytdntoonpanolain 30 §:n 3 kohtaa, jossa sdddetddn
muutoksenhakukiellosta taytdntoonpanolain 25 §:n nojalla maérattyyn viliaikaiseen sijoittami-
seen tai uhkasakon asettamiseen. Muutoksenhaun salliminen palauttamismédiridyksen téytan-
toonpanoon liittyviin turvaamistoimipaatoksiin on perusteltua sen vuoksi, ettd néissa tilanteissa
ei ole kyse taytantdonpanolain 25 §:n kaltaisista, ennen tiytdntdonpanoasian lopullista ratkai-
semista annettavista véliaikaisista maarayksista.

Pykéldn 4 momentin viimeisen virkkeen mukaan toimenpiteeseen sovelletaan muutoin, mitéd
taytdntoonpanolain 25 §:ssd sdddetddn viliaikaisesta turvaamistoimesta. Tdma tarkoittaa mm.
sitd, ettd lapsen sijoittamisesta mahdollisesti aiheutuneet kustannukset suoritetaan tdytantoon-
panolain 31 §:n nojalla valtion varoista ja ettd sijoittamisen tdytdntoGnpanoon sovelletaan lap-
sen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan paitdksen tdytdntoonpanosta annetun asetuksen
(729/1996) saannoksia.

8.3 Laki lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan piiatoksen tiytintoonpanosta

33 §. Vieraassa valtiossa annetun pddtoksen sekd lapsen palauttamista koskevan mddrdyksen
tdytintoonpano. Voimassaolevan pykéldn 4 momentin ensimmaisessd virkkeessd sdddetddn
siitd, ettd toisessa jdsenvaltiossa lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annettu padtds pannaan
tdytdntdon tayténtoonpanolain mukaisesti, jos se on nykyisen Bryssel Ila -asetuksen mukaan
pantava tdytdnt6on Suomessa. Myds uuden Bryssel Ila -asetuksen mukaan tiyténtoonpano ta-
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pahtuu tiytdntdonpanevan jisenvaltion lain mukaisesti asetuksen sddnnosten liséksi. Sdannok-
sen sanamuotoa ehdotetaan tdydennettdvéksi niin, ettd siind viitataan molempiin asetuksiin ja
uuden Bryssel Ila -asetuksen soveltamista koskevaan lakiin. Sdfinndksessd otetaan huomioon
myos ulkomailla lapsen palauttamisesta annettu paétds, joka uuden Bryssel 1la -asetuksen so-
veltamisesta ehdotetun lain 5 §:n mukaan pannaan taytdnt6on samassa menettelyssé kuin lapsen
huollosta annettu paitds. Saédnnokseen ehdotetaan lisittdviksi myos viittaus uuden Bryssel Ila
-asetuksen 100 artiklaan, jossa sdddetddn siitd, kumpaa asetusta paitoksen tiytdntdonpanoon
sovelletaan. Siirtymasadnnoksié on selostettu edelld 29 a §:n perusteluissa.

Sadnnoksen viimeinen virke vastaa nykyisti sdédnnostd. Sen mukaan pykéldn 1 ja 2 momenttia
ei sovelleta asetusten mukaisten paitdsten tdytdntdonpanoon.

8.4 Avioliittolaki

119 §. Suomen tuomioistuinten kansainvélisti toimivaltaa koskevan pykdldn 5 momentissa on
luonteeltaan informatiivinen sddnnds, joka osoittaa pykéldn 1-3 momenttien toissijaisuuden
suhteessa Bryssel Ila -asetukseen ja Suomea sitoviin valtiosopimuksiin. Sddnnds ehdotetaan
ajantasaistettavaksi siten, ettd siind viitataan uuteen Bryssel Ila -asetukseen. Uuden Bryssel Ila
-asetuksen toimivaltaa koskevat sddnndkset ovat 1.8.2022 tai sen jélkeen vireille pannuissa me-
nettelyissd ensisijaisia avioliittolain toimivaltasddnnoksiin ndhden. Siirtymésddnndksid sovel-
lettaessa on otettava huomioon, ettd myos nykyinen asetus saa etusijan kansallisiin toimivalta-
sddantoihin ndhden.

8.5 Laki yksityisoikeudellista vaatimusta koskevien pohjoismaisten tuomioiden tunnustami-
sesta ja tiytintoonpanosta

8 §. Yksityisoikeudellista vaatimusta koskevien pohjoismaisten tuomioiden tunnustamisesta ja
taytantoonpanosta annetun lain (588/1977) 8 §:n 4 momentissa on informatiivinen saannos, joka
osoittaa pykéldn 1 momentin sddnnoksen toissijaisuuden suhteessa nykyiseen Bryssel Ila -ase-
tukseen. Tilanne on sama suhteessa uuteen Bryssel Ila -asetukseen, joten momenttia ehdotetaan
tdydennettdviksi viittauksella uuteen Bryssel Ila -asetukseen. Lisdksi sddnndkseen lisdtdan
virke, jossa tuodaan esille uuden Bryssel Ila -asetuksen 100 artiklan siirtymésédénnds asetusten
ajallisesta soveltamisesta.

8.6 Lastensuojelulaki

17 §. Lastensuojelun jdrjestdminen erdissd erityistilanteissa. Pykdldn nykyisessd 1 momentissa
osoitetaan kunta, jonka tulee pééttdd perhehoidon tai laitoshuollon antamisesta lapselle, kun
péétos téstd on nykyisen Bryssel Ila -asetuksen tai Suomea sitovan valtiosopimuksen nojalla
nojalla tehtdvd Suomessa, mutta mikddn kunta ei 16 §:n mukaan ole sen jarjestimiseen velvol-
linen. Vastaava tilanne voi syntyd uuden Bryssel Ila -asetuksen nojalla silloin, kun toisen jasen-
valtion toimivaltainen viranomainen harkitsee lapsen sijoittamista Suomeen asetuksen 82 artik-
lan mukaisesti. Pykdldn 1 momentissa oleva viittaus ehdotetaan muutettavaksi koskemaan uutta
asetusta. Sote-uudistuksesta johtuen sddnnoksessé olevat viittaukset kuntiin muutetaan viittauk-
siksi hyvinvointialueisiin.

8.7 Lastensuojelulain viliaikainen muuttaminen

17 §. Lastensuojelun jdrjestdminen erdissd erityistilanteissa. Lakiehdotus koskee lastensuoje-
lulain 17 §:n véliaikaista muuttamista. Véliaikainen muuttaminen on tarpeen sen vuoksi, ettd
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uusi Bryssel Ila -asetus tulee voimaan jo 22.8.2022 ja sote-uudistus vasta 1.1.2023. Lastensuo-
jelulain 17 §:ssé oleva viittaus nykyiseen Bryssel II a -asetukseen ehdotetaan muutettavaksi
viittaukseksi uuteen Bryssel Ila -asetukseen.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd 1—>5. ja 7. lakiehdotus tulevat voimaan 1.8.2022, jolloin uusi Bryssel Ila -
asetus tulee tdysimairdisesti sovellettavaksi. Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun
lain (2. lakiehdotus) 6 b, 35 a, 35 b ja 46 a § sekd 6. lakiehdotus, joissa viitataan hyvinvointi-
alueisiin tai jotka edellyttdvit lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun asetuksen muut-
tamista, tulisivat kuitenkin voimaan vasta 1.1.2023 eli samaan aikaan hyvinvointialueiden pe-
rustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen jérjestdmistid koskevan uudis-
tuksen kanssa.

10 Toimeenpano ja seuranta

Asetuksen 101 artiklassa sdddetdédn asetuksen seurannasta ja arvioinnista. Sdannoksen mukaan
jdsenvaltioiden on 2.8.2025 toimitettava komissiolle tiedot asetuksen soveltamiseen liittyvien
tiettyjen tapausten lukumaiiristi, jos niitd on saatavilla. Komission on toimitettava viimeistdin
2.8.2032 Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle jésen-
valtioiden toimittamien tietojen perusteella kertomus asetuksen jilkiarvioinnista ja liitettdvé sii-
hen tarvittaessa lainsdddantoehdotuksia.

11 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Esitykselld on yhteys hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon seké
pelastustoimen jérjestdmistd koskevaa uudistusta (HE 241/2020 vp, niin sanottu sote-uudistus)
tdydentavadn esitykseen sote-uudistuksesta johtuvista valttiméattomistd seurannaismuutoksista
(HE 56/2021 vp, niin sanottu sote 100-hanke), jonka késittely on eduskunnassa vireilld. Tadssa
esityksessd ehdotetaan muutosta lastensuojelulain 17 §:4é4n (6. lakiehdotus), jota koskeva muu-
tosehdotus sisdltyy myos sote 100 -hankkeeseen.

12 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys

Esityksen 2. lakichdotuksessa ehdotetaan, ettd lapsenhuoltolakiin lisdtaén uusi 46 a §, joka kos-
kee turvaamistoimia lapsen palauttamisesta annetun madrdyksen taytantoonpanossa. Saannok-
sen nojalla tuomioistuin voi palauttamismairidyksen tdytdntoonpanon turvaamiseksi ja lapsen
edun suojaamiseksi maérata tdytintdonpanolain 17 §:n mukaisista turvaamistoimista tai siité,
ettd hyvinvointialueen viranomaisen on sijoitettava lapsi véliaikaisesti.

Ehdotettu sddnnds on merkityksellinen perustuslain 7 §:ssd turvatun henkilokohtaisen vapauden
kannalta, perustuslain 9 §:ssd sdddetyn liikkkumisvapauden kannalta, perustuslain 10 §:ssé tur-
vatun yksityiseldman ja perhe-elimén suojan kannalta, seké perustuslain 19 §:n kannalta, jossa
sdddetddn oikeudesta valttimattomain huolenpitoon.

Ehdotettua sddnnostd voidaan pitda tdytdntoonpanon kohteena olevan lapsen henkildkohtaista
vapautta ja litkkumisvapautta rajoittavana sadntelyna erityisesti siltd osin kuin siind sdddetdan
lapsen viliaikaisesta sijoittamisesta. Samanaikaisesti ehdotetulla sddntelylld pyritdan suojaa-
maan lasta ja turvaamaan lapsen palauttamisesta annetun méérayksen tiytéintoonpano. Séddntely
saattaa rajoittaa lapsen ja hénet kaapanneen vanhemman vélistd perhe-eldméd, mutta toisaalta
silld turvataan lapsen ja hakijan vilistd perhe-eldmaé.
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Perusoikeuksia rajoittavan sdintelyn tulee tiyttdd perusoikeuksien rajoittamiselle asetetut ylei-
set edellytykset (PeVM 25/1994 vp, s. 5). Perusoikeuksia rajoitettaessa on otettava huomioon
my0s perustuslaissa nimenomaisesti sdddetyt perusoikeuskohtaiset erityiset rajoitusedellytyk-
set.

Perustuslain 7 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus elamddn sekd henkilokohtaiseen
vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Ehdotettua sdinnostd lapsen viliaikaisesta
sijoittamisesta voidaan verrata tiltd osin ldhinna lastensuojelulain 38 §:n mukaiseen lapsen kii-
reelliseen sijoitukseen, jota ei ole pidetty henkilokohtaisen vapauden kannalta ongelmallisena
(PeVL 58/2006 vp).

Perustuslain 9 §:n mukaan Suomen kansalaisella ja maassa laillisesti oleskelevalla ulkomaalai-
sella on vapaus liikkua maassa ja valita asuinpaikkansa. Liikkumisvapauden rajoitusten on pe-
rustuttava lakiin. Rajoitusten tulee myds tdyttdd sddnnoksen tulkintakdytinnossd tarkemmin
médrdytyvat ehdot rajoituksen vilttamattomyyden ja hyvaksyttavyyden suhteen. Rajoitusten
sallittavuutta arvioitaessa on otettava huomioon myos perusoikeussuojan ja kansainvélisten ih-
misoikeussopimusten maérdysten yhteisvaikutus ja tulkinnallinen sopeuttaminen toisiinsa.
Liikkumisvapaus on turvattu myos Euroopan ihmisoikeussopimuksen neljannen lisdpdytakirjan
2 artiklassa. Artiklan mukaan liikkumisvapaudelle, vapaudelle valita asuinpaikkansa ja vapau-
delle ldhted maasta ei saa asettaa muita kuin sellaisia rajoituksia, jotka ovat lain mukaisia ja
valttdméttomid demokraattisessa yhteiskunnassa kansallisen tai yleisen turvallisuuden takia,
yleisen jarjestyksen ylldpitamiseksi, rikosten ehkdisemiseksi, terveyden tai moraalin suojaa-
miseksi tai muiden yksildiden oikeuksien ja vapauksien suojaamiseksi (HE 309/1993 vp).

Rajoituksen hyvéksyttivyyden suhteen on otettava huomioon, ettd sddannoksen tarkoituksena on
turvata lapsen palauttamisméaridyksen tehokas tiytdntoonpano lapsen edut suojaavalla tavalla.
Sadnnoksella pyritddn estiméédn vastapuolen menettely, joka vaarantaa hakijan ja lapsen oikeu-
det seké lapsen edun toteutumisen. Naiti tavoitteita voidaan pitdd hyvaksyttdvind nyt ehdotet-
tujen perusoikeusrajoitusten kannalta.

Rajoituksen oikeasuhtaisuuden kannalta voidaan todeta, ettd turvaamistoimen midrddmisen
edellytyksend on se, ettd se on tarpeen tdytintOOonpanon turvaamiseksi ja lapsen edun suojaa-
miseksi. Tuomioistuimen samoin kuin ulosottomiehen on arvioitava kussakin tapauksessa, tiyt-
tyvitkd turvaamistoimen edellytykset ja jos, niin minkdlainen turvaamistoimi on riittdva. Vi-
ranomaisen on arvioitava turvaamistoimesta aiheutuvia etuja ja haittoja, jotta toimesta aiheutu-
vat haitat eivdt muodostu asianosaisen kannalta kohtuuttomiksi. Sddnndksen perusteluissa to-
detun mukaisesti viranomaisen ei tule turvautua voimakkaampiin turvaamistoimiin kuin on vélt-
tdmatontd. Tama tarkoittaa my0s sitd, ettd lain soveltamisessa tavoiteltuun pdaméérdin ei ole
pééstivissd perusoikeuteen vihemmén puuttuvin keinoin. Silloin kun lapsen véliaikainen sijoit-
taminen katsotaan tarpeelliseksi, se olisi kestoltaan lyhytaikainen. Ottaen huomioon rajoituksen
taustalla olevan intressin painavuus suhteessa rajoitettavaan oikeushyvain saannos tayttaa suh-
teellisuuteen liittyvat vaatimukset eikd rajoitus mene pidemmaélle kuin on perusteltua.

Perustuslain 21 §:n 2 momentissa edellytetdin oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvéin
hallinnon takeiden turvaamista lailla. Momentissa olevan maininnan mukaan oikeus tulla kuul-
luksi siséltyy ndihin takeisiin, joiden yksityiskohtaiset jérjestelyt samoin kuin niihin mahdolli-
sesti tehtdvit rajoitukset ja vdhdiset poikkeukset ovat lailla sddnneltdvissa. Lainsdadannolla ei
toisaalta saa vaarantaa kenenkddn oikeusturvaa (HE 309/1993 vp, s. 74, PeVL 12/2002 vp, s
6). Ehdotetun lapsenhuoltolain sédnndksen mukaan tuomioistuin pééttdisi turvaamistoimesta ja
myos ulosottomiehen haltuunoton jélkeen tapahtunut lapsen sijoittaminen saatettaisiin aina tuo-
mioistuimen tutkittavaksi. Asian késittelyssa ldhtokohtana olisi asiaan osallisten kuuleminen.
Madrdys voitaisiin poikkeuksellisesti antaa asiaan osallista kuulematta, jos kuuleminen saattaa
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vaarantaa turvaamistoimen tarkoituksen toteutumisen. Perustuslakivaliokunnan tulkintakaytén-
ndssd on pidetty vastaavanlaista sdantelyd kuulematta jattdmisestd ongelmattomana, kun séén-
telyssé sdilytetddn padsdantd vastapuolen kuulemisesta. (PeVL 60/2001 vp s. 3, PeVL 13/2003
vp, s. 5/11, PeVL 15/2006, PeVL 58/2006 vp). Sdannds tayttdd siten oikeusturvajirjestelyihin
liittyvét vaatimukset.

Ehdotus on merkityksellinen perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdénnellyn yksityiselimin ja
perhe-eldmin suojan valossa samoin kuin Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklassa ja
EU:n perusoikeuskirjan 7 artiklassa méériatyn perhe-eldmén kunnioittamisen kannalta. Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskédytdnnon mukaan ihmisoikeuksien rajoittamisen tulee
olla hyviksyttidvai ja oikeasuhtaista suhteessa siihen oikeushyviin, jota rajoituksella tavoitel-
laan.

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen 11 artikla velvoittaa sopimusvaltiot ryhtyméén toi-
miin ehkéistikseen lasten laittomat maastakuljetukset ja ulkomailta palauttamatta jattimiset.
Haagin lapsikaappaussopimus velvoittaa turvaamaan sopimusvaltioon luvattomasti viedyn tai
sieltd luvattomasti palauttamatta jadneen lapsen pikaisen palauttamisen. Haagin lapsikaappaus-
sopimuksen tulkinnassa sovelletaan lapsen edun periaatetta. Sopimuksen 11 artikla velvoittaa
noudattamaan kiireellistd menettelyd lapsen palauttamiseksi. Euroopan ihmisoikeustuomiois-
tuimen mukaan ihmisoikeussopimuksen 8§ artiklaa on lapsikaappaustilanteissa tulkittava yh-
dessd Haagin lapsikaappaussopimuksen ja lapsen oikeuksien yleissopimuksen kanssa.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen perhe-eldmén suojaa koskevan 8 artiklan tavoitteena on suo-
jata kansalaisia viranomaisten oikeudettomalta puuttumiselta perhe-eldméén. Toisaalta viran-
omaisten tulee varmistaa positiivisin toimintavelvoittein, etti perhe-elimén kunnioittaminen to-
teutuu tosiasiallisesti. Valtion velvollisuutena on tasapainoisen ratkaisun 16ytdminen kilpaile-
vien intressien vélilld. Thmisoikeustuomioistuin on oikeuskdytinndssdén kiinnittdnyt erityisti
huomiota palauttamispédétdsten tdytdntoonpanoon ja valtioiden positiiviseen velvollisuuteen to-
teuttaa padtoksen tdytdntoonpanon edellyttdmét toimet viipymatta ja siten turvata ihmisoikeus-
sopimuksen 8 artiklassa suojattu perhe-elami sen vanhemman osalta, jonka luota lapsi on lu-
vattomasti viety pois (esim. P.P. v. Puola, 8.4.2008, Sylvester v. Itdvalta 24.4.2003, Ignaccolo-
Zenide v. Romania 25.1.2000 ja V.P. v. Vendjd 23.10.2014). Ehdotetulla sddnnokselld voidaan
tilanteen niin vaatiessa turvata palauttamispaétoksen tehokas taytintoonpano hakijan ja lapsen
vélistd perhe-elamédi suojaten edelld mainittujen yleissopimusten edellyttdmalla tavalla.

Ehdotettu 46 a § liittyy perusoikeusjirjestelmén ndkdkulmasta myds lapsen erityissuojelun tar-
peeseen ja sen voidaan katsoa turvaavan perustuslain 19 §:ssd sdddetyn oikeuden huolenpitoon
toteutumista. Myos YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 3 artiklassa taataan lapselle hdnen hy-
vinvoinnilleen vilttdméton suojelu ja huolenpito. Ehdotetun sddnndksen tavoitteena on suojata
lasta ehkdisemaélld palauttamispédtoksen taytdntdonpanon pitkittyminen ja estyminen.

Ehdotettu sddntely néin ollen osaltaan tayttaa perustuslain 22 §:ssé julkiselle vallalle sdddettya
tehtdvaa turvata perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Ehdotetun 46 a §:n osalta voi todeta, etti lailla sddtdmisen vaatimus perusoikeuksien yleisené
rajoitusedellytyksend tdyttyy. Sddnnostd voidaan pitdd turvaamistoimien sddntelyn osalta tark-
karajaisena sddntelyn rajautuessa nimenomaisesti turvaamistoimiin lapsen palauttamisesta an-
netun madrdyksen tdytdntdonpanossa, seké tdsmaillisend sddntelyssd madritettdessd mikd taho
on toimivaltainen toimimaan asiassa ja mitd menettelyitd kussakin tilanteessa tulee noudattaa.

Esitetyilld perusteilla esityksen on katsottava olevan sopusoinnussa perustuslain kanssa.
Lakiehdotukset voidaan siten késitelld tavallisessa lainsdatdmisjérjestyksessa.
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Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella ja koska uudessa Bryssel Ila -asetuksessa on sddannoksié, joita eh-

dotetaan tdydennettiviksi lailla, annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:
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Lakiehdotukset

Laki

tuomioistuimen toimivallasta, piAitosten tunnustamisesta ja tiytintoonpanosta avioliittoa ja
vanhempainvastuuta koskevissa asioissa ja kansainviilisesti lapsikaappauksesta annetun
neuvoston asetuksen soveltamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1§
Soveltamisala

Tassé laissa annetaan tdydentivit sddnndkset tuomioistuimen toimivallasta, pidédtdsten tunnus-
tamisesta ja tdytdntoOnpanosta avioliittoa ja vanhempainvastuuta koskevissa asioissa ja kan-
sainvélisestd lapsikaappauksesta annetun neuvoston asetuksen (EU) 2019/1111, jiljempidna
neuvoston asetus, soveltamisesta Suomessa.

238
Mddritelmd

Tassa laissa ratkaisulla tarkoitetaan neuvoston asetuksen 2 artiklassa tarkoitettua paatosta,
virallista asiakirjaa tai rekisterdityd sopimusta, joka on annettu tai tehty toisessa Euroopan unio-
nin jdsenvaltiossa.

38
Toimivallan siirtoa koskevan asian kdsittely

Neuvoston asetuksen 12 ja 13 artiklassa tarkoitetun toimivallan siirtoa koskevan asian késit-
telyssé sovelletaan mainitun asetuksen lisdksi toimivallasta, sovellettavasta laista, toimenpitei-
den tunnustamisesta ja tiytdntoonpanosta sekéd yhteistydstd vanhempainvastuuseen ja lasten
suojeluun liittyvissa asioissa tehdyn yleissopimuksen lainsdddannon alaan kuuluvien méérays-
ten voimaansaattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta annetun lain (435/2009) 4—7 §:44
pyynnon hyvéksymisestd, pyynndn esittimisestd, osapuolten kuulemisesta ja muutoksenhausta.

48
Kddnnokset
Jos Suomessa vedotaan toisessa jasenvaltiossa annettuun ratkaisuun, kdannds neuvoston ase-
tuksen 29, 36, 47, 49 ja 66 artiklassa tarkoitettujen todistusten vapaiden tekstikenttien sisillosta
voidaan toimittaa suomen tai ruotsin kielen asemesta englannin kielell4, jollei mainitun asetuk-

sen 55 artiklan 2 kohdasta muuta johdu.
Neuvoston asetuksessa tarkoitettujen kaannosten hankkimisesta vastaa hakija.
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5§
Taytintéonpanomenettely

Toisessa jasenvaltiossa annettu tdytdntoonpanokelpoinen ratkaisu pannaan Suomessa tiytian-
toon samassa menettelyssé kuin vastaavassa asiassa Suomessa annettu ratkaisu.

Toisessa jasenvaltiossa annettu ratkaisu luvattomasti poisviedyn tai palauttamatta jétetyn lap-
sen palauttamisesta pannaan kuitenkin tdytintoon noudattaen, mité lapsen huoltoa ja tapaamis-
oikeutta koskevan paitoksen taytintoonpanosta annetussa laissa (619/1996) sdddetddn lapsen
huoltoa koskevan paitoksen tdytdntodnpanosta.

6§
Tiedoksianto

Jos kérdjaoikeudelta haetaan toisessa jasenvaltiossa annetun ratkaisun tdytintdonpanoa, neu-
voston asetuksen 55 artiklan 1 momentissa tarkoitetut asiakirjat on annettava tiedoksi henki-
161le, jota vastaan taytdntoonpanoa haetaan, noudattaen oikeudenkdymiskaaren 11 luvun séén-
noksid haasteen tiedoksiannosta.

Haettaessa tiytdntoonpanoa suoraan ulosottomieheltd 1 momentissa tarkoitetusta tiedoksian-
nosta huolehtii ulosottomies noudattaen ulosottokaaren (705/2007) 3 Iuvun 40 §:44 todisteelli-
sesta tiedoksiannosta.

78§
Kieltiytymisperusteiden tutkiminen

Jollei 8 §:std muuta johdu, hakemus, jossa vaaditaan, ettd ratkaisun tunnustamisesta on neu-
voston asetuksen 38, 39, 50 tai 68 artiklan nojalla kieltdydyttiava, tai sen vahvistamista, ettd
perusteita kieltdytya ratkaisun tunnustamisesta ei ole, tutkitaan oikeudenkdymiskaaren 10 luvun
11 §:ssé tarkoitetussa kirdjdoikeudessa. Jos hakemus koskee ainoastaan vanhempainvastuusta
tehtyd ratkaisua tai ratkaisua, jonka mukaan lapsi on palautettava toiseen jésenvaltioon, hake-
mus tutkitaan oikeudenk&ymiskaaren 10 luvun 13 §:ssd tarkoitetussa kérdjaoikeudessa.

Jos 1 momentissa tarkoitetussa asiassa ei ole muutoin toimivaltaista tuomioistuinta, toimival-
tainen tuomioistuin on Helsingin kdrdjdoikeus.

Jollei neuvoston asetuksesta muuta johdu, asian késittelyssd noudatetaan, mitd hakemusasioi-
den késittelysté sdadetdén oikeudenkdymiskaaren 8 luvussa.

838
Kieltdytymisperusteiden tutkiminen tdytintéonpanon yhteydessd

Jos lapsen huollosta tai tapaamisoikeudesta, lapsen palauttamisesta taikka oikeudenkdyntiku-
luista tehdyn ratkaisun tiytdntdonpanoa koskeva asia on vireilld tuomioistuimessa ja henkilo,
jota vastaan tdytdntoonpanoa haetaan, hakemuksella tai muutoin vaatii, ettd ratkaisun tunnusta-
misesta tai tdytdntoonpanosta on neuvoston asetuksen 39, 50, 56 artiklan 6 kohdan taikka 68
artiklan 2 tai 3 kohdan nojalla kieltdydyttdva, tuomioistuin tutkii vaatimuksen taytantéonpano-
asian yhteydessd. Jos ratkaisun tdytidnt6onpanoa on tuomioistuimen asemesta haettu ulosotto-
mieheltd, vaatimus kieltdytymisestd tehddén ulosottomiehelle. Ulosottomiehen on tilldin siir-
rettdva taytdntdonpanoasia ja kieltdytymistd koskeva vaatimus oikeudenkdymiskaaren 10 luvun
14 §:ssé tarkoitetun kérdjdoikeuden ratkaistavaksi ja ilmoitettava siirrosta asiaan osallisille.
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Hakemus siitd, ettd muun kuin 1 momentissa tarkoitetun ratkaisun tunnustamisesta tai tdytan-
toonpanosta on kieltdydyttava, tutkitaan kérdjaoikeudessa noudattaen 7 §:44.

98
Taytintéonpanomenettelyn keskeyttdminen

Neuvoston asetuksen 56 artiklassa tarkoitetusta tdytdntdonpanomenettelyn keskeyttdmisesté
paittdd tdytdntdonpanoasiaa késitteleva tuomioistuin tai muu viranomainen.

10 §
Todistuksen antaminen

Neuvoston asetuksen 36 artiklassa tarkoitetun todistuksen antaa pyynndsté se tuomioistuin tai
viranomainen, joka on antanut paatoksen tai vahvistanut sopimuksen.

Neuvoston asetuksen 49 artiklassa tarkoitetun todistuksen siitd, ettei paatos tai sopimus enéda
ole taytantdonpanokelpoinen tai ettd sen taytdntoonpanokelpoisuutta on rajoitettu, antaa hake-
muksesta se tuomioistuin tai muu viranomainen, joka on keskeyttinyt tai kieltdnyt tdytantoon-
panon tai jonka antaman ratkaisun johdosta aiempi paitos ei ole enda taytdntdonpanokelpoinen
tai sen tdytdntoonpanokelpoisuutta on rajoitettu.

11§
Todistuksessa olevan virheen korjaaminen

Ratkaisun antaneen tuomioistuimen tai muun viranomaisen on hakemuksesta tai omasta aloit-
teestaan korjattava neuvoston asetuksen nojalla antamassaan todistuksessa oleva kirjoitus- tai
laskuvirhe taikka muu nithin rinnastettava selvéd virhe noudattaen soveltuvin osin tuomiossa tai
padtoksessid olevan virheen korjaamista koskevia sdannoksia.

12 §
Etuoikeutetusta pddtoksestd annetun todistuksen peruuttaminen

Jos neuvoston asetuksen 47 artiklassa tarkoitettu todistus on annettu virheellisin perustein
mainitussa artiklassa vahvistetut vaatimukset huomioon ottaen, todistuksen antaneen tuomiois-
tuimen tai muun viranomaisen on hakemuksesta tai omasta aloitteestaan peruutettava todistus.
Asiaan osalliselle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Todistuksen peruuttamista koskevaan
paitokseen haetaan muutosta noudattaen muutoksenhakua asianomaisen tuomioistuimen tai vi-
ranomaisen paitokseen koskevia sdannoksia.

Peruutus on merkittava alkuperdiseen todistukseen, jos se on mahdollista. Jos asiassa on ha-
ettu muutosta, peruutuksesta on ilmoitettava muutoksenhakutuomioistuimelle.

13§
Todistus oikeusavun edellytysten tdyttymisestd
Neuvoston asetuksen 74 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun todistuksen siitd, ettd osapuoli Suo-

men lain mukaan téyttdd edellytykset saada oikeusapua, antaa valtion oikeusapu- ja edunval-
vontapiireistd annetussa laissa (477/2016) tarkoitettu oikeusaputoimisto.
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14 §
Keskusviranomainen

Neuvoston asetuksen 76 artiklassa tarkoitettu keskusviranomainen on Suomessa oikeusminis-
terio.

Poliisin ja muun viranomaisen tulee antaa oikeusministeriolle pyynndstd virka-apua lapsen
olinpaikan ja olosuhteiden selvittimiseksi sekd muutoin keskusviranomaiselle neuvoston ase-
tuksessa sdddettyjen tehtivien hoitamiseksi.

15§
Lapsen sijoittamista koskeva asia

Jos oikeusministeridlle toimitetaan neuvoston asetuksen 82 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu
pyyntd, joka koskee lapsen sijoittamista Suomeen, oikeusministerion on siirrettdvi pyyntd sille
hyvinvointialueelle, jonka alueelle lapsen sijoittamista suunnitellaan, tai, jos sijoituspaikkaa ei
ole pyynndssé yksildity, sille hyvinvointialueelle, joka lastensuojelulain (417/2007) 17 §:n mu-
kaan pédttdd lapsen sijoittamisen jarjestdmisest.

Mité tdssd pykéldssd sdddetdén hyvinvointialueista, sovelletaan Ahvenanmaalla Ahvenan-
maan maakunnan kuntiin.

16 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 . Sen 15 § tulee kuitenkin voimaan vasta 1
paivand tammikuuta 2023.

Lain 15 §:44 sovelletaan jo 1 pdivastd elokuuta 2022 siten, ettd hyvinvointialueen asemesta
pyyntd siirretddn sosiaalihuoltolain (710/1982) 6 §:ssé tarkoitetulle kunnan maardamalle toi-
mielimelle siind kunnassa, jonka alueelle lapsen sijoittamista suunnitellaan, tai, jos sijoituspaik-
kaa ei ole pyynndssé yksiloity, siind kunnassa, joka lastensuojelulain 17 §:n mukaan pééttaa
lastensuojelun jarjestdmisesta.

43



HE 21/2022 vp

Laki

lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain (361/1983) 29 a §, 34 §:n
momentti, 41 §:n 1 momentti, 42 a §, 43 §:n 4 momentti, 44 §, 45 §:n 1 momentti ja 46 §:n
momentti, sellaisina kuin ne ovat, 29 a § laissa 436/2009, 34 §:n 3 momentti, 42 a § ja 45 §:n
momentti laissa 1155/2004, 41 §:n 1 momentti laissa 190/2019 sekd 43 §:n 4 momentti, 44 § j
46 §:n 1 momentti laissa 662/2015, seki

lisditddn lakiin uusi 6 b, 35 a, 35 b ja 46 a § seuraavasti:

3
1
1
a

6b§
Toimenpiteet lapsen huollon jdrjestdmiseksi erdissd tilanteissa

Kun hyvinvointialue on saanut tiedon siité, ettd lapsi on huoltajan kuoleman johdosta jaanyt
vaille huoltajaa, hyvinvointialueen on neuvoteltava asiasta lapselle ldheisten henkildiden kanssa
ja tarvittaessa tehtiva tuomioistuimelle hakemus huoltajan ja edunvalvojan médradmisesta lap-
selle.

Kun lapsi muusta kuin 1 momentissa mainitusta syysti on pysyvasti muiden kuin huoltajiensa
tai huoltajansa hoidettavana, hyvinvointialueen tulee ryhtya toimenpiteisiin lapsen huollon jér-
jestamiseksi sopimuksella tai tuomioistuimen paatokselld, jos tdtd on lapsen edun kannalta pi-
dettévi aiheellisena.

Lapsen kiireellisesté sijoituksesta sdddetién lastensuojelulaissa (417/2007).

29a§
Sddnnosten toissijaisuus

Mitéd 19-21 ja 23-29 §:ssd sdddetddn, sovelletaan ainoastaan, jollei tuomioistuimen toimival-
lasta sekd tuomioiden tunnustamisesta ja tdytdntoonpanosta avioliittoa ja vanhempainvastuuta
koskevissa asioissa ja asetuksen (EY) N:o 1347/2000 kumoamisesta annetusta neuvoston ase-
tuksesta (EY) N:o 2201/2003, jaljempéand vuoden 2003 Bryssel Ila -asetus tai tuomioistuimen
toimivallasta, paédtosten tunnustamisesta ja tiytdntoonpanosta avioliittoa ja vanhempainvastuuta
koskevissa asioissa ja kansainvilisestd lapsikaappauksesta annetusta neuvoston asetuksesta
(EU) 2019/1111, jéljempénd vuoden 2019 Bryssel Ila -asetus, taikka Suomea sitovasta valtio-
sopimuksesta muuta johdu. Siitd kumpaa asetusta sovelletaan, sdéidetédn vuoden 2019 Bryssel
Ila -asetuksen 100 artiklassa.

34 §

Palauttamismddrdyksen antamisesta kieltdytymisen perusteet
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Jos lapsen asuinpaikka vilittomasti ennen luvatonta pois viemistd tai palauttamatta jattdmista
oli muussa Euroopan unionin jdsenvaltiossa kuin Tanskassa, lapsen palauttamista koskevan ha-
kemuksen hylkdimiseen 1 momentin 2 kohdan nojalla sovelletaan liséksi vuoden 2019 Bryssel
IIa -asetuksen 27 artiklan 3 kohtaa.

35a§
Keskusviranomaisen apuun oikeutetut

Se, joka on Suomessa tai muussa Euroopan neuvoston sopimuksen osapuolena olevassa val-
tiossa saanut lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskevan péitoksen tai 26 §:ssd tarkoitetun
padtoksen, voi pyytdd oikeusministerion toimenpiteita paatoksen tunnustamiseksi tai tdytantoon
panemiseksi toisessa sopimusvaltiossa.

Henkilo, laitos tai muu toimielin, jonka lapsen huoltoa koskevia oikeuksia on loukattu vie-
maélla lapsi luvattomasti pois tai jattdmalla hianet luvattomasti palauttamatta, voi pyytia oikeus-
ministerion toimenpiteitd lapsen maaraddmiseksi palautettavaksi Haagin sopimuksen nojalla.

Edelléd 1 ja 2 momentissa tarkoitetun pyynnon voi tehdd myds Euroopan neuvoston sopimuk-
sen tai Haagin sopimuksen osapuolena olevan valtion keskusviranomainen.

35b§
Oikeusministerion kielteinen pdcitos

Oikeusministerio voi kieltdytyd antamasta Euroopan neuvoston sopimuksessa ja Haagin so-
pimuksessa tarkoitettua apua, jos on selvdi, ettd avun antamiselle ei mainittujen sopimusten
mukaan ole edellytyksia.

Kieltdytymisestd ja sen perusteista on heti ilmoitettava hakijalle tai, jos hakemus on tehty
vieraan valtion keskusviranomaisen valitykselld, tille keskusviranomaiselle.

41§
Oikeusapu ja lapsen palauttamisesta aiheutuvat kustannukset

Seuraavissa asioissa hakijalle on pyynnostd myonnettidva oikeusapu korvauksetta, vaikka oi-
keusapua ei muutoin voitaisi myontaa:

1) lapsen palauttaminen;

2) lapsen palauttamisesta Suomessa annetun mairdyksen tdytantdonpano;

3) Euroopan neuvoston sopimuksen osapuolena olevassa valtiossa annetun lapsen huoltoa tai
tapaamisoikeutta koskevan péaatoksen tunnustaminen ja taytdntéonpano.

42 a §
Lain suhde vuoden 2003 Bryssel lla -asetukseen ja vuoden 2019 Bryssel Ila -asetukseen

Mita 36—41 §:sséd sdddetddn, ei sovelleta sellaiseen vieraassa valtiossa annetun péaédtoksen
tunnustamista tai tdytdntoonpanoa koskevaan asiaan, johon sovelletaan vuoden 2003 Bryssel
IIa -asetusta tai vuoden 2019 Bryssel Ila -asetusta.

Jos lapsen asuinpaikka vélittomaésti ennen luvatonta poisviemisté tai palauttamatta jéttamista
oli muussa Euroopan unionin jdsenvaltiossa kuin Tanskassa, menettelyyn lapsen palauttamista
koskevassa asiassa sovelletaan tdmén luvun sédénnosten lisdksi vuoden 2019 Bryssel Ila -ase-
tuksen 23—29 artiklaa.

45



HE 21/2022 vp

43 §

Lainvoimaa vailla olevan pdctoksen tdytintoonpanokelpoisuus

Mitd 3 momentissa sdddetdén, ei sovelleta, jos vieraassa valtiossa annetun paitoksen tiytan-
toonpanoa koskevaan asiaan sovelletaan vuoden 2003 Bryssel Ila -asetusta tai vuoden 2019
Bryssel Ila -asetusta.

44 §
Pddtoksen ldhettiminen tdytintoonpantavaksi

Kun tuomioistuin on méérannyt lapsen palautettavaksi 30 §:n nojalla, sen on ldhetettdva paa-
tos toimivaltaiselle ulosottomiehelle ja kehotettava titéd kiireellisesti huolehtimaan taytantoon-
panosta siten kuin 46 §:ssd sdddetdin.

Kun tuomioistuin on vahvistanut, ettd vieraassa valtiossa annettu paétds on pantavissa taytan-
toon Suomessa, sen on hakijan pyynnosta ldhetettdvé paétos ja tdytintoonpanoa koskeva hake-
mus toimivaltaiselle kérdjdoikeudelle, jos paitds voidaan 43 §:n 3 momentin nojalla panna téy-
tantoon. Kérdjaoikeuden on huolehdittava kiireellisesti tdytintodnpanosta siten kuin 45 §:ssd
sdddetddn.

45§
Vieraassa valtiossa annetun pddtdéksen tdytintoonpano

Suomessa tiytdntoonpanokelpoiseksi vahvistettu vieraassa valtiossa annettu lapsen huoltoa ja
tapaamisoikeutta koskeva pddtos pannaan tidytdntoon noudattaen lapsen huoltoa ja tapaamisoi-
keutta koskevan paitoksen tdytantoonpanosta annettua lakia. Taytdntodnpanoon ei kuitenkaan
saa ryhtyd sen jélkeen, kun lapsi on téyttényt 16 vuotta. Vuoden 2003 Bryssel Ila -asetuksen tai
vuoden 2019 Bryssel Ila -asetuksen mukaan taytintdonpanokelpoisen vieraassa valtiossa anne-
tun paidtoksen tdytintoonpanosta sdddetdin erikseen.

46 §
Lapsen palauttamisesta annetun mddrdyksen tdytdintoonpano
Lapsen palauttamisesta 30 §:n nojalla annettu méérdys on pantava tdytdntoon noutamalla
lapsi. Médrdyksen tdytantdonpanossa on lisdksi muutoin noudatettava lapsen huoltoa ja tapaa-

misoikeutta koskevan péaatoksen tdytantoonpanosta annettua lakia, jollei 2 tai 3 momentista tai
46 a §:std muuta johdu.

46 a §
Turvaamistoimet lapsen palauttamisesta annetun mddrdyksen tdytdintéonpanossa

Jos lapsen palauttamisesta annetun madrayksen tdytintdonpanon turvaamiseksi ja lapsen edun
suojaamiseksi on tarpeen, Helsingin kérdjédoikeus voi huoltajan tai ulosottomiehen hakemuk-
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sesta madritéd lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan paitoksen tdytdntdonpanosta anne-
tun lain 17 §:ssé tarkoitetuista turvaamistoimista tai siitd, ettd hyvinvointialueen viranomaisen
on sijoitettava lapsi véliaikaisesti valtion tai hyvinvointialueen omistamaan tai yllapitdmaén lai-
tokseen taikka muuhun sopivaan hoitoon. Mairdys voidaan antaa asiaan osallista kuulematta,
jos kuuleminen saattaa vaarantaa turvaamistoimen tarkoituksen toteutumisen.

Erittdin kiireellisessd 1 momentissa tarkoitetussa tapauksessa, jossa ei ole mahdollisuutta pyy-
tdd Helsingin kérdjdoikeutta midradmadn asiasta, ulosottomies voi huoltajan vaatimuksesta tai
viran puolesta ottaa lapsen vélittdomasti haltuunsa. Hyvinvointialueen viranomaisen on tilldin
sijoitettava lapsi 1 momentin mukaisesti.

Ulosottomiehen on heti ilmoitettava 2 momentissa tarkoitetusta toimenpiteestd Helsingin ké-
rdjdoikeudelle. Kérdjaoikeuden on niin pian kuin mahdollista ilmoituksen saapumisen jélkeen
madrattava valiaikaisesta turvaamistoimesta 1 ja 4 momentin mukaisesti tai maarattava toimen-
pide peruutettavaksi.

Helsingin kérdjdoikeuden 1 ja 3 momentin nojalla maarddma véliaikainen turvaamistoimi on
voimassa kérdjdoikeuden méadradmén enintddn yhden viikon ajan. Kérdjédoikeuden paédtdkseen
haetaan muutosta valittamalla. Toimenpiteeseen sovelletaan muutoin, mitd lapsen huoltoa ja
tapaamisoikeutta koskevan péaitoksen taytdntoonpanosta annetun lain 25 §:ssd sidddetdan vali-
aikaisesta turvaamistoimesta.

Tama laki tulee voimaan pédivané kuuta 20 . Sen 6 b, 35 a, 35 b ja 46 a § tulevat kuitenkin
voimaan vasta 1 pdivind tammikuuta 2023.
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lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan piitoksen tiytintoonpanosta annetun lain 33
§:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan paitoksen tdytdntdonpanosta annetun
lain (619/1996) 33 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1156/2004, seuraavasti:

33§

Vieraassa valtiossa annetun pddtoksen sekd lapsen palauttamista koskevan mddrdyksen tdy-
tantoonpano

Jos toisessa Euroopan unionin jasenvaltiossa lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annettu
padtds on tuomioistuimen toimivallasta sekd tuomioiden tunnustamisesta ja tdytdntoonpanosta
avioliittoa ja vanhempainvastuuta koskevissa asioissa ja asetuksen (EY) N:o 1347/2000 kumoa-
misesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 2201/2003 mukaan pantava tdytintoén Suo-
messa, tdytintdonpano tapahtuu tdmén lain mukaisesti. Jos toisessa Euroopan unionin jisenval-
tiossa lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta tai lapsen palauttamisesta annettu padtds on tuo-
mioistuimen toimivallasta, pddtdsten tunnustamisesta ja tdytdntoonpanosta avioliittoa ja van-
hempainvastuuta koskevissa asioissa ja kansainvélisestd lapsikaappauksesta annetun neuvoston
asetuksen (EU) 2019/1111 mukaan pantava tdytdntdon Suomessa, tdytdntddnpano tapahtuu
mainitun asetuksen, tdmén lain ja tuomioistuimen toimivallasta, pditosten tunnustamisesta ja
taytdntoonpanosta avioliittoa ja vanhempainvastuuta koskevissa asioissa ja kansainvilisestd
lapsikaappauksesta annetun neuvoston asetuksen soveltamisesta annetun lain ( / ) mukaisesti.
Siitd kumpaa asetusta sovelletaan, sdddetddn viimeksi mainitun asetuksen 100 artiklassa. Mai-
nittujen asetusten mukaisten paitdsten tdytantdonpanoon ei sovelleta timén pykalan 1 ja 2 mo-
menttia.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

avioliittolain 119 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan avioliittolain (234/1929) 119 §:n 5 momentti, sellaisena kuin se on laissa
1154/2004, seuraavasti:

Mitd 1—3 momentissa sdddetdan, sovelletaan ainoastaan, jollei tuomioistuimen toimivallasta,
paitosten tunnustamisesta ja tdytdntdonpanosta avioliittoa ja vanhempainvastuuta koskevissa
asioissa ja kansainvilisestd lapsikaappauksesta annetusta neuvoston asetuksesta (EU)
2019/1111 tai Suomea sitovasta valtiosopimuksesta muuta johdu.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

yksityisoikeudellista vaatimusta koskevien pohjoismaisten tuomioiden tunnustamisesta ja
tiytintoonpanosta annetun lain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yksityisoikeudellista vaatimusta koskevien pohjoismaisten tuomioiden tunnusta-
misesta ja tdytdntoonpanosta annetun lain (588/1977) 8 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on
laissa 1175/2004, seuraavasti:

Mitd 1 momentissa sdddetdin, ei sovelleta, jos pdédtoksen tdytdntdonpanoa koskevaan asiaan
sovelletaan tuomioistuimen toimivallasta sekd tuomioiden tunnustamisesta ja tiytintdonpa-
nosta avioliittoa ja vanhempainvastuuta koskevissa asioissa ja asetuksen (EY) N:o 1347/2000
kumoamisesta annettua neuvoston asetusta (EY) N:o 2201/2003 tai tuomioistuimen toimival-
lasta, padtosten tunnustamisesta ja tdytdntoonpanosta avioliittoa ja vanhempainvastuuta koske-
vissa asioissa ja kansainvilisestd lapsikaappauksesta annettua neuvoston asetusta (EU)
2019/1111. Siitd kumpaa asetusta sovelletaan, sdddetidén viimeksi mainitun asetuksen 100 ar-
tiklassa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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lastensuojelulain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan lastensuojelulain (417/2007) 17 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa
437/2009, seuraavasti:

17 §
Lastensuojelun jdrjestdminen erdissd erityistilanteissa

Jos lapsen sijoittamista perhehoitoon tai laitoshoitoon koskeva asia tuomioistuimen toimival-
lasta, padtosten tunnustamisesta ja tdytintdonpanosta avioliittoa ja vanhempainvastuuta koske-
vissa asioissa ja kansainvilisestd lapsikaappauksesta annetun neuvoston asetuksen (EU)
2019/1111 tai Suomea sitovan valtiosopimuksen nojalla on ratkaistava Suomessa, mutta mikaan
hyvinvointialue ei ole 16 §:n mukaan velvollinen jarjestimadn kyseistd hoitoa tai huoltoa, sen
jarjestdmisestd padttdminen kuuluu sen hyvinvointialueen viranomaisille, jonka alueella lapsen
asuin- tai oleskelukunta viimeksi on ollut. Jos lapsella ei ole ollut asuin- eikd oleskelukuntaa
Suomessa, paitdsvalta kuuluu sen hyvinvointialueen viranomaisille, jonka alueella lapsen van-
hemmat tai toinen heistd asuu tai oleskelee taikka, jos kumpikaan vanhemmista ei asu eika oles-
kele Suomessa, sen hyvinvointialueen viranomaisille, jonka alueella vanhempien tai toisen
heisté asuin- tai oleskelukunta viimeksi on ollut. Jos kummallakaan vanhemmista ei ole ollut
asuin- eiké oleskelukuntaa Suomessa, paitosvalta kuuluu Helsingin kaupungin viranomaisille.
Jos lapselle péétetddn jérjestdd perhehoitoa tai laitoshuoltoa Suomessa, sen jarjestdmisesti ja
téstd aiheutuvista kustannuksista vastaa se hyvinvointialue, jonka viranomainen on edellé sano-
tun mukaisesti padttanyt asiasta.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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lastensuojelulain 17 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan véliaikaisesti lastensuojelulain (417/2007) 17 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se
on laissa 437/2009, seuraavasti:

17 §
Lastensuojelun jdrjestdminen erdissd erityistilanteissa

Jos lapsen sijoittamista perhehoitoon tai laitoshoitoon koskeva asia tuomioistuimen toimival-
lasta, padtosten tunnustamisesta ja tdytintdonpanosta avioliittoa ja vanhempainvastuuta koske-
vissa asioissa ja kansainvilisestd lapsikaappauksesta annetun neuvoston asetuksen (EU)
2019/1111 tai Suomea sitovan valtiosopimuksen nojalla on ratkaistava Suomessa, mutta mikaan
kunta ei ole 16 §:n mukaan velvollinen jarjestimién kyseistd hoitoa tai huoltoa, sen jarjestami-
sestd padttiminen kuuluu lapsen viimeisimmén asuin- tai oleskelukunnan viranomaisille. Jos
lapsella ei ole ollut asuin- eiké oleskelukuntaa Suomessa, paitosvalta kuuluu sen kunnan viran-
omaisille, jossa lapsen vanhemmat tai toinen heistd asuu tai oleskelee taikka, jos kumpikaan
vanhemmista ei asu eiki oleskele Suomessa, vanhempien tai toisen heistd viimeisimmén asuin-
tai oleskelukunnan viranomaisille. Jos kummallakaan vanhemmista ei ole ollut asuin- eiké oles-
kelukuntaa Suomessa, paatosvalta kuuluu Helsingin kaupungin viranomaisille. Jos lapselle paa-
tetdéin jérjestdd perhehoitoa tai laitoshuoltoa Suomessa, sen jarjestdmisestd ja tésté aiheutuvista
kustannuksista vastaa se kunta, jonka viranomainen on edelld sanotun mukaisesti paattinyt asi-
asta.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 ja on voimassa 31 pdivdan joulukuuta 2022,

Helsingissd 24.2.2022

Paidministeri

Sanna Marin
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Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain (361/1983) 29 a §, 34 §:n 3
momentti, 41 §:n 1 momentti, 42 a §, 43 §:n 4 momentti, 44 §, 45 §:n 1 momentti ja 46 §:n 1
momentti, sellaisina kuin ne ovat, 29 a § laissa 436/2009, 34 §:n 3 momentti, 42 a § ja 45 §:n 1
momentti laissa 1155/2004, 41 §:n 1 momentti laissa 190/2019 sekd 43 §:n 4 momentti, 44 § ja

46 §:n 1 momentti laissa 662/2015, seka

lisdtddn lakiin uusi 6 b, 35 a, 35 b ja 46 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

(uusi)

29a§
Sddnnosten toissijaisuus
Mitd 19-21 ja 23-29 §:ssd sdadetddn, sovel-

letaan ainoastaan, jollei tuomioistuimen toi-
mivallasta sekd tuomioiden tunnustamisesta ja

Ehdotus

6b§

Toimenpiteet lapsen huollon jirjestimiseksi
erdissd tilanteissa

Kun hyvinvointialue on saanut tiedon siitd,
ettd lapsi on huoltajan kuoleman johdosta
Jjddnyt vaille huoltajaa, hyvinvointialueen on
neuvoteltava asiasta lapselle liheisten henki-
l6iden kanssa ja tarvittaessa tehtdvd tuomio-
istuimelle hakemus huoltajan ja edunvalvojan
mddrddmisestd lapselle.

Kun lapsi muusta kuin 1 momentissa maini-
tusta syystd on pysyvdsti muiden kuin huolta-
Jjiensa tai huoltajansa hoidettavana, hyvin-
vointialueen tulee ryhtyd toimenpiteisiin lap-
sen huollon jdrjestimiseksi sopimuksella tai
tuomioistuimen pddtokselld, jos tdtd on lapsen
edun kannalta pidettivd aiheellisena.

Lapsen kiireellisestd sijoituksesta sddde-
tddn lastensuojelulaissa (417/2007).

29a§
Sddnnosten toissijaisuus
Mitd 19-21 ja 23-29 §:ssd sdadetdin, sovel-

letaan ainoastaan, jollei tuomioistuimen toi-
mivallasta seké tuomioiden tunnustamisesta ja
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Voimassa oleva laki

taytdntdonpanosta avioliittoa ja vanhempain-
vastuuta koskevissa asioissa ja asetuksen
(EY) N:o 1347/2000 kumoamisesta annetusta
neuvoston asetuksesta (EY) N:o 2201/2003,
jaljempéna Bryssel Ila -asetus, tai Suomea si-
tovasta valtiosopimuksesta muuta johdu.

34 §

Palauttamismddrdyksen antamisesta kieltdy-
tymisen perusteet

Jos lapsen asuinpaikka vélittdmasti ennen
luvatonta pois viemista tai palauttamatta jatta-
mistd oli Bryssel Ila -asetuksen 2 artiklan 3
kohdassa tarkoitetussa jasenvaltiossa, lapsen
palauttamista koskevan hakemuksen hylkaa-
miseen 1 momentin 2 kohdan nojalla sovelle-
taan lisdksi, mitd asetuksen 11 artiklan 4 koh-
dassa sdddetddn.

(uusi)

Ehdotus

taytédntdonpanosta avioliittoa ja vanhempain-
vastuuta koskevissa asioissa ja asetuksen
(EY) N:o 1347/2000 kumoamisesta annetusta
neuvoston asetuksesta (EY) N:o 2201/2003,
jaljempéana vuoden 2003 Bryssel Ila -asetus
tai tuomioistuimen toimivallasta, pddtdsten
tunnustamisesta ja tdytantoonpanosta avio-
liittoa ja vanhempainvastuuta koskevissa asi-
oissa ja kansainvdlisestd lapsikaappauksesta
annetusta  neuvoston  asetuksesta (EU)
2019/1111, jiljempdnd vuoden 2019 Bryssel
1la -asetus, taikka Suomea sitovasta valtioso-
pimuksesta muuta johdu. Siitd kumpaa ase-
tusta sovelletaan, sdddetddn vuoden 2019
Bryssel Ila -asetuksen 100 artiklassa.

34 §

Palauttamismddrdyksen antamisesta kieltdy-
tymisen perusteet

Jos lapsen asuinpaikka vélittdmasti ennen
luvatonta pois viemist tai palauttamatta jatta-
misté oli muussa Euroopan unionin jdsenval-
tiossa kuin Tanskassa, lapsen palauttamista
koskevan hakemuksen hylkddmiseen 1 mo-
mentin 2 kohdan nojalla sovelletaan lisdksi
vuoden 2019 Bryssel lla -asetuksen 27 artik-
lan 3 kohtaa.

35a§
Keskusviranomaisen apuun oikeutetut

Se, joka on Suomessa tai muussa Euroopan
neuvoston sopimuksen osapuolena olevassa
valtiossa saanut lapsen huoltoa tai tapaamis-
oikeutta koskevan pddtoksen tai 26 §:ssd tar-
koitetun pdcdtoksen, voi pyytdd oikeusministe-
rion toimenpiteitd pddtoksen tunnustamiseksi
tai tdytintoon panemiseksi toisessa sopimus-
valtiossa.

Henkil6, laitos tai muu toimielin, jonka lap-
sen huoltoa koskevia oikeuksia on loukattu
viemdlld lapsi luvattomasti pois tai jéttamdlld
hdnet luvattomasti palauttamatta, voi pyytdd
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Voimassa oleva laki

(uusi)

41§

Oikeusapu ja lapsen palauttamisesta aiheu-
tuvat kustannukset

Lapsen palauttamista koskevassa asiassa ja
Euroopan neuvoston sopimuksen osapuolena
olevassa valtiossa annetun, lapsen huoltoa tai
tapaamisoikeutta koskevan péaiatoksen tunnus-
tamista ja tdytdntdonpanoa koskevassa asiassa
hakijalle on pyynndstd myonnettidva oikeus-
apu korvauksetta, vaikka oikeusapua ei muu-
toin voitaisi myontaa.

422§

Suhde Bryssel lla -asetukseen

Mitéd 3642 §:ssd sdddetddn, ei sovelleta sel-
laiseen vieraassa valtiossa annetun paitoksen
tunnustamista tai tdytdntoonpanoa koskevaan
asiaan, johon sovelletaan Bryssel Ila -ase-
tusta.

56

Ehdotus

oikeusministerion toimenpiteitd lapsen mdd-
rdadmiseksi palautettavaksi Haagin sopimuk-
sen nojalla.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetun pyyn-
non voi tehdd myés Euroopan neuvoston sopi-
muksen tai Haagin sopimuksen osapuolena
olevan valtion keskusviranomainen.

35b§
Oikeusministerion kielteinen pddtos

Oikeusministerio voi kieltdytyd antamasta
Euroopan neuvoston sopimuksessa ja Haagin
sopimuksessa tarkoitettua apua, jos on selvdd,
ettd avun antamiselle ei mainittujen sopimus-
ten mukaan ole edellytyksid.

Kieltiytymisestd ja sen perusteista on heti
ilmoitettava hakijalle tai, jos hakemus on
tehty vieraan valtion keskusviranomaisen vd-
litykselld, tille keskusviranomaiselle.

41§

Oikeusapu ja lapsen palauttamisesta aiheu-
tuvat kustannukset

Seuraavissa asioissa hakijalle on pyynnosté
myonnettivd oikeusapu korvauksetta, vaikka
oikeusapua ei muutoin voitaisi myontéa:

1) lapsen palauttaminen,

2) lapsen palauttamisesta Suomessa anne-
tun mddrdyksen tdaytdantéonpano,

3) Euroopan neuvoston sopimuksen osapuo-
lena olevassa valtiossa annetun lapsen huoltoa
tai tapaamisoikeutta koskevan péatoksen tun-
nustaminen ja tdytantoonpano.

422§

Lain suhde vuoden 2003 Bryssel lla -asetuk-
seen ja vuoden 2019 Bryssel Ila -asetukseen

Mitd 36—41 §:ssd sdddetddn, ei sovelleta
sellaiseen vieraassa valtiossa annetun paatok-
sen tunnustamista tai tdytdntdonpanoa koske-
vaan asiaan, johon sovelletaan vuoden 2003
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Voimassa oleva laki

Jos lapsen asuinpaikka vilittdméasti ennen
luvatonta pois viemisti tai palauttamatta jatta-
mistd oli Bryssel Ila -asetuksen 2 artiklan 3
kohdassa tarkoitetussa jasenvaltiossa, menet-
telyyn lapsen palauttamista koskevassa asi-
assa sovelletaan tdmédn luvun sdidnndsten li-
sdksi, mitd asetuksen 11 artiklan 2, 3 ja 5-8
kohdassa sdddetdén.

43 §

Lainvoimaa vailla olevan pddtoksen téiytin-
téonpanokelpoisuus

Mitid 3 momentissa sdddetddn, ei sovelleta,
jos vieraassa valtiossa annetun paiatoksen tay-
tantoonpanoa koskevaan asiaan sovelletaan
Bryssel Ila -asetusta.

44 §

Pddtoksen lihettiminen tdytdntoonpanta-
vaksi

Kun tuomioistuin on médrannyt lapsen pa-
lautettavaksi 30 §:n nojalla, sen on ldhetettava
paétos toimivaltaiselle ulosottomiehelle ja ke-
hotettava téta kiireellisesti huolehtimaan téy-
tdntoonpanosta siten kuin 46 §:ssé sdddetdan.

Kun tuomioistuin on vahvistanut, ettd vie-
raassa valtiossa annettu paitds on pantavissa
tdytdntdon Suomessa, sen on hakijan pyyn-
nostd ldhetettdva padtds ja tdytdntddnpanoa
koskeva hakemus toimivaltaiselle kérdjdoi-
keudelle, jos pditos voidaan 43 §:n 3 momen-
tin nojalla panna tdytintoon. Kirdjidoikeuden
on huolehdittava kiireellisesti tdytdntodnpa-
nosta siten kuin 45 §:ssd saddetdan.

Bryssel lla -asetuksen nojalla tdytintéonpa-
nokelpoiseksi julistetun tuomion Idhettdimi-
sestd tdytdantoonpanoa varten sdddetddn erik-
seen

Ehdotus

Bryssel Ila -asetusta tai vuoden 2019 Bryssel
Ila -asetusta.

Jos lapsen asuinpaikka valittomésti ennen
luvatonta poisviemisti tai palauttamatta jatta-
misté oli muussa Euroopan unionin jdsenval-
tiossa kuin Tanskassa, menettelyyn lapsen pa-
lauttamista koskevassa asiassa sovelletaan ta-
min luvun sddnnodsten liséksi vuoden 2019
Bryssel Ila -asetuksen 23—29 artiklaa.

43 §

Lainvoimaa vailla olevan pddtoksen tdytin-
toonpanokelpoisuus

Mitid 3 momentissa sdddetddn, ei sovelleta,
jos vieraassa valtiossa annetun péaiatoksen tay-
tdntoonpanoa koskevaan asiaan sovelletaan
vuoden 2003 Bryssel lla -asetusta tai vuoden
2019 Bryssel Illa -asetusta.

44 §

Pddtoksen ldhettiminen tdytdntoonpanta-
vaksi

Kun tuomioistuin on méérannyt lapsen pa-
lautettavaksi 30 §:n nojalla, sen on ldhetettava
paétds toimivaltaiselle ulosottomiehelle ja ke-
hotettava téta kiireellisesti huolehtimaan téy-
tdntdonpanosta siten kuin 46 §:sséd sdddetdén.

Kun tuomioistuin on vahvistanut, ettd vie-
raassa valtiossa annettu paitds on pantavissa
tdytdntdon Suomessa, sen on hakijan pyyn-
nostd ldhetettdva padtds ja tdytdntddnpanoa
koskeva hakemus toimivaltaiselle kérdjdoi-
keudelle, jos pditos voidaan 43 §:n 3 momen-
tin nojalla panna taytintoon. Kardjdoikeuden
on huolehdittava kiireellisesti tdytdntodnpa-
nosta siten kuin 45 §:ssd sdddetddn.
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Voimassa oleva laki

45 §

Vieraassa valtiossa annetun pdcdtoksen tdy-
tintoonpano

Suomessa tadytintoonpanokelpoiseksi vah-
vistettu vieraassa valtiossa annettu lapsen
huoltoa ja tapaamisoikeutta koskeva paitos
pannaan tiytdntoon siten kuin lapsen huoltoa
ja tapaamisoikeutta koskevan paitoksen tiy-
tantoonpanosta annetussa laissa (6719/1996)
sdddetdan. Taytantoonpanoon ei kuitenkaan
saa ryhtyé sen jélkeen, kun lapsi on téyttényt
16 vuotta. Bryssel Ila -asetuksen mukaan téy-
tdntoonpanokelpoisen vieraassa valtiossa an-
netun tuomion tdytintddnpanosta sdddetidn
erikseen.

46 §

Lapsen palauttamisesta annetun mddrdyksen
taytantoonpano

Lapsen palauttamisesta 30 §:n nojalla an-
nettu maardys on pantava tdytantoon nouta-
malla lapsi. Médrdyksen tdytdntoonpanossa
on lisdksi muutoin noudatettava, mitd lapsen
huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan paatok-
sen taytdntdonpanosta annetussa laissa sdd-
detddn, jollei 2 tai 3 momentista muuta johdu.

Ehdotus

45§

Vieraassa valtiossa annetun pdctdksen tdy-
tantéonpano

Suomessa tadytintoonpanokelpoiseksi vah-
vistettu vieraassa valtiossa annettu lapsen
huoltoa ja tapaamisoikeutta koskeva paitos
pannaan tiytdntoon noudattaen lapsen huol-
toa ja tapaamisoikeutta koskevan padtoksen
taytantoonpanosta annettua lakia. Taytin-
todnpanoon ei kuitenkaan saa ryhtyd sen jél-
keen, kun lapsi on tayttanyt 16 vuotta. Vuoden
2003 Bryssel 1la -asetuksen tai vuoden 2019
Bryssel Ila -asetuksen mukaan tiytantdonpa-
nokelpoisen vieraassa valtiossa annetun péa-
toksen tdytintoonpanosta sdddetddn erikseen.

46 §

Lapsen palauttamisesta annetun mddrdyksen
taytintoonpano

Lapsen palauttamisesta 30 §:n nojalla an-
nettu maardys on pantava taytantoon nouta-
malla lapsi. Méérdyksen tiytdntdonpanossa
on lisdksi muutoin noudatettava lapsen huol-
toa ja tapaamisoikeutta koskevan paddtoksen
taytantoonpanosta annettua lakia, jollei 2 tai 3
momentista tai 46 a §:std muuta johdu.

46 a §

Turvaamistoimet lapsen palauttamisesta an-
netun mddrdyksen tdytdantoonpanossa

Jos lapsen palauttamisesta annetun mdd-
rdyksen tdytantoonpanon turvaamiseksi ja
lapsen edun suojaamiseksi on tarpeen, Hel-
singin kdrdjdoikeus voi huoltajan tai ulosotto-
miehen hakemuksesta mddrdtd lapsen huoltoa
Jja tapaamisoikeutta koskevan pddtoksen tdy-
tantéonpanosta annetun lain 17 §:ssd tarkoi-
tetuista turvaamistoimista tai siitd, ettd hyvin-
vointialueen viranomaisen on sijoitettava
lapsi viliaikaisesti valtion tai hyvinvointialu-
een omistamaan tai ylldpitimddn laitokseen
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Ehdotus

taikka muuhun sopivaan hoitoon. Mddrdys
voidaan antaa asiaan osallista kuulematta,
jos kuuleminen saattaa vaarantaa turvaamis-
toimen tarkoituksen toteutumisen.

Evittdiin kiireellisessd 1 momentissa tarkoi-
tetussa tapauksessa, jossa ei ole mahdolli-
suutta pyytdd Helsingin kirdjdoikeutta mdd-
rddmddn asiasta, ulosottomies voi huoltajan
vaatimuksesta tai viran puolesta ottaa lapsen
vdlittomdsti haltuunsa. Hyvinvointialueen vi-
ranomaisen on tdlléin sijoitettava lapsi 1 mo-
mentin mukaisesti.

Ulosottomiehen on heti ilmoitettava 2 mo-
mentissa tarkoitetusta toimenpiteestd Helsin-
gin kdrdjdoikeudelle. Kdirdjdoikeuden on niin
pian kuin mahdollista ilmoituksen saapumi-
sen jélkeen mddrdttdvd viliaikaisesta turvaa-
mistoimesta 1 ja 4 momentin mukaisesti tai
mddrdttavd toimenpide peruutettavaksi.

Helsingin kirdjdoikeuden 1 ja 3 momentin
nojalla mddrddmd vdliaikainen turvaamis-
toimi on voimassa kdrdjdoikeuden mddrdd-
mdn enintddn yhden viikon ajan. Kdrdjdoi-
keuden pddtdkseen haetaan muutosta valitta-
malla. Toimenpiteeseen sovelletaan muutoin,
mitd lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta kos-
kevan pddtdoksen tdytintéonpanosta annetun
lain 25 §:ssd sdddetddn viliaikaisesta turvaa-
mistoimesta.

Tidmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
.Sen 6 b,35a, 35bja46a S tulevat kuitenkin
voimaan vasta 1 pdivind tammikuuta 2023.
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Laki

lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan piitoksen tiytintoonpanosta annetun lain 33
§:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan paitoksen tdytdntdonpanosta annetun
lain (619/1996) 33 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1156/2004, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

33§

Vieraassa valtiossa annetun pddtoksen sekd
lapsen palauttamista koskevan mddrdyksen
taytantoonpano

Jos toisessa Euroopan unionin jésenvalti-
ossa lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
annettu pddtés on tuomioistuimen toimival-
lasta sekd tuomioiden tunnustamisesta ja tiy-
tdntoonpanosta avioliittoa ja vanhempainvas-
tuuta koskevissa asioissa ja asetuksen (EY)
N:o 1347/2000 kumoamisesta annetun neu-
voston asetuksen (EY) N:o 2201/2003 mu-
kaan pantava tdytintoon Suomessa, tdytin-
toonpano tapahtuu timén lain mukaisesti. Tal-
laisen pditdksen tdytdntoonpanoon ei sovel-
leta, mité 1 ja 2 momentissa sdddetdén.

Ehdotus

33§

Vieraassa valtiossa annetun pdcdtoksen sekd
lapsen palauttamista koskevan mddrdyksen
taytantoonpano

Jos toisessa Euroopan unionin jisenvalti-
ossa lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
annettu padtés on tuomioistuimen toimival-
lasta sekd tuomioiden tunnustamisesta ja tiy-
tdntoonpanosta avioliittoa ja vanhempainvas-
tuuta koskevissa asioissa ja asetuksen (EY)
N:o 1347/2000 kumoamisesta annetun neu-
voston asetuksen (EY) N:o 2201/2003 mu-
kaan pantava tdytintoon Suomessa, tdytin-
toonpano tapahtuu tdmén lain mukaisesti. Jos
toisessa Euroopan unionin jdsenvaltiossa lap-
sen huollosta ja tapaamisoikeudesta tai lap-
sen palauttamisesta annettu pddtés on tuo-
mioistuimen toimivallasta, pddtosten tunnus-
tamisesta ja tdytintéonpanosta avioliittoa ja
vanhempainvastuuta koskevissa asioissa ja
kansainvilisestd lapsikaappauksesta annetun
neuvoston asetuksen (EU) 2019/1111 mukaan
pantava tdytintoon Suomessa, tdytdntoon-
pano tapahtuu mainitun asetuksen, tdmdn lain
ja tuomioistuimen toimivallasta, pddtdsten
tunnustamisesta ja tdytantoonpanosta avio-
liittoa ja vanhempainvastuuta koskevissa asi-
oissa ja kansainvilisestd lapsikaappauksesta
annetun neuvoston asetuksen soveltamisesta
annetun lain ( / ) mukaisesti. Siitd kumpaa
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Ehdotus

asetusta sovelletaan, sdddetddn viimeksi mai-
nitun asetuksen 100 artiklassa. Mainittujen
asetusten mukaisten pddtosten taytintoonpa-
noon ei sovelleta tdmdn pykdldn 1 ja 2 mo-
menttia.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

avioliittolain 119 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan avioliittolain (234/1929) 119 §:n 5 momentti, sellaisena kuin se on laissa

1154/2004, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Mitd 1-3 momentissa sdddetddn, sovelle-
taan ainoastaan, jollei tuomioistuimen toimi-
vallasta sekd tuomioiden tunnustamisesta ja
taytdntoonpanosta avioliittoa ja vanhempain-
vastuuta koskevissa asioissa ja asetuksen
(EY) N:o 1347/2000 kumoamisesta annetusta
neuvoston asetuksesta (EY) N:o 2201/2003
tai Suomea sitovasta valtiosopimuksesta
muuta johdu.
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Ehdotus

Mitd 1—3 momentissa sdddetddn, sovelle-
taan ainoastaan, jollei tuomioistuimen toimi-
vallasta, pddtosten tunnustamisesta ja tdytdin-
toonpanosta avioliittoa ja vanhempainvas-
tuuta koskevissa asioissa ja kansainvilisestd
lapsikaappauksesta annetusta neuvoston ase-
tuksesta (EU) 2019/1111 tai Suomea sitovasta
valtiosopimuksesta muuta johdu.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

yksityisoikeudellista vaatimusta koskevien pohjoismaisten tuomioiden tunnustamisesta ja
tiytintoonpanosta annetun lain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yksityisoikeudellista vaatimusta koskevien pohjoismaisten tuomioiden tunnusta-
misesta ja tdytdntoonpanosta annetun lain (588/1977) 8 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on

laissa 1175/2004, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei sovelleta,
jos paitoksen tdytintoonpanoa koskevaan asi-
aan sovelletaan tuomioistuimen toimivallasta
sekd tuomioiden tunnustamisesta ja tdytin-
toonpanosta avioliittoa ja vanhempain vas-
tuuta koskevissa asioissa ja asetuksen (EY)
N:o 1347/2000 kumoamisesta annettua neu-
voston asetusta (EY) N:o 2201/2003.
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Ehdotus

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei sovelleta,
jos paitoksen taytintoonpanoa koskevaan asi-
aan sovelletaan tuomioistuimen toimivallasta
sekd tuomioiden tunnustamisesta ja tdytin-
toonpanosta avioliittoa ja vanhempainvas-
tuuta koskevissa asioissa ja asetuksen (EY)
N:o 1347/2000 kumoamisesta annettua neu-
voston asetusta (EY) N:o 2201/2003 tai tuo-
mioistuimen toimivallasta, pddtdsten tunnus-
tamisesta ja tdytintéonpanosta avioliittoa ja
vanhempainvastuuta koskevissa asioissa ja
kansainvilisestd lapsikaappauksesta annet-
tua neuvoston asetusta (EU) 2019/1111. Siitd
kumpaa asetusta sovelletaan, sdddetddn vii-
meksi mainitun asetuksen 100 artiklassa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivéind kuuta 20



HE 21/2022 vp

Laki

lastensuojelulain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan lastensuojelulain (417/2007) 17 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa

437/2009, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

17 §

Lastensuojelun jdrjestiminen erdissd erityis-
tilanteissa

Jos lapsen sijoittamista perhehoitoon tai lai-
toshoitoon koskeva asia tuomioistuimen toi-
mivallasta sekd tuomioiden tunnustamisesta ja
tidytdntdonpanosta avioliittoa ja vanhempain-
vastuuta koskevissa asioissa ja asetuksen
(EY) N:o 1347/2000 kumoamisesta annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 2201/2003 tai
Suomea sitovan valtiosopimuksen nojalla on
ratkaistava Suomessa, mutta mikédédn kunta ei
ole 16 §:n mukaan velvollinen jirjestiméin
kyseistd hoitoa tai huoltoa, sen jarjestimisestd
paittdiminen kuuluu lapsen viimeisimméan
asuin- tai oleskelukunnan viranomaisille. Jos
lapsella ei ole ollut asuin- eikd oleskelukuntaa
Suomessa, padtosvalta kuuluu sen kunnan vi-
ranomaisille, jossa lapsen vanhemmat tai toi-
nen heistd asuu tai oleskelee taikka, jos kum-
pikaan vanhemmista ei asu eiké oleskele Suo-
messa, vanhempien tai toisen heistd viimei-
simmaén asuin- tai oleskelukunnan viranomai-
sille. Jos kummallakaan vanhemmista ei ole
ollut asuin- eikd oleskelukuntaa Suomessa,
paétosvalta kuuluu Helsingin kaupungin vi-
ranomaisille. Jos lapselle pdétetddn jérjestdd
perhehoitoa tai laitoshuoltoa Suomessa, vas-
taa sen jdrjestdmisestd ja tdstd aiheutuvista
kustannuksista se kunta, jonka viranomainen
on edelld sanotun mukaisesti paéttianyt asiasta.

Ehdotus

17 §

Lastensuojelun jdrjestiminen erdissd erityis-
tilanteissa

Jos lapsen sijoittamista perhehoitoon tai
laitoshoitoon koskeva asia tuomioistuimen
toimivallasta, pddtosten tunnustamisesta ja
tdytantoonpanosta avioliittoa ja vanhempain-
vastuuta koskevissa asioissa ja kansainvdli-
sestd lapsikaappauksesta annetun neuvoston
asetuksen (EU) 2019/1111 tai Suomea sitovan
valtiosopimuksen nojalla on ratkaistava Suo-
messa, mutta mikaan Ayvinvointialue ei ole 16
§:n mukaan velvollinen jarjestimadn kyseista
hoitoa tai huoltoa, sen jarjestdmisestd paatta-
minen kuuluu sen hyvinvointialueen viran-
omaisille, jonka alueella lapsen asuin- tai
oleskelukunta viimeksi on ollut. Jos lapsella ei
ole ollut asuin- eikd oleskelukuntaa Suo-
messa, paatosvalta kuuluu sen hyvinvointialu-
een viranomaisille, jonka alueella lapsen van-
hemmat tai toinen heistd asuu tai oleskelee
taikka, jos kumpikaan vanhemmista ei asu
eikd oleskele Suomessa, sen hyvinvointialu-
een viranomaisille, jonka alueella vanhem-
pien tai toisen heistd asuin- tai oleskelukunta
viimeksi on ollut. Jos kummallakaan vanhem-
mista ei ole ollut asuin- eikd oleskelukuntaa
Suomessa, paitosvalta kuuluu Helsingin kau-
pungin viranomaisille. Jos lapselle péatetidn
jarjestdad perhehoitoa tai laitoshuoltoa Suo-
messa, sen jarjestamisestd ja tastd aiheutuvista
kustannuksista vastaa se hyvinvointialue,
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Ehdotus

jonka viranomainen on edelld sanotun mukai-
sesti paattanyt asiasta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

lastensuojelulain 17 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan véliaikaisesti lastensuojelulain (417/2007) 17 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se

on laissa 437/2009, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

17 §

Lastensuojelun jdrjestiminen erdissd erityis-
tilanteissa

Jos lapsen sijoittamista perhehoitoon tai lai-
toshoitoon koskeva asia tuomioistuimen toi-
mivallasta sekd tuomioiden tunnustamisesta ja
tidytdntdonpanosta avioliittoa ja vanhempain-
vastuuta koskevissa asioissa ja asetuksen
(EY) N:o 1347/2000 kumoamisesta annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 2201/2003 tai
Suomea sitovan valtiosopimuksen nojalla on
ratkaistava Suomessa, mutta mikédédn kunta ei
ole 16 §:n mukaan velvollinen jirjestiméin
kyseistd hoitoa tai huoltoa, sen jarjestimisesti
paittdiminen kuuluu lapsen viimeisimméan
asuin- tai oleskelukunnan viranomaisille. Jos
lapsella ei ole ollut asuin- eikd oleskelukuntaa
Suomessa, padtosvalta kuuluu sen kunnan vi-
ranomaisille, jossa lapsen vanhemmat tai toi-
nen heistd asuu tai oleskelee taikka, jos kum-
pikaan vanhemmista ei asu eiké oleskele Suo-
messa, vanhempien tai toisen heistd viimei-
simmaén asuin- tai oleskelukunnan viranomai-
sille. Jos kummallakaan vanhemmista ei ole
ollut asuin- eikd oleskelukuntaa Suomessa,
paétosvalta kuuluu Helsingin kaupungin vi-
ranomaisille. Jos lapselle pdétetddn jérjestdd
perhehoitoa tai laitoshuoltoa Suomessa, vas-
taa sen jdrjestdmisestd ja tdstd aiheutuvista
kustannuksista se kunta, jonka viranomainen
on edelld sanotun mukaisesti paéttianyt asiasta.

Ehdotus

17 §

Lastensuojelun jdrjestiminen erdissd erityis-
tilanteissa

Jos lapsen sijoittamista perhehoitoon tai lai-
toshoitoon koskeva asia tuomioistuimen toi-
mivallasta, pddtdsten tunnustamisesta ja tdy-
tantéonpanosta avioliittoa ja vanhempainvas-
tuuta koskevissa asioissa ja kansainvilisestd
lapsikaappauksesta annetun neuvoston ase-
tuksen (EU) 2019/1111 tai Suomea sitovan
valtiosopimuksen nojalla on ratkaistava Suo-
messa, mutta mikddn kunta ei ole 16 §:n mu-
kaan velvollinen jarjestimddn kyseistd hoitoa
tai huoltoa, sen jirjestimisestd paattdminen
kuuluu lapsen viimeisimmén asuin- tai oles-
kelukunnan viranomaisille. Jos lapsella ei ole
ollut asuin- eikd oleskelukuntaa Suomessa,
paitosvalta kuuluu sen kunnan viranomaisille,
jossa lapsen vanhemmat tai toinen heistd asuu
tai oleskelee taikka, jos kumpikaan vanhem-
mista ei asu eikd oleskele Suomessa, vanhem-
pien tai toisen heistd viimeisimman asuin- tai
oleskelukunnan viranomaisille. Jos kummal-
lakaan vanhemmista ei ole ollut asuin- eiké
oleskelukuntaa Suomessa, paitosvalta kuuluu
Helsingin kaupungin viranomaisille. Jos lap-
selle pédtetdén jérjestdd perhehoitoa tai laitos-
huoltoa Suomessa, sen jérjestémisestd ja tastd
aiheutuvista kustannuksista vastaa se kunta,
jonka viranomainen on edelld sanotun mukai-
sesti padttianyt asiasta.



HE 21/2022 vp

Voimassa oleva laki Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
Jja on voimassa 31 pdivddn joulukuuta 2022.
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