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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kirjanpitolain 1 luvun muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kirjanpitolakia siten, ettd kirjanpitovelvollisuus ulottuisi
verotukselliset ja viranomaisten muut tiedonsaantitarpeet tayttdvélld tavalla yhtaéltd ulkomai-
sen oikeushenkilon Suomessa harjoittamaan litke- ja ammattitoimintaan seké toisaalta toimin-
nan tosiasialliseen johtamiseen Suomesta, vaikkei ulkomainen yritys harjoittaisi tdilla liike- tai
ammattitoimintaa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmassa 10.12.2019 (liite 4, kohta 9) asetetaan ta-
voitteeksi, ettd ulkomaisille yhteisoille asetetaan kirjanpitovelvollisuus, kun niilld on kiinted
toimipaikka Suomessa. Tavoite on toistettu valtioneuvoston periaatepiddtoksessad 11.6.2020 har-
maan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelmasta vuosille 2020-2023
(kohta 1.2).

1.2 Valmistelu
Esitys on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeridssa.

Asiassa jarjestettiin lausuntokierros 24.8. — 18.9.2020. jonka jalkeen valmistelua on jatkettu yh-
teistyOssd valtiovarainministerion ja Verohallinnon asiantuntijoiden kanssa.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Kirjanpito- ja tilinpéftossiinnokset

Nykyisin ulkomainen yhteisd, joka on elinkeinonharjoittajana perustanut Suomeen sivuliik-
keen, on kaupparekisterilain (129/1979) 17a §:n nojalla velvollinen toimittamaan patentti- ja
rekisterihallitukselle tilinpdatoksensa rekisteroitidviksi ja julkiseksi saatettavaksi. Sivuliikettd
hallinnoivan ulkomaisen yhteison tilinpdatosjulkisuus Suomessa on siten samasiséltdinen kuin
takalaiselld yritykselld kirjanpitolain (1336/1997) 3 luvun 9 ja 10 §:n nojalla.

Toisaalta yhteisojen kirjanpitovelvollisuudesta sdddetdan kirjanpitolain 1 luvun 1 §:ssd. Lain-
kohdan 1 momentin 1 kohdan luettelo kirjanpitovelvollisuuden piiriin kuuluvista yksityisoikeu-
dellisista yhteisoisti ja sddtidistd on tulkittu tarkoittavan yksinomaan sellaisia oikeushenkilgita,
jotka ovat perustettu Suomen lain mukaisesti. Siten ulkomainen yhteiso tai muu oikeushenkild
ei kuulu Suomen kirjanpitovelvollisuuden piiriin, kuten kirjanpitolain 1 luvun 1 §:n 4 momen-
tissa erikseen todetaan.

2.2 Ulkomaisen yhteison Suomessa sijaitseva kiintei toimipaikka verotuksen perustana

Verotuksen osalta ulkomainen yhteisé on tuloverolain (1535/1992) 9 §:n 1 momentin 2 kohdan
tarkoittamana rajoitetusti verovelvollisena velvollinen suorittamaan veroa tdiltd saamastaan tu-
losta, jota on muun ohessa mainitun lain 10 §:n 1 momentin 2 kohdan nojalla tdilla harjoitetusta
liikkeestd” saatu tulo. Liiketulon tunnistamista ohjaa mainitun lain 13a §, joka kasittdd maari-
telmén Suomessa sijaitsevalle “kiinteélle toimipaikalle”. Télla tarkoitetaan muun muassa “paik-
kaa, jossa elinkeinon pysyvid harjoittamista varten on erityinen liikepaikka tai jossa on ryh-
dytty erityisiin jarjestelyihin, kuten paikkaa, jossa sijaitsee liikkeen johto, sivuliike, toimisto,
teollisuuslaitos, tuotantolaitos, tyopaja tai myymdld taikka muu pysyvd osto tai myyntipaikka.”
Verohallinto on julkistanut tarkemman ohjeen kiinteén toimipaikan tunnistamisesta tulovero-
tuksessa (Rajoitetusti verovelvollisen ulkomaisen yhteison tuloverotus Suomessa — Liiketulo ja
muut Suomesta saadut tulot 1.1.2021 — dnro VH/5426/00.01.00/2020; kohta 3).
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Arvonlisidverotuksellinen kiinted toimipaikka maéritellddn yhteisestd arvonliséverojirjestel-
mastd annetun direktiivin 2006/112/EY tiytdntdonpanotoimenpiteistd annetun neuvoston tiy-
tantoonpanoasetuksen (EU) N:o 282/2011 artiklassa 11. Siiné kiintedlld toimipaikalla tarkoite-
taan pysyvaa liikepaikkaa, josta liiketoimintaa kokonaan tai osaksi harjoitetaan. Téllainen voi
olla esimerkiksi huoneisto, liiketila, teollisuuslaitos ja laitteisto, jota kdytetdén elinkeinonhar-
joittajan liiketoiminnassa. Liikepaikka voi my0s sijaita toisen elinkeinonharjoittajan tiloissa.
Arvonlisdverovelvolliseksi rekisterdityminen ei itsessdén tarkoita, ettd arvonlisdverotuksessa
muodostuu kiinted toimipaikka (Verohallinnon ohje: Ulkomaalaisen rekisterdinti arvonlisive-
rovelvolliseksi Suomessa 17.12.2019 — dnro VH/3545/00.01.00/2019, kohta 2.1).

Ulkomaiset yritykset, joilla on kiinted toimipaikka Suomessa, joutuvat nédin laskemaan sen ve-
rotusta varten tilikauden tuloksen seki erittelemddn kiinteddn toimipaikkaan kohdistuvat varat
ja velat. Toisaalta ulkomaisen yhteison jidminen kirjanpitolain 1 luvun 1 §:n nojalla lain sovel-
tamisalueen ulkopuolelle tarkoittaa, ettei sen tdalla sijaitsevan kiintedn toimipaikan kirjanpito-
aineistoa koske kirjanpitolain 2 luvun 7-10 §:n sédénnokset tilikauden aikaisen kirjanpitoaineis-
ton késittely- ja sdilyttdmistavoista eika sdilytysajasta.

Edelld todetusta syystd Suomen veroviranomainen ei voi vedota tehtidvéinsa tayttdmiseksi kir-
janpitolain sddnnoksiin. Tdma on vaikeuttanut verovalvontaa, koska kirjanpitoaineisto saami-
nen tarkastettavaksi on verotettavan tulon méirén selvittdmisen liséksi erityisesti harmaan ta-
louden toimijoiden osalta vilttimatonta sen arvioimiseksi, muodostuuko Suomeen kiinted toi-
mipaikka vai ei. Sama puute rasittaa myos tulliviranomaisen tiedonsaantioikeutta.

2.3 Ulkomaisen yhteison tosiasiallinen johtaminen Suomesta kéisin verotuksen perustana

Tuloverolakia muutettiin 1.1.2021 voimaan tulleella lailla (1188/2020) siten, ettd yleisesti ve-
rovelvollisena pidetddn ulkomaista oikeushenkil6d, jos Suomessa sijaitsee sen tosiasiallinen
johtopaikka. Tosiasiallinen johtopaikka médaraytyy sen mukaan, missé tirkeimmat ylintd paivit-
taistd johtamista koskevat péaiatokset tehddan hallituksen tai muun vastaavan elimen toimesta
ottaen lisdksi huomioon muut toiminnan organisointiin ja liiketoimintaan liittyvét olosuhteet.
Uusia sddnnoksii sovelletaan ensimmaisen kerran vuodelta 2021 toimitettavassa verotuksessa.

2.4 Vero- ja tulliviranomaisen tiedonsaantioikeus

Kirjanpitolainsdddantd ei ole yksinomainen perusta viranomaisen tarkastustydlle. Erityisesté
tiedonsaantioikeudesta sdddetddn laissa verotusmenettelystd (1558/1995, verotusmenettely-
laki), jonka tiltd osin keskeiset sidnndkset ovat 11, 11aja 14 §. Ensimmaéisend mainitun pykalian
nojalla verovelvollisen, kuten ulkomaisen yhteison Suomessa sijaitsevan kiinteén toimipaikan,
on Verohallinnon kehotuksesta annettava veroilmoituksen liséksi samoin velvoituksin ne tdy-
dentdvit tiedot ja selvitykset seka esitettdva tositteet, jotka saattavat olla tarpeen hanen verotuk-
sessaan tai hdnen verotustaan koskevaa muutoksenhakua késiteltdessa.

Tullin tarkastusoikeudesta on puolestaan sééddetty tullilain (304/2016) 8 ja 102 §:ssé seki unio-
nin tullikoodeksista annetun Euroopan Parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013
artiklassa 48. Tarkastusoikeus kattaa muun muassa yritysten kirjanpidon ja muun tulliverotuk-
sen kannalta olennaisen tiedon reaaliaikaisen sekd jalkikateisen tarkastamisen.

Lisdksi ulkomaisen yhteison Suomessa sijaitseva kiinted toimipaikka on velvoitettu tosit-
teidensa sdilyttdmiseen, vaikkei se kuulu voimassaolevan kirjanpitolain tarkoittamiin kirjanpi-
tovelvollisiin. Sailyttdmisvelvoite koskee tositteita, jotka kohdistuvat veroilmoituksessa esitet-
tyihin tuloihin, vdhennyksiin, varoihin, velkoihin tai muihin tietoihin (verotusmenettelylaki 11a

§)-
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Niin ik&én kiinted toimipaikka voi verovelvollisena joutua verotarkastuksen kohteeksi. Téll6in
on Suomessa esitettdvd Verohallinnolle kirjanpito, muistiinpanot samoin kuin kaikki se tulon-
hankkimistoimintaan liittyvé ja muu aineisto sekd omaisuus, joka saattaa olla tarpeen verotuk-
sessa (verotusmenettelylaki 14 § 1 momentti). Ulkomailla sdahkdisesti séilytettédvien arvonli-
sdveroa koskevien tositteiden ja muun aineiston suhteen kuitenkin riittda, etti tietoihin saadaan
taydellinen tosiaikainen tietokoneyhteys ja ettd tiedot ovat saatettavissa selvékieliseen kirjalli-
seen muotoon (laki oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystéd (768/2016) 24 § 2 momentti).

Edelld mainittujen lainkohtien mukaiset velvoitteet koskevat ensisijaisesti tilannetta, jossa ve-
rottajalla ei ole epdselvyytti kiintedn toimipaikan olemassaolosta Suomessa. Verotarkastuskay-
tannossé kuitenkin joudutaan usein selvittdméan kiintedn toimipaikan muodostumista seké sen
verotettavan tulon maarad. Tamén tehtdvin kannalta ndhden verotusmenettelylain 11 ja 14 §:ssé
tarkoitetun aineiston esittdmisvelvollisuuden sisdltod ja laajuutta on pidetty epdselvéni. Toi-
saalta Suomen kirjanpitolain tarkoittaman kirjanpitovelvollisuuden puuttuminen ulkomaisilta
yhteisoiltd Suomessa sijaitsevan kiintedn toimipaikan osalta on katsottu vaikeuttavan siti kos-
kevan kirjanpitoaineiston pyytdmistd ja saamista verovalvontaa varten (Valtioneuvoston peri-
aatepadtos 11.6.2020 harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelmasta
vuosille 2020-2023, kohta 1.2).

Asia on merkityksellinen etenkin Suomessa asuvien henkildiden omistuksessa oleviin ulkomai-
siin yrityksiin ndhden. Esimerkiksi Viron yritysrekisterin merkityisti sikéldisen lainsdddannon
mukaisesti perustetuista yrityksistd oli noin 3.000 Suomessa asuvien suomalaisten omistuksessa
vuonna 2018. Niistd vain noin 400 yritykselld oli myds suomalainen y-tunnus, jonka my&té ne
ovat verovalvonnan piirissa (lahde: Verohallinto, Harmaan talouden selvitysyksikko: Virolaiset
yritykset Suomen markkinoilla — katsaus harmaan talouden riskeihin, selvitys 3/2020 s. 17).
Suomalainen y-tunnus ei kuitenkaan kuvaa ulkomaisten yritysten toimintaa téélla kiintedna toi-
mipaikkana, vaan ulkomaisella yritykselld voi olla y-tunnus, vaikka silli ei olisi kiintedé toimi-
paikkaa. Ulkomaiselle yritykselle voidaan antaa y-tunnus viranomaisaloitteisesti verovalvon-
taan liittyvien syiden vuoksi. Kaiken kaikkiaan kiinteiden toimipaikkojen kirjanpitovelvollisuu-
della on merkitystd suhteellisen suurelle yritysjoukolle, silld ulkomaisten yritysten kiinteita toi-
mipaikkoja ja sivuliikkeitd on Suomessa tuhansia, kun huomioidaan muutkin kuin virolaiset
yritykset.

Kuten verottajan ohjeistuksesta ilmenee, kiinted toimipaikka voi syntyd Suomeen muun muassa
sen myoOtd, ettd ulkomaisen yrityksen johtohenkil6114 on Suomessa kotitoimisto, josta hén hoitaa
pysyvasti yrityksensa toimintaa (Verohallinto: Rajoitetusti verovelvollisen ulkomaisen yhteison
tuloverotus Suomessa — Liiketulo ja muut Suomesta saadut tulot 1.1.2021, dnro
VH/5426/00.01.00/2020, kohta 3.2.5). Téllaisten tilanteiden tutkinnassa Suomen veroviran-
omaisen on tdrkedtd saada tietoja ulkomaiselta yritykselta.

2.5 Rikosoikeudellinen rangaistusuhka

Verovelvollisuuden perustavien seikkojen salaaminen on kriminalisoitu rikoslain (39/1889) 29
luvun 1 §:ssé veropetoksena. Tadmin sddnndksen nojalla rangaistusvastuu kohdistuu siihen, joka
antamalla verotusta varten vdirin tiedon veron maarddmiseen vaikuttavasta seikasta, salaamalla
verotusta varten annetussa ilmoituksessa veron méadrddmiseen vaikuttavan seikan, veron valtta-
mistarkoituksessa laiminlyomalla verotusta varten sdddetyn velvollisuuden, jolla on merkitysta
veron madrddmiselle, tai muuten petollisesti aiheuttaa tai yrittda aiheuttaa veron maardamatta
jéttdmisen, tai sen médrddmisen liian alhaiseksi, tai veron aiheettoman palauttamisen.

Toisaalta myds kirjanpitovelvollisuudella on usein merkitysta talousrikostutkinnassa. Rikoslain
30 luvun 9 §:n mukaisesta kirjanpitorikoksesta voidaan tuomita se, joka on laiminlyonyt tuossa

5



HE 221/2021 vp

sadannoksessd nimetyn kirjanpitolainsddnnon mukaisen velvollisuuden. Torkeélle tekomuodolle
saddetty rangaistusmaksimi kirjanpitorikoksesta on neljd vuotta vankeutta (rikoslaki 30 luku 9a
§). Tdma on sama kuin torkeédstd veropetoksesta (rikoslaki 29 luku 2 §).

Kirjanpitorikoksen kriminalisoinnin merkitysté kiinteéin toimipaikan olemassaolon selvittdmi-
sen yhteydessd on késitelty korkeimman oikeuden ratkaisussa KKO 2017:98. Syyte perustui
nykyisté kirjanpitolain 1 luvun 1 §:44 edeltdvidédn oikeustilaan, jossa kaikki liiketoiminta ylei-
sesti — my0s ulkomaisen yrityksen tdilla harjoittamana — oli sdddetty yleisesti kirjanpitovelvol-
lisuuden piiriin kuuluvaksi ja siten myos rikosoikeudellisen vastuun alaiseksi.

Korkein oikeus totesi ensinnékin, ettd Suomen veroviranomaiset olivat olleet tietoisia kirjanpi-
don asianmukaisesta sdilyttdmisesti yhtion kotivaltiona olevassa Sveitsissé eiké siten syytetyn
ole katsottava piilottaneen tai salanneen kirjanpidon siilytyspaikkaa. Perusteluissa kuitenkin
korostetaan, ettd kirjanpitorikosta koskevan rangaistussddnnoksen taustalla on muun muassa
pyrkimys suojata sidosryhmié, kuten veronsaajaa, muilta rikoksilta ja osaltaan turvata asianmu-
kainen tiedonsaantioikeus kirjanpitovelvollisen toiminnasta (perustelut, kohta 66).

Saidntelylla kirjanpitoaineiston sdilyttdmisestd pyritddn osaltaan suojaamaan muun muassa Vi-
ranomaisten tiedonsaantioikeutta. Téhédn viitaten tuomioistuin katsoi, ettd kirjanpitoaineiston
pysyva sdilyttdminen yksinomaan Sveitsissd osana muuta kirjanpitoa — vaikka yhtidlla oli kiin-
ted toimipaikka Suomessa ja velvollisuus sitd koskevan aineiston séilyttdmiseen Suomessa syyt-
teen tekoaikana voimassa olleiden sddnnosten nojalla — saattoi olla rikoslain 30 luvun 9 §:ssd
tarkoitettua kirjanpitoaineiston kidtkemistd. Menettelylld oli my0s olennaisesti vaikeutettu oi-
kean ja riittdvdn kuvan saamista kiinteén toimipaikan toiminnan tuloksesta tai taloudellisesta
asemasta (perustelut, kohta 66).

Vaikka korkeimman oikeuden ratkaisun tarkoittamassa tapauksessa oli edelld kuvatulla tavalla
syyllistytty kirjanpitorikokseen, arvioinnissa oli kuitenkin tuomion perustelujen mukaan merki-
tyksellistd, ettei kyse ollut kirjanpidon laiminlyonnistd sellaisenaan vaan ainoastaan velvolli-
suudesta sailyttdd kiintedn toimipaikan kirjanpitoaineisto Suomessa ja ettd Suomen ja Sveitsin
valilld solmitussa verosopimuksessa sdddetdén tietojenvaihdosta asianomaisten valtion verovi-
ranomaisten vililld. Nadma seikat huomioon ottaen korkein oikeus katsoi, ettei kirjanpitorikosta
voitu pitdd kokonaisuudessaan arvostellen torkeénd. Rikoksen tekotapa ja siitd ilmeneva syylli-
syys huomioon ottaen rikosta oli pidettdva lajissaan verraten vahdisena (perustelut, kohdat 67
ja 68).

Voimassa oleva kirjanpitolain 1 luvun 1 §, joka koskee yksinomaan suomalaisia oikeushenki-
16ité, ei mahdollista edella kisitellyn ratkaisun KKO 2017:98 mukaisen rangaistusuhan kohdis-
tamista ulkomaiseen toimijaan, miti on pidettdvi keskeiseni perusteena esitykselle.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on mahdollistaa tiedonsaanti veroviranomaiselle tilinpddtoksestd ja
muusta kirjanpitoaineistosta yhtddltd Suomessa sijaitsevan kiinteédn toimipaikan samoin kuin
Suomesta tosiasiallisesti johdetun toiminnan verottamiseksi. Esitykselld on tarkastustoiminnon
kautta liittymédpinta muu muassa myds Tullin rikostutkintaan, joka toimii esitutkintaviranomai-
sena tullirikosasioissa. Tiedonsaanti perustettaisiin kirjanpitovelvollisuuteen, jotta siitd juon-
tuva rikosoikeudellisen vastuu aikaansaisi ennalta estdvin vaikutuksen kattavalla tavalla.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd Euroopan talousalueen ulkopuoliselle oikeushenkildlle, jota tosi-
asiallisesti johdetaan Suomesta késin, asetettaisiin uusi velvollisuus laatia kirjanpitolain mukai-
nen tilinpdétds siind tapauksessa, ettei oikeushenkildstd muutoin ole kdytettivissé kattavaa ti-
linpaatostd, joka antaisi oikean ja riittdvdn kuvan koko toiminnasta. Niin ikéén siind tapauk-
sessa, ettd Euroopan talousalueen ulkopuolisella oikeushenkil6lld on Suomessa kiinted toimi-
paikka, mutta siitd ei ole muutoin oikean ja riittdvén kuvan antavaa tilinpaatosta, syntyisi vel-
vollisuus laatia tdilld harjoitetusta liike- ja ammattitoiminnasta kirjanpitolain sédanndksié nou-
dattava tilinpaatds.

Koska ehdotettujen lainmuutosten tarkoittamien velvoitteiden suhteen ulkomainen oikeushen-
kilo olisi kirjanpitolain tarkoittama kirjanpitovelvollinen, ndiden velvoitteiden tayttdmista te-
hostaa rikoslain 30 luvun mukainen rangaistusuhka laiminlyonnin varalta.

Esityksella ei ole vaikutuksia yrityksiin, jotka kirjanpitolain sijasta kuuluvat erityislainsdddén-
non piiriin, kuten rahoitusmarkkina- tai vakuutustoimialalla. Niitd koskevia muutoksia ei esi-
teta.

4.2 Paiasialliset vaikutukset

Ehdotettu lainmuutos palvelisi verotuksen samoin kuin harmaan talouden torjunnan tarpeita.
Lainmuutos turvaisi verotuksellisen tuloksen laskennan samoin kuin varojen ja velkojen maé-
rittdmisen perustana olevan tilinpdatoksen sekd muun kirjanpidollisen aineiston kéytettdvyyden
verotuksessa huolimatta siité, ettd aineisto on ulkomaisen yrityksen hallinnassa. Tama edesaut-
taisi verotuksen kohdentumista tasavertaisella tavalla my6s ulkomaisten yritysten kiinteisiin toi-
mipaikkoihin Suomessa samoin kuin mahdollistaisi osaltaan tosialliseen johtamiseen perustu-
van verotusoikeuden toteuttamisen. Lakimuutos myds varmistaisi, ettd Verohallinto voi vastata
kansainvilisiin verotusta koskeviin virka-apupyynt6ihin ja muutoinkin tayttia verotuksen kan-
sainvilistd tietojenvaihtoa koskevat velvoitteet.

Vastaavalla tavalla lainmuutoksella turvattaisiin myos Tullin mahdollisuudet valvontatoimensa
toteuttamiseksi. Muutos edesauttaa erityisesti Tullin yritystarkastustoiminnossa jalkikateisesti
tehtdvid tarkastuksia, koska ndissd toimenpiteissd tarkastuskohteen tullaustoiminnan oikeelli-
suutta selvitetdin merkittidvaltd osin kirjanpitoaineistosta.

Suomen verotusta varten ulkomaisen yrityksen on jo nykysddnnosten mukaan laskettava kiin-
tedn toimipaikan tilikauden tulos seka eriteltava kiinteddn toimipaikkaan kohdistuvat varat ja
velat. Ehdotetulla lainmuutoksella ei siten olisi vahaistd merkittdvimpid toiminnallisia tai kus-
tannuksellisia vaikutuksia sen kohteena oleville kiinteille toimipaikoille tai niiti hallinnoiville
ulkomaisille yrityksille. Lainmuutos ei tarkoita, ettd ulkomaisen yrityksen olisi laadittava kiin-
tedn toimipaikkansa verotuksellisesta tuloksenlaskennasta ja varojen ja velkojen maarittelysta
erillisesti ja itsendisesti kirjanpitolain 3 luvun mukainen tilinpditos, joka olisi yleisojulkinen.

Ehdotetulla uudella sd@nndkselld saatettaisiin ulkomainen oikeushenkilo kirjanpitovelvol-
liseksi, minkd myoté sitd koskevien velvollisuuksien laiminlydnnit tulisivat kriminalisoiduiksi
rikoslain 30 luvun mukaisina kirjanpitorikoksina.
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5 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Ehdotettu muutos perustaa tiedonsaantioikeuden verottajalle hyvaéan hallintoon kuuluvan suh-
teellisuusperiaatteen mukaisesti. Siten vaihtoehtona olisi sisdllyttdd sddnndkset verolainsédadéan-
toon. Tatd vaihtoehtoa on kuitenkin pidettévé toissijaisena, silld kirjanpito-oikeudelliset velvoit-
teet sdddetddn sddnnonmukaisesti kirjanpitolaissa ja siithen perustuvissa alemmanasteisissa sda-
doksissd. Talld jarjestykselld turvataan kansalaisten ja yritysten mahdollisuus saada kootusti
tyhjentiva tieto kirjanpito-oikeudellisista velvoitteistaan.

6 Lausuntopalaute

Sisdministeri, valtionvarainministerid, Verohallinto ja Tulli seké Elinkeinoeldmén keskusliitto
ovat antaneet asiassa lausuntonsa. Huomiota kiinnitettiin muun muassa vero- ja tulliviranomais-
ten tarpeeseen saada riittdvit kirjanpidolliset tiedot kéyttoonsd paitosten perusteeksi samoin
kuin oikeusvarmuuteen kirjanpitovelvollisuuden sisillostd. Palautteen perusteella esitystd on
tarkennettu muun muassa siten, ettd ulkomainen oikeushenkild saatettaisiin kirjanpitovelvol-
liseksi tddltd késin johdetusta litketoiminnasta.

7 Sdadnnoskohtaiset perustelut
1 luku Yleiset sddnnokset

1 §. Oikeushenkilon kirjanpitovelvollisuus. Pykdlan 4 momentti korvattaisiin informatiivisella
viittauksella ehdotettuun 1 b §:44n, jossa sdddetién ulkomaisen oikeushenkilon kirjanpitovel-
vollisuudesta.

1 b §. Ulkomaisen oikeushenkilon kirjanpitovelvollisuus. Ulkomailla perustetun tai rekiste-
roidyn oikeushenkildn kirjanpitovelvollisuus johdettaisiin ehdotetussa / momentissa “liike- tai
ammattitoiminnan” harjoittamisesta”. Késite on sama kuin luonnollista henkil6éd koskevassa 1
a §:ssd. Sen sisdltod pidetddn kirjanpitokdytdnndssa hyvin vakiintuneena kirjanpitolautakunnan
—aiemman, vuoden 1973 kirjanpitolain (655/1973) perusteella — 23.5.1994 antaman lausunnon
(nro 1275) nojalla. Ehdotetun momentin tulkinta perustettaisiin oikeusvarmuuden turvaa-
miseksi edelld siteerattuun lautakuntakannanottoon, ottaen kuitenkin huomioon Euroopan unio-
niin liittymisestd sittemmin seuranneet vaikutukset oikeustilaan. Tarvittaessa niin ulkomainen
oikeushenkil6 itse kuin viranomainen voisi kuitenkin pyytaa tietystd toiminnasta kirjanpitolau-
takunnan lausunnon 8 luvun 2 §:n nojalla.

Kirjanpitovelvollisuuden ulottuvuus miirdytyy momenttiin ehdotetussa ensimmdisessd virk-
keessd siitd, johdetaanko ulkomaista oikeushenkild4 tosiasiallisesti Suomessa késin. Tdma vas-
taa tuloverolain 9 §:n 1 momentin 1 kohtaa ja 8 momenttia, joiden nojalla tdalla perustettujen ja
rekisterdityjen yhteisojen ohella yleisesti verovelvollinen on my6s sellainen yhteiso, jonka to-
siasiallinen johtopaikka sijaitsee Suomessa.

Tulkinta seuraisi mainitun lain mukaista méaritelmaé tosiasiallisesta johtopaikasta. Tarkoituk-
sena on varmistaa, ettd sidnnoksen soveltamisala kattaa vihintién tilanteet, joissa ulkomaisella
oikeushenkil6lld on tuloverolaissa tarkoitettu tosiasiallinen johtopaikka Suomessa. Tulovero-
lain 9 §:n 8 momentin mukaisesti “tosiasiallinen johtopaikka sijaitsee paikassa, jossa [ulko-
maisen] yhteison hallitus tai muu pddtoksentekoelin tekee yhteison tdirkeimmdt ylintd pdivit-
tdistd johtamista koskevat pddtokset”, mutta “’sijaintia arvioitaessa otetaan kuitenkin huomioon
myos muut yhteison organisointiin ja liiketoimintaan liittyvdit olosuhteet.” Tarkoitus néin on,
ettd kirjanpito-oikeudellisesti tosiasiallinen johtopaikka médrittyy samalla tavalla vero-oikeu-
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den kanssa, mikd on ehdotettavan lakimuutoksen keskeinen tavoite: varmistaa verotuksen pe-
rustana olevaa aineistoa koskemaan yhtéldinen kirjanpitovelvollisuus. Verosddnndkset ja vero-
tuskdytantd olisivat siten merkityksellisid tulkittaessa tdtd sddnndsté kirjanpitokaytdnndssa, esi-
merkiksi kirjanpitolautakunnan lausuessa hyvésta kirjanpitotavasta.

Sen liséksi, etté laissa sdddettdisiin kaiken toiminnan tosiasiallisesta johtamisesta Suomesta ka-
sin, on momentin foisen virkkeen siinndksen mukaan muunlaisen ulkomaisen yrityksen kirjan-
pitovelvollisuuden kohteena yksinomaan Suomessa harjoitettu liike- ja ammattitoiminta. Tdma
sddnnos kattaisi verotuksen tarpeita varten tuloverolain 13a §:n mukaisen kiinteén toimipaikan
kasitteen: ”Kiintedlld toimipaikalla tarkoitetaan paikkaa, jossa elinkeinon pysyvdd harjoitta-
mista varten on erityinen litkepaikka tai jossa on ryhdytty erityisiin jdrjestelyihin, kuten paik-
kaa, jossa sijaitsee litkkeen johto, sivuliike, toimisto, teollisuuslaitos, tuotantolaitos, tydpaja tai
myymdld taikka muu pysyvd osto tai myyntipaikka. Kiintedksi toimipaikaksi luetaan myos kdy-
tossd oleva kaivos tai muu 16ydés, kivilouhos, turvesuo, soranotto- tai muu siihen verrattava
paikka taikka palstoitettujen tai palstoitettaviksi tarkoitettujen kiinteistojen elinkeinotoimintaan
kuuluvassa myynnissd ndamd kiinteistot ja rakennusurakoinnissa paikka, jossa sellaista urakoin-
tia on huomattavassa mddrdssd harjoitettu, sekd linjaliikenteen harjoittamisessa myos liikkeen
huoltopaikka tai muu erityinen, litkennettd palveleva pysyvi liikepaikka.”

Niin ikd4n sddnnds mahdollistaisi yhti lailla arvonlisdverolain (1993/1503) valvontatarpeiden
toteuttamisen, koska virkkeessa tarkoitettu kiintedn toimipaikka on késitteellisesti avoin ja siten
ulottuu myos arvonlisdvero-oikeudelliseen neuvoston tidytintéonpanoasetuksen (EU) N:o
282/2011 maéritelmian. Taytdntdonpanoasetuksen 11 artiklan mukaan kiinted toimipaikka on
palvelukaupassa liiketoiminnan kotipaikkaa lukuun ottamatta miké tahansa toimipaikka, jolla
on riittdvd pysyvyysaste sekd henkilostoresurssien ja teknisten resurssien osalta soveltuva ra-
kenne, jonka avulla se pystyy vastaanottamaan ja kdyttimaén sen omia tarpeita varten suoritet-
tavia palveluja tai jonka avulla se pystyy suorittamaan tarjoamansa palvelut. Myos yksinomaan
tavarakauppaa harjoittavalle elinkeinonharjoittajalle voi muodostua kiinted toimipaikka Suo-
messa, jos silld on riittdva pysyvyysaste seka riittdvat henkildsto- ja tekniset resurssit palvelujen
vastaanottamiseen ja kdyttimiseen tai suorittamiseen. Momentin kirjanpito-oikeudellisessa so-
veltamisessa tulliviranomainen voisi siten valvontatoimessaan tukeutua arvonlisdvero-oikeu-
delliseen kiinteén toimipaikan késitteeseen. Koska Suomessa harjoitettu liike- ja ammattitoi-
minta kisittdd niin kiintedn toimipaikan vero-oikeudellisen sisdllon, kuten edelld mainitusta
lautakuntaratkaisusta ilmenee, kirjanpitovelvollisuus kattaisi verotukselliset tarpeet. Taman
varmistamiseksi — samalla tavalla kuin ensimmdisen virkkeen kohdalla — verosddnndkset ja -
kéytintd olisivat ensisijaisen merkityksellisid kirjanpito-oikeudellisessa tulkinnassa.

Oikeushenkildllisyys méérdytyy sen ulkomaisen lain mukaan, jonka nojalla oikeushenkil6 on
rekisterdity tai muutoin perustettu. Jotta ehdotettu sédénnos tayttdisi kattavasti verotuksen tar-
peita, 2 momentissa ulotetaan kirjanpitovelvollisuus tuloverolain 3 §:n 6 ja 7 kohtia vastaavasti
sellaiseen ulkomaiseen kuolinpeséén tai erityiseen tarkoitukseen varattuun ulkomaiseen varal-
lisuuskokonaisuuteen. Téllaisena varallisuuskokonaisuutena pidettéisiin tuloverolain 3 §:n 5
kohtaa vastaavasti muun muassa sijoitusrahastoa ja erityissijoitusrahastoa sekd rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estimisestd annetun lain (444/2017) 4 §:n 1 momentin 9 kohdassa
tarkoitettua ulkomaista trustia, joka on Common law -maissa kolmen osapuolen eli perustajan
(settlor), edunvalvojan (trustee) ja edunsaajan (beneficiary) vilinen taloudellinen rakenne.
Trustissa perustajan ja edunsaajan vilille on edunvalvojan suostumuksella perustettu yksipuo-
lisella oikeustoimella jarjestely, jossa perustaja siirtdd trustin kohteena olevan omaisuuden téy-
sin omistusoikeuksin ja mééraysvaltuuksin edunvalvojalle (hallituksen esitys 228/2016 vp s.
18). Niin ikdén varallisuuskokonaisuuden késitettd on mééritelty muun muassa korkeimman
hallinto-oikeuden ratkaisussa KHO 2015:9 ja FCP-rahaston klassifiointia koskevassa tapauk-
sessa KHO 2004:116. Oikeuskirjallisuudessa késitteelld on tarkoitettu esimerkiksi hankkeisiin
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keréttyjd varoja, sekd varoja, joista on madritty testamentilla, mutta joiden lopullisesta saajasta
ei ole vield tietoa.

Suomen kirjanpitolaki perustuu tilinpddtdksen laadinnan osalta Euroopan unionin yhtidoikeu-
delliseen tilinpédatosdirektiiviin (2013/34/EU), joka on pakottavaa oikeutta “’pienten” yritysten
osalta. Pienessi yrityksessé yksi seuraavista kriteereistd saa jadda tidyttymaéttd: tase 6 miljoonaa
euroa, litkevaihto 12 miljoonaa euroa, tyontekijoitd 50 (3.2 art.). Pakottavuus tarkoittaa, ettei
jasenvaltio saa kansallisessa lainsddddnndssddn asettaa osakeyhtidlle ankarampia vaatimuksia
kuin mitd direktiivi edellyttda sdddettdviksi. Tata koskeva artikla 4.5 kuuluu: “Jdsenvaltiot voi-
vat vaatia muita yrityksid kuin pienid yrityksid esittdmddn vuositilinpddtoksessddn muita tietoja
niiden tietojen lisdksi, jotka on esitettivd tamdn direktiivin nojalla.” Lisdksi on erikseen séi-
detty sivuliikkeistd neuvoston yhdennessétoista yhtidoikeudellisessa direktiivissd 89/666/ETY.
Mainitun direktiivin 2.1.g ja 3 artiklan nojalla ETA-valtiosta olevan yhtion téélla sijaitsevalta
sivuliikkeen informaationa julkistetaan yhtion tilinpéétos, joka on laadittu sen oman kotivaltion
sadnnosten mukaisesti. Koska sdédnnds on tyhjentdvé, ei ole mahdollista vaatia Suomen lain
noudattamista tilinpadtdsinformaatiossa, joka tulee julkistettavaksi ulkomaisesta sivuliikkeesta.
Tyhjentédvyys ilmenee mainitun 2 artiklan johdantolauseesta: “julkistamisvelvollisuus koskee
vain seuraavia asiakirjoja ja tietoja”.

Edell4 todettuun perustuen 3 momentin ensimmdisessd virkkeessd saadettéisiin EU-direktiivin
mukaisen tilinpditoksen lukemisesta timén lain tarkoittamaksi tilinpdétokseksi. Siten ET A-alu-
eeseen kuuluvan valtion lain mukaan laadittu tilinpa&tos olisi riittdva. Sanottu koskisi niin ikddn
isobritannialaista tilinpa&tosta edellyttiden, ettd sen laatimisesta ei sdddetd myohemmin tavalla,
joka purkaa yhdenmukaisuuden. Direktiiviperustaisen tilinpddtoksen ohella hyviksyttéisiin
my0s Euroopan unionin IAS-asetuksen edellyttimalld tavalla kansainvélisen IFRS-standardis-
ton mukainen tilinpé&tds. Niin ikddn rinnastuvaksi voidaan katsoa myos Amerikan yhdysvaltain
tilinpdéatosnormisto (Generally Accepted Accounting Principles of the United States of America)
jaJapanin tilinpaatosnormisto (Generally Accepted Accounting Principles of Japan) vastaavalla
tavalla kuin on tehty komission padtoksessa 12.12.2008 tiettyjen kolmansien maiden kansallis-
ten tilinpaatosstandardien ja kansainvalisten tilinpdatdsstandardien kaytostd kolmansien maiden
arvopapereiden liikkeeseenlaskijoiden laatiessa konsolidoituja tilinpaétoksidan (2008/961/EY;
1 art.).

Vaikka Suomessa olisi jollakin kiinted toimipaikka tai tosiasiallinen johtopaikka, saataisiin kir-
janpito laatia edella tarkoitettujen rajoitusten mukaisesti kotivaltion sddntelyyn perustuen ja sii-
lyttaa sielld. Eli se, ettd on Suomessa kirjanpitovelvollinen, ei tarkoittaisi velvoitetta laatia kir-
janpito kahteen kertaan.

Kysymys siitd, onko ulkomainen oikeushenkild yleisesti verovelvollinen tosiasiallisen johto-
paikan perusteella ratkaistaan kansallisen lainsdddanndn perusteella. Téllainen oikeushenkild
on useimmiten yleisesti verovelvollinen my6s perustamis- ja rekisterditymisvaltiossaan. Se,
kumpaa valtiota pidetddn verosopimuksen mukaisena asuinvaltiona, ratkaistaan asianomaisten
valtioiden vélisen verosopimuksen perusteella. Oikeushenkilon kirj anpitovelvollisuuden niko-
kulmasta ei kuitenkaan ole merkitysta sill4, mikd valtio katsotaan verosopimuksen perusteella
asuinvaltioksi. Silloin, kun kyse on ETA-valtiosta tai noudatettavana tilinpdatosnormistona on
IFRS, US GAAP tai Japan GAAP, riittdisi, ettd kirjanpito laaditaan asianomaisen perustamis-
ja rekisteroitymisvaltion sddntelyn mukaisesti ja sdilytetdédn sielld.

EU-oikeuden ensisijaisuusperiaatteesta eli etusijaperiaatteesta johtuu, ettd EU-oikeudellinen

sdannds saa etusijan soveltamistilanteessa jdsenvaltioiden ja yhteison oikeuden ollessa ristirii-
dassa. Néin ollen kansallisesti ei voida siétda EU:n direktiiveihin sisdltyvistd kotipaikkaséan-
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noksistd poikkeavasti. EU:n yhtidoikeudelliset kotipaikkasdédnndkset ulottuvat myos tilinpaa-
tosoikeuteen pakottavina ja ensisijaisina. Yhtidoikeudellisena normistona tilinpaétdsdirektiivi
asettaa velvollisuuden tilinpaétoksen laadintaan kaikille sen soveltamisalaan kuuluville yhtei-
soille eli Suomessa osakeyhtidille seka sellaisille henkildyhtioille, joissa vastuunalainen yhtio-
mies on osakeyhtio (1.1.a art. ja liite I seké 1.1.b art. ja liite II). Tilinpaétosoikeudellinen koti-
paikka médrdytyy ndin EU:n yhtidoikeudellisen kotipaikkasdédnnoston mukaisesti.

Tilinpédatosdirektiivi ei tunne mahdollisuutta sille, ettd esimerkiksi tdalld osakeyhtidlain nojalla
rekisterdity yhtio jéttdisi Suomen kirjanpitolain mukaisen tilinpditoksen ja sen perustana olevan
kirjanpidon laatimatta siitd syystd, ettd toisessa ETA-valtiossa téitd yhtiotd pidettdisiin sielld
yleisesti verovelvollisena perustuen samankaltaiseen kriteeristoon tosiasiallisesta johtamisesta
kuin misté tuloverolain 9 §:ssd sdddetddn, minkd johdosta tilinpditds olisi erikseen laadittava
tuon toisen ETA-valtion lain mukaisesti. Toisin sanoen tilinpdatosdirektiivi ei sisilld ekviva-
lenssimekanismia, joka sallisi yrityksen sivuuttavan kotivaltionsa tilinpdatossaannokset, jotka
perustuvat tdhin direktiiviin, ja laativan tilinpdatoksensi toisen jésenvaltion kansallisten sdin-
ndsten mukaisena, vaikka nekin perustuvat yhta lailla samaan direktiiviin.

Verotuksellisesti kaksoisasumistilanteet ratkaistaan verosopimuksen mukaisesti, mikéli veroso-
pimus on maiden vélilld tehty. Verosopimuksissa yhteisdjen kaksoisasumistilanteet ratkaistaan
padsddntdisesti tosiasiallisen johtopaikan perusteella tai toimivaltaisten viranomaisten neuvot-
teluilla. Kun verosopimuksen mukainen asuinpaikka on ratkaistu, verotusoikeus jaetaan vero-
sopimuksen mukaisesti asuinvaltion ja tulon 1dhdevaltion kesken. Jos verosopimuksen mukai-
nen verotusoikeus tuloon on yhdelld valtioista ja tyypillisesti toinen valtio luopuu tdmén tulon
verottamisesta tai hyvittda toiseen valtioon maksetun veron. Yleinen verotusoikeus ei kuiten-
kaan télloin pééty siind valtiossa, jonka ei katsota olevan yhteison verosopimuksen mukainen
asuinpaikka.

Vaikka verotuksellinen kaksoisasuja-problematiikka ratkeaisi siten, ettd verotuksellinen asuin-
paikka verosopimuksen nojalla ei olisi Suomessa, tésté ei EU:n yhtidoikeuden kannalta seuraa,
ettd tadlld rekisterdidyltd osakeyhtioltd raukeaisi velvollisuus laatia Suomen kirjanpitolain mu-
kainen tilinpddtos ja kirjanpito. Tilinpadtosdirektiivi ei tétd salli, koska EU:n oikeusjérjestyk-
sessd tilinpdétds kuuluu yhtidoikeudellisen kotipaikkasaddannon alaisuuteen. Suomalaisen yh-
tidn on siten aina tehtdva tilinpaédtoksensa ja pidettévé kirjaa liiketapahtumistaan Suomen lain
mukaisesti. Jos taas esimerkissé tarkoitetulle suomalaiselle yhtidlle, joka laatii tillinpdatdksen
kirjanpitolain mukaisesti, asetettaisiin toisessa EU-valtiossa my0s sikéldisen siddannon mukai-
nen tilinpdétosvelvoite, tarkoittaisi se tosiasiallisesti hallinnollisen taakan kaksinkertaistamista
tavalla, joka on tuntematon tilinpaatosdirektiiville ja jota voidaan pitdd edelld mainitun 4.5 ar-
tiklan vastaisena pienyritysten osalta.

Kuvattu vaatimus “kaksinkertaisesta” tilinpdétosinformaatiosta ei myoskéén tuottaisi siséllol-
listd lisdarvoa. Koska molemmat tilinpaédtokset — niin Suomen kuin toisen jasenvaltion sdannos-
ton mukaan laadittu — kattaisivat universaalisesti yrityksen kaiken liiketoiminnan, kyse olisi
kahdesta EU:n tilinpddtosdirektiivin vaatimukset tiyttdvistd asiakirjasta. Siitéd, ettd kumpikin
tilinpdétos on tilinpaatosdirektiivin mukainen seuraa, ettei yhden niistd informaatioarvo saata
olla ylivertainen toiseen nihden; timé koskee etenkin pienyrityksid, koska kansalliset, direktii-
viin vaatimukset ylittdvét, informaatiovaatimukset eivét ole sallittuja jasenvaltioissa (4.5 art.).

Edell4 todettu rajoittaa kddnteisesti myds Suomen lainsdatdjds. Siten yleisesti verovelvolliselle
yhtiolle, jonka yhtidoikeudellinen kotipaikka on muussa jdsenvaltiossa, ei ole mahdollista aset-
taa kuvatun kaltaisia lisdvaatimuksia Suomen kansallisessa laissa rikkomatta EU-oikeuden etu-
sijaisuutta. Tiedossa ei mydskddn ole, ettd tillaisista vaatimuksista olisi sdddetty ETA-valti-
oissa.
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Momentin foisen virkkeen nojalla olisi mahdollista rinnastaa lain 3 luvun mukaiseen tilinpaa-
tokseen my0s sellainen ulkomainen tilinpéétds, joka perustumatta valittoméasti EU-sdéntelyyn
turvaa oikean ja riittdvin kuvan saamisen asianomaisen oikeushenkilon tuloksesta ja taloudel-
lisesta asemasta. Arviointinsa tueksi ulkomainen oikeushenkil6 tai viranomainen voisi pyytaa
vastaavuudesta kirjanpitolautakunnan lausunnon; momentin kolmas virke sisiltdisi tatd koske-
van informatiivisen viittauksen.

Ehdotettu 4 momentin ensimmdinen virke tiydentdd edeltivad momenttia velvoittamalla ETA-
alueen ulkopuolisen oikeushenkilon laatimaan Suomen lain mukaisen tilinpdatoksen, jollei sen
omaa tilinpddtostd voida pitdd riittdvand oikean ja riittivan kuvan saamiseksi sen tuloksesta ja
taloudellisesta asemasta.

Momentissa tarkoitettu tilinpaétos laadittaisiin momentin toisen virkkeen mukaan neljan kuu-
kauden kuluessa oikeushenkilon tilikauden paittymisestd. Madrdajasta sddtdminen on tarpeen,
silli ulkomaisen oikeushenkilon kotivaltion sddnnokset tilinpddtoksen laatimisajasta eivét
koske tdta tilannetta.

Sen poikkeuksellisen tilanteen varalta, ettei oikeushenkilé muutoin laadi tilinpaatostd, momen-
tin kolmas virkkeen nojalla tilikautena pidettéisiin kalenterivuotta.

Pykélén 5 momentti tiydentdisi edeltdvdd 4 momenttia. Ehdotetun sdinndksen nojalla Suomesta
tosiasiallisesti johdettava ulkomainen oikeushenkil olisi velvollinen laatimaan tilinpdétoksen
kaikesta liiketoiminnastaan siindkin tapauksessa, ettd sitd ei harjoitettaisi miltdén osin taalla.
Velvoite kohdentuisi yksinomaisesti ETA-alueen ulkopuolisiin oikeushenkil6ihin, jotka eivét
ole EU-oikeuden tilinpaétdsvelvoitteiden alaisia. Erityinen tilinpéétos tulisi laadittavaksi kui-
tenkin vain siind tapauksessa, ettd kotivaltiossa ei ole laadittu lainkaan tilinpddtosta tai se ei
muutoin kasittdisi asianomaisen oikeushenkildn liike- ja ammattitoimintaa kokonaisuudessaan.

Ehdotettu 6 momentti oikeuttaisi Suomen viranomaisen saamaan ETA-alueen ulkopuoliseltakin
oikeushenkiloltd tdmén tilinpadtdksen samoin kuin muut sellaiset kirjanpitotiedot, jotka ovat
tarpeen verotuksessa tai muussa viranomaistehtidvin hoitamisessa. Ehdotuksella varmistetaan,
ettd Verohallinto saa verotusmenettelylain 14 §:n edellyttdmaélla tavalla kirjanpidon tarkastetta-
vaksi ja verotusmenettelylain 11 §:n edellyttdmailld tavalla veroilmoitusta tdydentdvit tiedot ja
selvitykset sekd tositteet, jotka saattavat olla tarpeen verotusta varten. Vastaavalla tavalla ehdo-
tus varmistaa Tullin tullilain 8 ja 102 §:84n sekd EU:n tullikoodeksin 48 artiklaan perustuvan
tiedonsaannin toteutumisen kirjanpidon osalta.

Sen tilanteen varalta, jossa pyyntda ei tdytettiisi, oikeushenkilon edustajaan kohdistuisi rikos-
lain 30 luvun 9, 9 a ja 10 §:n mukainen sanktiouhka, mikéli laiminlydnti vaikeuttaa edelld mai-
nituissa lainkodissa tarkoitetulla tavalla oikean ja riittdvan kuvan saamista toiminnan tuloksesta
tai taloudellisesta asemasta. Tama seuraamus kohdentuisi nykyisen oikeuskéytdnnon mukaisesti
my0s hallitusjdsenyyteen ja muuhun tosiasialliseen johtajuuteen tai muutoin aktiiviseen toimi-
juuteen. Esimerkiksi Helsingin hovioikeuden tuomiossa 16.5.2008 (1362 — dnro R 07/2960)
katsottiin ndytetyksi, ettd syytetty toimi ulkomaisessa yrityksessa tosiasiallisena johtajana ja
kéytti siind tosiasiallista méérdysvaltaa ja siten oli vastuussa kirjanpidosta. Vastaavasti Helsin-
gin hovioikeus tuomitsi 18.2.2014 (356 — R 13/583) yrityksen tosiasialliset toimijat kirjanpito-
rikoksesta.

Oikeuteen ei vaikuttaisi se, onko tilinpdétds toimitettu oikeushenkiloén kotivaltion viranomai-

selle rekisterditdvaksi ja mahdollisesti julkistettavaksi vai ei. Merkitysti ei myoskaén olisi sillé,
onko tilinpditds vahvistettu yhtickokouksessa tai muussa vastavalaisessa oikeushenkilon ylintéd
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paitosvaltaa kiyttdvissd toimielimessd. Niin ikdin mahdollinen tilintarkastus ja4 tdssd suh-
teessa merkitysti vaille.

Tiedot olisi toimitettava ilman aiheetonta viivytysté. Tilinpd4tostd olisi pidettdvé valmiina, kun
se on asianmukaisesti allekirjoitettu 3 luvun 7 §:ssd sdddetylld tavalla tai muutoin tosiasiallisesti
laadittu. Siten allekirjoittamisen keinotekoinen lykkédminen ei estdisi viranomaisen oikeutta.
Edeltdvdidn 4 momenttiin ehdotetun sddnndksen mukaisesti midrdaika tilinpadtoksen laatimi-
selle olisi neljd kuukautta tilikauden péaattymisesta.

Toimittaminen voidaan toteuttaa sdhkdisesti edellyttéen, ettd 2 luvun 7 §:n vaatimukset vai-
keudettomasta tarkastelusta ja selvakielisesta tulostettavuudesta tayttyvét. Ehdotus vastaa sak-
salaista oikeustilaa: Bundesfinanzhof on ylimpana vero-oikeudellisena oikeusasteena katsonut,
ettei liechtensteinilaista yhtiotd — joka oli kotimaassaan tiysin kirjanpitovelvollinen — voitu vel-
voittaa erillisen kirjanpidon pitimiseen Saksassa harjoitetusta toiminnasta saksalaisten sddnnos-
ten mukaisesti (14.11.2018 — 1 R 81/16).

Hallintolain (434/2003) 9 §:n 2 momentin nojalla "oikeudesta kéyttid omaa kieltddn viranomai-
sessa asioidessaan on voimassa, mitd siitd erikseen sdddetddn tai mitd johtuu Suomea sitovista
kansainvilisistd sopimuksista.” Verotuksessa ja muussa hallintoasiassa seki hallintolainkaytto-
asiassa kisittelykielend on joko suomi tai ruotsi sen mukaisesti, mité kielilain (423/2003) 12 ja
13 §:ssé sdddetddn. Tatd vastaavasti sdddettiisiin selvennyksend, etti tieto on annettava viran-
omaiselle tarvittaessa kddnnoksend. Kéytdnndssé tdima tarkoittaisi, ettd ainakin englanninkieli-
syys olisi mahdollinen asioinnissa.

Siltd osin kuin ulkomainen tilinpdétds, joka on laadittu asianomaisen oikeushenkilon rekiste-
rointi- tai perustamisvaltion sddnndsten mukaisesti ja tima tilinpaétds tayttdd 2 momentissa sda-
detyt edellytykset, my0os 3 luvun tilinpdétostd koskevat menettelylliset sddnndkset vaistyisivit
7 momentin nojalla ja tuon valtion vastaavat sddnnokset tulisivat yksinomaan sovellettaviksi.
Tama ei kuitenkaan esti viranomaisen tiedonsaantia lakisditeisen tehtdvansa tayttamiseksi.

Ehdotettu momentti tarkoittaa muun muassa, ettei ulkomaisen oikeushenkilon tilinpdétds voisi
tulla Suomessa rekisterditévéksi patentti- ja rekisterihallitukseen tdmén pykélén nojalla. Niin
ikédén tallaisella ulkomaisella oikeushenkil6llé ei olisi velvollisuutta kdantéa tilinpaatostdin suo-
men tai ruotsin kielelle eikd muuntaa euroiksi muussa valuutassa esitettyja lukuja. Kirjanpito-
laissa ei myoskddn sdddeta tilikauden aikaisen kirjanpidon kielesta ei valuutasta.

Toisin kuitenkin olisi edelld ehdotetuissa 4 ja 5 momenteissa tarkoitetun erillisen tilinpaatdksen
osalta. Téllainen tilinpadtoshén ei tulisi esimerkiksi rekisterditdviksi oikeushenkilon kotivalti-
oissa eiki sithen muutoinkaan voine kohdistua kotivaltion lainsdddannostd vaatimuksia, jotka
olisivat ristiriidassa tai muutoin paallekkdisid Suomen kirjanpitolain kanssa.

8 Voimaantulo

Esityksessd ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun se on
eduskunnassa hyvéksytty. Laki koskee tilikausia, jotka alkavat lain voimaantulopéivina tai sen
jalkeen. Kirjanpitoon tilikausilta, jotka ovat alkaneet ennen timén lain voimaantuloa, sovelle-
taan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksié.

9 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjarjestys

Tilinpéatosasiakirjojen julkisuuden ja kirjanpito-oikeudellisen avoimuuden periaatteen keskei-
nen tarkoitus on turvata velkojien — verottaja ja muut julkisoikeudelliset velkojat mukaan lukien
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— varallisuusoikeuksien toteutumista, minkd myotd kyse on perustuslain (731/1999) 15 §:ssd
tarkoitetun omaisuudensuojan piiriin kuuluvasta sidéntelystd. Toisaalta kirjanpidollisen avoi-
muuden vaatimus ei saa vaarantaa ilman asianmukaisia perusteita yritystoiminnallisen omai-
suuden suojan toteutumista.

Perustuslain 15 §:n 1 momentissa turvattuun omaisuuden suojaan kohdistuvan sééntelyn on ol-
tava riittdvén tarkkarajaista ja tismaéllistad. Séantelyn on liséksi otettava eri osapuolten oikeudet
ja velvollisuudet oikeasuhtaisesti huomioon esimerkiksi niin, ettei se muodostu jonkun osapuo-
len kannalta kohtuuttomaksi taikka perusteettomasti jotakuta syrjivaksi tai suosivaksi (esim.
PeVL 69/2018 vp, s. 2).

Ehdotuksella ei ole vahidistd merkittdvimpid vaikutuksia sen kohteena oleville ulkomaisille oi-
keushenkiléille, silld niiden on voimassaolevien verosddnndsten velvoittamana laskettava Suo-
men verotusta varten verovuoden tulos tdilld sijaitsevastaan kiintedstd toimipaikastaan samoin
kuin siihen kohdistuvat varat ja velat. Kirjanpidollisten tietojen hyodyntiminen tdmén velvoit-
teen mahdollisen kisilldolon todentamiseksi olisi Verohallinnon ja Tullin oikeutetun intressin
mukaista. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti vastaavanlaista tiedonsaantioikeutta ei ehdoteta
muille sidosryhmille, koska esitys palvelee yksinomaan fiskaalista intressid. Suojeltava oikeus-
hyva on siten viranomaisen tiedonsaantioikeus mainitussa tehtdvéssi. Ehdotettua muutosta voi-
daan siten pitéé sellaisena, ettei se ole kohtuuton ulkomaisille oikeushenkil@ille eiké niiden Suo-
messa hallinnoimien kiinteiden toimipaikkojen kannalta.

Esitykselld ole mydskadn ole merkittdvad vaikutusta tavaroiden ja palveluiden tarjoamiseen
EU-alueella. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 54 artiklan nojalla kauppaoi-
keudellinen yhtio, joka on perustettu jonkin jdsenvaltion lain mukaisesti, voi harjoittaa vakinai-
sesti ja jatkuvasti taloudellista toimintaa toisessa jdsenvaltiossa (49 art.). Tahdn sijoittautumis-
vapauteen kuuluu oikeus perustaa ja johtaa yrityksid niilld edellytyksilld, jotka sijoittautumis-
valtion lainsdédédnnon mukaan koskevat sen kansalaisia. Samassa tarkoituksessa mainittu artikla
kieltdd rajoitukset, jotka estdvdt jasenvaltion alueelle sijoittautuneita jasenvaltion kansalaisia
perustamasta kauppaedustajan liikkeitd, sivuliikkeitd ja tytdryhtioitd. Koska tdhéan esitykseen
sisdltyvét ehdotukset eivit aseta toisessa jdsenvaltiossa perustetulle oikeushenkil6lle ankaram-
pia vaatimuksia kuin mitké koskevat suomalaista yritystd, ei ehdotusta voida pitdd sijoittautu-
misvapauden vastaisena. Ehdotus nimenomaisesti tunnustaa toisen jdsenvaltion sdénndsten mu-
kaisesti laaditun tilinpadtdksen riittdvyyden, koska jasenvaltioiden sddnnokset talta osin perus-
tuvat Suomen kirjanpitolain tavoin joko EU:n tilinpaatosdirektiiviin tai IAS-asetuksella hyvak-
syttyihin kansainvélisiin IFRS-standardeihin.

Suomen kirjanpitolaki ei mydskédn edellyté tilikauden aikaiselta kirjanpidolta suomen tai ruot-
sinkielisyytti, joten sité ei esitetd ulkomaiselle oikeushenkilllekdén. Esityksen ei voida myos-
kéédn katsoa rajoittavan EU:n sisdmarkkinoilla vallitsevaa vapautta tarjota palveluja rajan yli
tilapdisesti, koska tilapdisen luonteensa johdosta téllaisessa toiminnassa ei yleensa olisi kyse
Suomessa harjoitettavasta liike- tai ammattitoiminnasta, jolloin Suomen lain mukaista kirjanpi-
tovelvollisuutta ei tdlloin syntyisi.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsdéatdmisjarjestyk-
sessd.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

kirjanpitolain 1 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 1 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa
1620/2015, ja

lisdtddn 1 lukuun uusi 1 b § seuraavasti:

1 luku

Yleiset sadinnokset

1§
Oikeushenkilon kirjanpitovelvollisuus

Ulkomaisen oikeushenkildn kirjanpitovelvollisuudesta sdddetdén 1 b §:ssé.
1b§
Ulkomaisen oikeushenkilon kirjanpitovelvollisuus

Ulkomainen oikeushenkild, jonka tosiasiallinen johtopaikka on Suomessa, on kirjanpitovel-
vollinen harjoittamastaan liike- ja ammattitoiminnasta. Muu ulkomainen oikeushenkil6 on kir-
janpitovelvollinen Suomessa harjoittamastaan liike- ja ammattitoiminnasta.

Miti tdssé pykaldssa sdddetdan ulkomaisesta oikeushenkilosté, koskee myos:

1) ulkomaista kuolinpeséa;

2) ulkomaista sijoitusrahastoa ja erikoissijoitusrahastoa;

3) ulkomaista trustia ja sen kaltaista oikeudellista jarjestelyi;

4) muuta erityiseen tarkoitukseen varattua ulkomaista varallisuuskokonaisuutta kuin mita tar-
koitetaan 1-3 kohdassa.

Ulkomaisen oikeushenkilon tilinpéddtosté, joka on laadittu tietyntyyppisten yritysten vuositi-
linpaatoksistd, konsernitilinpaatoksistd ja nithin liittyvista kertomuksista, Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2006/43/EY muuttamisesta ja neuvoston direktiivien 78/660/ETY ja
83/349/ETY kumoamisesta annetun FEuroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2013/34/EU tai kansainvilisten tilinpdatosstandardien mukaisesti, pidetdén 3 luvussa tarkoitet-
tuna tilinpdétoksend. Sama koskee tilinpdatosté, joka 3 luvun 2 §:ssé tarkoitetun oikean ja riit-
tdvén kuvan saamisen kannalta muutoin vastaa tdssd momentissa tarkoitettua tilinpaatostd. Ul-
komainen oikeushenkil® tai vero-, tulli-, poliisi- ja syyttdjdviranomainen seké tuomioistuin voi
pyytdd vastaavuudesta kirjanpitolautakunnalta 8 luvun 2 §:ssd tarkoitetun lausunnon.

Ellei Euroopan talousalueen ulkopuolelta oleva oikeushenkild ole laatinut tilinpadtdsté tai sen
tilinpdétds ei tdytd 3 momentissa sdddettyjd edellytyksid, sen tulee laatia Suomessa harjoitta-
mastaan liike- ja ammattitoiminnasta erillinen tilinpaitds noudattaen soveltuvin osin, mitd 3
luvussa sdddetddn. Téllainen tilinpddtds on laadittava neljan kuukauden kuluessa tilikauden
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paittymisestd. Jos ulkomainen oikeushenkild ei muutoin laadi tilinpaétdsté, sen tilikautena pi-
detdén kalenterivuotta.

Jollei Euroopan talousalueen ulkopuolelta olevan oikeushenkilon, jonka tosiasiallinen johto-
paikka on Suomessa, tilinpdatdsté ei ole laadittu tai se ei kisitd oikeushenkilon liike- tai ammat-
titoimintaa kokonaisuudessaan, oikeushenkilon tulee laatia siité erillinen tilinp44tds noudattaen,
mitd 4 momentissa sédédetdan.

Kun 4 ja 5 momentissa tarkoitettu tilinp4étds on valmis, se on toimitettava 3 momentissa tar-
koitetulle viranomaiselle timén pyynnostd ilman aiheetonta viivytystéd. Tilinpdétds on valmis,
kun se on allekirjoitettu 3 luvun 7 §:ssé sdddetylld tavalla tai se on muutoin tosiasiallisesti laa-
dittu. Viranomaisen pyynnostd on myds toimitettava ilman aiheetonta viivytysté sellaiset tilin-
padtosta tdydentdvit tiedot, joita viranomainen tarvitsee lakisditeisen tehtdviansa hoitamisessa.
Jollei tieto ole suomeksi tai ruotsiksi, se on toimitettava kdannoksend, jos viranomainen ndin
pyytaa.

Mité 3 luvun 5-7, 7 aja 9—11 §:ssé sdddetdéin menettelyistd, ei koske 3 momentissa tarkoitet-
tua tilinpaétosta. Téllaiseen tilinpadtdkseen sovelletaan, mitd mainituissa lainkohdissa tarkoite-
tuista menettelyistd sdddetdén oikeushenkilon rekisterdinti- tai perustamisvaltion lainsédédén-
nossé.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
Kirjanpitoon tilikausilta, jotka ovat alkaneet ennen tdmén lain voimaantuloa, sovelletaan té-
mén lain voimaan tullessa voimassa olleita sd&nnoksié.

Helsingissd 18.11.2021

Paaministeri

Sanna Marin

TyOministeri Tuula Haatainen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

kirjanpitolain 1 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 1 § 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa
1620/2015, ja

lisdtddn 1 lukuun uusi 1 b §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
1 luku 1 luku
Yleiset saiinnokset Yleiset sdéinnokset
1§ 1§
Oikeushenkilon kirjanpitovelvollisuus Oikeushenkilon kirjanpitovelvollisuus

Ulkomainen oikeushenkilo ei ole tdssd Ulkomaisen oikeushenkilon kirjanpitovel-
laissa tarkoitettu kirjanpitovelvollinen. Ulko- vollisuudesta sdddetddn 1 b §:ssd.
maisen elinkeinonharjoittajan Suomessa si-
jaitsevan sivuliikkeen tilinpaétdsasiakirjojen
rekisterdimisestd sdddetddn kaupparekisteri-
lain (129/1979) 17 a §:ssé.

1b§

Ulkomaisen oikeushenkilon kirjanpitovelvol-
lisuus

Ulkomainen oikeushenkild, jonka tosiasial-
linen johtopaikka on Suomessa, on kirjanpito-
velvollinen harjoittamastaan liike- ja ammat-
titoiminnasta. Muu ulkomainen oikeushenkilo
on kirjanpitovelvollinen Suomessa harjoitta-
mastaan liike- tai ammattitoiminnasta.

Mitd tdssd pykdldssd sdddetddn ulkomai-
sesta oikeushenkilostd, koskee myos:

1) ulkomaista kuolinpesdd;

2) ulkomaista sijoitusrahastoa ja erikoissi-
Jjoitusrahastoa;

3) ulkomaista trustia ja sen kaltaista oikeu-
dellista jdrjestelyd;
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Ehdotus

4) muuta erityiseen tarkoitukseen varattua
ulkomaista  varallisuuskokonaisuutta  kuin
mitd tarkoitetaan 1-3 kohdassa.

Ulkomaisen oikeushenkilon tilinpdditostd,
Jjoka on laadittu tietyntyyppisten yritysten vuo-
sitilinpddtoksistd, konsernitilinpddtoksistd ja
nithin liittyvistd kertomuksista, Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivin
2006/43/EY muuttamisesta ja neuvoston di-
rektiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY kumoa-
misesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2013/34/EU tai kansain-
vdlisten tilinpddtosstandardien mukaisesti,
pidetddn 3 luvussa tarkoitettuna tilinpddtok-
send. Sama koskee tilinpddtostd, joka 3 luvun
2 §.:ssd tarkoitetun oikean ja riittdvin kuvan
saamisen kannalta muutoin vastaa tdssd mo-
mentissa tarkoitettua tilinpddtostd. Ulkomai-
nen oikeushenkilo tai vero-, tulli-, poliisi- ja
syyttdjaviranomainen sekd tuomioistuin voi
pyytdd vastaavuudesta kirjanpitolautakun-
nalta 8 luvun 2 §:ssd tarkoitetun lausunnon.

Ellei Euroopan talousalueen ulkopuolelta
oleva oikeushenkilé ole laatinut tilinpddtostd
tai sen tilinpddtos ei tdytd 3 momentissa sdd-
dettyjd edellytyksid, sen tulee laatia Suomessa
harjoittamastaan liike- ja ammattitoiminnasta
erillinen tilinpddtos noudattaen soveltuvin
osin, mitd 3 luvussa sdddetddan. Tdllainen ti-
linpddtos on laadittava neljin kuukauden ku-
luessa tilikauden pddttymisestd. Jos ulkomai-
nen oikeushenkilé ei muutoin laadi tilinpdd-
tostd, sen tilikautena pidetddn kalenteri-
vuotta.

Jollei Euroopan talousalueen ulkopuolelta
olevan oikeushenkilon, jonka tosiasiallinen
Jjohtopaikka on Suomessa, tilinpddtostd ei ole
laadittu tai se ei kdsitd oikeushenkilon liike-
tai ammattitoimintaa kokonaisuudessaan, oi-
keushenkilon tulee laatia siitd erillinen tilin-
pddtds noudattaen, mitd 4 momentissa sddde-
tdaan.

Kun 4 ja 5 momentissa tarkoitettu tilinpdd-
tos on valmis, se on toimitettava 3 momentissa
tarkoitetulle viranomaiselle tdmdn pyynnostd
ilman aiheetonta viivytystd. Tilinpddtos on
valmis, kun se on allekirjoitettu 3 luvun 7
$:ssd sdddetylld tavalla tai se on muutoin to-
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Ehdotus

siasiallisesti laadittu. Viranomaisen pyyn-
nostd on myos toimitettava ilman aiheetonta
viivytystd sellaiset tilinpddtostd tdydentdvit
tiedot, joita viranomainen tarvitsee lakisdid-
teisen tehtdvinsd hoitamisessa. Jollei tieto ole
suomeksi tai ruotsiksi, se on toimitettava
kddnndksend, jos viranomainen ndin pyytdd.

Mitd 3 luvun 5-7, 7 a ja 9—11 §:ssd sddde-
tddn menettelyistd, ei koske 3 momentissa tar-
koitettua tilinpddtostd. Tdllaiseen tilinpddtok-
seen sovelletaan, mitd mainituissa lainkoh-
dissa tarkoitetuista menettelyistd sdddetddn
oikeushenkilon rekisterdinti- tai perustamis-
valtion lainsddddnnossd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20



