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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain
muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annettua lakia
sekd 16:ta siihen liittyvéa lakia. Lakeihin tehtéisiin ne vilttiméttomét muutokset, jotka aiheu-
tuvat markkinavalvontaa ja tuotteiden vaatimustenmukaisuutta koskevasta Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksesta, antamalla kansallista tdydentidvad sdédntelyd soveltamisen tueksi.
Asetuksen tiytdntdonpano edellyttda, ettd kansallisessa lainsdddédnndsséd sdddetdan muun mu-
assa markkinavalvontaviranomaisten toimivaltuuksista sekd talouden toimijoihin kohdistetta-
vista seuraamuksista.

Markkinavalvonta-asetuksen tdytantoonpanon lisdksi esityksen tavoitteena on yhdenmukaistaa
markkinavalvontasdintelyd kansallisella tasolla hyodyntdmélld horisontaalista markkinaval-
vontalakia. Sédntelyn yhdenmukaistamisen voidaan arvioida olevan ldhtdkohtaisesti hyodyl-
listd kaikkien toimijoiden kannalta.

Markkinavalvontalain soveltamisalaan ehdotetaan lisdttdvan kahdeksan tuotelakia ja samalla
ehdotetaan kumottavaksi pééllekkdinen markkinavalvontaa koskeva sdintely sektorilaeista.
Markkinavalvontalain soveltamisala laajenisi kattamaan jatkossa my0s seuraavien tuoteryh-
mien valvontaa: huviveneet, radiolaitteet, laivavarusteet, energiaan liittyvét tuotteet, sahko- ja
elektroniikkalaitteet, joissa on vaarallisia aineita, kemikaalit, kosmeettiset valmisteet sekd tu-
pakkalaissa tarkoitetut tuotteet. Markkinavalvontalakiin ehdotetaan lisdttavéksi uudet sddnnok-
set uusista markkinavalvontaviranomaisen toimivaltuuksista verkkoympéristdssd sekéd toimi-
valtuudesta hankkia tuotendytteiti valehenkil6llisyyden turvin.

Liséksi esityksessd ehdotetaan uutta seuraamussiintelyéd vaarallisten aineiden kdyton rajoitta-
misesta sahko- ja elektroniikkalaitteissa annettuun lakiin sekd ehdotetaan lisittdvén tiettyihin
tuotelakeihin seuraamussddnndkset markkinavalvonta-asetuksessa sdidettyjen talouden toimi-
jan velvollisuuksien rikkomisesta.

Liséksi esitetddn markkinavalvonta-asetuksen tidytdntoonpanon kannalta tarvittavia muutoksia
niihin lakeihin, jotka kuuluvat jo nykyisin markkinavalvontalain soveltamisalaan. Liséksi esi-
tetddn ajantasaistettavan sektorilakien muutoksenhakua koskevia sdinnoksid vastaamaan oikeu-
denkéynnisté hallintoasioissa annettua lakia seké tehtévén joitain teknisid korjauksia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan syksylld 2021.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annettua lakia (1137/2016), jéljempéand markkinaval-
vontalaki, ehdotetaan muutettavaksi. Lakiin ehdotetaan tdydentévad siédntelyd, joka on tarpeen
uuden markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta sekd direktiivin
2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o 765/2008 ja (EU) N:o 305/2011 muuttamisesta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/1020, jaljempéana markkinavalvonta-ase-
tus, taytantoonpanemiseksi ja asetuksen soveltamisen tueksi. Liséksi markkinavalvontalain so-
veltamisalaan ehdotetaan lisittavin kahdeksan tuotevaatimuksia siséltivii lakia ja samassa yh-
teydessd ehdotetaan markkinavalvontaan liittyvid muutoksia néihin lakeihin seké erdisiin mui-
hin lakeihin, jotka kuuluvat jo nykyisin markkinavalvontalain soveltamisalaan.

Markkinavalvonta-asetus on soveltamisalaltaan laaja ja horisontaalinen eri tuoteryhmien mark-
kinavalvontaa koskeva sdddos. Asetuksessa sdddetddn muun muassa yleisistd yhdenmukaisista
puitteista markkinavalvonnalle ja ulkorajavalvonnalle jasenvaltiossa sekd viahimmaisvaatimuk-
sista markkinavalvontaviranomaisen toimivaltuuksille. Markkinavalvonta-asetus on jasenvalti-
oissa suoraan sovellettavaa sadntelys, mutta asetuksen tueksi tarvitaan myos kansallista tdyden-
tavad sddntelyd. Asetuksen soveltaminen alkaa pddosin 16.7.2021, mutta joiltain osin jo
1.1.2021. Nyt ehdotettu sddntely on tarkoitus saada voimaan syksyllad 2021.

Markkinavalvonta-asetuksen tdytdntoonpanon lisdksi tavoitteena on yhdenmukaistaa markki-
navalvontasdintelyé kansallisella tasolla. Horisontaalisen markkinavalvontalain soveltamisalan
laajentaminen koskemaan uusia lakeja ja tuotesektoreita on kannatettavaa markkinavalvonta-
asetuksen tiaytdntoonpanon kannalta ja kansallisen markkinavalvontasdantelyn yhdenmukaista-
miseksi. Samalla yhdenmukaistettaisiin viranomaisten valvontamenettelyja lain soveltamis-
alaan kuuluvilla tuotesektoreilla tavoitteena varmistaa, ettd EU:n tuotelainsdddédnnon tdytan-
toonpanoa valvotaan tehokkaasti.

Markkinavalvonta-asetuksen soveltamisen tueksi tarvittavaa tdydentdvéa kansallista sdéntelyd
on esitetty vaiheittain ja budjettivaikutuksia sisidltdneitd muutoksia markkinavalvontalakiin on
esitetty jo aiemmassa vaiheessa (HE 154/2020 vp).

1.2 Valmistelu
EU-sdddoksen valmistelu

Euroopan komissio antoi 19.12.2017 ehdotukset vastavuoroisen tunnustamisen asetukseksi
(KOM (2017) 796 lopullinen) ja markkinavalvonta-asetukseksi (KOM(2017) 795 lopullinen).
Néama asetusehdotukset olivat osa niin kutsuttua tavarapakettia. Paketti sisidlsi my6s komission
tiedonannon Tavaramarkkinoiden sdiddospaketti: lujitetaan luottamusta sisdmarkkinoihin
(KOM (2017) 787 lopullinen) seké kaksi komission kertomusta. Aloitteet olivat osa komission
sisimarkkinastrategian (KOM (2015) 550 lopullinen) toimeenpanoa.

Ehdotukseen markkinavalvonta-asetukseksi liittyi komission vaikutusten arviointi (SWD
(2017) 466 final) seka tiivistelma vaikutusten arvioinnista (SWD (2017) 467 final). Ehdotuk-
sella arvioitiin olevan useita positiivisia vaikutuksia. Ehdotuksella arvioitiin kehitettédvén ja te-
hostettavan EU:n markkinavalvontasdéntelyd edistden néin tuotteiden vaatimustenmukaisuutta
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sisimarkkinoilla, sisimarkkinoiden hédiri6tonté toimintaa ja luottamusta sisimarkkinoiden toi-
mivuuteen.

Komission markkinavalvonta-asetusta koskevan ehdotuksen késittely neuvoston tyoryhmaissa
aloitettiin tammikuussa 2018. Asetusehdotusta kisiteltiin neuvoston teknisen harmonisaation
tyoryhméssi. Euroopan unionin neuvosto ja parlamentti hyvéksyivit markkinavalvonta-asetuk-
sen kesdkuussa 2019.

Komission ehdotuksia koskeva U-kirjelmiluonnos valmisteltiin tyo- ja elinkeinoministeriossa
ja sité késiteltiin EU-asioiden komitean alaisen EU8-jaoston (sisimarkkinajaosto) kokouksessa
14.2.2018. Ennen kokousta kirjelmédluonnos oli kommentoitavana useilla tuotesdintelyn ja
markkinavalvonnan kannalta keskeisilld sidosryhmilld. Markkinavalvonta-asetusehdotuksesta
annettiin eduskunnalle valtioneuvoston kirjelma (U 12/2018 vp) maaliskuussa 2018. Talousva-
liokunnan lausunto (TaVL 12/2018 vp) suurelle valiokunnalle valmistui 3.4.2018. Talousvalio-
kunnan lausunnon mukainen eduskunnan kanta hyvéksyttiin suuressa valiokunnassa 6.4.2018.

Suomi péadosin kannatti asetusehdotusta ja piti sen tavoitteita hyvin perusteltuina. Suomi piti
kannatettavana asetusehdotuksen pyrkimyksié edistia eri tavoin sité, ettd markkinoille saatetta-
vat tuotteet ovat vaatimustenmukaisia. Suomi piti hyvéni asetusehdotuksen ldhestymistapaa,
jonka arvioitiin mahdollistavan sen, ettd kansallisten valvontaviranomaisten olisi mahdollista
toimia resurssiensa puitteissa tarkoituksenmukaiseksi katsomallaan tavalla. Suomi piti tirkedna
sitd, etteivit asetuksessa tarkoitetut menettelyt tosiasiassa muodosta tarpeetonta hallinnollista
tai muuta taakkaa viranomaisille, valvonnan kohteille tai muille toiminnanharjoittajille. Asetus-
ehdotukseen sisdltyvien toimivaltuuksien osalta Suomi piti tdrkednd, ettd toimivaltuuksien
kéytto ei olisi ongelmallista perustuslain sdénndsten kanssa esimerkiksi kotirauhan piiriin ulo-
tettavien tarkastusten osalta. Myds toimivaltuuksien oikeasuhtaisuus, tarkoituksenmukaisuus ja
kiytannon toteutettavuus nihtiin tirkeind varmistaa.

Hallituksen esityksen valmistelu

Ehdotus on valmisteltu virkatyoné tyd- ja elinkeinoministeridssd. Valmistelussa on tehty yh-
teistyOta erityisesti niiden hallinnonalojen kanssa, joihin liittyvid lakeja esitetdén téssd yhtey-
dessd muutettavaksi.

Ehdotusta on kisitelty tyo- ja elinkeinoministerion asettamassa markkinavalvontasadntelyn
koordinaatioryhmisséd. Koordinaatioryhmé on perustettu markkinavalvonta-asetuksen taytin-
toonpanon koordinointia varten ja sithen kuuluvat edustajat markkinavalvonta-asetuksen sovel-
tamisalaan kuuluvien séddddsten toimeenpanosta vastaavista ministeridistd, joita ovat tyo- ja
elinkeinoministerio, liikkenne- ja viestintiministerio, maa- ja metsitalousministerio, sisdminis-
terio, sosiaali- ja terveysministerio sekd ymparistoministerio. Lisdksi koordinaatioryhméssd on
edustus valtiovarainministeriosté erityisesti Tullia koskevan sddntelyn vuoksi sekéd oikeusmi-
nisteriostd. Koordinaatioryhmén toimintaan osallistuu myds Ahvenanmaan maakuntahallituk-
sen edustaja.

Ty6- ja elinkeinoministerid pyysi 12.3.2021 lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain muuttamisesta ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi. Hallituksen esityksestd annetut lausunnot 16ytyvét tyo- ja elin-
keinoministerion internet-sivuilta (https://tem.fi/hankehaku, tunnus TEM106:00/2020) ja lau-
suntopalvelu.fi -palvelusta. (lausuntopalvelu.fi: diaarinumero VN/18419/2020). Lausuntopa-
lautteesta on laadittu yhteenveto. Suomenkielisen lausuntopyynnén lausuntoaika asiassa oli
12.3.2021 - 23.4.2021 ja ruotsinkielisen lausuntopyynnén lausuntoaika 29.3.2021 - 9.5.2021.
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Esitysluonnos oli saatavilla julkishallinnon lausuntopalvelussa (lausuntopalvelu.fi), jossa lau-
suntoja voivat antaa kaikki organisaatiot ja kansalaiset. Lausunnon saattoi toimittaa myds tyo-
ja elinkeinoministerion kirjaamoon.

Lausuntoa pyydettiin 90 eri taholta ja lisiksi lausuntokierroksesta tiedotettiin erikseen kuntien
ympdéristoterveydenhuollon vastuualueita. Lausuntoa pyydettiin lain soveltamisalaan kuuluvien
viranomaistahojen liséksi keskeisiltd sidosryhmiltd lakiehdotuksen soveltamisalaan kuuluvilta
tuotesektoreilta.

2 EU-sididoksen tavoitteet ja piAdasiallinen sisdlto

Markkinavalvonta-asetus on soveltamisalaltaan laaja ja horisontaalinen eri tuoteryhmien mark-
kinavalvontaa koskeva sdddos. Lisdksi asetuksessa sidddetddin ulkorajavalvonnasta seké asete-
taan joitain velvoitteita talouden toimijoille. Markkinavalvonta-asetuksen soveltamisalaan kuu-
luu 70 eri EU:n tuoteséédostd. Asetus korvaa sen soveltamisen alkaessa tuotteiden kaupan pité-
miseen liittyvad akkreditointia ja markkinavalvontaa koskevista vaatimuksista ja neuvoston ase-
tuksen (ETY) N:o 339/93 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 765/2008, jéaljempénd NLF-asetus, markkinavalvontaa ja ulkorajavalvontaa koskevan
sddntelyn. Markkinavalvonta-asetuksella kumotaan muun muassa NLF-asetuksen 15-29 artik-
lat ja vastaavat kohdat soveltamisalaa koskevasta artiklasta. Markkinavalvonta-asetuksen 39 ar-
tiklan 1 kohdan mukaisesti NLF-asetuksen nimike myos korvataan seuraavasti: ”Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 765/2008, annettu 9 pdivana heindkuuta 2008, akkredi-
toinnin vaatimusten vahvistamisesta ja asetuksen (ETY) N:o 339/93 kumoamisesta”.

Markkinavalvonta-asetuksen tavoitteena on parantaa sisimarkkinoiden toimintaa tehostamalla
asetuksen soveltamisalaan kuuluvan unionin yhdenmukaistamislainsdddédnnon soveltamisalaan
kuuluvien tuotteiden markkinavalvontaa. Talld pyritddn varmistamaan, ettd unionin markki-
noilla asetetaan saataville ainoastaan vaatimustenmukaisia tuotteita ja varmistetaan siten muun
muassa terveyden ja turvallisuuden suojelun, kuluttajansuojan ja ympéristonsuojelun korkea
taso. Samalla varmistetaan tuotteiden vapaata litkkuvuutta unionissa. Asetuksessa sdddetddn
ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi muun muassa tietyistd talouden toimijoiden velvollisuuk-
sista, markkinavalvontaviranomaisten vdhimmaistoimivaltuuksista, rajat ylittdvastd yhteis-
tyostd valvontaviranomaisten kesken sekéd yhteistydsté tulliviranomaisten kanssa.

Markkinavalvonta-asetuksen I lukuun kuuluu yleiset sidnnokset, eli muun muassa saannokset
asetuksen soveltamisalasta. Asetuksen Il lukuun sisdltyy talouden toimijoiden velvoitteita kos-
kevat sddnnokset. Asetuksen 4 artiklassa asetetaan tuotteen EU-alueen markkinoille saattamisen
edellytykseksi se, ettd tuotteelle on nimetty EU-alueelle sijoittautunut talouden toimija, joka
vastaa tietyistd tuotteen vaatimustenmukaisuuteen liittyvistd tehtdvisti ja johon markkinaval-
vontaviranomainen voi kohdistaa tiettyja toimenpiteitd. Lisdksi samaan lukuun sisiltyy esimer-
kiksi sddannokset talouden toimijoiden velvollisuudesta tehdd yhteistyotd markkinavalvontavi-
ranomaisten kanssa. Asetuksen III luvussa sdddetidn talouden toimijoille annettavasta avusta ja
yhteistyOstd heidian kanssaan. Asetuksen IV luvussa sdddetidén markkinavalvontaa koskevista
organisatorisista ja yleisistd vaatimuksista. Lukuun sisiltyy sddnnoksid muun muassa kansalli-
sesta yhteyspisteestd ja valvonnan riskiperusteisuudesta sekd kansallisista markkinavalvonta-
strategioista. Luvussa V sdddetddn markkinavalvontaviranomaisten toimivaltuuksista ja tehté-
vistd. Artikla 14 sisdltdd kattavan luettelon markkinavalvonnassa tarvittavista toimivaltuuksista,
joiden osalta jasenvaltioiden tulee varmistaa, ettd niiden markkinavalvontaviranomaisilla on
nédmd valtuudet kéytettédvissddn. Lisdksi lukuun sisdltyy sdéntelyd muun muassa markkinaval-
vontaviranomaisten kustannusten kattamisesta, nopeasta tietojenvaihtojérjestelméstd ja unionin
testauslaitoksista. Asetuksen VI luvun sééntely koskee rajat ylittdvdad markkinavalvontaviran-
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omaisten keskindistd avunantoa ja VII luvun sééntely taas ulkorajavalvonnassa kéytettdvid me-
nettelyjd. Luvussa VIII sdddetddn asetuksen koordinoidusta tdytintdonpanosta ja kansainvili-
sestd yhteistyosti ja IX luvussa unionin rahoituksesta. Asetuksen X luvun sdédnndkset koskevat
erdiden muiden sdddosten muuttamista ja loppusdannokset sisdltdvassd XI luvussa sdddetdan
muun muassa seuraamuksista, komiteamenettelysti ja asetuksen voimaantulosta.

Markkinavalvonta-asetuksessa jétetdén kansallista liikkumavaraa jésenvaltioille sen suhteen,
miten seuraamussaintely ja kustannusten periminen vaatimustenvastaisuustilanteissa toteute-
taan. Markkinavalvontaviranomaisten toimivaltuuksien ollessa vdhimmaistoimivaltuuksia,
niistd voidaan sdétdd kansallisesti laajemminkin. Toimivallan kdytdssd on noudettava kansal-
lista oikeutta ja turvattava erityisesti menettelyllisten oikeuksien sekd perusoikeuksien toteutu-
minen. Liséksi varsinainen markkinavalvontatoiminnan jérjestdminen eli viranomaisten nimeé-
minen ja tyon organisointi toteutetaan kunkin jasenvaltion parhaaksi katsomalla tavalla. Seu-
raamuksista sddtdiminen kuuluu jasenvaltioiden toimivaltaan. Markkinavalvontalaissa sdddetddn
uhkasakosta ja teettimisuhasta. Sektorilaeissa sdddetddn rikosoikeudellisista seuraamuksista ja
taloudellisista seuraamuksista.

3 Nykytila ja sen arviointi
Nykytila

Markkinavalvontaa koskeva sddntely on Suomessa padosin hajautunutta: eri hallinnonaloilla ja
eri tuotesektoreilla sdddetddn erikseen markkinavalvonnasta. Poikkeuksena hajautuneeseen
sddntelyyn on markkinavalvontalaki, jossa sdddetddn sen soveltamisalaan kuuluvien tuotesek-
torien osalta markkinavalvonnasta.

Markkinavalvontalaki tuli voimaan 1.1.2017. Laki on horisontaalinen ja tiettyja sektoreita kos-
keva valvonnan yleislaki. Markkinavalvontalaki perustuu NLF-asetukseen ja usean tuotesekto-
rin erityissdintelyyn. Markkinavalvontalailla on pantu tdytantoon EU-tuotesdddosten markki-
navalvontaa, unionin markkinoille tulevien tuotteiden tarkastusta seké unionin suojamenettelyé
koskevaa sddntelyd. Lain soveltamisalaa on laajennettu sen voimaantulon jilkeen koskemaan
muita tuoteryhmié sekd muiden hallinnonalojen lainsdadantoa.

Markkinavalvontalain 1 luvussa sdddetién lain soveltamisalasta ja méaritelmisti. Lain 2 luvussa
sdddetdéin valvonnan jérjestdmisestd. Lain 3 luvussa sdédetdén valvonnan toimenpiteistd ja lain
4 luvussa on erindisid sdannoksiad. Laki sisdltdd keskeiset sidnnokset toimivaltaisista viranomai-
sista.

Markkinavalvontalain 1 §:ssd sdddetddn tuotesektorilaeista, joihin lakia sovelletaan. Lakia so-
velletaan seuraavien tuoteryhmien markkinavalvontaan: rdjahdysvaarallisissa tiloissa kaytetta-
viksi tarkoitetut laitteet ja suojausjarjestelmat (ATEX-tuotteet), vaa’at, mittauslaitteet, siviili-
kayttoon tarkoitetut réjéhteet, hissit, hissien turvakomponentit, pyrotekniset tuotteet, painelait-
teet, sdhkolaitteet, kuluttajien kdyttoon tarkoitetut henkilonsuojaimet, kaasulaitteet, séteilylaissa
tarkoitetut tuotteet, ilmailulaissa tarkoitetut tuotteet, aerosolit sekd ajoneuvolaissa tarkoitetut
tuotteet.

Markkinavalvontalakia ei sovelleta itsendisesti ilman sen soveltamisalapykaldssd mainittua sek-
torisddntelyd, vaan lain soveltaminen saa siséltonsd sektorisddntelystd. Markkinavalvontalain
suhde sen soveltamisalaan kuuluvien sektorilakien valvontasdédntelyyn vaihtelee sektoreittain,
koska sektorilakien soveltamisalat poikkeavat laajuudeltaan toisistaan. Siltd osin kuin sektori-
laeissa erikseen sdddetdan markkinavalvontaa koskien poikkeavasti tai erityisié lisdvaatimuksia
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tai toimivaltuuksia, sovelletaan tuotelaissa sdddettyd. Liséksi esimerkiksi sdhkoturvallisuus-
laissa, hissiturvallisuuslaissa, mittauslaitelaissa ja painelaitelaissa sdédetdén tuotteiden ja lait-
teistojen kdytonaikaisesta vaatimustenmukaisuudesta ja turvallisuudesta ja siithen kuuluvasta
valvonnasta, mikd perustuu kansalliseen sdéntelyyn.

Lain 3 §:ssd sdddetdéin valvonnan ylimmaésti ohjauksesta, mikd kuuluu lain mukaan ty6- ja elin-
keinoministeridlle. Lain 4 §:ssé sdddetdéin valvontaviranomaisista. Turvallisuus- ja kemikaali-
virasto, Sateilyturvakeskus seké Liikenne- ja viestintdvirasto ovat lain markkinavalvontaviran-
omaisia niiden 1 §:n 1 momentissa tarkoitettujen sektorilakien tuoteryhmien osalta kuten pyké-
lassd sdddetdédn. Tulli on markkinavalvontalaissa sidédetty ulkorajavalvontaviranomainen.

Laissa on markkinavalvonnan perussdénnokset. Laki siséltdd yleiset sddnnokset viranomaisten
toimivaltuuksista ja markkinavalvontaviranomaisen valvontakeinoista ja hallintopakkokei-
noista erilaisissa markkinoilla olevien tuotteiden vaatimustenvastaisuustilanteissa. Laissa on
sadannokset varmistamaan yhteistydmenettelyn tehokkuutta markkinavalvontaviranomaisten ja
Tullin valilld ulkorajavalvonnassa (Lain 4.2 §, 5 §, 8—11 §). Lisdksi laissa on sddannokset ohjaa-
maan ja korostamaan markkinavalvonnan riskiperusteisuutta ja valvonnan suunnitelmallisuutta
(6ja 7 §). Niin varmistetaan viranomaisten resurssien tarkoituksenmukaista kayttdd ja valvon-
nan avoimuutta ja nakyvyytta.

Valvontaviranomaisen oikeudesta tiedonsaantiin talouden toimijalta sdddetdén lain 8 §:ssé. Li-
sdksi markkinavalvontaviranomaisella on oikeus saada tietoja laissa tarkoitetulta ilmoitetulta
laitokselta (12§). Markkinavalvontaviranomaisen oikeudesta luovuttaa salassa pidettdvii tietoja
sdddetddn lain 13 §:ssd. Valvontaviranomaisen oikeudesta tehda tarkastuksia, oikeudesta tehda
tutkimuksia ja ottaa néytteitd sekd perid kustannuksia talouden toimijalta sédédetdén lain 9—-10
§:ssd. Markkinavalvontaviranomaisen oikeudesta kayttda ulkopuolista asiantuntijaa sédddetéén
lain 14 §:ssé. Lisdksi poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua markkinavalvontaviranomai-
selle sdddetddn lain 15 §:ssé.

Valvontaviranomaisella on kattavat keinot puuttua tuotteen vaatimustenvastaisuuteen ja riskin
aiheuttavaan tuotteeseen markkinavalvontalain 16-25 §:n nojalla. Markkinavalvontaviranomai-
nen voi tehostaa lain nojalla antamaansa kieltoa tai maardystd uhkasakolla tai uhalla, etté teke-
métti jétetty toimenpide teetetdén laiminly6jin kustannuksella (28 §). Valvontaviranomaisen
toimenpiteet kohdistetaan talouden toimijaan, joka on vastuussa tuotteesta. Vaatimusten vas-
taisten ja riskin aiheuttavan tuotteen tilanteissa laki mahdollistaa markkinavalvontaviranomai-
selle mahdollisuuden antaa toimenpidemaarays (17 §) sekd maarata tuotetta koskevasta kiellosta
joko pysyviésti tai viliaikaisesti (18 ja 21 §:t). Liséksi markkinavalvontaviranomainen voi antaa
kieltoja ja toimenpiteitd tdydentivid méidrdyksid (20 §) sekd madrati talouden toimijaa ottamaan
tuote takaisin markkinoilta ja loppukéyttdjiltd markkinavalvontalain 19 §:n mukaisesti. Liséksi
markkinavalvontaviranomainen voi tietyin edellytyksin méérata talouden toimijaa tiedottamaan
madrdamalldan tavalla tai tiedottaa tietyin edellytyksin talouden toimijan kustannuksella esi-
merkiksi markkinavalvontaviranomaisen antamasta maardyksesta tai kiellosta (22 §).

Ankarampien valvontakeinojen kéytolle markkinavalvontalaissa asetetut edellytykset ovat tiu-
kat. Markkinavalvontaviranomainen voi miiréti maastavientikiellosta ja markkinavalvontatoi-
menpiteiden teettdmisestd talouden toimijan kustannuksella seké tuotteen havittdmisest tietyin
edellytyksin (23-25 §:t). Lisdksi vakavan riskin tilanteissa, vaikka tuote olisi vaatimustenmu-
kainen ja tuote tayttdd 1 §:n 1 momentissa mainituissa laeissa sdddetyt vaatimukset, markkina-
valvontaviranomainen voi lain 16 §:n nojalla antaa 17-22 §:ssé tarkoitetun méaérayksen tai kiel-
lon, jos osoittautuu, ettd tuote tdstd huolimatta aiheuttaa vakavan riskin ihmisten terveydelle,
turvallisuudelle, ymparistolle, omaisuudelle tai muulle 1 §:n 1 momentissa mainituissa laeissa
tarkoitetulle yleiselle edulle.
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Markkinavalvontalain 27 §:ssé sdddetddan Euroopan unionin suojalauseke- ja suojamenettelyn
huomioon ottamisesta markkinavalvonnassa. Markkinavalvontalain 28 §:ssd sdddetdin uhka-
sakosta ja teettimisuhasta. Lain 29 §:ssd on sdddetty muutoksenhausta markkinavalvontaviran-
omaisen padtokseen sekd markkinavalvontaviranomaisen péadtoksen téytdntdonpanosta valituk-
sesta huolimatta.

Markkinavalvonta-asetuksesta johtuvat muutostarpeet

Markkinavalvonta-asetus edellyttdd markkinavalvontalain sddnndksiin muutoksia. Ensinndkin
markkinavalvontalain viittaukset NLF-asetukseen ja sen artikloihin on tarpeen korvata useissa
kohdin viittauksilla markkinavalvonta-asetukseen. Liséksi markkinavalvontalain 2 §:n méaéri-
telmid on tietyiltd osin tarpeen tdsmentdd ja sisdllyttdd 2 §:44n uusi verkkorajapinnan mééri-
telmi. Markkinavalvontalakiin olisi tarpeen ottaa my0s paikoin informatiivisia viittauksia
markkinavalvonta-asetuksen sdadnnoksiin tukemaan asetuksen ja kansallisen lain soveltamista
rinnakkain.

Markkinavalvonta-asetuksen 14 artiklan 4 kohdassa sdddetddn vihimmaistoimivaltuuksista,
jotka jasenvaltioissa tulee olla markkinavalvontaviranomaisten kéytettdvissd. Ndiden toimival-
tuuksien osalta kansallinen tdydentavé saéntely on tarpeen ja edellyttda laissa sddtdmistd. Asetus
velvoittaa jisenmaita suoraan, eiki asetuksen 14 artiklan 4 kohdan sééntely ole riittdvad mark-
kinavalvontaviranomaisen toimivaltuuksien kdyton kannalta kansallisesti. Osa artiklan vahim-
maistoimivaltuuksista sisédltyy jo voimassa olevaan markkinavalvontalain sdintelyyn ja osa
edellyttdd muutoksia tai lisdyksid markkinavalvontalakiin. Artiklan 4 kohdan d ja e alakohtien
toimivaltuudet, jotka koskevat tarkastuksia, sisdltyvét jo markkinavalvontalain 9 §:44n, minka
liséksi hallintolaissa (434/2003) on 39 §:ssé d alakohtaa vastaavaa sddntelya siitd, milloin vi-
ranomainen voi tehdé tarkastuksia ilman ennakkoilmoitusta. Artiklan 4 kohdan f alakohdassa
tarkoitettu toimivaltuus kdynnistdd omasta aloitteesta tutkimuksia voidaan katsoa siséltyvin
markkinavalvontaviranomaiselle sdddettyyn valvontatehtavddn, minkd lisdksi esimerkiksi
markkinavalvontalain 10 §:n sddntely tukee ttd toimivaltuutta. Artiklan 4 kohdan g alakohdan
toimivaltuus vaatia talouden toimijoita ryhtyméiin asianmukaisiin toimiin vaatimustenvastai-
suustapauksien korjaamiseksi tai poistamiseksi sisdltyy markkinavalvontalain 17 §:44n ja h ala-
kohdan toimivaltuudet, jotka liittyvét erilaisiin toimenpiteisiin vaatimustenvastaisuustapauk-
sissa, sisdltyvit markkinavalvontalain 18 ja 19 §:44n. Artiklan 4 kohdan i alakohdan valtuus
médritd seuraamuksia olisi tarkoituksenmukaista jatkossakin sisdllyttda sektorilakeihin, kuten
nykyisessékin siéntelysséd on toimittu. Monen sektorin osalta kyse on kuitenkin rikosoikeudel-
lisista seuraamuksista, joita markkinavalvontaviranomaisella ei ole itsendisesti valtuuksia maa-
ratd. Tdmédn osalta on merkityksellinen markkinavalvonta-asetuksen 14 artiklan 3 kohta, joka
mahdollistaa toimivaltuuksien jaon jasenvaltioissa esimerkiksi siten, ettd tuomioistuin ratkaisee
asian. Muiden 14 artiklan 4 kohdan toimivaltuuksien osalta on tarpeen esittdd markkinavalvon-
talakiin tdydentdvaa sddntelyd tai viittauksia markkinavalvonta-asetukseen ja ehdotuksia kési-
tellddn jaljempana tdssd esityksessd luvuissa 4.1 ja 7.

Markkinavalvonta-asetuksen 15 artiklassa sdddetdan markkinavalvonnan kustannusten kattami-
sesta vaatimustenvastaisuustapauksissa. Artiklassa jéitetddn jasenmaille liikkumavaraa sen suh-
teen, annetaanko markkinavalvontaviranomaisille oikeus perid kustannuksia ja minka kulula-
jien osalta. Voimassa olevassa markkinavalvontalain 10 §:ssd on sdddetty kustannusten perimi-
sestd, eikd sadntelya ole tarpeen muuttaa.

Markkinavalvonta-asetuksen 16 artiklassa sdédetddn markkinavalvontatoimenpiteistd ja ar-
tiklaan sisdltyy sdéntelyd esimerkiksi siitd, millaisiin korjaaviin toimiin talouden toimijaa voi-
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daan vaatia ryhtyméén, mikali tuote on omiaan vaarantamaan kéyttdjien terveyden tai turvalli-
suuden tai jos tuote ei ole sovellettavan unionin yhdenmukaistamislainsddddnnén mukainen.
Asetuksen 16 artiklassa tarkoitetuista toimenpiteistd osa edellyttdd, ettd kansallisessa lainsda-
dédnndssé on tdydentdvad sddntelyd soveltamisen tueksi. Markkinavalvontalain voimassa oleva
sadntely sisdltdd jo 16 artiklaa vastaavaa sddntelyd 17-22 §:ssd sekd 24, 25 ja 28 §:sséd, joten
markkinavalvontalakia ei ole tarpeen muuttaa 16 artiklan taytdntoonpanemiseksi.

Markkinavalvonta-asetuksen 16 artiklan 1 ja 2 kohtien sddnnoksid tdsmennetidén kyseisen artik-
lan 3 kohdassa. Markkinavalvonta-asetuksen 16 artiklan 3 kohdan a alakohdan toimenpiteet
tuotteen saattamisesta vaatimustenmukaiseksi voidaan toteuttaa markkinavalvontalain 17 §:n
sddntelyn nojalla ja asetuksen 16 artiklan 3 kohdan b alakohdan toimenpiteet tuotteen markki-
noille saataville asettamisen estdmisestd voidaan toteuttaa markkinavalvontalain 18, 19 ja 21
§:n toimivaltuuksia soveltamalla. Asetuksen 16 artiklan 3 kohdan c alakohdan toimenpide tuot-
teen poistamisesta markkinoilta ja palautusmenettelystd sekd varoittamisesta voidaan toteuttaa
markkinavalvontalain 18, 19 ja 22 §:n toimivaltuuksien nojalla ja asetuksen 16 artiklan 3 koh-
dan d alakohdan toimenpiteet tuotteen havittimisesti voidaan maéritd markkinavalvontalain 25
§:n nojalla. Lisdksi asetuksen 16 artiklan 3 kohdan e alakohdan toimenpiteet tuotteeseen liitet-
tavistd varoituksista voidaan madrata 17 ja 22 §:n perusteella, asetuksen 16 artiklan 3 kohdan f
alakohdan toimenpide ennakkoehtojen asettamisesta voidaan toteuttaa markkinavalvontalain 18
§:n toimivaltuuksia soveltamalla huomioiden samalla sektorilakien sdéntely ennakkoehtoihin
liittyen ja asetuksen 16 artiklan 3 kohdan g alakohdan toimenpide tiedottamisesta voidaan to-
teuttaa markkinavalvontalain 22 §:n perusteella. Asetuksen 16 artiklan 5 kohdassa tarkoitetut
markkinavalvontaviranomaisen varmistavat toimet voidaan toteuttaa esimerkiksi méaardamalla
markkinavalvontalain 24 §:n mukaisesta toimenpiteen teettdmisestd taikka tehostamalla maa-
rdystd markkinavalvontalain 28 §:n mukaisella uhkasakolla tai teettimisuhalla. Asetuksen 16
artiklan 4, 6 ja 7 kohtien ei arvioida edellyttivin soveltamisen tueksi kansallista tiydentavaa
sddntelya.

Markkinavalvonta-asetuksen 18 artiklan muutoksenhakua ja asianosaisen kuulemista koskevan
sddntelyn soveltamisen tueksi tarvittavien kansallisten sddnndsten voidaan katsoa sisdltyvéin
markkinavalvontalain 29 §:n sddnndksiin, minka liséksi hallintolain 8 luvun virheen korjaamista
koskevien sddnndsten voidaan katsoa varmistavan asianosaisten oikeusturva tdssd yhteydessé
markkinavalvonta-asetuksen edellyttimalla tavalla.

Markkinavalvonta-asetuksen 19 artiklan sddnndsten soveltamisen tueksi tarvittava kansallinen
sadantely siséltyy voimassa olevan markkinavalvontalain 1625 §:44n. Markkinavalvonta-ase-
tuksen 20 artiklaan siséltyy sdédnnoksid markkinavalvontaviranomaisten nopeasta tietojenvaih-
tojérjestelmédstd (ns. RAPEX-jdrjestelmd). Voimassa olevassa markkinavalvontalaissa viitataan
jarjestelméé koskevien menettelyjen osalta lakiin erdiden riskin aiheuttavien tuotteiden mark-
kinavalvontaan liittyvien tietojen ilmoittamisesta Euroopan komissiolle (1197/2009). Markki-
navalvonta-asetuksen 20 artiklan séédntely on kuitenkin tdsmaillisempééd kuin sité edeltdnyt NLF-
asetuksen vastaava sdédntely, minka vuoksi voidaan arvioida, ettei 20 artiklan soveltaminen enéda
vaadi tuekseen kansallista tdydentévia sdéntelyd vaan asetuksen sddntely sellaisenaan on riitta-
vad. Tamén vuoksi markkinavalvontalaista voidaan poistaa viittaus lakiin (1197/2009) ja kor-
vata se informatiivisella viittauksella markkinavalvonta-asetuksen 20 artiklaan.

Ulkorajavalvontaa koskevien markkinavalvonta-asetuksen 25-28 artiklojen osalta markkina-
valvontalaissa olevia viittauksia NLF-asetuksen kumottuihin ulkorajavalvontaa koskeviin artik-
loihin on tarpeen korvata viittauksilla markkinavalvonta-asetuksen artikloihin. Lisdksi markki-
navalvontalaissa olevia Tullin toimivaltuuksia on syytd arvioida uudelleen, silld myds unionin
tullisdéntely on kehittynyt, minkd myoté toimivaltuudet tulevat suoraan Tullia koskevasta ylei-
sestd lainsdadidnndstd. Arvion perusteella Tullin toimivaltuus markkinavalvontalain 9 ja 10 §:sté
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voidaan poistaa, mutta Tullin toimivaltuus markkinavalvontalain 8 ja 11 §:ssd on edelleen tar-
peen riittdvien toimintamahdollisuuksien varmistamiseksi.

Seuraamuksia koskeva sdéntely markkinavalvonta-asetuksen 41 artiklassa edellyttds jisenmaita
asettamaan tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia seuraamuksia markkinavalvonta-asetuksen
velvoitteiden sekd asetuksen liitteessd 11 luetellun sektorisdédntelyn velvoitteiden rikkomisesta.
Tama jasenmaille asetettu velvoite edellyttdd seuraamuksia koskevan sddntelyn sisdllyttamista
kansalliseen lainsdddant6on markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan soveltamisalaan kuuluvien
sektorien osalta kyseisen artiklan rikkomisesta seké niiden liitteessd II lueteltujen sektoriséa-
dosten velvoitteiden rikkomisesta, joista ei ole vield sdddetty seuraamuksia.

Muilta osin markkinavalvonta-asetuksen sddnndsten ei arvioida edellyttdvan kansallista tiyden-
tavad sddntelyd asetuksen soveltamisen tueksi markkinavalvontalakiin. Tarpeellisten muutosten
osalta on kuitenkin huomioitava, ettd markkinavalvontalakiin esitettdvat muutokset soveltuvat
vain niiden tuotesektorien osalta, jotka kuuluvat markkinavalvontalain soveltamisalaan. Voi-
massa olevassa markkinavalvontalaissa soveltamisalaan siséllytettyjen tuotesektorien lisdksi
tassd yhteydessé on tarkoitus lisdtd markkinavalvontalain soveltamisalaan myds uusia tuotesek-
torikohtaisia lakeja, joita markkinavalvontalain tdydentiva sadntely myds jatkossa koskisi. Sa-
massa yhteydessd on tarve muuttaa tai kumota néissi tuotesektorikohtaisissa laeissa olevaa
markkinavalvontalain kanssa paillekkéistd sadntelyd, mikéli sen katsotaan olevan jatkossa tar-
peetonta markkinavalvontalain soveltamisalan laajenemisen myota.

Perustuslaki asettaa joitain rajoitteita asetuksen taytdntdonpanolle. Tdméan vuoksi esimerkiksi
markkinavalvontaviranomaisen oikeutta tehdi tarkastuksia ei ole markkinavalvontalaissa ulo-
tettu pysyvdisluontoiseen asumiseen kéytettdviin tiloihin voimassa olevassa sddntelyssé, eiké
tdhdn lahtokohtaan ole tarkoitus esittdd muutosta, vaikka markkinavalvonta-asetuksen mukaan
tarkastuksia tulisi voida ulottaa kaikkiin tiloihin, joita talouden toimija kéyttia elinkeinotoimin-
nassaan. Mikéli toimivaltuus tehda tarkastuksia pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettaviin ti-
loihin jollain tuotesektorilla on sen erityispiirteistd johtuen tarpeen, tdstd toimivaltuudesta sia-
detdédn erikseen sektorilaissa. Markkinavalvontalain 9 §:n 2 momentin mukaan markkinaval-
vontaviranomaisen oikeudesta ulottaa tarkastus pysyvéisluonteiseen asumiseen kaytettiviin ti-
loihin sdddetiin tarvittaessa erikseen 1 §:n 1 momentissa mainituissa laeissa. Toimivaltuuden
suppeampi tdytdntoonpano markkinavalvontalaissa perustuu perustuslain kotirauhan suojaa
koskevaan sdantelyyn. Lisdksi tdssd yhteydessa esitetddn kaytettdviksi markkinavalvonta-ase-
tuksen 14 artiklan 3 kohdan b alakohdan liikkkumavaraa seuraamusten méirdédmisen osalta.
Markkinavalvontaviranomaisilla ei olisi toimivaltuutta médrétéd rikosoikeudellisia seuraamuk-
sia, vaan tdmi kuuluisi tuomioistuinten toimivaltaan. Tédhdn esitykseen ei sisdlly muutamaa
poikkeusta lukuun ottamatta sellaisia ehdotuksia sdéntelyn muuttamiseksi, jotka perustuisivat
puhtaasti kansallisiin syihin. Asetuksen minimisdintely kuitenkin ylitettdisiin verkkorajapin-
taan padsyn rajoittamista koskevan pykédlan yhteydessa, silld toimivaltuus on tarkoituksenmu-
kaista ulottaa asetuksen sddntelyd pidemmalle verkkotunnuksen merkitsemistd viranomaisen
nimiin koskevan sidénnoksen osalta.

Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonala

Markkinavalvontalain soveltamisalan tuotesdcdntely

Monet tyd- ja elinkeinoministerion hallinnonalan tuotelait kuuluvat jo markkinavalvontalain
soveltamisalaan. ~Markkinavalvontalain ~ soveltamisalalle kuuluu hissiturvallisuuslaki

(1134/2016), mittauslaitelaki (707/2011), pyroteknisten tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta
annettu laki (180/2015), rdjahdysvaarallisissa tiloissa kaytettavaksi tarkoitettujen laitteiden ja
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suojausjdrjestelmien vaatimustenmukaisuudesta annettu laki (1139/2016), painelaitelaki
(1144/2016), sdhkoturvallisuuslaki (1135/2016), rdjéhteiden vaatimustenmukaisuudesta an-
nettu laki (1140/2016), kuluttajien kdyttoon tarkoitetuista henkilonsuojaimista annettu laki
(218/2018), kaasulaitelaki (502/2018), siteilylaki (859/2018), ilmailulaki (864/2014), aero-
solien vaatimustenmukaisuudesta annettu laki (794/2020) ja ajoneuvolaki (82/2021). Tuote-
sddntelyd on mukautettu vuodesta 2017 lukien vaiheittain hyddyntdmaélld horisontaalista mark-
kinavalvontalakia ja ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalan lakien lisdksi soveltamisalaan
on jo lisdtty muilta hallinnonaloilta séteilylaki sekd ilmailulaki ja ajoneuvolaki.

Laki tuotteiden ekologiselle suunnittelulle ja energiamerkinndlle asetettavista vaatimuksista

Laki tuotteiden ekologiselle suunnittelulle ja energiamerkinnélle asettavista vaatimuksista
(1005/2008, jaljempana ekosuunnittelulaki) tuli voimaan 1 piivéna tammikuuta 2009. Silld pan-
tiin taytdntoon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2005/32/EY energiaa kiyttidvien
tuotteiden ekologiselle suunnittelulle asetettavien vaatimusten puitteista sekd neuvoston direk-
titvien 96/57/EY ja 2000/55/EY muuttamisesta (jaljempéana ekosuunnitteludirektiivi). Ekologi-
sen suunnittelun vaatimusten liséksi ekosuunnittelulaki sisaltdd sddnndkset energiaan liittyvien
tuotteiden energiamerkinnésta.

Ekosuunnittelulaki on puitelaki, jota sovelletaan energiaan liittyviin tuotteisiin (energy related
products, ErP). Laki sisdltdd energiatehokkuutta ja energiamerkintdd sekd niihin liittyvaa tar-
kastustoimintaa koskevat sddnndkset. Laki ei sisdlld yksittdisid tuoteryhmid koskevia vaatimuk-
sia, vaan sitovat tuoteryhmékohtaiset vaatimukset annetaan tuoteryhmékohtaisina tdytantoon-
panotoimenpiteind. Téllainen on esimerkiksi Euroopan komission antama, tiettyé tuoteryhméa
koskeva asetus. Kun tuoteryhmaélle on annettu tdytintdonpanosdidos, on kyseisten tuotteiden
kohdalla sovellettava ekosuunnittelulain sd&nnoksia.

Ekosuunnittelulaki sisdltdd sddnnokset muun muassa energiaan liittyvien tuotteiden ekologista
suunnittelua koskevista vaatimuksista. energiaan liittyvien tuotteiden vaatimustenmukaisuu-
desta, energiaan liittyvien tuotteiden energiamerkintdd koskevista vaatimuksista, tarkastuslai-
toksista ja valvonnasta. Lain mukaisena valvontaviranomaisen toimii Turvallisuus- ja kemikaa-
livirasto (Tukes). ja muita toimivaltaisia viranomaisia ovat tyo- ja elinkeinoministerio sekd ym-
paristoministerio.

Lainsdddantda on pidetty pddosin toimivana. eivatkd havaitut muutostarpeet ole olleet sellaisia.
ettd ne edellyttdisivat jdriestelmén perusteellisempaa uudelleen ajattelua. Markkinavalvonta-
asetuksen taytantéonpano ekosuunnittelulain osalta on arvioitu tarkoituksenmukaisimmaksi to-
teuttaa sisdllvttamalld ekosuunnittelulaki horisontaalisen markkinavalvontalain soveltamis-
alaan. Téssa esitvksessd ehdotetaan lakia muutettavaksi ainoastaan niiltd osin kuin markkina-
valvonta-asetuksen taytintdonpano sekd lain mukauttaminen markkinavalvontalain soveltamis-
alaan edellyttaa.

Liikenne- ja viestintiministerion hallinnonala

Laki huviveneiden turvallisuudesta ja pddstévaatimuksista

Laki huviveneiden turvallisuudesta ja paastovaatimuksista (1712/2015) siséltdd sédéntelyn huvi-
veneiden, vesiskoottereiden sekd niiden varusteiden ja moottoreiden vaatimustenmukaisuu-

desta, vaatimustenmukaisuuden arvioinnista ja sen osoittamisesta seké tuotteiden markkinaval-
vonnasta. Lailla on pantu tdytdntd6n vuonna 2013 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
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direktiivi 2013/53/EU huviveneistd ja vesiskoottereista sekd direktiivin 94/25/EY kumoami-
sesta (jaljempand huvivenedirektiivi).

Lain markkinavalvontaa koskeva sdéntely poikkeaa joiltain osin yleisen markkinavalvonnan
sddntelystd. Markkinavalvonnassa ensisijainen vastuu tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta on
valmistajilla, maahantuojilla seki palvelujen osalta palvelun tarjoajilla.

Huvivenelaki sisdltdd sen sijaan paitsi toiminnanharjoittajia my0s yksityisid maahantuojia kos-
kevia velvollisuuksia.

Venealan yhtend erityispiirteend on, ettd yksityiset henkilt tuovat unionin ulkopuolelta omaan
kéyttoonsd huviveneitd ja vesiskoottereita. Huvivenedirektiivissé ja siten myos huvivenelaissa
on siksi myds yksityisid maahantuojia koskevia velvoitteita sekd toimenpiteitd, joita markkina-
valvontaviranomainen voi heille maarata.

Toiminnanharjoittajalla tarkoitetaan huvivenelaissa valmistajaa, valtuutettua edustajaa, maa-
hantuojaa ja jakelijaa.

Maahantuojalla tarkoitetaan Euroopan unionin jdsenvaltioon tai Euroopan talousalueeseen kuu-
luvaan valtioon sijoittautunutta luonnollista henkild4 tai oikeushenkild4, joka saattaa Euroopan
unionin tai Euroopan talousalueen ulkopuolisesta maasta tuotavan tuotteen markkinoille.

Yksityiselld maahantuojalla tarkoitetaan sen sijaan luonnollista henkildd tai oikeushenkil6d,
joka tuo huviveneen tai vesiskootterin Euroopan unionin ulkopuolelta aikoen ottaa sen omaan
kayttoonsd. Tallaisessa tilanteessa yksityiselld maahantuojalla on vastaavia velvoitteita kuin
valmistajalla, jos valmistaja ei ota vastuuta siité, ettd tuote on unionin lainsdddénnén mukainen.
Hénen tulee muun muassa varmistaa, ettd tuote on vaatimusten mukainen, tuotteeseen kiinnite-
tadn CE-merkinté ja tuotteesta laaditaan tarvittavat asiakirjat. Yksityisen maahantuojan tulee
kéyttidd néissd tehtdvissd apunaan ilmoitettua laitosta.

Huvivenelaki koskee myo0s yksityisen henkilon omaan kiyttoon rakentamaa venettd, jos se saa-
tetaan markkinoille ennen kuin viisi vuotta on kulunut sen kaytt6on ottamisesta sekd luonnol-
lista henkil6é tai oikeushenkilda silloin, kun CE-merkittyyn veneeseen tai moottoriin on tehty
merkittdvd muutos. Téll6in tulee suorittaa huvivenelain mukainen vaatimustenmukaisuuden ar-
viointi ja laadittava vaadittavat dokumentit. Tésté sdddetdén lain 7 §:ssé.

Laki sidhkdisen viestinndn palveluista

Radiolaitteiden vaatimustenmukaisuudesta ja markkinavalvonnasta sdddetddn sdhkoisen vies-
tinndn palveluista annetun lain (917/2014) 30 luvussa. Radiolaitteiden osalta toimivaltainen
markkinavalvontaviranomainen on Liikenne- ja viestintdvirasto. Virasto kayttda talla hetkella
radiolaitteiden markkinavalvontaan vuositasolla noin kolme henkildtydvuotta. Vuosittain vi-
rasto tarkastaa noin 50-70 radiolaitetta. Tarkastuksia kohdennetaan sekd myymaélétiloihin ettd
verkossa tapahtuvaan laitekauppaan. Radiolaitteiden markkinavalvonta késittdd tarkastusten
ohella talouden toimijoiden neuvonnan ja ohjauksen sekd viranomaisten véliseen ja EU-yhteis-
tyohon osallistumisen. Valvonnassa ei ole toistaiseksi ollut tarpeen méadrata sanktioita talouden
toimijoille.

Radiolaitteiden markkinavalvonnan osalta esityksen tavoitteena on viedé radiolaitteiden mark-
kinavalvontaa koskeva sddntely mahdollisimman pitkalti horisontaalisen markkinavalvontalain
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alle. Tavoitteena on vélttdd paillekkiistd sdédntelyd ja sitd, ettd samoista EU:n markkinaval-
vonta-asetuksen edellyttdmistd muutoksista sdddettdisiin eri sektorilaeissa. Tavoitteena on, ettd
keskeinen markkinavalvontaa koskeva sddntely olisi jatkossa markkinavalvontalaissa, ja aino-
astaan valvontaa koskevista erityistarpeista sdddettéisiin sdhkoisen viestinnin palveluista anne-
tussa laissa.

Laivavarustelaki

Laivavarustelaissa sdddetddn laivavarusteille sdddetyistd vaatimuksista, valvonnasta, ilmoite-
tuista laitoksista, vaatimustenvastaisia laivavarusteita koskevista kielloista ja rajoituksista seka
pakkokeinoista ja seuraamuksista. Laivavarustelailla on pantu tiytéint66n Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi 2014/90/EU laivavarusteista ja neuvoston direktiivin 96/98/EY kumoa-
misesta, jonka yleisend tavoitteena on lisdtd merenkulun turvallisuutta ja ehkdistd ympériston
pilaantumista tehostamalla laivavarusteita koskevan sddntelyn tdytdntoonpanoa ja sitd myoten
sisimarkkinoiden toimintaa laivavarusteiden vapaan liikkkuvuuden kautta.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala
Kemikaalilaki ja laki kosmeettisista valmisteista

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston valvoma kemikaali- ja kosmetiikkalainsdadanto perustuu Eu-
roopan unionin sdéntelyyn, jonka tdytdntoonpanosta sdddetdéin kansallisesti kemikaalilaissa
(599/2013) ja sen nojalla annetuissa alemman asteisissa sdédoksissd sekéd kosmeettisista valmis-
teista annetussa laissa (492/2013).

EU:n kemikaali- ja kosmetiikkasdéddokset ovat seuraavat:

a) kemikaalien rekisterdinnistd, arvioinnista, lupamenettelyisti ja rajoituksista (REACH), Eu-
roopan kemikaaliviraston perustamisesta, direktiivin 1999/45/EY muuttamisesta sekéd neuvos-
ton asetuksen (ETY) N:o 793/93, komission asetuksen (EY) N:o 1488/94, neuvoston direktiivin
76/769/ETY ja komission direktiivien 91/155/ETY, 93/67/ETY, 93/105/EY ja 2000/21/EY ku-
moamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1907/2006, jaljempana
REACH-asetus;

b) aineiden ja seosten luokituksesta, merkinndistd ja pakkaamisesta sekd direktiivien
67/548/ETY ja 1999/45/EY muuttamisesta ja kumoamisesta ja asetuksen (EY) N:o 1907/2006
muuttamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1272/2008, jéljem-
pand CLP-asetus;

c) biosidivalmisteiden asettamisesta saataville markkinoilla ja niiden kaytostd annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 528/2012, jéljempénd biosidiasetus;

d) pesuaineista annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 648/2004, jéljem-
péana pesuaineasetus,

e) vaarallisten kemikaalien viennisté ja tuonnista annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) N:o 649/2012, jéljempéand PIC-asetus;

f) pysyvistd orgaanisista yhdisteistd sekd direktiivin 79/117/ETY muuttamisesta annettu Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 850/2004, jaljempand POP-asetus;
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g) elohopeasta ja asetuksen (EY) N:o 1102/2008 kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetus (EU) 2017/852, jéljempéni elohopea-asetus; ja

h) kosmeettisista valmisteista annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
1223/2009, jaljempéana kosmetiikka-asetus.

Kemikaalilaissa sdddetdidan REACH-, CLP-, biosidi-, pesuaine-, PIC-, POP-, ja elohopeasetuk-
sen kansallisesta valvonnasta ja valvontakeinoista. Kosmeettisista valmisteista annetussa laissa
sdddetddn vastaavasti EU:n kosmetiikka-asetuksen mukaisesta valvonnasta.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kemikaalien ja kosmeettisten valmisteiden ns. tuotevalvonta
on riskiperusteista markkinavalvontaa. Riskiperusteisuudella tarkoitetaan sitd, ettd valvonta
kohdennetaan sellaiseen toimintaan tai sellaisiin tuotteisiin, joista voi aiheutua merkittévaa ter-
veys- tai ymparistoriskid tilanteessa, jossa lainsdddantdd ei noudateta. Kemikaalien ja kosmeet-
tisten valmisteiden markkinavalvonta toteutetaan suunnitelmallisena valvontana. Proaktiivista
valvontaa ovat esimerkiksi viranomaisléhtoiset valvontaprojektit, jotka usein liittyviat EU-laa-
juisiin komissiovetoisiin tai pohjoismaisiin valvontahankkeisiin. Reaktiivinen markkinaval-
vonta perustuu kuluttajien, viranomaisten tai yritysten tekemiin ilmoituksiin mahdollisista lain-
sdddidnnon vaatimusten vastaisuuksista.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto valvoo kemikaalien ja kosmeettisten valmisteiden turvalli-
suutta ja vaatimustenmukaisuutta. Kemikaaleille ja kosmeettisille valmisteille ei lahtdkohtai-
sesti ole sdddetty viranomaisen ennakkotarkastusta tai -hyviksyntdé (pl. biosidit, ja REACH-
asetuksen mukaiset lupa-aineet), vaan Turvallisuus- ja kemikaalivirasto valvoo pistokoemai-
sesti Suomessa EU-alueelle maahantuotujen ja EU-alueella valmistettujen kemikaalien ja kos-
meettisten valmisteiden vaatimuksenmukaisuutta, myyntid ja valmistusta.

Ylldkuvatun kemikaali- ja kosmetiikkasddntelyn valvontamenettelyjen ja keinojen siirtdiminen
kansalliseen markkinavalvontalakiin yhdenmukaistaa markkinavalvontaa EU:n markkinaval-
vonta-asetuksen soveltamisalaan kuuluvien tuotesektoreiden kesken. Markkinavalvonta-asetus
ja voimassa oleva markkinavalvontalaki laajentavat kemikaalien ja kosmeettisten valmisteiden
valvonnassa kéytettévid keinoja esimerkiksi verkkokaupan valvonnan osalta. Jatkossa myds va-
lehenkildllisyyden kédyttdiminen mahdollistetaan markkinavalvonta-asetuksen mydtd. Kosmeet-
tisten valmisteiden valvonnan osalta uhkasakon tuomitseminen maksettavaksi myds yksinker-
taistuu, koska Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi jatkossa tehdi sen itse.

Kemikaalilain sekd kosmeettisista valmisteista annetun lain soveltamisalaan kuuluvien tuottei-
den (kemikaalit ja niitd sisdltdvit esineet, biosidivalmisteet ja késitellyt esineet sekd kosmeetti-
set valmisteet) osalta valvontaa on suorittanut sekéd Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ettd Tulli
itsendisesti kumpikin omalla toimialallaan mainituissa laeissa sdddetyn mukaisesti. Molemmilla
viranomaisilla on myds itsendinen paitdsvalta valvontatapausten osalta. Esityksen tarkoituk-
sena on jatkaa mainittujen viranomaisten valvontatehtivia ja kaytantod, koska tima yhteistyo-
malli on osoittautunut mainittujen viranomaisten osaamisen ja resurssien kdyton kannalta te-
hokkaaksi ja tarkoituksenmukaiseksi toimintatavaksi. Tdma yhteistyomalli on komission tie-
dossa. Tullin valvontarooli on raportoitu komissiolle EU:n kosmetiikka-asetuksen 22 artiklan
ja REACH-asetuksen 117 artiklan mukaisesti tehtdvén valvontaraportoinnin yhteydessa.

Nykyiselld toimivallan jaolla Tulli ja Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ovat pystyneet itsendi-
sind toimijoina kumpikin kohdistamaan resurssinsa tdysméaaréisesti valvontaan. Turvallisuus-
ja kemikaalivirasto on voinut kohdentaa valvontaa kuluttajilta tulleiden ilmoitusten lisdksi
proaktiivisesti ja riskiperusteisesti sellaisiin tuotteisiin, joiden osalta on ollut epdilysté turvalli-
suudesta.
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Hallituksen esityksessd eduskunnalle kuluttajaturvallisuuslaiksi ja laiksi rikoslain 44 luvun 1
§:n muuttamisesta (HE 99/2010 vp) todetaan, ettd Tulli toimii markkinavalvontaviranomaisena
EU:n sisdmarkkinoilla. Kulutustavaroiden osalta sisimarkkinavalvonnassa on otettava huomi-
oon yhteisdoikeudellinen ldhtokohta, jonka mukaan tavaroiden on voitava liikkua EU-alueella
vapaasti. Tulli valvoo kulutustavaroita kuluttajaturvallisuuslain (920/2011) 14 §:n nojalla seka
kolmasmaatuonnin ettd sisimarkkinoiden osalta vastaavasti kuin kemikaalien ja kosmeettisten
valmisteiden osalta ehdotetaan edelleen sdéddettdviksi. Tullin ja Turvallisuus- ja kemikaalivi-
raston véliseen toimivallan jakoon ei ehdoteta muutosta.

Kemikaalit

Kemikaalilain mukaisen toimivaltansa nojalla Tulli on valvonut oma-aloitteisesti esimerkiksi
REACH-rajoitusten noudattamista erilaisissa tuotteissa (arviolta useita satoja valvontatapauk-
sia/vuosi) ja ldhettianyt paétokset tiedoksi Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle. Liséksi Tulli val-
voo mm. biosidivalmisteiden (kuten hyttysmyrkyt) kuluttajamaahantuontia. Néin ollen Tullin
osuus kemikaalivalvonnassa on merkittava.

Kosmeettiset valmisteet:

Nykyiselld toimivallan jaolla, jossa Tulli pystyy tekemédin itsendisesti paédtokset valvottavaksi
otetuissa tapauksissa kosmetiikkatuotteiden osalta, ovat valvontamairét jakautuneet vuosina
2018-2020 siten, ettd kosmeettisten valmisteiden markkinavalvonnasta vuosina 2018-2020 Tul-
lin osuus on ollut 49,5%. Tukes on kisitellyt yhteensd 567 kosmeettisten valmisteiden markki-
navalvontatapausta vuosina 2018-2020. Tulli on késitellyt yhteensd 552 kosmeettisten valmis-
teiden markkinavalvontatapausta vuosina 2018-2020, joista 392 oli kolmasmaavalvontaa eli
niin sanottuja ulkorajatapauksia. Tulli lahettdd kosmetiikkavalvontapéaétdkset tiedoksi Turvalli-
suus- ja kemikaalivirastolle.

EU:n komission ylldpitdméén vaarallisten tuotteiden hélytysjarjestelméin eli ns. RAPEX-noti-
fikaatiojarjestelmddn (engl. Safety Gate: the EU rapid alert system for dangerous non-food pro-
ducts) Suomi teki vuosina 2018—2020 yhteensd 29 ilmoitusta kosmeettisista valmisteista. Néisté
7 oli Tullin tekemid ilmoituksia.

Myoés kemikaaleja ja kosmeettisia valmisteita koskeva komission uusi kemikaalistrategia
(COM(2020) 667 final) painottaa valvonnan tehostamista kolmansista maista tulevien kemikaa-
lien valvonnassa. Strategiassa viitataan Safety Gate -jarjestelmédstd saatuihin tietoihin, joiden
mukaan ldhes 30 prosenttiin markkinoilla olevista vaarallisista tuotteista liittyy kemikaaleista
aiheutuvia riskejd, ja ldhes 90 prosenttia ndistd tuotteista on perdisin EU:n ulkopuolelta.

Tupakkalaki

Tupakkalaissa (549/2016) ja sen nojalla annetuissa asetuksissa sdfdetddn useita vaatimuksia
tupakkatuotteille ja vastaaville tuotteille seké niiden véhittdismyyntipakkauksille ja myyntipaal-
lyksille. Vaatimukset perustuvat valtaosin tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden valmista-
mista, esittimistapaa ja myyntid koskevien jisenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten
médrdysten ldhentdmisestd sekd direktiivin 2001/37/EY kumoamisesta annettuun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiiviin 2014/40/EU, jaljempana tupakkatuotedirektiivi.

Tupakkalain mukaisia markkinavalvontaviranomaisia ovat kunnat, jotka voivat tupakkalain 96
§:n mukaan kieltdd tupakkalain vastaisen toiminnan alueellaan, sekd Sosiaali- ja terveysalan
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lupa- ja valvontavirasto, jdljempéand Valvira. Tupakkalain 6 §:n 1 kohdan mukaan Valvira val-
voo tupakkatuotteiden, sdhkosavukkeiden, tdyttosdilididen, nikotiininesteiden, hoyrystettéviksi
tarkoitettujen nikotiinittomien nesteiden ja poltettavaksi tarkoitettujen kasviperéisten tuotteiden
ainesosia, padstoja, paloturvallisuutta seki laatua ja teknisid ominaisuuksia koskevien sddnnds-
ten noudattamista ja pykélédn 2 kohdan mukaan 1 kohdassa tarkoitettujen tuotteiden véhittéis-
myyntipakkauksia koskevien sdédnnosten noudattamista.

Tupakkalain mukaisten tuotteiden seké niiden véhittdismyyntipakkausten ja myyntipdallysten
markkinavalvonnassa on voimassa olevan tupakkalain nojalla kéytdssd seuraavia valvontakei-
noja ja hallintopakkokeinoja: 86 §:n mukainen tarkastus- ja ndytteenotto-oikeus, 87 §:n mukai-
nen tiedonsaantioikeus, 88 §:n mukainen tietojen luovuttaminen, 89 §:n mukainen virka-apu,
96 §:n mukainen kunnan oikeus kieltdd tupakkalain vastainen toiminta alueellaan, 97 §:n mu-
kainen vihittdismyyntiluvan peruuttaminen, 100 §:n mukainen myyntikielto, 100 a §:n mukai-
nen vaatimus turvaominaisuuden korvaamisesta tai muuttamisesta, 101 §:n mukainen markki-
noilta poistaminen, 102 §:n mukainen véliaikainen kielto, 103 §:n mukainen oikaisu sekd 105
§:n mukainen uhkasakko ja teettimisuhka.

Tupakkalaissa on markkinavalvontaan soveltuvaa sddntelyi, joka on padllekkdistd markkina-
valvontalain kanssa. Toisaalta tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden sekd niiden vihittiis-
myyntipakkausten ja myyntipdéllysten markkinavalvontaan liittyy myds erityispiirteitd, joiden
osalta sdéntely poikkeaa markkinavalvontalain sédéntelysta.

Ympiristoministerion hallinnonala
Laki vaarallisten aineiden kdyton rajoittamisesta sdahko- ja elektroniikkalaitteissa

Ympéristoministerion hallinnonalalta tdssé esityksessé esitetddn muutoksia lakiin vaarallisten
aineiden kayton rajoittamisesta sdhko- ja elektroniikkalaitteissa (387/2013, jaljempana RoHS -
laki). Lailla on toimeenpantu tiettyjen vaarallisten aineiden kdyton rajoittamisestd sdahko- ja
elektroniikkalaitteissa annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/65/EU (jil-
jempénd RoHS-direktiivi). Sdados kuuluu markkinavalvonta-asetuksen soveltamisalaan. RoHS-
laki olisi tarkoituksenmukaista liittdd tdhdn markkinavalvontalain muuttamista koskevaan hal-
lituksen esitykseen, silld RoHS-lain muutoksilla ei ole vaikutuksia julkiseen talouteen. Ympa-
ristdministeriostd valmistellaan erillinen hallituksen esitys ympéristonsuojelulakiin ja jatelakiin
liittyvien tuoteryhmien sekd EU-ympéristomerkittyjen tuotteiden osalta, koska niihin tehtévilla
muutoksilla olisi vaikutuksia julkiseen talouteen. RoHS-direktiivissd sdéidetéén vaarallisten ai-
neiden kdyton rajoituksista ja niihin liittyvistd vaatimuksista sihko- ja elektroniikkalaitteille.
Naiitéd vaatimuksia valvotaan RoHS-lain nojalla. RoHS-lain mukaan edellytetddn muun muassa,
ettd sahko- ja elektroniikkalaitteet ovat vaatimusten mukaisia, niissd olevat merkinnit ovat saan-
telyn mukaisia ja ettd valmistajat, maahantuojat, jakelijat ja muut relevantit toimijat toimivat
sddntelyn edellytysten mukaisesti tuotteiden markkinoille saattamisen ja niiden markkinoilla
olon nidkokulmasta.

RoHS —lain nykyiset markkinavalvontavaltuudet vastaavat pitkalti markkinavalvonta-asetuksen
markkinavalvontavaltuuksia. Markkinavalvontalaki on horisontaali markkinavalvonnan yleis-
saados, joten olisi tarkoituksenmukaista, ettd myos sahko- ja elektroniikkalaitteiden markkina-
valvonta niiden siséltdmien vaarallisten aineiden nikokulmasta hoidettaisiin eri tuoteryhmille
yhteisten markkinavalvontasddnndsten mukaisesti.

18



HE 139/2021 vp

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Téll4 esitykselld ehdotetaan laajennettavan markkinavalvontalain soveltamisalaa lisd&dmaéllé so-
veltamisalaan kahdeksan tuotelakia sekd sdddettdvén tarpeellisista toimivaltuuksista valvonta-
viranomaisille markkinavalvonta-asetuksen tdytintoonpanemiseksi ja asetuksen soveltamisen
tueksi. Lisdksi ehdotetaan markkinavalvontaan liittyvid tarpeellisia muutoksia tuotelakeihin.
Muutokset olisivat osittain lakiteknisié ja liittyisivat siithen, ettd ko. tuotesektorilla markkina-
valvonnassa sovellettaisiin jatkossa markkinavalvontalakia ja kumottaisiin paéllekkdinen tar-
peeton sédéntely sektorilaista. Liséksi séddettdisiin muista sektorikohtaisista erityistarpeista
markkinavalvonnassa, jotka olisivat esimerkiksi sektorikohtaisessa EU-tuotesdddoksistéd johtu-
vista syisté tarpeellisia mutta joista ei sdddetd horisontaalisessa lainsdddédnnossé. Liséksi ehdo-
tetaan erditd muutoksia tuotelakeihin, jotka kuuluvat jo nykyisin markkinavalvontalain sovelta-
misalaan. Lain keskeisiin periaatteisiin ei tdssé yhteydessé esitetd muutoksia.

Markkinavalvontalain nojalla markkinavalvontaviranomainen valvoisi pistokokeenluonteisesti
ja riskiperusteisesti markkinavalvontalain soveltamisalaan kuuluvien sektorilakien sovelta-
misaloihin kuuluvien tuotteiden vaatimustenmukaisuutta. Markkinavalvonta ei ole ennakollista,
eiké kattavaa tdysvalvontaa. Markkinavalvontaviranomaisen selvittdessé tuotteen vaatimusten-
mukaisuutta soveltuvan sektorilain nojalla tuotteen testaaminen viranomaisen toimesta kattaisi
talloinkin usein vain jotkut valitut tuotteen ominaisuudet tai tietyt asiat esimerkiksi tuotetta kos-
kevat asiakirjat ja tuotteen testaus voitaisiin keskeyttdd, kun tuotetta tutkittaessa havaitaan en-
simméiinen vakava puute. Néin kéytettdisiin markkinavalvontaviranomaisen kéytettiavissé ole-
vat resurssit mahdollisimman tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti. Vastuu tuotteen vaatimus-
tenmukaisuudesta on talouden toimijalla.

Markkinavalvonta-asetuksen tueksi tarvittava kansallinen tdydentdva sdéntely olisi jatkossa
markkinavalvontalaissa niiden tuotesektorien osalta, joihin markkinavalvontalakia sovelletaan.
Seuraamuksia koskeva sdédntely seka tuotesektoreiden erityispiirteisiin perustuva markkinaval-
vontaa koskeva, mutta markkinavalvontalaista poikkeava sédéntely olisi kuitenkin jatkossakin
nykytilaa vastaavasti sektorilaeissa. Seuraamuksia koskeva sééntely on tarpeen siséllyttdéd sek-
torilakeihin, silld seuraamuksia koskevaa sdéntelyé ei tulisi 1dhtokohtaisesti siséllyttdd eri lakiin
niiden velvoitteiden kanssa, joiden rikkomisesta seuraamus on sidddetty.

Markkinavalvontalain maéritelmia koskevaan 2 §:44n esitetdédn erityisesti markkinavalvonta-
asetuksesta johtuvia teknisid muutoksia, minka liséksi pykéldén ehdotetaan liséttavan uusi verk-
korajapinnan maéritelmai, joka on tarpeen ehdotettua uutta 22 a §:44 sekd 8 §:n ehdotettua uutta
2 momenttia varten. Voimassa olevan markkinavalvontalain 3 § ehdotetaan kumottavan tassa
yhteydessa. Pykaldssd sdddetddn lain sddnndsten noudattamista koskevan valvonnan ylimmén
ohjauksen kuuluvan ty6- ja elinkeinoministeri6lle. Markkinavalvontalain soveltamisalan laa-
jentuessa koskemaan kattavammin myds muiden hallinnonalojen tuotesektoreiden valvontaa, ei
sdannos tyo- ja elinkeinoministerion ohjausvastuusta ole enéé jatkossa tarkoituksenmukainen.

Valvontaviranomaisia koskevaan 4 §:44n esitetdin lisattdvan uusia valvontaviranomaisia seka
lisdyksid pykélédssd jo mainittujen viranomaisten valvontavastuisiin. Namé muutokset ovat tar-
peen markkinavalvontalain soveltamisalan laajentuessa, jotta kunkin tuotesektorin valvontavi-
ranomaisilla on kéytettdvissdan laissa sdddetyt toimivaltuudet. Useisiin markkinavalvontalain
pykéliin ehdotetaan lisdksi lisdttdvén informatiivinen viittaus markkinavalvonta-asetukseen,
jotta voidaan varmistaa asetuksen tiettyjen sdénnosten ja kansallisen lainsdddannén mahdolli-
simman tehokas soveltaminen rinnakkain.
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Markkinavalvontalakiin ehdotetaan lisdksi sadnnoksid uusista toimivaltuuksista, jotka jdsenval-
tioiden tulee siirtdd markkinavalvontaviranomaisille markkinavalvonta-asetuksen 14 artiklan 4
kohdan k alakohdan mukaan. Markkinavalvontalain 8 §:44n ehdotetaan liséttdvan uusi 2 mo-
mentti, joka koskisi markkinavalvontaviranomaisen toimivaltuutta saada talouden toimijalta
sellaiset valvontaa varten vélttdméattomat tiedot, jotka tarvitaan verkkorajapintojen omistajien
varmentamiseen. Lisdksi markkinavalvontalakiin ehdotetaan uutta 10 a §:44, joka koskisi mark-
kinavalvontaviranomaisen oikeutta hankkia tuotteita tutkittavaksi valehenkildllisyyttd kdyttden
sekd uutta 22 a §:44, joka koskisi markkinavalvontaviranomaisen toimivaltuuksia verkkoraja-
pinnan kautta saatavilla olevien vaarallisten tuotteiden aiheuttamiin riskeihin puuttumisesta. Li-
séksi erdisiin markkinavalvontalaissa sdddettyihin toimivaltuuksiin ehdotetaan téssi yhteydessa
muutoksia tai tismennyksid. Markkinavalvontalain 17 §:44n ehdotetaan listtdvan uusi 2 mo-
mentti, miké koskisi markkinavalvontaviranomaisen toimivaltuutta miréta talouden toimijan
ryhtyméin korjaaviin toimenpiteisiin kyseistd tuotetta koskevien laissa sdfdettyjen menettely-
jen saattamiseksi vaatimustenmukaiseksi.

Markkinavalvontalain 27 §:std ehdotetaan lisdksi poistettavan viittaus erdiden riskin aiheutta-
vien tuotteiden markkinavalvontaan liittyvien tietojen ilmoittamisesta Euroopan komissiolle an-
nettuun lakiin (1197/2009) ja korvattavan se informatiivisella viittauksella markkinavalvonta-
asetuksen 20 artiklaan. Markkinavalvonta-asetuksen 20 artiklan sdintely on tdsmaéllisemp&é
kuin sitd edeltinyt NLF-asetuksen vastaava sdidntely, minkd vuoksi voidaan arvioida, ettei 20
artiklan soveltaminen enédd vaadi tuekseen kansallista tdydentdvad sddntelyd vaan asetuksen
sadntely sellaisenaan on riittavaa.

Ne markkinavalvonta-asetuksen sdédnnokset, jotka edellyttivat soveltamisen tueksi tdydentdvaa
kansallista sééntely4, jéttavit padosin jasenvaltioille jonkin verran liikkumavaraa taytintoonpa-
nossa. Markkinavalvonta-asetuksen 14 artiklan 4 kohdassa luetellut toimivaltuudet ovat mini-
misddntelyd ja jdsenvaltioiden tulee siirtdd markkinavalvontaviranomaisille véhintdédn maini-
tussa kohdassa luetellut toimivaltuudet. Useiden toimivaltuuksien osalta markkinavalvontalain
voimassa olevan sdédntelyn voidaan arvioida jo kattavan kyseisen kohdan vihimmaistoimival-
tuudet. Markkinavalvontalakiin ehdotettavien tdysin uusien toimivaltuuksien osalta on padosin
tarkoitus pitdytyd markkinavalvonta-asetuksessa sdddetyssd vdhimmaistasossa. Poikkeuksena
on markkinavalvontalain 22 a §:ssd ehdotettu mahdollisuus méaaratd verkkotunnus merkitta-
viksi viranomaisen nimiin. Kyseinen toimivaltuus on viimesijainen ja sitd voidaan kayttia ai-
noastaan vakavan riskin poistamiseksi, mikali muut pykéldssa ehdotetut keinot eivét ole olleet
tehokkaita. Verkkotunnuksen merkitseminen viranomaisen nimiin ehkdisisi tilanteita, joissa
verkkotunnus poistetaan kdytostd, mutta myohemmin sama toimija ottaisi saman verkkotun-
nuksen uudelleen kdyttoon ja jatkaisi aiempaa toimintaansa. Kun verkkotunnus on merkitty vi-
ranomaisen nimiin, muu toimija ei voi hankkia tunnusta itselleen.

Myos markkinavalvonta-asetuksen 15 artiklan kustannusten kattamista ja 16 artiklan markkina-
valvontatoimenpiteitd koskevat sddnnokset jattavit jasenvaltioille liilkkumavaraa. Ndiden osalta
litkkkumavaraa ehdotetaan markkinavalvontalain yhteydessa kéytettdvén siten, ettd pitdydyttéi-
siin voimassa olevan markkinavalvontalain sdéntelyssi. Lisdksi seuraamuksia koskevan sdin-
telyn osalta markkinavalvonta-asetuksen 41 artikla jéttaa jasenvaltioille lilkkkumavaraa seuraa-
muksista sddtdmisessd. Taltd osin pitdydyttdisiin markkinavalvontalain soveltamisalaan kuulu-
villa tuotesektoreilla my0s péddosin voimassa olevassa seuraamussdintelyssd. Seuraamuksia
koskeva sdéntely siséltyy markkinavalvontalain sijaan sektorilakeihin, eikd seuraamuksia kos-
kevaa sddntelyd ole tarkoitus tdysin yhdenmukaistaa sektorien valilld. Tdma johtuu siitd, ettd
esimerkiksi kriminalisointien oikeasuhtaisuus ja tarpeellisuus tulee harkita kullakin sektorilla
erikseen. Riittdvd peruste kriminalisoinnille ei ole yhdenmukaisuus muiden tuotesektorien
kanssa, vaan séédntelyssd on kéytettdvé tapauskohtaista harkintaa. Joiltain osin téssé yhteydessé
on tarpeen tehdd muutoksia seuraamuksia koskevaan sdintelyyn markkinavalvonta-asetuksen
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johdosta. Erityisesti markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklassa talouden toimijoille asetettujen
velvoitteiden rikkomisen seuraamuksista sddtdminen aiheuttaa muutostarpeita voimassa ole-
vaan seuraamussddntelyyn niilld sektoreilla, joilla markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklaa sovel-
letaan.

Esityksessd ehdotetaan muutoksia myos lakiin erdiden riskin aiheuttavien tuotteiden markkina-
valvontaan liittyvien tietojen ilmoittamisesta Euroopan komissiolle. Lakiin ehdotettavat muu-
tokset ovat tarpeen erityisesti markkinavalvonta-asetuksen 20 ja 34 artiklan kanssa pééllekkai-
sen sddntelyn kumoamiseksi kansallisesta laista. Markkinavalvonta-asetuksen 20 ja 34 artiklan
arvioidaan olevan siind miarin tdsmaélliset, ettei niiden soveltamisen tueksi padosin tarvita enda
jatkossa kansallista sddntelyd markkinavalvonta-asetuksen soveltamisalaan kuuluvien tuottei-
den osalta.

Lisdksi esitetddn aiantasaistettavan sektorilakien muutoksenhakua koskevia sddnnoksid vastaa-
maan oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annettua lakia seké tehtdvén joitain teknisid korjauk-
sia.

Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonala
Markkinavalvontalain soveltamisalan tuotesdcdntely

Esityksessd ehdotetaan pyroteknisten tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta annettuun lakiin,
rdjaihdysvaarallisissa tiloissa kaytettdviksi tarkoitettujen laitteiden ja suojausjirjestelmien vaa-
timustenmukaisuudesta annettuun lakiin, painelaitelakiin, sdhkoturvallisuuslakiin, rdjéhteiden
vaatimustenmukaisuudesta annettuun lakiin sekd kuluttajien kayttoon tarkoitetuista henkilon-
suojaimista annettuun lakiin lisdttivin seuraamussdiantelyd markkinavalvonta-asetuksen 4 ar-
tiklassa sdddettyjen talouden toimijan velvollisuuksien rikkomisesta ja korjattavan laeissa ole-
vat viittaukset NLF-asetukseen viittauksilla markkinavalvonta-asetuksen vastaavaan sdinte-
lvyn. Lisdksi vastaavat viittaukset ehdotetaan korjattavaksi hissiturvallisuuslaista. Lisdksi ajian-
tasaistettaisiin tissd yhteydessd muutoksenhakua koskevia sddnndksia tietyilld tuotesektoreilla.

Laki tuotteiden ekologiselle suunnittelulle ja energiamerkinndlle asetettavista vaatimuksista

Esityksesséd ehdotetaan ekosuunnittelulakia muutettavaksi EU:n markkinavalvonta-asetuksen
johdosta. Kéytdnnossa tdma tapahtuisi lain seuraamuksia koskevan sddnnoksen tdydentdmisté
asetuksen edellyttimalla tavalla seka lisddmalld laki markkinavalvontalain soveltamisalaan seké
kumoamalla paillekkaiset saidnnokset ekosuunnittelulaista, joiden siséllostd sddadetdédn jatkossa
kattavasti markkinavalvontalaissa.

Liikenne ja viestintiministerion hallinnonala
Laki huviveneiden turvallisuudesta ja pddstovaatimuksista

Esityksessd ehdotetaan, ettd huviveneiden markkinavalvontaa koskeva siéntely siirrettéisiin hu-
vivenelaista markkinavalvontalain soveltamisalan piiriin. Markkinavalvonta-asetuksen téytén-
toonpano on arvioitu tarkoituksenmukaisimmaksi toteuttaa hyddyntdmaélld horisontaalista
markkinavalvontalakia. Esityksessd ehdotetaan, ettd huvivenelaista kumotaan sellaiset sd&nnok-
set, joiden siséllostd sdddetddn jatkossa kattavasti markkinavalvontalaissa. Huvivenelakiin eh-
dotetaan kuitenkin jatettdvan sddnnoksid sellaisiin erityispiirteisiin liittyen, joista ei sdddeta
markkinavalvontalaissa. Yksityisen maahantuojan omaan kdyttoon tuoman huviveneen val-
vonta on tédllainen erityispiirre, jonka osalta sdéintelyd ehdotetaan jétettdviksi huvivenelakiin.
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Liséksi esitetddn markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan velvoitteiden rikkomisen johdosta tar-
peelliset seuraamussaénnokset.

Laki sdhkdisen viestinndn palveluista

Radiolaitteiden markkinavalvonnan osalta esityksessd ehdotetaan, ettd radiolaitteiden markki-
navalvontaa koskeva sddntely siirrettdisiin sdhkdisen viestinnén palveluista annetusta laista
markkinavalvontalain soveltamisalan piiriin. Markkinavalvonta-asetuksen tdytintdonpano on
arvioitu tarkoituksenmukaisimmaksi toteuttaa hyddyntdmaélld horisontaalista markkinavalvon-
talakia. Esityksessd ehdotetaan, ettd sihkdisen viestinndn palveluista annetusta laista kumotaan
sellaiset sddnnokset, joiden sisdllosta sdddetddn jatkossa kattavasti markkinavalvontalaissa. Li-
séksi esityksessd ehdotetaan sdahkoisen viestinnin palveluista annettuun lakiin lisittdvén seu-
raamusséddntelyd markkinavalvonta-asetuksessa sdidettyjen talouden toimijan velvollisuuksien
rikkomisesta.

Laivavarustelaki

Esityksessd ehdotetaan, ettd laivavarustelaki liséttdisiin markkinavalvontalain soveltamisalaan.
Markkinavalvonta-asetuksen tiytdntdonpano on arvioitu tarkoituksenmukaisimmaksi toteuttaa
hyodyntdmélla horisontaalista markkinavalvontalakia. Télldin laivavarustelain tarkoittamien
tuotteiden markkinavalvontaan sovellettaisiin jatkossa markkinavalvontalakia. Esityksessd eh-
dotetaan, ettd laivavarustelaista kumotaan sellaiset sidnnokset, joiden siséllostd sdddetddn jat-
kossa kattavasti markkinavalvontalaissa.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala
Kemikaalilaki ja laki kosmeettisista valmisteista

Markkinavalvonnan yhdenmukaistamiseksi on tarpeen kumota kemikaalilaista sekd kosmeetti-
sista valmisteista annetusta laista markkinavalvontalain kanssa péillekkédinen séantely. Kemi-
kaalilain 7 lukua sovellettaisiin jatkossa muuhun valvontaan kuin kemikaalien markkinavalvon-
taan lukuun ottamatta sen 45 a ja 45 b §:n 3 momenttia. Muulla valvonnalla kuin markkinaval-
vonnalla tarkoitetaan esim. kemikaalien kdyttoon liittyvdéd valvontaa. Lisdksi erdisiin pykaliin
olisi tarpeen tehdé teknisluonteisia paivityksid johtuen ensisijaisesti markkinavalvonta-asetuk-
sen uudistamisesta.

Tupakkalaki

Tupakkalakia muutettaisiin poistamalla siitd sddntely, joka on paillekkaistd markkinavalvonta-
lain sdéntelyn kanssa. Liséksi tupakkalaissa tdsmennettdisiin tiettyjen valvontakeinojen osalta,
ettd ne eivit koske markkinavalvontaa.

Tietyiltd osin tupakkalakiin jatettéisiin kuitenkin markkinavalvontaa koskevaa erityissédéntelya.
Tupakkalain 89 §:ssd sdddetty virka-apu koskisi jatkossakin myos markkinavalvontaa, silld
markkinavalvontalain 15 §:ssd sdéidetéén vain poliisin antamasta virka-avusta mutta tupakkalain
mukaisessa markkinavalvonnassa saattaa olla tarpeen saada virka-apua myos esimerkiksi Tul-
lilta. Tupakkalain 89 § mahdollistaa virka-avun saamisen muiltakin viranomaisilta kuin polii-
silta, mutta markkinavalvontalain 15 § ei.

Tupakkalain 106 ja 107 § koskisivat jatkossakin muutoksenhakua myds markkinavalvontaan
liittyviin paétoksiin. Tupakkalain 106 §:n 3 momentissa sdddetidéin Valviran valitusoikeudesta
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korkeimpaan hallinto-oikeuteen tietyissd markkinavalvonta-asioissa, ja tdméi erityissddntely on
tarpeen sdilyttad. Lisdksi tupakkalain 107 §:n mukaan tietyissd markkinavalvonta-asioissa muu-
toksenhaku tapahtuu saattamalla asia hakemuksella markkinaoikeuden késiteltdviksi. Tama
markkinaoikeudellisia asioita koskeva muutoksenhakusééntely on tarpeen jattaa tupakkalaissa
voimaan, silld markkinavalvontalaissa sdddetddn muutoksenhausta vain hallinto-oikeuteen. T4-
hén liittyen voimaan jétettdisiin myds tupakkalain 105 §:n 2 momentti, jonka mukaan markki-
naoikeudellisissa asioissa uhkasakon tuomitsee ja teettdmisuhan tdytintdonpanosta padttia
markkinaoikeus.

Ympiristoministerion hallinnonala
Laki vaarallisten aineiden kdyton rajoittamisesta sdahko- ja elektroniikkalaitteissa

RoHS-laki lisittdisiin markkinavalvontalain soveltamisalaan, jolloin uusina toimivaltuuksina
markkinavalvontaviranomaiselle tulisi mahdollisuus kayttda valehenkilollisyytta sekd puuttua
tuotteen verkkorajapinnassa oleviin puutteisiin markkinavalvonnan ndkdkulmasta. Koska muut
markkinavalvontaa koskevat toimivaltuudet markkinavalvontalaissa vastaavat pitkilti RoHS-
laissa olevia toimivaltuuksia, kumottaisiin RoHS-lain pééllekkdiset sddnnokset, ja jatkossa
RoHS-lain tuotteiden markkinavalvonnassa sovellettaisiin markkinavalvontalain sd&nnoksia
sekd markkinavalvonta-asetuksen velvoitteita. Lisdksi RoHS-lakiin lisattdisiin uusi rangaistus-
sdannos 28 a §.

4.2 Piaaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset ja vaikutukset yritysten toimintaan

Suomessa markkinavalvonta on jo nykyaddn hyvilla tasolla, ja uusi markkinavalvonta-asetus
vaikuttaa ennen kaikkea kolmansista maista ja verkkokaupan vilitykselld markkinoitujen tuot-
teiden markkinavalvontaan. Suurin osa uudesta sdéntelystd koskee markkinavalvontaviran-
omaisten toimivaltuuksia ja velvollisuuksia, joten vaikutukset muuhun kuin viranomaistoimin-
taan ovat rajalliset. My0s tdma esitys sisdltdd ndin ollen padosin muihin kuin yrityksiin suoraan
kohdistuvia vaikutuksia, mutta valvontaviranomaisten toimivaltuuksia koskevilla sddnnoksilla
arvioidaan olevan joitain vélillisid vaikutuksia my0s talouden toimijoihin. Markkinavalvonta-
asetuksessa ja markkinavalvontalaissa talouden toimijalla tarkoitetaan tuotekohtaisesta sekto-
risddntelysté riippuen yleensd tuotteen valmistajaa, maahantuojaa, jakelijaa seka jakelupalvelu-
jen tarjoajaa. Kyseessd on hyvin heterogeeninen joukko, silld markkinavalvontalain soveltamis-
alaan kuuluu useita eri tuotesektoreita. Kaiken kaikkiaan ehdotetut muutokset huomioiden
markkinavalvontalain vaikutuspiirissd on kymmenia tuhansia talouden toimijoita.

Voimassa oleva markkinavalvontalaki koskee muun muassa seuraavia tuoteryhmia: hissit, mit-
tauslaitteet, pyrotekniset laitteet, rdjahdysvaarallisissa tiloissa kdytettavit laitteet ja jarjestelmat,
painelaitteet, sdhko- ja elektroniikkalaitteet, siviilikdyttoon tarkoitetut rédjéhteet, kuluttajien
kayttoon tarkoitetut henkilonsuojaimet, kaasulaitteet, tuotteet, joiden osalta on huomioitava sé-
teilyturvallisuus, aerosolit sekd ilma-alukset. Tassé esityksessd ehdotetun mukaisesti sovelta-
misala laajenisi kattamaan my0s seuraavat tuoteryhmat: huviveneet, radiolaitteet, laivavarus-
teet, energiaan liittyvét tuotteet, sahko- ja elektroniikkalaitteet, joissa on vaarallisia aineita, ke-
mikaalit, kosmeettiset valmisteet ja tupakkalaissa tarkoitetut tuotteet. Koska tdytdntdonpanoa
tehddén vaiheittain, markkinavalvontalain kattamat tuoteryhmét tulevat edelleen laajenemaan,
kun tdmén esityksen ulkopuolella ehdotettavat muutokset tulevat voimaan.
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Markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklassa sédédettyjen talouden toimijoiden velvollisuuksien tiy-
tantdonpanosta aiheutuu tarve muuttaa nykyisid menettelyjd padasiassa EU-alueen ulkopuolelle
sijoittautuneille toimijoille, joilla ei ole artiklassa tarkoitettua vastuutahoa EU-alueella. Artik-
lassa asetetaan EU-alueelle saattamisen edellytykseksi tiettyjen tuoteryhmien osalta se, ettd
niille on nimetty EU-alueelle sijoittautunut talouden toimija, joka vastaa tietyisté tuotteen vaa-
timustenmukaisuuden varmistamiseen ja osoittamiseen liittyvisté tehtivistd. Markkinavalvonta-
asetuksen soveltamisalaan kuuluvissa EU-sdddoksissd ja niiden kansallisissa tdytdntoonpa-
nosdddoksissd on kuitenkin jo sdéddetty talouden toimijoiden velvoitteista vastaavasti. Suomeen
sijoittautuneiden talouden toimijoiden sddntelytaakan ei siten arvioida tiltd osin kasvavan eikd
esityksessd ehdoteta lisdttavan uusia velvoitteita talouden toimijoille. Asetuksen 4 artiklan rik-
komisesta aiheutuvista seuraamuksista sen sijaan ehdotetaan saddettidvin erikseen niilld sekto-
reilla, joilla artikla soveltuu. Talouden toimijoille 4 artiklassa asetetuilla velvollisuuksilla voi-
daan arvioida olevan my0s positiivisia vaikutuksia, silld ne tasapuolistavat kilpailunedellytyksia
Suomeen ja EU-alueen ulkopuolelle sijoittautuneiden toimijoiden valilld, kun samat vaatimus-
tenmukaisuuden osoittamista koskevat velvollisuudet pitevit molempiin markkinavalvonta-
asetuksen soveltuessa.

Niille talouden toimijoille, joiden toimialaa koskeva sektorisddntely lisdtddn uutena markkina-
valvontalain soveltamisalaan, aiheutunee joitain muutokseen perehtymisen edellyttdmia ajalli-
sia sopeutumiskustannuksia, kun kyseisté tuoteryhméai koskeva markkinavalvontasaintely siir-
tyy sektorilaista yleislakiin. Muita sopeutumiskuluja ei arvioida syntyvén, silld sektorilakien
valvontasédéntely on pitkélti markkinavalvontalain sidéntelyé vastaavaa siltd osin kuin se siirre-
tddn markkinavalvontalakiin. Siltd osin kuin kyseessé olevalla sektorilla on erityispiirteitd, sdén-
tely pysyy sektorilaissa. Talouden toimijoihin ei kohdistu ehdotettujen muutosten myoti uusia
vaatimustenmukaisuuden osoittamiseen liittyvid velvollisuuksia, koska ne sisiltyvit sektorila-
keihin. Talouden toimijoiden on kuitenkin ryhdyttdvd markkinavalvontaviranomaisten edellyt-
tdmiin toimiin vaatimustenvastaisuustilanteissa. My0s markkinavalvontalain soveltamisalaan
lisattavaksi ehdotetut sektorit ovat olleet markkinavalvonnan piirissd sektorisdéntelyn nojalla,
joten uusia vilillisid vaikutuksia aiheutuu l&dhinnéd ehdotettujen uusien toimivaltuuksien kay-
tosta.

Markkinavalvonta-asetuksen 14 artiklan 4 kohdassa sdddetdin markkinavalvontaviranomaisten
vahimmdistoimivaltuuksista, joiden toimeenpanemiseksi ehdotetaan sdintelyd markkinaval-
vontalakiin. Tdssa esityksessd markkinavalvontalakiin ehdotetaan lisattdviksi kahta uutta toi-
mivaltuutta: oikeutta hankkia tuotteita valehenkildllisyyttd kayttden (ehdotettu 10 a §) ja oi-
keutta rajoittaa verkkorajapintaan padsya (ehdotettu 22 a §). Valehenkil6llisyyden kayttoa kos-
kevalla toimivaltuudella ei arvioida olevan huomattavia yritysvaikutuksia, silld tuotteet tulee
edelleen hankkia normaalia maksua vastaan ja valvonnasta aiheutuneet kulut voidaan perié ai-
noastaan, jos tuote todetaan merkittdvélld tavalla vaatimustenvastaiseksi. Verkkorajapintaan
kohdistettujen méarayksien toimeenpano voi sen sijaan paitsi aiheuttaa itsessdin kuluja, myds
johtaa vilillisiin ansionmenetyksiin seké palveluntarjoajalle etté tuotteesta vastaavalle talouden
toimijalle joko mainehaitan vuoksi tai siksi, ettd padsy verkkorajapintaan tai sen osaan on ra-
jattu. Tastd syystd toimivaltuutta voidaan kiyttdd ainoastaan viimesijaisesti tilanteissa, joissa
tuotteen on katsottu aiheuttavan vakavan riskin. Samoin mééaréys on ensi sijassa kohdistettava
vain siihen verkkorajapinnan osaan, jonka vilitykselld kyseisid tuotteita markkinoidaan. Tadméa
on tarkedd myos sen huomioimiseksi, ettei palveluntarjoaja, johon méaardys kohdistuu, ole vélt-
tdméttd vastuussa tuotteen vaatimustenvastaisuudesta.

Markkinavalvonta-asetuksen 15 artikla mahdollistaa kustannusten perimisen kaikista vaatimus-
tenvastaisuustapausten késittelystd aiheutuneista markkinavalvontakustannuksista. Esityksessé
kuitenkin ehdotetaan voimassa olevan markkinavalvontalain sdéntelyssa pitdytymista tilté osin,
eli markkinavalvontaviranomainen voi velvoittaa talouden toimijan korvaamaan ainoastaan
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tuotteen hankinnasta, testauksesta ja tutkimuksesta aiheutuneet kustannukset tilanteissa, joissa
tuote osoittautuu merkittivalld tavalla vaatimustenvastaiseksi. Néihin kustannuksiin siséltyvét
my0s kuljetus-, hdvitys- ja sdilytyskustannukset. Niin ollen sdédntelyn nykytila sdilyy niiden
tuoteryhmien osalta, jotka kuuluvat voimassa olevan markkinavalvontalain soveltamisalaan.
Kustannusten perimistéd koskeva sddntely muuttuu sen sijaan joidenkin niiden sektorien osalta,
joita ehdotetaan lisattdviksi markkinavalvontalain soveltamisalaan. Keskeisin muutos on se,
ettd tietyilld sektoreilla vaatimustenvastaisuuden merkittdvyys ei ole ollut kustannusten perimi-
sen edellytys, joten merkittdvyyskynnyksen nostamisen myotd viranomaistoimien oikeasuhtai-
suuden vaatimus toteutuu yhdenmukaisemmin eri sektorien kesken (PeVL 36/2016 vp). Kysy-
mys on tilanteista, joissa mééritién tai tullaan médrddmadn esimerkiksi tuotetta koskeva kielto,
markkinoilta poisto tai palautusmenettely, jollei yritys ryhdy markkinavalvontaviranomaisen
edellyttdmiin toimenpiteisiin vapaachtoisesti. Niissékin tilanteissa, joissa edellytykset tuotteen
merkittdvisti vaatimustenvastaisuudesta tdyttyvit, mutta talouden toimija tekee viranomaisen
edellyttimét toimet vapaaehtoisesti, voi olla perusteltua, ettd viranomainen laskuttaa tuotteen
testaus-, tutkimus- ja hankintakulut talouden toimijalta (TaVM 19/2016 vp).

Markkinavalvonta-asetuksen 41 artikla velvoittaa sdatdmaédn asetuksen ja sen liitteessa II lue-
tellun unionin yhdenmukaistamislainsddddnnon rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista
kansallisesti. Nykyisessd markkinavalvontalaissa ei sdédetd seuraamuksista, vaan ainoastaan
uhkasakosta ja teettimisuhasta. Sen sijaan sektorilaeissa on sdddetty mahdollisista taloudelli-
sista ja rikosoikeudellisista seuraamuksista. Markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan rikkomi-
sesta aiheutuvat seuraamukset ehdotetaan lisittédvéksi niihin sektorilakeihin, joilla on tdytén-
toonpantu 4 artiklan 5 kohdassa luetellut sdddokset. Lisdksi RoHS-lakiin lisdttdisiin uusi ran-
gaistussddnnds 28 a §. Talld voidaan arvioida olevan vilillisid taloudellisia vaikutuksia niille
talouden toimijoille, jotka eivét noudata soveltuvaa sdintelya. Yleisesti ottaen kansallisen mark-
kinavalvontasédédntelyn yhdenmukaistaminen ja markkinavalvontaviranomaisten vélisen yhteis-
tyon seké toimivaltuuksien tehostaminen kuitenkin parantavat markkinavalvonnan laatua Suo-
messa. Sddntelyn selkeys ja tehokas toimeenpano voi vihentié vaatimustenvastaisuustilanteita
ja sitd kautta mahdollisesti ehkdisee vaatimustenvastaisuustilanteista syntyvid kustannuksia.
Yhdenmukaistetun sddntelyn voidaan myds jossain méérin arvioida keventdvian yrityksille ai-
heutuvaa hallinnollista taakkaa seki edistdvin oikeusvarmuutta. Liséksi markkinavalvontavi-
ranomaisten ehdotettu uusi verkkorajapintaa koskeva toimivaltuus tehostaa verkon vilitykselld
myytivien tuotteiden valvontaa, mik4 tasapuolistaa kilpailunedellytyksid verkkoymparistossa.

Ne markkinavalvonta-asetuksen tdytdntoonpanosta johtuvat markkinavalvontalain muutokset,
joilla on arvioitu olevan budjettivaikutuksia erityisesti tyo- ja elinkeinoministerion hallinnon-
alalla, on esitetty eduskunnalle erikseen (HE 154/2020 vp). On kuitenkin tiettyjé sektorilakeja,
joihin edelletyistd muutoksista voi seurata budjettivaikutuksia johtuen tarpeesta joko nimeti
uusi markkinavalvontaviranomainen tai laajentaa jo olemassa olevien viranomaisten toimival-
tuuksia merkittavasti. Siltd osin kuin ndistd muutoksista on arvioitu seuraavan lisdresurssitarve,
kyseistd sektoria koskeva muutos esitetdén erilliselld hallituksen esitykselld. Vaikutusten voi-
daan arvioida olevan kokonaisuudessaan positiivisia markkinavalvontamenettelyjen yhdenmu-
kaistamisesta aiheutuvien tehokkuusetujen, yleisten etujen suojaamisen, sekd kdytdnnon tyon
helpottumisen vuoksi.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Voimassa olevan markkinavalvontalain markkinavalvontaviranomaisten toimivaltuudet ovat
pitkélti markkinavalvonta-asetuksessa saddettyja toimivaltuuksia vastaavat. Markkinavalvonta-
asetuksen taytantoonpanemiseksi ehdotetaan kuitenkin sdddettdvin kahdesta tiysin uudesta toi-
mivaltuudesta, eli oikeudesta hankkia tuotteita valehenkil6llisyyttéd kdyttden seké oikeudesta ra-
joittaa verkkorajapintaan padsyd. Uudet toimivaltuudet helpottavat valvontaviranomaisten tyota
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sekd antavat tarkoituksenmukaisemmat ja laajemmat keinot vaatimustenvastaisuustilanteisiin
puuttumiseen my0s verkossa. Uusien toimivaltuuksien kéyttoonoton ei ole arvioitu aiheuttavan
merkittavid lisdresurssitarpeita, mutta niiden kdyttdonotto edellyttdd erityisesti alkuvaiheessa
henkilokunnan perehdyttdmisté ja uusien toimintamallien luomista. Viranomaisten tietotekni-
sen osaamisen lisdksi toimivaltuuksien kaytto edellyttdd tarkoitukseen sopivaa IT-vélineistoa.
Viranomaisten tydmédrin voidaan siten arvioida jossain méérin lisddntyvén uusien toimival-
tuuksien kdyttoonoton yhteydessa.

Markkinavalvonta-asetus jattad lilkkkumavaraa sen suhteen, kayttdako verkkorajapintaan padsyn
rajoittamista koskevaa toimivaltuutta viranomainen vai esimerkiksi tuomioistuin. Nopean rea-
gointimahdollisuuden ja valvontatoimien tehokkuuden varmistamiseksi esityksessé ehdotetaan,
ettd markkinavalvontaviranomainen pééttdd toimivaltuuden kdytostd. Tamé on luonteva rat-
kaisu my0s siind mielessa, ettd kaikki markkinavalvonnan tehtdvét pysyvit markkinavalvonta-
viranomaisilla. Markkinavalvontaviranomaisen paitokseen voi hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen.

Markkinavalvonta-asetuksen tdytdntodnpanon myotid markkinavalvontalain soveltamisalaan li-
sdtddn uusia tuotesektoreita ja samalla markkinavalvontasdintelyd yhdenmukaistetaan myos
kansallisella tasolla. Sen sijaan, ettd markkinavalvonta-asetus pantaisiin tdytdntoon sen sovel-
tamisalaan kuuluvien asetusten tai direktiivien kansallisissa tiytdntoonpanosdadoksissé erik-
seen, sddntely kootaan keskitetysti markkinavalvontalakiin niin pitkélti kuin sektorien erityis-
piirteet huomioiden on mahdollista. Koska markkinavalvontalain soveltamisalaa ehdotetaan
laajennettavan, myos markkinavalvontaviranomaisten toimialan voidaan arvioida jossain maa-
rin laajenevan. Vaikutusten ei arvioida olevan kokonaisuudessaan merkittdvia, silld 1dhes kai-
killa markkinavalvontalain ehdotetun soveltamisalan mukaisilla sektoreilla on aiemminkin sda-
detty markkinavalvonnasta niitd koskevissa erityislaeissa.

On arvioitavissa, ettd markkinavalvontalain soveltamisalan laajentuessa kattamaan useampia
tuotelakeja lisddntyy myos lain toimivuuden seurantaan ja lainvalmisteluun liittyvan koordi-
noinnin tarve. Lain toimivuutta arvioitaessa ja lakimuutoksia harkittaessa sekd valmisteltaessa
tulisi jatkossa huomioida aiempaa useamman tuotesektorin sekd hallinnonalan ndkdkulmat asi-
aan. Tyo0- ja elinkeinoministeri¢ vastaa markkinavalvontalaista ja soveltamisalan laajenemisen
voidaan arvioida lisddvén tyo- ja elinkeinoministerion edelld kuvattuun koordinoivaan rooliin
liittyvid tehtdvid. Toisaalta myds eri hallinnonalojen tulevissa sdddoshankkeissa, jotka koskevat
markkinavalvontalain soveltamisalaan kuuluvia lakeja, on jatkossa huomioitava myods markki-
navalvontalain soveltamisesta johtuvat ndkokulmat ja toteutettava sdddosmuutokset myds
markkinavalvontalain kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla. Myos tdstd nikokulmasta edel-
lytyksend on hallinnonalojen vélill tehtéva tiivis yhteistyd sdddosmuutoksia valmisteltaessa.

Markkinavalvonta-asetuksessa sdddetddn laajennetuista tietojenvaihto- ja yhteistyovelvoit-
teista, jotka helpottavat valvontaviranomaisten vélistd yhteisty0td ja vaatimustenvastaisuusti-
lanteisiin puuttumista erityisesti rajat ylittdvissa tilanteissa. Samalla velvoitteista arvioidaan ai-
heutuvan jossain méérin lisddntyvid hallinnollisia kuluja, joiden arvioidaan olevan suhteessa
saavutettaviin tehokkuusetuihin. Vastaavia velvoitteita on ollut jo nykyisen sdintelyn nojalla ja
tehostetussa tietojenvaihdossa hyddynnetddn padosin jo olemassa olevia verkostoja ja tietojen-
vaihtokanavia, joten lisdresurssitarvetta ei arvioida syntyvan. Pidemmalld aikavalilld sdhkoisten
tietojérjestelmien tulisi tehostaa toimintaa.

Markkinavalvonta-asetuksen mydtd perustetaan uusi tuotteiden vaatimustenmukaisuutta kisit-
televa unionin verkosto, ja lisdksi komissiota avustaa asetuksen toimeenpanossa markkinaval-
vontakomitea. Néiltd osin vaikutusten arviointi on tehty hallituksen esityksessd (HE 154/2020

vp).
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Tulli toimii Suomessa markkinavalvonta-asetuksessa tarkoitettuna ulkorajaviranomaisena.
NLF-asetus on edellyttinyt jo aiemmin tiivistd yhteisty6td markkinavalvontaviranomaisten ja
tulliviranomaisten vilill4, ja markkinavalvonta-asetuksen myota siéntely selkeytyy EU-tasolla.
Voidaan arvioida, ettd asetus selkeyttdd ja tehostaa yhteistyotd markkinavalvontaviranomaisen
ja Tullin vélilld markkinavalvonta-asetuksen ja markkinavalvontalain ja tullilainsdddanndn no-
jalla tehtaviassé ulkorajavalvonnassa. Lisdksi tdssd yhteydessd ehdotetaan poistettavaksi Tullin
toimivaltuuksia koskeva sdantely markkinavalvontalaista siltd osin, kuin se on pééllekkdinen ja
tarpeeton unionin tullikoodeksin eli asetuksen (EU) N:o 952/2013 ja sité tdydentdvan kansalli-
sen tullilain (304/2016) sdédntelyn kanssa. Télld voidaan arvioida olevan jonkin verran vaiku-
tuksia markkinavalvontaviranomaisen ja Tullin tekemén valvonnan yksityiskohtiin ja menette-
lyihin.

Kemikaali- ja kosmetiikkasektori

Tulli sekd Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voivat nykyiselld rinnakkaisella valvontavaltuu-
della, jossa kumpikin toimivat omalla toimialallaan, jakaa kemikaaleja ja kosmeettisia valmis-
teista koskevan valvonnan painopisteitd keskendédn seké tiydentéd toistensa tekemid valvontaa
siten, ettd jos Tullin valvonnassa on yhtend vuotena havaittu paljon vaatimusten vastaisuuksia,
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi kohdentaa kyseiseen tuoteryhmédn markkinavalvontaa
seuraavana vuonna.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kemikaalien markkinavalvonnassa on pyritty entistd enem-
méin suunnitelmalliseen valvontaan. Tullin rooli valvonnassa on puolestaan luonteeltaan reak-
tiivista. Nykyisen toimivallanjaon, jossa Tulli toimii itsendisend markkinavalvontaviranomai-
sena, etuina on pidetty nimenomaan sité, ettd tuotteita on pystytty valvomaan enemmaén ja ndin
paremmin suojelemaan ihmisten terveytti ja ympéristod seké takaamaan reilun kilpailun edel-
lytyksié talouden toimijoille.

Merkittava tekija nykyisen toimivallan jaon tehokkuuden takaajana on se, ettd Tulli on voinut
késitelld ulkorajapysdytystapaukset Tullin omissa tietojérjestelmissd. Ulkorajavalvontaviran-
omaisen tehtidvind on tehdi tarkastuksia Unionin oikeuden soveltamisalaan kuuluville tuot-
teille, jotka asetetaan tullimenettelyyn ”luovutus vapaaseen liikkeeseen” ja niiden on keskeytet-
tava tuotteen luovutus vapaaseen liikkkeeseen, jos ne havaitsevat tai epdilevét tuotteiden olevan
vaatimusten vastaisia. Télld hetkelld Suomessa ei ole sellaista viranomaisrajat ylittdvaa tietojar-
jestelmad, jonka kautta Suomessa ulkorajavalvontaviranomaiset pystyisivat vilittdméaén tiedon
pysdytyksestd markkinavalvontaviranomaisille. Komissiossa on kehitteilld tietojérjestelma
tulli- ja markkinavalvontaviranomaisten yhteisty6td varten, mutta se palvelee toimijoita vasta
my6hemmaéssi vaiheessa.

Eriissd muissa jasenmaissa kuten Ranskassa, Italiassa ja Puolassa Tulli toimii myds markkina-
valvontaviranomaisena kemikaalien osalta.

4.2.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitykselld voidaan arvioida olevan yhteiskunnallisia vaikutuksia, joista merkittdvin on yleisten
etujen tehostunut suojelu. Ehdotettujen muutosten myo6td voidaan entistd paremmin ehkdistad
ihmisen henked ja terveyttd, yleistd turvallisuutta, kuluttajansuojaa tai ymparistod vaarantavien
tuotteiden tarjontaa markkinoilla. Liséksi valvonnan tehostuminen edesauttaa riskienhallintaa,
reilua kilpailua sekd ennakollista puuttumista mahdollisiin vaatimustenvastaisuustapauksiin.
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Markkinavalvonta-asetuksen téytdntdonpanon voidaan arvioida johtavan kuluttajansuojan ta-
son nousuun EU:ssa, mikd on my0s suomalaisten kuluttajien eduksi. Esimerkiksi tilanteissa,
joissa tuote tilataan internetin vélitykselld kolmannesta maasta Suomessa sijaitsevalle loppu-
kayttdjalle, kyseisen talouden toimijan tulee voida osoittaa sen vaatimustenmukaisuus markki-
navalvonta-asetuksen 4 artiklan mukaisesti. Liséksi 4 artiklassa tarkoitetun talouden toimijan
nimen, rekisterdidyn tuotenimen tai tavaramerkin seké yhteystietojen on kidytava ilmi tuotteesta,
sen pakkauksesta taikka mukana olevasta asiakirjasta. Tdmén voidaan arvioida edistdvén paitsi
kuluttajansuojaa ja kuluttajien tiedonsaantia, myos yleisesti tuotteen jéljitettavyyttd globaalissa
tavaraketjussa. Kokonaisuudessaan asetus tehostaa ja sujuvoittaa edelleen sisdmarkkinoiden
toimintaa seké tuotteiden loppukayttijien, kuluttajien ja tyontekijoiden suojelua EU:ssa.

Edell4d kuvatulla seuraamussééntelylld sekd markkinavalvontaviranomaisten tehostetuilla toimi-
valtuuksilla voidaan arvioida olevan varoittava vaikutus, joka voi kannustaa talouden toimijoita
vaatimustenmukaisuuden varmistamiseen ja lainmukaiseen toimintaan. Miti tulee seuraamus-
ten asettamiseen sekd markkinavalvontaviranomaisten toimivallan kéytt66n, on tirkead, ettd
suhteellisuusperiaatetta ja yleisid perusoikeuksien rajoitusedellytyksid kunnioitetaan. Markki-
navalvontaviranomaisten on arvioitava tapauskohtaisesti, ettd késilld olevan yleisiin etuihin
kohdistuvan riskin vakavuus on oikeassa suhteessa valittuun toimenpiteeseen ndhden eika toi-
menpide rajoita perusoikeuksia enemmaén kuin se on valttiméatontd. Myos talouden toimijoiden
menettelylliset oikeudet on turvattava.

Ehdotettujen uusien toimivaltuuksien perustuslainmukaisuus on arvioitu tdimén esityksen jak-
sossa 12. Uusien toimivaltuuksien toimeenpanolla voidaan arvioida olevan my0s joitain perus-
oikeusvaikutuksia, silld ne osaltaan edistdvit ihmisten terveyttd, turvallisuutta seka oikeutta ter-
veelliseen ymparistoon.

4.2.4 Vaikutukset hallinnonaloittain
Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala
Kemikaalilakiin ja lakiin kosmeettisista valmisteista esitetyt muutokset

Esityksen johdosta Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla ei ole lisdresurssitarpeita kemikaalien
eikd kosmeettisten valmisteiden valvonnan osalta eika esitykselld ole merkittdviad taloudellisia
vaikutuksia elinkeinoeldmalle tai viranomaisille. Esityksella tehostettaisiin Turvallisuus- ja ke-
mikaaliviraston valvontaa uusien markkinavalvontakeinojen kayttoon ottamisella, miké joh-
dosta viranomaisvalvonnalla voitaisiin entistd tehokkaammin edistdi terveyden- ja ympariston-
suojelua kemikaalivalvonnan ja kosmeettisten valmisteiden valvonnan osalta.

Tupakkalakiin esitetyt muutokset

Tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden seké niiden vahittdismyyntipakkausten ja myyntipaal-
lysten markkinavalvonnassa kokonaan uusia valvontakeinoja olisivat ehdotetun markkinaval-
vontalain 10 a §:n mukainen oikeus hankkia tuotteita valehenkildllisyyttd kdyttden ja 22 a §:n
mukainen verkkorajapintaan padsyn rajoittaminen. Liséksi voimassa olevan markkinavalvonta-
lain 17, 20, 22 ja 25 §:n mukaiset médrdykset olisivat uusia valvontakeinoja tupakkalaissa tar-
koitettujen tuotteiden valvonnassa. Ehdotettu séédntely tehostaa siis kuntien ja Valviran mahdol-
lisuuksia puuttua sellaisiin tuotteisiin, jotka ovat tupakkalain vastaisia tai jotka voivat aiheuttaa
vakavaa riskid esimerkiksi ihmisten terveydelle, turvallisuudelle, ymparistolle tai omaisuudelle.
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Markkinavalvontalain 22 a §:n mukaisen valvontakeinon merkittavyyttd tupakkalaissa tarkoi-
tettujen tuotteiden markkinavalvonnassa rajoittaa tosin se, ettd tupakkalain 58 §:n mukaan tu-
pakkatuotteiden, sdhkdsavukkeiden ja nikotiininesteiden rajat ylittdvd etamyynti on kielletty.
Myoskain Suomeen sijoittautunut elinkeinonharjoittaja ei saa myydé tai muutoin luovuttaa mai-
nittuja tuotteita kuluttajalle kuluttajansuojalain (38/1978) 6 luvun 7 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tua etéviestintd kdyttden. Verkkorajapintaan paésyn rajoittaminen saattaa kuitenkin olla tarpeen
my0s tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden markkinavalvonnassa sen vuoksi, ettd tupakka-
laissa tarkoitettu etimyyntikielto koskee vain osaa niisté tuotteista, joihin kohdistetaan markki-
navalvontaa.

Uutena asiana Valviraa koskisi markkinavalvontalain 7 §:n velvoite laatia valvontasuunnitelma
tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden sekd niiden vahittdiismyyntipakkausten ja myyntipéallys-
ten markkinavalvonnasta.

Ympiristoministerion hallinnonala

Lakiin vaarallisten aineiden kdyton rajoittamisesta sihko- ja elektroniikkalaitteissa esitetyt
muutokset

Markkinavalvonta RoHS-lain piiriin kuuluvien laitteiden osalta toteutuu Turvallisuus- ja kemi-
kaalivirastossa ja Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskuksessa vakiintuneiden toimintamal-
lien mukaisesti. Viranomaisten tehtdvien ei nykytilanteeseen verrattuna arvioida lisdéntyvén.
Ehdotuksella ei arvioida olevan taloudellisia vaikutuksia, koska markkinavalvonta-asetuksesta
ei atheudu uusia tehtévid markkinavalvontaviranomaisille. Ehdotus yhdenmukaistaa markkina-
valvontamenettelyji ja siten helpottaa markkinavalvontaviranomaisten tyota.

Liikenne- ja viestintiministerion hallinnonala
Lakiin sdhkoisen viestinndn palveluista esitetyt muutokset

Lakimuutoksella ei arvioida olevan vélittomid vaikutuksia radiolaitteiden markkinavalvontaan.
Saantelyn yhdenmukaistaminen tuotesektoreilla, joiden markkinavalvontaviranomaisena toimii
Liikenne- ja viestintdvirasto, vihentd4 ndiden tuotesektoreiden valvontatoimesta markkinaval-
vontaviranomaiselle aiheutuvaa siintelytaakkaa. Valvontamenettelyjen yhdenmukaistaminen
helpottaa valvontaviranomaisen toimintaa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Esitykselld on tarkoitus antaa tdydentévéé siéntelyd suoraan sovellettavan EU-asetuksen sovel-
tamisen tueksi, mik& osaltaan rajaa kiytettavissi olevien toteuttamisvaihtoehtojen joukkoa. Eri-
laisia malleja asetuksen tdytantdonpanemiseksi on kuitenkin ollut esilld erityisesti sdéntelyn ra-
kenteen osalta. Markkinavalvonta-asetuksen tueksi tarvittava tdydentdva sédéntely on mahdol-
lista siséllyttéd sektorikohtaiseen tuotelakiin tai tdytdntoonpano voidaan toteuttaa téssi esityk-
sessé kuvatulla tavalla siséllyttdmalld tuotekohtainen sektorilaki markkinavalvontalain sovelta-
misalaan ja tekemailld tarpeelliset muutokset markkinavalvontalain sdénndoksiin.

Asetuksen sddnndsten tdytantdonpaneminen erikseen kullakin sektorilla johtaisi todenndkoi-
sesti sithen, ettd esimerkiksi EU-asetuksessa olevia toimivaltuuksia koskeva kansallinen sidin-
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tely vaihtelisi toteutustavaltaan hieman kullakin sektorilla. Sddnndsten keskittdminen mahdol-
lisimman laajasti horisontaaliseen markkinavalvontalakiin taas olisi kannatettavaa erityisesti
sddntelyn yhdenmukaisuuden kannalta. Yhdenmukainen séédntely eri sektoreilla olisi erityisesti
saantelyn selkeyden vuoksi hyodyllistd markkinavalvontaviranomaisten ja talouden toimijoiden
kannalta. Toisaalta eri tuotesektorien erityispiirteet, jotka saattavat edellyttéé joillain sektoreilla
muista sektoreista poikkeavaa séddntelyd, saattaisi olla helpompi huomioida, mikili markkina-
valvontaa koskeva tdydentdvé sddntely siséllytettdisiin sektorilakeihin. Toisaalta myos keskite-
tyssd horisontaalisen markkinavalvontalain mallissa sektorien erityispiirteet on mahdollista
huomioida ottamalla erityispiirteistd johtuvaa sddntelyd sektorilakiin, sillda markkinavalvonta-
laki on yleislainsdddantéd suhteessa sektorisddntelyyn ja soveltuu vain, mikali sektorilaissa ei
ole siitd poikkeavaa sdéntelyd. Tamén vuoksi erityislaissa oleva sektorin erityispiirteistd johtuva
markkinavalvontaa koskeva sddntely soveltuu, vaikka kyseinen sektorilaki kuuluisi markkina-
valvontalain soveltamisalaan.

Markkinavalvonta-asetus mahdollistaa kulujen perimisen toimijalta laajemmin kuin kansalli-
sesti on Suomessa sdddetty markkinavalvontalain 10 §:ssd. Esityksessé ei esitetd nykytilaan
muutoksia oikeudesta perid kustannuksia talouden toimijalta.

Ehdotukseen uudeksi 10 a §:ksi ei sisdlly sdédnnostd, jonka perusteella markkinavalvontaviran-
omainen voisi saada kayttoonsa valehenkildllisyyden kéyttod varten laadittuja tai valmistettuja
vidrié asiakirjoja (henkilotunnus, luottokortti jne.). Kdytdnndsséd tima rajoittaa valehenkildlli-
syyden kayttod monissa tilanteissa. Téllaisen mahdollisuuden luominen valvontaviranomaisille
olisi periaatteellisesti merkittdvd muutos nykytilaan. Valmistelun aikana on arvioitu, ettd kay-
tannossa laajemman valehenkil6llisyyden toteuttaminen vaatisi laajempaa lainsdddéannon tar-
kastelua, joten uudistusta ei ole tarkoituksenmukaista toteuttaa téssi yhteydessa.

Markkinavalvonta-asetuksen 14 artiklan 4 kohdan k alakohdan mukaan verkkorajapintaan liit-
tyvien toimivaltuuksien kaytdssd markkinavalvontaviranomainen voi vaatia tiettyjd toimenpi-
teitd tietoyhteiskunnan palvelun tarjoajilta ja asiaankuuluvilta kolmansilta osapuolilta. Tassa
esityksessd ehdotetaan kyseistd alakohtaan vastaavaa kansallista tiydentdvai saantelyd markki-
navalvontalain 22 a §:44n. Kyseisesséd pykaldssé ne tahot, joihin markkinavalvontaviranomai-
nen voisi madrdyksen kohdistaa, olisivat palveluntarjoaja eli hosting-, internet- ja alustapalve-
luntarjoajat seké teleyritykset tai muuten tiedon julkaisusta, vilittdimisesti tai sen verkossa esil-
laolosta vastaavat toimijat sekd verkkotunnusrekisterin yllapitdja tai verkkotunnusvalittdja.
Naiin kansallisessa sdédntelyssd tdsmennettdisiin markkinavalvonta-asetuksen 14 artiklan 4 koh-
dan k alakohdan mukaisia tahoja erityisesti asiaankuuluvan kolmannen osapuolen osalta. Li-
séksi markkinavalvontaviranomaisen toimivaltuus merkitd verkkotunnus viranomaisen nimiin
olisi kansallinen lisd markkinavalvonta-asetuksessa sidddettyyn vihimmaistoimivaltuuteen néh-
den. Toimivaltuus olisi tarpeen, silld se ehkdisisi tilanteita, joissa verkkotunnuksen kaytostd
poistamisen jélkeen sama toimija ottaisi verkkotunnuksen uudelleen kéayttoonsa ja jatkaisi siten
alempaa toimintaansa.

Valmistelun aikana on ollut esilldi mahdollisuus hallinnollisen seuraamusmaksun kayttoon-
otosta niilld sektoreilla, joihin esitetdén uutta seuraamussédéntelyd. Arvioinnin perusteella on
todettu, ettei hallinnollisten seuraamusten kayttdonotolle ole tilld hetkelld mahdollisuuksia.
Seuraamusjarjestelmédd koskeva uudistus vaatisi laajaa tarkastelua eikd sen toteutukselle ole
markkinavalvonta-asetuksen kansallisten tdytantdonpanoon liittyvalld aikataululla edellytyksia.
On myd&s huomioitava, ettd voimassaolevassa sdédntelyssd on sdddetty ainoastaan rikosoikeudel-
lisista seuraamuksista. Rikosoikeudellisten seuraamusten kdytto on arvioitu valmistelun aikana
perustelluksi sanktioitavaksi ehdotettavan toiminnan luonteesta johtuvista syistd. Valmistelun
aikana on myds todettu, ettei tdssd vaiheessa ole mydskédédn kansallisesta seuraamusjérjestel-
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mastd tulevaa painetta yhdenmukaistaa ja yhtendistdd sddntelyd hallinnollisen seuraamusmak-
sun kiyttoonottamiseksi EU:n markkinavalvonta-asetuksen tuotesektoreilla, vaan seuraamus-
maksun kéyttoonottoa voidaan harkita sektorikohtaisesti. Seuraamuksia koskevan sddntelyn
osalta kullakin sektorilla on harkittava erikseen sdéntelyn oikeasuhtaisuutta.

5.2 Muiden jisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot
Ruotsi
Sddntelyratkaisu

Ruotsissa ei ole markkinavalvontaa koskevaa yleislakia. Alkuun Ruotsin tavoitteena oli sadtaa
uudesta markkinavalvonta-asetusta tiydentévasti laista (Férslaget till lag med kompletterande
bestimmelser till EU:s marknadskontrollforordning), johon koottaisiin markkinavalvonta-ase-
tuksen soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden valvontaa koskevat sdéannot sekd markkinavalvon-
taa koskevat yleiset sddnnot. Téstd on sittemmin luovuttu, ja toukokuun 2021 tietojen mukaan
markkinavalvonta-asetuksen tdytdntdonpano aiotaan toteuttaa sddtdmalld tarpeellisista tdyden-
nyksistd kussakin markkinavalvonta-asetuksen soveltamisalaan kuuluvassa sektorilaissa erik-
seen.

Tanska
Sddntelyratkaisu

Tanskassa annettiin laki tuotteista ja markkinavalvonnasta kesdkuussa 2020 (lov nr. 799 af
09/06/2020). Yleislaki tdydentdd markkinavalvonta-asetuksen sdintelyd, mutta siind on myds
muuta markkinavalvontaa sekd tuotevaatimuksia koskevaa sdintelyd. Toisin kuin Ruotsissa,
laissa ei niink#én viitata suoraan markkinavalvonta-asetuksen artikloihin, vaan niiden sisaltima
sadantely on kirjattu auki osaksi kansallista lakia.

Markkinavalvontaviranomaisten toimivaltuudet

Paasdantoiseksi taytdntoonpanoviranomaiseksi on asetettu Tanskan turvallisuustekniikkaviran-
omainen (Danish Safety Technology Authority). Taytintdonpanoviranomainen voi véliaikai-
sesti kieltda tuotteen toimittamisen, kaupan pitdmisen, ndyttdmisen tai muun saataville asetta-
misen, jos tuotteen katsotaan aiheuttavan riskin. Riskin vakavuutta ei nimenomaisesti tdssa yh-
teydessa edellyteti. Paétds voidaan kohdistaa kehen tahansa toimijaan, joka on saattanut tuot-
teen markkinoille, mutta sen kesto ei voi ylittd4 sitd, mikd on tarpeen valvontatoimenpiteiden
toteuttamiseksi. Mikdli talouden toimija ei noudata yleislain, soveltuvien erityislakien tai mark-
kinavalvonta-asetuksen sdint6ji, tdytantoGnpanoviranomainen voi antaa tdydentdvid maarayk-
sid. Tarkastusoikeus on ulotettu my0s yksityisiin tiloihin, mutta vain siltd osin kuin hissien,
muiden nostolaitteiden, painelaitteiden, sdhkdlaitteiden tai kaasulaitteiden lakisééteisen valvon-
nan suorittaminen sité edellyttaa.

Yleislain 17-19 §:ssd sdddetddn verkkorajapintaan padsyn rajoittamisesta jossain méérin mark-
kinavalvonta-asetusta tiukemmin. Taytdntéonpanoviranomainen voi maérata verkkorajapinnan
omistajan muuttamaan tai poistamaan sisaltod, joka viittaa tuotteeseen, joka ei ole vaatimusten-
mukainen. Mikéli madrdysta ei noudateta tai verkkorajapinnan valitykselld on toistuvasti myyty
tai vilitetty vakavan riskin aiheuttavia tuotteita, padtos verkkorajapinnan estamisesté tehdéan
tuomioistuimen maardykselld. Samoin mikéli toimenpiteen kohteena ollut talouden toimija pyy-
tdd eston purkamista, asia on saatettava tuomioistuimen késiteltidviksi. Téyténtdonpanoviran-
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omainen voi madriti seuraamusmaksun tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoajille toimien taytan-
toonpanemiseksi. Tarvittaessa tdytdntoonpanoviranomainen voi kohdistaa pdédtoksensd kehen
tahansa tuotteeseen liittyvéén talouden toimijaan eik ainoastaan siihen, joka on saattanut tuot-
teen markkinoille tai asettanut sen muutoin saataville.

Oikeuteen hankkia tuotteita valehenkildllisyyttd kdyttden ei ole asetettu varsinaista vaatimusta
valttamattomyydestd, mutta sen tarpeellisuus on arvioitava suhteessa késilld olevaan riskiin, ja
tarkoituksenmukaisuus- seki suhteellisuusharkintaa edellytetdin.

Kustannusten kattaminen

Kun markkinavalvontaviranomainen ostaa tuotteen sen testaamista varten, se voi perid hankin-
nasta aiheutuvat kustannukset. Mikéli tuote otetaan tutkittavaksi, talouden toimijan on markki-
navalvontaviranomaisen pyynnosti toimitettava se markkinavalvontaviranomaiselle.

Mitd tulee teknisistd tutkimuksista, tarkastuksista ja asiantuntija-arvioista aiheutuviin kustan-
nuksiin, markkinavalvontaviranomainen voi vaatia niiden korvaamista talouden toimijalta, mi-
kali tuote todetaan vaatimustenvastaiseksi. Samoin kustannukset voidaan perid toimista, joita
on tadytynyt maarata tai joihin on taytynyt ryhtya siitd syystd, ettei talouden toimija ole noudat-
tanut ensisijaisia madrdyksii. Talouden toimija vastaa myds vaatimustenvastaisen tuotteen ha-
vittdmisestd aiheutuvista kustannuksista.

Seuraamukset

Yleislaissa sdddetyt seuraamukset soveltuvat toissijaisesti erityislakeihin nihden. Seuraamus-
sddntely on ankarampaa kuin Ruotsissa. Tuomioistuimen asettama sakkorangaistus on paiasi-
allinen seuraamus laissa listatuista rikkeistd, mutta raskauttavissa olosuhteissa rangaistus voi
olla enimmillddn kahden vuoden vankeusrangaistus. Useista rikkomuksista voidaan rangaista
sekd yleislain ettd tuotekohtaisen erityislain mukaisesti. Mikéli joku on rikkonut useaan ottee-
seen yleislakia tai sen nojalla annettuja sdant6ja ja yksi rikkomuksista johtaa vankeusrangais-
tukseen ja toinen sakkoon, tuomioistuin voi mééritd vankeusrangaistuksen liséksi sakon.

Viro
Sddntelyratkaisu

Virossa markkinavalvontaa ja tuoteturvallisuutta sddntelee TNV S-yleislaki (toote nouetele vas-
tavuse seadust), minké lisdksi tuotevaatimuksista on séddnnelty tarkemmin erityislaeissa.

Markkinavalvonta-asetus pannaan padosin taytantoon tekemalld tarpeelliset muutokset TNVS-
yleislakiin osin suorin viittauksin asetukseen ja osin sddtdmélld uusista sisillollisistd muutok-
sista; esimerkiksi valvontaviranomaisten uudet toimivaltuudet kirjataan yleislakiin. Tiettyihin
sektorilakeihin tehddin myds tarpeelliset muutokset. Yleislaki soveltuu sekéd unionin yhdenmu-
kaistamislainsddddnnon ettd kansallisen lainsddddnnon soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden
valvontaan. Markkinavalvontaviranomaisten toimivaltuudet soveltuvat yhta lailla kaikkien tuo-
tesektorien valvontaan.

Verkkorajapintaan pddsyn rajoittaminen

Markkinavalvontaviranomaisilla on jo voimassa olevan yleislain nojalla toimivalta muun mu-
assa rajoittaa tuotteen saatavilla oloa, vaatia varoitusten esittdmisté tuotteen tarjoamisen yhtey-
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dessa tai vetdd tuote pois markkinoilta. Toimivalta kuitenkin ulotetaan uudistuksen myo6téd ni-
menomaisesti my0s verkkorajapintaan padsyn rajoittamista koskeviin toimiin. Tassd yhteydessd
sdddetddn myoOs oikeudesta tarvittaessa tunnistaa tietyin edellytyksin verkossa olevat loppukayt-
tajat. Verkkorajapintaan padsyn rajoittamista koskevan toimivallan kéyton tulee olla viime-
sijaista. Valvontaviranomaisilla on kéytettdvissd markkinavalvonta-asetuksen toimivaltuuksia
tdydentavad sidntelyd, mikd mahdollistaa esimerkiksi verkkotunnuksen merkitsemisen toimi-
valtaisen viranomaisen nimiin. Verkkotunnus voidaan my0s poistaa ja saattaa uudelleen rekis-
teroitédvaksi.

Muuta huomioitavaa

Yleislaissa on sdddetty talouden toimijan velvollisuuksista pitkéilti samaan tapaan kuin markki-
navalvonta-asetuksessa. Lain 14-17 §:ssd luetellaan valmistajaa, maahantuojaa, valtuutettua
edustajaa sekd jakelijaa koskevista tdydentdvistd velvollisuuksista yhdenmukaistetun tuotelain-
sdddidnnon soveltuessa. Esimerkiksi jakelijan on ennen tuotteen markkinoille saattamista huo-
lehdittava siitd, ettd valmistaja ja maahantuoja ovat tdyttdneet omat TNVS-lain mukaiset vel-
vollisuutensa. Markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklassa talouden toimijalle asetetut velvollisuu-
det lisatadn tdydentdvasti jo olemassa olevien velvoitteiden rinnalle, minka lisdksi ne ulotetaan
my0s jakelupalvelujen tarjoajiin. Velvoitteet rajataan siis markkinavalvonta-asetuksen sovelta-
misalaan kuuluviin tuotteisiin; yleislaki sisdltdd myds talouden toimijoille asetettuja kaikissa
tilanteissa soveltuvia yleisid velvollisuuksia.

Markkinavalvontaviranomaisten toimivaltuuksista on samoin sdidetty lain 54 §:ssd siind méérin
kattavasti, ettd varsinaisia uusia toimivaltuuksia tulevat olemaan mahdollisuus valeostoon seki
verkkorajapintaan piisyn rajoittamiseen vastaavalla tavalla kuin Suomessa. Takaisinperinnin
mahdollisuutta laajennetaan ulottamalla se kaikkiin loppukéyttijiin eiké ainoastaan kuluttajiin.
Tehostettuun yhteistyohon viitateen lisatdin myOs maininta siitd, ettei tuotteeseen, joka on kat-
sottu toisen jasenvaltion markkinavalvontaviranomaisen puolesta vaatimustenvastaiseksi, voida
soveltaa vaatimustenmukaisuusolettamaa.

Talouden toimijoita voidaan pyytda toimittamaan tuotendytteitd ilmaiseksi, mutta muuten mark-
kinavalvonnan kustannukset voidaan perié ainoastaan vaatimustenvastaisuustilanteissa. Yleis-
lain rikkomuksista voidaan méérita sakkorangaistus, jonka suuruus vaihtelee rikkomuksen mu-
kaan.

Saksa
Yleisid huomioita sddntelymallista

Yleisid sddannoksid markkinavalvonnasta on kirjattu tuoteturvallisuuslain (Produktsicherheits-
gesetz, ProdSG) jaksoon 6 ja sen nojalla annettuihin sdddoksiin. Suurin osa tistd sddntelystd
siirretddn markkinavalvonta-asetuksen taytantoonpanon yhteydessd laadittavaan uuteen koko
liittovaltiossa sovellettavaan markkinavalvontalakiin (Marktiiberwachungsgesetz, MUG). Uusi
markkinavalvontalaki on yleislaki, ja tuoteturvallisuuslaki muuttuu erityislaiksi markkinaval-
vontaa koskevien sddnndsten osalta. Myos nykyisen tuoteturvallisuuslain 7 jakson sééntely tie-
donanto- ja ilmoitusvelvollisuuksista on maéra siirtdd uuteen markkinavalvontalakiin. Uusi
markkinavalvontalaki tulee siséltdméin sdédnnokset sekd unionin yhdenmukaistamislainséadén-
non ettd kansallisen lainsdddannon soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden valvonnasta.

Pédvastuu markkinavalvonnan toimeenpanosta on Saksan osavaltioiden viranomaisilla, mutta
osa vastuista on jaettu myo0s liittovaltion viranomaisen kesken, kuten esimerkiksi kemikaalien
ja rakennustuotteiden vaatimustenmukaisuusvalvonta.
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Liséksi tuoteturvallisuuslain uudistamisen yhteydessé sen jaksoon 9 siséltyvit laitosten ja val-
vontajdrjestelmien valvontaa koskevat kansalliset sddnnokset siirretdén uuteen lakiin valvontaa
edellyttavisti jarjestelmistd (Gesetz iiber tiberwachungsbediirftige Anlagen, UAnlG). Uudistuk-
sen jilkeen tuoteturvallisuuslaki tulee sisdltimaddn nimensd mukaisesti ainoastaan tuoteturvalli-
suutta koskevia sdénnoksia.

6 Lausuntopalaute

Lausuntoja annettiin yhteensi 44 kappaletta, joista 13:ssa ei ollut huomioita ehdotuksesta. Esi-
tysté pidettiin kokonaisuudessaan kannatettavana.

Vaikutusten arvioinnin osalta useissa lausunnoissa todettiin, ettd markkinavalvontaviranomais-
ten riittdvadn resursointiin tulee kiinnittd4d huomiota erityisesti kolmansista maista markkinoi-
tujen tuotteiden ja verkkokaupan valvonnan osalta. Viranomaisvaikutusten osalta korostettiin
uusien toimivaltuuksien kéyttoonoton edellyttimad tietoteknistd osaamista ja vélineistod. Li-
séksi lausunnoissa tuotiin esiin se, ettd yrityksille jd4 niukasti aikaa varautua uusien sddnnosten
voimaantuloon, vaikka niille ei esitetdkdan uusia velvollisuuksia.

Laki erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta (1137/2016)

Ympéristoministerion ja Suomen ympéristokeskuksen lausunnoissa ehdotettiin markkinaval-
vontalain 3 §:n sédntelyn sdilyttdmisti tai muuttamista kumoamisen sijaan. Lausunnoissa kat-
sotaan viranomaisten vilisen tyonjaon kannalta tarpeelliseksi, ettd tyd- ja elinkeinoministerio
olisi jatkossakin nimenomaisesti vastuullisena markkinavalvontalain sd&nndsten noudattamisen
valvonnan ohjauksesta. Pykildd ehdotetaan tissa esityksessd kumottavaksi, silld markkinaval-
vontalain soveltamisalan laajentuessa koskemaan my6s muiden hallinnonalojen tuotesektorei-
den valvontaa, ei sddnnos tyo- ja elinkeinoministerion ohjausvastuusta ole enéd tarkoituksen-
mukainen. Kukin vastuuministeri¢ vastaa toimialaansa kuuluvasta tuotesektorisééntelysti ja sii-
hen liittyvastd markkinavalvonnasta omalla hallinnonalallaan. Ty6- ja elinkeinoministerio vas-
taa jatkossakin markkinavalvontalaista ja hoitaa siihen liittyvan lainvalmisteluun koordinointia.
Pykélén kumoamisella ei muuteta hallinnonalojen vélistid vastuunjakoa tai ohjausvastuuta.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ehdotti lausunnossaan, ettd markkinavalvontaviranomaisista
saddettiisiin markkinavalvontalain 4 §:n sijaan sektorilaeissa. Ehdotus on huomioitu 4 §:n sién-
noskohtaisissa perusteluissa, joissa tismennetddn markkinavalvontaviranomaisten toimivallan
jakoa eri sektorilakien nojalla. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto katsoi my0s, ettei voimassa-
olevan markkinavalvontalain 7 §:ssi tarkoitettu valvontasuunnitelma ole endi tarpeellinen ai-
nakaan kaikilla sektoreilla. Pykidldn perusteluja on tismennetty siten, ettd niistd kiy paremmin
ilmi valvontasuunnitelman tarkoitus sekéd tarpeellisuus markkinavalvonta-asetuksen 13 artik-
lassa tarkoitetun markkinavalvontastrategian ohella.

Erityisesti Tietosuojavaltuutetun toimiston lausunnossa kiinnitettiin huomiota tarpeeseen kasi-
telld markkinavalvontalain 8 §:n valvontaviranomaisten tiedonsaantioikeutta koskevan saénte-
lyn suhdetta henkil6tietojen suojaa koskevaan sidintelyyn. Pykéldn sdénndskohtaisia perusteluja
sekd sddtdmisjérjestysjaksoa on tdydennetty timian mukaisesti.

Ehdotettua uutta markkinavalvontaviranomaisen toimivaltuutta hankkia tuotteita valehenkill-
lisyyttd kdyttden kannatetaan ja sitd pidetddn tarkoituksenmukaisena. Pykaldn perusteluja on
tdsmennetty lyhyesti sen suhteen, miten toimivaltuuden kiytto kéytdnndssé tapahtuu.

Ehdotettua uutta 17 §:n 2 momenttia pidettiin lausunnoissa kannatettavana. Lisdksi kyseisen
toimivaltuuden osalta lausunnoissa kiinnitettiin huomiota siithen, ettd perusteluista tulisi kdyda
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ilmi, ettd kyse on laissa sdéddettyjen menettelyjen valvonnasta. Liséksi toimivaltuuden suhdetta
kemikaalilain 46 §:n 1 momenttiin ehdotettiin selvennettdvén. Jatkovalmistelussa on tarkastettu,
ettd perusteluissa kiinnitetdin huomiota ndihin seikkoihin. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto eh-
dotti sddannokselle uutta sanamuotoa, jonka arvioitiin jatkovalmistelussa olevan mahdollisesti
liian suppea sédénnoksen tavoitteisiin ndhden.

Ehdotettua uutta 22 a §:44 ja verkkorajapintaa koskevista toimivaltuuksista sddtdmistd kanna-
tettiin yleisesti, mutta terminologiaan seké toimivaltuuden kdyton edellytyksiin toivottiin joitain
tasmennyksid, joiden perusteella esityksen perusteluja on tdydennetty. Lausunnoissa esitettiin
erityisesti, ettd toimivaltuuksien kdyton viimesijaisuuden ja porrasteisuuden tulee kiydi esityk-
sestd selkedsti ilmi. Tietoliikenteen ja tietotekniikan keskusliitto FiCom ry seké Elinkeinoelé-
mén keskusliitto ry FiComin lausuntoon viitaten kiinnittivét huomiota siihen, ettd markkinaval-
vontalain ehdotetun 22 a §:n toimivaltuuksia voisi kdyttdd huomattavan laaja joukko viranomai-
sia, eli markkinavalvontalain 4 §:n luetellut viranomaiset sekd kaikki Suomen kunnat. Laaja
soveltajajoukko tekee toimivaltuuksien kédyton yhdenmukaisesta tulkinnasta haasteellista,
mink& on katsottu heikentdvan méarayksen kohteena olevien elinkeinonharjoittajien oikeussuo-
jaa sekd oikeusvarmuutta. Lisdksi ehdotetuilla toimivaltuuksilla on vaikutuksia elinkeinovapau-
teen ja sananvapauteen, miksi niiden kdyton asianmukaisuudesta ja viimesijaisuudesta on eri-
tyisesti huolehdittava. Tésti syysté ja lausuntopalautteen huomioimiseksi jatkovalmistelussa on
paddytty ehdottamaan kuntien rajausta ehdotetun 22 a §:n toimivaltuuksien kdyton ulkopuolelle.
Kuntien sijaan Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira olisi ainoa toimivaltai-
nen viranomainen verkkorajapintaa koskevien toimivaltuuksien kéytdssé tupakkalaissa tarkoi-
tettujen tuotteiden ja niiden vahittdismyyntipakkausten ja myyntipaallysten valvonnan osalta.

Oikeusministerio kiinnitti lausunnossaan erityistd huomiota ehdotettuun rangaistussaéntelyyn.
Oikeusministeri0 katsoi, ettd ehdotettua rangaistussiéntelyé tulee tdsmentdd muun muassa siten,
ettd esityksestd kiy paremmin ilmi, miksi velvollisuuksien ja sddnnosten rikkomisesta olisi tar-
peen sddtdd nimenomaan rikosoikeudellisia seuraamuksia. Lausunnossa kiinnitettiin huomiota
myo0s kriminalisoinnin perusteiden ja valitun syyksiluettavuuden asteen perustelemiseen seka
teonkuvausten tdsmallisyyteen. Liséksi lausunnossa kiinnitettiin huomiota markkinavalvonta-
asetuksen 4 artiklan 3 kohtaan viittaamisen osalta muun muassa sanamuotojen yhdenmukaisuu-
teen. Ehdotettua rangaistussddntelyd koskevia perusteluja on tdsmennetty oikeusministerion
lausunnon johdosta. Lausunnon perusteella tarvittavat tismennykset on tehty myds niihin sek-
torilakeihin, joihin ehdotetaan uutta rangaistussdantelya. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto esitti
seuraamusmaksusta sddtdmisti rikosoikeudellisen rangaistuksen sijaan. Perusteluista kéy ilmi,
miksi tdssd esityksessd on paadytty rikosoikeudellisiin seuraamuksiin.

Kuluttajien kdyttoon tarkoitetuista henkilonsuojaimista annettu laki (218/2018)

Oikeusministerio kiinnitti lausunnossaan huomiota lakiin markkinavalvonta-asetuksen johdosta
chdotettavaan rangaistussdantelyyn. Lausunnossa esitettyjen yleisten rangaistussadntelya kos-
kevien huomioiden lisdksi oikeusministerio toteaa, ettd sddnndskohtaisia perusteluita tuli tis-
mentdéd syyksiluettavuuden asteen osalta. Oikeusministerion lausunto on otettu huomioon ja
sadnnosti ja perusteluja on kehitetty.

Laki tuotteiden ekologiselle suunnittelulle ja energiamerkinndlle asetettavista vaatimuksista
(1105/2008)

Ekosuunnittelulakiin ottivat lausunnoissaan kantaa oikeusministerid, Turvallisuus- ja kemikaa-
livirasto sekd Ahvenanmaan maakuntahallitus.
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Oikeusministerio kiinnitti lausunnossaan huomiota lakiin markkinavalvonta-asetuksen johdosta
ehdotettavaan rangaistussdintelyyn. Palautteen johdosta ei havaittu tarvetta tehdd muutoksia
valmisteltuihin sdénndksiin, mutta niiden perusteluja kehitettiin edelleen.

Ahvenanmaan maakuntahallitus esitti, ettd merkintdjen tulisi olla ruotsiksi Ahvenanmaalla.
Ekosuunnittelulain 20 §:n on katsottu tiyttdvan edellytyksen.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto esitti, ettd termien talouden toimija ja elinkeinonharjoittaja
suhdetta selvennettdisiin. Termid talouden toimija ei kuitenkaan ole paddytty ottamaan mukaan
lakiin, vaan on pidetty riittdvéni sen méérittelyd, mihin ekosuunnittelulain viitekehyksessa viit-
taa markkinavalvontalaissa miaritelty talouden toimijan késite.

Tupakkalaki (549/2016)

Lausuntopalautteessa oli yksittdisid mainintoja tupakkalakiin ehdotettuihin muutoksiin liittyen.
Lausuntopalautteen perusteella tupakkalakiin ehdotetaan lisattdvéksi viittaus myos markkina-
valvonta-asetukseen.

Kemikaalilaki (599/2013)

Sosiaali- ja terveysministerid ja Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ovat todenneet lausunnois-
saan, ettd kemikaalilaissa kdytetddn termid “’késitelty esine”, jota lausunnoissa esitetdan kéaytet-
tavaksi laissa ja sen perusteluissa luonnoksessa kéytetyn termin “kemikaalilla kisitelty esine”
sijaan. Sosiaali- ja terveysministerid ja Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ovat lisdksi lausun-
noissaan esittdneet kemikaalilain 45 a §:ssé tarkoitetun talouden toimijan mairitelmaa tdsmen-
nettdviksi mainitun pykéldn 2 momentissa. Talouden toimijoihin kuuluisi myos REACH-ase-
tuksen 8 artiklassa tarkoitettu ns. ainoa edustaja. Kemikaalilain 45 b §:48n mainitut lausunnon-
antajat ovat esittdneet tarkennettavaksi siten, ettd oikeus luovuttaa salassa pidettdvia tietoja
markkinavalvonnassa koskisi my0s asiantuntijavirastoja ja -laitoksia terveyshaitan tai tervey-
dellisen riskin arviointia varten. Oikeusministerié on lausunnossaan esittanyt tarkennettavaksi
45 b §:n perusteluihin sitd, liittyykd tietojen luovuttamiseen arkaluonteisia tietoja. Oikeusmi-
nisterid on myds esittdnyt 46 §:n 2 momentin perusteluihin tdsmennettdviksi, miltd osin PIC-
asetuksen ja lain 23 §:n 2 momentissa tarkoitetut Turvallisuus- ja kemikaaliviraston sekd Suo-
men ympéristokeskuksen valvontavaltuudet ovat rinnakkaisia.

Jatkovalmistelussa on arvioitu my®ds, ettd Tullin rooli markkinavalvonnassa olisi tarpeen sdilyt-
tad jatkossakin. Tullin rooli markkinavalvontaviranomaisena on kirjattu kemikaalilain 13 §:44n
ja Tullin nykyista roolia markkinavalvontaviranomaisena kemikaalisektorilla on arvioitu esi-
tyksen nykytilaa koskevassa jaksossa. Samoin Tullin kaksoisroolia ulkorajavalvonnasta vastaa-
vana viranomaisena sekd markkinavalvontaviranomaisena on arvioitu EU-oikeuden mukaisuu-
den niakokulmasta. Lisdksi Tullin roolia muissa EU-maissa on tarkasteltu esityksen jaksossa 5.2
Muiden jésenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot.

Laki kosmeettisista valmisteista (492/2013)

Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus on todennut lausunnossaan, ettd se vastaa EU:n
kosmetiikka-asetuksen 10 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun hyvén laboratoriokdytdnnon valvon-
nasta. Ladkealan turvallisuus- ja kehittimiskeskus pitdd tarkednd, ettd lakiin tehtdvien muutos-
ten yhteydessa sille turvataan mahdollisuus kéyttdé apunaan ulkopuolista asiantuntijaa valvon-
tatehtdvid suorittaessaan ja ettd sillé on oikeus tissd yhteydessd saada tietoja toisilta viranomai-
silta salassapitosdéinndsten estdmaittd. Sosiaali- ja terveysministerié on lausunnossaan esittényt
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Ladkealan turvallisuus- ja kehittaimiskeskuksen huolen johdosta lain 5 §:n 4 momenttia muutet-
tavaksi siten, ettd siind viitattaisiin tiedonsaannin ja tietojen luovuttamisen seké asiantuntijan
kiyttdmisen osalta markkinavalvontalain 12—14 §:44n, koska kosmeettisista valmisteista anne-
tun lain 15 ja 16 §, joissa niistd asioista sdddetddn, ehdotetaan kumottavaksi paillekkdisend
sdantelynd markkinavalvontalain kanssa.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto esittdd lain 7 §:n 2 momentin perusteluihin lisattdvaksi mai-
ninnan siitd, ettd voimassa olevan lain 8 §:ssé sdddetdén viliaikaisesta kiellosta, joka koskee
nykyistd 7 §:n 2 momenttia. Vaikkakaan voimassa olevan lain véliaikainen kielto ei koske 7 §:n
1 momenttia, joka ehdotuksessa siirretddn 2 momentiksi, olisi lain 8 §:n sdénnos kuitenkin edel-
leen toimiva. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on lisdksi esittdnyt lausunnossaan lain 13 §:n
nimikettd muutettavaksi muotoon “oikeus tehdd tarkastuksia pysyviisluonteiseen asumiseen
kéytettyihin tiloihin”. Sosiaali- ja terveysministerid ja Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ovat
liséksi tuoneet esille, ettd hallituksen esityksen jatkovalmistelussa on selvitettiva, pitdisiko Tulli
lisdtd markkinavalvontaviranomaisiin markkinavalvontalain 4 §:44n. Jos Tullia ei lisdttaisi
markkinavalvontalain markkinavalvontaviranomaisiin, jdisi Tullille tullilain valvontakeinot,
jotka eivét kuitenkaan olisi riittdvat nykymuotoisen valvonnan jatkamiseen.

Tullin rooli markkinavalvontaviranomaisena on kirjattu kosmeettisista valmisteista annetun lain
5 §:4én. Tullin nykyista roolia markkinavalvontaviranomaisena kosmetiikkasektoreilla on arvi-
oitu esityksen nykytilaa koskevassa jaksossa. Samoin Tullin kaksoisroolia ulkorajavalvonnasta
vastaavana viranomaisena sekd markkinavalvontaviranomaisena on arvioitu EU-oikeuden mu-
kaisuuden ndakdkulmasta. Lisdksi Tullin roolia muissa EU-maissa on tarkasteltu esityksen jak-
sossa 5.2 Muiden jasenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot.

Lausunnonantajien palaute on otettu huomioon esityksen viimeistelyssé ja esitykseen on tehty
lausuntopalautteen perusteella tarvittavat tekniset tismennykset. Téstd johtuen myds kemikaa-
lilain 13 §:44n sekd kosmeettisista valmisteista annetun lain 5 §:44n on tdsmennetty Tullin teh-
tavid koskevaa sadntelya.

Laki sdhkdisen viestinndn palveluista (917/2014)

Sdhkoisen viestinndn palveluista annettua lakia koskevaan esitykseen saatiin kaksi lausuntoa.
Liikenne- ja viestintévirasto katsoi, etté esitykseen tulisi tehdé teknisluontoisia tarkennuksia sa-
namuotojen ja viittausten osalta. Nama on otettu huomioon ja esitystd on korjattu niilta osin.

Liséksi Liikenne- ja viestintdvirasto katsoi, ettd ehdotetut 348 §:n 5—8 kohdat rangaistusséén-
nokseen laajentavat rikosoikeudellisten seuraamusten soveltamisalaa huomattavasti nykyisesté
eiké niitd ole pidettiva oikeasuhtaisina ja tarpeellisina ottaen huomioon, ettd sdhkodisen viestin-
nin palveluista annetun lain 42 luvun valvontapaitdksid ja pakkokeinoja koskevat sddnnokset
soveltuvat myos radiolaitteiden valvontaan.

Jatkovalmistelussa on arvioitu, ettd ehdotettujen kohtien lisddminen on perusteltua. Markkina-
valvonta-asetuksen 41 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on sdddettéivi rikkomiseen sovelletta-
vista seuraamuksista, joiden on oltava tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia. On otettava huo-
mioon, ettd ehdotetut rangaistussddnnokset ovat blankotyyppisid. Talloin edellytyksend on 1)
viittaus- ja valtuutusketjujen asianmukaisuus, 2) sen kdyttdytymisnormin tarkkarajaisuus, jonka
rikkominen on tarkoitus sddtdd rangaistavaksi, 3) jonkinlainen asiallinen luonnehdinta siitd
myo0s itse rangaistussdédnnoksessd sekd 4) viittaaminen kéyttdytymisnormissa takaisin rangais-
tussddnnokseen. Néin ollen ehdotettujen 348 §:n 5-8 kohtien lisddminen lakiin on perusteltua,
jotta tdytetddn markkinavalvonta-asetuksen 41 artiklan ja rikosoikeudellisen laillisuusperiaat-
teen asettamat vaatimukset.
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Lausunnossaan oikeusministerié katsoi, ettd sdinnoksesséd tulisi mainita syyksiluettavuuden
aste ja 348 §:n rangaistussddnnoksen osalta, ettd ehdotetun 1 momentin 6 kohdan viittausta sah-
koisen viestinndn palveluista annettuun lain 253 d §:n 2 momenttiin tulisi tarkentaa kattamaan
vain ne lainkohdat, joissa sidédetyn kiellon tai méddrdyksen rikkominen on tarkoitus siétéé ran-
gaistavaksi. Oikeusministerion lausunto on otettu huomioon ja syyksiluettavuuden aste on li-
sétty sddnnokseen seké lakiviittausta on tarkennettu siten, ettd se kattaa vain ne lainkohdat, joi-
den rikkominen on rangaistavaa.

Laki huviveneiden turvallisuudesta ja pddstovaatimuksista (1712/2015)

Huvivenelain muuttamisen osalta oikeusministerié huomautti siité, ettd viranomaisten tietojen
saamista ja luovuttamista koskevaa sddntelya huvivenelain 52 §:n mukaan eli Onnettomuustut-
kintakeskuksen oikeutta saada tietoja salassapitovelvollisuudesta huolimatta, olisi tdsmennet-
téva sen osalta, ketké tietoja luovuttaisivat ja millaista tiedoista tarkemmin voisi olla kyse. Tar-
peellisten tietojen sijaan tiedonsaanti tulisi rajata valttdméttdmiin tietoihin. Pykilda ja sen sddn-
ndskohtaisia perusteluja on muutettu lausunnon mukaisesti.

Oikeusministerion lausunnossa kiinnitettiin huomioita myds huvivenelain 56 §:n rangaistus-
sddanndksen perusteluihin. Lausunnon mukaan sédénndskohtaisia perusteluita tulisi tdsmentid
syyksiluettavuuden asteen osalta. Liséksi oikeusministerion lausunnossa katsottiin, ettd 56 §:n
rangaistussddnnoksen tulee siséltdd jonkinlainen luonnehdinta rangaistavaksi sdddettavasta te-
osta ja ettd 42 §:n osalta epdselvéksi jdd, mikd on se teko tai laiminlydnti, jota rangaistusuhka
koskee. Oikeusministerion lausunnossa katsottiin myos, ettd rangaistusuhka olisi asianmukaista
rangaistussdannoksessa tismentdd kohdistumaan vain niihin lainkohtiin, joissa sdddetty teko tai
laiminly6nti on tarkoitus sddtdi rangaistavaksi. Oikeusministerion lausunto on otettu huomioon
ja syyksiluettavuutta koskevia perusteluja on tdydennetty ja 42 §:ssd on tarkemmin kuvattu toi-
menpiteen suorittamisvelvollisuuden sisdltod, jota rangaistusuhka koskee sekd lakiviittauksia
on tarkennettu siten, ettd ne kattavat vain ne lainkohdat, joiden rikkominen on rangaistavaa.

Laivavarustelaki

Laivavarustelakia koskevaan esitykseen saatiin Teknologiateollisuus ry:n lausunto, jossa tode-
taan, ettd laivavarusteita koskevien tuotteiden markkinavalvonnassa tulee huomioida vapaan
litkkkuvuuden ja resilienssin merkitys osana sisdmarkkinoita. Lausunnon johdosta ei havaittu
tarvetta tehdd muutoksia valmisteltuihin sd&nnoksiin.

Laki vaarallisten aineiden kéyton rajoittamisesta sihko- ja elektroniikkalaitteissa (387/2013)

RoHS-lakia koskevia huomioita esitettiin erityisesti kahdessa lausunnossa, Turvallisuus- ja ke-
mikaaliviraston sekd oikeusministerion lausunnoissa. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto kiinnitti
huomiota erityisesti RoHS-lakia koskeviin yleisperusteluihin sekéd sddnndskohtaisiin peruste-
luihin, ja ehdotti muun muassa 6, 9-14 §:ien sekd 23 §:n sddnndskohtaisten perustelujen tarken-
tamista kirjaamalla selvemmin, ettd RoHS-lain mukainen valvonta on kokonaisuudessaan mark-
kinavalvontaa, seki tarkentamalla 20 §:n perusteluihin tuotteiden tutkittavaksi ottamisen seké
tarkastuksen yhteydessa tehtédvien tuotteiden tutkimisen vélistd suhdetta. Oikeusministerion lau-
sunnossa lausuttiin useista korjausehdotuksista muiden liitelakien ohella RoHS-lakiin ehdotet-
tavaan uuteen rangaistussdgannokseen. Lausuntopalautteen perusteella pykéldn teonkuvauksia
koskevia sanamuotoja on tarkennettu ja sddnndskohtaisissa perusteluissa on avattu selkeammin
ja tarkemmin, millaisista RoHS-lain vastaisista teoista voisi aiheutua sddnndksen mukainen seu-
raamus. My0s rangaistussddnnoksen syyksiluettavuuden astetta, toissijaisuuslauseketta sekéd
rangaistussddntelyn tarpeellisuutta on perusteltu oikeusministerion lausumien huomioiden pe-
rusteella aiempaa selkedammin.
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7 Sdadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki eraiden tuotteiden markkinavalvonnasta

1 §. Soveltamisala. Pykéldn 1 momenttiin liséttdisiin kahdeksan uutta lakia, joiden soveltamis-
alaan kuuluvien tuotteiden valvontaan markkinavalvontalakia sovellettaisiin, jollei mainituissa
laeissa toisin sdddetd. Soveltamisalaan lisdttdisiin huviveneiden turvallisuudesta ja paistovaati-
muksista annettu laki (1712/2015), sdhkoisen viestinndn palveluista annettu laki (917/2014),
laivavarustelaki (1503/2011), tuotteiden ekologiselle suunnittelulle ja energiamerkinnélle ase-
tettavista vaatimuksista annettu laki (1005/2008), vaarallisten aineiden kdyton rajoittamisesta
sdhko- ja elektroniikkalaitteissa annettu laki (387/2013), kemikaalilaki (599/2013), laki kos-
meettisista valmisteista (492/2013) seké tupakkalaki (549/2016). Soveltamisalan laajentaminen
koskemaan uusia markkinavalvonta-asetuksen soveltamisalaan kuuluvia tuotesektoreita koske-
via kansallisia lakeja on perusteltua, jotta markkinavalvontaa koskeva sdintely olisi myos kan-
sallisella tasolla jatkossa mahdollisimman yhdenmukaista. Lakia sovellettaisiin markkinaval-
vonta-asetusta tdydentavasti markkinavalvonnan toimenpiteisiin. Markkinavalvonta-asetus kor-
vaa jatkossa NLF-asetuksen markkinavalvontaa koskevat 15-24 artiklat, joita on sovellettu
osalla niisté tuotesektoreista, jotka kuuluvat markkinavalvonta-asetuksen soveltamisalaan.

Pykélén 2 momentissa oleva viittaus NLF-asetuksen 27-29 artikloihin korvattaisiin viittauk-
sella markkinavalvonta-asetuksen 25-28 artikloihin. Lakia sovellettaisiin valvontaviranomais-
ten toimenpiteisiin ulkorajavalvonnassa markkinavalvonta-asetuksen VII luvun osalta, asetuk-
sen 25-28 artiklan tarkoittamissa tilanteissa. Aiemmin lakia on sovellettu vastaavalla tavalla
valvontaviranomaisen toimenpiteisiin ulkorajavalvonnassa NLF-asetuksen III luvun osalta.
Aiempi viittaus on tarpeen korvata viittauksella markkinavalvonta-asetukseen, silld markkina-
valvonta-asetuksen VII luvun sééntely korvaa NLF-asetuksen III luvun sééntelyn. Lakia sovel-
lettaisiin edelleen ulkorajavalvontaa koskeviin toimenpiteisiin.

Pykalaén lisattdisiin uusi 5 momentti, jonka mukaan lakia sovellettaisiin markkinavalvonta-ase-
tuksen 4 artiklassa tarkoitettujen velvoitteiden valvontaan, jollei muualla toisin sdddetd. Mark-
kinavalvonta-asetuksen 4 artiklassa sédédetién erdiden talouden toimijoiden tehtivisté, jotka so-
veltuvat artiklassa erikseen lueteltujen tuotesdddosten soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden
saattamiseen unionin markkinoille. Artiklaa sovelletaan yhteensé 18 eri EU:n tuotesdéidoksen
soveltamisalaan kuuluviin tuotteisiin ja niméa EU-sdddokset koskevat rakennustuotteita, henki-
l6nsuojaimia, kaasulaitteita, ulkona kaytettdvien laitteiden melupadstoja, koneita, leluja, ener-
giaan liittyvien tuotteiden ekosuunnittelua, tiettyjen vaarallisten aineiden kdyton rajoittamista
sdhko- ja elektroniikkalaitteissa (RoHS-direktiivi), pyroteknisid tuotteita, huviveneitd ja vesis-
koottereita, yksinkertaisia painesiiliditd, sthkomagneettista yhteensopivuutta (EMC-direktiivi),
muita kuin automaattisia vaakoja (vaakadirektiivi), mittauslaitteita, rdjahdysvaarallisissa ti-
loissa kéytettiviksi tarkoitettuja laitteita ja suojajarjestelmid (ATEX-direktiivi), sdhkolaitteita
(pienjéannitedirektiivi, LVD-direktiivi), radiolaitteita sekd painelaitteita.

Markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan mukaan sen soveltamisalaan kuuluvan tuotteen saa saat-
taa markkinoille EU:n alueella vain, jos artiklan 2 kohdassa mainittu talouden toimija vastaa
artiklan 3 kohdassa tarkoitetuista tehtdvistd. Ndiden talouden toimijoiden velvoitteiden valvon-
taan sovellettaisiin jatkossa markkinavalvonta-asetuksen lisdksi myds markkinavalvontalain
saannoksid. Markkinavalvontalain soveltaminen olisi kuitenkin toissijaista, mikali asiasta sda-
detddn esimerkiksi tuotekohtaisissa sektorilaeissa toisin.

2 §. Mddritelmdit. Esityksessé ehdotetaan muutettavan markkinavalvonnan, talouden toimijan,
ulkorajatarkastuksen ja vaatimustenvastaisen tuotteen méaéaritelmié. Lisdksi poistettaisiin palau-
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tusmenettelyn madritelma tarpeettomana, silld termié ei kéytetd lain sddnnoksissd 19 §:n otsik-
koa lukuun ottamatta. Tdémén johdosta myds muiden kohtien numerointi pykildssd muuttuisi
nykytilaan verrattuna. Pykél4én ehdotetaan liséksi lisdttdvan uusi verkkorajapinnan maéritelma,
joka liittyisi ehdotettuihin uusiin 8.2 § ja 22 a §:44n. Pykald annettaisiin sdédddsteknisistd syisté
uudelleen.

Markkinavalvonnan mééritelméaé on tarpeen muuttaa, silld se on nykyisin kytketty NLF-asetuk-
sessa olevaan markkinavalvonnan méairitelméan, joka kumoutuu markkinavalvonta-asetuksen
myoOtd. Tdssd yhteydessd pidetddn myos tarkoituksenmukaisena markkinavalvonnan mééritel-
mén kirjaamista lakiin ilman viittausta EU-sdddokseen, jotta mééritelmé soveltuisi paremmin
myos sellaiseen markkinavalvontaan, joka ei perustu EU-sééntelyyn tai markkinavalvonta-ase-
tukseen. Nédin mahdollistetaan se, ettd myds harmonisoimattomia tuotesektoreita voidaan tule-
vaisuudessa siséllyttdd markkinavalvontalain soveltamisalaan. Markkinavalvonnan méiéritelma
vastaisi kuitenkin sisélloltddan markkinavalvonta-asetuksen médritelméd markkinavalvonnasta.

Talouden toimijan médritelméén liséttdisiin 1 §:n 1 momentissa mainituissa laeissa tarkoitettu-
jen talouden toimijoiden lisdksi myos markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklassa tarkoitetut ta-
louden toimijat. Madritelma on tarpeen, jotta markkinavalvontalaissa olevia talouden toimijaan
kohdistuvia valvontakeinoja voidaan soveltaa myds markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklassa
tarkoitettujen velvoitteiden valvontaan. Talouden toimijoiden joukko markkinavalvonta-asetuk-
sen 4 artiklassa poikkeaa jonkin verran eri tuotesektorien talouden toimijoiden vastuutahoista,
joista sdddetddn sektorilaeissa.

Ulkorajatarkastuksen méaaritelméssa korvattaisiin viittaus NLF-asetuksen 27-29 artikloihin viit-
tauksella markkinavalvonta-asetuksen 25-28 artikloihin. Markkinavalvonta-asetuksella kumot-
tiin NLF-asetuksen ulkorajavalvontaa koskevat sddnnokset ja niiden sijaan ulkorajavalvontaan
sovelletaan jatkossa markkinavalvonta-asetuksen 25-28 artikloja.

Vaatimustenvastaisen tuotteen médritelméén lisdttdisiin maininta sovellettavasta unionin yh-
denmukaistamislainsddddnndsta. Nykyisin méaritelmad huomioi vaatimustenvastaisuuden arvi-
oinnissa ainoastaan soveltamisalaan kuuluvissa laeissa tuotteille sdddetyt vaatimukset. Muutok-
sella huomioitaisiin paremmin suoraan sovellettavassa EU-lainsdddénnossé tuotteille asetetut
vaatimukset, joiden valvontaan markkinavalvontalakia myds sovelletaan.

Pykalaén liséttdisiin uusi verkkorajapinnan mééritelma, joka vastaisi markkinavalvonta-asetuk-
sessa sdddettyd verkkorajapinnan méaritelméa. Ohjelma voi olla esimerkiksi tietokoneen tieto-
jenkdsittelyohjelma. Uusi médéritelmé on tarpeen ehdotetun uuden 8 §:n 2 momentin ja 22 a §:n
soveltamiseksi. Uusi 8 §:n 2 momentti koskisi markkinavalvontaviranomaisen oikeutta saada
talouden toimijalta sellaiset valvontaa varten vilttamattomat tiedot, joita tarvitaan verkkoraja-
pintojen omlstajlen varmentamiseen. Uusi 22 a § pykald koskisi Verkkorajaplntaan padsyn ra-
joittamista ja sdénnos siséltdisi valvontaviranomaisen toimivaltuuksia verkkorajapinnassa saa-
tavilla oleviin tuotteisiin liittyen.

3 §. Valvonnan ylin ohjaus. Voimassa olevan markkinavalvontalain 3 § ehdotetaan kumottavan
tissd yhteydessé. Pykélédssi sdddetdén lain sddnndsten noudattamista koskevan valvonnan ylim-
mén ohjauksen kuuluvan ty6- ja elinkeinoministeridlle, ja sddnndksen ei katsota olevan endé
jatkossa tarpeellinen. Markkinavalvontalain soveltamisalan laajentuessa koskemaan myds mui-
den hallinnonalojen tuotesektoreiden valvontaa, ei sddnnds tyo- ja elinkeinoministerion ohjaus-
vastuusta ole endi jatkossa tarkoituksenmukainen. Voimassa oleva sddnnds néhtiin aikanaan
tarpeelliseksi, koska lain voimaantultua kyse oli vain tyo- ja elinkeinoministerion vastuulle kuu-
luvasta sédntelysté, lain rakenne oli uusi ja tarkoitus oli sdilyttéd silloinen nykytila, jossa eri
tuotesektorien sddntelyyn sisdltyi vastaavia ohjausvastuuta koskevia pykalia.
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Vastuuministerididen ohjaussuhteita ei ole tarkoitus téssd yhteydessd muuttaa. Vaikka eri hal-
linnonalojen tuotesektoreilla on tarkoitus ottaa markkinavalvontalaki laajemmin kéyttoon, ky-
seessd on monilta osin lainsdddantdtekninen ratkaisu ja markkinavalvontalain soveltaminen on
vahvasti riippuvainen sen soveltamisalaan kuuluvasta sektorisdantelystd. Kukin vastuuministe-
ri0 vastaa toimialaansa kuuluvasta tuotesektorisddntelysté ja siihen liittyvéstd markkinavalvon-
nasta omalla hallinnonalallaan ja ohjaa alaista hallintoaan. Valtiovarainministerié vastaa tulli-
lainsdadannosta ja ohjaa Tullia.

On arvioitavissa, ettd markkinavalvontalain soveltamisalan laajentuessa kattamaan useampia
tuotelakeja lisddntyy myo0s lain toimivuuden seurantaan ja lainvalmisteluun liittyvan koordi-
noinnin tarve. Lain toimivuutta arvioitaessa ja lakimuutoksia harkittaessa sekd valmisteltaessa
tulisi jatkossa huomioida aiempaa useamman tuotesektorin seka hallinnonalan ndkdkulmat asi-
aan. Ty0- ja elinkeinoministeri6 vastaa markkinavalvontalaista ja hoitaa siten markkinavalvon-
talain ollessa kyseessa lainvalmisteluun liittyvdé koordinointia.

4 §. Valvontaviranomaiset. Markkinavalvontalain soveltamisalan laajentuessa pykalan sovelta-
misala laajenee jatkossa kattamaan useita eri markkinavalvontaviranomaisia. Pykélén raken-
netta selkeytettdisiin siten, ettd pykéldn sanamuoto vastaisi markkinavalvontaviranomaisten toi-
mivallan jakoa eri sektorilakien nojalla. Pykdldn 1 momenttiin ei esitetd muutoksia. Momentin
mukaan Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tdssé laissa tarkoitettu markkinavalvontaviran-
omainen. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto olisi jatkossakin markkinavalvontaviranomainen
suuressa osassa markkinavalvontalain 1 §:n 1 momentissa mainituissa laeissa tarkoitettuja tuot-
teita. Tukes on markkinavalvontaviranomainen seuraavien lakien osalta: hissiturvallisuuslaki
(1134/2016), mittauslaitelaki (707/2011), pyroteknisten tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta
annettu laki (180/2015), rdjahdysvaarallisissa tiloissa kéytettdviksi tarkoitettujen laitteiden ja
suojausjdrjestelmien vaatimustenmukaisuudesta annettu laki (1139/2016), painelaitelaki
(1144/2016),sédhkoturvallisuuslaki (1135/2016), rdjahteiden vaatimustenmukaisuudesta annettu
laki (1140/2016), kuluttajien kayttoon tarkoitetuista henkilonsuojaimista annettu laki
(218/2018), kaasulaitelaki (502/2018), aerosolien vaatimustenmukaisuudesta annettu laki
(794/2020), tuotteiden ekologiselle suunnittelulle ja energiamerkinnille asetettavista vaatimuk-
sista annettu laki (1005/2008),vaarallisten aineiden kayton rajoittamisesta sdhko- ja elektroniik-
kalaitteissa annettu laki (387/2013), kemikaalilaki (599/2013) ja kosmeettisista valmisteista an-
nettu laki (492/2013). Jéljempéné ehdotetuissa 3—4 ja 6 momenteissa sdédettdisiin muista lain
markkinavalvontaviranomaisista, jotka ovat toimivaltaisia kyseisessd momentissa mainittujen
sektorilakien osalta. Ndma olisivat poikkeuksia 1 momentissa sdddettyyn, eikd Tukesilla siten
ole roolia markkinavalvontaviranomaisena nédiden sektorilakien osalta. Ehdotettu ei poissulje
tai rajoita 1 §:n 1 momentissa tarkoitettujen lakien samanaikaista soveltamista samaan tuottee-
seen. Tuotetta saattaa samanaikaisesti koskea kahden sektorilain vaatimukset. Tuotteeseen saat-
taa esimerkiksi soveltua sdhkoturvallisuuslain sdhkolaitteita koskevat vaatimukset seké séteily-
lain sdteilyd aiheuttavia tuotteita koskevat vaatimukset. Esimerkiksi télloin Turvallisuus- ja ke-
mikaalivirasto sdhkoturvallisuuslain markkinavalvontaviranomaisena sekd Sateilyturvakeskus
séteilylain markkinavalvontaviranomaisena voivat kohdistaa samaan tuotteeseen markkinaval-
vontalain toimenpiteitd samanaikaisesti.

Pykélén 2 momentin viittaus NLF-asetuksen 27-29 artikloihin korvattaisiin viittauksella mark-
kinavalvonta-asetuksen 25 artiklan 1 kohtaan. NLF-asetuksen 27-29 artiklat on korvattu mark-
kinavalvonta-asetuksen ulkorajavalvontaa koskevilla sddnnoksilld. Markkinavalvonta-asetuk-
sen 25 artiklan 1 kohdan mukaan jésenvaltioiden on nimettdva yksi tai useampi viranomainen,
joka vastaa unionin markkinoille tulevien tuotteiden valvonnasta. Téllaisena ulkorajavalvonta-
viranomaisena toimisi jatkossakin Tulli.
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Pykélén 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd momentin alkuun liséttéisiin tismen-
nys, jonka mukaan Siteilyturvakeskuksen toimivalta sdteilylaissa tarkoitettujen tuotteiden
markkinavalvontaviranomaisena on poikkeus 1 momentissa sdidettyyn Turvallisuus- ja kemi-
kaaliviraston toimivaltaan. Ehdotetulla lisdykselld ei muutettaisi viranomaisten tehtdvinjakoa,
silld Sateilyturvakeskuksella on jo nykyisin yksinomainen toimivalta séteilylaissa tarkoitettujen
tuotteiden markkinavalvontaviranomaisena. Muutoksen tarkoituksena on selkiyttda pykalin sa-
namuoto vastaamaan viranomaisten toimivallan jakoa.

Pykélén 4 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto on markkinavalvontaviranomainen
ilmailulaissa ja ajoneuvolaissa tarkoitettujen tuotteiden osalta. Momenttiin ehdotetaan lisétta-
van myo6s huviveneiden turvallisuudesta ja padstovaatimuksista annettu laki, sdhkdisen viestin-
nén palveluista annettu laki seké laivavarustelaki, joiden osalta Liikenne- ja viestintdvirasto toi-
misi markkinavalvontaviranomaisena. Lisdys liittyy mainittujen lakien lisidmiseen markkina-
valvontalain soveltamisalaan, eikd silld muutettaisi nykytilaa valvontaviranomaisen osalta, silld
Liikenne- ja viestintdvirasto toimii jo nykyisin kyseisten tuotesektorien markkinavalvontaviran-
omaisena. Myds 4 momentin alkuun ehdotetaan 3 momenttia vastaavasti tismennys siitd, ettd
Liikenne- ja viestintdviraston toimivalta ndilld sektoreilla on poikkeus Turvallisuus- ja kemi-
kaaliviraston 1 momentissa sdddettyyn toimivaltaan ndhden.

Pykélddn ehdotetaan uutta 5 momenttia, jonka mukaan Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmis-
keskus olisi markkinavalvontaviranomainen RoHS-laissa tarkoitettujen tuotteiden osalta Tur-
vallisuus- ja kemikaaliviraston ohella. Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus on markki-
navalvontaviranomainen, kun on kyse RoHS-lain 17 §:ssd sdddetyn mukaisesti terveydenhuol-
lon laitteista ja tarvikkeista annetun lain soveltamisalaan kuuluvista terveydenhuollon laitteista.
Liséys liittyisi siihen, ettd RoHS-laki ehdotetaan tissa yhteydessa lisdttdviksi markkinavalvon-
talain soveltamisalaan. Ehdotus vastaisi nykytilaa, silld Turvallisuus- ja kemikaalivirasto sekd
Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus toimivat jo tdlld hetkelld molemmat RoHS-laissa
tarkoitettujen tuotteiden markkinavalvontaviranomaisina.

Pykélaan ehdotetaan lisdttavan uusi 6 momentti, jonka mukaan Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto ja kunnat alueellaan olisivat markkinavalvontaviranomaisia tupakkalaissa tar-
koitettujen tuotteiden osalta. Ehdotus vastaa nykytilaa, sillé Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontavirasto sekd kunnat toimivat jo nykyisin markkinavalvontaviranomaisina tupakkalaissa
tarkoitettujen tuotteiden osalta. Momentin alkuun ehdotetaan tismennysté siité, ettd viranomais-
ten toimivalta on poikkeus 1 momentissa sdddettyyn Turvallisuus- ja kemikaaliviraston toimi-
valtaan néhden.

5 §. Yhteistyomenettely unionin markkinoille tuotavien tuotteiden valvonnassa. Viittaus NLF-
asetuksen ulkorajavalvontaa koskeviin 27-29 artikloihin korvattaisiin viittauksella markkina-
valvonta-asetuksen 25-28 artikloihin. NLF-asetuksen ulkorajavalvontaa koskevat artiklat on ku-
mottu ja korvattu markkinavalvonta-asetuksen ulkorajavalvontaa koskevilla 25-28 artikloilla.
Kyse olisi informatiivisesta viittauksesta markkinavalvonta-asetukseen samoin kuin NLF-ase-
tuksenkin osalta kyse on ollut informatiivisesta viittauksesta.

6 §. Tehtdvien hoito ja tdrkeysjdrjestys. Pykéldén lisattdisiin viittaus markkinavalvonta-asetuk-
sen riskinarviointia koskevaan 11 artiklan 3 kohtaan. Nykyéin pykéldn mukaan markkinaval-
vontaviranomaisen on hoidettava tehtidvinsa riskinarviointiin perustuen mahdollisimman tar-
koituksenmukaisella tavalla ja tehtdvét on tarvittaessa asetettava tarkeysjarjestykseen. Jatkossa
riskinarvioinnissa huomioitavista seikoista sdddetéén tarkemmin markkinavalvonta-asetuksen
11 artiklan 3 kohdassa, jota markkinavalvontaviranomaisen on myds sovellettava. Viittaus olisi
informatiivinen.
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7 §. Valvontasuunnitelma. Pykélésté poistettaisiin viittaus NLF-asetuksen 18 artiklaan, joka on
kumottu markkinavalvonta-asetuksella. Sen sijaan ehdotetaan, ettd valvontasuunnitelmaa laa-
dittaessa olisi jatkossa huomioitava markkinavalvonta-asetuksen 13 artiklassa tarkoitettu mark-
kinavalvontastrategia, joka tulee laatia jokaisessa jiasenvaltiossa. Lisdksi pykalddn ehdotetaan
lisittdvan, ettd kunnilla ei olisi velvollisuutta laatia valvontasuunnitelmaa. Kunnat toimisivat
ehdotuksen mukaan markkinavalvontaviranomaisina Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvonta-
viraston ohella tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden osalta. Valvontasuunnitelman laatiminen
on perusteltua jatkossakin valvonnan suunnitelmallisuuden takia. Valvontasuunnitelma tukee
viranomaisen tyotd. Voimassaolevassa 7 §:ssi ei ole asetettu tarkkoja muotovaatimuksia val-
vontasuunnitelmalle tai sen laajuudelle, eikd tdhén periaatteeseen esitetd muutoksia. Markkina-
valvontaviranomainen voisi laatia valvontasuunnitelman oman valvontansa kannalta tarkoituk-
senmukaisimmalla tavalla eikd velvoitteesta aiheutuisi tarpeetonta hallinnollista taakkaa viran-
omaiselle. Kuten nvkvéédnkin perinteisen valvonnan liséksi voivat tulla kyseeseen myods muut
vaikuttamisen keinot, joilla tdhdé4tdén markkinoilla olevien vaatimustenvastaisten tuotteiden
madrdn vihentdmiseen. Valvontasuunnitelmaa laadittaessa olisi jatkossa otettava huomioon
mitd uudessa markkinavalvontastrategiassa kansallisesti linjattaisiin esimerkiksi valvonnan
suuntaviivoista ja painopisteistd ja mahdollisista muista valvonnan vaikuttamistoimista. Tama
edesauttaisi osaltaan markkinavalvontatoimenpiteiden riskiperusteista kohdentamista seké
markkinavalvontaviranomaisen ja Tullin valvontatoimenpiteiden yhteensovittamista eri tuote-
sektoreilla. Néin valvontasuunnitelma tehostaisi my0s valvonnan vaikuttavuutta. Nykyisten
markkinavalvontaohjelmien yhtené tarkoituksena on ollut auttaa muiden maiden viranomaisia
ja yleisesti kansalaisia ymmartdmaéan, miten, milloin, missi ja millé aloilla markkinoiden val-
vontaa suoritetaan, kun markkinavalvontaohjelmia koskevat tiedot ovat verkossa saatavilla.
Markkinavalvonta-asetuksen 13 artiklassa tarkoitettu markkinavalvontastrategia korvaa jat-
kossa markkinavalvontaohjelman. Markkinavalvontastrategia tulee ilmoittaa komissiolle ja
muille jdsenvaltioille ja kunkin jésenvaltion on julkaistava jatkossa yhteenveto strategiastaan,
miké edesauttaa valvonnan nikyvyyttd. Suomessa kansallinen yhteyspiste valmistelisi strate-
gian yhteistydssd yhteistyoryhmén kanssa. Jdsenvaltioiden markkinavalvontaviranomaisten
harkinnassa olisi viestid valvonnastaan tarkoituksenmukaisella tavalla.

8 §. Viranomaisen oikeus saada tietoja talouden toimijalta. Pykilad ehdotetaan muutettavaksi.
Markkinavalvonta-asetuksen 14 artiklan 4 kohdassa on lueteltu toimivaltuuksia, jotka jasenval-
tion tulee vdhintddn siirtdd markkinavalvontaviranomaisille. Toimivallan siirto kansallisille
markkinavalvontaviranomaisille edellyttda sadntelyd laissa. Pykdldn 1 momenttiin lisittdisiin
viittaus markkinavalvonta-asetuksen 14 artiklan 4 kohdan a ja b alakohtiin, joihin siséltyy séén-
nokset talouden toimijoilta pyydettivistd tiedoista. Alakohdissa mainittuja tietoja ovat muun
muassa asiaankuuluvat asiakirjat, tekniset eritelmét ja tiedot tuotteen vaatimustenmukaisuu-
desta tai esimerkiksi toimitusketjusta ja tuoteméadristd. Toimivalta perustuisi jatkossa markki-
navalvontalain soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden osalta lain 8 §:n 1 momenttiin, jossa jo
nykyisin sdddetddn markkinavalvontaviranomaisen ja Tullin oikeudesta saada valvontaa varten
valttdimattomia tietoja talouden toimijoilta. Viittauksella asetuksen 14 artiklan 4 kohdan a ja b
alakohtiin tdsmennettiisiin, ettd my0s kyseisissd alakohdissa mainitut tiedot voivat kuulua
markkinavalvontalain 8 §:n 1 momentissa tarkoitettuihin tietoihin ja valvontaviranomaisella on
siten oikeus tdimén sddnnoksen perusteella saada kyseiset tiedot talouden toimijalta.

Edellytyksenéd markkinavalvontalain 8 §:n 1 momentin mukaan olisi jatkossakin, etté tiedot ovat
valttamattomid markkinavalvontaviranomaisen ja Tullin toteuttamaa valvontaa varten. Viran-
omaisen tiedonsaantioikeus on jo nykyddn kattanut asetuksessa tarkoitettuja tietoja. Voimassa
olevan lain 8 §:ssd sdddetddn, ettd viranomaisen tiedonsaantioikeus koskee myos sellaisia val-
vonnan kannalta valttiméttomié tietoja, jotka yksityista liike- tai ammattitoimintaa, yksityisen
taloudellista asemaa tai terveydentilaa koskevina taikka muutoin ovat viranomaisen hallussa
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ollessaan julkisuuslain (621/1999) nojalla salassa pidettdvid. Usein néissi on kyse talouden toi-
mijan liikesalaisuuksista tai esimerkiksi onnettomuustiedoista, jos tuotteesta on aiheutunut va-
hinkoa henkilolle (HE 40/2016 vp).

Pykilaén liséttdisiin myds uusi 2 momentti, jonka mukaan markkinavalvontaviranomaisella
olisi oikeus saada talouden toimijalta sellaiset valvontaa varten vilttimattomaét tiedot, joita tar-
vitaan verkkorajapintojen omistajien varmentamiseen. Sddnnds on tarpeen markkinavalvonta-
asetuksen 14 artiklan 4 kohdan c alakohdan soveltamiseksi. Kyseisesséd alakohdassa tarkoitettu
kansallisen markkinavalvontaviranomaisen toimivalta perustuisi jatkossa lain 8 §:n 2 moment-
tiin markkinavalvontalain soveltamisalaan kuuluvien tuotesektorien osalta. Edellytyksené olisi,
ettd tiedot ovat vilttimattomiad valvontaa varten. Verkkorajapintojen omistajien varmenta-
miseksi tarvittavat tiedot voivat olla valttimattomié tuotteen vaatimustenmukaisuuden selvitta-
misessd ja markkinavalvontalain ehdotetun 22 a §:ssé tarkoitettujen verkkorajapintaa koskevien
madrdysten tdsmalliseksi kohdentamiseksi. Kyseeseen voi ndin ollen tulla esimerkiksi verkko-
tunnuksen haltijan tiedot. Ehdotettu markkinavalvontalain 22 a § perustuu markkinavalvonta-
asetuksen 14 artiklan 4 kohdan k alakohtaan.

Markkinavalvonta-asetuksen 14 artiklan 2 kohdassa edellytetéddn, ettd artiklassa sdddettyjé toi-
mivaltuuksia on kéytettdvd noudattaen yleisen tietosuoja-asetuksen (EU) 2016/679 vaatimuk-
sia. Silloin kun tiedonsaantioikeutta koskevan toimivaltuuden kiytén yhteydessd kasitellddn
henkil6tietoja, késittelyssd on siten noudatettava henkilGtietojen késittelyd koskevia periaatteita
ja rekisterdityjen oikeuksien toteutumisesta tulee huolehtia yleisen tietosuoja-asetuksen ja tie-
tosuojalain (1050/2018) mukaisesti. Ndin on silloin, jos luonnollinen henkild voidaan suoraan
tai epdsuorasti tunnistaa tiedonsaantioikeuden kidyton yhteydessa saatavien tunnistetietojen, ku-
ten nimen, henkilétunnuksen, osoitteen taikka verkkotunnistetietojen perusteella. HenkilGtieto-
jen késittelyn oikeusperusteena on tédssd tapauksessa tietosuoja-asetuksen joko tietosuoja-ase-
tuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettu rekisterinpitéjén lakisééteinen velvoite tai
6 artiklan 1 kohdan e alakohdassa tarkoitettu tarve yleistd etua koskevan tehtdvin suoritta-
miseksi tai rekisterinpitéjille kuuluvan julkisen vallan kéyttdmiseksi.

Voimassa olevan markkinavalvontalain 8 §:n 1 momentissa tarkoitetun toimivaltuuden kayton
yhteydessi voi olla poikkeuksellisesti valttimatonta kasitelld myds erityisid henkilStietoryhmid
koskevia tietoja. Télldin on noudatettava, mité yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa ja tieto-
suojalain 6 §:ssd sdddetdédn. Tallaisia tietoja voivat olla lain 8 §:n 1 momentissa mainitut henki-
16n terveydentilaa koskevat tiedot, joita voi olla vélttdméatonta késitelld esimerkiksi onnetto-
muustutkinnan yhteydessd. Ehdotettu uusi 8 §:n 2 momentin toimivaltuus ei oikeuttaisi erityis-
ten henkil6tietoryhmien késittelyyn, silld se ei ole vilttimatonta verkkorajapintojen omistajien
varmentamiseen.

Valvontaviranomaisen tulee perustella tiedonsaannin valttdmattomyys valvontatarkoituksen to-
teutumiseksi seké késittelyn lainmukaisuus siten kuin siitd on tietosuoja-asetuksessa ja sitd tiy-
dentdvéssd kansallisessa tietosuojalaissa sdddetty. Valvontaviranomaisen tulee erityisesti arvi-
oida kdésittelyn tarpeellisuus ja oikeasuhtaisuus markkinavalvontatehtdvié hoitaessaan yleisen
edun mukaisen tehtdvén suorittamiseksi tietosuojalain 4 §:n 1 kohdan 2 momentin mukaisesti.
Markkinavalvontalain 8 §:n mukaisesti rajatun tiedonsaantioikeuden kaytto katsotaan oikeasuh-
taiseksi silloin, kun se on valvontatarkoituksen toteuttamiseksi valttiméatontd yleisten etujen
turvaamiseksi.

9 §. Oikeus tehdd tarkastuksia. Téssé yhteydessd ehdotetaan poistettavan pykélédn 1 momentista
Tullin toimivaltuus pééstd valvontaa varten tiloihin, joissa harjoitetaan soveltamisalaan kuulu-
vissa laeissa tarkoitettua toimintaa tai sdilytetdéin valvonnan kannalta merkityksellisié tietoja ja
tehdd valvonnassa tarvittavia tarkastuksia, silld vastaavista toimivaltuuksista on sdddetty jo
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muualla Tullia koskevassa lainsdddannossa. Markkinavalvonta-asetuksen 25 artiklan 3 kohdan
mukaan unionin oikeuden soveltamisalaan kuuluville tuotteille, jotka asetetaan tullimenettelyyn
”luovutus vapaaseen liikkeeseen”, on tehtdvd nimettyjen viranomaisten suorittamat tarkastuk-
set. Suomi on nimennyt Tullin tillaiseksi viranomaiseksi. Sanotun 25 artiklan 3 kohdan mukaan
tarkastukset on suoritettava riskianalyysin pohjalta unionin tullikoodeksin eli Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013 46 ja 47 artiklan mukaisesti ja tarvittacssa
markkinavalvonta-asetuksen 11 artiklan 3 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitetun riskiperus-
teisen ldhestymistavan mukaisesti. Tullikoodeksin sanotuissa artikloissa sdddetddn muun mu-
assa tullitarkastuksista ja niihin kuuluvista tarkastustoimenpiteisti. Samanaikaisesti kuin unio-
nin tullikoodeksia alettiin soveltaa, tuli voimaan myds tullikoodeksia tdydentdva kansallinen
tullilaki (304/2016), jossa muun muassa sdddetdén Tullin toimivaltuudet tullikoodeksin mukais-
ten tullitarkastusten suorittamiseksi. Kun markkinavalvonta-asetus edellyttdd tarkastusten teke-
mistd tullikoodeksissa sédddetyn mukaisesti, Tullille ei olisi tarvetta endd siitdd markkinaval-
vontalakiin tai eri EU-tuotesddddsten tdytintoonpanolakeihin valvonnan edellyttimié toimival-
tuuksia, koska Tullilain (304/2016) 3—-6 lukujen mukaiset toimivaltuudet tulisivat kdyttoon
markkinavalvonta-asetuksen, tullikoodeksin ja tullilain muodostaman kokonaisuuden kautta.
Markkinavalvontalaissa ei siten ole tarvetta sddtédd Tullille samoista tarkastustoimivaltuuksista
kuin on jo sdédetty tullilaissa.

Markkinavalvontaviranomaisten osalta pykéldssa sdddetyt toimivaltuudet ovat edelleen tarpeen
markkinavalvonta-asetuksen 14 artiklan 4 kohdan d ja e alakohdissa tarkoitettujen toimival-
tuuksien siirtdmiseksi markkinavalvontaviranomaisille.

10 §. Oikeus ottaa tuotteita tutkittavaksi. Téassd yhteydessd ehdotetaan poistettavan pykélan 1
momentista Tullin toimivaltuus ottaa tuotteita tutkittavaksi, silld vastaava toimivaltuus on séé-
detty jo muualla Tullia koskevassa lainsdéddanndssa. Tilanne on vastaava kuin edelld 9 §:n osalta
esitetty, joten samat perustelut koskevat myos 10 §:44.

Markkinavalvontaviranomaisen osalta pykaldssd sdddetyt toimivaltuudet ovat edelleen tarpeen
muun pykdlddn sisdltyvin sddntelyn ohella myds markkinavalvonta-asetuksen 14 artiklan 4
kohdan f alakohdassa tarkoitettujen toimivaltuuksien siirtimiseksi markkinavalvontaviran-
omaisille.

10 a §. Oikeus hankkia tuotteita valehenkilollisyyttd kdyttden. Markkinavalvontalakiin ehdote-
taan lisattdvan uusi 10 a §. Sddnnoksella siirrettdisiin markkinavalvontaviranomaisille markki-
navalvonta-asetuksen 14 artiklan 4 kohdan j alakohdassa tarkoitettu toimivaltuus kayttda vale-
henkil6llisyyttd tuotendytteiden hankkimisen yhteydesséd. Pykéldn 1 momentin mukaan mark-
kinavalvontaviranomaisella olisi oikeus hankkia tuotteita tutkittavaksi myds valehenkilolli-
syyttéd kédyttden, jos se on tuotteen vaatimustenmukaisuuden valvonnan kannalta valttimatonta.
Sadnndksen perusteella olisi mahdollista kédyttda tuotteen hankkimista varten keksittyd nimed ja
esimerkiksi mainittua tarkoitusta varten luotua sdhkopostitilid. Pykaldn 2 momentissa sdadettai-
siin valehenkildllisyyden kdytostd ilmoittamisesta talouden toimijalle ja tietosuoja-asetuksessa
tarkoitetulle rekisterinpitdjdlle niin pian, kuin se valehenkildllisyyden kdyton tarkoitusta vaa-
rantamatta on mahdollista.

Valehenkildllisyyden kéyttdminen voi olla vélttdméatontd erityisesti verkon vélitykselld tehté-
vissd tuotteiden hankinnoissa, silld hankintojen tekeminen verkossa edellyttdd usein henkilGtie-
tojen syottamistd ja tietyt tuotteet voivat olla saatavilla ainoastaan verkossa. Viranomaisvalvon-
nan tarkoitus voi jdddi toteutumatta, mikéli ostotapahtumassa esiinnytéén viranomaisena. Ei
myOskéédn voida pitdéd kohtuullisena, ettd markkinavalvontaviranomaisena toimivien henkil6i-
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den tulisi kdyttdd omia henkil6tietojaan tuotendytteitd hankkiessa. Valehenkil6llisyytta voitai-
siin tarvita myo0s tilanteessa, jossa talouden toimija ei suostu toimittamaan tuotetta viranomaisen
sitd pyytéessa.

Hallinnon lainalaisuuden kannalta on tirkeéd, ettd valvontaviranomaisen toimivaltuudet rajoit-
tuvat tavallisten siviilioikeudellisten oikeustoimien suorittamiseen. Valehenkil6llisyyden kéytto
el siis vastaisi laajuudeltaan esimerkiksi poliisilla olevia toimivaltuuksia valehenkil6llisyyden
kéayttoon liittyen. Valehenkildllisyyden kaytoltd edellytettéisiin valttdméttomyyttd tuotteen vaa-
timustenmukaisuuden valvomiseksi. Ehdotukseen ei sisélly sddnnosté, jonka perusteella mark-
kinavalvontaviranomainen voisi saada kayttoonsi valehenkilollisyyden kayttoa varten laadit-
tuja tai valmistettuja vaérid asiakirjoja (henkilétunnus, luottokortti jne.). Kéyténnossa timai ra-
joittaa valehenkildllisyyden kaytt64 monissa tilanteissa. Téllaisen mahdollisuuden luominen
valvontaviranomaisille olisi periaatteellisesti merkittivd muutos nykytilaan ja kdytdnnossé vaa-
tisi laajempaa lainsdddannon tarkastelua, joten uudistusta ei ole tarkoituksenmukaista toteuttaa
tissd yhteydessd. Kuitenkin esimerkiksi valvontatarkoitusta varten hankitun prepaid-luottokor-
tin kdyttdminen voisi olla mahdollista, sillé se ei edellytd sitoutumista tietyn pankin asiakkaaksi
tai tiettyyn luottotiliin. On huomattava, ettei tehtya kauppaa voida jalkikdteen perua valehenki-
161lisyyden nojalla tehtyyn ostoon vedoten.

Kéytinndssi yleisen tietosuoja-asetuksen (EU) 2016/679 4 artiklan 7 kohdassa tarkoitettu re-
kisterinpitdja kasittelisi markkinavalvontaviranomaisen tuotteen hankintaa varten kayttdmia tie-
toja henkilGtietoina. Sen varmistamiseksi, ettd rekisterinpitdja saisi asianmukaisen kuvan rekis-
terin tietojen siséllostd, toimivaltaisella viranomaisella olisi ehdotuksen mukaan velvollisuus
ilmoittaa valehenkil6llisyyden kaytosti rekisterinpitéjélle niin pian kuin se on tuotteen hankin-
nan tarkoitusta vaarantamatta mahdollista. Tatd pidetidén asianmukaisena myos hallinnon avoi-
muuden ja viranomaistoiminnan luotettavuuden nékokulmasta. Koska on mahdollista, ettd re-
kisterinpitdjand toimii muu kuin sopimuksen osapuolena ollut talouden toimija kuten tuotteen
valmistaja tai maahantuoja, momentissa sééddettdisiin erikseen velvollisuudesta ilmoittaa vale-
henkil6llisyyden kaytostd myos kyseiselle talouden toimijalle.

17 §. Toimenpidemdidrdys. Pykélaan ehdotetaan lisattaviksi uusi 2 momentti, jossa sédéddettiisiin
uudesta toimivaltuudesta, jonka nojalla markkinavalvontaviranomaisella olisi mahdollisuus
madritd talouden toimija ryhtymaan korjaaviin toimenpiteisiin tuotetta koskevien markkinaval-
vontalain 1 §:n 1 momentissa mainituissa laeissa sdddettyjen menettelyjen saattamiseksi vaati-
mustenmukaiseksi. Uuden toimivaltuuden lisddminen tukee myds osaltaan markkinavalvonta-
asetuksen 14 artiklan 4 kohdan g alakohdan seka 16 artiklan 2 kohdan taytdntoonpanoa.

Menettelyjad koskevan toimenpidemaérayksen arvioidaan olevan tarpeellinen silloin, kun tuot-
teen markkinoilla ollessa sitd koskeville menettelyille on asetettu lainsdddannossa vaatimuksia,
joita markkinavalvontaviranomaisen olisi tarkoituksenmukaista valvoa samalla kun valvotaan
itse tuotteen ja sitd koskevien tietojen seka asiakirjojen vaatimustenmukaisuutta. Tarkoituksena
ei kuitenkaan ole, ettd markkinavalvonnan painopiste siirtyisi uuden toimivaltuuden mydté ta-
louden toimijoiden menettelyjen valvontaan, vaan markkinavalvontaa ohjaisi edelleen riskipe-
rusteinen ja suhteellisuusperiaatteen mukainen ldhestymistapa. Tarkoituksena ei myo6skéin ole,
ettd markkinavalvontaviranomainen valvoisi tuotteen kéytolle tai kiayton aikaisille olosuhteille
lainsdddannossd mahdollisesti asetettujen vaatimusten noudattamista. Uuden toimivaltuuden
nojalla ei olisi mahdollista antaa yleisluontoista maardysta siité, ettd talouden toimijan pitdisi
noudattaa yleisesti ao. menettelysddnnostd, vaan menettelyjd koskeva toimenpideméaérdys kos-
kisi aina vain tapauskohtaisesti havaittua menettelyvirhetta.
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Toimivaltuus méérata tuotetta koskevien menettelyjen saattamisesta vaatimusten mukaiseksi on
tarpeen esimerkiksi kemikaalien markkinavalvonnassa. Laissa sdidettyjen menettelyjen vaati-
mustenmukaisuutta valvotaan téll4d hetkelld kemikaalilain nojalla, joka esitetddn liséttavéksi
markkinavalvontalain soveltamisalaan tilld esitykselld. Kemikaalilainsdddannossd sdddetddn
paljon erilaisia menettelyllisid velvoitteita toimitusketjun toimijoille, joihin markkinavalvonta-
viranomaisella tulee olla mahdollisuus puuttua, jos se havaitsee valvontansa yhteydessi, ettd
talouden toimija on menetellyt lainsd4dannon vastaisesti. Kdytdnndssd markkinavalvontaviran-
omaisella on ollut tarve maératd kemikaalilain 46 §:n 1 momentin nojalla toiminnanharjoittaja
tayttdimadn lainsdddidnndssé asetetut velvoitteet esimerkiksi seuraavissa tilanteissa: kemikaalin
toimittaja on laiminlyonyt REACH-asetuksen 31 artiklassa sédddetyn toimitusketjussa tiedotta-
mista koskevan velvollisuutensa toimittaa kayttoturvallisuustiedote vastaanottajalle, valmistaja
tai maahantuoja on laiminlyonyt CLP-asetuksen 40 artiklaan perustuvan velvollisuutensa toi-
mittaa luokitusilmoituksen Euroopan kemikaalivirastolle seka tilanteessa, jossa toiminnanhar-
joittaja on laiminlyonyt kemikaalia koskevassa mainonnassaan vaarallisen kemikaalin mainon-
taa koskevat CLP-asetuksen 48 artiklassa sdddetyt vaatimukset. Kemikaalilain 46 §:n 1 mo-
menttia ei endi jatkossa sovellettaisi markkinavalvontaan, vaan vastaavat maaraykset myos ke-
mikaalien osalta tehtéisiin jatkossa markkinavalvontalain 17 §:n 2 momentin perusteella.

Menettelyja koskevalla toimenpideméaridykselld arvioidaan kuitenkin olevan tarvetta horison-
taalisesti my0s muilla markkinavalvontalain soveltamisalaan kuuluvilla tuotesektoreilla, minka
vuoksi uuden toimivaltuuden lisidminen on perusteltua myds eri sektorien markkinavalvonnan
yhdenmukaistamisen nidkdkulmasta. Esimerkiksi NLF-mukautetuissa tuotesdddoksissé on saa-
detty muun muassa seuraavista menettelyllisistd velvoitteista, joiden laiminlyontiin markkina-
valvontaviranomaisella arvioidaan olevan tarpeen tarvittaessa puuttua: jakelijalle asetettu vel-
vollisuus ilmoittaa valmistajalle tai maahantuojalle, jos tuote aiheuttaa vaaraa/riskin (esimer-
kiksi ATEX-lain 15 §:n 2 momentti, pyroteknisten tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta anne-
tun lain 14 §:n 3 momentti ja EU:n henkilonsuojainasetuksen 11 artiklan 2 kohta) ja talouden
toimijoille asetettu velvollisuus tiedottaa vélittomaisti riskin aiheuttavasta tuotteesta niiden ja-
senvaltioiden toimivaltaisille kansallisille viranomaisille, joissa ne ovat asettaneet tuotteen saa-
taville markkinoilla, ja ilmoitettava yksityiskohtaiset tiedot erityisesti vaatimustenvastaisuu-
desta ja toteutetuista korjaavista toimenpiteisté (esim. sahkoturvallisuuslain 25 §:n 3 momentti,
hissiturvallisuuslain 23 § ja EU:n kaasulaiteasetuksen 9 artiklan 7 kohta).

22 a §. Verkkorajapintaan ja verkkotunnukseen liittyvdt toimivaltuudet. Markkinavalvontalakiin
ehdotetaan lisdttdvan uusi 22 a §. Sddnnoksella siirrettiisiin markkinavalvonta-asetuksen 14 ar-
tiklan 4 kohdan k alakohdassa tarkoitetut toimivaltuudet markkinavalvontaviranomaisille.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin markkinavalvontaviranomaisen oikeudesta paitokselldin
velvoittaa palveluntarjoaja poistamaan tuotteeseen viittaavaa sisiltod verkkorajapinnalta tai va-
roittamaan loppukayttdjaa selkedsti verkkorajapintaan padsyn yhteydessa. Pykald mahdollistaisi
my0s ndistd toimenpiteistd madrddmisen samanaikaisesti. Pykdldn 2 momentissa sdddettéisiin
toimivaltuuksista, joita voitaisiin kdyttdd vasta silloin, jos 1 momentissa tarkoitettua maaraysta
ei ole noudatettu. Téll6in markkinavalvontaviranomainen voisi méériti palveluntarjoajan esté-
mién tai rajoittamaan paisyé verkkorajapintaan taikka poistamaan verkkorajapinnan tai méaa-
ratd verkkotunnusrekisterin yllapitéjén tai verkkotunnusvilittdjan poistamaan verkkotunnuksen
kéytostd tai merkitsemddn verkkotunnuksen markkinavalvontaviranomaisen nimiin. Pykélén 2
momentissa tarkoitetut toimivaltuudet olisivat vaihtoehtoiset, eikd markkinavalvontaviranomai-
nen voi siten samanaikaisesti maaratd momentin 1 ja 2 kohdissa tarkoitetuista toimenpiteista.
Pykilidn mukaiset toimivaltuudet muodostaisivat edelld kuvatulla tavalla kaksiportaisen koko-
naisuuden. Markkinavalvontaviranomaisen olisi siis ensin kéytettdvd 1 momentin mukaisia toi-
mivaltuuksia vakavan riskin poistamiseksi. Vasta tdmén jélkeen olisi mahdollista turvautua 2
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momentin mukaisiin ankarampiin toimivaltuuksiin. Toimivaltuuksia kéytettiessd markkinaval-
vontaviranomainen antaisi mairdykset hallintopaétoksina.

Verkkorajapintoihin kohdistuvat toimivaltuudet on markkinavalvonta-asetuksessa maééritelty
viimesijaiseksi keinoksi tilanteessa, jossa vakavan riskin poistamiseksi ei ole kéytettivissd
muita tehokkaita keinoja. Kynnys toimivaltuuksien kadyttoon esitetddn asetettavaksi verrattain
korkealle. Edellytyksend momentin mukaisten toimivaltuuksien kdytdlle olisi ensinnékin, ettd
kyse olisi siséllosta, jossa viitataan tuotteisiin, jotka aiheuttavat vakavan riskin terveydelle, tur-
vallisuudelle, ympéristolle, omaisuudelle tai muulle lain 1 §:n 1 momentissa mainituissa laeissa
tarkoitetulle yleiselle edulle. Kyseisen toimivaltuuden kéyton tulisi liséksi olla valttdméatonté
kyseisen vakavan riskin poistamiseksi eli toimivaltuuden kdyton edellytyksena olisi, ettd muita
tehokkaita keinoja ei olisi kéytettidvissd. Toimivaltuuden kayttdminen voisi siis tulla kyseeseen
tilanteissa, joissa talouden toimija ei suostu toimimaan markkinavalvontaviranomaisen ensisi-
jaisesti asettamien velvoitteiden kuten toimenpideméérayksen tai kiellon edellyttimalla tavalla.
Jos siis vakava riski olisi asianmukaisesti poistettavissa talouden toimijan toimintaedellytyksiin
vahdisemmassd madrin puuttuvilla keinoilla, pykéaldssd sdddettyjen toimivaltuuksien kaytosta
tulisi pidattaytya. Toimivaltuuksien kdyton vaikutukset kohteena olevan talouden toimijan elin-
keinonvapauden harjoittamiseen tulee sisallyttdd osaksi madrayksen oikeasuhtaisuuden arvioin-
tia. Lisdksi 2 momentissa tarkoitettujen toimivaltuuksien osalta tulee kiinnittdi erityistd huo-
miota mahdollisten esto- ja rajoitusmaérédysten tarkkaan kohdentamiseen sekd mahdollisiin vai-
kutuksiin tietosuoja-asetuksessa (EU) 2016/679 tarkoitettuihin rekisterdityjen oikeuksiin.

Pykélassd tarkoitettuja palveluntarjoajia olisivat hosting-, internet- ja alustapalveluntarjoajat
sekd teleyritykset tai muuten tiedon julkaisusta, vélittdmisestd tai sen verkossa esilldolosta vas-
taavat toimijat. Lahtokohtana sddnnoksessi on, ettd markkinavalvontaviranomaisen pditds voi
kohdistua tahoihin, joilla on tosiasiallinen mahdollisuus sddnnoksessd mainittujen keinojen
kayttoon, minkd vuoksi kyseeseen tulevia palveluntarjoajia ei ole tarkoituksenmukaista méaéri-
telld tyhjentavasti. Markkinavalvontaviranomaisen tulee pyrkia siihen, etti paitds kohdistetaan
tahoon, joka tosiasiassa hallinnoi siséltod, joka koskee sdddettyjen vaatimusten vastaisena va-
kavan riskin aiheuttavaa tuotetta koskevaa sisdltod. Markkinavalvontaviranomaisen tulee myos
kohdistaa paitos sithen tahoon, jonka on mahdollista toteuttaa sellaisia toimenpiteitd, joilla ra-
joitetaan verkkorajapinnan toimintaa niin véhin kuin on mahdollista pditokselld tavoitellun
pddmadrin saavuttamiseksi. Mikéli maérdys kohdistettaisiin esimerkiksi teleyritykseen, harkit-
tavaksi voisi tulla nimipalvelujarjestelmén osoitteet nimipalvelimelta poistava esto, joka aiheut-
taisi verkkoliikenteelle vihemmaén haittaa kuin muut teleyrityksen kaytettdvissd olevat keinot.

Markkinavalvonta-asetuksen vahimmaéistoimivaltuuksiin ei sisélly toimivaltuutta maérata verk-
kotunnuksen merkitsemisesti toimivaltaisen viranomaisen nimiin. Téllainen toimivaltuus kui-
tenkin ehkéisisi tilanteita, joissa verkkotunnuksen kiytostd poistamisen jilkeen sama toimija
ottaisi verkkotunnuksen uudelleen kayttoonsa ja jatkaisi siten aiempaa toimintaansa. Muut tahot
eivit voisi ottaa verkkotunnusta uudelleen kdyttoon, kun se olisi merkitty markkinavalvontavi-
ranomaisen nimiin. Kyseessi olisi kansallinen lisd markkinavalvonta-asetuksessa esitettyyn va-
himmaéistoimivaltuuteen nihden. Mikéli markkinavalvontaviranomainen kayttéisi kyseisté toi-
mivaltuutta, tulisi sen my0ds vastata verkkotunnuksen merkitsemisesti viranomaisen nimiin ai-
heutuvista kustannuksista.

Sahkoisen viestinndn palveluista annetun lain (917/2014) 164 §:n mukaan Liikenne- ja viestin-
tavirasto yllapitdd verkkotunnusrekisterid Suomen maatunnukseen eli fi-maatunnukseen paét-
tyvistd verkkotunnuksista. Kyseisten verkkotunnusten osalta Liikenne- ja viestintdvirasto pois-
taa tarvittaessa verkkotunnuksen kaytostd poistamalla sen verkkotunnusrekisteristd. Markkina-
valvontaviranomainen voisi antaa méérdyksen verkkotunnuksen kaytdstd poistamiseksi myods
muiden verkkotunnuspéétteiden osalta kohdistaen sen verkkotunnuspéétteitd hallinnoivalle tai
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verkkotunnuksia vélittdville taholle. Markkinavalvonta-asetuksen 14 artiklan 4 kohdan k ala-
kohdan mukaan markkinavalvontaviranomaisen toimivaltuuksiin tulee kuulua myos valtuus
vaatia verkkorajapintaan padsyn rajoittamista myos pyytdmalld asiaankuuluvaa kolmatta osa-
puolta toteuttamaan téllaisia toimenpiteitd. Verkkotunnusvilittdjd ja verkkotunnusrekisterin yl-
lapitdjd toimisivat jatkossa téllaisina kolmansina osapuolina, joilta markkinavalvontaviran-
omainen voisi viimesijaisesti vaatia toimenpiteita.

Markkinavalvonta-asetus jattad lilkkkumavaraa sen suhteen, kayttddko toimivaltuutta viranomai-
nen vai esimerkiksi tuomioistuin viranomaisen hakemuksesta. Nopean reagointimahdollisuu-
den ja valvontatoimien tehokkuuden varmistamiseksi vakavan riskin tilanteissa, tissa esityk-
sessé ehdotetaan, ettd markkinavalvontaviranomainen kéyttéisi toimivaltuutta.

Markkinavalvontaviranomainen voisi pykéldn 3 momentin mukaan antaa paatoksen myos vali-
aikaisena, jolloin paitds olisi voimassa, kunnes asia on lopullisesti ratkaistu. Markkinavalvon-
taviranomaisen olisi ratkaistava asia kiireellisesti.

Pykidldn 4 momentissa sdddettiisiin markkinavalvontaviranomaisen velvollisuudesta varata
padtoksen saajalle sekd asianomaiselle talouden toimijalle tilaisuus tulla kuulluksi ennen 1-3
momentin mukaisen padtdksen antamista. Kuulemisesta voitaisiin poiketa 3 momentin mukaista
viliaikaista midrdystd annettaessa, jos kuulemista ei voida toimittaa niin nopeasti kuin asian
kiireellisyys vélttdmatta vaatii.

Liséksi pykdldn 5 momentissa pykaldssé tarkoitettujen toimivaltuuksien kaytto rajattaisiin tu-
pakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden ja niiden véhittdismyyntipakkausten ja myyntipddllysten
valvonnan osalta Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle. Rajaus katsotaan tarkoi-
tuksenmukaiseksi siksi, ettd tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden etimyynti on erittdin rajoi-
tettua ja siten ennakoitu tarve toimivaltuuden kéytolle télld sektorilla on hyvin vdhédinen. Néin
ollen kunnat rajattaisiin pykaldn soveltamisalan ulkopuolelle. Rajausta perustelee myos se, etté
1-2 momentissa ehdotettujen toimivaltuuksien kédytolld puututaan merkittavasti madrdysten
kohteena olevien elinkeinonharjoittajan elinkeinovapauteen, miksi niiden kéyton yhdenmukai-
suuteen ja viimesijaisuuteen tulee kiinnitti4 erityistd huomiota.

27 §. llmoittaminen Euroopan komissiolle. Tassd yhteydessd korvattaisiin pykdldn 2 momen-
tissa oleva viittaus lakiin erdiden riskin aiheuttavien tuotteiden markkinavalvontaan liittyvien
tietojen ilmoittamisesta Euroopan komissiolle (1197/2009) viittauksella markkinavalvonta-ase-
tuksen 20 artiklaan. Mainitussa laissa sdddetddn kansallisista menettelyistd, joita sovelletaan
ilmoitettaessa riskin aiheuttavista tuotteista Euroopan komissiolle. Markkinavalvonta-asetuksen
20 artiklassa sidddetddn vastaavista ilmoituksista. Arvion mukaan asetuksen siéntely on niin tés-
mallistd, ettei kansallinen siintely ilmoituksiin liittyvistd menettelyisti ole endd tarpeen mark-
kinavalvonta-asetuksen soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden osalta. Tamén vuoksi aiempi viit-
taus kansalliseen lakiin korvattaisiin viittauksella markkinavalvonta-asetukseen. Viittaus olisi
informatiivinen.

7.2 Laki riajahdysvaarallisissa tiloissa kiytettiviksi tarkoitettujen laitteiden ja suojausjir-
jestelmien vaatimustenmukaisuudesta

4 §. Mddritelmdt. Pykaldan lisattaisiin uusi 23 kohta. Kohdassa méadritellddan jakelupalvelujen
tarjoaja. Jakelupalvelujen tarjoajalla tarkoitetaan markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaatimus-
tenmukaisuudesta sekd direktiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o 765/2008 ja (EU) N:o
305/2011 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2019/1020, jéljempéand markkinavalvonta-asetus, 3 artiklan 11 kohdassa tarkoitettua luonnol-
lista henkilda tai oikeushenkil64.
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5 §. Suhde muuhun lainsddddntoon. Pykéla annettaisiin sdddosteknisistd syistd kokonaan uu-
delleen. Pykéldn 1 momenttiin korjattaisiin viittaus NLF-asetuksessa sdddettyyn huomioiden
EU:n markkinavalvonta-asetuksesta aiheutuvat muutokset NLF-asetukseen ja sen soveltamis-
alaan. NLF-asetuksessa sdddetdin jatkossa vain vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten ak-
kreditoinnille seké tuotteiden CE-merkinnille asetettavista vihimméaisvaatimuksista.

Pykélén 2 momenttiin korjattaisiin sdddosviittaus. NLF- asetuksen ulkorajavalvontaa koskevien
artiklojen 27-29 sijaan viitattaisiin jatkossa EU:n markkinavalvonta-asetuksen ulkorajavalvon-
taa koskeviin 25-28 artikloihin. Momentti siirrettéisiin uudeksi 3 momentiksi.

Pykildén lisattdisiin uusi 2 momentti, jossa viitattaisiin EU:n markkinavalvonta-asetukseen.
Kyseessé on informatiivinen viittaus. EU:n markkinavalvonta-asetus on sellaisenaan velvoitta-
vaa sdéntelyd jdsenvaltioissa, ja sisdltdd viranomaisia koskevia sdédnnoksid markkinavalvontaan
liittyvisté toimista, kuten vakavaa riskid aiheuttavien tuotteiden poistamisesta markkinoilta, tul-
litarkastuksista seki tiedonvaihdosta ja yhteydenpidosta muiden Euroopan unionin jisenmaiden
ja Euroopan komission kesken. ATEX-tuotteisiin sovelletaan markkinavalvonta-asetuksessa
vahvistettuja sdantojé, jotka koskevat unionin markkinavalvontaa, talouden toimijoiden kanssa
tehtdvaa yhteistyotd ja unionin markkinoille tuleville tuotteille tehtivia tarkastuksia. Markkina-
valvonnan, talouden toimijoiden kanssa tehtdvin yhteistyon sekd unionin markkinoille tulevien
tuotteiden valvonnan puitteista sdddetdéin markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaatimustenmu-
kaisuudesta seka direktiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o 765/2008 ja (EU) N:o0 305/2011
muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 2019/1020.

Pykilan 3-6 momentit siirtyisivédt uudeksi 4—7 momentiksi.

23 §. Muutoksenhaku. Pykila péivitettdisiin uuden oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetun
lain mukaiseksi. Laki oikeudenkdynnisti hallintoasioissa (808/2019) kumosi hallintolainkayt-
tolain vuoden 2020 alusta lukien.

24 §. Rangaistussddnnds. Pykdlan 1 momenttiin ehdotetaan lisattdvan kaksi uutta kohtaa, minka
liséksi pykélén 2- ja 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Nama muutokset koskisivat mark-
kinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan a-d alakohdissa sdddettyjen velvollisuuksien lai-
minlyonnin rangaistavuutta. ATEX-direktiivin (2014/34/EU) soveltamisalan mukaiset rédjéh-
dysvaarallisissa tiloissa kéytettavaksi tarkoitetut laitteet ja suojausjérjestelmét kuuluvat mark-
kinavalvonta-asetuksen 4 artiklan soveltamisalaan. Markkinavalvonta-asetuksen 41 artiklassa
edellytetddn jasenvaltioita sddtdmadn seuraamuksista, jotka ovat tehokkaita, oikeasuhtaisia ja
varoittavia. Tiettyjen ATEX-lain mukaisten talouden toimijoiden velvoitteiden rikkominen on
nihty tarpeen sédtda rangaistavaksi, silld ATEX-lain vaatimukset kohdistuvat tuotteiden turval-
lisuuteen ja vaaran ennaltaehkdisemiseen, minkd vuoksi huolimattoman menettelyn seuraukset
voivat olla hyvin vakavia. Téssd yhteydessd on tarpeen laajentaa rangaistussddnnostd koske-
maan my0s markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklassa tarkoitettujen talouden toimijoiden vel-
voitteiden laiminlyontejd. TAma olisi yhdenvertaista ja tasapuolista, jotta samalla tuotesektorilla
rangaistussddntely kohdistuisi talouden toimijoihin tasapuolisesti niille toimijaketjussa porras-
tettujen ja erikseen sdéddettyjen vastuiden mukaan.

Markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan mukaan sovellettavassa unionin yhdenmukaistamislain-
sadadanndssd sdddettyjen velvoitteiden estdmatta tuote, johon sovelletaan 5 kohdassa tarkoitettua
lainséddéntdd, voidaan saattaa markkinoille vain, jos unioniin sijoittautunut talouden toimija
vastaa tatd tuotetta koskevista 3 kohdassa tarkoitetuista tehtévistd. Vastuut on artiklan mukaan
porrastettu, eivétki 4 artiklassa tarkoitetun yhteystahon roolissa toimivan talouden toimijan vel-
vollisuudet rajoita muiden toimijoiden velvollisuuksia.
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Asetuksen 4 artiklassa tarkoitettu taho on tuotteen yhteyshenkilo. Koska ATEX-laissa on jo
padosin huomioitu valmistajan, maahantuojan ja jakelijan velvollisuuksien rikkomisen rangais-
tavuus, tissd yhteydessé on tarpeen sditdd valmistajan ja maahantuojan velvoitteiden rikkomi-
sen kriminalisoinnista vain tietyiltd osin. Sen sijaan 4 artiklassa tarkoitetun valtuutetun edusta-
jan asetuksessa sdddettyjen velvollisuuksien rikkomista ei ole aiemmin sanktioitu, vaikka
ATEX-laissa on sdddetty erdistd valtuutetun edustajan velvollisuuksista. Jakelupalvelun tarjo-
ajalle ei ole sdddetty velvollisuuksia ATEX-direktiivissd tai ATEX-laissa, joten kyseinen talou-
den toimija on uusi ATEX-tuotesektorilla.

Valmistelun aikana on ollut esilli myds mahdollisuus hallinnollisen seuraamusmaksun kéyt-
toonotosta ATEX-sektorilla. Arvioinnin perusteella on valmistelun aikana todettu, ettei hallin-
nollisten seuraamusten kayttoonotolle ATEX-lain sééntelyssd ole mahdollisuuksia tilld het-
kelld. Seuraamusjérjestelmdd koskeva uudistus vaatisi laajaa tarkastelua eiki sen toteutukselle
ole markkinavalvonta-asetuksen kansallisten tdytintoonpanoon liittyvalld aikataululla edelly-
tyksid. On my6s huomioitava, ettd voimassaolevassa ATEX-lain sdéntelyssd on sdddetty aino-
astaan rikosoikeudellisista seuraamuksista. Rikosoikeudellisten seuraamusten kéyttd on arvi-
oitu valmistelun aikana perustelluksi sanktioitavaksi ehdotettavan toiminnan luonteesta johtu-
vista syista.

Markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklassa sidddettyjen talouden toimijoiden tiettyjen velvoittei-
den rikkomisesta voisi ehdotuksen mukaan seurata sakkorangaistus, jos muualla laissa ei séé-
detd teosta ankarampaa rangaistusta. Rangaistussaannos rajattaisiin koskemaan 4 artiklan tilan-
teissa sellaisia talouden toimijoiden velvoitteita, joita ATEX-lain sektorikohtainen sééntely ja
rangaistussidantely ei kata. Téllaisia talouden toimijoita ovat ATEX-tuotteiden osalta markkina-
valvonta-asetuksen 4 artiklassa tarkoitettu valtuutettu edustaja ja jakelupalvelun tarjoaja kaik-
kien 4 artiklan 3 kohdan velvoitteiden osalta ja lisdksi valmistaja ja maahantuoja tiettyjen 4
artiklan 3 kohdan a ja b alakohdissa sdddettyjen velvoitteiden osalta.

Ehdotetun 1 momentin uuden 14 kohdan mukaan rangaistavaa olisi, jos valmistaja tai maahan-
tuoja rikkoo markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 4 kohdan a alakohdan velvollisuuttaan pitaa
vaatimustenmukaisuusvakuutus ja tekniset asiakirjat markkinavalvontaviranomaisen saatavilla
kymmenen vuoden ajan ja varmistaa, ettd tekniset asiakirjat voidaan antaa pyynndstd markki-
navalvontaviranomaisen saataville. Velvollisuudesta sdddetddn myos valmistajan osalta lain 9
§:ssd ja maahantuojan osalta lain 14 §:ssd. Kymmenen vuoden aika alkaa valmistajaa koskevan
saannoksen mukaan kulua siitd, kun tuote on saatettu markkinoille tai otettu kayttoon ja maa-
hantuojaa koskevan sddnnoksen mukaan siitd, kun tuote on saatettu markkinoille. Markkinaval-
vonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan a alakohdan mukaan toimijan tulee myds varmentaa, ettd
EU-vaatimustenmukaisuusvakuutus ja tekniset asiakirjat on laadittu. T4té velvoitetta ei kuiten-
kaan esitetd tdssd yhteydesséd kriminalisoitavaksi valmistajan ja maahantuojan osalta, silld vas-
taavan velvoitteen rikkomisen rangaistavuus siséltyy jo pykéldn 1 momentin kohtiin 4 ja 8 val-
mistajan ja maahantuojan osalta.

Ehdotetun 1 momentin uuden 15 kohdan mukaan rangaistavaa olisi, jos rikkoo markkinaval-
vonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan b alakohdassa séddettyd tietojen ja asiakirjojen toimitta-
mista koskevaa valmistajan ja maahantuojan velvollisuutta. Kyseisen lainkohdan mukaan ta-
louden toimijan tulee toimittaa markkinavalvontaviranomaisen perustellusta pyynnosta télle
kaikki tiedot ja asiakirjat, jotka ovat tarpeen tuotteen vaatimustenmukaisuuden osoittamiseksi,
kielelld, jota kyseinen viranomainen voi helposti ymmartaa. Téllaiset tiedot ja asiakirjat voivat
tilanteesta riippuen siséltdd esimerkiksi tuotteen vaatimustenmukaisuusvakuutuksen, tekniset
asiakirjat, tuotteen kiyttoohjeet, tiedot tuotteen alkuperdisestd valmistajasta, tuotteen tilausasia-
kirjat, pddsyn tuotteen sisdltdimiin ohjelmistoihin, tiedot toimitusketjusta ja tuoteméiristé tai
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muut markkinavalvontaviranomaisen pyytdmat tarpeelliset lisdselvitykset tuotteen vaatimus-
tenmukaisuuden arvioimiseksi. Kielivaatimuksen tdyttdminen tulisi arvioitavaksi tapauskohtai-
sesti. Selvdd on, ettd markkinavalvontaviranomaiselle suomen tai ruotsin kielelld toimitetut
asiakirjat tyttavit kielivaatimuksen. My0s englanniksi toimitettujen tietojen ja asiakirjojen voi-
daan katsoa tdyttdvan markkinavalvonta-asetuksessa tarkoitetun kielivaatimuksen siltd osin,
kun kyse on markkinavalvontaviranomaiselle toimitettavista asetuksen 4 artiklan 3 kohdan b
alakohdassa tarkoitetuista tiedoista.

Ehdotetun 2 momentin 1 kohdan mukaan rangaistavaa olisi, jos tahallaan tai torkedstd huoli-
mattomuudesta rikkoo markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan a alakohdassa sdddettya
EU-vaatimustenmukaisuusvakuutusta tai teknisii asiakirjoja koskevaa valtuutetun edustajan tai
jakelupalvelujen tarjoajan velvollisuutta. Kyseisen lainkohdan mukaan talouden toimijan tulee
varmentaa, ettd EU-vaatimustenmukaisuusvakuutus tai suoritustasoilmoitus ja tekniset asiakir-
jat on laadittu, pitdé vaatimustenmukaisuusvakuutus tai suoritustasoilmoitus ja tekniset asiakir-
jat markkinavalvontaviranomaisen saatavilla kyseisesséd lainsddddnnossd vaaditun ajan ja var-
mistaa, ettd tekniset asiakirjat voidaan antaa pyynnostd kyseisten viranomaisten saataville, jos
tuotteeseen sovellettavassa unionin yhdenmukaistamislainsdddannossa sdddetdsan EU-vaatimus-
tenmukaisuusvakuutuksesta tai suoritustasoilmoituksesta ja teknisisté asiakirjoista. ATEX-lain
mukaisten tuotteiden osalta EU-vaatimustenmukaisuusvakuutuksesta ja teknisistd asiakirjoista
sdaddetdin ATEX-direktiivissd ja ATEX-laissa, joiden mukaan vaatimustenmukaisuusvakuutus
ja tekniset asiakirjat tulee pitdd valvovan viranomaisen saatavilla kymmenen vuoden ajan sen
jélkeen, kun tuote on saatettu markkinoille tai otettu kayttoon. Sen sijaan suoritustasoilmoitusta
ei vaadita ATEX-tuotteilta. Sen vuoksi ATEX-tuotteiden osalta rangaistavaa olisi valtuutetun
edustajan tai jakelupalvelun tarjoajan menettely, jos kyseinen toimija ei varmista, ettd tuotetta
koskeva EU-vaatimustenmukaisuusvakuutus ja tekniset asiakirjat on laadittu, jos kyseinen toi-
mija ei pidd vaatimustenmukaisuusvakuutusta ja teknisid asiakirjoja markkinavalvontaviran-
omaisen saatavilla vaaditun kymmenen vuoden ajan tai, jos kyseinen toimija ei varmista, ettd
tekniset asiakirjat voidaan pyynnostd antaa markkinavalvontaviranomaisen saataville. Edellé
mainituista velvollisuuksista minké tahansa rikkominen tahallaan tai torkeédstd huolimattomuu-
desta olisi rangaistavaa.

Ehdotetun 2 momentin 2 kohdan mukaan rangaistavaa olisi myos, jos valtuutettu edustaja tai
jakelupalvelun tarjoaja tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta rikkoo markkinavalvonta-
asetuksen 4 artiklan 3 kohdan b alakohdassa sdéadettya tietojen ja asiakirjojen toimittamista kos-
kevaa velvollisuutta. Kyse on saman velvoitteen rikkomisesta, joka kriminalisoitaisiin valmis-
tajan ja maahantuojan osalta ehdotetussa uudessa 1 momentin 15 kohdassa. Velvollisuuden rik-
komista arvioitaisiin samalla tavalla kuin kyseisessd kohdassa.

Ehdotetun 2 momentin 3 kohdan mukaan rangaistavaa olisi liséksi, jos valtuutettu edustaja tai
jakelupalvelun tarjoaja tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta rikkoo markkinavalvonta-
asetuksen 4 artiklan 3 kohdan c alakohdassa sdidettyd ilmoittamisvelvollisuutta. Kyseisen lain-
kohdan mukaan talouden toimijan tulee ilmoittaa markkinavalvontaviranomaiselle, jos on syyta
uskoa, ettd tuote aiheuttaa riskin. Tapauskohtaisesti tulisi arvioitavaksi, milloin tiyttyy edellytys
siitd, ettd toimijalla on syytd uskoa tuotteen aiheuttavan riskin. Esimerkiksi toimijalle tehdyt
ilmoitukset tuotteessa olevista puutteista johtuneista vaaratilanteista tai onnettomuuksista saat-
tavat tdyttdd edellytyksen. Ilmoitus markkinavalvontaviranomaisille tulee tehdé jo siind vai-
heessa, kun on syyté uskoa riskin olevan olemassa sen sijaan, ettd toimija téllaisessa tilanteessa
jaisi odottamaan lisdtietoja tai vahvistusta riskin olemassaolosta.

Ehdotetun 2 momentin 4 kohdan mukaan rangaistavaa olisi my0s, jos valtuutettu edustaja tai
jakelupalvelun tarjoaja tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta rikkoo markkinavalvonta-
asetuksen 4 artiklan 3 kohdan d alakohdassa séddettyé korjaaviin toimiin ryhtymisti tai riskien
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vihentdmistd koskevaa velvollisuutta. Kyseisen lainkohdan mukaan talouden toimijan tulee
tehdd markkinavalvontaviranomaisten kanssa yhteisty6td, mukaan lukien perustellun pyynnén
seurauksena tehtdvi yhteisty0, ja varmistaa, ettd ryhdytddn viipyméttd tarvittaviin korjaaviin
toimiin, jos kyseinen tuote ei vastaa siihen sovellettavassa unionin yhdenmukaistamislainsié-
dédnndssé sdddettyja vaatimuksia, tai jos tdima ei ole mahdollista, vihentda kyseisesté tuotteesta
aiheutuvia riskejd, kun markkinavalvontaviranomaiset niin pyytavéat tai omasta aloitteestaan,
kun talouden toimija katsoo tai télld on syy uskoa, ettd kyseinen tuote aiheuttaa riskin. Valmis-
telussa on arvioitu, ettd talouden toimijalle asetettu yleinen velvollisuus tehdé yhteisty6té ei ole
siind madrin tdsmallinen, ettd sen rikkomista olisi mahdollista esittid téssi yhteydessd rangais-
tavaksi. Pelkéstddn markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan d alakohdassa mainitun
yhteistyovelvoitteen rikkominen siis ei olisi rangaistavaa, vaan tdssi yhteydessa ehdotettaisiin
rangaistusvastuun koskevan muiden kyseisessd alakohdassa sééddettyjen velvoitteiden rikko-
mista.

Rangaistavaa olisi, mikili toimija ei ryhdy asetuksen 4 artiklan 3 kohdan d alakohdan sédannok-
sen mukaisesti vélittdmasti korjaaviin toimiin, jos tuote ei vastaa lainsdddannon vaatimuksia,
tai jos se ei ole mahdollista, vihentda tuotteesta aiheutuvia riskeja, kun markkinavalvontaviran-
omaiset niin pyytévét tai omasta aloitteestaan, kun toimija katsoo tai tilld on syytd uskoa, etté
tuote aiheuttaa riskin. Rangaistavaa ei siis olisi pelkéstién se, ettd toimija ei ryhdy valittomasti
korjaaviin toimiin, vaan rangaistusvastuuta arvioitaessa tulisi ottaa huomioon myds se, ettd mi-
kéli korjaaviin toimiin ryhtyminen ei ole mahdollista, toimijan tulee vihentéda tuotteesta aiheu-
tuvia riskejéd asetuksessa mainituin ehdoin. Mikali toimija esimerkiksi markkinavalvontaviran-
omaisen pyynnostd vihentéisi tuotteesta aiheutuvia riskejé asetuksen mukaisesti, vaikka korjaa-
viin toimiin ryhtyminen ei tilanteessa ollut mahdollista, toimija noudattaisi asetuksessa séédet-
tyd velvollisuuttaan, eikd menettely olisi rangaistavaa. Sitd, milloin toimijalla on syytd uskoa
tuotteen aiheuttavan riskin, arvioitaisiin samalla tavalla kuin momentin 3 kohdan osalta.

Syyksiluettavuuden asteeksi ehdotetaan 1 momenttiin lisdttdvien kohtien osalta tahallisuutta tai
huolimattomuutta. Myds muiden ATEX-laissa sanktioitujen velvollisuuksien laiminlyonnit,
jotka koskevat rdjahdysvaarallisissa tiloissa kdytettavaksi tarkoitettujen laitteiden ja suojausjér-
jestelmien valmistajaa, maahantuojaa ja jakelijaa, on sanktioitu siten, ettd niiden osalta syyksi-
luettavuuden asteena on tahallisuus tai huolimattomuus. Néiltd toimijoilta vaaditaan erikois-
osaamista ja erikoisammattipatevyytti, joissa edellytetddn huolellisuutta. Lain vaatimukset koh-
distuvat tuotteiden turvallisuuteen ja vaaran ennaltachkdisemiseen. Huolimattoman menettelyn
seuraukset voivat olla hyvin vakavia ja tdstd syystd talouden toimijalta voidaan vaatia erityista
huolellisuutta tehtdvien hoidossa.

Arvion mukaan uuteen 2 momenttiin ehdotettujen velvollisuuksien sanktiontien osalta perus-
teltu syyksiluettavuuden aste olisi sen sijaan tahallisuus tai torked huolimattomuus. Valtuute-
tulta edustajalta ja jakelupalvelujen tarjoajalta ei arvion mukaan ole perusteltua edellyttdd ran-
gaistuksen uhalla aivan yhtd korkeaa huolellisuuden tasoa kuin tuotteesta ensisijaisesti vas-
tuussa olevalta valmistajalta taikka maahantuojalta tai jakelijalta. Mikali tuotteen valmistaja tai
maahantuoja ei ole sijoittautunut unioniin, 4 artiklan mukaisena vastuutahona toimii valtuutettu
edustaja tai viimesijaisesti jakelupalvelun tarjoaja. Toisaalta myds valtuutetulta edustajalta ja
jakelupalvelujen tarjoajalta on perusteltua edellyttdd huolellisuutta niiden ollessa toimijaroo-
linsa mukaisesti vastuussa ATEX-tuotteesta, joka voi vaatimustenvastaisena aiheuttaa merkit-
tdvén turvallisuusriskin.

ATEX-lain rikkomustapauksissa periaatteena on, ettd ensisijaisesti kdytetéén hallinnollisia pak-

kokeinoja ja lain mukaisiin sakkorangaistuksiin turvauduttaisiin vain vakavimmissa rikkomus-
tapauksissa. Vastaavaa periaatetta olisi perusteltua kéyttdd myos talouden toimijan rikkoessa
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asetuksen 4 artiklassa sdddettyjd velvoitteita. Valvontaviranomaisen hallinnollisista pakkokei-
noista nédiden tuotteiden valvonnassa saddetédn erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta anne-
tussa laissa. My0s tdhdn mennessd vastaavissa rikkomistapauksissa on kaytetty hallinnollisia
pakkokeinoja. Rangaistussddnnoksen merkityksen onkin niahtéva olevan ensi sijassa ennaltach-
kéiseva ja varoittava.

Pykélén 1 momenttiin siséltyy toissijaisuuslauseke, joka koskisi myds momenttiin lisdttdvia uu-
sia 14 ja 15 kohtia. Ehdotettujen kohtien mukaisesti rangaistavien velvoitteiden laiminlydntiin
voisivat soveltua myds rikoslain 16 luvun 8 §:n véérdn todistuksen antamista viranomaiselle
koskeva rangaistussdadnnds, 33 luvun vadrennysrikoksia koskevat sddnnokset tai 44 luvun 11
§:n rdjahderikosta koskeva rangaistussaannos.

Ehdotetussa 2 momentissa olisi toissijaisuuslauseke, jonka mukaan 2 momentissa tarkoitetuista
teoista tuomitaan, jollei muualla laissa sdéddeté teosta ankarampaa rangaistusta. Vastaava toissi-
jaisuuslauseke sisdltyy my0s pykdldan 1 momenttiin. Ehdotetun momentin mukaisesti rangaista-
vien velvoitteiden laiminlydntiin voisivat soveltua myos rikoslain 16 luvun 8 §:n véirén todis-
tuksen antamista viranomaiselle koskeva rangaistussaannds tai 33 luvun vdarennysrikoksia kos-
kevat sddnnokset.

Voimassa olevan pykélédn 2 ja 3 momentit siirtyisivdt 3 ja 4 momentiksi. Ehdotettua 3 moment-
tia tarkennettaisiin kattamaan 1 momentin lisdksi mv0s 2 momentissa sdddetvt rikkomukset.
Pvkéldn 3 momentin noialla rangaistukseen ei voitaisi tuomita samasta teosta sitd, joka rikkoo
uhkasakolla tehostettua kieltoa tai velvoitetta.

Ehdotettu uusi 4 momentti vastaisi nykyistd 3 momenttia.

Laki tulisi voimaan samanaikaisesti markkinavalvontalain muuttamisesta annettavan lain
kanssa.

7.3 Sihkoturvallisuuslaki

2 §. Lain soveltamisala. Pykilan 2 momentin sddddsnimeke tietoyhteiskuntakaari muutettaisiin
sdddoksen voimassa olevaksi nimekkeeksi. Tietoyhteiskuntakaari -nimeke muutettiin tietoyh-
teiskuntakaaren muutoksella 68/2018 nimekkeeksi laki sdhkdisen viestinndn palveluista. Muu-
tos tuli voimaan 1.6.2018.

4 §. Mddritelmdt. Pykélan 12 kohdassa oleva viittaus NLF -asetukseen muutettaisiin vastaa-
maan asetuksen voimassa olevaa otsikkoa. Asetuksen (EY) N:o 765/2008 otsikko korvattiin
markkinavalvonta-asetuksen 39 artiklan mukaisesti otsikolla ”Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetus (EY) N:o 765/2008, annettu 9 péivana heindkuuta 2008, akkreditoinnin vaatimusten
vahvistamisesta ja asetuksen (ETY) N:o 339/93 kumoamisesta”.

5 §. Suhde muuhun lainsddddantoon. Pykéld annettaisiin sdddosteknisisté syistd kokonaan uu-
delleen. Pykidldn 1 momentin viittaus NLF-asetuksessa sédéddettyyn annettaisiin ottamalla huo-
mioon muutokset, joita EU:n markkinavalvonta-asetus aiheuttaa NLF- asetukseen ja sen sovel-
tamisalaan. NLF-asetuksessa sdddetddn jatkossa vain vaatimustenmukaisuuden arviointilaitos-
ten akkreditoinnille seké tuotteiden CE-merkinnille asetettavista vihimmaisvaatimuksista.

Pykilén uudessa 2 momentissa viitattaisiin EU:n markkinavalvonta-asetukseen. Kyseessid on

informatiivinen viittaus. EU:n markkinavalvonta-asetus on sellaisenaan velvoittavaa sdéntelyd
jdsenvaltioissa, ja siséltdd viranomaisia koskevia sddnnoksié markkinavalvontaan liittyvista toi-
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mista, kuten vakavaa riskid aiheuttavien tuotteiden poistamisesta markkinoilta, tullitarkastuk-
sista sekd tiedonvaihdosta ja yhteydenpidosta muiden Euroopan unionin jisenmaiden ja Euroo-
pan komission kesken. Sidhkolaitteisiin sovelletaan markkinavalvonta-asetuksessa vahvistettuja
sddantojé, jotka koskevat unionin markkinavalvontaa, talouden toimijoiden kanssa tehtdvai yh-
teistyotd ja unionin markkinoille tuleville tuotteille tehtévié tarkastuksia. Markkinavalvonnan,
talouden toimijoiden kanssa tehtdvén yhteistyon seké unionin markkinoille tulevien tuotteiden
valvonnan puitteista sdddetdin markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta
sekd direktiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o 765/2008 ja (EU) N:o 305/2011 muuttami-
sesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1020/2019.

Pykélén 3 ja 4 momentit vastaisivat nykyisen 5 §:n 2 ja 3 momentteja.

Uudessa 5 momentissa viitattaisiin EU:n markkinavalvonta-asetuksen ulkorajavalvontaa kos-
keviin 25-28 artikloihin. Momentti vastaa nykyisen 5 §:n 4 momenttia, jossa viittaus kohdistuu
NLF- asetuksen ulkorajavalvontaa koskeviin artikloihin 27-29.

Pykéldan 68 momentit vastaisivat nykyisen 5 §:n 5—7 momentteja.

Uuden 9 momentin sddddsviittaus vastaa nykyisen 5 §:n 8 momentin sddddsviittausta. Tietoyh-
teiskuntakaari —nimeke kuitenkin korvattaisiin sdddoksen voimassa olevalla nimekkeelld laki
sdhkoisen viestinndn palveluista.

117 §. Rangaistussddnnokset. Pykéla siséltdd rangaistussdédnnoksen séhkoturvallisuutta koske-
vien sadannosten rikkomisesta. Pykildn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sithen
lisétdan uudet kohdat 31 ja 32, jotka koskisivat markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan
a ja b alakohdissa sdddettyjen velvollisuuksien laiminlyonnin rangaistavuutta valmistajan ja
maahantuoja osalta. Liséksi pykalddn ehdotetaan liséttédviaksi uusi 2 momentti, jonka sédénnokset
koskisivat markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan a-d alakohdissa saddettyjen velvol-
lisuuksien laiminlyonnin rangaistavuutta valtuutetun edustajan tai jakelupalvelun tarjoajan
osalta. Rangaistussdannds rajattaisiin koskemaan 4 artiklan tilanteissa sellaisia talouden toimi-
joita ja talouden toimijoiden velvoitteiden rikkomista, joita sihkoturvallisuuslaki ei jo nykyisel-
la4n kata.

EU:n markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan soveltamisalaan kuuluvat myos sédhkolaitteet, joi-
den vaatimustenmukaisuudesta sdddetdan sdhkomagneettista yhteensopivuutta koskevan jasen-
valtioiden lainsdddannon yhdenmukaistamisesta (uudelleenlaadittu) annetussa Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivissd 2014/30/EU, jiljempéand EMC-direktiivi, ja tietylld jénnite-
alueella toimivien sdhkoélaitteiden asettamista saataville markkinoilla koskevan jédsenvaltioiden
lainsddddannon yhdenmukaistamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vissd 2014/35/EU, jéljempana pienjdnnitedirektiivi. EU:n markkinavalvonta-asetuksen 41 ar-
tikla edellyttdd, ettd asetuksen ja sen soveltamisalaan kuuluvien sektorisdénnosten rikkomisesta
sdddetdéin seuraamukset, jotka ovat tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia. Tiettyjen sdhkotur-
vallisuuslain mukaisten talouden toimijoiden velvoitteiden rikkominen on néhty tarpeen saétia
rangaistavaksi, koska sdhkoturvallisuuslain vaatimukset kohdistuvat tuotteiden turvallisuuteen
ja vaaran ennaltachkdisemiseen. Joiltain osin talouden toimijoiden velvollisuuksien noudatta-
minen pyritddn kuitenkin varmistamaan markkinavalvontalakiin sisidltyvén hallinnollisen pak-
kokeinosadntelyn avulla.

Téssd yhteydessd néhtdisiin tarpeelliseksi laajentaa rangaistussdénnds koskemaan sellaisia
markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklassa tarkoitettuja talouden toimijoita ja niille sdddettyjé vel-
voitteita, joiden laiminlyontié ei vield ole sdhkoturvallisuuslaissa séédetty rangaistavaksi. Tama
olisi yhdenvertaista ja tasapuolista, jotta samalla tuotesektorilla rangaistussidantely kohdistuisi
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talouden toimijoihin tasapuolisesti niille toimijaketjussa porrastettujen ja erikseen saddettyjen
vastuiden mukaisesti.

Markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan mukaan sovellettavassa unionin yhdenmukaistamislain-
sdadanndssa sdddettyjen velvoitteiden estimaitta tuote, johon sovelletaan 5 kohdassa tarkoitettua
lainsdddantdd, voidaan saattaa markkinoille vain, jos unioniin sijoittautunut talouden toimija
vastaa tétd tuotetta koskevista 3 kohdassa tarkoitetuista tehtdvistd. Vastuut on artiklan mukai-
sesti porrastettu, eivitkd 4 artiklassa tarkoitetun yhteystahon roolissa toimivan talouden toimi-
jan velvollisuudet rajoita muiden toimijoiden velvollisuuksia.

Asetuksen 4 artiklassa tarkoitettu taho on tuotteen yhteyshenkild. Sdhkoturvallisuuslaissa on jo
tietyin osin huomioitu valmistajan, maahantuojan ja valtuutetun edustajan velvollisuuksien lai-
minlyonnistd aiheutuvat seuraamukset. Sen vuoksi téssd yhteydessa ei ole tarpeen séétdd val-
mistajan ja maahantuojan 4 artiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoitettujen asiakirjojen laatimis-
velvoitteen laiminlyonnin kriminalisoinnista. Tilanne on sama myos 4 artiklan 3 kohdan ¢ ja d
alakohtien osalta. Asetuksessa tarkoitetun valtuutetun edustajan velvollisuuksista 4 artiklan 3
kohdan ¢ alakohdassa sdéddetty ilmoitusvelvollisuuden laiminlyonti on jo sanktioitu sahkotur-
vallisuuslaissa. Jakelupalvelun tarjoajalle ei ole sdddetty velvollisuuksia EMC-direktiivissa,
pienjénnitedirektiivissd tai sahkoturvallisuuslaissa, joten kyseinen talouden toimija on uusi séh-
kolaitesektorilla.

Markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklassa sdddettyjen talouden toimijoiden tiettyjen velvoittei-
den rikkomisesta voisi ehdotuksen mukaan seurata sakkorangaistus, jos muualla laissa ei sdi-
deti teosta ankarampaa rangaistusta. Rangaistussaannos rajattaisiin koskemaan 4 artiklan tilan-
teissa sellaisia talouden toimijoita ja talouden toimijoiden velvoitteita, joita EMC-direktiivin,
pienjénnitedirektiivin ja sdhkoturvallisuuslain sektorikohtainen sdéntely ei kata. Téllaisia talou-
den toimijoita ovat sdhkolatteiden osalta markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklassa tarkoitettu
valtuutettu edustaja 4 artiklan 3 kohdan a, b ja d alakohtien osalta seké jakelupalvelujen tarjoaja
3 kohdan a-d alakohtien osalta. Rangaistusseuraamus on arvioitu tasapuolisuuden ja yhdenver-
taisuuden vuoksi tarpeelliseksi sditdd koskemaan myds valmistajaa ja maahantuojaa siltd osin,
kuin kysymyksessé on 4 artiklan 3 kohdan a ja b alakohdissa tarkoitettuihin asiakirjoihin liitty-
vistd muista velvoitteista kuin laatimisvelvoitteesta, jonka laiminlyonti on jo entuudestaan séh-
kéturvallisuuslaissa kriminalisoitu.

Ehdotetun uuden 2 momentin 1 kohdan mukaan rangaistavaa ensinnékin olisi, jos valtuutettu
edustaja tai jakelupalvelujen tarjoaja tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta rikkoisi mark-
kinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan a alakohdassa sdddettyd valtuutetun edustajan tai
jakelupalvelun tarjoajan velvollisuutta varmentaa, etti EU-vaatimustenmukaisuusvakuutus ja
tekniset asiakirjat on laadittu. Sdhkolaitteiden osalta EU-vaatimustenmukaisuusvakuutuksesta
ja teknisistd asiakirjoista sdddetddn EMC-direktiivissd, pienjannitedirektiivissa ja sdhkoturval-
lisuuslaissa Sen sijaan sdhkolaitteiden osalta ei vaadita suoritustasoilmoitusta. Sen vuoksi sdh-
kolaitteiden osalta rangaistavaa olisi valtuutetun edustajan tai jakelupalvelun tarjoajan menet-
tely, jos ne eivit varmista, etté tuotetta koskeva EU-vaatimustenmukaisuusvakuutus ja tekniset
asiakirjat on laadittu. Valmistajan osalta rangaistus asiakirjojen laatimatta jattdmisestd sddde-
tddn lain 117 §:n 4 ja 5 kohdassa. Maahantuojan osalta rangaistuksesta sdddetddan 117 §:n 9
kohdassa.

Ehdotetun 1 momentin uuden 31 kohdan seké ehdotetun uuden 2 momentin 1 kohdan mukaan
rangaistavaa lisdksi olisi, jos valmistaja, maahantuoja, valtuutettu edustaja tai jakelupalvelujen
tarjoaja rikkoo markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan a alakohdassa sdédettyd EU-
vaatimustenmukaisuusvakuutusta tai teknisié asiakirjoja koskevaa velvollisuutta pitdd vaati-
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mustenmukaisuusvakuutus ja tekniset asiakirjat markkinavalvontaviranomaisen saatavilla ky-
seisessd lainsdddédnnossé vaaditun ajan ja varmistaa, ettéd tekniset asiakirjat voidaan antaa pyyn-
nosté kyseisten viranomaisten saataville, jos tuotteeseen sovellettavassa unionin yhdenmukais-
tamislainsdddanndssé sdddetddn EU-vaatimustenmukaisuusvakuutuksesta ja teknisistd asiakir-
joista. Séhkolaitteiden osalta EU-vaatimustenmukaisuusvakuutuksesta ja teknisistd asiakirjoista
sddadetddn EMC-direktiivissé, pienjannitedirektiivissid ja sdahkoturvallisuuslaissa. Saannokset
edellyttavit, ettd vaatimustenmukaisuusvakuutus ja tekniset asiakirjat tulee pitdd valvovan vi-
ranomaisen saatavilla kymmenen vuoden ajan sen jilkeen, kun tuote on saatettu markkinoille
tai otettu kdyttoon. Sen sijaan sdhkolaitteiden osalta ei vaadita suoritustasoilmoitusta. Sen
vuoksi sidhkolaitteiden osalta rangaistavaa olisi valmistajan, maahantuojan, valtuutetun edusta-
jan tai jakelupalvelun tarjoajan menettely, jos ne eivit varmista, ettd tuotetta koskeva EU-vaa-
timustenmukaisuusvakuutus ja tekniset asiakirjat on laadittu, jos ne eivit pidd vaatimustenmu-
kaisuusvakuutusta ja teknisid asiakirjoja markkinavalvontaviranomaisen saatavilla vaaditun
kymmenen vuoden ajan tai, jos ne eivit varmista, ettd tekniset asiakirjat voidaan pyynndsti
antaa markkinavalvontaviranomaisen saataville. Edelld mainituista velvollisuuksista minké ta-
hansa rikkominen tahallaan tai huolimattomuudesta voisi olla rangaistavaa valmistajan ja maa-
hantuojan osalta. Valtuutetun edustajan ja jakelupalvelujen tarjoajan osalta rangaistavuus edel-
lyttdisi kuitenkin tahallisuuden ohella torkedd huolimattomuutta. Sdddostekninen ratkaisu sai-
tdd teon rangaistavuudesta valmistajan ja maahantuojan osalta 1 momentissa ja valtuutetun
edustajan ja jakelupalvelujen tarjoajan osalta uudessa 2 momentissa perustuu ehdotettuun syyk-
siluettavuuden aste-eroon ndiden toimijoiden valilla.

Ehdotetun 1 momentin uuden 32 kohdan seké ehdotetun uuden 2 momentin 2 kohdan mukaan
rangaistavaa olisi my0s, jos valmistaja, maahantuoja, valtuutettu edustaja tai jakelupalvelujen
tarjoaja rikkoo markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan b alakohdassa sdédettyé tieto-
jen ja asiakirjojen toimittamisvelvollisuutta. Kyseisen lainkohdan mukaan talouden toimijan tu-
lee toimittaa markkinavalvontaviranomaisen perustellusta pyynnosta télle kaikki tiedot ja asia-
kirjat, jotka ovat tarpeen tuotteen vaatimustenmukaisuuden osoittamiseksi, kielell4, jota kysei-
nen viranomainen voi helposti ymmartaa. Téllaiset tiedot ja asiakirjat voivat tilanteesta riippuen
sisdltdd esimerkiksi tuotteen vaatimustenmukaisuusvakuutuksen, tekniset asiakirjat, tuotteen
kéayttoohjeet, tiedot tuotteen alkuperdisestd valmistajasta, tuotteen tilausasiakirjat tai muut
markkinavalvontaviranomaisen pyytdmat tarpeelliset lisdselvitykset tuotteen vaatimustenmu-
kaisuuden arvioimiseksi. Kielivaatimuksen tiyttdminen tulisi arvioitavaksi tapauskohtaisesti.
Selvaa on, ettd markkinavalvontaviranomaiselle suomen tai ruotsin kielelld toimitetut asiakirjat
tayttavat kielivaatimuksen. Myds englanniksi toimitettujen tietojen ja asiakirjojen voitaisiin kat-
soa tayttdvan markkinavalvonta-asetuksessa tarkoitetun kielivaatimuksen siltd osin, kuin kyse
on markkinavalvontaviranomaiselle toimitettavista asetuksen 4 artiklan 3 kohdan b alakohdassa
tarkoitetuista tiedoista.

Ehdotetun 2 momentin 3 kohdan mukaan rangaistavaa olisi liséksi, jos jakelupalvelujen tarjoaja
tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta rikkoo markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3
kohdan ¢ alakohdassa sdddettyéd ilmoittamisvelvollisuutta. Kyseisen lainkohdan mukaan talou-
den toimijan tulee ilmoittaa markkinavalvontaviranomaiselle, jos on syyté uskoa, etti tuote ai-
heuttaa riskin. Tapauskohtaisesti tulisi arvioitavaksi, milloin tiayttyy edellytys siitd, ettd toimi-
jalla on syyté uskoa tuotteen aiheuttavan riskin. Esimerkiksi toimijalle tehdyt ilmoitukset tuot-
teessa olevista puutteista johtuneista vaaratilanteista tai onnettomuuksista saattavat tayttda edel-
lytyksen. [lmoitus markkinavalvontaviranomaisille tulee tehdé jo siind vaiheessa, kun on syyté
uskoa riskin olevan olemassa sen sijaan, ettd toimija téllaisessa tilanteessa jdisi odottamaan li-
sdtietoja tai vahvistusta riskin olemassaolosta. Séahkoturvallisuuslain 25 § 3 momentissa sééde-
tddn talouden toimijan velvollisuudesta ilmoittaa séhkolaitteen aiheuttamasta riskistd valvonta-
viranomaiselle. Sdénnoksen rikkomisesta on sdddetty rangaistus 117 §:n 1 momentin 15 koh-
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dassa. Lain 4 §:n 7 kohdan mééaritelmésddnnoksen mukaan talouden toimijalla tarkoitetaan val-
mistajaa, valtuutettua edustajaa, maahantuojaa ja jakelijaa. Jakelupalvelujen tarjoaja on niin
ollen ainoa 4 artiklan 3 kohdan c alakohdassa tarkoitetuista talouden toimijoista, johon ei voida
soveltaa voimassa olevaa 117 §:n 1 momentin 15 kohdan rangaistussaannosta.

Ehdotetun 2 momentin 4 kohdan mukaan rangaistavaa olisi myds, jos valtuutettu edustaja tai
jakelupalvelun tarjoaja tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta rikkoo markkinavalvonta-
asetuksen 4 artiklan 3 kohdan d alakohdassa sééddettyd korjaaviin toimiin ryhtymista tai riskien
vihentdmistd koskevaa velvollisuutta. Kyseisen lainkohdan mukaan talouden toimijan tulee
tehdd markkinavalvontaviranomaisten kanssa yhteistyotd, mukaan lukien perustellun pyynnon
seurauksena tehtdvd yhteisty0, ja varmistaa, ettd ryhdytddn viipymétté tarvittaviin korjaaviin
toimiin, jos kyseinen tuote ei vastaa siihen sovellettavassa unionin yhdenmukaistamislainsié-
dédnndssé sdddettyjd vaatimuksia, tai jos tima ei ole mahdollista, vihentdi kyseisestd tuotteesta
aiheutuvia riskejd, kun markkinavalvontaviranomaiset niin pyytavét tai omasta aloitteestaan,
kun talouden toimija katsoo tai télld on syy uskoa, ettd kyseinen tuote aiheuttaa riskin. Valmis-
telussa on arvioitu, ettd talouden toimijalle asetettu yleinen velvollisuus tehda yhteisty6té ei ole
siind madrin tdsmallinen, ettd sen rikkomista olisi mahdollista esittdi tdssd yhteydessd rangais-
tavaksi. Pelkéstddn markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan d alakohdassa mainitun
yhteistyovelvoitteen rikkominen siis ei olisi rangaistavaa, vaan téssi yhteydesséd ehdotettaisiin
rangaistusvastuun koskevan muiden kyseisessd alakohdassa sdddettyjen velvoitteiden rikko-
mista.

Rangaistavaa olisi, mikali toimija ei ryhdy asetuksen 4 artiklan 3 kohdan d alakohdan sdannok-
sen mukaisesti vélittdmasti korjaaviin toimiin, jos tuote ei vastaa lainsdddannon vaatimuksia,
tai jos se ei ole mahdollista, vihentda tuotteesta aiheutuvia riskejé, kun markkinavalvontaviran-
omainen niin pyytdé tai omasta aloitteestaan, kun toimija katsoo tai tdlld on syytd uskoa, ettd
tuote aiheuttaa riskin. Rangaistavaa ei siis olisi pelkéstién se, ettd toimija ei ryhdy valittomasti
korjaaviin toimiin. Jos korjaaviin toimiin ryhtyminen ei ole mahdollista, rangaistusvastuuta ar-
vioitaessa otettaisiin huomioon myds se, ettd, toimijan tulee vahentia tuotteesta aiheutuvia ris-
kejé asetuksessa mainituin ehdoin. Mikéli toimija esimerkiksi markkinavalvontaviranomaisen
pyynnostd vihentiisi tuotteesta aiheutuvia riskeja asetuksen mukaisesti, kun korjaaviin toimiin
ryhtyminen ei tilanteessa ollut mahdollista, toimija noudattaisi asetuksessa sdddettyd velvolli-
suuttaan, eikd menettely olisi rangaistavaa. Sitd, milloin toimijalla on syytd uskoa tuotteen ai-
heuttavan riskin, arvioitaisiin samalla tavalla kuin momentin 3 kohdan osalta. Valmistajan ja
maahantuojan osalta vastaavasta velvoitteesta sdddetddan sahkoturvallisuuslain 25 §:n 1 momen-
tissa. Sen mukaan valmistajan ja maahantuojan on ryhdyttava valittdmasti toimenpiteisiin sah-
kolaitteen saattamiseksi vaatimusten mukaiseksi, sen poistamiseksi markkinoilta tai tarvittaessa
sitd koskevan palautusmenettelyn jarjestimiseksi, jos valmistajalla tai maahantuojalla on syyta
epdilld, ettd sen markkinoille saattama sidhkolaite ei tdytd vaatimuksia. Sddnnoksen rikkomisesta
saddetddn rangaistus 117 §:n 1 momentin 13 kohdassa.

Syyksiluettavuuden asteeksi ehdotetaan valtuutetun edustajan ja jakelupalvelujen tarjoajan
osalta tahallisuutta tai torkedd huolimattomuutta. Muiden séahkoturvallisuuslaissa sanktioitujen
velvollisuuksien laiminlyonnit koskevat sdhkdlaitteen valmistajaa, maahantuojaa ja jakelijaa
sekd edelld mainitun riskin ilmoittamisvelvollisuuden osalta myos valtuutettua edustajaa. Syyk-
siluettavuuden asteena on tiltd osin tahallisuus tai huolimattomuus. Niiltd toimijoilta vaaditaan
erikoisosaamista ja erikoisammattipatevyyttd, joissa edellytetddn huolellisuutta, myds valtuute-
tun edustajan osalta, kun kysymyksesséd on riskin ilmoittamisvelvoitteesta. Lain vaatimukset
kohdistuvat tuotteiden turvallisuuteen ja vaaran ennaltachkéisemiseen. Huolimattoman menet-
telyn seuraukset voivat olla hyvin vakavia ja téstd syystd talouden toimijalta voidaan vaatia
erityistd huolellisuutta tehtdvien hoidossa.
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Uuteen 2 momenttiin ehdotettujen sanktiontien osalta perustelluksi syyksiluettavuuden asteeksi
arvioitaisiin valtuutetun edustajan ja jakelupalvelun tarjoajan osalta sen sijaan tahallisuus tai
torked huolimattomuus. Valtuutetulta edustajalta (riskin ilmoittamisvelvoitetta lukuun otta-
matta) ja jakelupalvelujen tarjoajalta ei arvion mukaan ole perusteltua edellyttidd rangaistuksen
uhalla aivan yhti korkeaa huolellisuuden tasoa kuin tuotteesta ensisijaisesti vastuussa olevalta
valmistajalta taikka maahantuojalta tai jakelijalta. Mikéli tuotteen valmistaja tai maahantuoja ei
ole sijoittautunut unioniin, 4 artiklan mukaisena vastuutahona toimii valtuutettu edustaja tai vii-
mesijaisesti jakelupalvelujen tarjoaja. Toisaalta myds valtuutetulta edustajalta ja jakelupalvelu-
jen tarjoajalta on perusteltua edellyttdd huolellisuutta niiden ollessa toimijaroolinsa mukaisesti
vastuussa sdhkolaitteesta, joka voi vaatimustenvastaisena aiheuttaa merkittdvan turvallisuusris-
kin.

Kun kysymyksessd on sdahkoturvallisuussdannosten rikkominen, markkinavalvontaviranomai-
nen harvoin ensi toimenaan ilmoittaa siitd poliisille ja vaatii rangaistusta. [lmoitus poliisille on
ankarimmasta pédstd oleva reaktiokeino ja hallinnon suhteellisuusperiaatteen mukaan sité ei
kéytetd, jos kysymyksessd on lievd puute. Ensisijaisesti markkinavalvontaviranomainen turvau-
tuisi hallinnollisiin pakkokeinoihin. Tarkoituksenmukaisinta olisi jatkossakin, ettd sdhkoturval-
lisuuslain rikkomustapauksissa kaytettdisiin ensisijaisesti hallinnollisia pakkokeinoja ja sakko-
rangaistuksiin turvauduttaisiin vain vakavammissa rikkomustapauksissa. Séahkoturvallisuuslain
velvoitteiden noudattamisen kannalta olisi kuitenkin tirkedd, ettd vakavissa sdhkoturvallisuus-
lain rikkomustapauksissa voitaisiin tuomita sakkorangaistus. Sahkoturvallisuussddnnosten rik-
komisesta tuomittava sakko olisi kdytdnnossa tarkoituksenmukaisin sanktio, silloin kun esimer-
kiksi uhkasakolla ei kaikissa tilanteissa endd voida saavuttaa haluttua tarkoitusta.

Vastaavaa periaatetta olisi perusteltua kéyttdd myds talouden toimijan rikkoessa asetuksen 4
artiklassa sdddettyja velvoitteita. Valvontaviranomaisen hallinnollisista pakkokeinoista ndiden
tuotteiden valvonnassa sdddetddn erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetussa laissa.
My®és tihdn mennessd vastaavissa rikkomistapauksissa on padasiassa kdytetty hallinnollisia
pakkokeinoja. Rangaistussddanndksen merkityksen onkin nidhtdva olevan ensi sijassa ennaltach-
kéiseva ja varoittava.

Ehdotetussa 2 momentissa olisi toissijaisuuslauseke, jonka mukaan 2 momentissa tarkoitetuista
teoista tuomitaan, jollei muualla laissa sdddeté teosta ankarampaa rangaistusta. Vastaava toissi-
jaisuuslauseke sisdltyy myds pykéldn 1 momenttiin. Ehdotetun momentin rangaistavien velvoit-
teiden laiminlydntiin voisi soveltua myos rikoslain 16 luvun 8 §:n védrin todistuksen antaminen
viranomaiselle tai 33 luvun vadrennysrikokset.

Voimassa olevan pykalin 2 ja 3 momentit siirtyisivét 3 ja 4 momentiksi. Ehdotettu 3 momentti
tarkennettaisiin kattamaan 1 momentin lisdksi my6s 2 momentissa sdddetyt rikkomukset. Pyka-
lan 3 momentin mukaan, sitd joka rikkoo uhkasakolla tehostettua kieltoa tai velvoitetta, ei voi-
taisi tuomita rangaistukseen samasta teosta.

Ehdotettu uusi 4 momentti vastaisi nykyistd 3 momenttia.

118 §. Muutoksenhaku sihkéturvallisuusviranomaisen pddtokseen. Pykéla paivitettdisiin uuden
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain mukaiseksi. Laki oikeudenk&ynnisté hallinto-
asioissa (808/2019) kumosi hallintolainkéyttdlain vuoden 2020 alusta lukien.

119 §. Muutoksenhaku ilmoitetun laitoksen, pdtevyydenarviointilaitoksen, valtuutetun laitoksen
tai valtuutetun tarkastajan pddtokseen. Pykéla paivitettdisiin uuden oikeudenkéynnisté hallin-
toasioissa annetun lain mukaiseksi. Laki oikeudenkdynnistd hallintoasioissa kumosi hallinto-
lainkéyttdlain vuaoden 2020 alusta lukien.
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Laki tulisi voimaan samanaikaisesti markkinavalvontalain muuttamisesta annettavan lain
kanssa.

7.4 Hissiturvallisuuslaki

4 §. Mddritelmdt. Pykéldn 5 kohdassa oleva viittaus NLF -asetukseen muutettaisiin vastaamaan
asetuksen voimassa olevaa otsikkoa. Asetuksen (EY) N:o 765/2008 otsikko korvattiin markki-
navalvonta-asetuksen 39 artiklan mukaisesti otsikolla "Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tus (EY) N:o 765/2008, annettu 9 pdivana heindkuuta 2008, akkreditoinnin vaatimusten vahvis-
tamisesta ja asetuksen (ETY) N:o 339/93 kumoamisesta”.

5 §. Suhde muuhun lainsddddntoon. Pykéla annettaisiin sdddosteknisistd syistd kokonaan uu-
delleen ja sen otsikkoa muutettaisiin. Pykéldn 1 momentti vastaisi nykyistd 1 momenttia.

Pykéldn 2 momentin viittaus NLF-asetuksessa sdddettyyn annettaisiin ottamalla huomioon
muutokset, joita EU:n markkinavalvonta-asetus aiheuttaa NLF-asetukseen ja sen soveltamis-
alaan. NLF-asetuksessa sdddetdin jatkossa vain vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten ak-
kreditoinnille sekd tuotteiden CE-merkinnille asetettavista vihimmaisvaatimuksista.

Pykélén uudessa 3 momentissa viitattaisiin EU:n markkinavalvonta-asetukseen. Kyseessid on
informatiivinen viittaus. EU:n markkinavalvonta-asetus on sellaisenaan velvoittavaa sdéntelyé
jasenvaltioissa, ja sisdltdd viranomaisia koskevia sddnnoksid markkinavalvontaan liittyvista toi-
mista, kuten vakavaa riskié aiheuttavien tuotteiden poistamisesta markkinoilta, tullitarkastuk-
sista seka tiedonvaihdosta ja yhteydenpidosta muiden Euroopan unionin jisenmaiden ja Euroo-
pan komission kesken. Hisseihin sovelletaan markkinavalvonta-asetuksessa vahvistettuja sdin-
tojd, jotka koskevat unionin markkinavalvontaa, talouden toimijoiden kanssa tehtdvai yhteis-
tyOtd ja unionin markkinoille tuleville tuotteille tehtavié tarkastuksia. Markkinavalvonnan, ta-
louden toimijoiden kanssa tehtédvéin yhteistyon sekd unionin markkinoille tulevien tuotteiden
valvonnan puitteista sdfdetddn markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta
seka direktiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o 765/2008 ja (EU) N:o 305/2011 muuttami-
sesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1020/2019. Pykilin
momentit 3-8 siirtyisivit momenteiksi 4-9.

Pykilan 4 momentissa viitattaisiin EU:n markkinavalvonta-asetuksen ulkorajavalvontaa koske-
viin 25-28 artikloihin. Sd4nnds vastaa nykyisen 5 §:n 4 momenttia mutta NLF-asetuksen ulko-
rajavalvontaa koskevien artiklojen 27-29 sijaan 4 momentissa viitattaisiin EU:n markkinaval-
vonta-asetuksen artikloihin.

Pykélén 5 momentti vastaisi nykyistd 3 momenttia.

Pykéldn momentit 6-9 vastaisivat nykyisen 5 §:n 5—8 momentteja.

85 §. Muutoksenhaku hissiturvallisuusviranomaisen pddtékseen. Pykala péaivitettdisiin uuden
oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annetun lain mukaiseksi. Laki oikeudenkdynnisti hallinto-
asioissa (808/2019) kumosi hallintolainkéyttolain vuoden 2020 alusta lukien.

86 §. Muutoksenhaku ilmoitetun laitoksen, pdtevyydenarviointilaitoksen, valtuutetun laitoksen
Jja valtuutetun tarkastajan pddtokseen. Pykila paivitettdisiin uuden oikeudenkdynnisté hallinto-

asioissa annetun lain mukaiseksi. Laki oikeudenkdynnistd hallintoasioissa kumosi hallintolain-
kéyttolain vuoden 2020 alusta lukien.
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Laki tulisi voimaan samanaikaisesti markkinavalvontalain muuttamisesta annettavan lain
kanssa.

7.5 Laki pyroteknisten tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta

4 §. Suhde muuhun lainsddddntoon. Pykala annettaisiin sdddosteknisistd syistd kokonaan uu-
delleen. Pykidldn 1 momentin viittaus NLF-asetuksessa sédédettyyn annettaisiin ottamalla huo-
mioon muutokset, joita EU:n markkinavalvonta-asetus aiheuttaa NLF-asetukseen ja sen sovel-
tamisalaan. NLF-asetuksessa sdddetddn jatkossa vain vaatimustenmukaisuuden arviointilaitos-
ten akkreditoinnille seké tuotteiden CE-merkinnille asetettavista viahimmaisvaatimuksista.

Pykilin uudessa 2 momentissa viitattaisiin EU:n markkinavalvonta-asetukseen. Kyseessid on
informatiivinen viittaus. EU:n markkinavalvonta-asetus on sellaisenaan velvoittavaa sdéntelyé
jasenvaltioissa, ja siséltdé viranomaisia koskevia sddnnoksid markkinavalvontaan liittyvista toi-
mista, kuten vakavaa riskié aiheuttavien tuotteiden poistamisesta markkinoilta, tullitarkastuk-
sista seka tiedonvaihdosta ja yhteydenpidosta muiden Euroopan unionin jisenmaiden ja Euroo-
pan komission kesken. Pyroteknisiin tuotteisiin sovelletaan markkinavalvonta-asetuksessa vah-
vistettuja sdantdjd, jotka koskevat unionin markkinavalvontaa, talouden toimijoiden kanssa teh-
tavad yhteistyotd ja unionin markkinoille tuleville tuotteille tehtavié tarkastuksia. Markkinaval-
vonnan, talouden toimijoiden kanssa tehtdvéin yhteistydn sekd unionin markkinoille tulevien
tuotteiden valvonnan puitteista sdddetdin markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaatimustenmu-
kaisuudesta sekd direktiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o 765/2008 ja (EU) N:o 305/2011
muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1020/2019.

Pykélén 3—6 momentit vastaisivat nykyisen 4 §:n 2—5 momentteja.

Uudessa 7 momentissa viitattaisiin EU:n markkinavalvonta-asetuksen ulkorajavalvontaa kos-
keviin 25-28 artikloihin. Momentti vastaa nykyisen 4 §:n 6 momenttia, jossa viittaus kohdistuu
NLF-asetuksen ulkorajavalvontaa koskeviin artikloihin 27-29.

Pykélén 8 momentti vastaisi nykyisen 4 §:n 7 momenttia.

46 §. Rangaistussddnnokset. Pykala sisiltdi rangaistussddnnoksen pyroteknisié tuotteita koske-
vien sadannosten rikkomisesta. Pykdldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sithen
lisdtdan uudet kohdat 15,16 ja 17, joista 15 ja 16 koskisivat markkinavalvonta-asetuksen 4 ar-
tiklan 3 kohdan a ja b alakohdissa sdddettyjen velvollisuuksien laiminlydnnin rangaistavuutta
valmistajan ja maahantuoja osalta. Kohta 17 koskisi markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3
kohdan c alakohdassa sdddetyn velvollisuuden laiminlyonnin rangaistavuutta valmistajan
osalta. Lisdksi pykéldén ehdotetaan lisdttdviksi uusi 3 momentti, jonka sddnnokset koskisivat
markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan a-d alakohdissa sdddettyjen velvollisuuksien
laiminlyénnin rangaistavuutta valtuutetun edustajan ja jakelupalvelujen tarjoajan osalta. Ran-
gaistussddnnds rajattaisiin koskemaan 4 artiklan tilanteissa sellaisia talouden toimijoita ja talou-
den toimijoiden velvoitteiden rikkomista, joita laki pyroteknisten tuotteiden vaatimustenmukai-
suudesta (jaljempéna pyrotekniikkalaki) ei jo nykyiselldin kata.

EU:n markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan soveltamisalaan kuuluvat myos pyrotekniset tuot-
teet, joiden vaatimustenmukaisuudesta sdddetddn pyroteknisten tuotteiden asettamista saataville
markkinoilla koskevan jasenvaltioiden lainsddddnnon yhdenmukaistamisesta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2013/29/EU, jéljempéand pyrotekniikkadirektiivi. EU:n
markkinavalvonta-asetuksen 41 artikla edellyttdd, ettd asetuksen ja sen soveltamisalaan kuulu-
vien sektorisddnndsten rikkomisesta sdddetdin seuraamukset, jotka ovat tehokkaita, oikeasuh-
taisia ja varoittavia. Tiettyjen pyrotekniikkalain mukaisten talouden toimijoiden velvoitteiden
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rikkominen on ndhty tarpeen sddtad rangaistavaksi, koska pyrotekniikkalain vaatimukset koh-
distuvat tuotteiden turvallisuuteen ja vaaran ennaltachkdisemiseen, minkd vuoksi huolimatto-
man menettelyn seuraukset voivat olla hyvin vakavia. Joiltain osin talouden toimijoiden velvol-
lisuuksien noudattaminen pyritédén kuitenkin varmistamaan markkinavalvontalakiin siséltyvén
hallinnollisen pakkokeinosaintelyn avulla.

Tassd yhteydessd néhtiisiin tarpeelliseksi laajentaa rangaistussdénnds koskemaan sellaisia
markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklassa tarkoitettuja talouden toimijoita ja niille sdédettyjé vel-
voitteita, joiden laiminlyontid ei vield ole pyrotekniikkalaissa sdddetty rangaistavaksi. Tama
olisi yhdenvertaista ja tasapuolista, jotta samalla tuotesektorilla rangaistussidintely kohdistuisi
talouden toimijoihin tasapuolisesti niille toimijaketjussa porrastettujen ja erikseen sdddettyjen
vastuiden mukaisesti.

Markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan mukaan sovellettavassa unionin yhdenmukaistamislain-
sdddianndssé sdddettyjen velvoitteiden estimadtté tuote, johon sovelletaan 5 kohdassa tarkoitettua
lainsdddédntdd, voidaan saattaa markkinoille vain, jos unioniin sijoittautunut talouden toimija
vastaa tétd tuotetta koskevista 3 kohdassa tarkoitetuista tehtévisti. Vastuut ovat artiklan mukaan
porrastettu, eivitka 4 artiklassa tarkoitetun yhteystahon roolissa toimivan talouden toimijan vel-
vollisuudet rajoita muiden toimijoiden velvollisuuksia.

Asetuksen 4 artiklassa tarkoitettu taho on tuotteen yhteyshenkild. Pyrotekniikkalaissa on jo tie-
tyin osin huomioitu valmistajan ja maahantuojan velvollisuuksien laiminlyénnisti aiheutuvat
seuraamukset. Sen vuoksi tissd yhteydessa ei ole tarkoitus sddtid valmistajan ja maahantuojan
osalta 4 artiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoitettujen asiakirjojen laatimisvelvoitteen laimin-
lydnnin kriminalisoinnista. Tilanne on valmistajan ja maahantuojan osalta sama myds 4 artiklan
3 kohdan d alakohdan korjaaviin toimiin ryhtymisvelvoitteen osalta sekd maahantuojan osalta
¢ alakohdan ilmoittamisvelvollisuuden osalta. Asetuksessa tarkoitetun maahantuojan velvolli-
suuksista 4 artiklan 3 kohdan c alakohdassa sdddetty ilmoittamisvelvollisuuden laiminlydnti on
jo sanktioitu pyrotekniikkalaissa. Valtuutetulle edustajalle tai jakelupalvelujen tarjoajalle ei ole
saddetty velvollisuuksia pyrotekniikkadirektiivissa tai pyrotekniikkalaissa, joten kyseiset talou-
den toimijat ovat uusia pyrotekniikkasektorilla.

Markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklassa sdddettyjen talouden toimijoiden tiettyjen velvoittei-
den rikkomisesta voisi ehdotuksen mukaan seurata sakkorangaistus, jos muualla laissa ei sda-
detd teosta ankarampaa rangaistusta. Rangaistussdannos rajattaisiin koskemaan 4 artiklan tilan-
teissa sellaisia talouden toimijoita ja talouden toimijoiden velvoitteita, joita pyrotekniikkadirek-
tiivin ja pyrotekniikkalain sektorikohtainen sééntely ei kata. Tallaisia talouden toimijoita ovat
pyroteknisten tuotteiden osalta markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklassa tarkoitettu valtuutettu
edustaja sekd jakelupalvelujen tarjoaja. Rangaistusseuraamus on arvioitu tasapuolisuuden ja yh-
denvertaisuuden vuoksi tarpeelliseksi sadtda koskemaan myos valmistajaa silloin, kun on kysy-
myksessé 4 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdassa sdddetystd valmistajan ilmoittamisvelvollisuudesta
sekd valmistajaa ja maahantuojaa siltd osin, kuin kysymyksessa on 4 artiklan 3 kohdan a ja b
alakohdissa tarkoitettuihin asiakirjoihin liittyvistd muista velvoitteista kuin laatimisvelvoit-
teesta, jonka laiminlydnti on jo entuudestaan pyrotekniikkalaissa kriminalisoitu.

Ehdotetun uuden 3 momentin 1 kohdan mukaan rangaistavaa ensinnékin olisi, jos valtuutettu
edustaja tai jakelupalvelujen tarjoaja tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta rikkoisi mark-
kinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan a alakohdassa sdddettyd valtuutetun edustajan tai
jakelupalvelujen tarjoajan velvollisuutta varmentaa, ettd EU-vaatimustenmukaisuusvakuutus ja
tekniset asiakirjat on laadittu. Pyroteknisten tuotteiden osalta EU-vaatimustenmukaisuusvakuu-
tuksesta ja teknisistd asiakirjoista sdddetédéin pyrotekniikkadirektiivissa ja pyrotekniikkalaissa.
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Sen sijaan pyroteknisten tuotteiden osalta ei vaadita suoritustasoilmoitusta. Sen vuoksi pyrotek-
nisten tuotteiden osalta rangaistavaa olisi valtuutetun edustajan tai jakelupalvelujen tarjoajan
menettely, jos ne eivit varmista, ettd tuotetta koskeva EU-vaatimustenmukaisuusvakuutus ja
tekniset asiakirjat on laadittu. Valmistajan osalta rangaistus asiakirjojen laatimatta jattdmisesta
sdddetddn lain 46 §:n 2 momentin 3 kohdassa. Maahantuojan osalta rangaistuksesta sdddetdin
46 §:n 2 momentin 9 kohdassa.

Ehdotetun 2 momentin uuden 15 kohdan seké ehdotetun uuden 3 momentin 1 kohdan mukaan
rangaistavaa liséksi olisi, jos valmistaja, maahantuoja, valtuutettu edustaja tai jakelupalvelujen
tarjoaja rikkoo markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan a alakohdassa sdddettyd EU-
vaatimustenmukaisuusvakuutusta tai teknisid asiakirjoja koskevaa velvollisuutta pitdd vaati-
mustenmukaisuusvakuutus ja tekniset asiakirjat markkinavalvontaviranomaisen saatavilla ky-
seisessd lainsddddnnossé vaaditun ajan ja varmistaa, ettéd tekniset asiakirjat voidaan antaa pyyn-
nosti kyseisten viranomaisten saataville, jos tuotteeseen sovellettavassa unionin yhdenmukais-
tamislainsdddannossa sdddetddn EU-vaatimustenmukaisuusvakuutuksesta ja teknisisté asiakir-
joista. Pyroteknisten tuotteiden osalta EU-vaatimustenmukaisuusvakuutuksesta ja teknisistd
asiakirjoista sdddetddn pyrotekniikkadirektiivissd ja pyrotekniikkalaissa. Sdannokset edellytta-
vit, ettd vaatimustenmukaisuusvakuutus ja tekniset asiakirjat tulee pitdd valvovan viranomaisen
saatavilla kymmenen vuoden ajan sen jdlkeen, kun tuote on saatettu markkinoille tai otettu kayt-
toon. Sen sijaan pyroteknisten tuotteiden osalta ei vaadita suoritustasoilmoitusta. Sen vuoksi
pyroteknisten tuotteiden osalta rangaistavaa olisi valmistajan, maahantuojan, valtuutetun edus-
tajan tai jakelupalvelujen tarjoajan menettely, jos ne eivit varmista, ettd tuotetta koskeva EU-
vaatimustenmukaisuusvakuutus ja tekniset asiakirjat on laadittu, jos ne eivat pidd vaatimusten-
mukaisuusvakuutusta ja teknisid asiakirjoja markkinavalvontaviranomaisen saatavilla vaaditun
kymmenen vuoden ajan tai, jos ne eivdt varmista, ettd tekniset asiakirjat voidaan pyynndsté
antaa markkinavalvontaviranomaisen saataville. Edelld mainituista velvollisuuksista minka ta-
hansa rikkominen tahallaan tai huolimattomuudesta voisi olla rangaistavaa valmistajan ja maa-
hantuojan osalta. Valtuutetun edustajan ja jakelupalvelujen tarjoajan osalta rangaistavuus edel-
lyttdisi kuitenkin tahallisuuden ohella torkedd huolimattomuutta. Sdddostekninen ratkaisu sda-
tdd teon rangaistavuudesta valmistajan ja maahantuojan osalta 2 momentissa ja valtuutetun
edustajan osalta uudessa 3 momentissa perustuu ehdotettuun syyksiluettavuuden aste-eroon néi-
den toimijoiden valilla.

Ehdotetun 2 momentin uuden 16 kohdan seké ehdotetun uuden 3 momentin 2 kohdan mukaan
rangaistavaa olisi my0s, jos valmistaja, maahantuoja, valtuutettu edustaja tai jakelupalvelujen
tarjoaja rikkoo markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan b alakohdassa siédettya tieto-
jen ja asiakirjojen toimittamisvelvollisuutta. Kyseisen lainkohdan mukaan talouden toimijan tu-
lee toimittaa markkinavalvontaviranomaisen perustellusta pyynnosta télle kaikki tiedot ja asia-
kirjat, jotka ovat tarpeen tuotteen vaatimustenmukaisuuden osoittamiseksi, kielell4, jota kysei-
nen viranomainen voi helposti ymmartaa. Téllaiset tiedot ja asiakirjat voivat tilanteesta riippuen
sisdltdd esimerkiksi tuotteen vaatimustenmukaisuusvakuutuksen, tekniset asiakirjat, tuotteen
kayttoohjeet tai muut markkinavalvontaviranomaisen pyytamaét tarpeelliset lisdselvitykset tuot-
teen vaatimustenmukaisuuden arvioimiseksi. Kielivaatimuksen tdyttdminen tulisi arvioitavaksi
tapauskohtaisesti. Selvdd on, ettd markkinavalvontaviranomaiselle suomen tai ruotsin kielelld
toimitetut asiakirjat tayttévat kielivaatimuksen. My0s englanniksi toimitettujen tietojen ja asia-
kirjojen voidaan katsoa tiyttdvin markkinavalvonta-asetuksessa tarkoitetun kielivaatimuksen
siltd osin, kun kyse on markkinavalvontaviranomaiselle toimitettavista asetuksen 4 artiklan 3
kohdan b alakohdassa tarkoitetuista tiedoista.

Ehdotetun 2 momentin 17 kohdan seké ehdotetun uuden 3 momentin 3 kohdan mukaan rangais-
tavaa olisi liséksi, jos valmistaja, valtuutettu edustaja tai jakelupalvelujen tarjoaja tahallaan tai
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torkedstd huolimattomuudesta rikkoo markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan c ala-
kohdassa sédéddettya ilmoittamisvelvollisuutta. Kyseisen lainkohdan mukaan talouden toimijan
tulee ilmoittaa markkinavalvontaviranomaiselle, jos on syytéd uskoa, ettd tuote aiheuttaa riskin.
Tapauskohtaisesti tulisi arvioitavaksi, milloin tayttyy edellytys siitd, ettd toimijalla on syyta us-
koa tuotteen aiheuttavan riskin. Esimerkiksi toimijalle tehdyt ilmoitukset tuotteessa olevista
puutteista johtuneista vaaratilanteista tai onnettomuuksista saattavat tiyttéa edellytyksen. llmoi-
tus markkinavalvontaviranomaisille tulee tehdi jo siind vaiheessa, kun on syytd uskoa riskin
olevan olemassa sen sijaan, etti toimija téillaisessa tilanteessa jdisi odottamaan lisétietoja tai
vahvistusta riskin olemassaolosta. Pyrotekniikkalain 13 § 3 momentissa sdidetdin maahan-
tuojan velvollisuudesta ilmoittaa pyroteknisen tuotteen aiheuttamasta riskistd valvontaviran-
omaiselle ja valmistajalle. Sidnnoksen rikkomisesta on sdddetty rangaistus 46 §:n 2 momentin
10 kohdassa.

Ehdotetun 3 momentin 4 kohdan mukaan rangaistavaa olisi myos, jos valtuutettu edustaja tai
jakelupalvelujen tarjoaja tahallaan tai torkeéstd huolimattomuudesta rikkoo markkinavalvonta-
asetuksen 4 artiklan 3 kohdan d alakohdassa séddettyé korjaaviin toimiin ryhtymisti tai riskien
vihentdmistd koskevaa velvollisuutta. Kyseisen lainkohdan mukaan talouden toimijan tulee
tehdd markkinavalvontaviranomaisten kanssa yhteisty6td, mukaan lukien perustellun pyynnén
seurauksena tehtdvi yhteisty0, ja varmistaa, ettd ryhdytddn viipyméttd tarvittaviin korjaaviin
toimiin, jos kyseinen tuote ei vastaa siihen sovellettavassa unionin yhdenmukaistamislainsia-
dédnndssé sdddettyjd vaatimuksia, tai jos tdimad ei ole mahdollista, vihentda kyseisesté tuotteesta
aiheutuvia riskejd, kun markkinavalvontaviranomaiset niin pyytavéat tai omasta aloitteestaan,
kun talouden toimija katsoo tai tdlld on syy uskoa, ettd kyseinen tuote aiheuttaa riskin. Valmis-
telussa on arvioitu, ettd talouden toimijalle asetettu yleinen velvollisuus tehda yhteisty6ta ei ole
siind madrin tdsmaillinen, ettd sen rikkomista olisi mahdollista esittié tissi yhteydessd rangais-
tavaksi. Pelkéstddn markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan d alakohdassa mainitun
yhteistyovelvoitteen rikkominen siis ei olisi rangaistavaa, vaan téssi yhteydesséd ehdotettaisiin
rangaistusvastuun koskevan muiden kyseisessd alakohdassa sééddettyjen velvoitteiden rikko-
mista.

Rangaistavaa olisi, mikali toimija ei ryhdy asetuksen 4 artiklan 3 kohdan d alakohdan sdannok-
sen mukaisesti vilittdmaésti korjaaviin toimiin, jos tuote ei vastaa lainsdddannon vaatimuksia,
tai jos se ei ole mahdollista, vihentda tuotteesta aiheutuvia riskejé, kun markkinavalvontaviran-
omainen niin pyytié tai omasta aloitteestaan, kun toimija katsoo tai tdlld on syytd uskoa, ettd
tuote aiheuttaa riskin. Rangaistavaa ei siis olisi pelkéstéén, jos toimija ei ryhdy vélittomasti
korjaaviin toimiin. Jos korjaaviin toimiin ryhtyminen ei ole mahdollista, rangaistusvastuuta ar-
vioitaessa otettaisiin huomioon my®ds, etti, toimijan tulee vihentéa tuotteesta aiheutuvia riskeja
asetuksessa mainituin ehdoin. Mikali toimija esimerkiksi markkinavalvontaviranomaisen pyyn-
nostd vahentiisi tuotteesta aiheutuvia riskeja asetuksen mukaisesti, kun korjaaviin toimiin ryh-
tyminen ei tilanteessa ollut mahdollista, toimija noudattaisi asetuksessa sdadettya velvollisuut-
taan, eikd menettely olisi rangaistavaa. Sitd, milloin toimijalla on syytd uskoa tuotteen aiheut-
tavan riskin, arvioitaisiin samalla tavalla kuin momentin 3 kohdan osalta. Valmistajan ja maa-
hantuojan osalta vastaavasta velvoitteesta safdetéén lain 16 §:n 1 momentissa. Sen mukaan val-
mistajan ja maahantuojan on ryhdyttéva vélittdmasti toimenpiteisiin pyroteknisen tuotteen saat-
tamiseksi vaatimusten mukaiseksi, sen poistamiseksi markkinoilta tai tarvittaessa sitd koskevan
palautusmenettelyn jarjestimiseksi, jos valmistajalla tai maahantuojalla on syyta epdilld, ettd
sen markkinoille saattama pyrotekninen tuote ei tidytd vaatimuksia. Sdédnnoksen rikkomisesta
saddetddn rangaistus lain 46 §:n 2 momentin 13 kohdassa.

Syyksiluettavuuden asteeksi ehdotetaan valtuutetun edustajan ja jakelupalvelujen tarjoajan
osalta tahallisuutta tai torkedd huolimattomuutta. Muiden pyrotekniikkalaissa sanktioitujen vel-
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vollisuuksien laiminlydnnit koskevat pyroteknisen tuotteen valmistajaa, maahantuojaa ja jake-
lijaa. Syyksiluettavuuden asteena on téltd osin tahallisuus tai huolimattomuus. Nailtd toimijoilta
vaaditaan erikoisosaamista ja erikoisammattipdtevyyttd, joissa edellytetddn huolellisuutta. Lain
vaatimukset kohdistuvat tuotteiden turvallisuuteen ja vaaran ennaltachkdisemiseen. Huolimat-
toman menettelyn seuraukset voivat olla hyvin vakavia ja téstd syystd talouden toimijalta voi-
daan vaatia erityistd huolellisuutta tehtdvien hoidossa.

Uuteen 3 momenttiin ehdotettujen sanktiontien osalta perustelluksi syyksiluettavuuden asteeksi
arvioitaisiin valtuutetun edustajan ja jakelupalvelujen tarjoajan osalta sen sijaan tahallisuus tai
torked huolimattomuus. Valtuutetulta edustajalta ja jakelupalvelujen tarjoajalta ei arvion mu-
kaan ole perusteltua edellyttdd rangaistuksen uhalla aivan yhtd korkeaa huolellisuuden tasoa
kuin tuotteesta ensisijaisesti vastuussa olevalta valmistajalta taikka maahantuojalta tai jakeli-
jalta. Mikali tuotteen valmistaja tai maahantuoja ei ole sijoittautunut unioniin, 4 artiklan mukai-
sena vastuutahona toimii valtuutettu edustaja tai viimesijaisesti jakelupalvelujen tarjoaja. Toi-
saalta my0s valtuutetulta edustajalta ja jakelupalvelujen tarjoajalta on perusteltua edellyttdd
huolellisuutta niiden ollessa toimijaroolinsa mukaisesti vastuussa pyroteknisesta tuotteesta, joka
voi vaatimustenvastaisena aiheuttaa merkittdvén turvallisuusriskin.

Kun kysymyksessd on pyroteknisind tuotteita koskevien sddnndsten rikkominen, markkinaval-
vontaviranomainen harvoin ensi toimenaan ilmoittaa siité poliisille ja vaatii rangaistusta. [lmoi-
tus poliisille on ankarimmasta paistd oleva reaktiokeino ja hallinnon suhteellisuusperiaatteen
mukaan sitd ei kdytetd, jos kysymyksessé on lievé puute. Ensisijaisesti markkinavalvontaviran-
omainen turvautuisi hallinnollisiin pakkokeinoihin. Tarkoituksenmukaisinta olisi jatkossakin,
ettd pyroteknisid tuotteita koskevien sddnndsten rikkomustapauksissa kaytettéisiin ensisijaisesti
hallinnollisia pakkokeinoja ja sakkorangaistuksiin turvauduttaisiin vain vakavammissa rikko-
mustapauksissa. Pyrotekniikkalain velvoitteiden noudattamisen kannalta olisi kuitenkin tér-
kedé, ettd vakavissa pyrotekniikkalain rikkomustapauksissa voitaisiin tuomita sakkorangaistus.
Pyroteknisié tuotteita koskevien sdadnndsten rikkomisesta tuomittava sakko olisi kaytdnndssé
tarkoituksenmukaisin sanktio, silloin kun esimerkiksi uhkasakolla ei kaikissa tilanteissa enda
voida saavuttaa haluttua tarkoitusta.

Vastaavaa periaatetta olisi perusteltua kiyttdd myos talouden toimijan rikkoessa asetuksen 4
artiklassa sdddettyjd velvoitteita. Valvontaviranomaisen hallinnollisista pakkokeinoista ndiden
tuotteiden valvonnassa sdddetddn erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetussa laissa.
Myés tahdn mennessd vastaavissa rikkomistapauksissa on pddasiassa kdytetty hallinnollisia
pakkokeinoja. Rangaistussdanndksen merkityksen onkin nihtdva olevan ensi sijassa ennaltach-
kéisevé ja varoittava.

Ehdotetussa 3 momentissa olisi toissijaisuuslauseke, jonka mukaan 3 momentissa tarkoitetuista
teoista tuomitaan, jollei muualla laissa sdddetd teosta ankarampaa rangaistusta. Vastaava toissi-
jaisuuslauseke sisdltyy myos pykéldn 1 momenttiin. Ehdotetun momentin rangaistavien velvoit-
teiden laiminlydntiin voisi soveltua myos rikoslain 16 luvun 8 §:n véérin todistuksen antaminen
viranomaiselle tai 33 luvun véadrennysrikokset.

Voimassa olevan pykaldn 3 momentti siirtyisi 4 momentiksi.
Ehdotettu 4 momentti tarkennettaisiin kattamaan 2 momentin lisdksi myds 3 momentissa sda-

detyt rikkomukset. Pykéldn 4 momentin mukaan sité, joka rikkoo uhkasakolla tehostettua kiel-
toa tai velvoitetta, ei voitaisi tuomita rangaistukseen samasta teosta.
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48 §. Muutoksenhaku. Pykala péivitettdisiin uuden oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun
lain mukaiseksi. Laki oikeudenkdynnisti hallintoasioissa (808/2019) kumosi hallintolainkayt-
tolain vuoden 2020 alusta lukien.

Laki tulisi voimaan samanaikaisesti markkinavalvontalain muuttamisesta annettavan lain
kanssa.

7.6 Laki rijihteiden vaatimustenmukaisuudesta

5 §. Suhde muuhun lainsddddntoon. Pykéla annettaisiin sddadosteknisistd syistd kokonaan uu-
delleen. Pykidldn 1 momentin viittaus NLF-asetuksessa sdddettyyn annettaisiin ottamalla huo-
mioon muutokset, joita EU:n markkinavalvonta-asetus aiheuttaa NLF- asetukseen ja sen sovel-
tamisalaan. NLF-asetuksessa sdédetdin jatkossa vain vaatimustenmukaisuuden arviointilaitos-
ten akkreditoinnille seké tuotteiden CE-merkinnélle asetettavista vihimmaéisvaatimuksista.

Pykilan uudessa 2 momentissa viitattaisiin EU:n markkinavalvonta-asetukseen. Kyseessi on
informatiivinen viittaus. EU:n markkinavalvonta-asetus on sellaisenaan velvoittavaa sddntelya
jasenvaltioissa, ja sisédltdd viranomaisia koskevia sddnnoksid markkinavalvontaan liittyvista toi-
mista, kuten vakavaa riskié aiheuttavien tuotteiden poistamisesta markkinoilta, tullitarkastuk-
sista seki tiedonvaihdosta ja yhteydenpidosta muiden Euroopan unionin jisenmaiden ja Euroo-
pan komission kesken. Rijédhteisiin sovelletaan markkinavalvonta-asetuksessa vahvistettuja
sddantojé, jotka koskevat unionin markkinavalvontaa, talouden toimijoiden kanssa tehtdvai yh-
teistyotd ja unionin markkinoille tuleville tuotteille tehtdvia tarkastuksia. Markkinavalvonnan,
talouden toimijoiden kanssa tehtdvin yhteistyon sekéd unionin markkinoille tulevien tuotteiden
valvonnan puitteista sdddetdin markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta
sekd direktiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o 765/2008 ja (EU) N:o 305/2011 muuttami-
sesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1020/2019.

Uudessa 3 momentissa viitattaisiin EU:n markkinavalvonta-asetuksen ulkorajavalvontaa kos-
keviin 25-28 artikloihin. Momentti vastaa nykyisen 5 §:n 2 momenttia, jossa viittaus kohdistuu
NLF- asetuksen ulkorajavalvontaa koskeviin artikloihin 27-29.

Pykélén 4-7 momentit vastaisivat nykyisen 5 §:n 3 momenttia sekd 5—7 momentteja. Nykyisen
5 §:n 4 momentin uudelleen antamista ei pidettiisi saddosteknisista syistd tarpeellisena, koska
lain 3 §:n 1 momentin 2 kohdassa jo sdddetddn, ettd pyroteknisti tuotteista sdddetadn pyrotek-
nisistd tuotteista annetussa laissa (180/2015).

21 §. Muutoksenhaku. Pykila péivitettiisiin uuden oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun
lain mukaiseksi. Laki oikeudenkdynnisti hallintoasioissa (808/2019) kumosi hallintolainkayt-
tolain vuoden 2020 alusta lukien.

Laki tulisi voimaan samanaikaisesti markkinavalvontalain muuttamisesta annettavan lain
kanssa.

7.7 Painelaitelaki

2 §. Mddritelmdt. Pykdldn 11 kohdassa oleva viittaus NLF -asetukseen muutettaisiin vastaa-
maan asetuksen voimassa olevaa otsikkoa. Asetuksen (EY) N:o 765/2008 otsikko on korvattu
markkinavalvonta-asetuksen 39 artiklan mukaisesti otsikolla ”Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetus (EY) N:o 765/2008, annettu 9 pdivini heindkuuta 2008, akkreditoinnin vaatimusten
vahvistamisesta ja asetuksen (ETY) N:o 339/93 kumoamisesta”.
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3 §. Suhde muuhun lainsddddantoon. Pykéld annettaisiin sdddosteknisistd syistd kokonaan uu-
delleen. Pykéldn uudessa 1 momentissa viitattaisiin EU:n markkinavalvonta-asetukseen. Ky-
seessd on informatiivinen viittaus. EU:n markkinavalvonta-asetus on sellaisenaan velvoittavaa
sddntelyd jasenvaltioissa, ja sisdltdd viranomaisia koskevia sddnndksid markkinavalvontaan liit-
tyvistd toimista, kuten vakavaa riskid aiheuttavien tuotteiden poistamisesta markkinoilta, tulli-
tarkastuksista seki tiedonvaihdosta ja yhteydenpidosta muiden Euroopan unionin jasenmaiden
ja Euroopan komission kesken. Painelaitteisiin sovelletaan markkinavalvonta-asetuksessa vah-
vistettuja sdéntojé, jotka koskevat unionin markkinavalvontaa, talouden toimijoiden kanssa teh-
tavad yhteistyotd ja unionin markkinoille tuleville tuotteille tehtavié tarkastuksia. Markkinaval-
vonnan, talouden toimijoiden kanssa tehtdvén yhteistyon sekd unionin markkinoille tulevien
tuotteiden valvonnan puitteista sédddetdan markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaatimustenmu-
kaisuudesta seké direktiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o 765/2008 ja (EU) N:o 305/2011
muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1020/2019.

Uudessa 2 momentissa viitattaisiin EU:n markkinavalvonta-asetuksen ulkorajavalvontaa kos-
keviin 25-28 artikloihin. Momentti vastaa nykyisen 3 §:n 1 momenttia, jossa viittaus kohdistuu
NLF- asetukseen.

Pykéléd 3 momentin viittaus NLF-asetuksessa sdddettyyn annettaisiin ottamalla huomioon muu-
tokset, joita EU:n markkinavalvonta-asetus aiheuttaa NLF-asetukseen ja sen soveltamisalaan.
NLF-asetuksessa sdddetddn jatkossa vain vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten akkredi-
toinnille sekd tuotteiden CE-merkinnille asetettavista vihimmaisvaatimuksista.

Pykéldn 4 momentti vastaisi nykyisen 3 §:n 2 momenttia.
Pykélédn 5 ja 6 momentit vastaisivat nykyisen 3 §:n 4 ja 5 momentteja.

104 §. Rangaistussddnnds. Pykala sisiltdd rangaistussdannoksen painelaiterikkomuksesta. Py-
kdldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sithen lisattdisiin uudet 23—27 kohdat.
Lisattavit kohdat koskisivat markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan a-d alakohdissa
sdddettyjen velvollisuuksien rikkomisen rangaistavuutta. Rangaistussdannos rajattaisiin koske-
maan 4 artiklan tilanteissa sellaisia talouden toimijoita ja talouden toimijoiden velvoitteiden
rikkomista, joita painelaitelaki ei jo nykyiselldén kata.

EU:n markkinavalvonta-asetuksen uudessa 4 artiklassa tarkoitettujen tiettyjen talouden toimi-
joita koskevien velvoitteiden noudattamatta jattdiminen sanktioitaisiin vastaavalla tavalla kuin
nykyisin ko. sektorisddntelyssd on rikkomuksista sdédetty. EU:n markkinavalvonta-asetuksen 4
artiklan soveltamisalaan kuuluvat myos painelaitteet, joiden vaatimustenmukaisuudesta sddde-
tadn painelaitteiden asettamista saataville markkinoilla koskevan jasenvaltioiden lainsddddnnon
yhdenmukaistamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2014/68/EU,
jaljempéana painelaitedirektiivi seka yksinkertaisten painesdilididen asettamista saataville mark-
kinoilla koskevan jasenvaltioiden lainsdaddnndn yhdenmukaistamisesta annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivissd 2014/29/EU, jéljempénd yksinkertaiset painesdiliot -direk-
tiivi. EU:n markkinavalvonta-asetuksen 41 artikla edellyttdd, ettd asetuksen ja sen soveltamis-
alaan kuuluvien sektorisdédnndsten rikkomisesta sdddetddn seuraamukset, jotka ovat tehokkaita,
oikeasuhtaisia ja varoittavia. Tiettyjen painelaitelain mukaisten talouden toimijoiden velvoittei-
den rikkominen on nihty tarpeen sdétaa rangaistavaksi. Kaikki rangaistavaksi sdadetyt laimin-
lyonnit ovat sellaisia, ettd ne yksinddnkin voivat johtaa painelaiteturvallisuuden heikentymi-
seen. Joiltain osin talouden toimijoiden velvollisuuksien noudattaminen pyritdin kuitenkin var-
mistamaan markkinavalvontalakiin sisaltyvén hallinnollisen pakkokeinosédéntelyn avulla.
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Tassd yhteydessd néhtiisiin tarpeelliseksi laajentaa rangaistussdédnnds koskemaan sellaisia
markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklassa tarkoitettuja talouden toimijoita ja niille sdédettyjé vel-
voitteita, joiden laiminlyontid ei painelaitelaissa vield ole sdddetty rangaistavaksi. Tdmai olisi
yhdenvertaista ja tasapuolista, jotta samalla tuotesektorilla rangaistussiéntely kohdistuisi talou-
den toimijoihin tasapuolisesti niille toimijaketjussa porrastettujen ja erikseen saddettyjen vas-
tuiden mukaisesti.

Markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan mukaan sovellettavassa unionin yhdenmukaistamislain-
sdddidnndssé sdddettyjen velvoitteiden estimadtté tuote, johon sovelletaan 5 kohdassa tarkoitettua
lainsdddédntdd, voidaan saattaa markkinoille vain, jos unioniin sijoittautunut talouden toimija
vastaa tétd tuotetta koskevista 3 kohdassa tarkoitetuista tehtévistd. Vastuut ovat artiklan mukaan
porrastettu, eivitka 4 artiklassa tarkoitetun yhteystahon roolissa toimivan talouden toimijan vel-
vollisuudet rajoita muiden toimijoiden velvollisuuksia.

Asetuksen 4 artiklassa tarkoitettu taho on tuotteen yhteyshenkild. Painelaitelaissa on jo tietyin
osin huomioitu valmistajan ja maahantuojan velvollisuuksien laiminlyonnistd aiheutuvat seu-
raamukset. Sen vuoksi tdssd yhteydessd ei ole tarpeen sddtdd valmistajan ja maahantuojan 4
artiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoitettujen asiakirjojen laatimisvelvoitteen laiminlyénnin
kriminalisoinnista. Tilanne on maahantuojan osalta sama myds 4 artiklan 3 kohdan c alakohdan
ilmoittamisvelvollisuuden osalta. Asetuksessa tarkoitetun maahantuojan velvollisuuksista 4 ar-
tiklan 3 kohdan c alakohdassa sdidetty ilmoittamisvelvollisuuden laiminlyonti on jo sanktioitu
painelaitelaissa. Jakelupalvelujen tarjoajalle ei ole sdddetty velvollisuuksia painelaitedirektii-
vissd, yksinkertaiset painesailiot -direktiivissa tai painelaitelaissa, joten kyseinen talouden toi-
mija on uusi painelaitesektorilla.

Markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklassa siddettyjen talouden toimijoiden tiettyjen velvoittei-
den rikkomisesta voisi ehdotuksen mukaan seurata sakkorangaistus, jos muualla laissa ei séé-
detd teosta ankarampaa rangaistusta. Rangaistussdannos rajattaisiin koskemaan 4 artiklan tilan-
teissa sellaisia talouden toimijoita ja talouden toimijoiden velvoitteiden rikkomista, joita paine-
laitedirektiivin, yksinkertaiset paineséiliot -direktiivin ja painelaitelain sektorikohtainen séin-
tely ei kata. Téllaisia talouden toimijoita ovat painelaitteiden osalta markkinavalvonta-asetuk-
sen 4 artiklassa tarkoitettu valtuutettu edustaja seké jakelupalvelujen tarjoaja. Rangaistusseu-
raamus arvioitaisiin tasapuolisuuden ja yhdenvertaisuuden vuoksi tarpeelliseksi sditdd koske-
maan myos valmistajaa silloin, kun on kysymyksessa 4 artiklan 3 kohdan c alakohdassa sadde-
tystd valmistajan ilmoittamisvelvollisuudesta seki valmistajaa ja maahantuojaa siltd osin, kuin
kysymyksessd on 4 artiklan 3 kohdan a ja b alakohdissa tarkoitettuihin asiakirjoihin 111ttyv1sta
muista velvoitteista kuin laatimisvelvoitteesta, jonka laiminlydnti on jo entuudestaan painelai-
telaissa kriminalisoitu. Rangaistussdantely arvioitaisiin tarpeelliseksi ulottaa myos valmistajaan
ja maahantuojaan silti osin, kuin kysymyksessd on 4 artiklan 3 kohdan d alakohdassa tarkoite-
tusta korjaaviin toimiin ryhtymista ja riskien vahentdmista koskevasta velvollisuudesta.

Ehdotetun 1 momentin uuden 23 kohdan mukaan rangaistavaa ensinndkin olisi, jos valtuutettu
edustaja tai jakelupalvelujen tarjoaja tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta rikkoisi mark-
kinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan a alakohdassa sdddettyd valtuutetun edustajan tai
jakelupalvelun tarjoajan velvollisuutta varmentaa, ettd EU-vaatimustenmukaisuusvakuutus ja
tekniset asiakirjat on laadittu. Painelaitteiden osalta EU-vaatimustenmukaisuusvakuutuksesta ja
teknisistd asiakirjoista sdddetdén painelaitedirektiivissé, yksinkertaiset painesiiliot -direktii-
vissd ja painelaitelaissa. Sen sijaan painelaitteiden osalta ei vaadita suoritustasoilmoitusta. Sen
vuoksi painelaitteiden osalta rangaistavaa olisi valtuutetun edustajan tai jakelupalvelujen tarjo-
ajan menettely, jos ne eivét varmista, ettd tuotetta koskeva EU-vaatimustenmukaisuusvakuutus
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ja tekniset asiakirjat on laadittu. Valmistajan osalta rangaistus asiakirjojen laatimatta jéttdmi-
sestd sdddetddn lain 104 §:n 2 momentin 6 kohdassa. Maahantuojan osalta rangaistuksesta sia-
detddn 104 §:n 2 momentin 11 kohdassa.

Ehdotetun 24 kohdan mukaan rangaistavaa liséksi olisi, jos valmistaja, maahantuoja, valtuutettu
edustaja tai jakelupalvelujen tarjoaja rikkoo markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan a
alakohdassa sdddettyd EU-vaatimustenmukaisuusvakuutusta tai teknisid asiakirjoja koskevaa
velvollisuutta pitdd vaatimustenmukaisuusvakuutus ja tekniset asiakirjat markkinavalvontavi-
ranomaisen saatavilla kyseisessd lainsddddnndssd vaaditun ajan ja varmistaa, ettd tekniset asia-
kirjat voidaan antaa pyynnostd kyseisten viranomaisten saataville, jos tuotteeseen sovelletta-
vassa unionin yhdenmukaistamislainsdadidnndssd sdddetddn EU-vaatimustenmukaisuusvakuu-
tuksesta ja teknisistd asiakirjoista. Painelaitteiden osalta EU-vaatimustenmukaisuusvakuutuk-
sesta ja teknisistd asiakirjoista sdédetddn painelaitedirektiivissé, yksinkertaiset painelaitteet -di-
rektiivissd ja painelaitelaissa. Sdédnnokset edellyttdvit, ettd vaatimustenmukaisuusvakuutus ja
tekniset asiakirjat tulee pitds valvovan viranomaisen saatavilla kymmenen vuoden ajan sen jal-
keen, kun tuote on saatettu markkinoille tai otettu kdyttoon. Sen sijaan painelaitteiden osalta ei
vaadita suoritustasoilmoitusta. Sen vuoksi painelaitteiden osalta rangaistavaa olisi valmistajan,
maahantuojan, valtuutetun edustajan tai jakelupalvelujen tarjoajan menettely, jos ne eivat var-
mista, ettd tuotetta koskeva EU-vaatimustenmukaisuusvakuutus ja tekniset asiakirjat on laa-
dittu, jos ne eivét pidd vaatimustenmukaisuusvakuutusta ja teknisid asiakirjoja markkinavalvon-
taviranomaisen saatavilla vaaditun kymmenen vuoden ajan tai, jos ne eivit varmista, ettd tekni-
set asiakirjat voidaan pyynnostd antaa markkinavalvontaviranomaisen saataville. Edelld maini-
tuista velvollisuuksista minkd tahansa rikkominen tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta
voisi olla rangaistavaa.

Ehdotetun 1 momentin uuden 25 kohdan mukaan rangaistavaa olisi myos, jos valmistaja, maa-
hantuoja, valtuutettu edustaja tai jakelupalvelujen tarjoaja rikkoo markkinavalvonta-asetuksen
4 artiklan 3 kohdan b alakohdassa sdéddettyd tietojen ja asiakirjojen toimittamisvelvollisuutta.
Kyseisen lainkohdan mukaan talouden toimijan tulee toimittaa markkinavalvontaviranomaisen
perustellusta pyynnostd talle kaikki tiedot ja asiakirjat, jotka ovat tarpeen tuotteen vaatimusten-
mukaisuuden osoittamiseksi, kielelld, jota kyseinen viranomainen voi helposti ymmartaa. Tal-
laiset tiedot ja asiakirjat voivat filanteesta riippuen siséltdd esimerkiksi tuotteen vaatimusten-
mukaisuusvakuutuksen, tekniset asiakirjat, tuotteen kayttdohjeet tai muut markkinavalvontavi-
ranomaisen pyytdmat tarpeelliset lisdselvitykset tuotteen vaatimustenmukaisuuden arvioi-
miseksi. Kielivaatimuksen tiyttdminen tulisi arvioitavaksi tapauskohtaisesti. Selvaéd on, ettéd
markkinavalvontaviranomaiselle suomen tai ruotsin kielelld toimitetut asiakirjat tayttavat kieli-
vaatimuksen. My0s englanniksi toimitettujen tietojen ja asiakirjojen voidaan katsoa tdyttavin
markkinavalvonta-asetuksessa tarkoitetun kielivaatimuksen siltid osin, kun kyse on markkina-
valvontaviranomaiselle toimitettavista asetuksen 4 artiklan 3 kohdan b alakohdassa tarkoite-
tuista tiedoista.

Painelaitelain 35 §:n mukaan valmistajan, maahantuojan ja jakelijan on pyynndsté luovutettava
valvontavalvontaviranomaiselle pamelaltelaln noudattamisen valvontaa ja tdytintdonpanoa
varten tarpeelliset tiedot ja asiakirjat suomeksi tai ruotsiksi taikka muulla valvontaviranomaisen
hyviaksymalli kielelld sekd muutoinkin tehtdvé valvontaviranomaisen kanssa yhteistyotd paine-
laitteiden vaatimustenmukaisuuden varmistamiseksi. Valtuutetun edustajan osalta vastaavista
velvoitteista sdddetddn lain 33 §:n 3 momentissa. Niiden sadnnosten rikkomista ei kuitenkaan
ole sdddetty rangaistavaksi.

Ehdotetun 1 momentin uuden 26 kohdan mukaan rangaistavaa olisi liséksi, jos valmistaja, val-
tuutettu edustaja tai jakelupalvelujen tarjoaja tahallaan tai torkeéstd huolimattomuudesta rikkoo

69



HE 139/2021 vp

markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan c alakohdassa sdidettyd ilmoittamisvelvolli-
suutta. Kyseisen lainkohdan mukaan talouden toimijan tulee ilmoittaa markkinavalvontaviran-
omaiselle, jos on syytéd uskoa, ettd tuote aiheuttaa riskin. Tapauskohtaisesti tulisi arvioitavaksi,
milloin tiyttyy edellytys siitd, ettd toimijalla on syytd uskoa tuotteen aiheuttavan riskin. Esimer-
kiksi toimijalle tehdyt ilmoitukset tuotteessa olevista puutteista johtuneista vaaratilanteista tai
onnettomuuksista saattavat tayttad edellytyksen. Ilmoitus markkinavalvontaviranomaisille tulee
tehdé jo siind vaiheessa, kun on syyté uskoa riskin olevan olemassa sen sijaan, etti toimija tal-
laisessa tilanteessa jdisi odottamaan lisdtietoja tai vahvistusta riskin olemassaolosta. Painelaite-
lain 30 § 3 momentissa sdddetdin maahantuojan velvollisuudesta ilmoittaa painelaitteen aiheut-
tamasta vaarasta valvontaviranomaiselle. Sddnndksen rikkomisesta on sdddetty rangaistus 104
§:n 2 momentin 12 kohdassa. Maahantuoja on niin ollen 4 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdassa
tarkoitetuista talouden toimijoista ainoa, jonka osalta vaarailmoitusvelvoitteen rikkominen on
jo sdddetty rangaistavaksi.

Ehdotetun 1 momentin uuden 27 kohdan mukaan rangaistavaa olisi myds, jos valmistaja, maa-
hantuoja, valtuutettu edustaja tai jakelupalvelujen tarjoaja tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta rikkoo markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan d alakohdassa sdddettya kor-
jaaviin toimiin ryhtymista tai riskien vahentdmistd koskevaa velvollisuutta. Kyseisen lainkoh-
dan mukaan talouden toimijan tulee tehdd markkinavalvontaviranomaisten kanssa yhteistyota,
mukaan lukien perustellun pyynnon seurauksena tehtdva yhteistyd, ja varmistaa, ettd ryhdytaan
viipyméttd tarvittaviin korjaaviin toimiin, jos kyseinen tuote ei vastaa sithen sovellettavassa
unionin yhdenmukaistamislainsdddédnnossa sdadettyja vaatimuksia, tai jos timé ei ole mahdol-
lista, vihentdd kyseisestd tuotteesta aiheutuvia riskejd, kun markkinavalvontaviranomaiset niin
pyytavét tai omasta aloitteestaan, kun talouden toimija katsoo tai tilld on syy uskoa, ettd kysei-
nen tuote aiheuttaa riskin. Valmistelussa on arvioitu, ettid talouden toimijalle asetettu yleinen
velvollisuus tehdé yhteistyoté ei ole siind méérin tdsmallinen, ettd sen rikkomista olisi mahdol-
lista esittdd tissd yhteydessd rangaistavaksi. Pelkdstdan markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan
3 kohdan d alakohdassa mainitun yhteistydvelvoitteen rikkominen siis ei olisi rangaistavaa,
vaan tdssd yhteydessd ehdotettaisiin rangaistusvastuun koskevan muiden kyseisessd alakoh-
dassa sdddettyjen velvoitteiden rikkomista.

Rangaistavaa olisi, mikali toimija ei ryhdy asetuksen 4 artiklan 3 kohdan d alakohdan sdannok-
sen mukaisesti vilittmisti korjaaviin toimiin, jos tuote ei vastaa lainsddddnnon vaatimuksia,
tai jos se ei ole mahdollista, vahentda tuotteesta aiheutuvia riskejd, kun markkinavalvontaviran-
omainen niin pyytié tai omasta aloitteestaan, kun toimija katsoo tai tilld on syyti uskoa, ettd
tuote aiheuttaa riskin. Rangaistavaa ei siis olisi pelkéstdén se, ettd toimija ei ryhdy valittdmasti
korjaaviin toimiin. Jos korjaaviin toimiin ryhtyminen ei ole mahdolhsta rangaistusvastuuta ar-
vioitaessa otettaisiin huomioon my®os se, etti, t01m1] an tulee vihentii tuotteesta aiheutuvia ris-
kejd asetuksessa mainituin ehdoin. Mikili toimija esimerkiksi markkinavalvontaviranomaisen
pyynnostd vahentiisi tuotteesta aiheutuvia riskeja asetuksen mukaisesti, kun korjaaviin toimiin
ryhtyminen ei tilanteessa ollut mahdollista, toimija noudattaisi asetuksessa sdddettya velvolli-
suuttaan, eikd menettely olisi rangaistavaa. Sitd, milloin toimijalla on syytd uskoa tuotteen ai-
heuttavan riskin, arvioitaisiin samalla tavalla kuin momentin 26 kohdan osalta. Valmistajan ja
maahantuojan osalta vastaavasta velvoitteesta sdddetidén painelaitelain 20 ja 34 §:ssd. Niiden
mukaan valmistajan ja maahantuojan on ryhdyttiva vélittdmésti toimenpiteisiin painelaitteen
saattamiseksi vaatimusten mukaiseksi, sen poistamiseksi markkinoilta tai sitd koskevan palau-
tusmenettelyn jarjestamiseksi, jos valmistajalla tai maahantuojalla on syytd epdilld, ettd sen
markkinoille saattama painelaite ei tdytd vaatimuksia. Ndiden sddnndsten rikkomista ei kuiten-
kaan ole sdddetty rangaistavaksi.
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Syyksiluettavuuden asteeksi ehdotetaan tahallisuutta ja torkedd huolimattomuutta vastaavasti
kuin muissakin 104 §:n mukaisissa rikkomuksissa sdddetddn. Painelaitelaissa sanktioitujen vel-
vollisuuksien laiminlydnnit koskevat painelaitteiden valmistajaa, maahantuojaa ja jakelijaa.
Naéiltd toimijoilta vaaditaan erikoisosaamista ja erikoisammattipdtevyyttd, joissa edellytetidén
huolellisuutta. Lain vaatimukset kohdistuvat tuotteiden turvallisuuteen ja vaaran ennaltachkéi-
semiseen. Huolimattoman menettelyn seuraukset voivat olla vakavia ja tdstd syystd talouden
toimijalta voidaan vaatia huolellisuutta tehtdvien hoidossa. Tdmén vuoksi painelaitteita koske-
vien sddnnosten rikkominen on rangaistavaa paitsi tahallisesti my6s tuottamuksellisesti tehtyna.
Painelaite voi vaatimustenvastaisena aiheuttaa merkittdvén turvallisuusriskin.

Kun kysymyksessd on painelaitteita koskevien sddnndsten rikkominen, markkinavalvontaviran-
omainen harvoin ensi toimenaan ilmoittaa siité poliisille ja vaatii rangaistusta. [lmoitus poliisille
on ankarimmasta péésté oleva reaktiokeino ja hallinnon suhteellisuusperiaatteen mukaan siti ei
kéytetd, jos kysymyksessé on lievd puute. Ensisijaisesti markkinavalvontaviranomainen turvau-
tuisi hallinnollisiin pakkokeinoihin. Tarkoituksenmukaisinta olisi jatkossakin, ettd painelaitteita
koskevien sddnnosten rikkomustapauksissa kéytettdisiin ensisijaisesti hallinnollisia pakkokei-
noja ja sakkorangaistuksiin turvauduttaisiin vain vakavammissa rikkomustapauksissa. Painelai-
telain velvoitteiden noudattamisen kannalta olisi kuitenkin tdrkeés, ettd vakavissa painelaitelain
rikkomustapauksissa voitaisiin tuomita sakkorangaistus. Painelaitteita koskevien sdénndsten
rikkomisesta tuomittava sakko olisi kdytdnnossi tarkoituksenmukaisin sanktio, silloin kun esi-
merkiksi uhkasakolla ei kaikissa tilanteissa endé voida saavuttaa haluttua tarkoitusta.

Vastaavaa periaatetta olisi perusteltua kayttdd myds talouden toimijan rikkoessa asetuksen 4
artiklassa sdddettyja velvoitteita. Valvontaviranomaisen hallinnollisista pakkokeinoista ndiden
tuotteiden valvonnassa sdddetddn erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetussa laissa.
My®és tdhdn mennessd vastaavissa rikkomistapauksissa on paidasiassa kdytetty hallinnollisia
pakkokeinoja. Rangaistussdédnnoksen merkityksen onkin nihtdvé olevan ensi sijassa ennaltaeh-
kiiseva ja varoittava.

Ehdotetussa 1 momentissa oleva toissijaisuuslauseke koskisi myds nyt ehdotettavia uusia sda-
doskohtia. Toissijaisuuslausekkeen mukaan 1 momentissa tarkoitetuista teoista tuomitaan, jollei
muualla laissa sdddeté teosta ankarampaa rangaistusta. Ehdotetun momentin rangaistavien vel-
voitteiden laiminlydntiin voisi soveltua myos rikoslain 16 luvun 8 §:n vdirén todistuksen anta-
minen viranomaiselle tai 33 luvun vadrennysrikokset.

Laki tulisi voimaan samanaikaisesti markkinavalvontalain muuttamisesta annettavan lain
kanssa.

7.8 Laki kuluttajien kiyttoon tarkoitetuista henkilonsuojaimista

2 §. Suhde muuhun lainsddddntoon. Sailytetdan pykdldn 1 momentti voimassa olevan mukai-
sena. Muutetaan voimassa oleva 2 momentti sisdllollisesti viittaamalla markkinavalvonta-ase-
tukseen. Siirretddn voimassa oleva 2 momentti viittauksesta NLF-asetukseen uudeksi 4 momen-
tiksi ja ajantasaistamalla lakiviittaus. Muutetaan voimassa oleva 3 momentti korvaamalla viit-
taukset NLF-asetukseen viittauksilla uuteen markkinavalvonta-asetukseen. Voimassa oleva 4
momentti siirrettdisiin uudeksi 5 momentiksi.

6 §. Valvonta. Muutettaisiin voimassa oleva pykald korvaamalla viittaus NLF-asetukseen viit-
tauksella markkinavalvonta-asetukseen.
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9 §. Rangaistussddannos. Pykala sisiltda rangaistussddnnoksen laiteturvallisuusrikkomuksesta.
Voimassa olevan pykéldn 1 momentti siséltdd EU:n henkilonsuojainasetuksen sédénndsten rik-
komisen rangaistavuutta koskevan teonkuvauksen. Pykéldd ehdotetaan muutettavaksi siten, etti
1 momenttiin lisdttdisiin uudet 7-11 kohdat, joiden sddnndkset koskisivat markkinavalvonta-
asetuksen 4 artiklan 3 kohdan a-d alakohdissa sdidettyjen talouden toimijoiden velvollisuuksien
rikkomisen rangaistavuutta. Rangaistussdéannos rajattaisiin koskemaan 4 artiklan tilanteissa sel-
laisia talouden toimijoita ja talouden toimijoiden velvoitteita, joita kuluttajien kayttoon tarkoi-
tetuista henkilénsuojaimista annetun lain mukainen sdédntely taikka henkilonsuojainasetuksen
sektorikohtainen sééntely ei jo nykyisellddn kata. Tdma olisi yhdenvertaista ja tasapuolista, jotta
samalla tuotesektorilla rangaistussdéntely kohdistuisi talouden toimijoihin tasapuolisesti niille
toimijaketjussa porrastettujen ja erikseen sdddettyjen vastuiden mukaan.

Pykélaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd 1 momenttiin lisdttdisiin uudet 7-11 kohdat, joiden
sadannokset koskisivat markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan a-d alakohdissa sdédet-
tyjen talouden toimijoiden velvollisuuksien rikkomisen rangaistavuutta. Markkinavalvonta-ase-
tuksen 4 artiklan soveltamisalaan kuuluvat myds kuluttajien kayttoon tarkoitetut henkilonsuo-
jaimet, joiden vaatimustenmukaisuudesta sdddetddn EU:n henkilonsuojainasetuksessa. EU:n
markkinavalvonta-asetuksen 41 artikla edellyttia, ettd asetuksen rikkomisesta sdddetddn seu-
raamukset, jotka ovat tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia. Asetuksen 4 artiklassa sdadetty-
jen talouden toimijoiden tiettyjen velvoitteiden rikkomisesta voisi seurata sakkorangaistus. Eh-
dotetut uudet 7-11 kohdat koskisivat valmistajalle, maahantuojalle, valtuutetulle edustajalle ja
jakelupalvelujen tarjoajalle markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan a-d alakohdissa
asetettujen velvollisuuksien laiminlyontid. Poikkeuksena edelld lueteltujen velvoitettujen taho-
jen piiristd olisi ehdotettu 7 kohta, jossa laiminlyonnin rangaistavuus rajoittuu valtuutettuun
edustajaan ja jakelupalvelujen tarjoajaan. Timéa on seurausta siité, ettd 4 artiklan 3 kohdan a
alakohdan mukaisen EU-vaatimustenmukaisuusvakuutuksen ja teknisten asiakirjojen laatimi-
seen liittyvén varmentamisvelvollisuuden laiminlyonti on jo tdlld hetkelld sdddetty valmistajan
ja maahantuojan osalta rangaistavaksi 1 momentin 1-2 ja 5 kohdassa. Turvallisuus- ja kemikaa-
livirasto valvoo markkinavalvontaviranomaisena kuluttajien kayttoon tarkoitettujen henkilon-
suojaimien vaatimustenmukaisuutta.

1 momenttiin lisattdvissd 7 kohdassa sdddettdisiin rangaistavaksi laiminlyonti varmentaa, etti
EU-vaatimustenmukaisuusvakuutus ja tekniset asiakirjat on laadittu. Momenttiin liséttdvassa 8
kohdassa sdddettdisiin rangaistavaksi laiminlydnti pitda vaatimustenmukaisuusvakuutus ja tek-
niset asiakirjat markkinavalvontaviranomaisen saatavilla kyseisessd lainsdddédnnossa vaaditun
ajan ja varmistaa, ettd tekniset asiakirjat voidaan antaa pyynnostd markkinavalvontaviranomai-
sen saataville. EU:n henkilonsuojainasetuksen mukaan valmistajan on laadittava kirjallinen EU-
vaatimustenmukaisuusvakuutus henkilonsuojainmallille ja pidettivé se yhdessa teknisten asia-
kirjojen kanssa kansallisten viranomaisten saatavilla kymmenen vuoden ajan sen jidlkeen, kun
henkilonsuojain on saatettu markkinoille. Maahantuojan on kymmenen vuoden ajan sen jéalkeen,
kun henkildnsuojain on saatettu markkinoille, pidettdva EU-vaatimustenmukaisuusvakuutuksen
jéaljennos markkinavalvontaviranomaisten saatavilla ja varmistettava, ettd tekniset asiakirjat
voidaan antaa pyynnosté kyseisten viranomaisten saataville. Rangaistavaa olisi, jos valmistaja,
maahantuoja, valtuutettu edustaja tai jakelupalvelun tarjoaja ei varmista, ettd tuotetta koskeva
EU-vaatimustenmukaisuusvakuutus ja tekniset asiakirjat on laadittu, jos kyseinen toimija ei
pidd vaatimustenmukaisuusvakuutusta ja teknisid asiakirjoja markkinavalvontaviranomaisen
saatavilla vaaditun kymmenen vuoden ajan tai, jos kyseinen toimija ei varmista, ettd tekniset
asiakirjat voidaan pyynnostd antaa markkinavalvontaviranomaisen saataville. Edelld maini-
tuista velvollisuuksista minké tahansa rikkominen tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta
olisi rangaistavaa. Pykédldn 1 momenttiin liséttédvissé 7 ja 8 kohtien velvoitteista sdddetdin mark-
kinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan a alakohdassa. Momentin 9 kohdassa sdédettiisiin
rangaistavaksi laiminlyonti toimittaa markkinavalvontaviranomaisen perustellusta pyynndsti
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tille kaikki tiedot ja asiakirjat, jotka ovat tarpeen tuotteen vaatimustenmukaisuuden osoitta-
miseksi, kielelld, jota kyseinen viranomainen voi helposti ymmartdd. Téstd sdadetddan markki-
navalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan b alakohdassa. Momenttiin liséttidvissd 10 kohdassa
sdddettiisiin rangaistavaksi laiminlyonti ilmoittaa riskin aiheuttavasta tuotteesta markkinaval-
vontaviranomaiselle. Téstd sdddetddn markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan c ala-
kohdassa. Momentin 11 kohdassa sdédettiisiin rangaistavaksi laiminlyonti varmistaa, etti val-
mistaja, maahantuoja, valtuutettu edustaja tai jakelupalvelujen tarjoaja ryhtyy viipymatta tarvit-
taviin korjaaviin toimiin, jos tuote ei vastaa sille sdddettyja vaatimuksia, tai jos tdmé ei ole mah-
dollista, vdhentdd kyseisestd tuotteesta aiheutuvia riskejd. Tastd sdddetddn markkinavalvonta-
asetuksen 4 artiklan 3 kohdan d alakohdassa.

Momenttiin lisattavaksi ehdotettujen kohtien 7-11 osalta tulee huomioida, ettd niitd sovellettai-
siin markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 5 kohdan mukaisesti ainoastaan henkilénsuojaimien
osalta. Syyksiluettavuuden asteeksi ehdotetaan 1 momenttiin lisittdvien 7-11 kohtien tarkoitta-
mien menettelyjen osalta tahallisuutta tai torkedd huolimattomuutta. Voimassa olevan laitetur-
vallisuusrikkomuksen edellytyksend on tahallisuus tai torked huolimattomuus. Myds muiden
laissa sanktioitujen velvollisuuksien laiminlyonnit, jotka koskevat henkilonsuojainten valmis-
tajaa, maahantuojaa ja jakelijaa, on sanktioitu siten, ettd niiden osalta syyksiluettavuuden as-
teena on tahallisuus tai térked huolimattomuus. Néiltd toimijoilta vaaditaan erikoisosaamista ja
erikoisammattipdtevyyttd, joissa edellytetdén huolellisuutta. Henkilonsuojainasetuksen ja lain
vaatimukset kohdistuvat tuotteiden turvallisuuteen ja vaaran ennaltachkdisemiseen.

Rikoslain 3 luvun 5 §:n mukaan rangaistavuuden edellytyksend on tahallisuus tai tuottamus.
Kyseisen sddnndksen mukaan rikoslaissa tarkoitettu teko on vain tahallisena rangaistava, jollei
toisin sdéddetd. Tdmad koskee my0s rikoslain ulkopuolisessa laissa rangaistavaksi sééddettyé te-
koa, jos siitd on sdddetty enemmén kuin kuusi kuukautta vankeutta tai jota koskeva rangaistus-
sddnnds on annettu rikoslain voimaantulon jélkeen. Jos teko on tarkoitus séétda rangaistavaksi
my0s tuottamuksellisena, siitd on nimenomaan sidddettava. Rikoslain 3 luvun 7 §:ssd on méaéri-
telty tuottamus ja torked tuottamus. Tekijan menettely on huolimatonta, jos hian rikkoo olosuh-
teiden edellyttdmaa ja hineltd vaadittavaa huolellisuusvelvoitetta, vaikka hén olisi kyennyt sitd
noudattamaan. Se, pidetddnkd huolimattomuutta torkeénd, ratkaistaan kokonaisarvostelun pe-
rusteella. Arvostelussa otetaan huomioon rikotun huolellisuusvelvollisuuden merkittdvyys, vaa-
rannettujen etujen tirkeys ja loukkauksen todennikoisyys, riskinoton tietoisuus sekd muut te-
koon ja tekijadn liittyvit olosuhteet. Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytinnosséén katsonut,
ettd tuottamuksen sddtdminen rangaistavaksi on merkityksellistd seka rikosoikeudellisen lailli-
suusperiaatteen ettd yleisiin perusoikeuksiin siséltyvéan suhteellisuusvaatimuksen kannalta. Jos
muu kuin tahallinen teko on tarpeen sdétdd rangaistavaksi, tulee 14htokohdaksi ottaa torkedn
huolimattomuuden edellyttiminen.

Ehdotetussa laissa sanktioiduiksi ehdotetut velvollisuuksien laiminlydnnit koskevat henkilon-
suojaimien valmistajaa, maahantuojaa, valtuutettua edustajaa tai jakelupalvelujen tarjoajaa.
Nailtd toimijoilta voidaan edellyttidd erityisosaamista ja huolellisuutta henkilénsuojaimen tur-
vallisuuden varmistamisen takaamiseksi. Kyseisille tahoille asetuksessa sdddetyt velvollisuudet
kohdistuvat henkilénsuojaimien turvallisuuden varmistamiseen ja vaaran ennaltachkdisemi-
seen. Huolimattoman menettelyn seuraukset voivat olla hyvin vakavia ja tisti syysté talouden
toimijalta voidaan vaatia erityistd huolellisuutta tehtdvien hoidossa. Tdmén vuoksi asetuksen 4
artiklan sisédltdmien velvollisuuksien laiminlydminen olisi rangaistavaa paitsi tahallisesti myos
torkedstd tuottamuksesta tehtynd. Ehdotettu syyksiluettavuuden taso olisi myos vhdenmukainen
nvkvisen laiteturvallisuusrikkomusta koskevan sddntelyn kanssa. Momenttiin lisdttavéksi ehdo-
tetuissa kohdissa 7-11 vastaisivat paitsi syvksiluettavuuden asteen osalta niin myos siséllolli-
sesti sitd mitd henkilonsuojainasetuksen osalta sdddettdisiin erdiden teknisten laitteiden vaati-
mustenmukaisuudesta annettuun lakiin (1016/2004, jaljempana laitelaki) ehdotetussa uudessa
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13 §:n 3 momentissa. Tdméin vuoksi mvds rikkomuksen nimike olisi vhdenmukainen. Laitela-
kiin ehdotetusta poiketen kuluttaiien kévttoon tarkoitettuien henkilonsuojainten osalta ndhdédan
kuitenkin perustelluksi toissijaisuuslausekkeesta sdatdminen.

Tavoitteena lain rikkomustapauksissa on, ettd kdytettiisiin ensisijaisesti hallinnollisia pakko-
keinoja ja lain mukaisiin sakkorangaistuksiin turvauduttaisiin vain vakavimmissa rikkomusta-
pauksissa. Vastaavaa periaatetta olisi perusteltua kdyttdd myos talouden toimijan rikkoessa ase-
tuksen 4 artiklassa sdéddettyjd velvoitteita. Markkinavalvontaviranomaisen hallinnollisista pak-
kokeinoista nédiden tuotteiden valvonnassa sdddetddn erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta
annetussa laissa. Myos téhén mennessé vastaavissa rikkomistapauksissa on pédasiassa kiytetty
hallinnollisia pakkokeinoja. Rangaistussadnnoksen merkityksen onkin néhtdva olevan ensi si-
jassa ennaltachkidiseva ja varoittava.

Pykélén 1 momenttiin siséltyy toissijaisuuslauseke, joka koskisi myds momenttiin lisdttdvia uu-
sia 7-11 kohtia. Ehdotettujen kohtien mukaisesti rangaistavien velvoitteiden laiminlyontiin voi-
sivat soveltua myos rikoslain 16 luvun 8 §:n véiréin todistuksen antamista viranomaiselle kos-
keva rangaistussdannds tai 33 luvun védrennysrikoksia koskevat sddnnokset.

Ehdotettu sdidnnds on padosin yhdenmukainen erdiden teknisten laitteiden vaatimustenmukai-
suudesta annettuun lakiin ehdotetun seuraamussédéntelyn (HE 94/2021 vp) seké erdille muille
markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 5 kohdan mukaisille kansallisille tuotesektoreille ehdo-
tetun seuraamussaintelyn kanssa.

Laki tulisi voimaan samanaikaisesti markkinavalvontalain muuttamisesta annettavan lain
kanssa.

7.9 Laki tuotteiden ekologiselle suunnittelulle ja energiamerkinniille asetettavista vaatimuk-
sista

3 a §. Lakiin otettaisiin uusi 3 a §, jonka 1 momentissa sdddettdisiin lain suhteesta lakiin erdiden
tuotteiden markkinavalvonnasta (1137/2016, jaljempand markkinavalvontalaki) sekd markkina-
valvonnasta ja tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta annettuun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseen (EU) N:o 1020/2019 (jaljempiana markkinavalvonta-asetus).

Liséksi saddettiisiin siitd, mitd toimijoita pidetddn markkinavalvonta-asetuksessa ja markkina-
valvontalaissa tarkoitettuina talouden toimijoina.

Pykilén 2 momentissa viitattaisiin yleisesti markkinavalvonta-asetukseen.

27 §. Valvontaviranomainen. Pykdlda muutettaisiin viittaussddnnokseksi, jossa viitattaisiin
markkinavalvontalain 4 §:n 1 momenttiin, ja sdédnnos olisi luonteeltaan informatiivinen. Voi-
massa olevassa 27 §:ssé sdddetddn Turvallisuus- ja kemikaaliviraston asemasta lain valvontavi-
ranomaisena. Se olisi péddllekkédinen mainitun markkinavalvontalain sd&nnoksen kanssa. Mark-
kinavalvontalain 4 §:n 1 momentin mukaan Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on mainitussa
laissa tarkoitettu markkinavalvontaviranomainen, joka on toimivaltainen myos tdmén lain so-
veltamisalaan kuuluvissa asioissa.

28 §. Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tiedonsaantioikeus. Pykéla kumottaisiin. Markkinaval-
vonta-asetuksen 14 artiklan 4 kohdan a-c alakohdissa sdddetdin markkinavalvontaviranomaisen
tiedonsaantioikeudesta, ja markkinavalvontalakiin ehdotetussa 8 §:ssd sdddettdisiin viranomai-
sen oikeudesta saada tietoja talouden toimijalta. Sd&anndkset olisivat paéllekkiisid ekosuunnit-
telulain 28 §:n kanssa.
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29 §. Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tarkastusoikeus. Pykild kumottaisiin. Markkinaval-
vonta-asetuksen 11 artiklan 3 kohdassa on markkinavalvontaviranomaiselle sdadetty velvolli-
suus tarkastusten tekemiseen. Markkinavalvontalakiin ehdotetussa 9 §:sséd sdddettéisiin oikeu-
desta tehda tarkastuksia. Sddnnokset olisivat padllekkdiset ekosuunnittelulain 29 §:n kanssa.

31 §. Ulkopuoliselle asiantuntijalle asetetut vaatimukset. Pykéla kumottaisiin. Markkinavalvon-
talain voimassa olevassa 14 §:ssd sdddetddn ulkopuolisen asiantuntijan kayttdmisestd valvon-
nassa. Sddnnos on padllekkédinen ekosuunnittelulain 31 §:n kanssa.

32 §. Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tiedonsaantioikeus ja salassa pidettdvien tietojen luo-
vuttaminen. Pykdld kumottaisiin. Markkinavalvontalain 12 §:ssd sdddetddn oikeudesta saada
tietoja ilmoitetulta laitokselta, 13 §:ssé oikeudesta luovuttaa salassa pidettivia tietoja. Saannok-
set ovat padllekkaisid ekosuunnittelulain 32 §:n kanssa.

37 §. Rangaistussddnndkset. Ekosuunnittelulain 37 §:n rangaistussddnnoksié tdydennettdisiin
uusilla, markkinavalvonta-asetuksesta johtuvilla 14—17 kohdilla. Markkinavalvonta-asetuksen
41 artiklassa edellytetddn jasenvaltioita sddtimadn seuraamuksista, jotka ovat tehokkaita, oikea-
suhtaisia ja varoittavia. Ekosuunnitteludirektiivin (2009/125/EY) soveltamisalan mukaiset
energiaan liittyvét tuotteet kuuluvat markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan soveltamisalaan.
Téassé yhteydessi on tarpeen laajentaa rangaistussddnndsté koskemaan my6s markkinavalvonta-
asetuksen 4 artiklassa tarkoitettujen talouden toimijoiden velvoitteiden laiminlyontejd. Tama
olisi yhdenvertaista ja tasapuolista, jotta samalla tuotesektorilla rangaistussidintely kohdistuisi
talouden toimijoihin tasapuolisesti niille toimijaketjussa porrastettujen ja erikseen sdddettyjen
vastuiden mukaan.

Markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan mukaan sovellettavassa unionin yhdenmukaistamislain-
sdddianndssé sdddettyjen velvoitteiden estimadtté tuote, johon sovelletaan 5 kohdassa tarkoitettua
lainsdddantdd, voidaan saattaa markkinoille vain, jos unioniin sijoittautunut talouden toimija
vastaa tatd tuotetta koskevista 3 kohdassa tarkoitetuista tehtdvistd. Koska vastuut on porrastettu,
4 artiklassa tarkoitetun yhteystahon roolissa toimivan talouden toimijan velvollisuudet eivat ra-
joita muiden toimijoiden velvollisuuksia. Asetuksen 4 artiklassa tarkoitettu taho on viime ki-
dessa tuotteen yhteyshenkilo.

Valmistelun aikana on ollut esilld my6s mahdollisuus hallinnollisen seuraamusmaksun kayt-
toonotosta ekosuunnittelulain soveltamisalalla. Arvioinnin perusteella on valmistelun aikana to-
dettu, ettei uusien hallinnollisten seuraamusten kiyttoonotolle tdsséd siéntelyssd ole mahdolli-
suuksia tdlld hetkelld. Seuraamusjirjestelméa koskeva uudistus vaatisi laajaa tarkastelua eikd
sen toteutukselle ole markkinavalvonta-asetuksen kansallisten tiytdntdonpanoon liittyvélla ai-
kataululla edellytyksia.

Markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklassa sdddettyjen talouden toimijoiden tiettyjen velvoittei-
den rikkomisesta voisi ehdotuksen mukaan seurata sakkorangaistus, jos muualla laissa ei sda-
deté teosta ankarampaa rangaistusta.

Liséksi kumottaisiin markkinavalvontalain ja/tai —asetuksen kanssa pééllekkédinen 37 §:n 1 mo-
mentin 3 kohdan rangaistussédannds kaksoisrangaistavuuden kiellon noudattamiseksi.

Pykélén 14 kohdan mukaan rangaistavaa olisi se, ettd valmistaja, maahantuoja, valtuutettu edus-
taja tai jakelupalvelujen tarjoaja laiminlyo sen varmentamisen, ettd EU-vaatimustenmukaisuus-
vakuutus ja tekniset asiakirjat on laadittu, pitdd vaatimustenmukaisuusvakuutus ja tekniset asia-
kirjat Turvallisuus- ja kemikaaliviraston saatavilla vaaditun ajan ja varmistaa, etti tekniset asia-
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kirjat voidaan antaa pyynnostd Turvallisuus- ja kemikaaliviraston saataville. Sddnndksen taus-
talla on markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan a alakohta. Téllaiseksi rangaistavaksi
teoksi voitaisiin katsoa esimerkiksi pykéldssd mainittu toimija ei huolehdi siitd, ettd Turvalli-
suus- ja kemikaalivirasto ei pyynndstiédn saa tarvittavia teknisid asiakirjoja.

Pykélédn 15 kohdassa sdadettiisiin rangaistavaksi se, ettd valmistaja, maahantuoja, valtuutetun
edustaja tai jakelupalvelujen tarjoaja rikkoo velvollisuuttaan toimittaa Turvallisuus- ja kemi-
kaaliviraston perustellusta pyynnosta télle tuotteen vaatimustenmukaisuuden osoittamiseen tar-
vittavat tiedot ja asiakirjat. Sddnndksen taustalla on markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3
kohdan b alakohta. Téllaiseksi rangaistavaksi teoksi voitaisiin katsoa esimerkiksi se, ettd Tur-
vallisuus- ja kemikaalivirasto epiilee, ettei tuote ole joiltakin osin vaatimusten mukainen, mutta
tuotteen maahantuojalta ei pyynndstd huolimatta saada tietoa vaatimusten téyttdmisesta.

Pykélén 16 kohdassa sdiddettiisiin rangaistavaksi valmistajan, maahantuojan, valtuutetun edus-
tajan ja jakelupalvelujen tarjoajan riskin aiheuttavaa tuotetta koskevan ilmoitusvelvollisuuden
rikkominen. Téssé yhteydessé riskilld tarkoitetaan ekosuunnittelulain vaatimusten vastaisuuden
riskid, joka kaytannossa tarkoittaa riskia siitd, ettd tuotteesta aiheutuu epatoivottuja ymparisto-
vaikutuksia. Sddnnoksen taustalla on markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan c ala-
kohta. Téllaiseksi rangaistavaksi teoksi voitaisiin katsoa esimerkiksi se, ettd tuotteen arvioidaan
aiheuttavan mainitun kaltaisen riskin, mutta valmistaja pidattaytyy ilmoittamasta riskistd Tur-
vallisuus- ja kemikaalivirastolle.

Pykélén 17 kohdassa sdddettiisiin rangaistavaksi valmistajan, maahantuojan, valtuutetun edus-
tajan ja jakelupalvelujen tarjoajan korjaaviin toimiin ryhtymistd koskevan varmistamisvelvolli-
suuden rikkominen. Séddnnoksen taustalla on markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan
d alakohta. Téllaiseksi rangaistavaksi teoksi voitaisiin katsoa esimerkiksi se, ettd esimerkiksi
valtuutettu edustaja, saatuaan tiedon tuotteen ekosuunnittelulain vaatimusten vastaisuudesta,
laiminlyd asiasta ilmoittamisen taholle, jolla on mahdollisuus korjata vaatimustenvastaisuus.

Soveltuva syyksiluettavuuden aste olisi 14 — 17 kohdissa tarkoitetuissa tapauksissa rajoitettu
tahallisuuteen tai torkedén huolimattomuuteen samalla tavoin kuin lain muissa rangaistussaén-
noksissd. Mainituissa kohdissa rikkomusten tai laiminlydntien ei ole katsottu eroavan vakavuu-
deltaan jo aiemmin ekosuunnittelulaissa sdddetyisti, eikd muutostarpeita ole havaittu mydskain
aiemmin sdddetyissd rangaistussadnnoksissa talta osin.

Ehdotetussa 2 momentissa olisi toissijaisuuslauseke, jonka mukaan 2 momentissa tarkoitetuista
teoista tuomitaan, jollei muualla laissa sdéddeté teosta ankarampaa rangaistusta. Vastaava toissi-
jaisuuslauseke sisdltyy myds pykéldn 1 momenttiin. Ehdotetun momentin rangaistavien velvoit-
teiden laiminlyontiin voisivat soveltua my0s rikoslain 16 luvun 8 §:n védrin todistuksen anta-
minen viranomaiselle tai 33 luvun vadrennysrikokset.

Laki tulisi voimaan samanaikaisesti markkinavalvontalain muuttamisesta annettavan lain
kanssa.

7.10 Laki huviveneiden turvallisuudesta ja paistovaatimuksista
1 §. Lain tarkoitus. Pykélaén liséttdisiin uusi 3 momentti, jossa olisi informatiivinen viittaus
markkinavalvontalakiin. Markkinavalvontalaissa sdddettdisiin sen 1 §:ssd lain soveltumisesta

tdmén lain valvontaan. Muutoksella yhdenmukaistettaisiin markkinavalvontasdéntelyé eri sek-
toreiden vélilla.
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5 §. Mddritelmdit. Pykélédn 15 kohdan (asettaminen saataville markkinoilla) ja 29 kohdan (ilmoi-
tettu laitos) madritelmat sekéd 32 kohdan méaaritelma markkinavalvonnasta muutettaisiin vastaa-
maan markkinavalvonnasta annettua lakia. Pykélén 35 kohtaan tehtdisiin tekninen muutos. Li-
sdksi pykaldén lisattiisiin uusi 36 kohta, joka siséltéisi uuden markkinavalvonta-asetuksen maa-
ritelmén.

35 a §. Markkinavalvonnan soveltamisala. Lakiin ehdotetaan lisdttdvéksi uusi 35 a §, jossa sda-
dettdisiin lain 5 luvun soveltamisalasta. 1 momentissa huomioitaisiin huviveneiden turvallisuu-
desta ja padstovaatimuksista annetun lain mukaisen markkinavalvonnan ero markkinavalvonta-
lain mukaiseen yleiseen markkinavalvontaan. Huviveneiden turvallisuudesta ja pédistovaati-
muksista annetun lain mukaisessa markkinavalvonnassa olisi tarpeen huomioida lain erityispiir-
teend yksityiseen maahantuojaan kohdistuvat erot markkinavalvonnassa. Ehdotuksen 1 momen-
tin mukaan yksityiseen maahantuojaan kohdistuvaan markkinavalvontaan sovellettaisiin huvi-
veneiden turvallisuudesta ja paédstovaatimuksista annetun lain 5 luvun sddnnoksid ja markkina-
valvontalain 3 luvun yleisid sdédnnoksid markkinavalvonnasta.

2 momentin mukaan markkinavalvontalain tarkoittamana talouden toimijana pidettiisiin tita
lakia sovellettacssa toiminnanharjoittajaa. Toiminnanharjoittajaan sovellettaisiin 1ahtdkohtai-
sesti mitd markkinavalvontalaissa sdddetdéin talouden toimijasta, huomioiden kuitenkin huvive-
neiden turvallisuudesta ja padstovaatimuksista annetun lain erityissdintely. Toiminnanharjoit-
tajalla tarkoitetaan lain 5 §:n 1 momentin 23 kohdan mukaan valmistajaa, valtuutettua edustajaa,
maahantuojaa ja jakelijaa.

36 §. Markkinavalvontaviranomaiset. Pykilan 2 momentti kumottaisiin tarpeettomana, silla
vastaava sadnnds lisittdisiin 1 §:n 3 momenttiin.

37 §. Tiedonsaantioikeus. Pykdld kumottaisiin, koska asiasta sdddetddn jo lain 35 a §:ssé.

38 §. Tarkastusoikeus. Pykdla kumottaisiin tarpeettomana, silld sisdlt vastaa markkinavalvon-
talain 9 §:44.

39 §. Oikeus ottaa tuotteita tutkittavaksi. Pykéla muutettaisiin kokonaan ja poistettaisiin paal-
lekkéisyydet markkinavalvontalain kanssa. Sen 1 momentin mukaan huvivenelain markkina-
valvonnan ldahtokohtana olisi edelleen, ettd Liikenne- ja viestintdviraston olisi korjattava tutkit-
tavaksi ottamansa tuote, mikali se vahingoittuu tutkimusten yhteydessa. Vasta toissijaisesti, mi-
kili korjaaminen ei olisi mahdollista, sovellettaisiin markkinavalvontalain 10 §:n 2 momentin
mukaista korvausvelvollisuutta sekd toiminnanharjoittajaan ettd vyksityiseen maahantuojaan.
Huvivenelain noialla tutkittavaksi otettavat tuotteet saattavat olla hyvin kalliita, joten ei olisi
perusteltua korvata niitd kokonaisuudessaan, elleivit ne vahingoitu siten, ettd korjaaminen ei
ole mahdollista.

40 §. Ulkopuolisen asiantuntijan kdyttdminen. Pykala kumottaisiin tarpeettomana, silld sisalto
vastaa markkinavalvontalain 14 §:44.

41 §. Toimenpidemdidirdys puutteellisuuden korjaamiseksi. Pykdld annettaisiin uutena, ja siitid
kumottaisiin paéllekkdisyydet markkinavalvontalain kanssa. Toiminnanharjoittajaa koskeva
saantely siséltyisi markkinavalvontalain 17 §:44n. Pykalddn jatettdisiin kuitenkin yksityisté
maahantuojaa koskevat sdénnokset, jonka mukaan Liikenne- ja viestintdviraston olisi viipy-
miéttd ilmoitettava yksityiselle maahantuojalle toimenpiteistd, jotka on toteutettava vesikulku-
neuvon saattamiseksi vaatimustenmukaiseksi, mikali virasto valvontaa suorittaessaan toteaa,
ettd yksityisen maahantuojan omaan kdytt66n maahantuoma vesikulkuneuvo, sitd koskevat
asiakirjat tai siitd annettavat tiedot eivit ole vaatimustenmukaisia.
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42 §. Toimenpidemdidrdykset vaaran torjumiseksi tai vihentdmiseksi. Pykéla ehdotetaan muu-
tettavaksi. Voimassa olevan sdannoksen mukaan, jos tuotteeseen liittyvé vaara ihmisten turval-
lisuudelle tai terveydelle taikka omaisuudelle tai ymparistolle voidaan tehokkaasti torjua taikka
vaaran suuruutta voidaan olennaisesti vihentdd korjaus-, oikaisu- tai tiedottamistoimenpitein,
Liikenne- ja viestintdvirasto voi méériti, ettd toiminnanharjoittajan tai yksityisen maahantuojan
on toteutettava tillaiset toimenpiteet viraston asettamassa mairdajassa ja madradmalla tavalla.
Ehdotuksen mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voisi méarata yksityisen maahantuojan ryhty-
maén toimenpiteisiin tuotteen saattamiseksi vaatimusten mukaiseksi, jos Liikenne- ja viestinta-
virasto valvontaa suorittaessaan havaitsee tuotteessa, ettd yksityisen maahantuojan tuoma tuote
saattaa tavanomaisissa ja kohtuudella ennakoitavissa olevissa kiyttdolosuhteissa aiheuttaa ris-
kin ihmisten terveydelle, turvallisuudelle, ympéristolle tai omaisuudelle. Liikenne- ja viestinté-
viraston on ilmoitettava yksityiselle maahantuojalle niistd toimenpiteistd, jotka on suoritettava
tuotteen saattamiseksi vaatimustenmukaiseksi. Yksityisen maahantuojan olisi suoritettava edel-
lytetyt toimenpiteet Liikenne- ja viestintdviraston méadrddmassd kohtuullisessa ajassa. Pykéla
vastaisi sisélloltddn markkinavalvontalain 17 §:n 1 momentin 2 kohtaa, jota sovelletaan talou-
den toimijaan. Muutoksen tarkoituksena on tarkkarajaisesti kuvata niitd toimenpiteitd, joita Lii-
kenne- ja viestintdvirasto voi maaratd yksityisen maahantuojan toteutettavaksi. Ndin 56 §:n 1
momentin 4 kohdassa voidaan viitata ehdotettuun sdannokseen rikosoikeudellisen laillisuuspe-
riaatteen vaatimusten mukaisesti.

43 §. Valmistuksen, maahantuonnin, asettamisen saataville markkinoilla, markkinoille saatta-
misen ja kdyttéonottamisen kielto. Pykéla muutettaisiin kokonaisuudessaan ja siitd poistettaisiin
paéllekkdisyyksid markkinavalvontalain kanssa. Pykéldan 1 momentin mukaan Liikenne- ja vies-
tintdvirasto voisi kieltdd tuotteen kayton tai kiyttoonoton, mikali yksityinen maahantuoja ei to-
teuta 41 §:n 1 momentin nojalla mairéttyja toimenpiteitd. Markkinavalvontalaki ei tunnista til-
laista mahdollisuutta, joten olisi perusteltua sddtda siitd erityislaissa. Pykdldn 2 momentin mu-
kaan 1 momentissa tarkoitettu kielto olisi mahdollista méériti véliaikaisena asian selvittimisen
ajaksi. Sadnnds vastaisi nykyisen huvivenelain 44 §:ssd sdddettyd. Ehdotettu 3 momentti tdy-
dentdisi markkinavalvontalain 18 §:44 ja mahdollistaisi, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto voisi
kieltdd my0s toiminnanharjoittajalta tuotteen kdyttdonottamisen. Tama vastaisi olemassa olevaa
43 §:n sdédntelyd. Pykélidn 4 momentissa sdédettdisiin Liikenne- ja viestintdviraston velvollisuu-
desta ilmoittaa myds viliaikaisesta kiellosta Euroopan komissiolle ja muille Euroopan unionin
ja Euroopan talousalueen jdsenvaltioille. Vastaavaa velvollisuutta ei aseteta markkinavalvonta-
laissa ja velvollisuus perustuu huvivenedirektiivin 44 artiklaan. Pykéldn 5 momentissa sdddet-
taisiin olosuhteista, joissa Liikenne- ja viestintdvirasto voisi peruuttaa madrdamansa kiellon.
Vastaavaa sddnndsté ei ole markkinavalvontalaissa ja momentti koskisi sekd toiminnanharjoit-
tajaa ettd yksityistd maahantuojaa. Sd4nnds vastaa nykyisen lain 43 §:n 5 momenttia. Pykélédn 6
momentissa sdddettéisiin nykyisen lain 43 §:n 4 momenttia vastaavasti, ettd Liikenne- ja vies-
tintdviraston olisi ilmoitettava havaituista vakavista puutteista asianomaiselle ilmoitetulle lai-
tokselle.

44 §. Viliaikainen kielto. Pykéla kumottaisiin tarpeettomana. Nykyisen 44 §:n oleelliset sdén-
nokset siséltyisivit ehdotettuun 43 §:44n.

45 §. Mddrdys tuotteen hdvittamiseksi. Pykald kumottaisiin tarpeettomana, silld sisilto vastaa
markkinavalvontalain 25 §:44.

46 §. Mddrdys tuotteen korjaamiseksi, vaihtamiseksi tai kaupan purkamiseksi. Pykala kumot-
taisiin tarpeettomana, silld siséltd vastaa markkinavalvontalain 19 §:44.

47 §. Mddrdys tiedottamiseen. Pykild kumottaisiin tarpeettomana, silld siséltd vastaa markki-
navalvontalain 22 §:44.
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48 §. llmoitukset Euroopan komissiolle ja jdsenvaltioille. Pykila kumottaisiin tarpeettomana,
silld siséltd vastaa markkinavalvontalain 27 §:44.

49 §. Toimenpiteet muissa jdasenvaltioissa vaatimustenvastaisiksi todettujen tuotteiden osalta.
Pykala kumottaisiin tarpeettomana, koska siséltyy markkinavalvonta-asetuksen 16 artiklan koh-
taan 7.

50 §. Uhkasakko. Pykalalla tdydennettdisiin markkinavalvontalain 28 §:n sdénnoksid uhka-
sakosta. Asiallisesti pykild vastaisi nykyisen lain sddnnoksid uhkasakosta, mutta pykaldssa vii-
tattaisiin ehdotettuihin 41-43 §:44n ja markkinavalvontalain 17-25 §:44n, jotka vastaavat sisil-
161lisesti nykyisid 41-47 §:44. Pykdldn 1 momentissa velvoitettaisiin Liikenne- ja viestintivi-
rasto tehostamaan méadrddminsd markkinavalvontaan liittyvdd kieltoa tai miadrdystd uhka-
sakolla, jollei se erityisistd syistd olisi tarpeetonta. Markkinavalvontalakia tiukempi sdédntely
uhkasakon méidrddamiseksi on perusteltua lain soveltamisalan erityispiirteiden vuoksi. Puutteel-
lisuudet vesikulkuneuvojen vaatimustenmukaisuudessa aiheuttavat kohonneen turvallisuusris-
kin sekd vesikulkuneuvon kéyttdjien itsensé ettd muiden ihmisten turvallisuudelle ja ympéris-
tolle. Pykdldn 2 momentti vastaisi nykyistd 2 momenttia, mutta viittaisi lisdksi markkinavalvon-
talain 8 §:4dn. Pykédldn 3 ja 4 momentti kumottaisiin tarpeettomina.

52 §. Oikeus saada tietoja toisilta viranomaisilta ja kéyttdd toisen ottamia ndytteitd. Pykalassa
viitattaisiin ensisijaisena markkinavalvontalain 11 ja 13 §:n sééntelyyn. Néissd pykalisséd sddde-
tyn liséksi my0s Liikenne- ja viestintdvirasto ja Tulli saisivat luovuttaa Onnettomuustutkinta-
keskukselle salassapitovelvollisuuden piiriin kuuluvia tietoja silloin, kun tiedot ovat valttimat-
tomid Onnettomuustutkintakeskuksen veneilyyn tai huvivenelain alaan liittyvien tehtévien ku-
ten onnettomuuksien selvittdmiseksi. Turvallisuustutkintalain 20 §:n mukaan tutkintaa tekevalla
on salassapitosddnndsten estimaittd oikeus saada maksutta viranomaisilta ja muilta julkista teh-
tavad hoitavilta tutkinnan toimittamiseksi muun muassa tarpeelliset tiedot viranomaisten toi-
minnasta onnettomuuden yhteydessé ja varautumisesta onnettomuuksiin, tarpeelliset tiedot on-
nettomuuteen liittyvan kulkuneuvon, laitteen ja opastin- ja litkenteenohjausjérjestelmén toimin-
taa, onnettomuuden olosuhteita sekd puhe- ja viestiliikennettd rekisteroivista laitteista ja muista
vastaavista tallentimista; sekd muut tiedot, jotka ovat tapahtumien kulun, onnettomuuden tai
vaaratilanteen syntyyn tai seurauksiin vaikuttaneiden tekijoiden taikka néihin rinnastettavien
seikkojen selvittimiseksi valttimattomia.

56 §. Rangaistussddnnékset. Pykilan 1 momentin 1 kohta ehdotetaan séilytettavéksi nykyisessa
muodossaan.

Pykélén 1 momentin 2 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, etti siind sééddettiisiin ainoastaan
26 §:ssé sdddetyn toiminnanharjoittajan tiedonantovelvollisuuden rikkomisesta. Sen sijaan val-
mistajan 14 §:n 2 momentin, maahantuojan 19 §:n 2 momentin tai jakelijan 22 §:n 2 momentin
tietojen ja asiakirjojen toimittamista koskevan velvollisuuden rikkominen siirrettiisiin rangais-
tavaksi 1 momentin 8 kohdassa, jossa sdddettdisiin myos markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan
3 kohdan c alakohdassa asetettujen velvollisuuksien rikkomisesta. Ehdotuksen mukaan toimin-
nanharjoittajan olisi annettava markkinoinnissaan kuluttajille ja kuluttajiin rinnastettaville hen-
kiloille ne tiedot, joiden perusteella he pystyvit arvioimaan tuotteeseen liittyvit vaarat. Toimin-
nanharjoittajalla tarkoitetaan lain 5 §:n 1 momentin 23 kohdan mukaan valmistajaa, valtuutettua
edustajaa, maahantuojaa ja jakelijaa. Rangaistavaa olisi, jos toiminnanharjoittaja ei tahallaan tai
torkedstd huolimattomuudesta antaisi markkinoinnissaan riittdvid tietoja tai ei antaisi niitd ym-
marrettdvissd muodossa. Muutoksen tarkoituksena on selkeyttdd lainsdddantoa eikd se muuta
vallitsevaa oikeustilaa.
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Pykéldn 1 momentin 3 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd viittaus nykyisiin 4147
§:44n korvattaisiin viittauksella markkinavalvontalain 17-22, 23 ja 25 §:44n. Markkinavalvon-
talain 17-22, 23 ja 25 §:ssé sdddetddn toimenpiteisti ja kielloista, joita markkinavalvontaviran-
omainen voi asettaa talouden toimijalle tuotteiden turvallisuuden ja vaatimustenmukaisuuden
varmistamiseksi. Talouden toimijalla tarkoitettaisiin huviveneiden turvallisuudesta ja péaasto-
vaatimuksista annetussa laissa tarkoitettuja valmistajaa, valtuutettua edustajaa, maahantuojaa ja
jakelijaa. Rangaistavaa olisi, jos talouden toimija ei noudattaisi markkinaviranomaisen asetta-
maa toimenpidemdadriysti tai kieltoa.

Pykélén 1 momenttiin ehdotetaan lisdttdviksi uusi 4 kohta, jonka mukaan rangaistavaa olisi, jos
yksityinen maahantuoja ei tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta toteuta niitd toimenpi-
teitd, jotka Liikenne- ja viestintdvirasto on maérdnnyt 42 §:n nojalla valvontaa suorittaessaan.
Edellytyksend toimenpideméérayksen antamiselle olisi, ettd tuote saattaa tavanomaisissa ja koh-
tuudella ennakoitavissa olevissa kdyttdolosuhteissa aiheuttaa riskin ihmisten terveydelle, tur-
vallisuudelle, ympéristolle tai omaisuudelle. Liikenne- ja viestintdviraston olisi ilmoitettava yk-
sityiselle maahantuojalle niistd toimenpiteistd, jotka on suoritettava tuotteen saattamiseksi vaa-
timustenmukaiseksi. Yksityisen maahantuojan olisi suoritettava edellytetyt toimenpiteet Lii-
kenne- ja viestintiviraston midradmaissa kohtuullisessa ajassa. Rangaistavaa olisi, jos yksityi-
nen maahantuoja ei toteuttaisi Liikenne- ja viestintdviraston mairddmid toimenpiteitd, joiden
tarkoituksena on varmistaa tuotteen vaatimustenmukaisuus.

Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan lisattdviaksi uusi 5 kohta, jonka mukaan rangaistavaa olisi
my0s, jos yksityinen maahantuoja rikkoo 43 §:n 1 momentin nojalla maarattya kieltoa, jonka
Liikenne- ja viestintdvirasto on madrdnnyt sen perusteella, ettei yksityinen maahantuoja ole to-
teuttanut 41 §:n nojalla méarattyja toimenpiteitd tuotteen saattamiseksi vaatimustenmukaiseksi.
Lain 43 §:n mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voisi kieltda tuotteen kdyton tai kiyttdon oton,
jos yksityinen maahantuoja ei toteuttaisi 41 §:n nojalla maéréttyjd toimenpiteitd. Lain 41 §:n
tarkoituksena on varmistaa vesikulkuneuvon tai sitd koskevien asiakirjojen tai siitd annettavien
tietojen vaatimustenmukaisuus. Rangaistavaa olisi, jos yksityinen maahantuoja rikkoo Lii-
kenne- ja viestintdviraston madraamaa kieltoa ja jatkaa tuotteen kayttda tai ottaa tuotteen kayt-
toon kiellosta huolimatta.

Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan lisdttaviksi kohdat 69, jotka koskisivat markkinavalvonta-
asetuksen 4 artiklan 3 kohdan a-d alakohdissa sdidettyjen velvollisuuksien laiminlydnnin ran-
gaistavuutta.

Markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdassa asetettuja velvoitteita sovelletaan tuotteen
valmistajalle, maahantuojalle, valtuutetulle edustajalle ja jakelupalveluiden tarjoajalle (talouden
toimijat). Kansallisesti vastaavista velvoitteista sdddetdén huviveneiden osalta huviveneiden
turvallisuudesta ja padstovaatimuksista annetun lain 10 §:n 3 momentissa, 14 §:ssd, 15 §:ssd, 16
§:ssd, 19 §:ssd, 20 §:ssd 21 §:ssd, 22 §:ssd, ja 24 §:ssd. Markkinavalvonta-asetuksen 41 artik-
lassa edellytetddn jasenvaltioita sddtimadn seuraamuksista, jotka ovat tehokkaita, oikeasuhtai-
sia ja varoittavia.

Erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetussa laissa ei sdddetd markkinavalvonta-asetuk-
sen 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen velvollisuuksien rikkomisen rangaistavuudesta, vaan
ndistd sdddetddn sektorilaissa. Huviveneiden turvallisuudesta ja padstovaatimuksista annettuun
lakiin olisi tarpeen lisété erilliset rangaistussdénnokset ndiden velvollisuuksien rikkomisesta
markkinavalvonta-asetuksen 41 artiklan johdosta. Talouden toimijalla tarkoitettaisiin markki-
navalvonta-asetuksen 3 artiklan 13 kohdan nojalla valmistajaa, valtuutettua edustajaa, maahan-
tuojaa, jakelijaa, jakelupalvelujen tarjoajaa tai muuta luonnollista henkil6é tai oikeushenkil6d,
jolla on tuotteiden valmistamiseen, markkinoilla saataville asettamiseen tai kdyttoon ottamiseen
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liittyvid asiaa koskevan unionin yhdenmukaistamislainsdddannon mukaisia velvoitteita. Huvi-
veneiden turvallisuudesta ja pdastovaatimuksista annetun lain mukaisia talouden toimijoita ovat
valmistaja, valtuutettu edustaja, maahantuoja ja jakelija. Markkinavalvonta-asetuksen 3 artiklan
ja huviveneiden turvallisuudesta ja paistovaatimuksista annetun lain mééritelméit valmistajan,
valtuutetun edustajan, maahantuojan ja jakelijan ovat saman siséltdiset. Huviveneiden turvalli-
suudesta ja padstovaatimuksista annetussa laissa ei kuitenkaan mééritelld jakelupalveluiden tar-
joajaa. Tasté syystd kohdissa 69 viitataan sekd markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 koh-
dan alakohtiin a-b ja huviveneiden turvallisuudesta annettuun lakiin. Lisdksi huviveneiden tur-
vallisuudesta ja paidstovaatimuksista annetussa laissa asetetaan vastaavanlaisia velvoitteita
my0s yksityiselle maahantuojalle. Yksityiselld maahantuojalla tarkoitetaan lain 5 §:n 1 momen-
tin 21 kohdan mukaan Euroopan unionin jésenvaltioon tai Euroopan talousalueeseen kuuluvaan
valtioon sijoittautunutta luonnollista henkild4 tai oikeushenkildd, joka muun kuin kaupallisen
toiminnan yhteydessi tuo tuotteen unionin ulkopuolisesta maasta unioniin tai Euroopan talous-
alueelle aikoen ottaa sen omaan kayttdonsa.

Ehdotetun momentin 6 kohdan mukaan rangaistavaa olisi, jos valmistaja, valtuutettu edustaja,
maahantuoja, jakelija, jakelupalveluiden tarjoaja tai yksityinen maahantuoja tahallaan tai torke-
astd huolimattomuudesta rikkoo markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan a alakohdassa
tai huviveneiden turvallisuudesta ja padstovaatimuksista annetun lain 10 §:n 3 momentissa, 15
§:n 2 momentin 1 kohdassa, 16 §:n 1 momentissa, 20 §:ssd, 21 §:n 2 momentissa tai 24 §:n 2
momentissa sdddettyjd EU-vaatimustenmukaisuusvakuutukseen ja teknisiin asiakirjoihin liitty-
vid velvollisuuksiaan. Markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan a alakohdan mukaan
talouden toimijan tulee varmentaa, ettd EU-vaatimustenmukaisuusvakuutus ja tekniset asiakir-
jat on laadittu, pitdd vaatimustenmukaisuusvakuutus ja tekniset asiakirjat markkinavalvontavi-
ranomaisen saatavilla lainsddddnndssd vaaditun ajan ja varmistaa, ettd tekniset asiakirjat voi-
daan antaa pyynnostd kyseisten viranomaisten saataville. Huviveneiden turvallisuudesta ja
padstovaatimuksista annetussa laissa on sdddetty sdilyttdmisajan pituudeksi 10 vuotta siitd, kun
tuote on saatettu markkinoille. Liséksi laissa on sdddetty saman siséltdiset velvollisuudet val-
mistajalle, maahantuojalle, jakelijalle ja yksityiselle maahantuojalle. Markkinavalvonta-asetuk-
sen 4 artiklan 3 kohdan a alakohdassa sdddetidn vastaavasta velvollisuudesta jakelupalveluiden
tarjoajan osalta. Jakelupalveluiden tarjoajan osalta velvollisuudesta séddetddn ainoastaan mark-
kinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan a alakohdassa. Rangaistavaa olisi, jos toimija ei
varmista, ettéd tuotetta koskeva EU-vaatimustenmukaisuusvakuutus ja tekniset asiakirjat on laa-
dittu, jos toimija ei pidd vaatimustenmukaisuusvakuutusta ja teknisid asiakirjoja Liikenne- ja
viestintdviraston saatavilla vaaditun kymmenen vuoden ajan tai, jos toimija ei varmista, ettd
tekniset asiakirjat voidaan pyynnosta antaa Liikenne- ja viestintdviraston saataville. Edelld mai-
nituista velvollisuuksista minka tahansa rikkominen tahallaan tai tdrkedstd huolimattomuudesta
voisi olla rangaistavaa. Valtuutetun edustajan velvollisuus eroaa muiden toimijoiden velvolli-
suudesta siten, ettd valtuutettu edustaja voidaan valtuuttaa ainoastaan séilyttdmaén EU-vaati-
mustenmukaisuusvakuutuksen jéljennosta ja teknisid asiakirjoja. Valtuutetun edustajan osalta
rangaistavaa olisi, jos valtuutettu mukaisesti edustaja olisi valtuutettu lain 15 §:n 2 momentin 1
kohdan mukaisesti sdilyttimadan EU-vaatimustenmukaisuusvakuutuksen jiljenndsté ja teknisid
asiakirjoja ja valtuutettu edustaja laiminloisi timén séilyttdmisvelvollisuuden.

Ehdotetun momentin 7 kohdan mukaan rangaistavaa olisi myos, jos valmistaja, valtuutettu
edustaja, maahantuoja, jakelija, jakelupalveluiden tarjoaja tai yksityinen maahantuoja tahallaan
tai torkeéstd huolimattomuudesta rikkoo markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan b ala-
kohdassa tai huvi-veneiden turvallisuudesta ja padstovaatimuksista annetun lain 14 §:n 3 mo-
mentissa, 15 §:n 2 momentin 2 kohdassa, 19 §:n 3 momentissa, 22 §:n 3 momentissa tai 24 §:n
3 momentissa séédettyd velvollisuutta toimittaa markkinavalvontaviranomaisena toimivan Lii-
kenne- ja viestintdviraston perustellusta pyynnosté télle kaikki tiedot ja asiakirjat, jotka ovat
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tarpeen tuotteen vaatimustenmukaisuuden osoittamiseksi. Téllaiset tiedot ja asiakirjat voivat ti-
lanteesta riippuen sisdltdd esimerkiksi tuotteen vaatimustenmukaisuusvakuutuksen, tekniset
asiakirjat, tuotteen kéyttoohjeet tai muut markkinavalvontaviranomaisen pyytamét tarpeelliset
lisdselvitykset tuotteen vaatimustenmukaisuuden arvioimiseksi. Tiedot olisi toimitettava Lii-
kenne- ja viestintivirastolle suomeksi tai ruotsiksi tai muulla kielelld, jonka Liikenne- ja vies-
tintdvirasto hyvéksyy. Kielivaatimuksen tdyttdminen muulla kuin suomen tai ruotsin kielelld
tulisi arvioitavaksi tapauskohtaisesti. Huviveneiden turvallisuudesta ja paédstovaatimuksista an-
netussa laissa on sdddetty saman siséltdiset velvollisuudet valmistajalle, valtuutetulle edusta-
jalle, maahantuojalle, jakelijalle ja yksityiselle maahantuojalle. Lisdksi markkinavalvonta-ase-
tuksen 4 artiklan 3 kohdan b alakohdassa sdddetddn vastaavasta velvollisuudesta jakelupalve-
luiden tarjoajan osalta. Jakelupalveluiden tarjoajan osalta velvollisuudesta siddetdian ainoastaan
markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan b alakohdassa. Rangaistavaa olisi, jos toimija
ei Liikenne- ja viestintiviraston perustellusta pyynnosti huolimatta toimittaisi tietoja ja asiakir-
joja, jotka ovat tarpeen tuotteen vaatimustenmukaisuuden arvioinnin kannalta tai toimittaisi ne
kielelld, jota Liikenne- ja viestintivirasto ei hyviksy. Valtuutetun edustajan osalta rangaistavaa
olisi, jos valtuutettu edustaja olisi valtuutettu 15 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaisesti toimitta-
maan kaikki vaatimustenmukaisuuden osoittamiseksi tarvittavat tiedot ja asiakirjat Liikenne- ja
viestintavirastolle sen perustellusta pyynnosté eikd valtuutettu edustaja Liikenne- ja viestintavi-
raston pyynndstd huolimatta toimittaisi tietoja ja asiakirjoja.

Ehdotetun momentin 8 kohdan mukaan rangaistavaa olisi liséksi, jos valmistaja, valtuutettu
edustaja, maahantuoja, jakelija tai jakelupalveluiden tarjoaja tahallaan tai torkedsta huolimatto-
muudesta rikkoo markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan c alakohdassa tai huvivenei-
den turvallisuudesta ja padstovaatimuksista annetun lain 14 §:n 2 momentissa, 19 §:n 2 momen-
tissa, 22 §:n 2 momentissa sdddettyd velvollisuutta ilmoittaa riskin aiheuttavasta tuotteesta
markkinavalvontaviranomaisena toimivalle Liikenne- ja viestintdvirastolle. Toimijan tulisi il-
moittaa markkinavalvontaviranomaiselle, jos on syyti uskoa, ettd tuote aiheuttaa riskin. Tapaus-
kohtaisesti tulisi arvioitavaksi, milloin tayttyy edellytys siitd, ettd talouden toimijan tulisi am-
mattitaitonsa perusteella pystyd paittelemadn, etti tuotteesta voi aiheutua vaaraa. Esimerkiksi
toimijalle tehdyt ilmoitukset tuotteessa olevista puutteista johtuneista vaaratilanteista tai onnet-
tomuuksista saattavat tayttdd edellytyksen. Ilmoitus Liikenne- ja viestintdvirastolle tulisi tehdi
jo siiné vaiheessa, kun on syyté uskoa riskin olevan olemassa sen sijaan, ettd toimija tillaisessa
tilanteessa jdisi odottamaan lisdtietoja tai vahvistusta riskin olemassaolosta. Huviveneiden tur-
vallisuudesta ja padstovaatimuksista annetussa laissa on sdddetty saman siséltdiset velvollisuu-
det valmistajalle, maahantuojalle ja jakelijalle. Lisdksi markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan
3 kohdan ¢ alakohdassa sdddetdédn vastaavasta velvollisuudesta valtuutetun edustajan ja jakelu-
palveluiden tarjoajan osalta. Valtuutetun edustajan ja jakelupalveluiden tarjoajan osalta velvol-
lisuudesta sidddetddin ainoastaan markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan c¢ ala-koh-
dassa. Rangaistavaa olisi, jos toimija ei tekisi ilmoitusta Liikenne- ja viestintdvirastolle, vaikka
hénelld olisi syytd uskoa tuotteen aiheuttavan riskin.

Ehdotetun momentin 9 kohdan mukaan rangaistavaa olisi myds, jos valmistaja, valtuutettu
edustaja, maahantuoja, jakelija tai jakelupalveluiden tarjoaja tahallaan tai torkeésta huolimatto-
muudesta rikkoo markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan d alakohdassa tai huvivenei-
den turvallisuudesta ja padstovaatimuksista annetun lain 14 §:n 1 momentissa, 19 §:n 1 momen-
tissa tai 22 §:n 1 momentissa sdddettyd velvollisuutta varmistaa, ettd ryhdytadan valittomasti tar-
vittaviin toimiin, jos tuote ei vastaa sille asetettuja vaatimuksia, tai jos tdma ei ole mahdollista,
ryhdy tarvittaviin toimiin tuotteen poistamiseksi markkinoilta tai sitd koskevan palauttamisme-
nettelyn jarjestimiseksi. Markkina-valvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan d alakohdan mukaan
talouden toimijan tulee tehdd markkinavalvontaviranomaisten kanssa yhteisty6td, mukaan lu-
kien perustellun pyynnon seurauksena tehtdva yhteisty0, ja varmistaa, ettd ryhdytadn viipymétté

82



HE 139/2021 vp

tarvittaviin korjaaviin toimiin, jos kyseinen tuote ei vastaa siithen sovellettavassa unionin yh-
denmukaistamislainsdddédnndssé sdddettyjd vaatimuksia, tai jos tima ei ole mahdollista, vihen-
tad kyseisestd tuotteesta aiheutuvia riskejé, kun markkinavalvontaviranomaiset niin pyytivat tai
omasta aloitteestaan, kun talouden toimija katsoo tai télld on syy uskoa, ettd kyseinen tuote
aiheuttaa riskin. Huviveneiden turvallisuudesta ja padstovaatimuksista annetussa laissa on sda-
detty saman siséltdiset velvollisuudet valmistajalle, maahantuojalle ja jakelijalle. Liséksi mark-
kinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan d alakohdassa sdddetddn vastaavasta velvollisuu-
desta valtuutetun edustajan ja jakelupalveluiden tarjoajan osalta. Valtuutetun edustajan ja jake-
lupalveluiden tarjoajan osalta velvollisuudesta sdédetdin ainoastaan markkinavalvonta-asetuk-
sen 4 artiklan 3 kohdan d alakohdassa.

Valmistelussa on arvioitu, ettd toimijalle asetettu yleinen velvollisuus tehdé yhteistyoté ei ole
siind médrin tdsmaillinen, ettd sen rikkomista olisi mahdollista esittda tissd yhteydessé rangais-
tavaksi. Pelkéstddn markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan d alakohdassa mainitun
yhteistyovelvoitteen rikkominen ei siis olisi rangaistavaa, vaan téssi yhteydessé ehdotettaisiin
rangaistusvastuun koskevan muiden kyseisessd alakohdassa sdéddettyjen velvoitteiden rikko-
mista. Rangaistavaa olisi, jos toimija ei ryhtyisi tarvittaviin toimiin, jos tuote ei vastaa lainsaa-
ddnndn vaatimuksia, tai jos se ei ole mahdollista, vihentda tuotteesta aiheutuvia riskejd, kun
Liikenne- ja viestintdvirastoniin pyytd4 tai omasta aloitteestaan, kun toimija katsoo tai téll4 on
syytd uskoa, ettd tuote aiheuttaa riskin. Rangaistavaa ei siis olisi pelkéstdén se, ettd toimija ei
ryhdy vélittdmasti korjaaviin toimiin, vaan rangaistusvastuuta arvioitaessa tulee ottaa huomioon
myos se, ettd mikali korjaaviin toimiin ryhtyminen ei ole mahdollista, toimijan tulee vihentda
tuotteesta aiheutuvia riskejd. Mikali toimija esimerkiksi Liikenne- ja viestintdviraston pyyn-
nostd véhentiisi tuotteesta aiheutuvia riskejé, vaikka korjaaviin toimiin ryhtyminen ei tilan-
teessa olisi ollut mahdollista, toimija noudattaisi asetuksessa sdddettyd velvollisuuttaan, eikd
menettely olisi rangaistavaa.

Pykailéssa olisi toissijaisuuslauseke. Sddnndksen mukaan toimija voitaisiin tuomita edelld ku-
vattujen velvollisuuksien rikkomisen seurauksena, silloin kun velvollisuus talouden toimijaa
koskee, huviveneiden turvallisuudesta ja padstovaatimuksista annetun lain rikkomisesta sak-
koon, jollei teosta muu-alla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta. Ankarampana rangaistuk-
sena voitaisiin pitéé rikoslain (39/1889) 21 luvun henkeen ja terveyteen kohdistuvia rikoksia
koskevia seuraamuksia. Jos huviveneiden turvallisuudesta ja pédstovaatimuksista annetun lain
mukaisia velvoitteita ja sadnndksié rikottaisiin tahallaan tai torkeésté huolimattomuudesta, voisi
toimija syyllistyd 21 luvun 10 §:n vammantuottamukseen tai 21 luvun 13 §:n vaaran aiheutta-
miseen. Ehdotettujen 1 momentin uusien 69 kohtien rangaistavien velvoitteiden laiminlydntiin
voisivat soveltua myds rikoslain 16 luvun 8 §:n viéran todistuksen antaminen viranomaiselle
tai 33 luvun véirennysrikokset.

Syyksiluettavuuden asteeksi ehdotetaan tahallisuutta ja torkedd huolimattomuutta. Huvivenei-
den turvallisuudesta ja padstovaatimuksista annetussa laissa sanktioitujen velvollisuuksien ja
kieltojen laiminlydnnit koskevat tuotteiden valmistajaa, valtuutettua edustajaa, maahantuojaa ja
jakelijaa seka yksityistd maahantuojaa. Lisdksi markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 koh-
dassa on asetettu vastaavat velvollisuudet jakelupalveluiden tarjoajalle. N4iltd toimijoilta vaa-
ditaan erityisosaamista ja erityistd asiantuntemusta, joissa edellytetdén huolellisuutta. Lain vaa-
timusten tarkoituksena on varmistaa tuotteiden turvallisuus ja ennaltachkéistd vaaratilanteita.
Laissa asetettujen velvollisuuksien ja kieltojen seuraukset voivat olla vakavia ja tistd syysta
talouden toimijalta voidaan vaatia erityistd huolellisuutta tehtdvien hoidossa. Tdmén vuoksi
tuotteiden turvallisuutta koskevien sddnndsten rikkominen on rangaistavaa paitsi tahallisesti
myos torkeédn tuottamuksellisesti tehtyna.
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Pykélén 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sen viittaus kumottaviin 4447 §:4én
korvattaisiin viittauksella markkinavalvontalain 17-22, 23 ja 25 §:44n.

Laki tulisi voimaan samanaikaisesti markkinavalvontalain muuttamisesta annettavan lain
kanssa.

7.11 Laki sahkoéisen viestinnin palveluista

260 §. Radiolaitteiden markkinavalvonta ja riskin aiheuttavan radiolaitteen kdsittely. Pykélaan
ehdotetaan tehtdviaksi selkeyttdvid muutoksia. Pykéldd muutettaisiin siten, ettd nykyiset 1-5 mo-
mentit kumottaisiin markkinavalvontalain kanssa paéllekkdisend. Pykéldn otsikkoa muutettai-
siin niin, ettd se vastaisi nykyistd paremmin pykalédn ehdotettavaa sisdltdd. Uusi otsikko olisi
Radiolaitteiden markkinavalvonta ja riskin aiheuttavan radiolaitteen kdsittely.

Pykélén 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, etti siiné séédettiisiin markkinavalvonta-
lain ja markkinavalvonta-asetuksen soveltamisesta radiolaitteiden markkinavalvontaan. Voi-
massa olevassa pykédldn 1 momentissa sdddetdan Liikenne- ja viestintdviraston velvollisuudesta
suorittaa radiolaitteen vaatimustenmukaisuuden kattava arviointi, jos virasto perustellusta
syystéd katsoo, ettd radiolaite aiheuttaa riskin ihmisten turvallisuudelle, terveydelle tai muille
yleisen edun vuoksi suojeltaville sihkoisen viestinnén palveluista annetun lain 30 luvuissa sda-
detyille vaatimuksille. Pykélésti poistettaisiin tdiméd maininta, koska samasta asiasta sdiddetddn
kattavasti markkinavalvontalain 16 §:ssd. Pykdldn 1 momentissa ehdotetaan sdddettaviksi
markkinavalvontalain soveltamisesta radiolaitteiden markkinavalvontaan ja ulkorajavalvontaan
siltd osin, kuin sdhkoisen viestinndn palveluista annetussa laissa ei toisin sdadettiisi. Lisdksi 1
momenttiin lisdttdisiin informatiivinen viittaussdannos markkinavalvonta-asetuksen soveltumi-
sesta radiolaitteiden markkinavalvontaan.

Pykilan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siitd poistettaisiin markkinavalvonta-
lain 17 ja 19 §:n kanssa paillekkédinen sddntely. Pykéldan 2 momentissa ehdotetaan sdddettaviaksi,
ettd Liikenne- ja viestintdviraston on suoritettava radiolaiteen vaatimustenmukaisuuden kattava
arviointi, jos se katsoo perustellusta syystd radiolaitteen aiheuttavan riskin timéin lain mukai-
sesti asetetuille vaatimuksille. Muutoksen tarkoitus on selkeyttéda lainsdddéntoa ja lisdtd johdon-
mukaisuutta sdhkoisen viestinnin palveluista annetun lain johdonmukaisuuden seké radiolaite-
direktiivin 40(1) artiklan vuoksi Liikenne- ja viestintdviraston velvollisuudesta suorittaa radio-
laitteen vaatimustenmukaisuuden kattava arviointi.

Pykilén 3 momentissa sdédetéédn asetettavan maédrdajan oikeasta suhteesta riskiin ndhden. Séan-
nos kumottaisiin markkinavalvontalain 17 §:n kanssa paillekkéisena.

Pykilian 4 momentissa siddetddn Liikenne- ja viestintéviraston velvollisuudesta tehdé ilmoitus
vaatimuksia vastaamattomasta radiolaitteesta asianomaiselle ilmoitetulle laitokselle. Momentti
kumottaisiin, koska samasta asiasta sdddetddn kattavasti markkinavalvontalain 26 §:ssa.

Pykélén 5 momentissa sdddetddn Liikenne- ja viestintdviraston velvollisuudesta ilmoittaa ko-
missiolle ja muille jasenvaltioille arvioinnin tuloksista ja toimenpiteistd, joita se on vaatinut
asianomaisilta talouden toimijoilta, jos virasto katsoo, ettei vaatimustenvastaisuus rajoitu Suo-
men alueelle. Momentti kumottaisiin, koska samasta asiasta sdddetddn kattavasti markkinaval-
vontalain 27 §:ssi.

Pykilidn 6 momentti ehdotetaan séilytettidvéksi nykyisessd muodossaan.
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Pykélén 7 momentti kumottaisiin, koska samasta asiasta sdddetdén kattavasti markkinavalvon-
talain 18, 19 ja 21-25 §:ssa.

Pykilidn 8 momentti kumottaisiin, koska samasta asiasta sédédetéédn kattavasti markkinavalvon-
talain 20 §:ssé.

261 §. Rajoittavia toimenpiteitd koskeva kuuleminen. Pykdlan 4 momenttiin ehdotetaan lisatta-
viksi viittaustekninen muutos. Voimassa olevassa 4 momentissa sdddetdin Liikenne- ja vies-
tintdviraston velvollisuudesta peruuttaa 260 §:n 7 momentissa tarkoitettu toimenpide tai muut-
taa sité, jos komissio ilmoittaa pitdvénsi toimenpidettd Euroopan unionin oikeuden vastaisena.
Nykyinen viittaus kumottavaan 260 §:n 7 momenttiin korvattaisiin viittauksella markkinaval-
vontalain 21 §:44n, joka sddntelee samaa asiaa kuin kumottava 260 §:n 7 momentti

262 §. Riskin aiheuttavia vaatimustenmukaisia radiolaitteita koskeva menettely. Pykilin 1 ja 2
momentit ehdotetaan kumottavaksi, koska samasta asiasta sdddetddn kattavasti markkinaval-
vontalain 17-20 §:ssd. Pykdldn 3 momentti sdilytettiisiin, koska se on tarpeen radiolaitedirek-
tiivin 42(3) artiklan tdytantoonpanemiseksi. Momentin viittaus kumottavaan 1 momenttiin kor-
vattaisiin viittauksella markkinavalvontalain 3 lukuun, joka koskee valvonnan toimenpiteita.

263 §. Muodollisen vaatimustenvastaisuuden korjaaminen. Pykdldan tehtdisiin viittausteknisid
muutoksia. Pykéldn 1 momentin 1 kohdan viittaus NLF-asetukseen korvattaisiin viittauksella
uuteen markkinavalvonta-asetukseen. Pykéldn 2 momentin viittaus kumottavaan 260 §:n 7 mo-
menttiin poistettaisiin.

307 §. Erdiden muiden viranomaisten tehtdvdt. Poliisin ja Rajavartiolaitoksen tehtivid koske-
vaa sdddosviittausta paivitettdisiin ajantasaiseksi korjaamalla viittaus lain 257 §:44n. Lisdksi
termi felelaite muutettaisiin radiolaitteeksi. Tullin tehtdviin lisdttiisiin viittaus vesiliikennela-
kiin ja sen valvonnan yhteydessa suoritettavaan radiolaitteiden valvontaan.

348 §. Radiolaiterikkomus. Pykélan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sen joh-
dantokappaleeseen lisitdén maininta tahallisuudesta syyksiluettavuuden asteena. Rikoslain 3
luvun 5 §:n 3 momentin sddnndkset huomioon ottaen sédédnndksen soveltaminen edellyttdd jo
nykyisin tahallisuutta. Lisdys ei ndin muuta vallitsevaa oikeustilaa. Ndin esimerkiksi pykélan 1
momentin 1 kohdan mukaisissa tilanteissa, joissa radioldhetintd kdytetddn ilman lupaa, tekijan
katsotaan toimivan tahallisesti. Myds pykaldén lisdttavéksi ehdotetut teonkuvaukset ovat luon-
teeltaan sellaisia, ettd ne edellyttivit tekijélta tahallisuutta. Syyksiluettavuuden aste on nyt eh-
dotettavalla muutoksella tarkoitus tarkentaa sadnnoksen oikeustilan selkeyttdmiseksi.

Pykélén 1 momentin 1 ja 2 kohdat ehdotetaan siilytettdvéksi nykyisessd muodossaan.

Pykilan 1 momentin 3 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sen viittaus kumottavaan 260
§:n 7 momenttiin korjattaisiin viittauksella markkinavalvontalain 18, 19, 21-23 ja 25 §:44n sekd
viittaus kumottavaan 262 §:n 1 momenttiin korjattaisiin viittauksella markkinavalvontalain 17—
20 §:44n. Kumottavien 260 §:44 ja 262 §:n 1 momenttia vastaavista toimenpiteisté ja kielloista
sdddetddn markkinavalvontalaissa. Markkinavalvontalain 17-22, 23 ja 25 §:ssd sdddetédén toi-
menpiteistd ja kielloista, joita markkinavalvontaviranomainen voi asettaa talouden toimijalle
tuotteiden turvallisuuden ja vaatimustenmukaisuuden varmistamiseksi. Talouden toimijalla tar-
koitettaisiin sdhkdisen viestinndn palveluista annetussa laissa tarkoitettuja valmistajaa, valtuu-
tettua edustajaa, maahantuojaa ja jakelijaa. Rangaistavaa olisi, jos talouden toimija ei noudat-
taisi markkinaviranomaisen asettamaa toimenpidemééréysta tai kieltoa.
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Pykélén 1 momentin 4 kohtaan ehdotetaan tehtdvéksi selkeyttdva muutos. Lain 263 §:n 2 mo-
menttia sovelletaan talouden toimijaan. Néin on tarkoituksenmukaista siséllyttdd talouden toi-
mija myds 1 momentin 4 kohdan rangaistussaannokseen.

Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan lisittdvan uudet 5—8 kohdat, jotka koskisivat markkinaval-
vonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan a-d alakohdissa sdddettyjen velvollisuuksien laiminlydnnin
rangaistavuutta.

Markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdassa asetettuja velvoitteita sovelletaan radiolaite-
direktiivin soveltamisalaan kuuluvan radiolaitteen valmistajalle, maahantuojalle, valtuutetulle
edustajalle ja jakelupalveluiden tarjoajalle (talouden toimijat). Kansallisesti radiolaitedirektii-
vin johdosta vastaavista velvoitteista sdddetdén radiolaitteiden osalta sdhkdisen viestinnén pal-
veluista annetun lain 30 luvun 253 §:n 4—6 kohdassa, 253 a §:n 2 momentin 1 kohdassa, 253 b
§:n 1 ja 8 kohdissa sekd 253 d §:ssd. Markkinavalvonta-asetuksen 41 artiklassa edellytetdén
jasenvaltioita sddtdmadn seuraamuksista, jotka ovat tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia.

Erédiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetussa laissa ei sdddettdisi markkinavalvonta-ase-
tuksen 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen velvollisuuksien rikkomisesta, minka johdosta séh-
koisen viestinnén palveluista annettuun lakiin olisi tarpeen liséti erilliset rangaistussddnnokset
ndiden velvollisuuksien rikkomisesta markkinavalvonta-asetuksen 41 artiklan johdosta. Talou-
den toimijalla tarkoitettaisiin markkinavalvonta-asetuksen 3 artiklan 13 kohdan nojalla valmis-
tajaa, valtuutettua edustajaa, maahantuojaa, jakelijaa, jakelupalvelujen tarjoajaa tai muuta luon-
nollista henkil64 tai oikeushenkild4, jolla on tuotteiden valmistamiseen, markkinoilla saataville
asettamiseen tai kdyttoon ottamiseen liittyvid asiaa koskevan unionin yhdenmukaistamislain-
sddddnnon mukaisia velvoitteita. Sdhkodisen viestinndn palveluista annetun lain 253 d §:n mu-
kaisia talouden toimijoita ovat valmistaja, valtuutettu edustaja, maahantuoja ja jakelija.

Ehdotetun momentin 5 kohdan mukaan rangaistavaa olisi, jos valmistaja, maahantuoja, valtuu-
tettu edustaja, jakelija tai jakelupalveluiden tarjoaja tahallaan rikkoo markkinavalvonta-asetuk-
sen 4 artiklan 3 kohdan a alakohdassa, sdhkdisen viestinnin palveluista annetun lain 253 §:n 4—
6 kohdassa, 253 a §:n 2 momentin 1 kohdassa taikka 253 b §:n 1 tai 8 kohdassa sééddettyjd EU-
vaatimustenmukaisuusvakuutukseen ja teknisiin asioihin liittyvid velvollisuuksiaan. Markkina-
valvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan a alakohdan mukaan talouden toimijan tulee varmentaa,
ettd EU-vaatimustenmukaisuusvakuutus tai suoritustasoilmoitus ja tekniset asiakirjat on laa-
dittu, pitdd vaatimustenmukaisuusvakuutus tai suoritustasoilmoitus ja tekniset asiakirjat mark-
kinavalvontaviranomaisen saatavilla kyseisessa lainsdddannossa vaaditun ajan ja varmistaa, etta
tekniset asiakirjat voidaan antaa pyynnostéd kyseisten viranomaisten saataville. Séahkoisen vies-
tinndn palveluista annetussa laissa on sdddetty sdilyttimisajan pituudeksi kymmenen vuotta
siitd, kun radiolaite on saatettu markkinoille.

Sdhkoisen viestinndn palveluista annetussa laissa on sdddetty saman siséltoiset velvollisuudet
valmistajalle, valtuutetulle edustajalle ja maahantuojalle. Markkinavalvonta-asetuksen 4 artik-
lan 3 kohdan a alakohdassa sééddetdén vastaavasta velvollisuudesta jakelijan ja jakelupalvelui-
den tarjoajan osalta. Jakelijan ja jakelupalveluiden tarjoajan osalta velvollisuudesta saddetdén
ainoastaan markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan a alakohdassa. Rangaistavaa olisi,
jos toimija ei varmista, ettd radiolaitetta koskeva EU-vaatimustenmukaisuusvakuutus ja tekniset
asiakirjat on laadittu, jos toimija ei pidd vaatimustenmukaisuusvakuutusta ja teknisid asiakirjoja
Liikenne- ja viestintdviraston saatavilla vaaditun kymmenen vuoden ajan tai, jos toimija ei var-
mista, ettd tekniset asiakirjat voidaan pyynnosté antaa Liikenne- ja viestintéviraston saataville.
Edelld mainituista velvollisuuksista mink& tahansa rikkominen tahallaan voisi olla rangaistavaa.
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Ehdotetun momentin 6 kohdan mukaan rangaistavaa olisi my0s, jos valmistaja, valtuutettu
edustaja, maahantuoja, jakelija tai jakelupalveluiden tarjoaja tahallaan rikkoo markkinaval-
vonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan b alakohdassa tai sdhkoéisen viestinndn palveluista annetun
lain 253 d §:n 2 momentin 1 kohdassa sééddettyd velvollisuutta toimittaa radiolaitteiden markki-
navalvontaviranomaisena toimivan Liikenne- ja viestintdviraston perustellusta pyynnosti télle
kaikki tiedot ja asiakirjat, jotka ovat tarpeen tuotteen vaatimustenmukaisuuden osoittamiseksi.
Téllaiset tiedot ja asiakirjat voivat tilanteesta riippuen siséltdd esimerkiksi tuotteen vaatimus-
tenmukaisuusvakuutuksen, tekniset asiakirjat, tuotteen kdyttdohjeet tai muut markkinavalvon-
taviranomaisen pyytdmat tarpeelliset lisdselvitykset tuotteen vaatimustenmukaisuuden arvioi-
miseksi. Kielivaatimuksen tdyttdminen tulisi arvioitavaksi tapauskohtaisesti. Markkinavalvon-
taviranomaiselle suomen tai ruotsin kielelld toimitetut asiakirjat ainakin tayttavét kielivaatimuk-
sen. My0s 3 ja 4 kohdissa, jotka koskevat tunnistetietojen esittdmistd ja séilyttdmistd, sdddetty-
jen velvollisuuksien tahallinen rikkominen ehdotetaan sééddettdvian rangaistavaksi. Séhkoisen
viestinndn palveluista annetussa laissa on sdéddetty saman sisiltoiset velvollisuudet valmista-
jalle, valtuutetulle edustajalle, maahantuojalle ja jakelijalle. Liséksi markkinavalvonta-asetuk-
sen 4 artiklan 3 kohdan b alakohdassa sdddetddn vastaavasta velvollisuudesta jakelupalveluiden
tarjoajan osalta. Jakelupalveluiden tarjoajan osalta velvollisuudesta sdddetiddn ainoastaan mark-
kinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan b alakohdassa. Rangaistavaa olisi, jos toimija ei
Liikenne- ja viestinti-viraston perustellusta pyynndstd huolimatta toimittaisi tietoja ja asiakir-
joja, jotka ovat tarpeen tuot-teen vaatimustenmukaisuuden arvioinnin kannalta.

Ehdotetun momentin 7 kohdan mukaan rangaistavaa olisi liséksi, jos valmistaja, valtuutettu
edustaja, maahantuoja, jakelija tai jakelupalveluiden tarjoaja tahallaan rikkoo markkinaval-
vonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan c alakohdassa tai sdhkdisen viestinnin palveluista annetun
lain 253 d §:n 4 momentissa sdddettyd velvollisuutta ilmoittaa riskin aiheuttavasta tuotteesta
radiolaitteiden markkinavalvontaviranomaisena toimivalle Liikenne- ja viestintivirastolle. Ta-
louden toimijan tulee ilmoittaa markkinavalvontaviranomaiselle, jos on syyta uskoa, ettd tuote
aiheuttaa riskin. Tapauskohtaisesti tulisi arvioitavaksi, milloin tdyttyy edellytys siité, etté toi-
mijalla on syytd uskoa tuotteen aiheuttavan riskin. Esimerkiksi toimijalle tehdyt ilmoitukset
tuotteessa olevista puutteista johtuneista vaaratilanteista tai onnettomuuksista saattavat tayttaa
edellytyksen. Ilmoitus markkinavalvontaviranomaisille tulee tehdé jo siind vaiheessa, kun on
syytd uskoa riskin olevan olemassa sen sijaan, ettd toimija téllaisessa tilanteessa jéisi odotta-
maan lisétietoja tai vahvistusta riskin olemassaolosta. Séhkdisen viestinnén palveluista anne-
tussa laissa on sdddetty saman sisdltoiset velvollisuudet valmistajalle, valtuutetulle edustajalle,
maahantuojalle ja jakelijalle. Lisdksi markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan ¢ alakoh-
dassa sdddetddn vastaavasta velvollisuudesta jakelupalveluiden tarjoajan osalta. Jakelupalvelui-
den tarjoajan osalta velvollisuudesta sédddetién ainoastaan markkinavalvonta-asetuksen 4 artik-
lan 3 kohdan c alakohdassa. Rangaistavaa olisi, jos toimija ei tekisi ilmoitusta Liikenne- ja vies-
tintdvirastolle, vaikka hinelld olisi syytd uskoa tuotteen aiheuttavan riskin.

Ehdotetun momentin 8 kohdan mukaan rangaistavaa olisi my0s, jos valmistaja, valtuutettu
edustaja, maahantuoja, jakelija tai jakelupalveluiden tarjoaja tahallaan rikkoo markkinaval-
vonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan d alakohdassa tai sdhkoisen viestinnén palveluista annetun
lain 253 d §:n 3 momentissa sdddettyd velvollisuutta varmistaa, etti ryhdytién valittomasti kor-
jaaviin toimiin, jos radiolaite ei vastaa sille asetettuja vaatimuksia, tai jos tdmai ei ole mahdol-
lista, vihentda kyseisestd radiolaitteesta aiheutuvia riskejd. Talouden toimijan tulee tehdd mark-
kinavalvontaviranomaisten kanssa yhteisty6td, mukaan lukien perustellun pyynnén seurauk-
sena tehtdva yhteisty0, ja varmistaa, ettd ryhdytddn viipymaétta tarvittaviin korjaaviin toimiin,
jos kyseinen tuote ei vastaa sithen sovellettavassa unionin yhdenmukaistamislainsdadanndssa
sdddettyjéd vaatimuksia, tai jos tdmaé ei ole mahdollista, vihentdi kyseisestd tuotteesta aiheutuvia
riskejd, kun markkinavalvontaviranomaiset niin pyytévét tai omasta aloitteestaan, kun talouden
toimija katsoo tai tdlld on syy uskoa, ettd kyseinen tuote aiheuttaa riskin. Sdhkodisen viestinnédn
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palveluista annetussa laissa on sdddetty saman siséltdiset velvollisuudet valmistajalle, valtuute-
tulle edustajalle, maahantuojalle ja jakelijalle. Liséksi markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3
kohdan d alakohdassa sdfidetdan vastaavasta velvollisuudesta jakelupalveluiden tarjoajan osalta.
Jakelupalveluiden tarjoajan osalta velvollisuudesta sdddetddn ainoastaan markkinavalvonta-
asetuksen 4 artiklan 3 kohdan d alakohdassa.

Valmistelussa on arvioitu, etti talouden toimijalle asetettu yleinen velvollisuus tehdd yhteis-
tyOté ei ole siind médrin tdsmallinen, ettd sen rikkomista olisi mahdollista esittdd téssd yhtey-
dessd rangaistavaksi. Pelkéstdidn markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan d alakohdassa
mainitun yhteistydvelvoitteen rikkominen ei siis olisi rangaistavaa, vaan tissd yhteydessi eh-
dotettaisiin rangaistusvastuun koskevan muiden kyseisessé alakohdassa sééddettyjen velvoittei-
den rikkomista. Rangaistavaa olisi, jos toimija ei ryhtyisi tarvittaviin toimiin, jos radiolaite ei
vastaa lainsddddnnon vaatimuksia, tai jos se ei ole mahdollista, vihentdd tuotteesta aiheutuvia
riskejd, kun Liikenne- ja viestintdvirastoniin pyytdd tai omasta aloitteestaan, kun toimija katsoo
tai tilla on syytd uskoa, ettd radiolaite aiheuttaa riskin. Rangaistavaa ei siis olisi pelkdstéddn se,
ettd toimija ei ryhdy vélittomasti korjaaviin toimiin, vaan rangaistusvastuuta arvioitaessa tulee
ottaa huomioon myds se, ettd mikéli korjaaviin toimiin ryhtyminen ei ole mahdollista, toimijan
tulee vdhentéd radiolaitteesta aiheutuvia riskejd. Mikéli toimija esimerkiksi Liikenne- ja vies-
tintdviraston pyynnostd vihentiisi radiolaitteesta aiheutuvia riskejd, vaikka korjaaviin toimiin
ryhtyminen ei tilanteessa olisi ollut mahdollista, toimija noudattaisi asetuksessa sdddettyé vel-
vollisuuttaan, eikd menettely olisi rangaistavaa.

Talouden toimija voitaisiin tuomita edelld kuvattujen velvollisuuksien rikkomisen seurauksena,
silloin kun velvollisuus talouden toimijaa koskee, radiolaiterikkomuksesta sakkoon, jollei teosta
muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta. Ankarampana rangaistuksena voitaisiin pitdi
rikoslain (39/1889) 16 luvun 8 §:n vididrdn todistuksen antamista viranomaiselle tai 33 luvun
vadrennysrikoksia koskevia seuraamuksia. Kuitenkaan sitd, joka rikkoisi 332 §:n nojalla méaa-
rattyd uhkasakolla tai toiminnan keskeyttdmisen uhalla tehostettua kieltoa tai velvoitetta ei voi-
taisi tuomita rangaistukseen samasta teosta. Rangaistusta ei niin ikdén tuomittaisi, jos rikkomus
olisi véhiinen.

Laki tulisi voimaan samanaikaisesti markkinavalvontalain muuttamisesta annettavan lain
kanssa.

7.12 Laivavarustelaki

2 §. Mddritelmdt. Pykalan 11 kohtaan tehtéisiin tekninen muutos ja muutettaisiin lopussa oleva
piste puolipisteeksi, koska pykaldédn esitetddn uutta médritelmaa ja kyseinen kohta ei olisi endi
pykéldn viimeinen méairitelma. Pykéldan lisattiisiin uusi 12 kohta, jonka mukaan markkinaval-
vonnalla tarkoitettaisiin markkinavalvontaviranomaisten toimintaa ja niiden toteuttamia toi-
menpiteitd sen varmistamiseksi, ettd tuotteet ovat sovellettavassa lainsdddanndssd sdaddettyjen
vaatimusten mukaisia, ja kyseisen lainsdddannon soveltamisalaan kuuluvien yleisten etujen suo-
jelun varmistamiseksi. Madritelmé vastaisi erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annettuun
lakiin esitettdvdd mééritelméd. Madritelma olisi tarpeen lain soveltamisalaan lisdttdvin sddn-
noksen selkeyttdmiseksi, silld midritelmaa ei ole télld hetkelld voimassa olevassa laissa.

3 §. Muu lainsddddnté. Pykdlan 4 ja 6 momenttiin tehtéisiin sddddsviittausten teknisia korjauk-

sia. Pykalaén liséttdisiin uusi 7 momentti, joka siséltéisi informatiiviset viittaukset erdiden tuot-
teiden markkinavalvonnasta annettuun lakiin ja markkinavalvonta-asetukseen.
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9 §. Salassa pidettdvien tietojen luovuttaminen. Pykilin 2 kohdassa sdadetéén Liikenne- ja vies-
tintdviraston oikeudesta luovuttaa tietoja syyttdjdlle, poliisille ja Tullille rikoksen ehkéise-
miseksi ja selvittdmiseksi. Kohta siséltdd paillekkaistd sdantelyd markkinavalvontalain 13 §:n
kanssa, joten se esitetddn kumottavaksi. Pykdld annettaisiin sdddosteknisistd syistd kokonaan
uudelleen.

21 §. Puutteellisuuden tai vaatimustenvastaisuuden korjaaminen. Pykila esitetddn kumotta-
vaksi, koska se vastaa siséllollisesti markkinavalvontalain sdéntelyéd. Pykdldn 1 momenttiin si-
séltyva vaatimus korjata puutteellisuus tai vaatimustenvastaisuus vastaa markkinavalvontalain
17 ja 18 §:n sddntelyd. Pykéldn 2 momentin vaatimus ilmoittaa toimenpiteistd ilmoitetulle lai-
tokselle vastaa markkinavalvontalain 26 §:84 ja vaatimus ilmoittaa toimenpiteistd Euroopan ko-
missiolle ja Euroopan unionin jésenvaltioille vastaa markkinavalvontalain 27 §:44.

23 §. Laivavarusteen korjaaminen, vaihtaminen tai kaupan purkaminen. Pykéla esitetddn ku-
mottavaksi, koska se vastaa sisélldllisesti markkinavalvontalain séédntelyd. Pykéldn 1 momen-
tissa sdddetyt toimenpiteet vastaavat markkinavalvontalain 17 ja 19 §:84. Pykdldn 2 momentin
vaatimus ilmoittaa toimenpiteisti Euroopan komissiolle ja Euroopan unionin jésenvaltioille
vastaa markkinavalvontalain 27 §:44.

24 §. Tiedottamisvelvollisuus kiellosta tai mddrdyksestd. Pykilaan tehtiisiin lakitekninen kor-
jaus siten, ettd siitd poistettaisiin viittaus kumottavaksi esitettdvddn 21 §:44n.

Laki tulisi voimaan samanaikaisesti markkinavalvontalain muuttamisesta annettavan lain
kanssa.

7.13 Kemikaalilaki

2 §. Lain soveltamisala. Pykéldn 1 momentin toista virkettd ehdotetaan muutettavaksi siten, etté
virkkeessd korvattaisiin viite NLF-asetukseen informatiivisella viitteelld uuteen EU:n markki-
navalvonta-asetukseen. Lisdksi momenttiin ehdotetaan nykyisestd poiketen liséttévéksi infor-
matiivinen viittaus markkinavalvontalakiin siten, ettd markkinavalvonnasta, markkinavalvonta-
asetuksen 25-28 artiklan mukaisesta ulkorajavalvonnasta, valvontaviranomaisista ja muutok-
senhausta valvontaviranomaisten patoksiin sdddetdén erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta
annetussa laissa (1137/2016).

Pykilin 2 momentti pysyisi ennallaan.

13 §. Tulli. Pykélén 1 momentin mukaan Tulli toimisi EU:n ulkorajavalvonnassa markkinaval-
vontaviranomaisena téssa laissa tarkoitettujen kemikaalien ja niitd sisdltdvien esineiden maa-
hantuonnin, maastaviennin ja kauttakulun osalta noudattaen, mitd EU:n markkinavalvonta-ase-
tuksen 25-28 artiklassa sdddetddn. Samaa sovellettaisiin tdimén lain biosidivalmisteita koske-
vien sddnnodsten noudattamisen valvonnassa biosidivalmisteiden maahantuonnin, maastavien-
nin ja kauttakulun yhteydessa.

Tamén lisdksi noudatettaisiin, mitd markkinavalvonnasta, markkinavalvonta-asetuksen 25-28
artiklan mukaisesta ulkorajavalvonnasta, valvontaviranomaisista ja muutoksenhausta valvonta-
viranomaisten paitoksiin sdddetddn erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetussa laissa
(1137/2016) sekd mitd markkinavalvonnan, talouden toimijoiden kanssa tehtdvan yhteistyon
sekd unionin markkinoille tulevien tuotteiden valvonnan puitteista EU:n markkinavalvonta-ase-
tuksessa sdddetdédn. Esitykselld varmistettaisiin nykytilan jatkuminen, joka on ollut jo voimassa
EU:n markkinavalvonta-asetuksella osittain kumottavan NLF-asetuksen voimassaolon ajan.
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Nykykéytdnnon mukaan Tulli ei ainoastaan tee tarkastuksia ja ota néytteiti, jotka tutkitaan tul-
lilaboratoriossa, vaan tekee myds hallinnolliset paitokset valvontatapauksissa.

Pykilin 2 momentti pysyisi ennallaan.

Pykilan 3 momentissa ehdotetaan sdddettidviksi Tullin toimivan EU:n sisémarkkinoilla erdissé
tilanteissa nimenomaan markkinavalvontaviranomaisena. Ehdotetuilla muutoksilla varmistet-
taisiin nykytilan jatkuminen, jolloin Tulli ei ainoastaan tee tarkastuksia ja ota néytteitd, jotka
tutkitaan tullilaboratoriossa, vaan tekee myos hallinnolliset paitdkset valvontatapauksissa. Mo-
mentti vastaa muutoin sisélloltddn nykyistd 3 momenttia.

Pykildn 4 momentissa ehdotetaan Tullin noudattavan valvonnassaan markkinavalvontalakia,
minka lisdksi Tulli noudattaisi valvonnassaan tullilakia kuten nykyisinkin. Sdddosviittaus tulli-
lakiin paivitettdisiin koskemaan uutta vuonna 2016 uudistettua tullilakia (304/2016) kumotun
tullilain (1466/1994) sijasta. Tullin rooli ja toiminta pysyisi ldhtokohtaisesti entisellddn, vaikka
markkinavalvontasdintelyn keinot voisivatkin olla aiempaa laajempina sen kaytettdvissa.
Koska aina ei ole mahdollista selkeésti erottaa onko kyse tullilaissa tarkoitetusta valvonnasta
vai markkinavalvonnasta, on tarpeen, ettd viranomaisilla on tehtdviensi hoitamiseksi toimival-
tuudet molempien sédddosten mukaan. Joskus sama viranomainen toimii sekd markkinavalvon-
taviranomaisena ettd sdddoksen muista viranomaisvelvoitteista tai valvonnasta vastaavana vi-
ranomaisena. Viranomainen valvontaa tai markkinavalvontaa suorittaessaan soveltaa sité lain-
saadantod, joka soveltuu kulloiseenkin tilanteeseen.

Hallituksen esityksessé eduskunnalle tullilaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 153/2015
vp) todetaan seuraavaa jaksossa 1.15 kosmeettisista valmisteista annetun lain yksityiskohtai-
sissa perusteluissa: ”Tullilakia sovelletaan sen soveltamisalaa koskevien sddnndsten mukaisesti,
vaikka siihen ei viitattaisi. Esimerkiksi kuluttajaturvallisuuslaissa, erdiden huviveneiden turval-
lisuudesta ja péadstovaatimuksista annetussa laissa (621/2005), elintarvikelaissa (23/2006) ja
kasvinsuojeluaineista annetussa laissa (1563/2011) sidddetddn vastaavanlaisista valvontatehta-
vistd kuin kosmeettisista valmisteista annetussa laissa. Niissi ei ole viittauksia tullilakiin, mutta
Tulli noudattaa néiden lakien mukaisessa valvonnassaan myds tullilain sd&dnnoksié. Joissain ta-
pauksissa on taas paddytty siihen ratkaisuun, ettid informatiiviselle viittaukselle on selkeyden

vuoksi tarve. Nédin on mm. kemikaalilaissa ja metsénviljelyaineiston kaupasta annetussa laissa
(241/2002).”

45 §. Luvun soveltamisala. Pykila olisi uusi. Sen 1 momentissa ehdotetaan sdddettaviksi, ettd
lain 7 lukua sovellettaisiin muuhun valvontaan kuin kemikaalin markkinavalvontaan. Koska
markkinavalvontalakia noudatettaisiin jatkossa nimenomaan markkinavalvonnassa, on tarpeen
erikseen sdétédd, ettd 7 lukua sovellettaisiin jatkossa muuhun valvontaan kuin kemikaalin mark-
kinavalvontaan. Taten luvun sddnndkset on edelleen tarpeen sdilyttia laissa.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdddettaviksi poikkeus 1 momentin padsadnndstd. Momen-
tissa ehdotetaan, etti poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetddn, lain 45 a ja 45 b §:n 3 mo-
menttia sovellettaisiin nimenomaan kemikaalien markkinavalvontaan.

Pykéldan 3 momentissa ehdotetaan sdddettavéksi, ettd kemikaalien, kemikaalia sisdltdvien esi-
neiden tai késiteltyjen esineiden markkinavalvonnassa noudatettaisiin, mité erdiden tuotteiden
markkinavalvonnasta annetussa laissa (1137/2016), jaljempéand markkinavalvontalaki, sddde-
tddn, ellei téssi laissa toisin sdddetd. Turvallisuus- ja kemikaaliviraston on tarkoituksenmukaista
siirtyd kemikaalivalvonnassaan kdyttdimdin markkinavalvontalain valvontakeinoja, silld Tur-
vallisuus- ja kemikaalivirasto on jo télldkin hetkelld sdddetty markkinavalvontalaissa ns. mark-
kinavalvontaviranomaiseksi. Kun kemikaali- ja kosmeettisista valmisteista annettu laki lisdtdan
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esitykselld markkinavalvontalain 2 §:n soveltamisalaan, valvottaisiin jatkossa yhdenmukaisesti
viraston eri tuotesektoreita markkinavalvontalain nojalla.

Pykilin 3 momentissa ehdotetaan sdddettiviksi, ettd markkinavalvontalaissa tarkoitettuna tuot-
teena pidetdén titd lakia sovellettaessa kemikaalia, kemikaalia sisiltavad esinettd tai kédsiteltyd
esinett ja talouden toimijalla sité, joka tdssé laissa tai Euroopan unionin kemikaalilainsdddan-
nossd tarkoitetulla tavalla valmistaa, itse tai ainoan edustajan roolissa tuo maahan, saattaa mark-
kinoille, vie maasta, varastoi, pakkaa tai jakelee tuotetta. Markkinavalvonta-asetuksessa "tuote’
ja’talouden toimija’ ovat keskeiset késitteet, joita ei ole méaritelty markkinavalvontalaissa, eiké
tuotteen osalta madritelmai ole edes markkinavalvonta-asetuksessa, misti syysta tdssé laissa on
tarpeen sdétdd ndiden madritelmien suhteesta lain 6 §:ssd maiériteltyyn kemikaaliin seké alan
toimijoihin, joihin viranomainen kohdistaa valvontaansa. Lain 6 §:ssé on méiéritelty toiminnan-
harjoittajan kisite kansallisesti pohjautuen eri toimijoiden EU:n kemikaalilainsdddénnossé tar-
koitettuihin rooleihin (esim. REACH-asetuksessa toimitusketjuun kuuluvat eri toimijat kuten
valmistaja, maahantuoja, jakelija ja jatkokéyttdjd). Talouden toimijan késitettd puolestaan kéy-
tetddn EU:n markkinavalvontalainsddddnnossa.

Pykildn 4 momentissa ehdotetaan séddettdviksi, ettd markkinoille saattamisen ja biosidien
osalta markkinoille saataville asettamisen médaritelmiin sovelletaan, mitd mainituista maaritel-
mistd sdddetdéin Euroopan unionin kemikaalilainsdddannossd, kun kemikaalien markkinaval-
vonnan toimenpiteitd kohdistetaan talouden toimijaan. Mééritelmien sisdltd poikkeaisi siité,
mitd markkinavalvontalain 2 §:ssd sdddetddn. Kansallisesti hyvéksyttyjen biosidivalmisteiden
markkinoille saattamisella tarkoitetaan kuitenkin markkinoille saattamista Suomessa.

REACH- ja CLP-asetuksissa sdddetty kemikaalien “markkinoille saattamista” koskeva méaéri-
telma eroaa merkittdvasti markkinavalvontalaissa tarkoitetusta “tuotteiden markkinoille saatta-
misesta”. Téastd syystd, jotta talouden toimijoille saataisiin kohdennettua valvontapaatokset oi-
kein, on syyté erikseen sadtda ristiriitaisuuksien valttdmiseksi, ettd “markkinoille saattamisen”
sekd “markkinoille saataville asettamisen” terminologia mairdytyy EU:n kemikaalilainsédadén-
non, ei markkinavalvontalain mukaan. Lain 5 luvussa tarkoitettujen kansallisesti hyvaksyttyjen
biosidivalmisteiden markkinavalvonnan osalta markkinavalvontalain termilld ”saattaa markki-
noille” puolestaan tarkoitettaisiin biosidivalmisteen ’saattamista markkinoille Suomessa’.

45 a §. Oikeus luovuttaa salassa pidettivid tietoja markkinavalvonnassa. Pykdldssa ehdotetaan
sdaddettavaksi, ettd sen lisdksi, mitd markkinavalvontalain 13 §:ssd sdddetddn, markkinavalvon-
taviranomainen saa luovuttaa pykaldssa tarkoitettuja aineen tai seoksen koostumusta koskevia
tai vastaavia salassa pidettdvié tietoja my0s terveydensuojelulain 2 luvussa mainituille tervey-
densuojeluviranomaisille tai asiantuntijavirastoille- ja laitoksille terveyshaitan tai terveydellisen
riskin arviointia varten. Terveydensuojelulaissa mainittuja terveydensuojeluviranomaisia ovat
sosiaali- ja terveysministerid, sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto, aluehallintovi-
rasto ja kunnan terveydensuojeluviranomainen seka tietyissa tapauksissa puolustusvoimat. Asi-
antuntijavirastoja ja -laitoksia ovat esim. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos sekd Tyoterveyslai-
tos. Asiantuntijavirastot ja -laitokset avustavat usein terveydensuojeluviranomaisia terveyshai-
tan arvioinnissa. Joissain tapauksissa asiantuntijavirastot ja -laitokset saattavat tarvita tietoa it-
sendisesti aineen tai seoksen terveydellisen riskin arvioimiseksi. Markkinavalvontalain 13 §:n
mukaan voidaan luovuttaa tietoja erindisille viranomaisille sekd sen lisdksi muulle markkina-
valvontaviranomaiselle, joka valvoo tuotelainsdddant6a”, mika ei kata edelld mainittua, joka ei
ole markkinavalvontaviranomainen, mistd syystd asiasta on tarpeen sdatad erillissddntelyna
tdssé laissa.

45 b §. Vakavaa haittaa tai vaaraa aiheuttavan kemikaalin kieltdminen tai rajoittaminen. Ny-
kyinen lain 45 § on siirretty uudeksi 45 b §:ksi. Pykéld pysyisi muutoin ennallaan.
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46 §. Valvontaviranomaisen kiellot ja mddrdykset. Pykilan 2 momenttia ehdotetaan tdsmennet-
tavaksi siten, ettd Suomen ympéaristokeskus voisi madritd kemikaalin tai kemikaalia siséltdvin
esineen markkinoille saattamisen tai markkinoilla saataville asettamisen kieltimisesta, markki-
noilta poistamisesta, palautusmenettelysté, aiheutuneesta vaarasta ilmoittamisesta tai méarata,
ettd kemikaali tehddin asianmukaisesti vaarattomaksi, kun on kysymys PIC-asetuksen tai 23
§:m 1 tai 2 momentin noudattamisen valvonnasta. Aiempi vastaava Turvallisuus- ja kemikaali-
viraston valtuus poistettaisiin paédllekkdisend markkinavalvontalain valtuuden kanssa. Suomen
ympdristokeskus ei ole markkinavalvontaviranomainen, mista syysta olisi tarpeen edelleen sii-
lyttad sille momentissa sdddettiviksi ehdotettu toimivaltuus. Pykdldn 3 momentti, jossa sdéde-
tddn Turvallisuus- ja kemikaaliviraston sekd sen tarkastajan oikeudesta antaa viliaikainen
kielto, ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana ja paéllekkéisend saéntelyna markkinavalvonta-
lain kanssa.

55 §. Muutoksenhaku. Pykilan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siitd poistettai-
siin valitusoikeus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tai sen tarkastajan antamasta véliaikaisesta
kiellosta ottaen huomioon lain 46 §:n 3 momentin kumoamisen esityksella.

Laki tulisi voimaan samanaikaisesti markkinavalvontalain muuttamisesta annettavan lain
kanssa.

7.14 Laki kosmeettisista valmisteista

2 §. Suhde muihin sdddoksiin. Pykdldan 2 momentissa ehdotetaan sdddettaviksi, ettd markkina-
valvonnan, talouden toimijoiden kanssa tehtdvin yhteistyon sekd unionin markkinoille tulevien
tuotteiden valvonnan puitteista sdddetdin markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaatimustenmu-
kaisuudesta seka direktiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o 765/2008 ja (EU) N:o 305/2011
muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o0 2019/1020,
jaljempana markkinavalvonta-asetus. Markkinavalvonnasta, markkinavalvonta-asetuksen 25—
28 artiklan mukaisesta ulkorajavalvonnasta, valvontaviranomaisista ja muutoksenhausta val-
vontaviranomaisten pédtoksiin sdddetddn erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetussa
laissa (1137/2016), jaljempana markkinavalvontalaki.

5§. Valvontaviranomaiset ja niiden tehtdvdt. Pykdlan 1 momentti pysyisi sisélloltddin ennallaan.

Pykéldan ehdotetaan lisattavéaksi uusi 2 momentti, jonka mukaan Tulli toimisi EU:n ulkoraja-
valvonnassa markkinavalvontaviranomaisena tdssa laissa tarkoitettujen valmisteiden osalta sen
mukaan, mitd EU:n markkinavalvonta-asetuksen 25—28 artiklassa sdédetéén. Esitykselld var-
mistettaisiin nykytilan jatkuminen, joka on ollut jo voimassa EU:n markkinavalvonta-asetuk-
sella osittain kumottavan NLF-asetuksen voimassa olon ajan. Nykykdytdnnon mukaan Tulli ei
ainoastaan tee tarkastuksia ja ota ndytteitd, jotka tutkitaan tullilaboratoriossa, vaan tekee myos
hallinnolliset paétokset valvontatapauksissa.

Pykélén 3 momentti vastaisi pddosin nykyistd 2 momenttia. Momentissa sdddettéisiin Tullin
tehtivistd ulkorajavalvojana. Momentissa viitattaisiin Tullin tehtdvdan valvoa nykyisestd poi-
keten markkinavalvontalain 23 §:ssd tarkoitettua maastavientikieltoa, koska timén lain 12 §:n
sddnnds maastavientikiellosta ehdotetaan kumottavaksi paéllekkiisend sddntelynd markkinaval-
vontalain kanssa.

Pykilidn 4 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi Tullin toimivan EU:n sisémarkkinoilla erdissé

tilanteissa nimenomaan markkinavalvontaviranomaisena. Ehdotetulla muutoksella varmistet-
taisiin nykytilan jatkuminen, jolloin Tulli ei ainoastaan tee tarkastuksia ja ota néytteitd, jotka

92



HE 139/2021 vp

tutkitaan tullilaboratoriossa, vaan tekee myos hallinnolliset pdédtokset valvontatapauksissa Mo-
mentti pysyisi muutoin ennallaan. Momentti vastaa sisalloltddn nykyistd 3 momenttia.

Pykilidn 5 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siiné viittaisiin tiedonsaannin ja tie-
tojen luovuttamisen seké ulkopuolisen asiantuntijan kayttdmisen osalta markkinavalvontalain
12—14 §:4én, koska tdmén lain 15 ja 16 §, joissa néisti asioista sdddetdédn, ehdotetaan kumotta-
vaksi pdillekkéisend sddntelynd markkinavalvontalain kanssa. Muutoin momentti pysyisi en-
nallaan.

7 §. Kiellot ja mddrdykset. Pykdla ehdotetaan kumottavaksi padllekkdisend sddntelynid markki-
navalvontalain kanssa.

8 §. Viliaikainen kielto. Pykéld ehdotetaan kumottavaksi pééllekkdisend sdintelynd markkina-
valvontalain kanssa.

9 §. Palautusmenettelystd mddrddminen. Pykéla ehdotetaan kumottavaksi paallekkdisend saan-
telynd markkinavalvontalain kanssa.

10 §. Tiedottamisesta mddrddminen. Pykéld ehdotetaan kumottavaksi pééllekkdisend sdinte-
lynd markkinavalvontalain kanssa.

11 §. Mddrdys havittid valmiste. Pykala ehdotetaan kumottavaksi paéllekkdisend sddntelyna
markkinavalvontalain kanssa.

12 §. Maastaviennin kieltiminen. Pykala ehdotetaan kumottavaksi pééllekkdisend sdéntelynd
markkinavalvontalain kanssa.

13 §. Oikeus tehdd tarkastuksia. Pykdlan 1 momentti ehdotetaan kumottavaksi paillekkédisena
saantelynd markkinavalvontalain kanssa.

Pykéldn 2 momenttia ehdotetaan tdsmennettaviksi siten, ettd sen alkuosa tarkastuksen teko-
oikeudesta poistettaisiin paillekkidisend siddntelynd markkinavalvontalain kanssa. Muutoin py-
kéla pysyisi ennallaan.

14 §. Oikeus saada ndytteitd ja tehdd tutkimuksia. Pykala ehdotetaan kumottavaksi paallekkai-
send sddntelynd markkinavalvontalain kanssa.

15 §. Asiantuntijan kdyttiminen. Pykala ehdotetaan kumottavaksi paillekkéisend sdéntelynd
markkinavalvontalain kanssa.

16 §. Oikeus saada tietoja toisilta viranomaisilta sekd luovuttaa salassa pidettdvid tietoja. Py-
kila ehdotetaan kumottavaksi padllekkdisend sddntelynd markkinavalvontalain kanssa.

17 §. Virka-apu. Pykild ehdotetaan kumottavaksi pédllekkdisend sddntelynd markkinavalvon-
talain kanssa.

18 §. Uhkasakko sekd teettimis- ja keskeyttimisuhka. Pykdla ehdotetaan kumottavaksi paallek-
kéisend saantelynd markkinavalvontalain kanssa.

20 §. Muutoksenhaku. Pykald ehdotetaan kumottavaksi pédéllekkéisend sddntelynd markkinaval-
vontalain kanssa.

93



HE 139/2021 vp

Laki tulisi voimaan samanaikaisesti markkinavalvontalain muuttamisesta annettavan lain
kanssa.

7.15 Tupakkalaki

86 §. Tarkastus- ja ndytteenotto-oikeus. Pykdldan liséttdisiin uusi 6 momentti, jonka mukaan
pykaldn saintely ei koskisi markkinavalvonnassa tapahtuvia tarkastuksia tai nidytteenottoa. Mo-
mentti siséltdisi lisdksi informatiivisen viittauksen markkinavalvontalain 9 §:44n, jossa sddde-
tddn oikeudesta tehdi tarkastuksia, ja 10 §:44n, jossa sdddetdédn oikeudesta ottaa tuotteita tutkit-
tavaksi. Liséksi on huomioitava, ettd uutena valvontakeinona tupakkalaissa tarkoitettujen tuot-
teiden markkinavalvonnassa olisi markkinavalvontalain 11 §:n 2 momentin mukainen oikeus
kayttdd toisen hankkimia néytteitd tai tuotteita valvonnan kannalta tarpeellisiin tutkimuksiin.

Edell4 sanotusta huolimatta tarkastus- ja niytteenotto-oikeutta koskeva sdéntely on perusteltua
sailyttdd tupakkalaissa. Tupakkalain mukaisessa valvonnassa tehtdvét tarkastukset ja ndytteen-
otot voivat liittyd muuhunkin kuin markkinavalvontaan, esimerkiksi myynnin valvontaan.

87 §. Tiedonsaantioikeus. Pykdlaén lisattdisiin uusi 4 momentti, jonka mukaan pykélén sdéntely
ei koskisi tiedonsaantia markkinavalvonnassa. Momentti sisdltéisi lisdksi informatiivisen viit-
tauksen markkinavalvontalain 8 §:44n, jossa sdddetddn viranomaisen oikeudesta saada tietoja
talouden toimijalta, ja 11 §:48n, jossa sdddetddn oikeudesta saada tietoja toisilta viranomaisilta.

88 §. Tietojen luovuttaminen. Pykdldin lisittdisiin uusi 2 momentti, jonka mukaan pykéldn 1
momentti ei koskisi oikeutta luovuttaa salassa pidettdvid tietoja markkinavalvonnassa. Mo-
mentti sisdltiisi lisdksi informatiivisen viittauksen markkinavalvontalain 13 §:44n, jossa siédde-
tddn oikeudesta luovuttaa salassa pidettdvia tietoja.

96 §. Kunnan kiellot. Pykélaan lisittiisiin uusi 2 momentti, jonka mukaan 1 momentin siéntely
ei koskisi markkinavalvonnassa maarattavia kieltoja. Momentti sisdltiisi lisdksi informatiivisen
viittauksen markkinavalvontalain 18 §:44n, jossa sdddetddn kiellosta. Tupakkalain 96 §:n 2 mo-
mentissa ehdotetaan kuitenkin, ettd markkinavalvontalain 18 §:n 2 momentin mukaisesta paa-
sadannostd poiketen kunta ei saisi maératé talouden toimijaa poistamaan tuotetta markkinoilta tai
madrddmadn muista tuotteen markkinoille asettamisen rajoittamiseksi tarvittavista toimenpi-
teistd mainitun lain 18 §:n 2 momentin nojalla. Ndin olisi sen vuoksi, ettd kunta valvoo tupak-
kalain sddnnosten noudattamista alueellaan, eiké ole tarkoituksenmukaista, ettd kunnalla olisi
néiltd osin paillekkdistd toimivaltaa Valviran kanssa.

100 §. Myyntikielto. Pykéla koskee Valviran oikeutta kieltdd tupakkalaissa tarkoitetun tuotteen
myynti tietyissé tilanteissa. Pykildn 1 momentin siséltimai luetteloa muutettaisiin poistamalla
siitd sddntely, joka on paéllekkdistd markkinavalvontalain sddntelyn kanssa. Tama koskee voi-
massa olevan 1 momentin 1-5 ja 10 kohtaa.

Luettelon kohdat, jotka jdisivit voimaan, eivét koske itse tuotteen tai sen vahittdismyyntipak-
kauksen vaatimuksenmukaisuutta vaan esimerkiksi sitd, onko tuotteen valmistaja tai maahan-
tuoja toimittanut Valviralle tuotteesta vaadittuja ilmoituksia sdddetyssé ajassa tai maksanut il-
moitusta koskevan maksun. Liséksi luettelon kohdat, jotka jadvit voimaan, jarjestettdisiin uu-
destaan niin, ettd voimassa oleva 6 kohta siirtyisi uudeksi 1 kohdaksi, voimassa oleva 7 kohta
uudeksi 2 kohdaksi, voimassa oleva 8 kohta uudeksi 3 kohdaksi ja voimassa oleva 9 kohta uu-
deksi 4 kohdaksi.
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Voimassa olevan 100 §:n 2 momentin mukaan Valviran on ilmoitettava komissiolle sellaisesta
1 momentin 1 kohdan nojalla méératystd myyntikiellosta, joka perustuu siihen, ettd tupakka-
tuote on 11 §:n 1 momentin 1 tai 9 kohdan vastainen. Kyseinen ilmoitusvelvollisuus perustuu
tupakkatuotedirektiivin 7 artiklan 1 kohdan kolmanteen alakohtaan ja saman artiklan 9 kohdan
toiseen alakohtaan. Tupakkalain 100 §:n 1 momentin 1 kohta ehdotetaan kumottavaksi, minké
vuoksi pykéldn 2 momenttia muutettaisiin niin, etti siiné viitattaisiin tupakkalain 100 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdan nojalla médariatyn myyntikiellon sijasta markkinavalvontalain 18 §:n nojalla
madrattyyn myyntikieltoon.

Markkinavalvontalain 27 §:n 1 momentin mukaan markkinavalvontaviranomaisen on viipy-
mattd ilmoitettava saman lain 16—19 §:n nojalla tekeméstdén paitoksestd Euroopan komissiolle
ja muille Euroopan unionin ja Euroopan talousalueen jasenvaltioille, jos markkinavalvontavi-
ranomainen katsoo, etti tuotteen vaatimustenvastaisuus ei rajoitu vain Suomen alueelle. Voi-
massa olevan tupakkalain 100 §:n 2 momentin nojalla kiellosta, joka perustuu siihen, etti tu-
pakkatuote on 11 §:n 1 momentin 1 tai 9 kohdan vastainen, on puolestaan ilmoitettava komis-
siolle kaikissa tilanteissa. Tdma velvoite perustuu edelld selostetusti tupakkatuotedirektiiviin.
Tupakkalaissa on siis tarpeen sailyttdd ilmoitusvelvollisuutta koskeva erityissdéntely.

Jos taas kielto olisi maéritty muusta syysta kuin siksi, ettd tupakkatuote on tupakkalain 11 §:n
1 momentin 1 tai 9 kohdan vastainen, komissiolle ja muille jdsenvaltioille ilmoittamiseen so-
vellettaisiin markkinavalvontalain 27 §:44. Markkinavalvontalain 27 §:n mukainen ilmoitusvel-
vollisuus on laajempi kuin voimassa olevan tupakkalain 100 §:n 2 momentin mukainen ilmoi-
tusvelvollisuus siind suhteessa, ettd markkinavalvontalain 27 § velvoittaa ilmoittamaan kaikista
markkinavalvontalain 16—19 §:n nojalla tehdyisti paatoksista.

101 §. Markkinoilta poistaminen. Pykélaan lisdttiisiin uusi 2 momentti, jonka mukaan pykéldn
1 momentti ei koskisi markkinoilta poistamista markkinavalvonnassa. Momentti siséltéisi li-
sdksi informatiivisen viittauksen markkinavalvontalain 18 §:n 2 momenttiin, jossa sdddetdén
markkinoilta poistamisesta. Lisdksi sovellettavaksi voi tulla markkinavalvontalain 19 §, jossa
sdddetdan palautusmenettelysta.

Markkinavalvontalain palautusmenettely antaa markkinavalvontaviranomaiselle laajemman
toimivallan kuin voimassa olevan tupakkalain markkinoilta poistamista koskeva menettely.
Markkinavalvontalain palautusmenettelyssd valvova viranomainen voi médrata talouden toimi-
jaa ottamaan tuotteen takaisin paitsi markkinoilta myds kuluttajalta, kun tupakkalaissa markki-
noilta poistaminen ei ulotu kuluttajaan asti.

102 §. Viliaikainen kielto. Pykdldn 2 momenttia muutettaisiin. Voimassa olevassa 2 momen-
tissa sdddetdéin Valviran toimivallasta kieltdd véliaikaisesti sdhkdsavukkeen tai tdyttoséilion
myynti ja muu luovuttaminen kuluttajille huolimatta siitd, ettd tuote tayttaa tupakkalain ja Eu-
roopan unionin lainsdddédnnon mukaiset vaatimukset. Néin on silloin, jos Valvira toteaa tai silld
on perusteltua syytd uskoa, etta tietty tai tietyntyyppinen sdhkdsavuke tai tayttoséilid voi muo-
dostaa vakavan riskin ihmisen terveydelle.

Voimassa olevan 2 momentin sééntely on paéllekkdistd markkinavalvontalain 16, 21 ja 27 §:n
kanssa. Markkinavalvontalain 16 §:ssd saddetddn tuotteen vaatimuksenmukaisuudesta sekd
markkinavalvontaviranomaisen mahdollisuudesta antaa méaardys tai kielto, jos tuote aiheuttaa
vakavan riskin ihmisten terveydelle, turvallisuudelle, ympéristdlle tai omaisuudelle tuotteen
vaatimuksenmukaisuudesta huolimatta. Markkinavalvontalain 21 §:ssé sdddetdén véliaikaisesta
kiellosta ja 27 §:ssé padtoksistd ilmoittamista Euroopan komissiolle.
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Tupakkalain 102 §:n 2 momenttia muutettaisiin niin, ettd sen mukaan 1 momentin sdédntely ei
koskisi markkinavalvontaan liittyvéé véliaikaista kieltoa. Momentti siséltéisi lisdksi informatii-
visen viittauksen markkinavalvontalain 21 §:44n, joka koskee véliaikaista kieltoa.

105 §. Uhkasakko ja teettimisuhka. Pykdlan 1 momenttiin lisdttdisiin sddnnds, jonka mukaan
momentin sééntely ei koskisi markkinavalvonnassa marattavaa uhkasakkoa tai teettimisuhkaa,
joista sdddetddn markkinavalvontalain 28 §:ssd. Liséksi on huomattava, ettd markkinavalvonta-
lain 24 §:n mukaan markkinavalvontaviranomaisella on oikeus teettdd vaaran poistamiseksi
vilttaméattomét toimenpiteet talouden toimijan kustannuksella, jos on ilmeist, ettéd tuote on vaa-
timustenvastainen ja aiheuttaa vakavan riskin ihmisten terveydelle tai turvallisuudelle eika ris-
ki& voida muuten poistaa ja toimija ei ryhdy viranomaisen vaatimiin toimenpiteisiin.

117 a §. Markkinavalvonta. Lakiin lisittdisiin uusi 117 a §, jonka 1 momentti siséltdisi infor-
matiivisen viittauksen markkinavalvontalakiin ja 2 momentti markkinavalvonta-asetukseen.

Lisdksi pykdldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd markkinavalvontalakia ja markkinavalvonta-
asetusta sovellettaisiin myds tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden vahittdismyyntipakkausten
ja myyntipééllysten markkinavalvontaan. Saannos on tarpeen sen vuoksi, ettd markkinavalvon-
talain soveltamisalasddnnoksen mukaan markkinavalvontalakia sovellettaisiin tupakkalain so-
veltamisalaan kuuluvien tuotteiden markkinavalvontaan. On kuitenkin valttiméatonta, ettd tu-
pakkavalvonnassa markkinavalvontalain ja markkinavalvonta-asetuksen mukaisia valvontakei-
noja voitaisiin kohdistaa myos tuotteiden vahittdismyyntipakkauksiin ja myyntipaallyksiin seka
niiden mahdollisiin kdéreisiin. Laki tulisi voimaan samanaikaisesti markkinavalvontalain muut-
tamisesta annettavan lain kanssa.

7.16 Laki vaarallisten aineiden kiiyton rajoittamisesta sihko- ja elektroniikkalaitteissa

3 §. Mddritelmdt. Sdadoksen 3 §:ssd madritellddn tassd laissa kaytettdvit termit. Kohdan 8 maa-
ritelma elinkeinonharjoittaja muutettaisiin talouden toimijaksi vastaamaan EU-sdddosten termi-
nologiaa. Tiettyjen vaarallisten aineiden kiyton rajoittamisesta sahkd- ja elektroniikkalaitteissa
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/65/EU (jdljempand RoHS-direk-
tiivi) 3 artikla méérittelee talouden toimijan timén lain elinkeinonharjoittajaa vastaavalla tavalla
siten, ettd silld tarkoitetaan valmistajaa, valtuutettua edustajaa, maahantuojaa tai jakelijaa. Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/1020, annettu 20 péiviani kesdkuuta
2019, markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaatimuksenmukaisuudesta sekd direktiivin
2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o 765/2008 ja (EU) N:o 305/2011 muuttamisesta (jaljempana
markkinavalvonta-asetus) 3 artiklan 1 kohdan 13 alakohdassa tarkoitetaan talouden toimijalla
valmistajaa, valtuutettua edustajaa, maahantuojaa, jakelijaa, jakelupalvelujen tarjoajaa tai
muuta luonnollista henkildd tai oikeushenkil6d, jolla on tuotteiden valmistamiseen, markki-
noilla saataville asettamiseen tai kdyttoon ottamiseen liittyvid asiaa koskevan unionin yhden-
mukaistamislainsddddannon mukaisia velvoitteita. My0os kansallisen markkinavalvontalain 2 §:n
9 kohdassa méidritellddn talouden toimija, ja sddnndksessa viitataan 1 §:ssd mainittuihin lakei-
hin. Séédntelyn yhdenmukaisuuden ja selkeyden vuoksi tdmén lain terminologia muutettaisiin
vastaamaan markkinavalvonta-asetuksen talouden toimijan médritelmad. Liséksi pykéldn 2
kohdan liitdntdjohdon miaritelmin sanamuotoja tarkennettaisiin.

Lain 3 §:44n ehdotetaan lisattdvaksi uusi kohta 16, jossa madriteltdisiin jakelupalvelujen tar-
joaja. Edelld kuvatusti markkinavalvonta-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 13 alakohdassa talou-
den toimijalla tarkoitetaan muun ohella jakelupalvelujen tarjoajaa. Markkinavalvonta-asetuksen
4 artikla siséltad erditd velvoitteita muun muassa jakelupalvelujen tarjoajille. Artiklan 4 sovel-
tamisalaan kuuluu muiden ohella RoHS-direktiivi. Néisté syistd tdssd laissa olisi tarkoituksen-
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mukaista médritelld jakelupalvelujen tarjoaja. RoHS-direktiivissé ei aseteta velvoitteita jakelu-
palvelujen tarjoajalle, vaan titi toimijaa koskevat velvoitteet tulevat markkinavalvonta-asetuk-
sesta.

Markkinavalvonta-asetuksen mukaan markkinoiden kansainvilistyminen ja toimitusketjujen
monimutkaistuminen sekd verkossa suoraan loppukayttdjille myytévien tuotteiden lisdéintymi-
nen edellyttdvit valvonnan tehostamista ja kehittdmistd. Toimitusketjuihin voi kuulua talouden
toimijoita, joita ei ole helppoa sijoittaa perinteisiin toimitusketjuihin, ja téllaisia ovat erityisesti
jakelupalvelujen tarjoajat, jotka hoitavat maahantuojien kanssa samoja toimintoja, mutta jotka
eivat valttdmittd vastaa perinteistd maahantuojan médritelmdd EU-tuotesdéntelyssd. Téstd
syystéd jakelupalvelujen tarjoajat olisi siséllytettdva niiden toimijoiden luetteloon, joihin mark-
kinavalvontaviranomaiset voivat kohdistaa toimenpiteitd. Markkinavalvonta-asetuksen 4 artik-
lan velvoitteet koskevat jakelupalvelujen tarjoajaa tilanteissa, joissa aikaisemmat toimitusketjun
toimijat (valmistaja, maahantuoja, mahdollinen valtuutettu edustaja) eivit ole sijoittautuneet
Euroopan unionin alueelle.

4 §. Vaarallisten aineiden kdyton rajoitukset ja poikkeukset niistd. Pykdlan 2 momentissa muu-
tettaisiin elinkeinonharjoittajan tilalle valmistaja, valtuutettu edustaja, maahantuoja ja jakelija,
silld sddnndksen velvoitteet kohdistuvat niihin talouden toimijoihin. Koska tdmén lain 3 §:ssé
elinkeinonharjoittajan mééritelm4 on muutettu talouden toimijaksi ja mééritelmé on osin laa-
jentunut, on tdmén sddnndksen madritelmdd myods tarkennettava. Pykélédn 2 momentin velvoit-
teet koskevat valmistajaa, valtuutettua edustajaa, maahantuojaa ja jakelijaa, mutta ei jakelupal-
velujen tarjoajaa. Tdmad 2 momentin sddnnds perustuu RoHS-direktiiviin, minkd vuoksi se ei
koske jakelupalvelujen tarjoajaa.

6, 9-14 §. Pykalissa tehtiisiin sama tekninen tdsmennys. Sddnndksissd muutettaisiin termi val-
vontaviranomainen termiksi markkinavalvontaviranomainen, silld kaiken RoHS-lain mukaisen
valvonnan katsotaan olevan markkinavalvontaa.

17 §. Markkinavalvonta. Pykdlaa ehdotetaan muutettavaksi tismentdmalla sen siséltdd ja muut-
tamalla sédnndksen otsikko. Jatkossa pykélén otsikko olisi markkinavalvonta, silld kaikki timén
lain mukainen valvonta katsotaan olevan tuotteiden markkinavalvontaa, josta sdddetdéin EU:n
markkinavalvonta-asetuksessa ja markkinavalvontalaissa.

EU:n markkinavalvonta-asetuksen 10 artiklan 2 alakohdan mukaan jokaisen jésenvaltion on ni-
mettivé alueelleen yksi tai useampi markkinavalvontaviranomainen. Markkinavalvonta-ase-
tusta sovelletaan sen liitteessd 1 mainittuihin sdddoksiin. Lailla vaarallisten aineiden kdyton ra-
joittamisesta séhko- ja elektroniikkalaitteissa on tiytdntodnpantu kansallisesti RoHS-direktiivi,
ja tdma direktiivi kuuluu markkinavalvonta-asetuksen soveltamisalaan. Néin olleen tdssé laissa
on tarpeen sddtdd markkinavalvontaviranomaisesta sekd markkinavalvontaviranomaisten toimi-
vallasta.

Pykiéldn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd muutettaisiin maininta valvontaviranomaisesta
markkinavalvontaviranomaiseksi. Sddnndksen sisaltd pysyisi muutoin ennallaan, eli jatkossakin
tdmin lain mukaisena markkinavalvontaviranomaisena toimisi Turvallisuus- ja kemikaalivi-
rasto, sekd Terveydenhuollon laitteista ja tarvikkeista annetun lain soveltamisalaan kuuluvien
terveydenhuollon laitteiden osalta Ladkealan turvallisuus- ja kehittimiskeskus.

Pykildén ehdotetaan lisdttavédksi uudet 2 ja 3 momentit. Pykélén 2 momentissa viitattaisiin

markkinavalvontaviranomaisen toimivaltuuksien, ulkorajavalvonnan sekd muutoksenhaun
markkinavalvontaviranomaisten pdétdksiin osalta kansalliseen markkinavalvontalakiin
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(1137/2016), ja pykélan 3 momentissa EU:n markkinavalvonta-asetukseen. EU:n markkinaval-
vonta-asetuksessa sdddetdin markkinavalvonnan puitteista, talouden toimijoiden kanssa tehta-
vin yhteistyon sekd unionin markkinoille tulevien tuotteiden valvonnan puitteista. Osa markki-
navalvonta-asetuksen velvoitteista on tarkoituksenmukaista toimeenpanna kansallisen markki-
navalvontalain muutoksella. Markkinavalvonta-asetusta sovelletaan rinnakkain sen soveltamis-
alaan kuuluvien sdddosten kanssa, mutta markkinavalvontaan liittyvistd periaatteista ja viran-
omaisen toimivaltuuksista, ulkorajavalvonnasta sekd muutoksenhausta markkinavalvontaviran-
omaisten paitoksiin sdddetddn markkinavalvonta-asetuksessa sekd markkinavalvontalaissa.
Koska markkinavalvontaviranomaisten toimivalta perustuu markkinavalvonta-asetukseen seka
markkinavalvontalakiin, on tarkoituksenmukaista, ettd niihin viitattaisiin ehdotettavissa 2 ja 3
momenteissa. Jatkossa tdimén lain mukaisten tuotteiden markkinavalvonnassa sovellettaisiin
edelld mainittuja saddoksia.

19 §. Tullin toimivaltuudet ennen vapaaseen liikkeeseen luovuttamista. Sdannds kumottaisiin.
Jatkossa tdmin lain mukaiseen markkinavalvontaan sovellettaisiin markkinavalvonta-asetusta
sekd markkinavalvontalakia, joissa on titd sddnnostd vastaavaa sddntelyd Tullin velvoitteista,
ulkorajavalvonnasta sekd Tullin menettelyista.

20 §. Tietojen luovuttaminen. Pykédldn otsikko muutettaisiin ja siitd poistettaisiin maininta yh-
teistyOstd viranomaisen kanssa, silld pykélédstd kumottaisiin yhteistyota koskeva sddnnds. Pyka-
lassé tdsmennettdisiin valvontaviranomainen markkinavalvontaviranomaiseksi. Pykélédn 1 mo-
mentissa elinkeinonharjoittaja muutettaisiin talouden toimijaksi, ja 1 momentin tietojen luovut-
tamista koskevaa sddnndstd muutettaisiin siten, ettd siind viitattaisiin markkinavalvontalain 8
§:n, jossa sdddetddan markkinavalvontaviranomaisen oikeudesta saada valvontaa varten tiedot
talouden toimijalta, joka on paillekkiistd sddntelyd markkinavalvonta-asetuksen 7 artiklassa
sdddetyn viranomaisten yhteistyotd koskevan velvoitteen kanssa.

Pykilan 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd markkinavalvontaviranomaisella olisi kymmenen
vuoden ajan sdahko- ja elektroniikkalaitteen markkinoille saattamisesta oikeus saada pyynndosta
valmistajalta, valtuutetulta edustajalta, maahantuojalta tai jakelijalta tiedot kaikista talouden toi-
mijoista, jotka ovat toimittaneet sille sahko- ja elektroniikkalaitteita tai joille timéa on toimitta-
nut séahko- ja elektroniikkalaitteita. Sddnnds perustuu RoHS-direktiivin 12 artiklaan, ja on mark-
kinavalvontalakia tarkempaa sééntelyd. Sdénnds on erityissddntelyé suhteessa markkinavalvon-
talakiin ja koskee siten vain RoHS-direktiivin mukaisia talouden toimijoita.

21 §. Salassa pidettdvien tietojen luovuttaminen toisille viranomaisille. Sdannds kumottaisiin.
Koska jatkossa tdmén lain mukaiseen markkinavalvontaan sovellettaisiin markkinavalvonta-
asetusta sekd markkinavalvontalakia, ei olisi endi tarvetta tissé laissa sdéddetyille salassa pidet-
tdvien tietojen luovuttamista koskeville sdédnnoksille. Jatkossa markkinavalvontaviranomaisen
oikeus luovuttaa salassa pidettdvia tietoja toisille viranomaisille perustuisi markkinavalvonta-
asetukseen sekd markkinavalvontalain 13 §:4én.

22 §. Ulkopuolisen asiantuntijan kdytté. Sdannds kumottaisiin. Koska jatkossa tdmén lain mu-
kaiseen markkinavalvontaan sovellettaisiin markkinavalvonta-asetusta sekd markkinavalvonta-
lakia, ei olisi enéé tarvetta tissd laissa sdddetyille ulkopuolisen asiantuntijan kéyttod koskeville
saannoksille. Jatkossa markkinavalvontaviranomaisen oikeus kayttdd ulkopuolista asiantuntijaa
perustuisi markkinavalvonta-asetukseen sekd markkinavalvontalain 14 §:44n.

23 §. Tarkastusoikeus. Saannos kumottaisiin. Jatkossa tdimén lain mukaiseen markkinavalvon-
taan sovellettaisiin markkinavalvonta-asetusta sekd markkinavalvontalakia, joten téssé laissa
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sdddetyille tarkastusoikeutta koskeville sdénnoksille ei olisi enédd tarvetta. Jatkossa markkina-
valvontaviranomaisen oikeus tehdé tarkastuksia perustuisi markkinavalvonta-asetukseen sekéd
markkinavalvontalain 9 §:d4n.

Markkinavalvontalaissa tarkoitetulla tarkastuksella ei tarkoiteta menettelyé, jolla viranomainen
ottaa tuotteen tutkittavaksi, esimerkiksi hankkimalla sen myymaildstd tai verkkopalvelujen
kautta. Viranomaisen oikeudesta tehda tarkastuksia sdddetddan markkinavalvontalain 9 §:ssé ja
oikeudesta ottaa tuote tutkittavaksi markkinavalvontalain 10 §:ssd. Tuote voidaan siis ottaa
my0s tarkastuksen yhteydessé tutkittavaksi, jos se on tuotteen vaatimustenmukaisuuden val-
vonnan kannalta tarpeellista, jolloin markkinavalvontalain 9 ja 10 §:t soveltuvat. Kun viran-
omainen ottaa tuotteen tutkittavaksi muuten kuin tarkastuksen yhteydessa, ei sovelleta markki-
navalvontalain 9 §:44.

24 §. Laitteen tutkittavaksi ja testattavaksi ottaminen. Sidnnos kumottaisiin. Jatkossa tdmén lain
mukaiseen markkinavalvontaan sovellettaisiin markkinavalvonta-asetusta sekd markkinaval-
vontalakia, eikd olisi endé tarvetta tissd laissa sdddetyille laitteen tutkittavaksi ja testattavaksi
ottamista koskeville sddnnoksille. Jatkossa laitteen tutkittavaksi ja testattavaksi ottamista kos-
kevat toimivaltuudet perustuisivat markkinavalvonta-asetukseen sekd markkinavalvontalain 10
§:4an.

25 §. Kustannusten korvaaminen. Sddnnos kumottaisiin. Koska jatkossa tdmén lain mukaiseen
markkinavalvontaan sovellettaisiin markkinavalvonta-asetusta sekd markkinavalvontalakia, ei
olisi endi tarvetta tdssd laissa sdddetyille kustannusten korvaamista koskeville sdannoksille.
Kustannusten korvaamisen kynnys nousisi nykyisestd. Jatkossa kustannusten korvaaminen pe-
rustuisi markkinavalvonta-asetukseen sekd markkinavalvontalain 10 §:n 3 momenttiin.

26 §. Vaatimusten vastaista laitetta koskevat toimenpiteet. Sddnnds kumottaisiin. Koska jat-
kossa tdmin lain mukaiseen markkinavalvontaan sovellettaisiin markkinavalvonta-asetusta
sekd markkinavalvontalakia, ei olisi endé tarvetta tdssi laissa sdddetyille vaatimusten vastaista
laitetta koskeville toimenpiteille. N&itd toimivaltuuksia vastaavat sddnnokset 10ytyvit markki-
navalvontalain 17, 18, 19, 20, 22, ja 25 §:istid. Viranomaisen mahdollisuus mairété tuote toimi-
tettavaksi havitettidviksi jitteend siséltyisi jatkossa markkinavalvontalain 25 §:n toimivaltuuk-
siin.

27 §. Uhkasakko ja teettimisuhka. Siannds kumottaisiin. Koska jatkossa tdimén lain mukaiseen
markkinavalvontaan sovellettaisiin markkinavalvonta-asetusta sekd markkinavalvontalakia, ei
olisi endi tarvetta tissi laissa sdddetyille uhkasakkoa ja teettimisuhkaa koskeville sddnnoksille.
Jatkossa uhkasakkoa ja teettdmisuhkaa koskevat toimenpiteet perustuisivat markkinavalvonta-
lain 28 §:4én.

28 §. Muutoksenhaku valvontaviranomaisen pddtokseen. Saannds kumottaisiin. Koska jatkossa
tdmédn lain mukaiseen markkinavalvontaan sovellettaisiin markkinavalvonta-asetusta seké
markkinavalvontalakia, ei olisi endi tarvetta tissi laissa sdddetylle muutoksenhakua koskeville
sddannoksille. Jatkossa viranomaisen péétokset perustuvat markkinavalvonta-asetukseen seké
markkinavalvontalakiin, ja muutoksenhaku perustuisi markkinavalvontalain 29 §:4én.

28 a §. Rangaistussddnnds. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi sddnnds lain rikkomisesta aiheu-
tuvista seuraamuksista. RoHS-direktiivin artiklan 23 mukaan jasenvaltioiden tulee sdataa direk-
tiivin nojalla annettujen kansallisten sédénnosten rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista.
Téstd syystéd tdmén lain rikkomisen seuraamuksista siédettéisiin uuden 28 a §:n 1-9 kohdissa.
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Markkinavalvonta-asetuksen 4 artikla sisdltid erdité lisdvelvoitteita talouden toimijoille. Artik-
lan 4 soveltamisalaan kuuluu muiden ohella RoHS-direktiivi. On arvioitu, ettd timén artiklan
seuraamuksista on tarpeen sditdd kussakin sen soveltamisalaan kuuluvassa sdadoksessd, ja li-
sdksi markkinavalvonta-asetuksen 41 artikla edellyttdd seuraamuksista sddtédmistd, joiden tulee
olla tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia. Sen vuoksi on tarpeen, ettd RoHS-lakiin ehdotet-
tavaan uuteen 28 a §:44n lisattdisiin 10—13 kohdat, joissa sdddettiisiin markkinavalvonta-ase-
tuksen 4 artiklan rikkomisen seuraamuksista. Erddt 10-13 kohdissa rangaistavaksi saddettavét
teot voivat olla osin pééllekkdisid 1-9 kohdissa rangaistavaksi sdddettyjen tekojen kanssa. Esi-
merkiksi ehdotetussa 28 a §:n 6 kohdassa rangaistavaksi sédédetty maahantuojan 11 §:n mukais-
ten velvoitteiden laiminlyonti vastaa pitkélti 10 kohdassa tarkoitettuja markkinavalvonta-ase-
tuksen 4 artiklan 3 alakohdan a —alakohdassa séédettyjen velvoitteiden laiminlyontid. Kuitenkin
selkeyden vuoksi on tarkoituksenmukaista, ettd vaikka erdité paéllekk&isyyksid voi olla 1-9 koh-
tien seka 10-13 kohtien rangaistavaksi esitettyjen tekojen kesken, esitetdén sdddettaviksi 10-13
kohdissa rangaistavat teot kaikille RoHS-laissa tarkoitetuille talouden toimijoille.

RoHS-direktiivin 23 artiklan mukaan jésenvaltioiden on sdddettdva direktiivin nojalla annettu-
jen kansallisten sddnndsten rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista, ja niiden on toteutettava
kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd ne pannaan tdytantoon. Sdddettyjen
seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia. RoHS-laissa ei ole aiemmin
ollut rangaistussédntelyd, vaan riittdviksi on katsottu se, ettd laissa on séddetty hallintopakko-
keinoista, jos lain vaatimuksia ei ole noudatettu. Hallintopakkokeinojen tarkoituksena on pa-
lauttaa lainmukainen tila. Téssd markkinavalvontalain muuttamisen yhteydessi RoHS-lain
saantely hallintopakkokeinoista kumottaisiin, ja jatkossa sovellettaisiin markkinavalvontalain
vastaavia sddnnoksid. Tadssd yhteydessd on arvioitu, ettd hallintopakkokeinot eivét ole riittdvia
RoHS-lain vastaisten tekojen seuraamuksina. Markkinavalvonta-asetuksen 41 artikla edellyttaa,
ettd nimenomaan seuraamuksista tulee sddtdi ja niiden tulee olla tehokkaita, oikeasuhtaisia ja
varoittavia. Rikosoikeudellinen seuraamus voidaan arvioida toimivan oikeasuhtaisena rangais-
tuksena RoHS-lain vastaisesti toimivalle, kun seurauksena voi olla esimerkiksi merkittdvia hai-
tallisia vaikutuksia sahkolaitetta kayttaville henkil6ille ja heidan terveydelleen, laitteen sisdlta-
mien vaarallisten aineiden vuoksi. Lisdksi hallintopakkokeinojen ei voida katsoa olevan riittdvia
ja tehokkaita RoHS-lain seuraamuksina, silld my6s muissa markkinavalvontalain soveltamis-
alaan kuuluvissa laeissa sdddetédédn rikosoikeudellisista seuraamuksista, ei ainoastaan hallinnol-
lisista seuraamuksista.

Ympéristolainsdddanndssd seuraamussdintely on muotoutunut vakiintuneesti sellaiseksi, etté
valvovilla viranomaisilla on hallinnolliset pakkokeinot kéytettdvissddn asiantilan saattamiseksi
lainmukaiseksi. RoHS-lain vastaisten tekojen seurauksena markkinavalvontaviranomainen ei
ensimmadisend tekisi tutkintapyyntdd poliisille, vaan ensimmaéiseksi pyrittdisiin saavuttamaan
laillinen tila markkinavalvontaviranomaisen kiytettdvissé olevilla keinoilla markkinavalvonta-
lain 3 luvussa sdddetyn mukaisesti. Kieltoa tai méaérdystd voidaan tehostaa markkinavalvonta-
lain 28 §:n uhkasakolla tai teettdimisuhalla. Nédiden lisdksi varsinaisten rikkomusten tai laimin-
lyontien seuraamuksina tulevat rikosoikeudelliset seuraamukset sovellettaviksi. Rikkomustyyp-
piset rangaistussddnnokset ovat vakiintuneesti olleet erityislainsddddnnossd. Kaytdnnossa
RoHS-lain sdadnndsten rikkomisesta tuomittava sakko olisi useissa tapauksissa tarkoituksenmu-
kaisin sanktio, koska esimerkiksi uhkasakolla ei kaikissa tilanteissa endd voida saavuttaa halut-
tua tarkoitusta.

Ehdotetussa rangaistussddnnoksessa sdddetiddn rangaistavaksi sellaisia tekoja, jotka ovat vastoin
RoHS-laissa saéddettyjé tuotteita koskevia vaatimuksia. Laitteille asetetut merkintivaatimukset
sekd laissa nimettyjen talouden toimijoiden velvollisuudet tuotteiden vaatimustenmukaisuu-
desta, asianmukaisesta merkitsemisesté, toimenpiteistd markkinoille saattamisen yhteydessa tai
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vaatimustenvastaisuustilanteissa takaavat, ettd sdhko- ja elektroniikkalaitteissa ei kdytetd vaa-
rallisia aineita vastoin séédntelyd, ja ettei niistd aiheudu haittaa tai vaaraa ympéristolle tai ihmis-
ten terveydelle. Rangaistavaksi sdddetyt teot on pyritty kirjoittamaan siten, ettd ne noudattavat
perustuslain 8 §:n rikosoikeudellista laillisuusperiaatetta, eli sidnndksen sanamuodon perus-
teella olisi ennakoitavissa, onko jokin toiminta tai laiminlyonti rangaistavaa (PeVL 17/2006 vp).
Rangaistusuhka RoHS-lain vastaisista teoista tulisi olla riittdvan tehokas, ennaltachkdiseva ja
oikeassa suhteessa teon vakavuuteen nihden. Ehdotetussa sddnnoksessé rangaistavaksi sdddet-
tyjen tekojen seuraamuksena olisi sakkorangaistus.

Ympéristosdéntelylld ja sithen lukeutuvalla RoHS-lailla pyritdén osaltaan turvaamaan perustus-
lain 20 §:n jokaisen oikeutta terveelliseen ymparistoon. Téhén liittyy myds korostunut huolelli-
suusvelvollisuus, jota laiminlyova toimii vélinpitdiméattoméasti ympéristdd ja ihmisten terveytté
kohtaan. Tekojen, joilla on vakavampia ymparistovaikutuksia, valvonta ja ennalta ehkdisemi-
nen riippuu osaltaan siitd, miten ympéristovaikutuksiltaan vahdisempiin tekoihin suhtaudutaan.
Tekojen sanktiovarmuus lisdisi my0s yleistd luottamusta siihen, ettd ympéristdd, luontoa ja ih-
misten terveyttd suojataan, ja tima edistdd myds ympéristoperusoikeuden toteutumista.

Rangaistussidénnoksen syyksiluettavuuskynnys, tahallaan tai huolimattomuudesta, vastaa ym-
paristosddntelyssa vakiintuneesti sdddettyd. Ympdristorikollisuus liittyy sddannonmukaisesti ta-
loudelliseen toimintaan, ja teon hyotyja ja haittoja arvioidaan. Sanktiovarmuudella on niissé
tapauksissa selked yhteys rangaistussddnnoksen ennaltaehkéisevain vaikutukseen. Ympéristo-
rikosten osalta on tavanomaista, ettd usein ilmoitetut rikkomukset jatetddn tutkimatta tai vaikka
ne tutkittaisiin, niistd ei syytetd. Kun syyksiluettavuuskynnys on matalalla, olisi rangaistussidan-
nokselld ennaltachkdiseva vaikutus. Kun syyksiluettavuuden kynnys olisi huolimattomuudessa,
vihentiisi se my0s ndyttdd koskevia ongelmia vihéisten tekojen osalta, miké liséisi sanktiovar-
muutta.

Rikoslain rikosoikeudellisen vastuun yleisid edellytyksid koskevan 3 luvun 7 §:n mukaan teki-
jan menettely on huolimatonta, jos hén rikkoo olosuhteiden edellyttimai ja hineltd vaadittavaa
huolellisuusvelvollisuutta, vaikka hén olisi kyennyt sitd noudattamaan. Se, pidetidnkd huoli-
mattomuutta torkednd, ratkaistaan kokonaisarvostelun perusteella. Arvostelussa otetaan huomi-
oon rikotun huolellisuusvelvollisuuden merkittivyys, vaarannettujen etujen tirkeys ja louk-
kauksen todennikoisyys, riskinoton tietoisuus sekd muut tekoon ja tekijaén liittyvit olosuhteet.

RoHS-lailla pyritddn estimaddn merkittdvan vaaran ja haitan aiheutumista niin ymparistolle kuin
ihmisten terveydelle. Lailla osaltaan edistetddn perustuslain 20 §:n jokaisen oikeutta terveelli-
seen ymparistoon. Ympéristosddntelyssé jo vaaran aiheuttaminen on katsottu kielletyksi, joten
kynnys RoHS-lain vastaiseen tekoon on matalalla, ja tahén liittyy korostunut huolellisuusvel-
vollisuus. Ehdotettu syyksiluettavuuden kynnys korostaisi perustuslain oikeushyvan merkitysti
ja sen toteuttamista kaytanndssa.

Syyksiluettavuuden asteeksi ehdotetaan tahallisuutta tai tuottamuksellisuutta. RoHS-laissa
sanktioidut teot, eli kdytdnndssi erilaisten velvollisuuksien laiminlyonnit, koskevat laissa sié-
dettyja talouden toimijoiden, esimerkiksi valmistajan, maahantuojan ja jakelijan velvollisuuk-
sien, kun esimerkiksi sdahko- ja elektroniikkalaitteisiin liitettdvat merkinndt ja asiakirjat eivét
vastaa niille asetettuja vaatimuksia. Lain rangaistussidintely kohdistuu siis ammattimaisiin toi-
mijoihin, joilta vaaditaan erityisosaamista ja patevyyttd. Téllaisilta toimijoilta odotetaan koros-
tunutta huolellisuutta lain sddnndsten noudattamisessa. Toimenpiteilld varmistetaan, etteivat
sdhko- ja elektroniikkalaitteet siséllé sellaisia vaarallisia aineita, joista voi pahimmillaan aiheu-
tua vakavia seurauksia ja vaaraa ympaéristolle sekd merkittavid haittoja laitteita kayttévien ih-
misten terveydelle. Laissa tarkoitetuilta ammattilaisilta, eli talouden toimijoilta edellytetddn eri-
tyistd asiantuntemusta ja huolellisuutta lain vaatimusten noudattamiseksi: on tunnettava RoHS-
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laissa tarkoitettujen vaarallisten aineiden ominaisuudet seké niiden vaikutukset laitteen toimin-
taan sekd niistd mahdollisesti aiheutuvat haitalliset vaikutukset. Jo vaaran aiheuttaminen on ym-
paristorikossdéntelyssa katsottu rangaistavaksi, minké vuoksi syyksiluettavuuden kynnys myos
tdmén lain osalta olisi tarkoituksenmukaista asettaa torkeédn huolimattomuuden sijasta huoli-
mattomuuteen. Huolimattoman menettelyn seuraukset voivat olla erityisen vakavia. Tuottamuk-
selliset teot ovat tarkoitus sddtdd rangaistavaksi, ja tisti syystd syyksiluettavuuden asteeksi eh-
dotetaan sdddettdviksi tahallaan tai huolimattomuudesta.

Ehdotetun pykélédn 1 momentin 1 kohdan mukaan rangaistavaa olisi, jos valmistaja rikkoo 4 §:n
1 momentissa sdddettyd velvollisuutta varmistaa, ettei sdhko- ja elektroniikkalaite sisédlld vaa-
rallisia aineita. Sdhko- ja elektroniikkalaite ei siis saisi siséltdd sallittua enimmaéispitoisuutta
suurempia pitoisuuksia RoHS-direktiivilla rajoitettuja vaarallisia aineita. Téssa tarkoitettuja lai-
minlyonteja tai tekoja voivat olla esimerkiksi se, jos valmistaja kéyttdd sdhko- ja elektroniikka-
laitteen tai sen komponenttien valmistukseen tédssé laissa kiellettyjd aineita, tai jos valmistaja ei
huomioi annettujen poikkeusten voimassaoloa tai sen padttymist, tai ettd poikkeuksen sovelta-
mista on muutettu.

Pykéldan 1 momentin 2 kohdassa rangaistavaa olisi, jos valmistaja rikkoo 5 §:ssi sille sdddettya
sihko- ja elektroniikkalaitteen vaatimustenmukaisuuden varmistamista. Rangaistavaa olisi, mi-
kéli valmistaja 5 §:n 1 momentin vastaisesti ei ennen sdahko- ja elektroniikkalaitteen markki-
noille saattamista varmista, ettd laite on suunniteltu ja valmistettu timén lain vaatimusten mu-
kaan. Rangaistavaa olisi lisdksi, jos valmistaja ei 5 §:n 2 momentin vastaisesti huolehdi vaati-
mustenmukaisuuden varmistamiseksi sisdisen tuotannonvalvontamenettelyn suorittamisesta ja
teknisten asiakirjojen laatimisesta tuotteiden kaupan pitdmiseen liittyvistd yhteisistd puitteista
japaitoksen 93/465/ETY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston paitoksen
N:o 768/2008/EY liitteen II moduulin A mukaisesti. Rangaistavaa olisi myos se, jos 5 §:n 3
momentin vastaisesti valmistaja ei sdilyttéisi teknisié asiakirjoja kymmenen vuoden ajan siit4,
kun sdhko- ja elektroniikkalaite on saatettu markkinoille. Téllaisia vaatimustenmukaisuuden
laiminlyontejd voi syntyé esimerkiksi tilanteissa, joissa valmistaja saattaa markkinoille sdhko-
laitteen, jonka tuotannonvalvontaa ei ole suoritettu tai menettelyyn ei ole sovellettu riittdvia
arviointimenetelmia.

Pykélén 1 momentin 3 kohdan mukaan rangaistavaa olisi, jos valmistaja rikkoo 6 §:n 1 momen-
tin vaatimuksen laatia EU-vaatimustenmukaisuusvakuutus. Lain 6 §:n 1 momentin mukaan val-
mistajan tulee varmistaa, ettd sdhko- ja elektroniikkalaite on 4 §:n mukainen, minké jédlkeen
valmistajan on laadittava RoHS-direktiivin liitteen VI mukainen EU-vaatimustenmukaisuusva-
kuutus suomeksi tai ruotsiksi taikka muulla markkinavalvontaviranomaisen hyviksymaélla kie-
lelld. Valmistajan on sdilytettdvd EU-vaatimustenmukaisuusvakuutus kymmenen vuoden ajan
siitd, kun s@hko- ja elektroniikkalaite on saatettu markkinoille. Sddnnoksen mukaan rangaista-
vaa olisi esimerkiksi se, ettei EU-vaatimustenmukaisuusvakuutusta ole laadittu markkinaval-
vontaviranomaisen edellyttimalld kielelld, vaan esimerkiksi laitteen EU:n ulkopuolisen valmis-
tajan kielell, jota markkinavalvontaviranomainen ei hyvaksy. Rangaistavaa voisi olla myos se,
mikili EU-vaatimustenmukaisuusvakuutusta ei ole séilytetty sddnnoksessé edellytettyé aikaa.

Pykélén 1 momentin 4 kohdassa rangaistavaksi sdddettdisiin, jos valmistaja rikkoo 7 §:n vaati-
muksen sdhko- ja elektroniikkalaitteeseen kiinnitettdvistd merkinnoisté ja yhteystiedoista. Lai-
minlyonti tarkoittaisi esimerkiksi sitéd, ettd CE-merkintdd ei ole kiinnitetty laitteeseen tai sen
arvokilpeen, taikka merkintdd ei pysty lukemaan, tai se puuttuu laitteen pakkauksesta ja sen
mukana olevista asiakirjoista. Vastaavasti rangaistavaa olisi se, etté 7 §:n 2 momentin vastaisesti
valmistaja ei varmista, ettd laitteeseen on kiinnitetty tyyppi-, erd- tai sarjanumero tai muu tun-
nistusmerkinti tai etté ne ovat pakkauksessa tai sen asiakirjoissa. Liséksi rangaistavaa olisi, jos
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valmistaja laiminlyd 7 §:n 3 momentissa sédddetyn velvollisuuden ilmoittaa laitteessa rekiste-
roity tuotenimensd tai tavaramerkkinsi sekd osoite, taikka ne eivét ole mukana pakkauksessa
tai asiakirjoissa.

Pykéldn 1 momentin 5 kohdassa sdéddettiisiin rangaistavaksi se, jos valmistaja rikkoo 9 §:ssd
sdddettyd menettelyvelvollisuutta vaatimustenvastaisuustilanteissa. Rangaistavaa olisi, jos val-
mistaja ei ryhdy 9 §:n 1 momentin mukaisesti vilittomasti toimenpiteisiin sdhko- ja elektroniik-
kalaitteen saattamiseksi RoHS-lain vaatimusten mukaiseksi, tai laitteen poistamiseksi markki-
noilta tai kdyttédjien saataville asetetun laitteen palauttamiseksi takaisin valmistajalle. Rangais-
tavaa olisi myo0s se, jos valmistaja ei ole ilmoittanut vaatimustenvastaisuudesta ja kaikista to-
teuttamistaan toimenpiteistd markkinavalvontaviranomaiselle. Rangaistavaa olisi liséksi se, jos
valmistaja ei ole pitényt kirjaa 9 §:n 2 momentin mukaisesti vaatimusten vastaisista sdhko- ja
elektroniikkalaitteista seka toteutetuista palautuksista ja jakelijoiden tiedottamisesta.

Pykélén 1 momentin 6 kohdassa sdddettdisiin rangaistavaksi se, jos maahantuoja rikkoo 11 §:ssd
saddettyd velvollisuutta laitteen markkinoille saattamisen yhteydessid. Rangaistavaksi sdadettii-
siin, jos maahantuoja laiminlyd 11 §:n 1 momentin velvollisuutensa varmistaa, ettd valmistaja
on tayttdnyt sddnnoksessd mainitut velvoitteet. Laiminlydnniksi katsotaan myos se, jos maahan-
tuoja ei ilmoita vilittomaésti valmistajalle ja valvontaviranomaiselle epéilevinsa, ettei sdhko- ja
elektroniikkalaite ole RoHS-lain vaatimusten mukainen. Rangaistavaa olisi, jos maahantuoja
saattaa laitteen markkinoille ennen kuin laite on RoHS-lain vaatimusten mukainen. Rangaista-
vaa olisi lisdksi 11 §:n 2 momentin vastaisesti se, jos maahantuoja ei ole ilmoittanut sahko- ja
elektroniikkalaitteessa, sen pakkauksessa tai asiakirjassa nimeéén, rekisterdityd tuotenimedin
tai tavaramerkkidin sekd osoitettaan, josta maahantuoja on tavoitettavissa. Rangaistavaa olisi
liséksi 11 §:n 3 momentin vastaisesti, jos EU-vaatimustenmukaisuusvakuutuksen jéljennosta ei
pidetd saatavilla kymmenen vuoden ajan siitd, kun séhko- ja elektroniikkalaite saatettiin mark-
kinoille, tai jos ei ole varmistettu, etti tekniset asiakirjat ovat pyynnosti viranomaisen saatavilla.

Pykéldn 1 momentin 7 kohdan mukaan rangaistavaksi sdddettéisiin se, jos maahantuoja rikkoo
12 §:ssd sdddettyd velvollisuutta markkinoille saatetun laitteen vaatimustenvastaisuustilan-
teessa. Rangaistavaa olisi 12 §:n 1 momentin vastaisesti se, jos maahantuoja ei ryhdy valitto-
masti toimenpiteisiin laitteen saattamiseksi vaatimusten mukaiseksi, sen poistamiseksi markki-
noilta tai tarvittaessa kéyttdjien saataville asetettua laitetta ei ole palautettu takaisin maahan-
tuojalle, jos maahantuojalla on syytd epdilla, ettei sen markkinoille saattama séahko- ja elektro-
niikkalaite tdytd tdmén lain vaatimuksia. Rangaistavaa olisi 12 §:n 2 momentin vastaisesti se,
jos maahantuoja ei valittdmasti ole ilmoittanut laitteen vaatimustenvastaisuudesta ja toteutta-
mistaan toimenpiteistd markkinavalvontaviranomaiselle. Liséksi rangaistavaa olisi 12 §:n 3 mo-
mentin vastaisesti se, jos maahantuoja ei ole pitinyt kirjaa vaatimustenvastaisten laitteiden pa-
lautuksista eikéd ole tiedottanut niistd jakelijoille.

Pykélén 1 momentin 8 kohdan mukaan rangaistavaa olisi se, jos jakelija rikkoo 13 §:ssd sdddet-
tyd velvollisuutta, kun laite asetetaan saataville markkinoilla. Rangaistavaa olisi 13 §:n 1 mo-
mentin vastaisesti se, jos jakelija ei tarkista, ettd laitteessa on 7 §:n ja 11 §:n 2 momentissa
tarkoitetut merkinnét ja tiedot. Rangaistavaa olisi lisdksi se, jos jakelija ei ole ilmoittanut val-
mistajalle ja maahantuojalle sekd valvontaviranomaiselle, jos laite ei ole RoHS-lain vaatimusten
mukainen. Jos jakelija on saattanut laitteen saataville markkinoille ennen kuin laite on RoHS-
lain vaatimusten mukainen, olisi myds se rangaistavaa.

Pykilédn 1 momentin 9 kohdan mukaan rangaistavaa olisi, jos jakelija rikkoo 14 §:ssé sdddettyé
velvollisuutta markkinoilla saataville asetetun laitteen vaatimustenvastaisuustilanteessa. Ran-
gaistavaa olisi 14 §:n 1 momentin vastaisesti, jos jakelija ei varmista, ettd valmistaja, maahan-
tuoja tai tarvittaessa jakelija itse on ryhtynyt toimenpiteisiin laitteen saattamiseksi vaatimusten

103



HE 139/2021 vp

mukaiseksi, sen poistamiseksi markkinoilta, tai tarvittaessa kdyttéjien saataville asetettua lai-
tetta ei ole palautettu takaisin jakelijalle, mikali jakelijalla on syytd epéilld, ettd sen markkinoilla
saatavaksi asettama sdhko- ja elektroniikkalaite ei ole timén lain vaatimusten mukainen. Ran-
gaistavaa olisi lisdksi 14 §:n 2 momentin vastaisesti, jos jakelija ei vélittdmésti ole ilmoittanut
laitteen vaatimustenvastaisuudesta ja kaikista toteuttamistaan toimenpiteistd markkinavalvon-
taviranomaiselle.

Pykélén 1 momentin kohdan 10 mukaan olisi rangaistavaa, jos rikkoo markkinavalvonta-ase-
tuksen 4 artiklan 3 kohdan a alakohdassa séddettyd EU-vaatimustenmukaisuusvakuutusta ja tek-
nisid asiakirjoja koskevaa valmistajan, maahantuojan, valtuutetun edustajan tai jakelupalvelujen
tarjoajan velvollisuutta. Sddnndksen mukaan talouden toimijan tulee varmentaa, ettd EU-vaati-
mustenmukaisuusvakuutus tai suoritustasoilmoitus ja tekniset asiakirjat on laadittu, pitié vaati-
mustenmukaisuusvakuutus tai suoritustasoilmoitus ja tekniset asiakirjat markkinavalvontavi-
ranomaisen saatavilla kyseisessd lainsdddanndssd vaaditun ajan ja varmistaa, ettd tekniset asia-
kirjat voidaan antaa pyynnostd kyseisten viranomaisten saataville, jos tuotteeseen sovelletta-
vassa unionin yhdenmukaistamislainsddddnndssd sdddetddn EU-vaatimustenmukaisuusvakuu-
tuksesta tai suoritustasoilmoituksesta ja teknisisté asiakirjoista. RoHS-lain mukaisten tuotteiden
osalta EU-vaatimustenmukaisuusvakuutuksesta ja teknisistd asiakirjoista sdddetdan RoHS-di-
rektiivissd ja RoHS-laissa, joiden mukaan vaatimustenmukaisuusvakuutus ja tekniset asiakirjat
tulee pitdd valvovan viranomaisen saatavilla kymmenen vuoden ajan sen jilkeen, kun tuote on
saatettu markkinoille tai otettu kdytt6on. Edelld mainituista syistdi RoHS-laissa tarkoitettujen
sahko- ja elektroniikkalaitteiden osalta rangaistavaa olisi valmistajan, maahantuojan, valtuute-
tun edustajan tai jakelupalvelujen tarjoajan menettely, jos ne eivit varmista, ettd tuotetta kos-
keva EU-vaatimustenmukaisuusvakuutus ja tekniset asiakirjat on laadittu, jos ne eivit pida vaa-
timustenmukaisuusvakuutusta ja teknisié asiakirjoja markkinavalvontaviranomaisen saatavilla
vaaditun kymmenen vuoden ajan tai, jos ne eivit varmista, ettd tekniset asiakirjat voidaan pyyn-
nostd antaa markkinavalvontaviranomaisen saataville. Edelld mainituista velvollisuuksista
minka tahansa rikkominen tahallaan tai huolimattomuudesta voisi olla rangaistavaa.

Pykildn 1 momentin 11 kohdan mukaan rangaistavaa olisi se, etti rikkoo markkinavalvonta-
asetuksen 4 artiklan 3 kohdan b alakohdassa sééddettyd tietojen ja asiakirjojen toimittamista kos-
kevaa valmistajan, maahantuojan, valtuutetun edustajan tai jakelupalvelujen tarjoajan velvolli-
suutta. Sadnnoksen mukaan talouden toimijan tulee toimittaa markkinavalvontaviranomaisen
perustellusta pyynndsté télle kaikki tiedot ja asiakirjat, jotka ovat tarpeen tuotteen vaatimusten-
mukaisuuden osoittamiseksi, kielelld, jota kyseinen viranomainen voi helposti ymmértéd. Tal-
laiset tiedot ja asiakirjat voivat tilanteesta riippuen sisdltdd esimerkiksi tuotteen vaatimusten-
mukaisuusvakuutuksen, tekniset asiakirjat, tuotteen kayttdohjeet tai muut markkinavalvontavi-
ranomaisen pyytdmaét tarpeelliset lisdselvitykset tuotteen vaatimustenmukaisuuden arvioi-
miseksi. Kielivaatimuksen téyttdminen tulisi arvioitavaksi tapauskohtaisesti. Selvdéd on, ettéd
markkinavalvontaviranomaiselle suomen tai ruotsin kielelld toimitetut asiakirjat tayttavat kieli-
vaatimuksen.

Pykéldn 1 momentin 12 kohdan mukaan rangaistavaa olisi se, ettd rikkoo markkinavalvonta-
asetuksen 4 artiklan 3 kohdan c¢ alakohdassa sdidettyd valmistajan, maahantuojan, valtuutetun
edustajan tai jakelupalvelujen tarjoajan ilmoittamisvelvollisuutta. Sddnnéksen mukaan talouden
toimijan tulee ilmoittaa markkinavalvontaviranomaiselle, jos on syytd uskoa, ettd tuote aiheut-
taa riskin. Tapauskohtaisesti tulisi arvioitavaksi, milloin tdyttyy edellytys siiti, ettd toimijalla
on syytd uskoa tuotteen aiheuttavan riskin. Esimerkiksi toimijalle tehdyt ilmoitukset tuotteessa
olevista puutteista johtuneista vaaratilanteista tai onnettomuuksista saattavat tiyttédd edellytyk-
sen. [lmoitus markkinavalvontaviranomaisille tulee tehdé jo siind vaiheessa, kun on syyté uskoa
riskin olevan olemassa sen sijaan, etté toimija téllaisessa tilanteessa jéisi odottamaan lisétietoja
tai vahvistusta riskin olemassaolosta.
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Pykélédn 1 momentin 13 kohdan mukaan rangaistavaa olisi se, ettd rikkoo markkinavalvonta-
asetuksen 4 artiklan 3 kohdan d alakohdassa sdddettyd valmistajan, maahantuojan, valtuutetun
edustajan tai jakelupalvelujen tarjoajan korjaaviin toimiin ryhtymistd ja riskien vihentdmisté
koskevaa velvollisuutta. Sdannoksen mukaan talouden toimijan tulee tehdd markkinavalvonta-
viranomaisten kanssa yhteistytd, mukaan lukien perustellun pyynnon seurauksena tehtava yh-
teisty0, ja varmistaa, ettd ryhdytddn viipymétté tarvittaviin korjaaviin toimiin, jos kyseinen tuote
el vastaa siithen sovellettavassa unionin yhdenmukaistamislainsdddannossa sdddettyjd vaati-
muksia, tai jos tdméi ei ole mahdollista, vihentdd kyseisestd tuotteesta aiheutuvia riskejd, kun
markkinavalvontaviranomaiset niin pyytévét tai omasta aloitteestaan, kun talouden toimija kat-
soo tai tdlld on syy uskoa, ettd kyseinen tuote aiheuttaa riskin. Valmistelussa on arvioitu, ettd
talouden toimijalle asetettu yleinen velvollisuus tehdé yhteistyoté ei ole siind méérin tdsmélli-
nen, ettd sen rikkomista olisi mahdollista esittdd téssid yhteydessd rangaistavaksi. Pelkéstdan
markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan d alakohdassa mainitun yhteistydvelvoitteen
rikkominen siis ei olisi rangaistavaa, vaan tissd yhteydessd ehdotettaisiin rangaistusvastuun
koskevan muiden kyseisessd alakohdassa sdddettyjen velvoitteiden rikkomista.

Rangaistavaa olisi se, jos talouden toimija ei ryhdy asetuksen 4 artiklan 3 kohdan d alakohdan
saannoksen mukaisesti valittomasti korjaaviin toimiin, jos tuote ei vastaa lainsdddannon vaati-
muksia, tai jos se ei ole mahdollista, vihentdd tuotteesta aiheutuvia riskejd, kun markkinaval-
vontaviranomaiset niin pyytdvét tai omasta aloitteestaan, kun toimija katsoo tai till4 on syyté
uskoa, ettd tuote aiheuttaa riskin. Rangaistavaa ei siis olisi pelkéstdin se, ettd toimija ei ryhdy
valittomasti korjaaviin toimiin, vaan rangaistusvastuuta arvioitaessa tulee ottaa huomioon myos
se, ettd mikali korjaaviin toimiin ryhtyminen ei ole mahdollista, toimijan tulee vahentdd tuot-
teesta aiheutuvia riskejé asetuksessa mainituin ehdoin. Mikéli toimija esimerkiksi markkinaval-
vontaviranomaisen pyynndstd vdhentdisi tuotteesta aiheutuvia riskejd asetuksen mukaisesti,
vaikka korjaaviin toimiin ryhtyminen ei tilanteessa ollut mahdollista, toimija noudattaisi ase-
tuksessa sdddettya velvollisuuttaan, eikd menettely olisi rangaistavaa.

Pykéléssa olisi toissijaisuuslauseke. Sadnndksen mukaan, jollei teosta ole muualla laissa sda-
detty ankarampaa rangaistusta, on 1 momentin mukaiseen laiminlyontiin syyllistynyt taho tuo-
mittava vaarallisten aineiden kdyton rajoittamisesta sdhko- ja elektroniikkalaitteissa annetun
lain rikkomisesta sakkoon. Ankarampana rangaistuksena voitaisiin pitd rikoslain (39/1889) 21
luvun henkeen ja terveyteen kohdistuvia rikoksia koskevia seuraamuksia, jos RoHS-lain mu-
kaisia velvoitteita ja sddnndksid rikottaisiin ja laiminly6tiisiin tahallaan tai huolimattomuu-
desta, mistd voisi aiheutua esimerkiksi vammantuottamus 21 luvun 10 §:n mukaan tai vaaran
aiheuttaminen 21 luvun 13 §:n mukaan. My0s sdhkoturvallisuuslain hallituksen esityksessa
116/2016 rangaistussdénnoksen 117 §:n perustelujen mukaan sdahkolaitteita koskevien velvoit-
teiden vastaisista teoista ankarampana rangaistuksena voisi tulla sovellettavaksi rikoslain 21
luvun séddnnokset. Koska RoHS-laki koskee vastaavasti séhko- ja elektroniikkalaitteita, voi nii-
den siséltdmié vaarallisia aineita koskevien sddnndsten laiminlydnti johtaa vastaaviin haittoihin
ja vaaroihin kuin sdhkoturvallisuuslaissa on sdddetty. Ankarampana rangaistuksena voitaisiin
pitdd myos rikoslain 48 luvussa sdddettyjd ymparistorikoksia koskevia seuraamuksia. Esimer-
kiksi luvun 1 §:ssé sdddetty ympériston turmeleminen tai 3 §:sséd sdddetty ympéristorikkomus
voisivat tulla sovellettavaksi, kun RoHS-lain velvoitteita laiminly6déén.

CE-merkintarikkomuksista annetun lain (187/2010) 3 §:ssd sdddetidn rangaistavaksi NLF-ase-
tuksen, jossa sdddetddn CE-merkinnasta, 30 artiklan vastaiset teot. Rangaistavaa on esimerkiksi
se, ettd CE-merkinnin kiinnittdd muu taho kuin valmistaja, merkintd kiinnitetdin tuotteeseen
johon sen kiinnittdmisestd ei sdddetd yhteison yhdenmukaistamislainsdédénndssi tai tuottee-
seen, joka ei ole CE-merkinnén kiinnittdmisestd koskevassa yhteison lainsdéddédnnossd sdddetty-
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jen vaatimusten mukainen. Laki voi tulla sovellettavaksi myds tdmén lain 7 §:n vastaisissa ti-
lanteissa. Laissa rangaistavaksi sdddetyistd teoista seuraamuksena voi olla, vastaavasti kuin
tissd ehdotetun rangaistussddnnoksen mukaan, sakkorangaistus.

Laki tulisi voimaan samanaikaisesti markkinavalvontalain muuttamisesta annettavan lain
kanssa.

7.17 Laki eriiden riskin aiheuttavien tuotteiden markkinavalvontaan liittyvien tietojen il-
moittamisesta Euroopan komissiolle

1 §. Soveltamisala. Pykalaa ehdotetaan muutettavan ensinnikin poistamalla 1 momentista viit-
taus NLF-asetuksen 22 artiklaan, jonka markkinavalvontaa koskevat osat on kumottu markki-
navalvonta-asetuksella. Vakavan riskin aiheuttavia tuotteita koskevista ilmoituksista niin kut-
sutun Rapex-jérjestelmén kautta sdidetddn jatkossa markkinavalvonta-asetuksen 20 artiklassa
niiden tuoteryhmien osalta, jotka kuuluvat markkinavalvonta-asetuksen soveltamisalaan. Mark-
kinavalvonta-asetuksen 20 artiklan sdidntely vastaa sisdlloltddn NLF-asetuksen 22 artiklaa,
mutta sddnnokset poikkeavat toisistaan siind, kenelle velvollisuus ilmoituksen tekemisestd on
saddetty. NLF-asetuksen 22 artiklan mukaiset velvoitteet vakavan riskin aiheuttavien tuotteiden
ilmoituksiin liittyen on sdddetty jdsenvaltioille. Sen sijaan markkinavalvonta-asetuksen 20 ar-
tiklassa vastaava velvoite on asetettu markkinavalvontaviranomaisille. NLF-asetuksen 22 artik-
lan soveltamisen tueksi on tarvittu kansallista lainsdddantdd, jotta olisi selvidé, kenen velvolli-
suudesta ilmoituksen tekemisessd on kyse. Markkinavalvonta-asetuksen 20 artikla on téltd osin
tasmallisempi ja sen mukainen velvollisuus on sidddetty suoraan markkinavalvontaviranomai-
sille. Tdman vuoksi tdydentdva kansallinen sddntely asetuksen kyseisen artiklan soveltamisen
tueksi ei ole endd tarpeen ja paillekkédinen kansallinen sdéntely on tarpeen kumota. Tdméin
vuoksi ehdotetaan, ettei lakia sovellettaisi NLF-asetuksen 22 artiklassa tarkoitettua ilmoitusta
vastaavaan markkinavalvonta-asetuksen 20 artiklassa tarkoitettuun ilmoitukseen Euroopan ko-
missiolle.

Lakia on kuitenkin edelleen tarpeen soveltaa yleisestd tuoteturvallisuudesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/95/EY, jéljempéna yleinen tuoteturvallisuusdirek-
tiivi, 12 artiklan mukaiseen ilmoitusvelvollisuuteen. Direktiivissd velvoite on asetettu jasenval-
tiolle, joten kansallinen tdydentdva sdéntely on tarpeen. Yleinen tuoteturvallisuusdirektiivi ei
kuulu markkinavalvonta-asetuksen soveltamisalaan.

Markkinavalvonta-asetuksen 20 artiklan mukaan yleisen tuoteturvallisuusdirektiivin 12 artiklan
2, 3 ja 4 kohtia sovelletaan soveltuvin osin myos niilld tuotesektoreilla, jotka kuuluvat markki-
navalvonta-asetuksen soveltamisalaan. Direktiivin 12 artiklan 2 kohdan mukaan komissio 14-
hettdd jasenmaiden tekemait ilmoitukset muille jasenvaltioille, joiden on vuorostaan heti annet-
tava komissiolle tiedoksi toteuttamansa toimenpiteet. Tétd jasenvaltioille asetettua velvoitetta
siis sovelletaan myds markkinavalvonta-asetuksen soveltamisalaan kuuluvilla tuotesektoreilla.
Lakia on aiemmin sovellettu sekd yleisen tuoteturvallisuusdirektiivin ettd NLF-asetuksen mu-
kaisiin muiden jédsenvaltioiden ilmoituksiin, jotka komissio ldhettdd muille jdsenvaltioille
Suomi mukaan lukien. Koska velvoite on myds markkinavalvonta-asetuksen soveltamisalaan
kuuluvien tuotteiden osalta jatkossa jisenvaltiolla, tarvitaan soveltamisen tueksi kansallista
saantelyd, josta selvidd tyonjako kansallisten viranomaisten vélilla ilmoitusten kasittelyssa. Ta-
man vuoksi pykdldn 1 momentissa ehdotetaan sdddettavin, ettd laissa sdddetddn myos toimen-
piteistd, joihin Suomessa on ryhdyttidva yleisen tuoteturvallisuusdirektiivin 12 artiklan seka
markkinavalvonta-asetuksen 20 artiklan nojalla jidsenvaltioille ldhettdmien ilmoitusten perus-
teella.
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Voimassa olevan lain 1 §:n 1 momenttiin sisdltyy myds sddnnds siitd, ettd laki koskee myos
markkinavalvontaviranomaisten velvollisuutta vilittdd Euroopan komissiolle erditi tietoja ris-
kin aiheuttamista tuotteista NLF-asetuksen 23 artiklan nojalla. Tétd koskeva lain 4 § ehdotetaan
tassd yhteydessd kumottavan, joten soveltamisalaa koskevasta 1 §:n 1 momentista ehdotetaan
my0s poistettavan vastaava kirjaus. Markkinavalvonta-asetuksen 34 artiklassa on NLF-asetuk-
sen 23 artiklaa vastaavaa sddntelyé, joka kuitenkin on NLF-asetuksen sdédntelyé tdsmallisempéa
erityisesti velvollisuuksien kohdentamisen osalta. NLF-asetuksen 23 artiklassa velvollisuus tie-
tojen vilittdmisesta oli osoitettu jasenvaltiolle, kun se markkinavalvonta-asetuksen 34 artiklassa
on osoitettu markkinavalvontaviranomaiselle. Tdmén vuoksi markkinavalvonta-asetuksen séén-
telyn arvioidaan olevan niin tdsméllisté, ettd sen soveltamisen tueksi ei tarvita kansallista tdy-
dentdvaa sddntelya ja paillekkéinen sdédntely ehdotetaan kumottavan.

Soveltamisalaa koskevaan 1 §:44n ehdotetaan lisdttdvan uusi 2 momentti, joka siséltéisi infor-
matiivisen viittauksen markkinavalvonta-asetuksen 20 artiklaan. Ehdotettavan 2 momentin mu-
kaan markkinavalvontaviranomaisen velvollisuudesta ilmoittaa vakavan riskin aiheuttavien
tuotteiden markkinavalvontaan liittyvistd toimenpiteistd Euroopan komissiolle sdddetdan mark-
kinavalvonta-asetuksen 20 artiklassa. Informatiivinen viittaus ehdotetaan lisdttdvian selvyyden
vuoksi, sillé laki ei koskisi endd jatkossa markkinavalvonta-asetuksen 20 artiklan mukaista vel-
voitetta tehdé ilmoituksia Euroopan komissiolle, vaan markkinavalvonta-asetuksen 20 artiklaa
sovellettaisiin suoraan asetuksen soveltamisalan sektoreilla. Pykélidn aiempi 2 momentti siirret-
tdisiin tdssd yhteydessd 3 momentiksi.

2 §. Vakavan riskin aiheuttavia tuotteita koskevat ilmoitukset Euroopan komissiolle. Pykilan 1
momenttiin ehdotetaan tdsmennettiavin, ettd pykilan mukainen velvoite koskisi jatkossa aino-
astaan yleisen tuoteturvallisuusdirektiivin 12 artiklassa tarkoitettuja toimenpiteité ja niista teh-
tavid ilmoituksia Euroopan komissiolle. Vastaava sddnnds markkinavalvonta-asetuksen sovel-
tamisalaan kuuluvien tuotteiden osalta sisdltyy jatkossa markkinavalvonta-asetuksen 20 ar-
tiklaan, joka on suoraan sovellettavaa sddntelya, eikd sen soveltamisen tueksi tarvita enéé jat-
kossa kansallista tiydentdvas sadntelya.

3 §. Vakavan riskin aiheuttavia tuotteita koskeva ilmoitusmenettely. Pykilan 3 momenttia eh-
dotetaan muutettavan siten, ettd viittaus NLF-asetuksen 22 artiklaan korvattaisiin viittauksella
markkinavalvonta-asetuksen 20 artiklaan. Pykdldn 3 momentti koskee menettelyd tilanteessa,
jossa komissio toimittaa tiedon toisen jasenvaltion tekemasta ilmoituksesta. Markkinavalvonta-
asetuksen 20 artiklan 4 kohdan mukaan menettelyyn sovelletaan yleisen tuoteturvallisuusdirek-
tiivin 12 artiklan 2 kohtaa, jonka mukaan komissio l4hettdé jisenmaiden tekemét ilmoitukset
muille jasenvaltioille, joiden on vuorostaan heti annettava komissiolle tiedoksi toteuttamansa
toimenpiteet. Koska velvoite on sdédnnoksessa asetettu jasenvaltioille, tarvitaan sen soveltami-
sen tueksi kansallista sdéntelyd, jossa tismennetdin eri viranomaisten tehtévit velvoitteen nou-
dattamiseksi. Ehdotuksen mukainen menettely markkinavalvonta-asetuksen soveltamisalaan
kuuluvien tuotteiden osalta vastaisi nykytilaa ja menettelyd my0s yleisen tuoteturvallisuusdi-
rektiivin soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden osalta, eli Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Ra-
pex-yhteyspisteend vastaanottaisi Euroopan komission ilmoitukset muiden jésenvaltioiden to-
teuttamista tuotteiden markkinoille saattamista, kaupan pitdmisté tai kdyttod rajoittavista toi-
menpiteistd ja ldhettdisi ne viipymatti niille kansallisille markkinavalvontaviranomaisille, jotka
ovat Suomessa toimivaltaisia valvomaan kysymyksessa olevia tuotteita. Pykédldn 4 momenttia
sovellettaisiin nykytilaa vastaavasti ilmoituksiin niistd toimenpiteistd, joihin Suomessa on ryh-
dytty Euroopan komission ilmoitusten johdosta.

Pykilén 1 ja 2 momentteja sovelletaan lain 2 §:ssé tarkoitettuihin toimenpiteisiin ja ilmoituksiin,
jotka eivét ehdotuksen mukaan koskisi jatkossa markkinavalvonta-asetuksen soveltamisalaan
kuuluvia tuotteita. Tdman johdosta myoskadn 3 §:n 1 ja 2 momenttia ei sovellettaisi jatkossa
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markkinavalvonta-asetuksen soveltamisalaan kuuluvia tuotteita koskeviin toimenpiteisiin ja il-
moituksiin, vaan niihin soveltuisi suoraan markkinavalvonta-asetuksen 20 artiklan sdannokset.

4 §. Erddt muut markkinavalvontaan liittyvdt ilmoitukset Euroopan komissiolle. Lain 4 § esite-
tddn kumottavan. Pykéld koskee markkinavalvontaviranomaisen velvollisuutta vilittdd Euroo-
pan komissiolle kéytettivissddn olevat tiedot riskin aiheuttavista tuotteista siten kuin NLF-ase-
tuksen 23 artiklassa sdddetdan. Markkinavalvonta-asetuksen 34 artiklassa on NLF-asetuksen 23
artiklaa vastaavaa sddntelyd, joka kuitenkin on NLF-asetuksen sdéntelyé tdsmallisempai erityi-
sesti velvollisuuksien kohdentamisen osalta. NLF-asetuksen 23 artiklassa velvollisuus tietojen
vélittdmisestd oli osoitettu jasenvaltiolle, kun se markkinavalvonta-asetuksen 34 artiklassa on
osoitettu markkinavalvontaviranomaiselle. Tdméan vuoksi markkinavalvonta-asetuksen siénte-
lyn arvioidaan olevan niin tismaéllistd, ettd sen soveltamisen tueksi ei tarvita kansallista tdyden-
tavad sdédntelyd ja padllekkdinen sddntely ehdotetaan kumottavan.

5 §. Salassa pidettdvit tiedot. Pykélasti ehdotetaan poistettavan informatiivinen viittaus mark-
kinavalvonta-asetuksella kumottuun NLF-asetuksen 16 artiklaan.

Laki tulisi voimaan samanaikaisesti markkinavalvontalain muuttamisesta annettavan lain
kanssa.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, etti lait tulevat voimaan syksyllda 2021. Liséksi ehdotetaan, ettd ennen markkina-
valvontalain voimaantuloa vireille tulleet asiat késitellddn noudattaen lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sddnnoksia.

Voimaantulon tavoiteajankohtaan vaikuttaa se, ettd markkinavalvonta-asetuksen kaikkia sién-
noksid aletaan soveltaa 16.7.2021 alkaen. Hallituksen esityksen antaminen on viivistynyt suun-
nitellusta. Kansallisen tdydentavén sdéntelyn olisi tavoitteellista tulla voimaan mahdollisimman
pian markkinavalvonta-asetuksen sdénnodsten soveltamisen alkaessa. Lait on tavoitteellista
saada voimaan syksylld myos sen takia, ettd ehdotettavan seuraamussiintelyn osalta tulee huo-
mioida markkinavalvonta-asetuksen 41 artiklassa sdédetty méérdaika. Mainitun artiklan 3 koh-
dassa edellytetdén, ettd jasenvaltioiden on ilmoitettava seuraamuksista komissiolle viimeistaan
16 pdivina lokakuuta 2021, jos niité ei ole aiemmin ilmoitettu.

9 Suhde muihin esityksiin

Markkinavalvonta-asetuksesta johtuvaa muuta tdydentdvaa sdédntelyd on annettu eri hallinnon-
alojen sektorikohtaisista tarpeista johtuen osittain jo syyskauden 2020 aikana. Muun muassa
hallituksen esitys eduskunnalle laiksi erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain
muuttamisesta (HE 154/2020 vp) annettiin eduskunnalle 5.10.2020 ja laki erdiden tuotteiden
markkinavalvonnasta annetun lain muuttamisesta 993/2020 tuli voimaan 1.1.2021. Liséksi
markkinavalvontalain soveltamisesta ajoneuvolaissa tarkoitettujen tuotteiden markkinavalvon-
taan sdddetddn uudessa ajoneuvolaissa (87/2021). Pédasiallisesti asetuksen tdytdntoonpanon
edellyttamét hallituksen esitykset on tarkoitus antaa eduskunnalle kevét- ja syysistuntokaudella
2021.

Ministeridissd on parhaillaan valmistelussa hallituksen esityksid, joita koskevilla tuotesekto-
reilla on myos tarkoitus hyddyntid markkinavalvontalakia ja esittdd muutosta markkinavalvon-
talain soveltamisalaa koskevaan 1 §:dén. Lisdksi osassa esityksistd esitettéisiin muutosta mark-
kinavalvontalain 4 §:4én, silld jatkossa Tukesin ohella olisi myds joukko muita viranomaisia,
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jotka toimivat markkinavalvontaviranomaisena tiettyjen tuoteryhmien osalta. Tyd- ja elinkei-
noministeridssd on parhaillaan valmistelussa hallituksen esitys tekstiili- ja jalkinemerkintdjen
vaatimustenmukaisuutta koskevaksi uudeksi laiksi, joka on tarkoitus antaa eduskunnalle loka-
kuussa 2021.

Ympéristoministeriossd on valmistelussa hallituksen esitys ymparistdministerion hallinnonalan
erdiden markkinavalvontaa koskevien sdddosten muuttamisesta. Ymparistoministeriostd val-
mistellaan erillinen hallituksen esitys ympéristonsuojelulakiin (527/20144) ja jételakiin
(646/2011) liittyvien tuoteryhmien sekd EU-ympéristomerkistd annetussa laissa (832/2014) tar-
koitettujen tuotteiden osalta, koska nédiden sddddsten markkinavalvontaan liittyvilld muutoksilla
olisi vaikutuksia julkiseen talouteen. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ympéristonsuoje-
lulain, jételain ja EU-ympéristomerkistd annetun lain seké erdiden tuotteiden markkinavalvon-
nasta annetun lain muuttamisesta on tarkoitus antaa syyskuussa 2021. Esityksessd ehdotettaisiin
muutosta markkinavalvontalain 1 ja 4 §:iin, mika olisi huomioitava tdmin esityksen késitte-
lyssa.

Sosiaali- ja terveysministeriossé on valmistelussa hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tupak-
kalain muuttamisesta, joka on tarkoitus antaa syyskuussa 2021. Esityksessa esitettdisiin muu-
tosta tupakkalain (549/2016) 96 §:d4n, kuten tdssd markkinavalvontalain muuttamista ja siihen
liittyviksi laeiksi koskevassa hallituksen esityksessékin, miké olisi huomioitava esityksen edus-
kuntakésittelyssa.

Sisdministeriossd on valmistelussa esitys pelastustoimen laitteista annetun lain (10/2007) uu-
distamisesta seké liikenne- ja viestintdministeriossd esitys vaarallisten aineiden kuljetuksesta
annetun lain (719/1994) kokonaisuudistamisesta. Esityksissd muutettaisiin markkinavalvonta-
lakia. Maa- ja metsdtalousministeridssd on valmistelussa lannoitevalmistelain (539/2006) uu-
distus, jonka yhteydessé on tarkoitus lisiti lannoitevalmistelaissa tarkoitetut tuotteet markkina-
valvontalain soveltamisalaan.

Lisédksi eduskunnassa on késittelyssa hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tydsuojelun val-
vonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain, erdiden teknisten laitteiden
vaatimustenmukaisuudesta annetun lain seké tulotietojarjestelméistd annetun lain 13 §:n muut-
tamisesta (HE 94/2021 vp), jossa tehtdisiin sektorikohtaisesti muutokset markkinavalvonta-ase-
tuksen tdytantoonpanemiseksi.

Liséksi eduskunnassa on késittelyssa hallituksen esitys laiksi maankéytto- ja rakennuslain muut-
tamisesta (HE 121/2021 vp), jossa on tarkoitus tehdd rakennustuotteiden markkinavalvontaa
koskevat muutokset sektorikohtaisesti markkinavalvonta-asetuksen taytdntdonpanemiseksi.

10 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjirjestys

Ehdotettua sééntelyd on ensinnékin arvioitava perustuslain 2 §:n 3 momentissa turvatun oikeus-
valtioperiaatteen ja hallinnon lainalaisuuden kannalta, koska kyseessa on julkisen vallan kayttoa
madrittdva laki. Perustuslain mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin ja kaikessa
julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Niin ollen viranomaisista sekd viran-
omaisten toimivaltuuksista ja niiden kédytdstd ehdotetaan sdddettdvén tdsmallisesti ja tarkkara-
jaisesti lakitasolla.

Ehdotettuja uusia toimivaltuuksia koskeva sdéntely perustuu markkinavalvonta-asetuksen 14
artiklan 4 kohtaan, joka velvoittaa siirtdiméén markkinavalvontaviranomaisille vihintéén siind
luetellut toimivaltuudet. Muiden 14 artiklan 4 kohdan alakohdissa lueteltujen toimivaltuuksien
on katsottu sisdltyvin voimassa olevaan markkinavalvontalakiin, mutta j alakohdassa sdddetysta
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toimivaltuudesta hankkia tuoteniytteitd valehenkildllisyyden turvin ja k alakohdassa sdddetysta
toimivaltuudesta rajoittaa verkkorajapinnan sisiltod tai verkkorajapintaan pdésyé ei ole vield
kansallista sééntelyd, joten ne ehdotetaan lisédttdviksi markkinavalvontalakiin. Lisdksi i alakoh-
dassa tarkoitetuista seuraamuksista sidédetéédn erikseen sektorilaeissa.

Perusoikeuksien kéyttoalaa voivat supistaa toiset perusoikeudet tai painavat yhteiskunnalliset
intressit. Ehdotettuja uusia toimivaltuuksia on kéytettidva yleisten perusoikeuksien rajoitusedel-
lytysten mukaisesti. Uusista toimivaltuuksista sddtdminen on katsottu tarkoituksenmukaiseksi,
jotta tuotteiden aiheuttamiin vakaviin riskitilanteisiin voidaan puuttua tehokkaasti ja korkea ku-
luttajansuojan taso voidaan turvata myds verkkoympéristdssd. Markkinavalvonnalla pyritdan
varmistamaan markkinoilla olevien tuotteiden turvallisuus ja sitd kautta suojelemaan ihmisten
henked ja terveyttd, omaisuutta sekd ymparistod. Néin ollen ehdotetun sdédntelyn voidaan katsoa
olevan perusteltua myos perustuslain 19 §:n 3 momentin vieston terveyden edistdmisvelvolli-
suuden sekd perustuslain 20 §:n 2 momentin terveellisen elinympariston turvaamisvelvoitteen
ndkokulmasta.

Lain soveltamisalaan kuuluviin tuotteisiin ja talouden toimijoihin kohdistuvia ehdotettuja toi-
mivaltuuksia on tarkasteltava perustuslain 12 §:n 1 momentissa turvatun sananvapauden, perus-
tuslain 18 §:n 1 momentissa turvatun elinkeinovapauden, seka jossain médarin myos perustuslain
15 §:n 1 momentissa turvatun omaisuudensuojan kannalta. Yhti lailla perustuslain 21 §:ssd
edellytetty hyvd hallinto sekd mahdollisuus oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin on turvat-
tava. Vastaavat oikeudet on turvattu Euroopan unionin perusoikeuskirjan artikloissa 11, 16, 17
ja 47. Ehdotettua sddntelya ei arvioida ongelmalliseksi perustuslain kannalta.

Viranomaisen oikeus saada tietoja talouden toimijalta (8 § ja ehdotettu uusi 2 mom.)

Henkilotietojen suojasta sdddetddn perustuslain yksityiseldmin suojaa koskevan 10 §:n 1 mo-
mentin mukaan tarkemmin lailla. HenkilGtietojen suojasta sédddetddn myos Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 8 artiklassa. Yksityiseldmén suojaan kohdistuvia rajoituksia on arvioitava
kulloisessakin séédntely-yhteydessé perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten valossa (esim.
PeVL 42/2016 vp, s. 2-3). Tiedonsaantioikeudella on keskeinen merkitys valvontaviranomaisen
toiminnassa ja tehokas valvonta edellytti4 laissa turvattua oikeutta saada valvontaa varten vilt-
tamattomia tietoja. Tehokkailla valvontatoimilla huolehditaan turvallisuudesta ja ennaltachkais-
tddn vaatimustenvastaisista tai muuten vaarallisista tuotteista mahdollisesti aiheutuvia henkils-
, ymparistd- ja omaisuusvahinkoja. Silla, ettd markkinoilla pyritdén pitiméén ainoastaan vaati-
mustenmukaisia tuotteita, pyritddn myds turvaamaan korkea kuluttajansuojan ja ympériston-
suojelun taso.

Markkinavalvonta-asetuksen 14 artiklan 4 kohdassa sdddetddn niistd toimivaltuuksista, jotka
jasenvaltioiden on markkinavalvonta-asetuksen mukaisesti vahintiédn siirrettdvd markkinaval-
vontaviranomaisille. Voimassa olevaan markkinavalvontalain 8 §:n 1 momenttiin ehdotetaan
lisdttdvan viittaus markkinavalvonta-asetuksen 14 artiklan 4 kohdan a ja b alakohtiin, joissa
sdddetddn talouden toimijoilta pyydettdvistd tiedoista. Momentissa sédéddetién jo nykyisin mark-
kinavalvontaviranomaisen ja Tullin oikeudesta saada valvontaa varten valttiméattomid tietoja
talouden toimijoilta. Edellytyksend 1 momentin mukaan olisi jatkossakin, ettd tiedot ovat valt-
tdméattomid valvontaa varten. Téllaiset tiedot voivat koskea esimerkiksi talouden toimijan liike-
salaisuuksia tai onnettomuustietoja (HE 40/2016 vp). Pykéldéan lisattdisiin myos uusi 2 mo-
mentti, jonka mukaan markkinavalvontaviranomaisella olisi oikeus saada talouden toimijalta
sellaiset valvontaa varten vélttaméattomét tiedot, joita tarvitaan verkkorajapintojen omistajien
varmentamiseen. Sdénnds on tarpeen markkinavalvonta-asetuksen 14 artiklan 4 kohdan c ala-
kohdan soveltamiseksi.
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Silloin kun tiedonsaantioikeutta koskevan toimivaltuuden kéyton yhteydessa késitelldén tunnis-
tettuun tai tunnistettavissa olevaan luonnolliseen henkil66n liittyvid henkilGtietoja, kasittelyssd
on noudatettava henkil6tietojen késittelya koskevia periaatteita ja rekisterdityjen oikeuksien to-
teutumisesta tulee huolehtia yleisen tietosuoja-asetuksen (EU) 2016/679 ja tietosuojalain
(1050/2018) mukaisesti. Henkil6tietojen késittelyn oikeusperusteena on tdssé tapauksessa joko
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettu rekisterinpitijin lakisddteinen
velvoite tai e alakohdassa tarkoitettu tarve yleistd etua koskevan tehtévin suorittamiseksi tai
rekisterinpitéjélle kuuluvan julkisen vallan kdyttdmiseksi. Markkinavalvontalain 8 §:n 1 mo-
mentin toimivaltuuden kdyton yhteydessd voi poikkeuksellisesti olla valttimatontd késitelld
my0s erityisid henkilotietoryhmié koskevia tietoja. Ehdotettu uusi 8 §:n 2 momentin toimival-
tuus ei oikeuttaisi erityisten henkil6tietoryhmien késittelyyn. Valvontaviranomaisen tulee pe-
rustella tiedonsaannin vélttdméttomyys valvontatarkoituksen toteutumiseksi tapauskohtaisesti.
Koska valvontatilanteet ja valvonnan kohteet voivat olla luonteeltaan hyvin erilaisia, henkild-
tietojen késittely on sidottu valvontatarkoituksen toteutumisen vilttiméttomyyteen sen sijaan,
ettd lueteltaisiin erikseen ne tilanteet, joissa niiden kasittelyn voidaan katsoa olevan valttaima-
tonta.

Markkinavalvonta-asetuksen 14 artiklan 2 kohdassa edellytetéddn, ettd artiklassa sdddettyjé toi-
mivaltuuksia on kédytettivd noudattaen tietosuoja-asetuksen vaatimuksia. Perustuslakivalio-
kunta on katsonut, ettd yleisen tietosuoja-asetuksen (EU) 2016/679 sdintely, jota tulkitaan ja
sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa yleensd
riittdvan sddnnospohjan myos perustuslain 10 §:ssd turvatun yksityiseldmén ja henkilGtietojen
suojan kannalta. Valiokunnan mukaan henkilGtietojen suoja tulee néin ollen turvata ensisijai-
sesti yleisen tietosuoja-asetuksen ja kansallisen yleislainsddddnnon nojalla (PeVL 2/2018 vp.,
s.5, PeVL 14/2018 vp., s.4-5). Tdémi on huomioitu esityksen sddnndskohtaisissa perusteluissa.

Arkaluontoisten tietojen késittelyn osalta on kiinnitettdvé erityistd huomiota perustuslain 10 §:n
1 momentissa turvattuun yksityisyyden suojaan, silld ndihin tietoihin liittyy muun muassa tie-
toturvaan ja tietojen vadrinkdyttoon liittyvid vakavia riskejd (esim. PeVL 14/2018 vp., s.5,
3/2017 vp, s. 5). Ndiden tietojen késittelyn osalta perusoikeuksien rajoitusedellytysten taytty-
minen on arvioitava ja perusteltava tarkasti erityisesti rajoitusten hyviksyttdvyyden ja oikea-
suhtaisuuden niakokulmasta (esim. PeVL 29/2016 vp, s. 4-5). Erityisten henkil6tietoryhmien
kasittelykiellosta voidaan poiketa markkinavalvontalain 8 §:n 1 momentin mukaisesti silloin,
jos kyse on valvonnan kannalta valttdmattomista tiedoista, jotka yksityista litke- tai ammattitoi-
mintaa, yksityisen taloudellista asemaa tai terveydentilaa koskevina taikka muutoin ovat viran-
omaisen hallussa ollessaan salassa pidettdvid viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) nojalla. Voidaan arvioida, ettd 8 §:n 1 momentin muotoilu tiyttda tismaéllisyy-
den ja tarkkarajaisuuden vaatimuksen. Perustuslakivaliokunta ei my6skéén ole lausunut lain 8
§:std sen antamisen yhteydessa (PeVL 36/2016 vp). Téllaisten tietojen késittely on sallittua ai-
noastaan, jos se on valvontatarkoituksen toteuttamiseksi valttdmatonta ja oikeasuhtainen tavoi-
teltavissa olevaan yleiseen etuun, erityisesti turvallisuuteen ja ihmisen hengen ja terveyden suo-
jeluun, ndhden.

Oikeus hankkia tuotteita valehenkiléllisyyttd kéyttien (ehdotettu uusi 10 a §)
Ehdotetun lain uudessa 10 a §:ssd sdddetdan markkinavalvonta-asetuksen 14 artiklan 4 kohdan

j alakohdassa tarkoitetusta markkinavalvontaviranomaisen toimivaltuudesta kayttda valehenki-
161lisyytté tuotendytteiden hankkimisen yhteydessa.
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EU-tasolla esimerkiksi yhteistydasetuksessa (EU) 2017/2394 on 9 artiklan 3 kohdan d alakoh-
dassa sdddetty kdytdnnossd markkinavalvonta-asetusta vastaavalla tavalla viranomaisen toimi-
valtuudesta tehdd koeostoja valehenkildllisyyden turvin. Asetus on pantu kansallisesti tdytin-
toon kuluttajansuojaviranomaisten erdistd toimivaltuuksista annetulla lailla (566/2020). Sen 10
§:ssd on sdddetty toimivaltaisen viranomaisen oikeudesta tehdad koeostoja valehenkilollisyytta
kéyttéden, jos se on valttimitontd koeoston paljastumisen estédmiseksi.

Lakia kuluttajansuojaviranomaisten erdistd toimivaltuuksista (566/2020) koskevaa hallituksen
esitystd (HE 54/2019 vp) késiteltiin perustuslakivaliokunnassa, joka ei nostanut lausunnossaan
esille valehenkildllisyyden kdyton osalta perusoikeuksiin liittyvid ongelmia (PeVL 12/2019 vp).
Lisédksi elintarvikelakiin (23/2006) on lisétty ehdotetun kaltainen valvontaviranomaisen toimi-
valtuus tilata néytteitd tunnistautumatta etiviestintavalineiden vilitykselld, jota koskevaan hal-
lituksen esitykseen (HE 36/2019 vp) perustuslakivaliokunnalla ei mydsk&én ollut tilti osin huo-
mautettavaa (PeVL 6/2019 vp). Ndma on huomioitu ehdotetun lain uuden 10 a §:n laatimisessa.

Valehenkildllisyyden kéytolld tuotteiden tutkittavaksi ottamisen yhteydessd voidaan arvioida
olevan liittymépintoja seki elinkeinovapauteen ettd omaisuudensuojaan. Valehenkildllisyyden
kéyton tarkoitus on hankkia tuotteita valvontatarkoituksessa niiden vaatimustenmukaisuuden
selvittimiseksi, eikd itse hankinnalla ole suoraa vaikutusta elinkeinoharjoittajien toimintaan,
silld valvontakdytdnnon mukaisesti valvontaviranomainen hankkii tuotteen normaalia maksua
vastaan. Toimivallan kéytto vaikuttaa siten 15hinna niiden talouden toimijoiden toimintaan, joi-
den tuotteet todetaan tarkastuksessa vaatimustenvastaiseksi, silld se voi johtaa valvontaviran-
omaisen edellyttdmiin jatkotoimenpiteisiin.

Ennen kaikkea kyse on viranomaistoiminnan avoimuudesta, ldpindkyvyydesté ja luotettavuu-
desta. Ehdotettua toimivaltuutta tuleekin arvioida perustuslain 2 §:n 3 momentin hallinnon lain-
alaisuusperiaatteen nékokulmasta, silld se sallii viranomaisen hoitavan ndytteidenhankintaan
liittyvid tehtdvid ilman, ettd se ilmaisee suorittavansa téllaista tehtivéa (vastaavasti HE 54/2019
vp, s. 72).

Ehdotetun lain 10 a §:n 1 momentin mukaan markkinavalvontaviranomaisella on oikeus hank-
kia tuotteita tutkittavaksi valehenkildllisyyttd kéyttden, jos se on tuotteen vaatimustenmukai-
suuden valvonnan kannalta vélttimatontd, eli muita keinoja valvonnan tarkoituksen toteutta-
miseksi ei ole. Viranomaisvalvonnan tarkoitus ei vélttdmatta toteudu, jos ostotapahtumassa
esiinnytddn viranomaisena. Ei mydskddn voida pitdd mahdollisena, ettd markkinavalvontavi-
ranomaisena toimivien henkildiden tulisi kdyttdd omia henkilGtietojaan tuotendytteitd hank-
kiessa. Tuotendytteiden hankinnassa valehenkil6llisyyden turvin olisikin mahdollista kéyttaa
esimerkiksi kyseistd tarkoitusta varten luotua sdhkdpostitilid. Sen sijaan téssé yhteydessé ei eh-
doteta sdddettidvin toimivaltaisen viranomaisen oikeudesta saada kayttoonsé tédhin tarkoituk-
seen valmistettuja vadrid asiakirjoja.

Valehenkilollisyyden kéyttd koskisi ainoastaan tavallisten siviilioikeudellisten oikeustoimien
tekemisté, joiden ei ole katsottu olevan lainalaisuusperiaatteen kannalta ongelmallisia ja joille
ei ole osoitettavissa valtiosddntdistd tarvetta arvioida niitd epdsovinnaisena toimivaltuutena
(PeVL 35/2018 vp ja PeVL 36/2018).

Sen varmistamiseksi, ettd yleisen tietosuoja-asetuksen (EU) 2016/679 4 artiklan 7 kohdassa tar-
koitettu rekisterinpitdja saisi asianmukaisen kuvan rekisterin tietojen sisélldstd, toimivaltaisella
viranomaisella olisi ehdotuksen mukaan velvollisuus ilmoittaa valehenkildllisyyden kaytosté
rekisterinpitéjélle niin pian kuin se on tuotteen hankinnan tarkoitusta vaarantamatta mahdollista.
My®s talouden toimijan tiedottaminen toimivaltuuden kéytdsté on térkedd ja asianmukaista hal-
linnon avoimuuden ja viranomaistoiminnan luotettavuuden nékdkulmasta.
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Verkkorajapintaan ja verkkotunnukseen liittyvdt toimivaltuudet (ehdotettu uusi 22 a §)

Verkkorajapintaa koskeva ehdotettu toimivaltuus kohdistuu palveluntarjoajiin, kuten hosting-,
internet- ja alustapalveluntarjoajiin, seké teleyrityksiin tai muuten tiedon julkaisusta, vélittdmi-
sestd tai sen verkossa esillédolosta vastaaviin toimijoihin. Lahtokohtana on, ettd markkinaval-
vontaviranomaisen péaitds voi kohdistua siihen tahoon, jolla on tosiasiallinen mahdollisuus
sadannoksessd mainittujen keinojen kayttoon, minkd vuoksi kyseeseen tulevia palveluntarjoajia
ei ole katsottu tarkoituksenmukaiseksi maaritelld tyhjentévisti (vastaavasti HE 54/2019 vp, s
52). Paétos tulisi kuitenkin ensi sijassa kohdistaa tietoyhteiskunnan palveluntarjoajaan ja vasta
viimesijaisesti teleyritykseen (vastaavasti HE 98/2020, s. 297).

Ehdotettu sdéintely on merkityksellistd erityisesti perustuslain 12 §:n 1 momentissa turvatun sa-
nanvapauden kannalta, johon siséltyy oikeus ilmaista, julkistaa ja vastaanottaa viestejd kenen-
kddn ennakolta estdmadtti. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, ettd sananvapau-
den suoja kattaa lahtokohtaisesti myds mainonnan ja markkinoinnin, joskaan sitd ei ole pidetty
sananvapauden ydinalueelle kuuluvana. Perustuslakivaliokunnan kdytdnnén mukaan mainon-
taan ja markkinointiin voidaan néin ollen kohdistaa pidemmaélle menevié rajoituksia kuin muu-
ten olisi mahdollista. Toisaalta myds mainontaa ja markkinointia koskevan siéntelyn tulee tiyt-
tad perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset (ks. esim. PeVL 6/2019 vp, PeVL 40/2017 vp,
PeVL 18/2014 vp). Keskeistd on, ettd toimivallan kiyttd on viimesijaista ja ettd sille on perus-
teltu ja painava syy. Téllaiseksi on katsottu esimerkiksi vaara ihmisen terveydelle tai kuluttajien
johtaminen olennaisella tavalla harhaan (PeVL 6/2019 vp).

Sadntelyn oikeasuhtaisuus edellyttdd, ettd toimivallan kdyttd suhteutetaan vahingon tai riskin
vakavuuteen ja ettd se on oikeassa suhteessa tavoiteltuun pddmaiardan nihden (PeVL 5/2009
vp). Méérdys voidaan antaa vain, jos verkkorajapinnan sisillon tai sinne paisyn rajoittamisesta
aitheutuvan hyodyn kuluttajien suojaamiseksi voidaan katsoa olevan selkedsti suurempi kuin
sananvapauteen tai muihin perusoikeuksiin kohdistuvat rajoitukset (vastaavasti HE 98/2020 vp,
s. 250). Arvioinnin tulee perustua késilld olevan riskin vakavuuteen, jonka méérittimisessd on
huomioitava mm. tuotteen kohderyhma ja kayttotarkoitus.

Toimivallan kdytostd palveluntarjoajalle aiheutuvat haitat eivit myoskédin saa olla kohtuuttomia
tavoiteltuun padamadradan nahden, vaan silld tulee olla mahdollisimman vihén kielteisid vaiku-
tuksia verkkorajapinnan kayttamiseen laillisiin tarkoituksiin ja vaatimusten mukaisten tuottei-
den markkinointiin. Méérdyksestd on kéytava selkedsti ilmi sen kohde, kesto ja perustelut, ja
padtdksen saajalle on varattava tilaisuus tulla kuulluiksi ja ryhtyd korjaaviin toimiin, paitsi jos
kuulemista ei voida toimittaa niin nopeasti kuin asian kiireellisyys vélttimatta vaatii (vastaa-
vasti HE 98/2020, s. 250). Samoin verkkorajapintaan kohdistuvista rajoituksista aiheutuvien
kustannusten ja hallinnollisen taakan tulee olla oikeassa suhteessa tavoitteeseen ndhden (PeVL
43/2018 vp).

Markkinavalvontalain ehdotetussa 22 a §:ssé toimivallan kdyttd sidotaan yhté4éltd tuotteen ai-
heuttamaan vakavaan riskiin ihmisten terveydelle, turvallisuudelle, ympéristolle, omaisuudelle
tai muulle yleiselle edulle ja toisaalta siihen, etti se on valtEmatonta kyseisen riskin poista-
miseksi. Perustuslakivaliokunta on todennut, etti sananvapauden rajoituksen oikeasuhtaisuuden
vuoksi on valttdmatonta, ettd toimivaltuuden kayttd porrastetaan sddnndsperusteisesti koko in-
ternetsivuston sulkemisen viimesijaiseksi keinoksi osoittavalla tavalla (PeVL 6/2019 vp). Eh-
dotetussa laissa toimivallan kéyttd on porrastettu siten, ettd vasta jos palveluntarjoaja ei ole
ryhtynyt korjaaviin tai lievempiin toimiin markkinavalvontaviranomaisen médriayksestd, mark-
kinavalvontaviranomainen voi antaa verkkorajapintaan kohdistuvia médrdyksid. Viimesijaisia
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vaihtoehtoja ovat palveluntarjoajalle osoitettu méérays estii tai rajoittaa padsyé verkkorajapin-
taan taikka poistaa verkkorajapinta, tai verkkotunnusrekisterin yllépitéjalle tai verkkotunnusva-
littdjélle osoitettu midrdys poistaa verkkotunnus kéytosta tai merkitd verkkotunnus markkina-
valvontaviranomaisen nimiin (vastaavasti HE 54/2019, s. 74). Ehdotetun séédntelyn katsotaan
tayttdvan oikeasuhtaisuuden ja hyvéksyttivyyden vaatimukset.

Ehdotetun lain 22 a §:n katsotaan tiyttdvin myos tdsmaéllisyyden ja tarkkarajaisuuden vaati-
mukset, silld sddnnoksestd kdy ilmi, kuka on oikeutettu kayttdméén rajoitusvaltuuksia, milld
perusteilla ja milld tavoin. Tdsmaéllisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimus edellyttdd my®os, ettd
se verkkorajapinnan sisilto, jota rajoitus koskee, on selkedsti méadritelty (vastaavasti PeVL
43/2018 vp). Uusi verkkorajapinnan méadritelmé ehdotetaan siséllytettiviksi markkinavalvon-
talain 2 §:n 12 kohtaan.

Perustuslain 18 §:n 1 momentissa turvattu elinkeinovapaus edellyttia, ettd jokaisella on oikeus
lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla, johon
verkkorajapintaa koskevilla maarayksilld jossain méérin puututaan. Erityisesti pelkdstddn ver-
kossa toimivan elinkeinonharjoittajan rajapinnan sulkeminen voi muodostua elinkeinonharjoit-
tamisen vapauden esteeksi, miksi ehdotettuja toimivaltuuksia tulee kéyttda porrastetusti ja vii-
mesijaisesti ainoastaan muiden keinojen osoittautuessa riittiméattomiksi. Elinkeinovapaus kos-
kee lainmukaista toimintaa, kun taas markkinavalvontaviranomaisen verkkorajapintaa koskevat
madrdykset kohdistetaan vakavan riskin aiheuttaviin tuotteisiin, jotka ovat padsaantdisesti vaa-
timustenvastaisia, misti syystd rajoittamisen katsotaan olevan perusteltua. Siind tapauksessa,
ettd tuotetta koskevista vaatimuksista ei ole sdddetty mutta se silti aiheuttaa vakavan riskin, sen
voidaan katsoa uhkaavaan ihmisen henked ja terveyttd tai muuta yleistd etua siind méaérin, ettd
elinkeinovapauden rajoitus on oikeasuhtainen. Liséksi toimivallan kdytté on porrastettu ja mi-
kéli verkkorajapintaa koskevia miardyksid joudutaan viimesijaisesti antamaan, ne koskevat en-
sisijaisesti yksittdisid tuotteita tai tuoteryhmié ja ne on kohdistettava sithen verkkorajapinnan
osaan, jonka vilitykselld kyseisia tuotteita markkinoidaan (vastaavasti HE 36/2019 vp., s. 36).
Vaikutukset elinkeinovapauden harjoittamiseen on huomioitu my6s ehdotetun 22 a §:n pykélan
5 momentissa, jossa kunnat ehdotetaan rajattavan pykalassa tarkoitettujen toimivaltuuksien kay-
ton ulkopuolelle palveluntarjoajien oikeussuojan seké oikeusvarmuuden varmistamiseksi. Yh-
teismitallisuuden ja riittivan asiantuntemuksen varmistamiseksi on arvioitu, etti tissi yhtey-
dessa toimivaltuuden kéytto on tarkoituksenmukaista rajata keskushallintotasolle.

Perustuslain 15 §:n 1 momentissa turvattu omaisuudensuoja kattaa paitsi omistajalle 1dhtokoh-
taisesti kuuluvan vallan hallita, kdyttdd ja hyodyntdd omaisuuttaan haluamallaan tavalla, myds
vallan maarati siitd. Verkkorajapintaan kohdistuvat maéraykset rajoittavat palveluntarjoajan tai
tuotteen markkinoijan valtaa méaératd madrdyksen kohteena olevien tuotteiden kaytosti, ja siten
puututaan my6s omaisuudensuojaan. Voidaan katsoa, ettd myds omaisuudensuojan rajoittami-
nen ehdotetun toimivaltuuden kayttdmiseksi kuvatun kaltaisesti yleisen edun suojaamiseksi
tayttdd perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset.

Markkinavalvonta-asetuksen 14 artiklan 4 kohdan k alakohdassa sdddettyihin verkkorajapintaa
koskeviin vihimmaéistoimivaltuuksiin ei sisdlly toimivaltuutta maéritd verkkotunnuksen mer-
kitsemisestd toimivaltaisen viranomaisen nimiin. Téllaista toimivaltuutta kuitenkin ehdotetaan
lisattavaksi markkinavalvontalakiin, silld se ehkéisee tilanteita, joissa verkkotunnuksen kaytosta
poistamisen jalkeen sama toimija ottaa sen uudelleen kdyttoonsa ja jatkaa aiempaa toimintaansa.
Muut tahot eivét voi ottaa verkkotunnusta uudelleen kaytt6on, kun se on merkitty markkinaval-
vontaviranomaisen nimiin. Sddnndksen tarkoitus on siten tarvittaessa varmistaa viimesijaisesti
annetun mairdyksen tehokas toimeenpano ja tosiasiallinen noudattaminen.
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Mairdyksen kohteena olevan palveluntarjoajan perustuslain 21 §:sséd sdfdetyn menettelyllisen
oikeusturvan takaamiseksi ehdotetun lain 22 a §:n 3 momentissa sdddettéisiin, ettd markkina-
valvontaviranomaisen on ratkaistava asia kiireellisesti, mikéli markkinavalvontaviranomainen
on antanut madrdyksen véliaikaisena. Ehdotetun lain 22 a §:n 4 momentissa sééddettdisiin, ettd
markkinavalvontaviranomaisen on varattava paédtoksen saajalle sekd palveluntarjoajalle tilai-
suus tulla kuulluiksi ennen méérdyksen antamista, paitsi jos kuulemista ei voida toimittaa niin
nopeasti kuin asian kiireellisyys vilttdmétta vaatii. Muutoksenhaussa noudatetaan mitd markki-
navalvontalain 29 §:ssi ja laissa oikeudenkdynnisti hallintoasioissa (808/2019) saddetdan.

Markkinavalvonta-asetuksen mukaisten velvoitteiden seuraamukset

Uutta seuraamussdéintelyé on arvioitava yleisten kriminalisointiperiaatteiden ndkdkulmasta. Pe-
rustuslain 8 §:ssd sdéddetdén rikosoikeudellisesta laillisuusperiaatteesta. Pykédldn mukaan ketdin
ei saa pitdd syyllisend rikokseen eikéd tuomita rangaistukseen sellaisen teon perusteella, jota ei
tekohetkelld ole laissa sdddetty rangaistavaksi. Rikoksesta ei saa tuomita ankarampaa rangais-
tusta kuin tekohetkelld on laissa sdddetty. Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate siséltia lain tis-
millisyyteen kohdistuvan erityisen vaatimuksen. Sen mukaan kunkin rikoksen tunnusmerkistd
on ilmaistava laissa riittivalla tdsmaillisyydella siten, ettd lain sanamuodon perusteella on enna-
koitavissa, onko jokin teko tai laiminlyonti rangaistavaa (ks. PeVL 20/2018 vp., PeVL 37/2016
vp., PeVL 3/2015 vp., PeVL 56/2014 vp.).

On huomioitava, ettd sakkorangaistus tarkoittaa kajoamista tuomitun omaisuuteen. Perustusla-
kivaliokunnan vakiintuneen kdytdnnon mukaisesti rangaistussdannosten tulee tiayttdd perusoi-
keuden rajoittamiselle asetettavat yleiset edellytykset. Suhteellisuusvaatimus edellyttii sen ar-
vioimista, onko kriminalisointi vilttdméton sen taustalla olevan oikeushyvin suojaamiseksi ja
onko rangaistusseuraamuksen ankaruus oikeassa suhteessa teon moitittavuuteen ndhden (PeVL
56/2014, s.3). Rikosoikeutta tulisi sen perusoikeuksiin puuttuvan luonteen vuoksi kéayttda vasta
viimeisend mahdollisena vaihtoehtona (ultima ratio -periaate). On arvioitava, onko vastaava ta-
voite saavutettavissa muulla perusoikeuteen vihemman puuttuvalla tavalla kuin kriminalisoin-
nilla (ks. PeVL 48/2017 vp., s.7, PeVL 23/1997 vp, s. 2/11) ja onko kriminalisoinnille painava
yhteiskunnallinen tarve ja perusoikeusjirjestelmédn kannalta hyviksyttivd peruste (PeVL
9/2016 vp., s. 2, PeVL 23/1997 vp, s. 2/II). Naméa nidkokohdat on huomioitu niiden markkina-
valvontalain soveltamisalaan lisattdvien lakien perusteluissa, joihin ehdotetaan lisattavéksi ran-
gaistussdintelyd. Rikosoikeudellisten seuraamusten kéyttd on arvioitu valmistelun aikana pe-
rustelluksi sanktioitavaksi ehdotettavan toiminnan luonteesta johtuvista syista.

Esityksessd ehdotetaan RoHS-lakiin muutosta, jossa liséttdisiin sektorisddntelyyn téssd yhtey-
dessd uusi 28 a § rangaistussdénnos. Ehdotetussa rangaistussddnnoksessa sdddetédn rangaista-
vaksi sellaisia tekoja, jotka ovat vastoin RoHS-laissa séddettyjé tuotteita koskevia vaatimuksia.
Rangaistavaksi sdddetyt teot on pyritty kirjoittamaan siten, ettd ne noudattavat perustuslain 8
§:n rikosoikeudellista laillisuusperiaatetta, eli sddnndksen sanamuodon perusteella olisi enna-
koitavissa, onko jokin toiminta tai laiminlyonti rangaistavaa (PeVL 17/2006 vp). Rangaistus-
uhka RoHS-lain vastaisista teoista tulisi olla riittdvén tehokas, ennaltachkédisevé ja oikeassa suh-
teessa teon vakavuuteen nihden. Ehdotetussa sdédnnoksessd rangaistavaksi sdéddettyjen tekojen
seuraamuksena olisi sakkorangaistus.

Ympéristosdintelylld ja sithen lukeutuvalla RoHS-lailla pyritdén osaltaan turvaamaan perustus-
lain 20 §:n jokaisen oikeutta terveelliseen ymparistoon. Téhén liittyy myds korostunut huolelli-
suusvelvollisuus, jota laiminlyova toimii vélinpitdmattomasti ympéristdd ja ihmisten terveytta
kohtaan. Tekojen, joilla on vakavampia ympéaristvaikutuksia, valvonta ja ennalta ehkéisemi-
nen riippuu osaltaan siitd, miten ympéristovaikutuksiltaan vahdisempiin tekoihin suhtaudutaan.
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Tekojen sanktiovarmuus lisdisi my0s yleistd luottamusta siihen, ettd ympéristdd, luontoa ja ih-
misten terveyttd suojataan, ja tima edistdd myds ympéristoperusoikeuden toteutumista.

Liséksi ehdotetaan, ettd markkinavalvontalain soveltamisalaan kuuluviin lakeihin, joihin sovel-
tuu markkinavalvonta-asetuksen 4 artikla, lisdttdisiin sddnndkset markkinavalvonta-asetuksen 4
artiklassa sdddettyjen talouden toimijoiden velvollisuuksien rikkomisesta, missa viitattaisiin ni-
menomaisesti asetuksen 4 artiklan 3 kohdan alakohtiin. Sdannoksistd kédvisi my0s ilmi, kenen
velvollisuuksien rikkomisesta on kyse sekd luonnehdittaisiin, mistd velvollisuudesta on kyse.
Ehdotettavien rangaistussddnndsten sanamuodon perusteella on siten ennakoitavissa, miké teko
tai laiminlyonti on rangaistavaa, eiké sééntely olisi tédltd osin ongelmallinen perustuslain 8 §:n
kannalta.

Seuraamuksia koskeva sddntely markkinavalvonta-asetuksen 41 artiklassa edellyttdd jasenmaita
asettamaan tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia seuraamuksia markkinavalvonta-asetuksen
velvoitteiden seka asetuksen liitteessé II luetellun sektorisdéntelyn velvoitteiden rikkomisesta.
Tama jasenmaille asetettu velvoite edellyttdd seuraamuksia koskevan sddntelyn sisdllyttdmista
kansalliseen lainsdddéntoon markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan soveltamisalaan kuuluvien
sektorien osalta kyseisen artiklan rikkomisesta sekd niiden liitteessd II lueteltujen sektorisié-
dosten velvoitteiden rikkomisesta, joista ei ole vield sdddetty seuraamuksia. Rikosoikeudellisten
seuraamusten kdytto on arvioitu valmistelun aikana perustelluksi sanktioitavaksi ehdotettavan
toiminnan luonteesta johtuvista syistd. On myds huomioitava, ettd voimassaolevassa sdénte-
lyssé on sdddetty ainoastaan rikosoikeudellisista seuraamuksista.

Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 ja 27 §:ssd sdddetddn Ahvenanmaan maakunnan
ja valtakunnan vélisestd toimivallan jaosta. Vastuu Euroopan unionin lainsdddéannon taytantoon-
panossa jakautuu itsehallintolaissa sdddetyn toimivallanjaon mukaisesti. Maakunta vastaa Eu-
roopan unionin sééddsten tdytdntoonpanosta siltd osin kuin asia itsehallintolain mukaan kuuluu
sen toimivaltaan.

Voimassa olevan markkinavalvontalain horisontaalinen luonne on pitkalti tekninen ratkaisu,
jolla on yhdenmukaistettu erdiden tuotesektoreiden markkinavalvontaa, ulkorajavalvontaa ja vi-
ranomaisia koskevat sddnndkset ja koottu ne yhteen lakiin. Horisontaalinen laki on vahvasti
riippuvainen sen soveltamisalan tuotesdantelystd. Téstd syystd on ldhtokohtana ollut, ettd arvio
valtakunnan ja maakunnan toimivallan jaosta tulee tehdi tuotesdintelyn ja sen taustalla olevan
EU-sédédntelyn mukaisesti. Arvioon vaikuttaa myds se, ettd maakunnalle kuuluu elinkeinotoi-
minta tietyin rajoituksin (18 §:n 22 kohta), teon rangaistavaksi sddtdmistd ja rangaistuksen
médrd, kun on kysymys maakunnan lainsdddéntdvaltaan kuuluvasta oikeudenalasta (18 §:n 25
kohta) sekéd uhkasakon asettamista ja tuomitsemista sekd muiden pakkokeinojen kéyttdd, kun
on kysymys maakunnan lainsédddéntdvaltaan kuuluvasta oikeudenalasta (18 §:n 26 kohta).

Nyt ehdotettavan sédéntelyn osalta toimivalta jakautuu maakunnan ja valtakunnan vélill4. Ehdo-
tettu siéntely koskee osin asioita, jotka itsehallintolain 18 §:n kuuluvat Ahvenanmaan maakun-
nan lainsdddéntovaltaan.

Voimassa olevan markkinavalvontalain soveltamisalassa olevan tuotesdintelyn osalta mittaus-
laitelaki ja painelaitelaki kuuluvat Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n mukaan valtakunnan
lainsdddantdvaltaan. Sen sijaan sdhkoturvallisuuslaki, hissiturvallisuuslaki, ATEX-laki ja pyro-
teknisten tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta annettu laki seké laki aerosolien vaatimusten-
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mukaisuudesta on katsottu koskevan asioita, jotka itsehallintolain 18 §:n mukaan kuuluvat Ah-
venanmaan maakunnan lainsdddantovaltaan. Kuluttajien kdyttdon tarkoitettuja henkilonsuo-
jaimia koskeva sddntely, on katsottu kuuluvan maakunnan toimivaltaan silloin kun kyse on tuo-
teturvallisuudesta. Kaasulaitteita koskeva sdéntely on katsottu kuuluvan maakunnan lainsdédén-
totoimivaltaan, kun kyseessé on tuoteturvallisuus ja kuluttajatuote. Siviilirdjéhteissé lainsdéddéan-
tovalta on katsottu jakautuvan siten, etti valtakunnalla on itsehallintolain 27 §:n mukaan lain-
sdddantovalta siltd osin kuin asia koskee ampumatarvikkeita (kohta 27) tai rdjéhdysaineita val-
tion turvallisuutta koskevilta osin (kohta 35). Muilta osin siviilirdjdhteissa lainsdddéntovalta on
maakunnan lainsdédéntovaltaan kuuluva.

Markkinavalvontalain soveltamisalaan nyt ehdotettavasta tuotesdéntelystd Ahvenanmaan maa-
kunnan toimivaltaan on katsottu kuuluvan itsehallintolain 18 §:n mukaan asiat, joita koskee laki
tuotteiden ekologiselle suunnittelulle ja energiamerkinnélle asettavista vaatimuksista, kemikaa-
lilaki, kosmeettisista valmisteista annettu laki, vaarallisten aineiden kdytdn rajoittamisesta
sdhko- ja elektroniikkalaitteista annettu laki sekéd tupakkalaki. Valtakunnan lainsdédéntovaltaan
puolestaan on katsottu itsehallintolain 27 §:n nojalla kuuluvan asiat, joita koskee laivavaruste-
laki kauppamerenkulkuun liittyen (13 kohta) seka teletoimintana radiolaitteita koskeva siéntely
sdahkoisen viestinnin palveluista annetun lain 30 luvun osalta (itsehallintolain 27§:n 40 kohta).

Huvivenelain soveltamisalalle kuuluvien asioiden osalta lainsédédéntovalta jakautuu valtakun-
nan ja maakunnan vililld. Lahtokohtaisesti itsehallintolain 18 §:n 21 kohdan (tieliikenne, vene-
litkkenne) on katsottu tarkoittavan myds litkenteessé kaytettavien laitteiden varusteita ja teknisia
madrdyksia ja kuuluisi ndin maakunnan lainsdéddantovaltaan. Kauppamerenkulku on puolestaan
valtakunnan toimivallassa itsehallintolain 27 §:n 13 kohdan nojalla.

Esitykseen ei siten sisélly sellaisia ehdotuksia, joiden vuoksi esitys olisi tarpeen késitella perus-
tuslain sdatdmisjirjestyksessd. Ndin ollen ehdotus laiksi erdiden tuotteiden markkinavalvon-
nasta annetun lain muuttamisesta ja siithen liittyviksi laciksi voidaan kasitella tavallisessa lain-
sadtamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edell esitetyn perusteella ja koska markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaatimustenmukaisuu-
desta seka direktiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o 765/2008 ja (EU) N:o 305/2011
muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2019/1020 on
saannoksid, joita ehdotetaan tdydennettiviksi lailla, annetaan eduskunnan hyviksyttéviksi seu-
raavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

eraiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain (1137/2016) 3 §,

muutetaan 1 §:n 1 ja 2 momentti, 2 ja4-8 §, 9 §:n 1 momentti, 10 §:n 1 momentti sekd 27 §:n
2 momentti,

sellaisina kuin niistid ovat 1 §:n 1 momentti ja 4 § laissa 88/2021 sekd 1 §:n 2 momentti laissa
503/2008, seka

lisdtddn 1 §:4én, sellaisena kuin se on laeissa 503/2008, 993/2020 ja 88/2021, uusi 5 mo-
mentti, lakiin uusi 10 a §, 17 §:44n uusi 2 momentti seké lakiin uusi 22 a § seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Taté lakia sovelletaan hissiturvallisuuslain (1134/2016), mittauslaitelain (707/2011), pyrotek-
nisten tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta annetun lain (180/2015), rdjdhdysvaarallisissa ti-
loissa kéytettaviksi tarkoitettujen laitteiden ja suojausjirjestelmien vaatimustenmukaisuudesta
annetun lain (1139/2016), painelaitelain (1144/2016), sdhkoturvallisuuslain (1135/2016), rdjdh-
teiden vaatimustenmukaisuudesta annetun lain (1140/2016), kuluttajien kayttoon tarkoitetuista
henkilonsuojaimista annetun lain (218/2018), kaasulaitelain (502/2018), siteilylain (859/2018)
ilmailulain (864/2014), aerosolien vaatimustenmukaisuudesta annetun lain (794/2020), ajoneu-
volain (82/2021), huviveneiden turvallisuudesta ja padstovaatimuksista annetun lain
(1712/2015), sdhkdisen viestinndn palveluista annetun lain (917/2014), laivavarustelain
(1503/2011), tuotteiden ekologiselle suunnittelulle ja energiamerkinnélle asetettavista vaati-
muksista annetun lain (1005/2008), vaarallisten aineiden kdyton rajoittamisesta sdhko- ja elekt-
roniikkalaitteissa annetun lain (387/2013), kemikaalilain (599/2013), kosmeettisista valmis-
teista annetun lain (492/2013) seka tupakkalain (549/2016) soveltamisalaan kuuluvien tuottei-
den markkinavalvontaan, jollei mainituissa laeissa toisin sdideta.

Lakia sovelletaan liséksi markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta sekd
direktiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o 765/2008 ja (EU) N:o 305/2011 muuttamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/1020, jaljempanad markkina-
valvonta-asetus, 25-28 artiklassa tarkoitettuihin 1 momentissa mainittujen lakien soveltamis-
alaan kuuluvia tuotteita koskeviin valvontaviranomaisten toimenpiteisiin, jollei mainituissa la-
eissa toisin sdddeta.

Tatd lakia sovelletaan liséksi markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklassa siddettyjen velvoittei-
den valvontaan, jollei muualla toisin sdideta.

238
Mddritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:
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1) asettamisella saataville markkinoilla tuotteen toimittamista Euroopan unionin markkinoille
litkketoiminnan yhteydessd jakelua, kulutusta tai kdytt6d varten joko maksua vastaan tai mak-
sutta;

2) ilmoitetulla laitoksella Euroopan unionin jasenvaltion nimedmé&é ja Euroopan komissiolle
ilmoitettua laitosta, jolla on oikeus tehdd vaatimustenmukaisuuden arviointeja;

3) markkinavalvonnalla markkinavalvontaviranomaisten toimintaa ja niiden toteuttamia toi-
menpiteitd sen varmistamiseksi, ettd tuotteet ovat sovellettavassa lainsdddédnnosséd saddettyjen
vaatimusten mukaisia, ja kyseisen lainsddddnnon soveltamisalaan kuuluvien yleisten etujen suo-
jelun varmistamiseksi;

4) markkinoilta poistamisella kaikkia toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on estdd toimitus-
ketjussa olevan tuotteen asettaminen saataville markkinoilla;

5) markkinoille saattamisella tuotteen asettamista ensimmdistd kertaa saataville unionin
markkinoilla;

6) riskin aiheuttavalla tuotteella tuotetta, joka voi vaikuttaa kielteisesti henkildiden terveyteen
ja turvallisuuteen yleensa ja yleiseen turvallisuuteen sekd muihin yleisiin etuihin kohtuuden ja
hyvaksyttavyyden ylittdvallad tavalla kyseisen tuotteen tavanomaisissa tai kohtuudella ennakoi-
tavissa kayttdolosuhteissa, mukaan lukien tuotteen kiyttoika ja tarvittaessa tuotteen kayttoon-
otto, asennus ja huoltotarpeet;

7) riskinarvioinnilla vaikutusten tunnistamista seké riskien suuruuden méaarittdmisté ja niiden
merkityksen arvioimista;

8) talouden toimijalla 1 §:n 1 momentissa mainituissa laeissa ja markkinavalvonta-asetuksen
4 artiklassa tarkoitettuja talouden toimijoita;

9) ulkorajatarkastuksella Tullin tekemaa tarkastusta Euroopan unionin markkinoille saatetta-
ville tuotteille markkinavalvonta-asetuksen 25-28 artiklassa tarkoitetuissa tilanteissa;

10) vaatimustenvastaisella tuotteella tuotetta, joka ei tiyté sille 1 §:n 1 momentissa maini-
tuissa laeissa tai sovellettavassa unionin yhdenmukaistamislainsdddannossa sdddettyjd vaati-
muksia;

11) vakavalla riskilld riskin aiheuttavaa tilannetta, joka edellyttda nopeita toimenpiteita ja jat-
kotoimia, myds tapauksissa, joissa vaikutukset eivit ilmene valittomasti;

12) verkkorajapinnalla mita tahansa talouden toimijan kdyttdimaa tai hdnen puolestaan kay-
tettyd ohjelmaa, mukaan lukien verkkosivustot tai niiden osa tai sovellus, jonka avulla talouden
toimijan tuotteet ovat loppukéyttdjan saatavilla.

43§
Valvontaviranomaiset

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tdssé laissa tarkoitettu markkinavalvontaviranomainen.

Tulli toimii markkinavalvonta-asetuksen 25 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna ulkorajatarkas-
tuksista vastaavana viranomaisena seké valvoo 23 §:ssé tarkoitetun maastavientikiellon ja 25
§:ssé tarkoitetun havittdmismédrdyksen noudattamista ulkorajalla.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetddn, Sateilyturvakeskus on tdssd laissa tarkoitettu
markkinavalvontaviranomainen siteilylaissa tarkoitettujen tuotteiden osalta.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetddn, Liikenne- ja viestintidvirasto on tassi laissa tar-
koitettu markkinavalvontaviranomainen ilmailulaissa, ajoneuvolaissa, huviveneiden turvalli-
suudesta ja padstovaatimuksista annetussa laissa, sdhkdisen viestinndn palveluista annetussa
laissa ja laivavarustelaissa tarkoitettujen tuotteiden osalta.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn, Ladkealan turvallisuus- ja kehittimiskeskus on
tdssé laissa tarkoitettu markkinavalvontaviranomainen vaarallisten aineiden kédyton rajoittami-
sesta sihko- ja elektroniikkalaitteissa annetussa laissa tarkoitettujen tuotteiden osalta.
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Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdidetddn, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
ja kunnat alueellaan ovat téssi laissa tarkoitettuja markkinavalvontaviranomaisia tupakkalain
osalta.

58
Yhteistyomenettely unionin markkinoille tuotavien tuotteiden valvonnassa

Markkinavalvontaviranomaisen ja Tullin yhteistydmenettelystd ja miérdajoista unionin mark-
kinoille tuotavien tuotteiden valvonnassa séddetddn markkinavalvonta-asetuksen 25-28 artik-
lassa ja jaljempéné tdssd laissa.

6§
Tehtdvien hoito ja tirkeysjdrjestys

Markkinavalvontaviranomaisen on hoidettava tehtdviansa tehokkaalla ja riskinarviointiin pe-
rustuen mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla. Olosuhteiden vaatiessa tehtidvit on
asetettava tirkeysjarjestykseen. Riskinarvioinnissa on otettava huomioon markkinavalvonta-
asetuksen 11 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut tekijét.

78
Valvontasuunnitelma

Markkinavalvontaviranomaisen, lukuun ottamatta kuntaa, on laadittava 1 §:n 1 momentissa
mainittujen lakien soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden markkinavalvonnasta valvontasuunni-
telma, jossa on otettava huomioon, mitd markkinavalvonta-asetuksen 13 artiklassa sdddetan.

8§
Viranomaisen oikeus saada tietoja talouden toimijalta

Markkinavalvontaviranomaisella ja Tullilla on oikeus saada valvontaa varten valttimattomat
tiedot talouden toimijalta. Néihin tietoihin voivat kuulua myos markkinavalvonta-asetuksen 14
artiklan 4 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitetut tiedot. Tiedonsaantioikeus koskee myds sellaisia
valvonnan kannalta vélttimattomia tietoja, jotka yksityista liike- tai ammattitoimintaa, yksityi-
sen taloudellista asemaa tai terveydentilaa koskevina taikka muutoin ovat viranomaisen hallussa
ollessaan salassa pidettdvid viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) no-
jalla.

Markkinavalvontaviranomaisella on oikeus saada talouden toimijalta sellaiset valvontaa var-
ten valttamattomat tiedot, joita tarvitaan verkkorajapintojen omistajien varmentamiseen.

93§
Oikeus tehdd tarkastuksia

Markkinavalvontaviranomaisella on oikeus valvontaa varten padstd kaikkiin tiloihin, joissa
harjoitetaan 1 §:n 1 momentissa mainituissa laeissa tarkoitettua toimintaa tai sailytetdsn valvon-
nan kannalta merkityksellisid tietoja, ja tehdd valvonnassa tarvittavia tarkastuksia. Pysyvéis-
luonteiseen asumiseen kiytettdviin tiloihin tarkastuksia ei kuitenkaan saa ulottaa. Tarkastuk-
sissa noudatetaan, mitd hallintolain (434/2003) 39 §:ssd sdddetdan.
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10§
Oikeus ottaa tuotteita tutkittavaksi

Markkinavalvontaviranomaisella on oikeus ottaa tuotteita tutkittavaksi, jos se on tuotteen vaa-
timustenmukaisuuden valvonnan kannalta tarpeellista. Mitd tissd pykédldssd sdddetdén tuot-
teista, sovelletaan my0s tuotteista otettaviin néytteisiin ja niiden osiin.

10a§
Oikeus hankkia tuotteita valehenkil6llisyyttd kéyttden

Markkinavalvontaviranomaisella on oikeus hankkia tuotteita tutkittavaksi valehenkilolli-
syyttéd kdyttden, jos se on tuotteen vaatimustenmukaisuuden valvonnan kannalta valttdmatonta.
Mitd 10 §:n 2 ja 3 momentissa sdddetddn, sovelletaan myos, kun tuote on hankittu tutkittavaksi
valehenkilollisyyttd kdyttaen.

Markkinavalvontaviranomaisen on ilmoitettava valehenkildllisyyden kéytostd talouden toi-
mijalle ja luonnollisten henkildiden suojelusta henkilStietojen késittelyssd sekd nédiden tietojen
vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) 4 artiklan 7 kohdassa tarkoi-
tetulle rekisterinpitéjélle niin pian, kuin se on valehenkil6llisyyden kdyton tarkoitusta vaaranta-
matta mahdollista.

17§
Toimenpidemddrdys

Markkinavalvontaviranomainen voi antaa 1 momentissa tarkoitetun mairdyksen ryhtyé kor-
jaaviin toimenpiteisiin myos 1 §:n 1 momentissa mainituissa laeissa sdddettyjen tuotetta koske-
vien menettelyjen saattamiseksi vaatimustenmukaiseksi, jos tuotetta koskevat menettelyt eivét
ole vaatimusten mukaiset.

22a§
Verkkorajapintaan ja verkkotunnukseen liittyvdt toimivaltuudet

Jos tuote aiheuttaa vakavan riskin ihmisten terveydelle, turvallisuudelle, ympéristolle, omai-
suudelle tai muulle 1 §:n 1 momentissa mainituissa laeissa tarkoitetulle yleiselle edulle ja jos se
on vilttimatontd vakavan riskin poistamiseksi, markkinavalvontaviranomainen voi maarété
palveluntarjoajan poistamaan tuotteeseen viittaavaa siséltdd verkkorajapinnalta. Markkinaval-
vontaviranomainen voi samoin edellytyksin mairétd palveluntarjoajaa varoittamaan loppukéyt-
tajad selkedsti tuotteen aiheuttamasta riskistd verkkorajapintaan padsyn yhteydessa.

Jos 1 momentissa tarkoitettua méardysta ei ole noudatettu, markkinavalvontaviranomainen
voi madrata:

1) palveluntarjoajan estdimdin pédsyn tai rajoittamaan paésya verkkorajapintaan taikka pois-
tamaan verkkorajapinnan; tai

2) verkkotunnusrekisterin yllépitéjén tai verkkotunnusvalittdjén poistamaan verkkotunnuksen
kaytosta tai merkitsemadn verkkotunnuksen markkinavalvontaviranomaisen nimiin.
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Markkinavalvontaviranomainen voi antaa 1 ja 2 momentissa tarkoitetun madrdyksen myos
viliaikaisena. Viliaikainen méérdys on voimassa, kunnes markkinavalvontaviranomainen antaa
asiassa lopullisen ratkaisunsa. Markkinavalvontaviranomaisen on ratkaistava asia kiireellisesti.

Markkinavalvontaviranomaisen on ennen 1-3 momentissa tarkoitetun mairdyksen antamista
varattava paiatoksen saajalle sekd talouden toimijalle tilaisuus tulla kuulluiksi. Kuulemisesta
voidaan poiketa véliaikaista madrdysté annettaessa, jos kuulemista ei voida toimittaa niin nope-
asti kuin asian kiireellisyys vélttimatta vaatii.

Mité téssd pykéldssa sdddetddn markkinavalvontaviranomaisen toimivaltuuksista, ei koske
kuntaa.

27§

Ilmoittaminen Euroopan komissiolle

Liséksi on otettava huomioon, mitd viranomaisen velvollisuudesta ilmoittaa Euroopan komis-
siolle sdddetddn markkinavalvonta-asetuksen 20 artiklassa.

Tama laki tulee voimaan pédivdnad kuuta 20 .
Tamaén lain voimaan tullessa vireilla olevat asiat késitellddn noudattaen lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnnoksia.
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Laki

riajihdysvaarallisissa tiloissa kiytettiviksi tarkoitettujen laitteiden ja suojausjirjestelmien
vaatimustenmukaisuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rajihdysvaarallisissa tiloissa kéytettidviksi tarkoitettujen laitteiden ja suojausjir-
jestelmien vaatimustenmukaisuudesta annetun lain (1139/2016) 4 §:n 22 kohta, 5 ja 23 § sekd
24 §:n 2 ja 3 momentti sekd

lisdtddn 4 §:44n uusi 23 kohta ja 24 §:n 1 momenttiin uusi 14 ja 15 kohta ja 24 §:44n uusi 4
momentti seuraavasti:

43§
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

22) CE-merkinndlld merkintia, jolla valmistaja osoittaa tuotteen olevan merkinnén kiinnitta-
mistd koskevassa unionin yhdenmukaistamislainsdddanndssa asetettujen sovellettavien vaati-
musten mukainen;

23) jakelupalvelujen tarjoajalla markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaatimustenmukaisuu-
desta seki direktiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o 765/2008 ja (EU) N:o0 305/2011 muut-
tamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/1020, jaljempéana
markkinavalvonta-asetus, 3 artiklan 11 kohdassa tarkoitettua luonnollista henkil64 tai oikeus-
henkil6a.

58
Suhde muuhun lainsddddntoon

Vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten akkreditoinnille seké tuotteiden CE-merkinnélle
asetettavista vihimmaéisvaatimuksista sdddetdén akkreditoinnin vaatimusten vahvistamisesta ja
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 339/93 kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksessa (EY) N:o 765/2008, jiljempand NLF-asetus.

Markkinavalvonnasta, markkinavalvonta-asetuksen 25-28 artiklan mukaisesta ulkorajaval-
vonnasta, valvontaviranomaisista ja muutoksenhausta valvontaviranomaisten paatoksiin sddde-
tadn erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetussa laissa (1137/2016).

Markkinavalvonnan, talouden toimijoiden kanssa tehtdvéin yhteistyon sekd unionin markki-
noille tulevien tuotteiden valvonnan puitteista sdddetddn markkinavalvonta-asetuksessa.

[lmoitetuille laitoksille asetetuista vaatimuksista, ilmoitettujen laitosten valvonnasta ja muu-
toksenhausta ilmoitettujen laitosten paatdksiin sdddetddn erditd tuoteryhmid koskevista ilmoite-
tuista laitoksista annetussa laissa (278/2016).

Sahkoturvallisuudesta sdddetddn sdhkoturvallisuuslaissa (1135/2016).

Tyo6turvallisuutta koskevista vaatimuksista sédddetddn tyoturvallisuuslaissa.

Réjéhdysten estdmisestd ja rdjahdyksiltd suojautumisesta séédetddn vaarallisten kemikaalien
ja rdjahteiden késittelyn turvallisuudesta annetussa laissa (390/2005).

23§
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Muutoksenhaku

Ilmoitetun laitoksen padtokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetddn hallin-
tolaissa.

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sééddetédn oikeudenkéynnisté hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

24§
Rangaistussdcdnnos

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo

14) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan a alakohdassa sééddettyd valmistajan tai
maahantuojan velvollisuutta pitdd vaatimustenmukaisuusvakuutus ja tekniset asiakirjat markki-
navalvontaviranomaisen saatavilla kymmenen vuoden ajan ja varmistaa, ettd tekniset asiakirjat
voidaan antaa pyynnostd markkinavalvontaviranomaisen saataville,

15) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan b alakohdassa sdddettyé tietojen ja asia-
kirjojen toimittamista koskevaa valmistajan tai maahantuojan velvollisuutta,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, rdjdhdysvaaral-
lisissa tiloissa kdytettdviksi tarkoitettuja laitteita ja suojausjdrjestelmid koskevien sddnndsten
rikkomisesta sakkoon.

Jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, rdjadhdysvaarallisissa tiloissa
kaytettdviksi tarkoitettuja laitteita ja suojausjarjestelmid koskevien sddnnosten rikkomisesta
tuomitaan myos se, joka tahallaan tai torkeédstd huolimattomuudesta rikkoo

1) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan a alakohdassa siddettyd EU-vaatimusten-
mukaisuusvakuutusta tai teknisid asiakirjoja koskevaa valtuutetun edustajan tai jakelupalvelu-
jen tarjoajan velvollisuutta,

2) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan b alakohdassa sidddettya tietojen ja asia-
kirjojen toimittamista koskevaa valtuutetun edustajan tai jakelupalvelujen tarjoajan velvolli-
suutta,

3) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan c alakohdassa siéddettyé valtuutetun edus-
tajan tai jakelupalvelujen tarjoajan ilmoittamisvelvollisuutta,

4) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan d alakohdassa séédettyé valtuutetun edus-
tajan tai jakelupalvelujen tarjoajan korjaaviin toimiin ryhtymistd ja riskien viahentdmisti koske-
vaa velvollisuutta.

Sitd, joka rikkoo tdmén lain nojalla maéréttyé, uhkasakolla tehostettua kieltoa tai velvoitetta,
ei voida tuomita 1 ja 2 momentin nojalla rangaistukseen samasta teosta.

CE-merkintarikkomuksesta  sdddetdin CE-merkintdrikkomuksesta annetussa laissa
(187/2010).

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

124



HE 139/2021 vp

Laki

sahkoturvallisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sahkoturvallisuuslain (1135/2016) 2 §:n 2 momentti, 4 §:n 12 kohta 5 §, 117 §:n 2
momentti sekd 118 ja 119 §, seka

lisdtddn 117 §:n 1 momenttiin uusi 31 ja 32 kohta sekd 117 §:44n uusi 2 momentti, jolloin
muutettu 2 ja nykyinen 3 momentti siirtyvit 3 ja 4 momentiksi, seuraavasti:

238
Lain soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan myds radiolaitteisiin ja viestintdverkkoihin siltd osin kuin niistd voi
aiheutua vaaraa hengelle, terveydelle tai omaisuudelle taikka haitallisia hiiriditd, joista ei sdi-
detd sdahkoisen viestinndn palveluista annetussa laissa (917/2014) tai sen nojalla annetuissa
sdannoksissa.

48
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

12) akkreditoinnilla akkreditoinnin vaatimusten vahvistamisesta ja neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 339/93 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 765/2008, jéljempand NLF-asetus, 2 artiklan 10 kohdassa méériteltyd akkreditointia;

58
Suhde muuhun lainsddddntoon

Vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten akkreditoinnille ja tuotteiden CE-merkinnélle
asetettavista vihimmdisvaatimuksista sdddetddn NLF-asetuksessa.

Markkinavalvonnan, talouden toimijoiden kanssa tehtévén yhteistyon sekd unionin markki-
noille tulevien tuotteiden valvonnan puitteista sdddetdin markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaa-
timustenmukaisuudesta sekad direktiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o 765/2008 ja (EU)
N:o 305/2011 muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2019/1020, jaljempanad markkinavalvonta-asetus.

Hisseista sdddetddn hissiturvallisuuslaissa (1134/2016).

Réjahdysvaarallisissa tiloissa kdytettdviksi tarkoitettujen laitteiden ja suojausjérjestelmien
vaatimustenmukaisuudesta sdddetdédn réjahdysvaarallisissa tiloissa kdytettdvaksi tarkoitettujen
laitteiden ja suojausjérjestelmien vaatimustenmukaisuudesta annetussa laissa (1139/2016).

Markkinavalvonnasta, markkinavalvonta-asetuksen 25-28 artiklan mukaisesta ulkorajaval-
vonnasta, valvontaviranomaisista ja muutoksenhausta sdddetddn erdiden tuotteiden markkina-
valvonnasta annetussa laissa (1137/2016).
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[Imoitetuille laitoksille asetetuista vaatimuksista, ilmoitettujen laitosten valvonnasta ja muu-
toksenhausta sdddetdén erditd tuoteryhmié koskevista ilmoitetuista laitoksista annetussa laissa
(278/2016).

Tyoturvallisuutta koskevista vaatimuksista sdddetdédn tyoturvallisuuslaissa (738/2002).

Sdhkonsiirron, -jakelun ja -toimituksen keskeytymiseen sekd sédhkonjakelun, muun verkko-
palvelun tai sihkontoimituksen virheeseen liittyvistd korvausasioista sdddetdan sahkomarkki-
nalaissa.

Radiolaitteiden markkinoille saattamisesta sdddetddn sdhkdisen viestinndn palveluista anne-
tun lain 30 luvussa.

117§
Rangaistussddnnokset

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo

31) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan a alakohdassa sdéddettyd valmistajan tai
maahantuojan velvollisuutta pitdd vaatimustenmukaisuusvakuutus ja tekniset asiakirjat markki-
navalvontaviranomaisen saatavilla kymmenen vuoden ajan ja varmistaa, ettd tekniset asiakirjat
voidaan pyynndstd antaa markkinavalvontaviranomaisen saataville,

32) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan b alakohdassa sééddettyd valmistajan tai
maahantuojan tietojen ja asiakirjojen toimittamisvelvollisuutta,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, sdhkoturvalli-
suutta koskevien sddnnosten rikkomisesta sakkoon.

Jollei teosta muualla laissa sdidetd ankarampaa rangaistusta, sdhkoturvallisuutta koskevien
sddnnosten rikkomisesta tuomitaan myos se, joka tahallaan tai torkeédstd huolimattomuudesta
rikkoo

1) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan a alakohdassa séddettyé valtuutetun edus-
tajan tai jakelupalvelujen tarjoajan EU-vaatimustenmukaisuusvakuutusta ja teknisid asiakirjoja
koskevaa velvollisuutta,

2) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan b alakohdassa sdidettyd valtuutetun edus-
tajan tai jakelupalvelujen tarjoajan tietojen ja asiakirjojen toimittamisvelvollisuutta,

3) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan c alakohdassa séédettyd jakelupalvelujen
tarjoajan ilmoittamisvelvollisuutta,

4) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan d alakohdassa séédettya valtuutetun edus-
tajan tai jakelupalvelujen tarjoajan korjaaviin toimiin ryhtymisté ja riskien vdahentdmisti koske-
vaa velvollisuutta.

Sitd, joka rikkoo tdmén lain nojalla maéréttyé, uhkasakolla tehostettua kieltoa tai velvoitetta,
ei voida tuomita 1 ja 2 momentin nojalla rangaistukseen samasta teosta.

118 §
Muutoksenhaku sdhkéturvallisuusviranomaisen pddtokseen

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sédédetédn oikeudenkéynnistd hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

Sahkoturvallisuusviranomaisen paatds voidaan kuitenkin panna tdytdntoon valituksesta huo-
limatta.

Muutoksenhaussa uhkasakon asettamista ja maksettavaksi tuomitsemista seké teettdmisuhan
asettamista ja tdytdntoOonpantavaksi madrdamistd koskevaan péaatokseen sovelletaan kuitenkin,
mitd uhkasakkolaissa sdddetdén.
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119 §

Muutoksenhaku ilmoitetun laitoksen, pdtevyydenarviointilaitoksen, valtuutetun laitoksen tai
valtuutetun tarkastajan pddtokseen

[Imoitetun laitoksen, pitevyydenarviointilaitoksen, valtuutetun laitoksen ja valtuutetun tar-
kastajan padtokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetdén hallintolaissa.

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séddetidén oikeudenkdynnisti hallintoasioissa an-
netussa laissa.

Péétos voidaan kuitenkin panna taytdntoon muutoksenhausta huolimatta.

Tama laki tulee voimaan pdivdna kuuta 20 .

127



HE 139/2021 vp

Laki

hissiturvallisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan hissiturvallisuuslain (1134/2016) 4 §:n 5 kohta seké 5, 85 ja 86 § seuraavasti:

438
Mddritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

5) akkreditoinnilla akkreditoinnin vaatimusten vahvistamisesta ja neuvoston asetuksen (ETY)
N:0 339/93 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
765/2008, jaljempand NLF-asetus, 2 artiklan 10 kohdassa méaériteltyéd akkreditointia;

58
Suhde muuhun lainsddddntoon

Jos muussa erityislainsdddannossa on tésté laista poikkeavia sdédnnoksié hisseihin tai hissien
turvakomponentteihin liittyvien vaarojen osalta, niitd sovelletaan timén lain asemesta.

Vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten akkreditoinnille ja tuotteiden CE-merkinnélle
asetettavista vihimmaéisvaatimuksista sdddetdin NLF-asetuksessa.

Markkinavalvonnan, talouden toimijoiden kanssa tehtdvéin yhteistyon sekd unionin markki-
noille tulevien tuotteiden valvonnan puitteista sdddetdin markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaa-
timustenmukaisuudesta sekad direktiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o 765/2008 ja (EU)
N:0 305/2011 muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
1020/2019, jaljempéana markkinavalvonta-asetus.

Markkinavalvonnasta, markkinavalvonta-asetuksen 25-28 artiklan mukaisesta ulkorajaval-
vonnasta, valvontaviranomaisista ja muutoksenhausta sidédetdin erdiden tuotteiden markkina-
valvonnasta annetussa laissa (1137/2016). Mainittua lakia ei kuitenkaan sovelleta tdmén lain
kevythissejd, liukuportaita, liukukéytdvid, henkilopaternosterhissejid ja nosto-ovia koskevien
sddnndsten noudattamisen valvontaan.

Sahkotyoturvallisuudesta ja sdhkolaitteistojen sihkdmagneettisesta yhteensopivuudesta séa-
detdén sdhkoturvallisuuslaissa (1135/2016).

[Imoitetuille laitoksille asetetuista vaatimuksista, ilmoitettujen laitosten valvonnasta ja muu-
toksenhausta sdddetdin erditd tuoteryhmié koskevista ilmoitetuista laitoksista annetussa laissa
(278/2016).

Tyoturvallisuutta koskevista vaatimuksista sdddetdédn tyoturvallisuuslaissa (738/2002).

Kevythissien, liukuportaiden, liukukéytévien ja nosto-ovien markkinoille saattamisesta sié-
detdédn erdiden teknisten laitteiden vaatimustenmukaisuudesta annetussa laissa (1016/2004) ja
kuluttajaturvallisuuslaissa (920/2011).

Hissin konehuoneeseen ja pydréstotiloihin johtavista kulkuteisté sdédetéddn maankéytto- ja ra-
kennuslaissa (132/1999) ja sen nojalla annetuissa sdéannoksissa.

85§
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Muutoksenhaku hissiturvallisuusviranomaisen pddtokseen

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sééddetidén oikeudenkdynnisté hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

Hissiturvallisuusviranomaisen paitds voidaan kuitenkin panna taytdnton valituksesta huoli-
matta.

Muutoksenhaussa uhkasakon asettamista ja maksettavaksi tuomitsemista seki teettimisuhan
asettamista ja tdytdntOOonpantavaksi madrddmistd koskevaan pddtdkseen sovelletaan kuitenkin,
mitd uhkasakkolaissa sdddetdén.

86§

Muutoksenhaku ilmoitetun laitoksen, pdtevyydenarviointilaitoksen, valtuutetun laitoksen tai
valtuutetun tarkastajan pddtokseen

[Imoitetun laitoksen, pitevyydenarviointilaitoksen, valtuutetun laitoksen ja valtuutetun tar-
kastajan paédtokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdédetédédn hallintolaissa.

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séddetdin oikeudenkdynnistéd hallintoasioissa an-
netussa laissa.

Péétos voidaan kuitenkin panna taytdntoon muutoksenhausta huolimatta.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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Laki

pyroteknisten tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan pyroteknisten tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta annetun lain (180/2015) 4 §,
46 §:n 3 momentti ja 48 § sellaisina kuin ne ovat, 4 § osaksi laissa 1141/2016, ja 48 § laissa
1141/2016, seka

lisdtddn 46 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 1141/2016, uusi 15—17 kohta seké
46 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1141/2016, uusi 3 momentti, jolloin muutettu 3 momentti
siirtyy 4 momentiksi, seuraavasti:

43§
Suhde muuhun lainsddddntoon

Vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten akkreditoinnille ja tuotteiden CE-merkinnélle
asetettavista vihimmaisvaatimuksista sdddetddn akkreditoinnin vaatimusten vahvistamisesta ja
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 339/93 kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksessa (EY) N:o 765/2008, jaljempana NLF-asetus.

Markkinavalvonnan, talouden toimijoiden kanssa tehtdvéin yhteistyon sekd unionin markki-
noille tulevien tuotteiden valvonnan puitteista sdddetdin markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaa-
timustenmukaisuudesta sekad direktiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o 765/2008 ja (EU)
N:0 305/2011 muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2019/1020, jaljempanad markkinavalvonta-asetus.

Pyroteknisten tuotteiden turvallisesta valmistuksesta ja varastoinnista seké niiden luvanvarai-
suudesta, kdytosti ja luovutukselle asetettavista rajoituksista sdddetddn vaarallisten kemikaalien
jardjéhteiden kasittelyn turvallisuudesta annetussa laissa (390/2005).

Kemikaalien ja rijahtdvien esineiden luokituksesta, merkinndistd sekéd kayttoturvallisuustie-
dotteesta sdddetdan Euroopan unionin kemikaalilainsdddanndssé ja nditd koskevista kielivaati-
muksista kemikaalilaissa (599/2013).

Vaarallisten aineiden vaarallisuusluokituksesta sdddetddn vaarallisten aineiden kuljetuksesta
annetussa laissa (719/1994).

Tuotteiden CE-merkinnén kdyttod koskevista rikkomuksista sdddetdin CE-merkintérikko-
muksesta annetussa laissa (187/2010).

Markkinavalvonnasta, markkinavalvonta-asetuksen 25-28 artiklan mukaisesta ulkorajaval-
vonnasta, valvontaviranomaisista ja muutoksenhausta sdddetdin erdiden tuotteiden markkina-
valvonnasta annetussa laissa (1137/2016).

[Imoitetuille laitoksille asetetuista vaatimuksista, ilmoitettujen laitosten valvonnasta ja muu-
toksenhausta sidddetddn erditd tuoteryhmié koskevista ilmoitetuista laitoksista annetussa laissa
(278/2016).

46 §

Rangaistussddnndkset
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15) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan a alakohdassa séédettyd valmistajan tai
maahantuojan velvollisuutta pitdd vaatimustenmukaisuusvakuutus ja tekniset asiakirjat markki-
navalvontaviranomaisen saatavilla kymmenen vuoden ajan ja varmistaa, ettd tekniset asiakirjat
voidaan pyynnostd antaa markkinavalvontaviranomaisen saataville,

16) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan b alakohdassa sidddettyéd valmistajan tai
maahantuojan tietojen ja asiakirjojen toimittamisvelvollisuutta,

17) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan c alakohdassa sééddettyd valmistajan il-
moittamisvelvollisuutta,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdédetd ankarampaa rangaistusta, pyroteknisid tuot-
teita koskevien sddnnésten rikkomisesta sakkoon.

Jollei teosta muualla laissa sidédeté ankarampaa rangaistusta, pyroteknisid tuotteita koskevien
saannosten rikkomisesta tuomitaan myds se, joka tahallaan tai torkeédstd huolimattomuudesta
rikkoo

1) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan a alakohdassa sdddettyd valtuutetun edus-
tajan tai jakelupalvelujen tarjoajan EU-vaatimustenmukaisuusvakuutusta ja teknisid asiakirjoja
koskevaa velvollisuutta,

2) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan b alakohdassa séddettyé valtuutetun edus-
tajan tai jakelupalvelujen tarjoajan tietojen ja asiakirjojen toimittamisvelvollisuutta,

3) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan c alakohdassa siéddettyé valtuutetun edus-
tajan ja jakelupalvelujen tarjoajan ilmoittamisvelvollisuutta,

4) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan d alakohdassa sééddettya valtuutetun edus-
tajan tai jakelupalvelujen tarjoajan korjaaviin toimiin ryhtymisté ja riskien vahentdmisti koske-
vaa velvollisuutta.

Joka rikkoo tdmén lain nojalla médréttyd uhkasakolla tehostettua kieltoa tai velvoitetta, ei
voida tuomita 2 ja 3 momentin nojalla rangaistukseen samasta teosta.

48 §
Muutoksenhaku
[Imoitetun laitoksen paédtokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sidéidetédédn hallin-
tolaissa (434/2003).

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séddetéén oikeudenkdynnisti hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

Tama laki tulee voimaan pdiviand kuuta 20 .
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Laki

rijihteiden vaatimustenmukaisuudesta annetun lain 5 ja 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan rajihteiden vaatimustenmukaisuudesta annetun lain (1140/2016) 5 ja 21 § seuraa-
vasti:

58
Suhde muuhun lainsddddntoon

Vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten akkreditoinnille ja tuotteiden CE-merkinnélle
asetettavista vihimmaisvaatimuksista sdddetdan akkreditoinnin vaatimusten vahvistamisesta ja
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 339/93 kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksessa (EY) N:o 765/2008, jaljempéand NLF-asetus.

Markkinavalvonnan, talouden toimijoiden kanssa tehtdvéin yhteistydn sekd unionin markki-
noille tulevien tuotteiden valvonnan puitteista sdddetddn markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaa-
timustenmukaisuudesta seka direktiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o 765/2008 ja (EU)
N:0 305/2011 muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2019/1020, jaljempand markkinavalvonta-asetus.

Markkinavalvonnasta, markkinavalvonta-asetuksen 25-28 artiklan mukaisesta ulkorajaval-
vonnasta, valvontaviranomaisista ja muutoksenhausta sdiddetdin erdiden tuotteiden markkina-
valvonnasta annetussa laissa (1137/2016).

Ilmoitetuille laitoksille asetetuista vaatimuksista, ilmoitettujen laitosten valvonnasta ja muu-
toksenhausta sdddetddn erditd tuoteryhmié koskevista ilmoitetuista laitoksista annetussa laissa
278/2016).

Ampumatarvikkeiden siirrosta sdédetdin ampuma-aselaissa (1/1998).

Réjahteiden valmistuksesta, varastoinnista, séilytyksestd, maahantuonnista, siirrosta, luovu-
tuksesta, kiytostd ja havittdimisestd sdddetdén vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden késittelyn
turvallisuudesta annetussa laissa (390/2005).

Tyoturvallisuutta koskevista vaatimuksista sdddetdén tyoturvallisuuslaissa (738/2002).

21§
Muutoksenhaku
Ilmoitetun laitoksen paitdkseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetdén hallin-
tolaissa (434/2003).

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séddetién oikeudenkdynnisti hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
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Laki

painelaitelain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan painelaitelain (1144/2016) 2 §:n 11 kohta ja 3 §, sellaisena kuin niistd on 3 § osaksi
laissa 797/2020, seka

lisdtddn 104 §:n 1 momenttiin uusi 23—27 kohta seuraavasti:

238
Mddritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

11) CE-merkinndlld akkreditoinnin vaatimusten vahvistamisesta ja neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 339/93 kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 765/2008, jiljempénd NLF-asetus, tarkoitettua merkintdé, jolla valmistaja osoittaa
tuotteen olevan merkinnédn kiinnittdmistd koskevassa unionin yhdenmukaistamislainséddén-
ndssd asetettujen sovellettavien vaatimusten mukainen;

38
Suhde muuhun lainsddddntoon

Markkinavalvonnan, talouden toimijoiden kanssa tehtdvéin yhteistyon sekd unionin markki-
noille tulevien tuotteiden valvonnan puitteista sdédetddn markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaa-
timustenmukaisuudesta sekad direktiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o 765/2008 ja (EU)
N:o 305/2011 muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2019/1020, jaljempana markkinavalvonta-asetus.

Markkinavalvonta-asetuksen 25-28 artiklan mukaisesta ulkorajavalvonnasta, valvontaviran-
omaisista ja muutoksenhausta sdddetdén erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetussa
laissa (1137/2016).

Vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten akkreditoinnille ja tuotteiden CE-merkinnélle
asetettavista vihimmaéisvaatimuksista sdddetdin NLF-asetuksessa. CE-merkintdd koskevien
sddanndsten rikkomisen seuraamuksista sdddetddn CE-merkintirikkomuksesta annetussa laissa
(187/2010).

[Imoitetuille laitoksille asetetuista vaatimuksista ja ilmoitettujen laitosten valvonnasta sddde-
tadn erditd tuoteryhmii koskevista ilmoitetuista laitoksista annetussa laissa (278/2016).

[Ima-alusten painelaitteisiin sovelletaan ilmailulakia (864/2014) ja sen nojalla annettuja maa-
riyksid, jollei yhteisisti siviili-ilmailua koskevista sddnndistéd ja Euroopan unionin lentoturval-
lisuusviraston perustamisesta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o
2111/2005, (EY) N:o 1008/2008, (EU) N:o 996/2010, (EU) N:o 376/2014 ja direktiivien
2014/30/EU ja 2014/53/EU muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten
(EY) N:0 552/2004, (EY) N:o 216/2008 ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3922/91 kumoami-
sesta annetusta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksesta (EU) 2018/1139 tai sen nojalla
annetuista komission asetuksista muuta johdu.

Aerosoleista sdddetiddn aerosolien vaatimustenmukaisuudesta annetussa laissa (794/2020).
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104 §
Rangaistussdcdnnos

Joka tahallaan tai torkeéstd huolimattomuudesta rikkoo

23) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan a alakohdassa sdidettyd valtuutetun
edustajan tai jakelupalvelujen tarjoajan velvollisuutta varmentaa, ettd EU-vaatimustenmukai-
suusvakuutus ja tekniset asiakirjat on laadittu,

24) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan a alakohdassa sdddettyd valmistajan,
maahantuojan, valtuutetun edustajan tai jakelupalvelujen tarjoajan velvollisuutta pitdd vaati-
mustenmukaisuusvakuutus ja tekniset asiakirjat markkinavalvontaviranomaisen saatavilla kym-
menen vuoden ajan ja varmistaa, ettd tekniset asiakirjat voidaan pyynnostd antaa markkinaval-
vontaviranomaisen saataville,

25) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan b alakohdassa sdéddettyd valmistajan,
maahantuojan, valtuutetun edustajan tai jakelupalvelujen tarjoajan tietojen ja asiakirjojen toi-
mittamisvelvollisuutta,

26) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan c alakohdassa séédettyd valmistajan, val-
tuutetun edustajan ja jakelupalvelujen tarjoajan ilmoittamisvelvollisuutta,

27) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan d alakohdassa sdéddettyd valmistajan,
maahantuojan, valtuutetun edustajan tai jakelupalvelujen tarjoajan korjaaviin toimiin ryhty-
misti ja riskien vdhentdmistd koskevaa velvollisuutta,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, painelaiterikko-
muksesta sakkoon.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

kuluttajien kiyttoon tarkoitetuista henkilonsuojaimista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kuluttajien kéyttoon tarkoitetuista henkildnsuojaimista annetun lain (218/2018)
2 ja 6 § sekd

lisdtddn 9 §:n 1 momenttiin uusi 7—11 kohta seuraavasti:

238
Suhde muuhun lainsddddntoon

Henkildnsuojaimia koskevista vaatimuksista ja velvollisuudesta noudattaa néitd vaatimuksia
sdddetdédn tdmain lain lisdksi henkilonsuojainasetuksessa.

Markkinavalvonnan, talouden toimijoiden kanssa tehtdvéin yhteistyon sekd unionin markki-
noille tulevien tuotteiden valvonnan puitteista sdédetdin markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaa-
timustenmukaisuudesta sekd direktiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o 765/2008 ja (EU)
N:o 305/2011 muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2019/1020, jaljempand markkinavalvonta-asetus.

Markkinavalvonnasta, markkinavalvonta-asetuksen 25-28 artiklan mukaisesta ulkorajaval-
vonnasta, valvontaviranomaisista ja muutoksenhausta valvontaviranomaisten paatoksiin sddde-
tddn erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetussa laissa (1137/2016), jaljempéand markki-
navalvontalaki.

Vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten akkreditoinnille seké tuotteiden CE-merkinnélle
asetettavista vihimmaisvaatimuksista sdddetiddn akkreditoinnin vaatimusten vahvistamisesta ja
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 339/93 kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksessa (EY) N:o 765/2008.

Henkilonsuojainasetuksen V luvussa tarkoitettujen vaatimustenmukaisuuden arviointilaitos-
ten hyvaksymisen edellytyksistd, laitosten valvonnasta ja muutoksenhausta sdddetién tydsuoje-
luun liittyvien arviointielimien hyvdksymisestd annetussa laissa (1053/2010).

6§
Valvonta

Tdmén lain noudattamisen valvonnasta sdddetddn henkilonsuojainasetuksen VI luvussa,
markkinavalvonta-asetuksessa ja markkinavalvontalaissa.

9§
Rangaistussddnnokset

Joka tahallaan tai torkeédstd huolimattomuudesta rikkoo

7) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan a alakohdassa sdddettya valtuutetun edus-
tajan tai jakelupalvelujen tarjoajan velvollisuutta varmentaa, ettd EU-vaatimustenmukaisuusva-
kuutus ja tekniset asiakirjat on laadittu,
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8) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan a alakohdassa sdadettyd valmistajan, maa-
hantuojan, valtuutetun edustajan tai jakelupalvelujen tarjoajan velvollisuutta pitdé vaatimusten-
mukaisuusvakuutus ja tekniset asiakirjat markkinavalvontaviranomaisen saatavilla vaaditun
ajan ja varmistaa, ettd tekniset asiakirjat voidaan antaa pyynnostd markkinavalvontaviranomai-
sen saataville,

9) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan b alakohdassa sdddettyé valmistajan, maa-
hantuojan, valtuutetun edustajan tai jakelupalvelujen tarjoajan velvollisuutta toimittaa markki-
navalvontaviranomaisen perustellusta pyynnosta télle kaikki tiedot ja asiakirjat, jotka ovat tar-
peen tuotteen vaatimustenmukaisuuden osoittamiseksi, kielelld, jota kyseinen viranomainen voi
helposti ymmartaa,

10) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdassa sdddettyd valmistajan,
maahantuojan, valtuutetun edustajan tai jakelupalvelujen tarjoajan velvollisuutta ilmoittaa ris-
kin aiheuttavasta tuotteesta markkinavalvontaviranomaiselle,

11) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan d alakohdassa sdéddettyd valmistajan,
maahantuojan, valtuutetun edustajan tai jakelupalvelujen tarjoajan velvollisuutta varmistaa, ettd
se ryhtyy viipymatta tarvittaviin korjaaviin toimiin, jos tuote ei vastaa sille sdddettyjd vaatimuk-
sia, tai jos tdma ei ole mahdollista, vahentda kyseisestd tuotteesta aiheutuvia riskeja,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, laiteturvallisuus-
rikkomuksesta sakkoon.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

tuotteiden ekologiselle suunnittelulle ja energiamerkinnille asetettavista vaatimuksista anne-
tun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan tuotteiden ekologiselle suunnittelulle ja energiamerkinnille asetettavista vaatimuk-
sista annetun lain (1005/2008) 28, 29, 31 ja 32 § sekd 37 §:n 1 momentin 3 kohta, sellaisina
kuin niistd ovat 28 ja 29 § laissa 1269/2010, 32 § laeissa 1009/2010 ja 1269/2010 sekéd 37 §:n 1
momentin 3 kohta laissa 1175/2018,

muutetaan 27 § ja 37 §:n 1 momentin 7 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 27 § laissa 1269/2010
ja 37 §:n 1 momentin 7 kohta laissa 1175/2018, seka

lisditddn lakiin uusi 3 a § ja 37 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 1175/2018, uusi
14—17 kohta seuraavasti:

1 luku
Yleiset sasinnokset
3a§
Suhde muuhun lainsddddintéon

Markkinavalvonnasta, markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta seké di-
rektiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o 765/2008 ja (EU) N:o 305/2011 muuttamisesta an-
netun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/1020, jaljempanad markkinaval-
vonta-asetus, 25-28 artiklan mukaisesta ulkorajavalvonnasta ja muutoksenhausta valvontavi-
ranomaisten paitoksiin sdddetddn erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetussa laissa
(1137/2016). Markkinavalvontalaissa tarkoitettuna talouden toimijana pidetiin tété lakia sovel-
lettaessa elinkeinonharjoittajaa seka tuotteen maahantuojaa, valtuutettua edustajaa ja valmista-
jaa.

Markkinavalvonnan, talouden toimijoiden kanssa tehtévén yhteistyon sekd unionin markki-
noille tulevien tuotteiden valvonnan puitteista sdddetddn markkinavalvonta-asetuksessa.

27§
Valvontaviranomainen

Energiaan liittyvien tuotteiden tdmén lain ja sen nojalla annettujen sdénndsten mukaisuutta
valvovasta viranomaisesta sdddetdén erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain 4 §:n
1 momentissa.

37§
Rangaistussddnndkset

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta rikkoo

7) 33 §:ssd saddettyd tarkastuslaitoksen tiedonantovelvollisuutta,
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14) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan a alakohdassa sdéddettyd valmistajan,
maahantuojan, valtuutetun edustajan tai jakelupalvelujen tarjoajan velvollisuutta varmentaa,
ettd EU-vaatimustenmukaisuusvakuutus ja tekniset asiakirjat on laadittu, pitdd vaatimustenmu-
kaisuusvakuutus ja tekniset asiakirjat Turvallisuus- ja kemikaaliviraston saatavilla kymmenen
vuoden ajan ja varmistaa, ettd tekniset asiakirjat voidaan antaa pyynnostd Turvallisuus- ja ke-
mikaaliviraston saataville,

15) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan b alakohdassa sdddettvd valmistajan,
maahantuojan, valtuutetun edustajan tai jakelupalvelujen tarjoajan velvollisuutta toimittaa
markkinavalvontaviranomaisen perustellusta pyynndsté télle kaikki tiedot ja asiakirjat, jotka
ovat tarpeen tuotteen vaatimustenmukaisuuden osoittamiseksi,

16) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdassa sdddettyd valmistajan,
maahantuojan, valtuutetun edustajan tai jakelupalvelujen tarjoajan velvollisuutta ilmoittaa ris-
kin aiheuttavasta tuotteesta markkinavalvontaviranomaiselle,

17) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan d alakohdassa saédettyd valmistajan,
maahantuojan, valtuutetun edustajan tai jakelupalvelujen tarjoajan velvollisuutta varmistaa, etté
ryhdytddn viipyméttd tarvittaviin korjaaviin toimiin, jos tuote ei vastaa sille sdddettyjd vaati-
muksia, tai jos tdima ei ole mahdollista, vihentda kyselsesta tuotteesta aiheutuvia riskeja,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdideti ankarampaa rangaistusta, tuotteiden ekolo-
gista suunnittelua ja energiamerkinndlle asetettavista vaatimuksista koskevien sddnnésten rik-
komisesta sakkoon.

Tama laki tulee voimaan pdivdna kuuta 20 .
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10.
Laki

huviveneiden turvallisuudesta ja piastovaatimuksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan huviveneiden turvallisuudesta ja padstovaatimuksista annetun lain (1712/2015) 36
§:n 2 momentti, 37 ja 38, 40 ja 4449 §, sellaisina kuin ne ovat laissa 963/2018,

muutetaan 5 §:n 15,29, 32 ja 35 kohta, 39, 41-43, 50 ja 52 § sekd 56 §, sellaisina kuin niistd
ovat 39, 41-43, 50 ja 52 § laissa 963/2018, seka

lisdtddn 1 §:44n uusi 3 momentti, 5 §:44n uusi 36 kohta, ja lakiin uusi 35 a § seuraavasti:

1§
Lain tarkoitus

Tamaén lain soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden markkinavalvonnasta sdddetddn erdiden
tuotteiden markkinavalvonnasta annetussa laissa (1137/2016), jaljempand markkinavalvonta-
laki.

58
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

15) asettamisella saataville markkinoilla tuotteen toimittamista Euroopan unionin markki-
noille liiketoiminnan yhteydessé jakelua, kulutusta tai kdyttdd varten joko maksua vastaan tai
maksutta;

29) ilmoitetulla laitoksella Euroopan unionin jdsenvaltion nimedmaéd ja Euroopan komissiolle
ilmoitettua laitosta, jolla on oikeus tehdd vaatimustenmukaisuuden arviointeja;

32) markkinavalvonnalla markkinavalvontaviranomaisten toimintaa ja niiden toteuttamia toi-
menpiteitd sen varmistamiseksi, ettd tuotteet ovat sovellettavassa lainsdddanndsséd sdddettyjen
vaatimusten mukaisia, ja kyseisen lainsdddannon soveltamisalaan kuuluvien yleisten etujen suo-
jelun varmistamiseksi;

35) akkreditointi- ja markkinavalvonta-asetuksella tuotteiden kaupan pitdmiseen liittyvaa ak-
kreditointia ja markkinavalvontaa koskevista vaatimuksista ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o
339/93 kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o
765/2008;

36) markkinavalvonta-asetuksella markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaatimustenmukaisuu-
desta seka direktiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o 765/2008 ja (EU) N:o 305/2011 muut-
tamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2019/1020.

35a§

Markkinavalvonnan soveltamisala

139



HE 139/2021 vp

Yksityiseen maahantuojaan kohdistuvaan markkinavalvontaan sovelletaan timén luvun sién-
noksid ja markkinavalvontalain 3 luvun yleisid sddnnoksia.

Markkinavalvontalaissa tarkoitettuna talouden toimijana pidetdén tétd lakia sovellettaessa toi-
minnanharjoittajaa.

398§
Oikeus ottaa tuotteita tutkittavaksi

Jos markkinavalvontalain 10 §:n 1 momentin mukaisesti Liikenne-ja viestintéviraston tutkit-
tavaksi ottama, tdimén lain soveltamisalaan kuuluva tuote vahingoittuu, se on korjattava. Jos
korjaaminen ei ole mahdollista, sovelletaan markkinavalvontalain 10 §:n 2 momentin mukaista
korvausvelvollisuutta sekéd toiminnanharjoittajaan ettd yksityiseen maahantuojaan.

41§
Toimenpidemddrdys puutteellisuuden korjaamiseksi

Jos Liikenne- ja viestintévirasto valvontaa suorittaessaan toteaa, ettd yksityisen maahantuojan
omaan kiyttoon maahantuoma vesikulkuneuvo, sitd koskevat asiakirjat tai siitd annettavat tiedot
eivit ole vaatimustenmukaisia, viraston on viipyméttd ilmoitettava yksityiselle maahantuojalle
toimenpiteistd, jotka on toteutettava vesikulkuneuvon saattamiseksi vaatimustenmukaiseksi.
Virasto voi médrité yksityisen maahantuojan korjaamaan vaatimustenvastaisuuden ennen tuot-
teen kdyttoonottoa, jos tuote ei vastaa vaatimuksia.

42§
Toimenpidemdiirdykset vaaran torjumiseksi tai vihentdmiseksi

Jos yksityisen maahantuojan tuoma tuote saattaa tavanomaisissa ja kohtuudella ennakoita-
vissa olevissa kéyttoolosuhteissa aiheuttaa riskin ihmisten terveydelle, turvallisuudelle, ympa-
ristolle tai omaisuudelle, Liikenne- ja viestintdvirasto voi asettamassaan kohtuullisessa mééra-
ajassa mairatd yksityisen maahantuojan ryhtymaén toimenpiteisiin tuotteen saattamiseksi vaa-
timusten mukaiseksi.

43 §

Valmistuksen, maahantuonnin, asettamisen saataville markkinoilla, markkinoille saattamisen
Jja kdyttéonottamisen kielto

Jos yksityinen maahantuoja ei toteuta 41 §:n 1 momentin nojalla maarattyjd toimenpiteita,
Liikenne- ja viestintdvirasto voi kieltda tuotteen kayton tai kdyttoonoton.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu kielto voidaan mééritd viliaikaisena asian selvittimisen
ajaksi, jos on ilmeistd, ettd tuote voi olla vaatimustenvastainen taikka tuote saattaa tavanomai-
sissa ja kohtuudella ennakoitavissa olevissa kédyttoolosuhteissa aiheuttaa riskin ihmisten tervey-
delle, turvallisuudelle, ympéristolle, tai omaisuudelle. Téll6in kielto on voimassa, kunnes Lii-
kenne- ja viestintdvirasto antaa asiassa lopullisen ratkaisunsa. Liikenne- ja viestintdviraston on
ratkaistava asia kiireellisesti.

Sen lisdksi mité markkinavalvontalain 18 §:ssd sdédetdédn, Liikenne- ja viestintdvirasto voi
kieltdd toiminnanharjoittajalta tuotteen kéyttdonottamisen.
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Liikenne- ja viestintdviraston on viipymaéttd ilmoitettava tdimén pykélédn tai markkinavalvon-
talain 21 §:n nojalla médrddmastéédn valiaikaisesta kiellosta Euroopan komissiolle ja muille Eu-
roopan unionin ja Euroopan talousalueen jasenvaltioille. Viliaikaisen kiellon katsotaan olevan
oikeutettu, jos mik&én jésenvaltioista tai komissio ei esitd vastalausetta kolmen kuukauden ku-
luessa ilmoituksen vastaanottamisesta.

Liikenne- ja viestintdvirasto peruuttaa toiminnanharjoittajalle tai yksityiselle maahantuojalle
madrddmansa kiellon, kun asia on lopullisesti ratkaistu tai kun virasto saa riittdvit vakuudet
siitd, ettd kiellon perusteena olleet seikat on saatu korjattua tai ratkaistua.

Liikenne- ja viestintdviraston on ilmoitettava havaituista vakavista puutteista asianomaiselle
ilmoitetulle laitokselle.

50§
Uhkasakko

Sen liséksi mitd markkinavalvontalain 28 §:ssd sdddetddn uhkasakosta ja teettdmisuhasta, Lii-
kenne- ja viestintdviraston on tehostettava tdmén lain 41-43 §:n tai markkinavalvontalain 17—
25 §:n nojalla maarddmainsa kieltoa tai antamaansa madrdystd uhkasakolla, jollei se erityisistad
syistd ole tarpeetonta.

Liikenne- ja viestintivirasto voi asettaa 26 §:ssé tarkoitetun tietojen antamisvelvollisuuden, 6
§:n 6 momentissa tarkoitetun ilmoitusvelvollisuuden sekd 37 §:ssd tai markkinavalvontalain 8
§:ssé tarkoitetun tiedonantovelvollisuuden noudattamisen tehosteeksi uhkasakon.

52§
Oikeus saada tietoja toisilta viranomaisilta ja kdyttdd toisen ottamia ndytteitd

Sen lisdksi, mitd markkinavalvontalain 11 ja 13 §:ssé sdddetdén, Liikenne- ja viestintdvirasto
ja Tulli saavat luovuttaa Onnettomuustutkintakeskukselle salassapitovelvollisuuden piiriin kuu-
luvia tietoja, jotka ovat vélttiméttomia sille kuuluvien veneilyyn tai huviveneisiin liittyvien teh-
tdvien hoitamiseksi.

56§
Rangaistussddnnokset

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta

1) asettaa tuotteen saataville markkinoilla, saattaa sen markkinoille tai ottaa sen kiyttoon 6—
9 §:n tai niiden nojalla annettujen sddnnosten tai méérdysten taikka akkreditointi- ja markkina-
valvonta-asetuksen 30 artiklan vastaisesti,

2) rikkoo 26 §:ssd sdddettyd markkinoinnissa annettavia tietoja koskevaa toiminnanharjoitta-
jan tiedonantovelvollisuutta,

3) rikkoo markkinavalvontalain 17-22, 23 tai 25 §:n nojalla tuotteeseen liittyvén vaatimusten-
vastaisuuden tai riskin vuoksi valmistajalle, valtuutetulle edustajalle, maahantuojalle tai jakeli-
jalle asetettua méérdysta tai kieltoa,

4) rikkoo 42 §:n nojalla yksityiselle maahantuojalle asetettua maaraysta ryhtya toimenpiteisiin
tuotteen vaatimustenmukaisuuden varmistamiseksi,

5) rikkoo 43 §:n 1 momentin nojalla yksityiselle maahantuojalle asetettua tuotteen kayttoa tai
kéyttoon ottamista koskevaa kieltoa,

6) rikkoo markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan a alakohdassa tai tdmén lain 10 §:n
3 momentissa, 15 §:n 2 momentin 1 kohdassa, 16 §:n 1 momentissa, 20 §:ssé, 21 §:n 2 momen-
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tissa tai 24 §:n 2 momentissa sdéddettyd EU-vaatimustenmukaisuusvakuutusta tai teknisid asia-
kirjoja koskevaa valmistajan, valtuutetun edustajan, maahantuojan, jakelijan, jakelupalveluiden
tarjoajan tai yksityisen maahantuojan velvollisuutta,

7) rikkoo markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan b alakohdassa, timén lain 14 §:n
3 momentissa, 15 §:n 2 momentin 2 kohdassa, 19 §:n 3 momentissa, 22 §:n 3 momentissa tai
24 §:n 3 momentissa sdddettya tietojen ja asiakirjojen toimittamista koskevaa valmistajan, val-
tuutetun edustajan, maahantuojan, jakelijan, jakelupalveluiden tarjoajan tai yksityisen maahan-
tuojan velvollisuutta,

8) rikkoo markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan c alakohdassa, tdmén lain 14 §:n 2
momentissa, 19 §:n 2 momentissa tai 22 §:n 2 momentissa sdddettyd valmistajan, valtuutetun
edustajan, maahantuojan, jakelijan tai jakelupalveluiden tarjoajan ilmoittamisvelvollisuutta, tai

9) rikkoo markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan d alakohdassa, timén lain 14 §:n
1 momentissa, 19 §:n 1 momentissa, 22 §:n 1 momentissa sdddettyd korjaaviin toimiin ryhty-
mistd ja riskien vihentdmisti koskevaa valmistajan, valtuutetun edustajan, maahantuojan, jake-
lijan tai jakelupalveluiden tarjoajan velvollisuutta,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa siddetd ankarampaa rangaistusta, huviveneiden tur-
vallisuudesta ja pddstovaatimuksista annetun lain rikkomisesta sakkoon.

Joka rikkoo tdmén lain 41 —43 §:n tai markkinavalvontalain 17 —22, 23 tai 25 §:n nojalla
madrdttyd uhkasakolla tehostettua kieltoa tai médriysté, voidaan jéttdd tuomitsematta rangais-
tukseen samasta teosta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

142



HE 139/2021 vp

11.
Laki

sihkoisen viestinniin palveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sihkoisen viestinnin palveluista annetun lain (917/2014) 260 §, 261 §:n 4 mo-
mentti, 262, 263 ja 307 § sekd 348 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 260 § lacissa
1003/2018 ja 1207/2020, 261 §:n 4 momentti, 262, 263 ja 307 § laissa 1003/2018 seké 348 §:n
1 momentti laissa 456/2016, seuraavasti:

260 §
Radiolaitteiden markkinavalvonta ja riskin aiheuttavan radiolaitteen kdsittely

Radiolaitteiden markkinavalvonnasta sekd ulkorajavalvonnasta séédetiéin erdiden tuotteiden
markkinavalvonnasta annetussa laissa (1137/2016), jéljempanéd markkinavalvontalaki. Markki-
navalvonnan, talouden toimijoiden kanssa tehtdvén yhteistyon sekéd unionin markkinoille tule-
vien tuotteiden valvonnan puitteista sdddetddn markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaatimusten-
mukaisuudesta sekd direktiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o 765/2008 ja (EU) N:o
305/2011 muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2019/1020, jaljempand markkinavalvonta-asetus.

Liikenne- ja viestintdviraston on suoritettava radiolaitteen vaatimustenmukaisuuden kattava
arviointi, jos se katsoo perustellusta syystd radiolaitteen aiheuttavan riskin timédn lain mukai-
sesti asetetuille vaatimuksille.

Talouden toimijan on varmistettava, ettd kaikki yhdessa jasenvaltiossa edellytetyt asianmu-
kaiset korjaavat toimenpiteet toteutetaan kaikkien niiden radiolaitteiden osalta, jotka talouden
toimija on asettanut saataville markkinoilla unionin alueella.

261 §

Rajoittavia toimenpiteitd koskeva kuuleminen

Liikenne- ja viestintdviraston on peruutettava markkinavalvontalain 21 §:ssé tarkoitettu toi-
menpide tai muutettava sitd, jos komissio ilmoittaa pitdvénsa toimenpidettd Euroopan unionin
oikeuden vastaisena.

262§
Riskin aiheuttavia vaatimuksenmukaisia radiolaitteita koskeva menettely

Liikenne- ja viestintdviraston on vélittdmasti ilmoitettava komissiolle ja muille jasenvaltioille
myos toimenpiteistd, joihin se on ryhtynyt markkinavalvontalain 3 luvun nojalla sen johdosta,
ettd radiolaite vaatimustenmukaisuudestaan huolimatta aiheuttaa riskin tdmén lain nojalla ylei-
sen edun vuoksi suojelluille vaatimuksille. Ilmoituksessa on oltava yksityiskohtaiset tiedot,
jotka ovat tarpeen radiolaitteen tunnistamista varten, radiolaitteen alkupera ja toimitusketju, sii-
hen liittyvén riskin luonne, toteutetut kansalliset toimenpiteet ja niiden kesto seké kaikki muut
saatavilla olevat asiaa koskevat yksityiskohtaiset tiedot.
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263§
Muodollisen vaatimustenvastaisuuden korjaaminen

Liikenne- ja viestintdviraston on vaadittava asianomaista talouden toimijaa korjaamaan viras-
ton asettamassa kohtuullisessa ajassa ja viraston maidrddmalld tavalla vaatimustenvastaisuus,
joka koskee:

1) CE-merkinnin puuttumista tai kiinnittimistd markkinavalvonta-asetuksen 26 artiklan tai
tdmén lain vastaisesti;

2) ilmoitetun laitoksen tunnusnumeron puuttumista tai vaatimustenvastaisuutta;

3) EU-vaatimustenmukaisuusvakuutuksen puuttumista tai vaatimustenvastaisuutta;

4) teknisten asiakirjojen puuttumista tai puutteellisuutta;

5) radiolaitteen tunnistetietojen tai valmistajan tai maahantuojan yhteystietojen virheellisyytta
tai puutteellisuutta;

6) radiolaitteen mukana toimitettavien ohjeiden ja turvallisuustietojen tai kdyttorajoituksia
koskevien ohjeiden ja tietojen puutteellisuutta;

7) muita talouden toimijoita koskevien tietojen toimittamista Liikenne- ja viestintdvirastolle
253 d §:n 2 momentin mukaisesti;

8) erityisiin luokkiin kuuluvien radiolaitteiden rekisterdintid 252 §:n 2 momentin mukaisesti.

Jos talouden toimija ei korjaa puutteita asetetussa kohtuullisessa midrdajassa, Liikenne- ja
viestintdvirasto voi ryhtyé kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin radiolaitteen markkinoille saat-
tamisen tai markkinoilla saataville asettamisen rajoittamiseksi tai kieltdmiseksi tai, jos puute on
olennainen, sen varmistamiseksi, ettd radiolaitetta koskeva palautusmenettely jarjestetdin tai se
poistetaan markkinoilta.

307 §
Erdiden muiden viranomaisten tehtdviit

Poliisi ja Rajavartiolaitos valvovat Liikenne- ja viestintdviraston ohella radiolupaa koskevan
39 §:n ja radiolaitteen merkitsemisti koskevan 257 §:n noudattamista. Tulli valvoo vesiliiken-
nelain (782/2019) valvonnan yhteydessa radiolupaa koskevan 39 §:n ja radiolaitteen merkitse-
mistd koskevan 257 §:n noudattamista sekd Liikenne- ja viestintidviraston ohella radiolaitteiden
maahantuontia koskevien sdédnnosten ja méadrdysten noudattamista.

348 §
Radiolaiterikkomus

Joka tahallaan

1) ottaa kayttoon radioldhettimen tai kéayttdd sitd ilman 39 §:ssd sdddettyd radiolupaa taikka
kéayttad radioldhetintd ilman 265 §:ssé sdddettyd patevyyttd tai 266 §:ssd sdddettyd kelpoisuutta,

2) rikkoo héirion estdmiseksi tai rajoittamiseksi 329 §:n nojalla asetettua kieltoa tai 330 §:n
nojalla annettua valvontapaatosta,

3) rikkoo markkinavalvontalain 17-22, 23 tai 25 §:n nojalla talouden toimijalle asetettua maa-
rdystd tai kieltoa tai laitteiden tutkittavaksi ottamisen yhteydessd tdmén lain 327 §:n nojalla
annettua kieltoa,

4) rikkoo 263 §:n 2 momentin nojalla radiolaitteiden muodollisen vaatimustenvastaisuuden
vuoksi talouden toimijalle asetettua velvoitetta,

5) rikkoo markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan a alakohdassa, tdmén lain 253 §:n
4—6 kohdassa, 253 a §:n 2 momentin 1 kohdassa taikka 253 b §:n 1 tai 8 kohdassa sdddettyd
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EU-vaatimustenmukaisuusvakuutusta tai teknisid asiakirjoja koskevaa valmistajan, maahan-
tuojan, valtuutetun edustajan, jakelijan tai jakelupalveluiden tarjoajan velvollisuutta,

6) rikkoo markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan b alakohdassa tai timén lain 253 d
§:n 2 momentin 1 kohdassa sdddettya tietojen ja asiakirjojen toimittamista koskevaa valmista-
jan, maahantuojan, valtuutetun edustajan, jakelijan tai jakelupalveluiden tarjoajan velvolli-
suutta,

7) rikkoo markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdassa tai timén lain 253 d
§:n 4 momentissa sdddettyd valmistajan, valtuutetun edustajan, maahantuojan, jakelijan tai ja-
kelupalveluiden tarjoajan ilmoittamisvelvollisuutta, tai

8) rikkoo markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan d alakohdassa tai timén lain 253 d
§:n 3 momentissa sdddettyd valmistajan, valtuutetun edustajan, maahantuojan, jakelijan tai ja-
kelupalveluiden tarjoajan korjaaviin toimiin ryhtymisté ja riskien vihentdmistd koskevaa vel-
vollisuutta,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, radiolaiterikko-
muksesta sakkoon.

Tama laki tulee voimaan pdivdnad kuuta 20 .
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12.
Laki

laivavarustelain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan laivavarustelain (1503/2011) 21 ja 23 §, sellaisina kuin ne ovat laissa 973/2018,

muutetaan 2 §:n 11 kohta, 3 §:n 4 ja 6 momentti sekd 9 ja 24 §, sellaisina kuin niistd ovat 2
§:n 11 kohta ja 3 §:n 4 momentti laissa 914/2016 seké 9 ja 24 § laissa 973/2018, sekd

lisdtddn 2 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 914/2016, uusi 12 kohta ja 3 §:4dn, sellaisena
kuin se on osaksi laeissa 914/2016 ja 784/2019, uusi 7 momentti seuraavasti:

238
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

11) markkinoille saattamisella laivavarusteen ensimmaisti saataville asettamista Euroopan
unionin markkinoille;

12) markkinavalvonnalla markkinavalvontaviranomaisten toimintaa ja niiden toteuttamia toi-
menpiteitd sen varmistamiseksi, ettd tuotteet ovat sovellettavassa lainsdddanndsséd sdddettyjen
vaatimusten mukaisia, ja kyseisen lainsddddnnon soveltamisalaan kuuluvien yleisten etujen suo-
jelun varmistamiseksi.

38
Muu lainsddddnto

Radiolaitteen, jonka vaatimustenmukaisuutta ei varmisteta laivavarusteena, vaatimustenmu-
kaisuuden varmistamisesta ja markkinoille saattamisesta sdddetddn sdhkdisen viestinnidn palve-
luista annetun lain (917/2014) 30 luvussa.

Alukseen asennettavista painelaitteista ja niille suoritettavista tarkastuksista sdddetdédn paine-
laitelaissa (1144/2016).

Markkinavalvonnasta ja ulkorajatarkastuksista sekd muutoksenhausta markkinavalvontavi-
ranomaisen péitokseen sdddetddn erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetussa laissa
(1137/2016). Markkinavalvonnan, talouden toimijoiden kanssa tehtdvin yhteistyon sekd unio-
nin markkinoille tulevien tuotteiden valvonnan puitteista sdddetddn markkinavalvonnasta ja
tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta sekd direktiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o
765/2008 ja (EU) N:o 305/2011 muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) 2019/1020.

9§

Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen

146



HE 139/2021 vp

Sen estdmattd, mitd tietojen salassapidosta sdddetddn, ilmoitetut laitokset ovat velvollisia an-
tamaan ilmoitettujen laitosten yhteistoiminnan kannalta tarpeellisia tietoja toisille tdssé laissa
tarkoitetuille ilmoitetuille laitoksille.

24§
Tiedottamisvelvollisuus kiellosta tai mddrdyksestd

Liikenne- ja viestintévirasto voi velvoittaa laivavarusteen valmistajan tai timén valtuutetun
edustajan, tuojan tai jakelijan tiedottamaan 22 §:ssé tarkoitetusta kiellosta tai maarayksesté seké
laivavarusteeseen tai sen kdyttdmiseen liittyvistd vaarasta. Liikenne- ja viestintivirasto voi aset-
taa tiedottamiselle méiérdajan ja maédratd muutoinkin tiedottamisessa noudatettavista menette-
lyista.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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13.
Laki

kemikaalilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti:

kumotaan kemikaalilain (599/2013) 46 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 711/2020,

muutetaan 2 §:n 1 momentti, 13 ja 45 §, 46 §:n 2 momentti sekd 55 §:n 2 momentti, sellaisena
kuin niistd on 46 §:n 2 momentti laissa 711/2020, ja

lisdtddn lakiin uusi 45 a ja 45 b § seuraavasti:

238
Lain soveltamisala

Téassé laissa sdddetddn Euroopan unionin kemikaalilainsddddnndn tiytdntoonpanosta sekd
erdistd kemikaaleja koskevista kansallisista velvoitteista. Markkinavalvonnan, talouden toimi-
joiden kanssa tehtdvén yhteistyon sekd unionin markkinoille tulevien tuotteiden valvonnan puit-
teista sdddetddn markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta seka direktiivin
2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o 765/2008 ja (EU) N:o 305/2011 muuttamisesta annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2019/1020, jiljempéand markkinaval-
vonta-asetus. Markkinavalvonnasta, markkinavalvonta-asetuksen 25-28 artiklan mukaisesta ul-
korajavalvonnasta, valvontaviranomaisista ja muutoksenhausta valvontaviranomaisten paatok-
siin sdddetddn erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetussa laissa (1137/2016), jidljem-
panad markkinavalvontalaki.

13§
Tulli

Tulli toimii markkinavalvonta-asetuksen 25—28 artiklassa tarkoitettuna markkinavalvontavi-
ranomaisena tdssi laissa tarkoitettujen kemikaalien ja niité sisdltdvien esineiden maahantuontia,
maastavientid ja kauttakulkua koskevan Euroopan unionin kemikaalilainsdddédnnén noudatta-
misen valvonnassa seka tdmén lain biosidivalmisteita koskevien sddnnosten noudattamisen val-
vonnassa biosidivalmisteiden maahantuonnin, maastaviennin ja kauttakulun yhteydessa.

Euroopan unionin kemikaalilainsdédddnnon noudattamisen valvonnassa Tullin tehtdvianid on
erityisesti valvoa, etti:

1) REACH-asetuksen II osastossa tarkoitetut rekisterdinnit ja ilmoitukset on tehty tuotaessa
aineita ja niité sisiltavid seoksia ja esineitd;

2) REACH-asetuksen VII osastossa tarkoitettu lupa on annettu tuotaessa luvanvaraisia aineita
ja niitd sisdltdvia seoksia;

3) REACH-asetuksen 67 artiklassa tarkoitettuja rajoituksia noudatetaan tuotaessa aineita ja
niitd sisédltdvid seoksia ja esineité;

4) POP-asetuksessa tarkoitettuja kieltoja ja rajoituksia noudatetaan tuotaessa asetuksen liit-
teissé I ja II tarkoitettuja aineita;

5) PIC-asetuksen liitteessa I tarkoitettujen kemikaalien ja niitd siséltédvien esineiden tuontia ja
vientid koskevia velvoitteita seké liitteessé V tarkoitettujen kemikaalien ja esineiden vientikiel-
toa noudatetaan;
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6) elohopea-asetuksen elohopeaa, elohopeayhdisteiti ja elohopeaseoksia koskevia 3 artiklassa
sdddettyjd vientirajoituksia ja 4 artiklassa sdddettyjd tuontirajoituksia sekd 5 artiklassa sdddettyé
lisdttyd elohopeaa siséltivien tuotteiden vientid ja tuontia koskevaa kieltoa noudatetaan;

7) biosidiasetuksen velvoitteita biosidivalmisteiden hyvédksymisesti ja késiteltyjen esineiden
tuonnista noudatetaan.

Kun tavaraerd saapuu Suomeen Euroopan unionin jasenmaasta, Tulli toimii REACH-asetuk-
sen liitteessd X VII tarkoitettujen rajoitusten seké biosidiasetuksen ja timén lain mukaisten bio-
sidivalmisteiden hyviksymisti ja késiteltyjen esineiden tuontia koskevien velvoitteiden noudat-
tamisen markkinavalvontaviranomaisena Suomessa tapahtuvan tavaraerin purkamisen ja siithen
liittyvén varastoinnin yhteydessa.

Valvonnassa noudatetaan markkinavalvontalain liséksi tullilakia (304/2016), jollei tissd
laissa toisin séddeta.

45§
Luvun soveltamisala

Lain 7 lukua sovelletaan muuhun valvontaan kuin kemikaalien markkinavalvontaan.
Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sédddetdén, 45 a ja 45 b §:n 3 momenttia sovelletaan kemi-
kaalien markkinavalvontaan.

Kemikaalien markkinavalvonnassa noudatetaan, mitd markkinavalvontalaissa sdddetéén,
jollei tdssd laissa toisin sdddetd. Markkinavalvontalaissa tarkoitettuna tuotteena pidetdédn tita
lakia sovellettaessa kemikaalia, kemikaalia siséltdvaa esinettd tai kdsiteltyd esinettd ja talouden
toimijana sitd, joka tdssd laissa tai Euroopan unionin kemikaalilainsdddédnnossa tarkoitetulla ta-
valla valmistaa, itse tai ainoan edustajan roolissa tuo maahan, saattaa markkinoille, vie maasta,
varastoi, pakkaa tai jakelee tuotetta.

Kun kemikaalien markkinavalvonnan toimenpiteitd kohdistetaan talouden toimijaan, sovelle-
taan, mitd markkinoille saattamisen ja biosidien osalta markkinoille saataville asettamisen maa-
ritelmistd sdddetddn Euroopan unionin kemikaalilainsdddanndssd. Kansallisesti hyviksyttyjen
biosidivalmisteiden markkinoille saattamisella tarkoitetaan kuitenkin markkinoille saattamista
Suomessa.

45a§
Oikeus luovuttaa salassa pidettivid tietoja markkinavalvonnassa

Sen lisdksi, mitd markkinavalvontalain 13 §:ssd sdddetddn, markkinavalvontaviranomainen
saa luovuttaa pykaldssd tarkoitettuja valttiméttomié tietoja myos terveydensuojeluviranomai-
sille tai asiantuntijavirastoille ja -laitoksille terveyshaitan tai terveydellisen riskin arviointia var-
ten.

45b §
Vakavaa haittaa tai vaaraa aiheuttavan kemikaalin kieltdiminen tai rajoittaminen

Niilté osin kuin kemikaalia ei rajoiteta REACH-asetuksessa, valtioneuvosto voi paitoksellddn
rajoittaa tai kieltid maardajaksi tai toistaiseksi kemikaalin tai kemikaalia sisdltdvan esineen val-
mistuksen, maahantuonnin, markkinoille saattamisen ja muun luovuttamisen, maastaviennin,
kéyton tai muun néihin rinnastettavan kemikaalin késittelyn sekd méériti toimintaa koskevista
rajoituksista ja ehdoista, jos kemikaalin tai kemikaalia sisdltdvin esineen kdyton todetaan tai
voidaan perustellusti arvioida aiheuttavan vakavaa haittaa tai vaaraa terveydelle tai ympéris-
tolle.
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Edelld 1 momentissa tarkoitettu pditds voidaan myds tehdd EU:n kemikaalilainsddddnndssd
olevan suojalausekkeen kéyttamiseksi.

Jos 1 momentissa tarkoitetun haitan tai vaaran torjuminen edellyttdd pikaisia toimenpiteité,
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi véliaikaisesti médrété tarvittavista kielloista ja rajoituk-
sista. Asia on télldin viivytyksettd saatettava valtioneuvoston péatettivéksi.

46 §

Valvontaviranomaisen kiellot ja mddrdykset

Suomen ymparistokeskus voi méariatd kemikaalin tai kemikaalia sisdltdvin esineen markki-
noille saattamisen tai markkinoilla saataville asettamisen kieltdmisestd, markkinoilta poistami-
sesta, palautusmenettelysti, aiheutuneesta vaarasta ilmoittamisesta tai mairété, ettd kemikaali
tehdddn asianmukaisesti vaarattomaksi, kun on kysymys PIC-asetuksen tai 23 §:n 1 tai 2 mo-
mentin noudattamisen valvonnasta.

558§
Muutoksenhaku

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston madradmaian 45 b §:n 3 momentissa tarkoitettuun véliai-
kaiseen kieltoon tai rajoitukseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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14.
Laki

kosmeettisista valmisteista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti:

kumotaan kosmeettisista valmisteista annetun lain (492/2013) 7—12 ja 14—18 seka 20 §, sel-
laisina kuin niistd ovat 16 § seka osittain muutettuna 20 § lailla 712/2020

muutetaan 2 §:n 2 momentti sekd 5 ja 13 § seuraavasti:

238
Suhde muihin sdddoksiin

Markkinavalvonnan, talouden toimijoiden kanssa tehtdvéin yhteistyon sekd unionin markki-
noille tulevien tuotteiden valvonnan puitteista sdddetdin markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaa-
timustenmukaisuudesta sekad direktiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o 765/2008 ja (EU)
N:0 305/2011 muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
N:o 2019/1020, jaljempand markkinavalvonta-asetus. Markkinavalvonnasta, markkinaval-
vonta-asetuksen 25-28 artiklassa tarkoitetusta ulkorajavalvonnasta, valvontaviranomaisista ja
muutoksenhausta valvontaviranomaisten péaatoksiin sdddetéédn erdiden tuotteiden markkinaval-
vonnasta annetussa laissa (1137/2016), jaljempéand markkinavalvontalaki.

58
Valvontaviranomaiset ja niiden tehtdvdt

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto valvoo tdmén lain ja EU:n kosmetiikka-asetuksen noudatta-
mista, kun on kyse kosmeettisten valmisteiden valmistuksesta, markkinoille saattamisesta ja
asettamisesta saataville markkinoilla.

Tulli toimii markkinavalvonta-asetuksen 25—28 artiklassa tarkoitettuna markkinavalvontavi-
ranomaisena kosmeettisten valmisteiden osalta.

Tulli valvoo tdmén lain ja EU:n kosmetiikka-asetuksen noudattamista tuotaessa kosmeettisia
valmisteita maahan Euroopan unionin ulkopuolelta sekd markkinavalvontalain 23 §:ssé tarkoi-
tetun maastavientikiellon noudattamista.

Lisdksi Tulli valvoo markkinavalvontaviranomaisena EU:n kosmetiikka-asetuksen noudatta-
mista toimitettaessa kosmeettisia valmisteita Suomeen Euroopan unionin jisenmaista Suomessa
tapahtuvan tavaraeridn purkamisen ja siihen liittyvin varastoinnin yhteydessa.

Laékealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus vastaa EU:n kosmetiikka-asetuksen 10 artiklan 3
kohdassa tarkoitetun hyvén laboratoriokdytdnnon valvonnasta. Ladkealan turvallisuus- ja kehit-
tamiskeskuksen toimivaltuuksiin turvallisuustesteja tekevien laboratorioiden hyvaksymisessa ja
tarkastamisessa sovelletaan, mitd markkinavalvontalain 12—14 §:ssd sdddetdédn tiedonsaannista
ja salassa pidettidvien tietojen luovuttamisesta sekd ulkopuolisen asiantuntijan kdyttdmisesta
sekd mité ladkelaissa sdddetién laboratorioiden toiminnassa tapahtuvista muutoksista ilmoitta-
misesta, laboratorioiden valvonnasta, ehtojen ja rajoitusten asettamisesta hyviksymiselle, hy-
viksymisen peruuttamisesta, tarkastajan toimivaltuuksista, médérdysten antamisesta sekd maé-
riystd koskevasta oikaisuvaatimusmenettelysta.
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13 §
Oikeus tehdd tarkastuksia

Pysyvéisluonteiseen asumiseen kéytettyihin tiloihin valvontatoimenpiteet voidaan ulottaa
vain, jos tarkastus on vélttdiméaton tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittdmiseksi ja on
syytd epdilld, ettd on tehty rikoslain (39/1889) 44 luvun 1 §:ssé tarkoitettu terveysrikos. Ulko-
puoliselle asiantuntijalle ei voida antaa tarkastusoikeutta pysyviisluonteiseen asumiseen kéy-

tettyihin tiloihin.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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15.
Laki

tupakkalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tupakkalain (549/2016) 100 §:n 1 ja 2 momentti, 102 §:n 2 momentti ja 105 §:n 1
momentti sekd

lisdtddn 86 §:44n uusi 6 momentti, 87 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 248/2019, uusi 4
momentti, 88 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 701/2018, uusi 2 momentti, 96 §:44n uusi 2
momentti, 101 §:44n uusi 2 momentti ja lakiin uusi 117 a § seuraavasti:

86§

Tarkastus- ja ndytteenotto-oikeus

Mité edelld tissd pykélédssa sdddetidn, ei koske markkinavalvonnassa tapahtuvia tarkastuksia,
joista sdddetdédn erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain (1137/2016), jdljempana
markkinavalvontalaki, 9 §:ssé, eikd markkinavalvonnassa tapahtuvaa niytteenottoa, josta sda-
detddn mainitun lain 10 §:ssa.

87§

Tiedonsaantioikeus

Mité edelld tdssd pykéldssd sdddetéddn, ei koske tiedonsaantia markkinavalvonnassa, josta séé-
detddn markkinavalvontalain 8 ja 11 §:ssi.

88§

Tietojen luovuttaminen

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei koske oikeutta luovuttaa salassa pidettdvié tietoja markkina-
valvonnassa, josta sdddetddn markkinavalvontalain 13 §:ssé.

96 §

Kunnan kiellot

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei koske markkinavalvonnassa maarattavaa kieltoa, josta sda-
detddn markkinavalvontalain 18 §:ssd. Kunta ei kuitenkaan saa méaaratéd talouden toimijaa pois-
tamaan tuotetta markkinoilta tai middrddmaén muista tuotteen markkinoille asettamisen rajoitta-
miseksi tarvittavista toimenpiteistd mainitun lain 18 §:n 2 momentin nojalla.

100 §
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Myyntikielto

Valvira voi kieltdd tupakkatuotteen, sidhkdsavukkeen, nikotiininesteen, hdyrystettiavéksi tar-
koitetun nikotiinittoman nesteen ja poltettavaksi tarkoitetun kasviperdisen tuotteen myymisen
ja muun luovuttamisen, jos:

1) sdhkosavukkeen tai tdyttosdilion valmistaja, maahantuoja tai jakelija ei ole perustanut 28
§:n 1 momentissa tarkoitettua haittavaikutusten seurantajérjestelmas tai pitényt sitd ylla taikka
kieltdytyy toimittamasta seurantajérjestelmén tietoja Valviralle;

2) sahkosavukkeen tai tiyttosdilion valmistaja, maahantuoja tai jakelija ei ole 28 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetussa tilanteessa ryhtynyt sdénnoksessé tarkoitettuihin korjaaviin toimenpitei-
siin tai on jattanyt tekematti sddnnoksessa tarkoitetun ilmoituksen;

3) valmistaja tai maahantuoja ei ole toimittanut Valviralle 14—16, 18, 20, 26, 27 tai 29 §:ssd
tarkoitettuja tietoja sdddetylld tavalla, sdédetyssé ajassa tai sdddettyd mallia kdyttiden taikka jos
toimitetut tiedot eivit pidd paikkaansa;

4) valmistaja tai maahantuoja on jattinyt suorittamatta Valviralle 90 §:n 3 momentissa tarkoi-
tetun maksun.

Valviran on ilmoitettava komissiolle sellaisesta markkinavalvontalain 18 §:n nojalla méara-
tystd kiellosta, joka perustuu siihen, ettd tupakkatuote on timén lain 11 §:n 1 momentin 1 tai 9
kohdan vastainen.

101 §

Markkinoilta poistaminen

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei koske markkinoilta poistamista markkinavalvonnassa, josta
sdddetddan markkinavalvontalain 18 §:n 2 momentissa.

102 §

Viliaikainen kielto

Mita 1 momentissa sdddetdin, ei koske markkinavalvontaan liittyvaa viliaikaista kieltoa, josta
sdddetddan markkinavalvontalain 21 §:ssi.

105 §
Uhkasakko ja teettimisuhka
Valvira tai kunta voi asettaa timén lain sddnndsten perusteella antamansa kiellon tai méaérayk-
sen tehosteeksi uhkasakon tai uhan, ettd asetetun miaraajan jalkeen tekemaétt jétetty toimenpide
teetetddn laiminlydjan kustannuksella. Mité edelld tdssd momentissa sdddetddn, ei kuitenkaan

koske markkinavalvonnassa médrattivaa uhkasakkoa tai teettimisuhkaa, joista sdddetdén mark-
kinavalvontalain 28 §:ssi.

117a§

Markkinavalvonta
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Jollei tissd laissa toisin sdéddetd, tdssd laissa tarkoitettujen tuotteiden markkinavalvonnassa ja
ulkorajatarkastuksissa noudatetaan, mitd markkinavalvontalaissa sédddetéén.

Markkinavalvonnan, talouden toimijoiden kanssa tehtdvéin yhteistyon sekd unionin markki-
noille tulevien tuotteiden valvonnan puitteista sdédetdan markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaa-
timustenmukaisuudesta sekd direktiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o 765/2008 ja (EU)
N:o 305/2011 muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2019/1020.

Edelléd 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja sdddoksiad sovelletaan myds tissé laissa tarkoitettujen
tuotteiden véhittdismyyntipakkauksiin ja myyntipaéllyksiin, jollei tissd laissa toisin sdddeta.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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16.
Laki

vaarallisten aineiden kiyton rajoittamisesta sihko- ja elektroniikkalaitteissa annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan vaarallisten aineiden kdyton rajoittamisesta sdhko- ja elektroniikkalaitteissa anne-
tun lain (387/2013) 19 ja 21-28 §, sellaisina kuin niistd ovat 25 § laissa 245/2019 ja 28 § laissa
1422/2019,

muutetaan 3, 4, 6, 9—14, 17 ja 20 §, sellaisena kuin niistd on 17 § laissa ja 727/2021, sekd

lisdtddn lakiin uusi 28 a § seuraavasti:

38
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) sdhko- ja elektroniikkalaitteella laitetta, joka tarvitsee sdhkdvirtaa tai sahkdmagneettisia
kenttid voidakseen toimia vahintdén yhdessa kédyttotarkoituksessaan seka laitetta, jota kdytetédn
kyseisten virtojen ja kenttien tuottamiseen, siirtdimiseen ja mittaamiseen ja joka on suunniteltu
kéytettaviksi enintddn 1 000 voltin vaihtojénnitteell4 tai enintddn 1 500 voltin tasajinnitteelld;

2) liitdntdjohdolla johtoa, jonka nimellisjénnite on alle 250 volttia ja joka liittdd sdhko- ja
elektroniikkalaitteen pistorasiaan tai kaksi sdhko- ja elektroniikkalaitetta tai useampia sdhko- ja
elektroniikkalaitteita toisiinsa;

3) varaosalla sahko- ja elektroniikkalaitteen tarkoituksenmukaisen toiminnan kannalta tar-
peellista erillistd osaa, jolla voidaan korvata sdhko- ja elektroniikkalaitteen osa ja joka palauttaa
laitteen toimivuuden tai parantaa siti;

4) valmistajalla luonnollista henkil64 tai oikeushenkildd, joka valmistaa, valmistuttaa tai an-
taa suunniteltavaksi sdhko- ja elektroniikkalaitteen ja markkinoi sitd omalla nimelldén tai tava-
ramerkilldén;

5) valtuutetulla edustajalla Euroopan talousalueelle sijoittautunutta luonnollista henkil64 tai
oikeushenkil6a, jolla on valmistajan antama kirjallinen valtuutus hoitaa valmistajan puolesta
tietyt tehtavit;

6) jakelijalla sellaista muuta toimitusketjuun kuuluvaa luonnollista henkil64 tai oikeushenki-
164 kuin valmistajaa tai maahantuojaa, joka asettaa sihko- ja elektroniikkalaitteen saataville
markkinoilla;

7) maahantuojalla Euroopan talousalueelle sijoittautunutta luonnollista henkil6a tai oikeus-
henkil64, joka saattaa kolmannesta maasta tuotavan sahko- ja elektroniikkalaitteen Euroopan
talousalueen markkinoille;

8) talouden toimijalla markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta seka di-
rektiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o 765/2008 ja (EU) N:o 305/2011 muuttamisesta an-
netun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/1020, jaljempana markkinaval-
vonta-asetus, 3 artiklan 13 kohdassa tarkoitettua valmistajaa, valtuutettua edustajaa, maahan-
tuojaa, jakelijaa seké jakelupalvelujen tarjoajaa;

9) asettamisella saataville markkinoilla séhko- ja elektroniikkalaitteen toimittamista Euroo-
pan talousalueen markkinoille liiketoiminnan yhteydessé jakelua, kulutusta tai kéyttdd varten
joko maksua vastaan tai veloituksetta;

10) markkinoille saattamisella séhko- ja elektroniikkalaitteen asettamista ensimmaisté kertaa
saataville Euroopan talousalueen markkinoilla;
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11) CE-merkinndlld akkreditoinnin vaatimusten vahvistamisesta ja neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 339/93 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 765/2008 30 artiklassa tarkoitettua merkintéd, jolla valmistaja osoittaa, ettd tuote on mer-
kinnén kiinnittimistd koskevassa Euroopan unionin yhdenmukaistamislainsdddanndssé asetet-
tujen sovellettavien vaatimusten mukainen;

12) homogeenisella materiaalilla kauttaaltaan tasakoosteista materiaalia tai materiaalien yh-
distelméstd koostuvaa materiaalia, jota ei voida jakaa tai erottaa eri materiaaleiksi mekaanisin
toimin, kuten kiertimalla, leikkaamalla, murskaamalla, jauhamalla tai hankaamalla;

13) yhdenmukaistetulla standardilla eurooppalaisesta standardoinnista, neuvoston direktii-
vien 89/686/ETY ja 93/15/ETY sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 94/9/EY,
94/25/EY, 95/16/EY, 97/23/EY, 98/34/EY, 2004/22/EY, 2007/23/EY, 2009/23/EY ja
2009/105/EY muuttamisesta ja neuvoston paitoksen 87/95/ETY ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston paitdksen N:o 1673/2006/EY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1025/2012 tarkoitettua eurooppalaista standardia, joka on vah-
vistettu Euroopan komission esittimén pyynnon perusteella unionin yhdenmukaistamislainsaa-
ddnnon soveltamiseksi;

14) tekniselld asiakirjalla valmistajan laatimaa asiakirjaa, jonka perusteella arvioidaan, onko
sahko- ja elektroniikkalaite sovellettavien vaatimusten mukainen siséltden asianmukaisen ana-
lyysin ja arvioinnin riskeistd;

15) tekniselld eritelmdlld asiakirjaa, jossa maératdan tekniset vaatimukset, jotka sdhko- ja
elektroniikkalaitteen on taytettiva;

16) jakelupalvelujen tarjoajalla markkinavalvonta-asetuksen 3 artiklan 11 kohdassa tarkoi-
tettua luonnollista henkild4 tai oikeushenkila.

48
Vaarallisten aineiden kdyton rajoitukset ja poikkeukset niistd

Sahko- ja elektroniikkalaite taikka sen korjaamiseen, uudelleenkéyttoon, toimintojen paivi-
tykseen tai kapasiteetin lisddmiseen tarkoitettu liitdntdjohto tai varaosa ei saa sisaltdd vaarallisia
aineita RoHS-direktiivissd sdddetyt enimmaéispitoisuudet ylittdvind pitoisuuksina. Rajoitetta-
vista vaarallisista aineista ja niiden enimmaispitoisuuksista seké néitd koskevista poikkeuksista
annetaan RoHS-direktiivin mukaiset sddnndkset ymparistoministerion asetuksella.

Valmistaja, valtuutettu edustaja, maahantuoja tai jakelija voi tehdd hakemuksen Euroopan ko-
missiolle RoHS-direktiivin 5 artiklassa tarkoitetun poikkeuksen myontdmiseksi, uusimiseksi tai
peruuttamiseksi. Hakemuksen teossa ja késittelyssd noudatetaan RoHS-direktiivin mukaista
menettelya.

6§
EU-vaatimustenmukaisuusvakuutus

Kun valmistaja on varmistanut, etti sdhkdo- ja elektroniikkalaite on 4 §:n mukainen, timén on
laadittava RoHS-direktiivin liitteen VI mukainen EU-vaatimustenmukaisuusvakuutus suomeksi
tai ruotsiksi taikka muulla kielelld, jonka markkinavalvontaviranomainen hyviksyy. Valmista-
jan on sdilytettdvd EU-vaatimustenmukaisuusvakuutus kymmenen vuoden ajan siitd, kun
sahko- ja elektroniikkalaite on saatettu markkinoille.

Muutokset sarjatuotannossa olevan tuotteen suunnittelussa tai ominaisuuksissa ja muutokset
yhdenmukaistetuissa standardeissa tai teknisissé eritelmissd, joihin ndhden sdahkd- ja elektro-
niikkalaitteen vaatimustenmukaisuus ilmoitetaan, on otettava EU- vaatimustenmukaisuusva-
kuutuksessa asianmukaisesti huomioon.
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9§
Menettely vaatimustenvastaisuustilanteissa

Valmistajan, jonka on syytd epdilld, ettd sen markkinoille saattama séhko- ja elektroniikka-
laite ei ole tdmén lain vaatimusten mukainen, on valittdmaésti ryhdyttdva toimenpiteisiin laitteen
saattamiseksi vaatimusten mukaiseksi, sen poistamiseksi markkinoilta tai tarvittaessa ryhdyt-
tiava toimenpiteisiin kdyttdjien saataville asetetun laitteen palauttamiseksi takaisin valmistajalle.
Valmistajan on valittdmaésti ilmoitettava laitteen vaatimustenvastaisuudesta ja kaikista toteutta-
mistaan toimenpiteistd markkinavalvontaviranomaiselle.

Valmistajan on pidettidva kirjaa vaatimusten vastaisista sdhko- ja elektroniikkalaitteista ja 1
momentin mukaisesti toteutetuista palautuksista seka tiedotettava niisté jakelijoille.

10§
Valtuutettu edustaja

Valmistaja voi kirjallisesti nimittéé itselleen valtuutetun edustajan. Edustaja on tilldin valtuu-
tettava hoitamaan ainakin seuraavat tehtavit:

1) EU-vaatimuksenmukaisuusvakuutuksen ja teknisten asiakirjojen pitdminen markkinaval-
vontaviranomaisen saatavilla kymmenen vuoden ajan siitd lahtien, kun sdhkd- ja elektroniikka-
laite on saatettu markkinoille;

2) kaikkien tarpeellisten asiakirjojen toimittaminen markkinavalvontaviranomaiselle séhkd-
ja elektroniikkalaitteen vaatimustenmukaisuuden osoittamiseksi;

3) muu yhteistyd markkinavalvontaviranomaisen kanssa sen varmistamiseksi, ettd sahko- ja
elektroniikkalaite on tdmén lain vaatimusten mukainen.

Valmistaja ei voi siirtdd 5 §:n 1 ja 2 momenteissa sdddettyja velvollisuuksia valtuutetulle
edustajalle.

11§
Maahantuojan velvollisuudet laitteen markkinoille saattamisen yhteydessd

Maahantuojan on ennen sdhkd- ja elektroniikkalaitteen markkinoille saattamista varmistet-
tava, ettd valmistaja on tayttdnyt 5 §:n 1 ja 2 momentissa, 6 ja 7 §:ssd sekd 9 §:n 2 momentissa
saddetyt velvoitteet. Jos maahantuojalla on syyta epdilld, ettd sahko- ja elektroniikkalaite ei ole
tdman lain vaatimusten mukainen, maahantuojan on ilmoitettava tisti vélittomésti valmistajalle
ja markkinavalvontaviranomaiselle. Maahantuoja saa saattaa laitteen markkinoille vasta, kun
laite on tdmin lain vaatimusten mukainen.

Maahantuojan on ilmoitettava sahko- ja elektroniikkalaitteessa tai jos se ei ole mahdollista,
laitteen pakkauksessa tai laitteen mukana seuraavassa asiakirjassa, nimensé, rekisterdity tuote-
nimensa tai tavaramerkkinsi seké osoitteensa, josta maahantuoja on tavoitettavissa.

Maahantuojan on pidettivd EU-vaatimustenmukaisuusvakuutuksen jéljenndstd markkinaval-
vontaviranomaisen saatavilla kymmenen vuoden ajan siitd, kun sihko- ja elektroniikkalaite saa-
tetaan markkinoille ja varmistettava, etti tekniset asiakirjat ovat pyynnosti viranomaisen saata-
villa.

12§

Maahantuojan velvollisuudet markkinoille saatetun laitteen vaatimustenvastaisuustilanteessa
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Jos maahantuojalla on syyti epdill4, ettd sen markkinoille saattama séhko- ja elektroniikka-
laite ei tiytd tdmén lain vaatimuksia, maahantuojan on ryhdyttiva vélittomasti toimenpiteisiin
laitteen saattamiseksi vaatimusten mukaiseksi, sen poistamiseksi markkinoilta tai tarvittaecssa
kéyttdjien saataville asetetun laitteen palauttamiseksi takaisin maahantuojalle.

Maahantuojan on vilittdmasti ilmoitettava sdhko- ja elektroniikkalaitteen vaatimustenvastai-
suudesta ja kaikista toteuttamistaan toimenpiteistd markkinavalvontaviranomaiselle.

Maahantuojan on pidettdvé kirjaa vaatimustenvastaisista sdhko- ja elektroniikkalaitteista ja
laitteiden palautuksista seké tiedotettava niistd jakelijoille.

13§
Jakelijan velvollisuudet kun laite asetetaan saataville markkinoilla

Jakelijan on ennen sidhkd- ja elektroniikkalaitteen asettamista saataville markkinoille tarkis-
tettava, ettd siind on kaikki 7 §:ssé ja 11 §:n 2 momentissa tarkoitetut merkinnit ja tiedot. Jos
jakelijalla on syyta epdilld, ettd sahko- ja elektroniikkalaite ei ole timén lain vaatimusten mu-
kainen, jakelijan on ilmoitettava tésté valmistajalle tai maahantuojalle sekd markkinavalvonta-
viranomaiselle. Jakelija saa asettaa laitteen saataville markkinoilla vasta, kun laite on timén lain
vaatimusten mukainen.

14 §

Jakelijan velvollisuudet markkinoilla saataville asetetun laitteen vaatimustenvastaisuustilan-
teessa

Jos jakelijalla on syyté epdill4, ettd sen markkinoilla saatavaksi asettama sédhko- ja elektro-
niikkalaite ei ole timén lain vaatimusten mukainen, jakelijan on varmistettava, etti valmistaja,
maahantuoja tai tarvittaessa jakelija itse ryhtyy toimenpiteisiin laitteen saattamiseksi vaatimus-
ten mukaiseksi, sen poistamiseksi markkinoilta tai tarvittaessa kayttédjien saataville asetetun lait-
teen palauttamiseksi takaisin jakelijalle.

Jakelijan on vilittomésti ilmoitettava laitteen vaatimustenvastaisuudesta ja kaikista toteutta-
mistaan toimenpiteistd markkinavalvontaviranomaiselle.

4 luku
Ohjaus ja valvonta
17§
Markkinavalvonta

Tdmén lain mukainen markkinavalvontaviranomainen on Turvallisuus- ja kemikaalivirasto.
Erdistd EU-direktiiveissd sdddetyistd ladkinnéllisistd laitteista annetun lain, MD-asetuksen, in
vitro — diagnostiikkaan tarkoitetuista 144kinnallisista laitteista seké direktiivin 98/79/EY ja ko-
mission péadtoksen 2010/227/EU kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2017/746 ja ladkinnallisistd laitteista annetun lain (719/2021) soveltamisalaan
kuuluvien ladkinnillistenlaitteiden osalta markkinavalvontaviranomainen on Lédkealan turval-
lisuus- ja kehittdmiskeskus.

Markkinavalvonnasta, ulkorajavalvonnasta sekd muutoksenhausta markkinavalvontaviran-
omaisten péitoksiin sdddetdéin erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetussa laissa
(1137/2016).
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Markkinavalvonnan, talouden toimijoiden kanssa tehtdvéin yhteistyon sekd unionin markki-
noille tulevien tuotteiden valvonnan puitteista sdddetdin markkinavalvonta-asetuksessa.

20§
Tietojen luovuttaminen

Markkinavalvontaviranomaisen oikeudesta saada valvontaa varten tiedot talouden toimijalta
sdddetdén erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain 8 §:ssd. Tiedot ja asiakirjat on
toimitettava suomeksi tai ruotsiksi taikka muulla markkinavalvontaviranomaisen hyvaksymalla
kielellé.

Markkinavalvontaviranomaisella on kymmenen vuoden ajan sdhkd- ja elektroniikkalaitteen
markkinoille saattamisesta oikeus saada pyynndsté valmistajalta, valtuutetulta edustajalta, maa-
hantuojalta tai jakelijalta tiedot kaikista talouden toimijoista, jotka ovat toimittaneet sille sahko-
ja elektroniikkalaitteita tai joille timéd on toimittanut sdhkd- ja elektroniikkalaitteita.

28a8
Rangaistussddannos

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo

1) 4 §:n 1 momentissa sdddettyd valmistajan velvollisuutta varmistaa, ettei sahko- ja elektro-
niikkalaite sisdlld vaarallisia aineita,

2) 5 §:ssd sdddettyd valmistajan velvollisuutta sahko- ja elektroniikkalaitteen vaatimustenmu-
kaisuuden varmistamisesta,

3) 6 §:n 1 momentissa sdddettyd valmistajan velvollisuutta laatia EU-vaatimustenmukaisuus-
vakuutus,

4) 7 §:ssd sdddettyd valmistajan velvollisuutta sahko- ja elektroniikkalaitteeseen kiinnitetta-
vistd merkinndista ja yhteystiedoista,

5) 9 §:ssd sdddettyd valmistajan menettelyvelvollisuutta vaatimustenvastaisuustilanteissa,

6) 11 §:sséd sdddettyd maahantuojan velvollisuutta laitteen markkinoille saattamisen yhtey-
dessd,

7) 12 §:ssé sdddettyd maahantuojan velvollisuutta markkinoille saatetun laitteen vaatimusten-
vastaisuustilanteessa,

8) 13 §:ssi saddettyd jakelijan velvollisuutta, kun laite asetetaan saataville markkinoilla,

9) 14 §:ssd saddettyd jakelijan velvollisuutta markkinoilla saataville asetetun laitteen vaati-
mustenvastaisuustilanteessa,

10) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan a alakohdassa séddettyd EU-vaatimus-
tenmukaisuusvakuutusta ja teknisié asiakirjoja koskevaa valmistajan, maahantuojan, valtuute-
tun edustajan tai jakelupalvelujen tarjoajan velvollisuutta,

11) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan b alakohdassa sdadettya tietojen ja asia-
kirjojen toimittamista koskevaa valmistajan, maahantuojan, valtuutetun edustajan tai jakelupal-
velujen tarjoajan velvollisuutta,

12) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan c alakohdassa sdéddettyd valmistajan,
maahantuojan, valtuutetun edustajan tai jakelupalvelujen tarjoajan ilmoittamisvelvollisuutta,
taikka

13) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan d alakohdassa sdéddettyd valmistajan,
maahantuojan, valtuutetun edustajan tai jakelupalvelujen tarjoajan korjaaviin toimiin ryhty-
misté ja riskien vahentéimistd koskevaa velvollisuutta,

on tuomittava, jollei teosta ole muualla laissa sdddetty ankarampaa rangaistusta, vaarallisten
aineiden kdyton rajoittamisesta sdhko- ja elektroniikkalaitteissa annetun lain rikkomisesta sak-
koon.
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Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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17.
Laki

eriiden riskin aiheuttavien tuotteiden markkinavalvontaan liittyvien tietojen ilmoittamisesta
Euroopan komissiolle annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan eréiden riskin aiheuttavien tuotteiden markkinavalvontaan liittyvien tietojen ilmoit-
tamisesta Euroopan komissiolle annetun lain (1197/2009) 4 §, sellaisena kuin se on laissa
1268/2010, sekd

muutetaan 1 §, 2 §:n 1 momentti, 3 §:n 3 momentti ja 5 §, sellaisina kuin ne ovat, 1 §,2 §:n 1
momentti ja 3 §:n 3 momentti laissa 1268/2010 seka 5 § laissa 697/2018, seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Tassé laissa sdddetddn yleisestd tuoteturvallisuudesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin 2001/95/EY 12 artiklan mukaisista vakavan riskin aiheuttavien tuotteiden
markkinavalvontaa koskevista ilmoituksista Euroopan komissiolle. Laissa sdddetdin myos toi-
menpiteistd, joihin Suomessa on ryhdyttdvd Euroopan komission mainitun séddanndksen sekd
markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta sekd direktiivin 2004/42/EY ja
asetusten (EY) N:o 765/2008 ja (EU) N:o 305/2011 muuttamisesta annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/1020, jaljempénd markkinavalvonta-asetus, 20 artik-
lan nojalla jasenvaltioille ldhettdimien ilmoitusten perusteella.

Markkinavalvontaviranomaisen velvollisuudesta ilmoittaa vakavan riskin aiheuttavien tuot-
teiden markkinavalvontaan liittyvistd toimenpiteistd Euroopan komissiolle sdddetddn markki-
navalvonta-asetuksen 20 artiklassa.

Tatd lakia ei sovelleta ilmoituksiin sellaisista toimenpiteisti, joita koskevat seuraavat Euroo-
pan unionin sdiddoksissa tarkoitetut ilmoitusjirjestelmat:

1) elintarvikelainsdddantdd koskevista yleisistd periaatteista ja vaatimuksista, Euroopan elin-
tarviketurvallisuusviranomaisen perustamisesta seka elintarvikkeiden turvallisuuteen liittyvista
menettelyistd annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 178/2002;

2) ihmisille tarkoitettuja lddkkeitd koskevista yhteison sddnnoistd annettu Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivi 2001/83/EY, eldinlddkkeitd koskevista yhteison sdédnndistd annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/82/EY seké ihmisille ja eldimille tarkoitet-
tuja ladkkeitd koskevista yhteison lupa- ja valvontamenettelyistd ja Euroopan ladkeviraston pe-
rustamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 726/2004;

3) aktiivisia implantoitavia lddkinnéllisié laitteita koskevan jésenvaltioiden lainsdédédnnon 14-
hentdmisestd annettu neuvoston direktiivi 90/385/ETY seké ladkinnallisista laitteista annettu
neuvoston direktiivi 93/42/ETY.

28
Vakavan riskin aiheuttavia tuotteita koskevat ilmoitukset Euroopan komissiolle

Kun markkinavalvontaviranomainen toteuttaa tai aikoo toteuttaa 1 §:n 1 momentissa mainitun
direktiivin 12 artiklassa tarkoitettuja pakottavia toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on estié tai
rajoittaa tuotteen markkinoille saattamista, kaupan pitdmista tai kdyttéa sen vuoksi, ettd tuote
aiheuttaa vakavan riskin, téstd on ilmoitettava Euroopan komissiolle. Euroopan komissiolle on
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ilmoitettava myos silloin, kun vastaavia toimenpiteitd suositellaan toiminnanharjoittajille tai
niistd sovitaan heidén kanssaan.

38
Vakavan riskin aiheuttavia tuotteita koskeva ilmoitusmenettely

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto vastaanottaa 1 §:n 1 momentissa mainitun direktiivin 12 ar-
tiklan ja markkinavalvonta-asetuksen 20 artiklan mukaiset Euroopan komission ilmoitukset
muiden jésenvaltioiden toteuttamista tuotteiden markkinoille saattamista, kaupan pitdmisté tai
kéyttoa rajoittavista toimenpiteista ja ldhettdé ne viipymatté niille kansallisille markkinavalvon-
taviranomaisille, jotka ovat Suomessa toimivaltaisia valvomaan kysymyksessé olevia tuotteita.

58
Salassa pidettivdt tiedot

Tassé laissa tarkoitetuissa ilmoituksissa olevia tietoja koskevasta salassapitovelvollisuudesta
sdddetdén viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999). Salassapitovel-
vollisuuteen sovelletaan lisdksi, mitd tdmén lain 1 §:n 1 momentissa mainitun direktiivin 16
artiklassa sdddetddn. Salassapitovelvollisuuden estdmatta voidaan téssi laissa tarkoitettuja teh-
tivid suoritettaessa saatuja tietoja yksityisen ja yhteison taloudellisesta asemasta, liikesalaisuu-
desta sekd yksityisen henkilokohtaisista oloista luovuttaa Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle,
markkinavalvontaviranomaiselle ja Euroopan komissiolle.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Helsingissd 23.9.2021

Paaministeri

Sanna Marin

TyOministeri Tuula Haatainen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

eriaiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain (1137/2016) 3 §,
muutetaan 1 §:n 1 ja 2 momentti, 2 ja4-8 §, 9 §:n 1 momentti, 10 §:n 1 momentti sekd 27 §:n

2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 1 momentti ja 4 § laissa 88/2021 sekd 1 §:n 2 momentti laissa

503/2008, seka

lisdtddn 1 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 503/2008, 993/2020 ja 88/2021, uusi 5 mo-
mentti, lakiin uusi 10 a §, 17 §:44n uusi 2 momentti seké lakiin uusi 22 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1 luku

Yleiset sidannokset

1§
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan hissiturvallisuuslain
(1134/2016), mittauslaitelain (707/2011), py-
roteknisten tuotteiden vaatimustenmukaisuu-
desta annetun lain (180/2015), rdjahdysvaa-
rallisissa tiloissa kéytettdviksi tarkoitettujen
laitteiden ja suojausjdrjestelmien vaatimus-
tenmukaisuudesta annetun lain (1139/2016),
painelaitelain (1144/2016), sdhkoturvallisuus-
lain (1135/2016), rijahteiden vaatimustenmu-
kaisuudesta annetun lain (1140/2016), kulut-
tajien kédyttoon tarkoitetuista henkilonsuojai-
mista annetun lain (218/2018), kaasulaitelain
(502/2018), siteilylain (859/2018), ilmailu-
lain (864/2014), aerosolien vaatimustenmu-
kaisuudesta annetun lain (794/2020) ja ajo-
neuvolain (82/2021) soveltamisalaan kuulu-
vien tuotteiden markkinavalvontaan, jollei
mainituissa laeissa toisin sdddeta.

Ehdotus

1 luku

Yleiset saannokset

1§
Soveltamisala

Tétd lakia sovelletaan hissiturvallisuuslain
(1134/2016), mittauslaitelain (707/2011), py-
roteknisten tuotteiden vaatimustenmukaisuu-
desta annetun lain (180/2015), rdjihdysvaa-
rallisissa tiloissa kéytettdviksi tarkoitettujen
laitteiden ja suojausjdrjestelmien vaatimus-
tenmukaisuudesta annetun lain (1139/2016),
painelaitelain (1144/2016), sdhkoturvallisuus-
lain (1135/2016), rijahteiden vaatimustenmu-
kaisuudesta annetun lain (1140/2016), kulut-
tajien kéyttoon tarkoitetuista henkilonsuojai-
mista annetun lain (218/2018), kaasulaitelain
(502/2018), séteilylain (859/2018) ilmailulain
(864/2014), acrosolien vaatimustenmukaisuu-
desta annetun lain (794/2020), ajoneuvolain
(82/2021), huviveneiden turvallisuudesta ja
pddstovaatimuksista annetun lain
(1712/2015), sdhkdisen viestinnén palveluista
annetun lain (917/2014), laivavarustelain
(1503/2011), tuotteiden ekologiselle suunnit-
telulle ja energiamerkinndlle asetettavista
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Lakia sovelletaan liséksi tuotteiden kaupan
pitimiseen liittyvad akkreditointia ja markki-
navalvontaa koskevista vaatimuksista ja neu-
voston asetuksen (ETY) N:o 339/93 kumoa-
misesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EY) N:o 765/2008, jéljem-
pand NLF-asetus, 27-29 artiklassa tarkoitet-
tuihin 1 momentissa mainittujen lakien sovel-
tamisalaan kuuluvia tuotteita koskeviin val-
vontaviranomaisten toimenpiteisiin, jollei
mainituissa laeissa toisin sdddeta.

238
Mddritelmdt

Téssa laissa tarkoitetaan:

1) asettamisella saataville markkinoilla
tuotteen toimittamista unionin markkinoille
liikketoiminnan yhteydessé jakelua, kulutusta
tai kayttod varten joko maksua vastaan tai
maksutta;

2) ilmoitetulla laitoksella Euroopan unionin
jasenvaltion nimedméé ja Euroopan komissi-
olle ilmoitettua laitosta, jolla on oikeus tehda
vaatimustenmukaisuuden arviointeja;

3) markkinavalvonnalla NLF-asetuksen 2
artiklan 17 kohdassa tarkoitettua viranomais-
ten toimintaa tuotteiden vaatimustenmukai-
suuden varmistamiseksi;

Ehdotus

vaatimuksista annetun lain (1005/2008), vaa-
rallisten aineiden kdytén rajoittamisesta
sdhko- ja elektroniikkalaitteissa annetun lain
(387/2013), kemikaalilain (599/2013), kos-
meettisista  valmisteista  annetun  lain
(492/2013) sekd tupakkalain (549/2016) so-
veltamisalaan kuuluvien tuotteiden markkina-
valvontaan, jollei mainituissa laeissa toisin
sdddetd.

Lakia sovelletaan lisdksi markkinavalvon-
nasta ja tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta
sekd direktiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY)
N:o 765/2008 ja (EU) N:o 305/2011 muutta-
misesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2019/1020, jéljem-
pand markkinavalvonta-asetus, 25-28 artik-
lassa tarkoitettuihin 1 momentissa mainittujen
lakien soveltamisalaan kuuluvia tuotteita kos-
keviin valvontaviranomaisten toimenpiteisiin,
jollei mainituissa laeissa toisin sdddeta.

Tdtd lakia sovelletaan lisdksi markkinaval-
vonta-asetuksen 4 artiklassa sdddettyjen vel-
voitteiden valvontaan, jollei muualla toisin
sdddetd.

238
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) asettamisella saataville markkinoilla
tuotteen toimittamista FEuroopan unionin
markkinoille liiketoiminnan yhteydessa jake-
lua, kulutusta tai kéyttoa varten joko maksua
vastaan tai maksutta;

2) ilmoitetulla laitoksella Euroopan unionin
jasenvaltion nimedméa ja Euroopan komissi-
olle ilmoitettua laitosta, jolla on oikeus tehda
vaatimustenmukaisuuden arviointeja;

3) markkinavalvonnalla markkinavalvonta-
viranomaisten toimintaa ja niiden toteuttamia
toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd tuot-
teet ovat sovellettavassa lainsddddnnossd
sdddettyjen vaatimusten mukaisia, ja kyseisen
lainsddddnnon  soveltamisalaan  kuuluvien
yleisten etujen suojelun varmistamiseksi,
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4) markkinoilta poistamisella kaikkia toi-
menpiteitd, joiden tarkoituksena on estdd toi-
mitusketjussa olevan tuotteen asettaminen
saataville markkinoilla;

5) markkinoille saattamisella tuotteen aset-
tamista ensimmaisté kertaa saataville unionin
markkinoilla;

6) palautusmenettelylld kaikkia toimenpi-
teitd, joiden tarkoituksena on saada tuote ta-
kaisin markkinoilta ja loppukdyttdjiltd tai
vaatimusten mukaiseksi;

7) riskin aiheuttavalla tuotteella tuotetta,
joka voi vaikuttaa kielteisesti henkiloiden ter-
veyteen ja turvallisuuteen yleensd, ja yleiseen
turvallisuuteen sekd muihin yleisiin etuihin
kohtuuden ja hyviksyttivyyden ylittdvalla ta-
valla kyseisen tuotteen tavanomaisissa tai
kohtuudella ennakoitavissa kayttdolosuh-
teissa, mukaan lukien tuotteen kayttoikd ja
tarvittaessa tuotteen kéyttoonotto, asennus ja
huoltotarpeet;

8) riskinarvioinnilla vaikutusten tunnista-
mista seka riskien suuruuden méadrittamista ja
niiden merkityksen arvioimista;

9) talouden toimijalla 1 §n 1 momentissa
mainituissa laeissa tarkoitettuja talouden toi-
mijoita;

10) ulkorajatarkastuksella Tullin tekemid
tarkastuksia Euroopan unionin markkinoille
saatettaville tuotteille NLF-asetuksen 27-29
artiklassa tarkoitetuissa tilanteissa;

11) vaatimustenvastaisella tuotteella tuo-
tetta, joka ei tdytd sille 1 §:n 1 momentissa
mainituissa laeissa sdddettyja vaatimuksia;

12) vakavalla riskilld riskin aiheuttavaa ti-
lannetta, joka edellyttdé nopeita toimenpiteité
ja jatkotoimia, my0s tapauksissa, joissa vaiku-
tukset eivit ilmene valittdmasti.

Ehdotus

4) markkinoilta poistamisella kaikkia toi-
menpiteitd, joiden tarkoituksena on estdi toi-
mitusketjussa olevan tuotteen asettaminen
saataville markkinoilla;

5) markkinoille saattamisella tuotteen aset-
tamista ensimmaisté kertaa saataville unionin
markkinoilla;

(kumotaan mom 6 kohta)

6) riskin aiheuttavalla tuotteella tuotetta,
joka voi vaikuttaa kielteisesti henkiloiden ter-
veyteen ja turvallisuuteen yleensi ja yleiseen
turvallisuuteen sekd muihin yleisiin etuihin
kohtuuden ja hyviksyttivyyden ylittdvalla ta-
valla kyseisen tuotteen tavanomaisissa tai
kohtuudella ennakoitavissa kayttoolosuh-
teissa, mukaan lukien tuotteen kayttoikd ja
tarvittaessa tuotteen kéyttoonotto, asennus ja
huoltotarpeet;

7) riskinarvioinnilla vaikutusten tunnista-
mista seka riskien suuruuden méadrittdmista ja
niiden merkityksen arvioimista;

8) talouden toimijalla 1 §n 1 momentissa
mainituissa laeissa ja markkinavalvonta-ase-
tuksen 4 artiklassa tarkoitettuja talouden toi-
mijoita;

9) ulkorajatarkastuksella Tullin tekemdid
tarkastusta Euroopan unionin markkinoille
saatettaville tuotteille markkinavalvonta-ase-
tuksen 25-28 artiklassa tarkoitetuissa tilan-
teissa;

10) vaatimustenvastaisella tuotteella tuo-
tetta, joka ei tdytd sille 1 §:n 1 momentissa
mainituissa laeissa tai sovellettavassa unionin
vhdenmukaistamislainsddddnndssd sdadettyja
vaatimuksia;

11) vakavalla riskilld riskin aiheuttavaa ti-
lannetta, joka edellyttdd nopeita toimenpiteitd
ja jatkotoimia, my0s tapauksissa, joissa vaiku-
tukset eivat ilmene valittomasti;

12) verkkorajapinnalla mitd tahansa talou-
den toimijan kdyttamdd tai hdnen puolestaan
kdytettyd ohjelmaa, mukaan lukien verkkosi-
vustot tai niiden osa tai sovellus, jonka avulla
talouden toimijan tuotteet ovat loppukdyttdjdn
saatavilla.
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2 luku

Valvonnan yleinen ohjaus

38
Valvonnan ylin ohjaus

Tdmdn lain sddnndosten noudattamista kos-
kevan valvonnan ylin ohjaus kuuluu ty6- ja
elinkeinoministeriolle.

438
Valvontaviranomaiset

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on téssé
laissa tarkoitettu markkinavalvontaviran-
omainen.

Tulli toimii NLF-asetuksen 27-29 artiklassa
tarkoitettuna ulkorajatarkastuksista vastaa-
vana viranomaisena seké valvoo 23 §:sséd tar-
koitetun maastavientikiellon ja 25 §:ssd tar-
koitetun havittdmismadrdyksen noudattamista
ulkorajalla.

Séteilyturvakeskus on téssd laissa tarkoi-
tettu markkinavalvontaviranomainen séteily-
laissa tarkoitettujen tuotteiden osalta.

Liikenne- ja viestintdvirasto on tissd laissa
tarkoitettu markkinavalvontaviranomainen il-
mailulaissa tarkoitettujen tuotteiden osalta.

Ehdotus

2 luku

Valvonnan yleinen ohjaus

(kumotaan)

43§
Valvontaviranomaiset

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tdssd
laissa  tarkoitettu markkinavalvontaviran-
omainen.

Tulli toimii markkinavalvonta-asetuksen 25
artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna ulkorajatar-
kastuksista vastaavana viranomaisena seki
valvoo 23 §:ssé tarkoitetun maastavientikiel-
lon ja 25 §:ssé tarkoitetun havittdmismaarayk-
sen noudattamista ulkorajalla.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sddde-
tdan, Sateilyturvakeskus on tdssé laissa tar-
koitettu markkinavalvontaviranomainen sa-
teilylaissa tarkoitettujen tuotteiden osalta.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, Litkenne- ja viestintivirasto on tdssa
laissa tarkoitettu markkinavalvontaviran-
omainen ilmailulaissa, ajoneuvolaissa, huvi-
veneiden turvallisuudesta ja pddstévaatimuk-
sista annetussa laissa, sdhkoisen viestinndn
palveluista annetussa laissa ja laivavaruste-
laissa tarkoitettujen tuotteiden osalta.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn,
Lddkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus
on tdssd laissa tarkoitettu markkinavalvonta-
viranomainen vaarallisten aineiden kdyton
rajoittamisesta sdhko- ja elektroniikkalait-
teissa annetussa laissa tarkoitettujen tuottei-
den osalta.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
tavirasto ja kunnat alueellaan ovat tdssd
laissa tarkoitettuja markkinavalvontaviran-
omaisia tupakkalain osalta.
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5§

Yhteistyémenettely unionin markkinoille tuo-
tavien tuotteiden valvonnassa

Markkinavalvontaviranomaisen ja Tullin
yhteistydOmenettelysté ja méddriajoista unionin
markkinoille tuotavien tuotteiden valvonnassa
sdddetddn NLF-asetuksen 27-29 artiklassa ja
jéljempénai téssé laissa.

6§
Tehtdvien hoito ja tdrkeysjdrjestys

Markkinavalvontaviranomaisen on hoidet-
tava tehtdvinséd tehokkaalla ja riskinarvioin-
tiin perustuen mahdollisimman tarkoituksen-
mukaisella tavalla. Olosuhteiden vaatiessa
tehtdvit on asetettava tirkeysjérjestykseen.

78
Valvontasuunnitelma

Markkinavalvontaviranomaisen on laadit-
tava 1 §:n 1 momentissa mainittujen lakien so-
veltamisalaan kuuluvien tuotteiden markkina-
valvonnasta valvontasuunnitelma, jossa on
otettava huomioon, mitd NLF-asetuksen 18
artiklan 5 kohdassa sdddetdan.

3 luku

Valvonnan toimenpiteet

8§

Ehdotus

5§

Yhteistyémenettely unionin markkinoille tuo-
tavien tuotteiden valvonnassa

Markkinavalvontaviranomaisen ja Tullin
yhteistyOmenettelysté ja méddriajoista unionin
markkinoille tuotavien tuotteiden valvonnassa
saadetddn markkinavalvonta-asetuksen 25-28
artiklassa ja jaljempéana tassa laissa.

68§
Tehtdvien hoito ja tdrkeysjdrjestys

Markkinavalvontaviranomaisen on hoidet-
tava tehtdvinséd tehokkaalla ja riskinarvioin-
tiin perustuen mahdollisimman tarkoituksen-
mukaisella tavalla. Olosuhteiden vaatiessa
tehtdvdt on asetettava tirkeysjérjestykseen.
Riskinarvioinnissa on otettava huomioon
markkinavalvonta-asetuksen 11 artiklan 3
kohdassa tarkoitetut tekijdt.

738
Valvontasuunnitelma

Markkinavalvontaviranomaisen, [ukuun ot-
tamatta kuntaa, on laadittava 1 §:n 1 momen-
tissa mainittujen lakien soveltamisalaan kuu-
luvien tuotteiden markkinavalvonnasta val-
vontasuunnitelma, jossa on otettava huomi-
oon, mitd markkinavalvonta-asetuksen 13 ar-
tiklassa sdddetdcdn.

3 luku

Valvonnan toimenpiteet

8§
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Viranomaisen oikeus saada tietoja talouden
toimijalta

Markkinavalvontaviranomaisella ja Tullilla
on oikeus saada valvontaa varten valttimatto-
mét tiedot talouden toimijalta. Tiedonsaanti-
oikeus koskee myos sellaisia valvonnan kan-
nalta valttdmittomid tietoja, jotka yksityistd
liike- tai ammattitoimintaa, yksityisen talou-
dellista asemaa tai terveydentilaa koskevina
taikka muutoin ovat viranomaisen hallussa ol-
lessaan salassa pidettdvid viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain (621/1999)
nojalla.

93§
Oikeus tehdd tarkastuksia

Markkinavalvontaviranomaisella ja Tullilla
on oikeus valvontaa varten paastd kaikkiin ti-
loihin, joissa harjoitetaan 1 §:n 1 momentissa
mainituissa laeissa tarkoitettua toimintaa tai
sdilytetdén valvonnan kannalta merkitykselli-
sid tietoja, ja tehdd valvonnassa tarvittavia tar-
kastuksia. Pysyvéisluonteiseen asumiseen
kaytettaviin tiloihin tarkastuksia ei kuitenkaan
saa ulottaa. Tarkastuksissa noudatetaan, mitd
hallintolain (434/2003) 39 §:ssd sdddetdén.

10 §
Oikeus ottaa tuotteita tutkittavaksi

Markkinavalvontaviranomaisella ja Tullilla
on oikeus ottaa tuotteita tutkittavaksi, jos se
on tuotteen vaatimustenmukaisuuden valvon-
nan kannalta tarpeellista. Mitd tdssd pykélassa
sdddetddn tuotteista, sovelletaan my0s tuot-
teista otettaviin ndytteisiin ja niiden osiin.

Ehdotus

Viranomaisen oikeus saada tietoja talouden
toimijalta

Markkinavalvontaviranomaisella ja Tullilla
on oikeus saada valvontaa varten valttimatto-
mait tiedot talouden toimijalta. Ndihin tietoihin
voivat kuulua myos markkinavalvonta-asetuk-
sen 14 artiklan 4 kohdan a ja b alakohdassa
tarkoitetut tiedot. Tiedonsaantioikeus koskee
myos sellaisia valvonnan kannalta vélttamat-
tomia tietoja, jotka yksityista liike- tai ammat-
titoimintaa, yksityisen taloudellista asemaa tai
terveydentilaa koskevina taikka muutoin ovat
viranomaisen hallussa ollessaan salassa pidet-
tdvid viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) nojalla.

Markkinavalvontaviranomaisella on oikeus
saada talouden toimijalta sellaiset valvontaa
varten valttamdttomdt tiedot, joita tarvitaan
verkkorajapintojen omistajien varmentami-
seen.

93§
Oikeus tehdd tarkastuksia

Markkinavalvontaviranomaisella on oikeus
valvontaa varten paéstd kaikkiin tiloihin,
joissa harjoitetaan 1 §:n 1 momentissa maini-
tuissa laeissa tarkoitettua toimintaa tai séilyte-
tddn valvonnan kannalta merkityksellisid tie-
toja, ja tehdd valvonnassa tarvittavia tarkas-
tuksia. Pysyvéisluonteiseen asumiseen kaytet-
téviin tiloihin tarkastuksia ei kuitenkaan saa
ulottaa. Tarkastuksissa noudatetaan, miti hal-
lintolain (434/2003) 39 §:ssé sdddetdin.

10 §
Oikeus ottaa tuotteita tutkittavaksi

Markkinavalvontaviranomaisella on oikeus
ottaa tuotteita tutkittavaksi, jos se on tuotteen
vaatimustenmukaisuuden valvonnan kannalta
tarpeellista. Mitd tdssd pykaldssd sdddetddn
tuotteista, sovelletaan my0s tuotteista otetta-
viin ndytteisiin ja niiden osiin.
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17§
Toimenpidemdidrdys

Ehdotus

10a§

Oikeus hankkia tuotteita valehenkilollisyyttdi
kéyttien

Markkinavalvontaviranomaisella on oikeus
hankkia tuotteita tutkittavaksi valehenkil6lli-
syyttd kéyttden, jos se on tuotteen vaatimus-
tenmukaisuuden valvonnan kannalta valttd-
mdtontd.

Markkinavalvontaviranomaisen on ilmoi-
tettava valehenkilollisyyden kdytostd talouden
toimijalle ja luonnollisten henkiliden suoje-
lusta henkilétietojen kdsittelyssd sekd ndiden
tietojen vapaasta litkkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) 4 artik-
lan 7 kohdassa tarkoitetulle rekisterinpitdjdlle
niin pian, kuin se on valehenkilollisyyden kdy-
ton tarkoitusta vaarantamatta mahdollista.

17§
Toimenpidemddrdys

Markkinavalvontaviranomainen voi antaa 1
momentissa tarkoitetun mddrdyksen ryhtyd
korjaaviin toimenpiteisiin myds 1 §:n 1 mo-
mentissa mainituissa laeissa tuotetta koske-
vien menettelyjen saattamiseksi vaatimusten-
mukaiseksi, jos tuotetta koskevat menettelyt
eivdt ole vaatimusten mukaiset.

22ay
Verkkorajapintaan pddsyn rajoittaminen
Jos tuote aiheuttaa vakavan riskin ihmisten
terveydelle, turvallisuudelle, ympdristolle,

omaisuudelle tai muulle 1 §:n I momentissa
mainituissa laeissa tarkoitetulle yleiselle
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27§

1Imoittaminen Euroopan komissiolle

Lisdksi on otettava huomioon, mitd viran-
omaisen velvollisuudesta ilmoittaa Euroopan
komissiolle sdddetdédn erdiden riskin aiheutta-
vien tuotteiden markkinavalvontaan liittyvien

Ehdotus

edulle ja jos se on vilttimdtontd vakavan ris-
kin poistamiseksi, markkinavalvontaviran-
omainen voi mddrdtd palveluntarjoajan pois-
tamaan tuotteeseen viittaavaa sisdltéd verk-
korajapinnalta. Markkinavalvontaviranomai-
nen voi samoin edellytyksin mddrdtd palve-
luntarjoajaa  varoittamaan loppukdyttdjid
selkedisti tuotteen aiheuttamasta riskistd verk-
korajapintaan pddsyn yhteydessd.

Jos 1 momentissa tarkoitettua mddrdystd ei
ole noudatettu, markkinavalvontaviranomai-
nen voi mddrdta:

1) palveluntarjoajan estimddn pddsyn tai
rajoittamaan  pddsyd  verkkorajapintaan
taikka poistamaan verkkorajapinnan, tai

2) verkkotunnusrekisterin ylldpitdjin tai
verkkotunnusvdlittdjan poistamaan verkko-
tunnuksen kdytostd tai merkitsemddn verkko-
tunnuksen markkinavalvontaviranomaisen ni-
miin.

Markkinavalvontaviranomainen voi antaa 1
Jja 2 momentissa tarkoitetun mddrdyksen myos
vdliaikaisena. Viliaikainen mddrdys on voi-
massa, kunnes markkinavalvontaviranomai-
nen antaa asiassa lopullisen ratkaisunsa.
Markkinavalvontaviranomaisen on ratkais-
tava asia kiireellisesti.

Markkinavalvontaviranomaisen on ennen
1-3 momentissa tarkoitetun mddrdyksen anta-
mista varattava pddtoksen saajalle sekd ta-
louden toimijalle tilaisuus tulla kuulluiksi.
Kuulemisesta voidaan poiketa viliaikaista
mddrdystd annettaessa, jos kuulemista ei
voida toimittaa niin nopeasti kuin asian kii-
reellisyys vilttamdttd vaatii.

Mitd tdssd pykdldssd sdddetddn markkina-
valvontaviranomaisen toimivaltuuksista, ei
koske kuntaa.

27§

IImoittaminen Euroopan komissiolle

Lisdksi on otettava huomioon, mitd viran-
omaisen velvollisuudesta ilmoittaa Euroopan
komissiolle sdddetddn markkinavalvonta-ase-
tuksen 20 artiklassa.
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tietojen ilmoittamisesta Euroopan komissiolle
annetussa laissa (1197/2009).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

Tdmdn lain voimaan tullessa vireilld olevat
asiat kdsitellddn noudattaen lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita sddnnoksid.
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riajihdysvaarallisissa tiloissa kiytettiviksi tarkoitettujen laitteiden ja suojausjirjestelmien
vaatimustenmukaisuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rdjahdysvaarallisissa tiloissa kéytettdviksi tarkoitettujen laitteiden ja suojausjér-
jestelmien vaatimustenmukaisuudesta annetun lain (1139/2016) 4 §:n 22 kohta, 5 ja 23 § sekd

24 §:n 2 ja 3 momentti sekd

lisdtddn 4 §:44n uusi 23 kohta ja 24 §:n 1 momenttiin uusi 14 ja 15 kohta ja 24 §:44n uusi 4

momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

43§
Mddritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

22) CE-merkinndlld merkintad, jolla val-
mistaja osoittaa tuotteen olevan merkinndn
kiinnittdmistd koskevassa unionin yhdenmu-
kaistamislainsdfdddnnossd asetettujen sovel-
lettavien vaatimusten mukainen.

58
Suhde muuhun lainsddddntoon

Vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten
akkreditoinnille, markkinavalvonnalle ja kol-
mannesta maasta tuotavien tuotteiden ulkora-
Jjavalvonnalle seka tuotteiden CE-merkinnille
asetettavista vihimmadisvaatimuksista sadde-
tddn tuotteiden kaupan pitdmiseen liittyvaa

Ehdotus

438
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

22) CE-merkinndlld merkintdd, jolla val-
mistaja osoittaa tuotteen olevan merkinndn
kiinnittdmistd koskevassa unionin yhdenmu-
kaistamislainsddddannossd asetettujen sovel-
lettavien vaatimusten mukainen;

23) jakelupalvelujen tarjoajalla markkina-
valvonnasta ja tuotteiden vaatimustenmukai-
suudesta sekd direktiivin 2004/42/EY ja ase-
tusten (EY) N:o 765/2008 ja (EU) N:o
305/2011 muuttamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2019/1020, jiljempdnd markkinavalvonta-
asetus, 3 artiklan 11 kohdassa tarkoitettua
luonnollista henkilod tai oikeushenkilod.

58
Suhde muvhun lainsddddntoon

Vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten
akkreditoinnille sekd tuotteiden CE-merkin-
nélle asetettavista vahimmaisvaatimuksista
sdadetddn akkreditoinnin vaatimusten vahvis-
tamisesta ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o
339/93 kumoamisesta annetussa Euroopan
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akkreditointia ja markkinavalvontaa koske-
vista vaatimuksista ja neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 339/93 kumoamisesta annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sessa (EY) N:o 765/2008, jéiljempand NLF-
asetus.

Markkinavalvonnasta, NLF-asetuksen 27—
29 artiklan mukaisesta ulkorajavalvonnasta,
valvontaviranomaisista ja muutoksenhausta
valvontaviranomaisten paatoksiin sididdetddn
erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta anne-
tussa laissa (1137/2016).

[lmoitetuille laitoksille asetetuista vaati-
muksista, ilmoitettujen laitosten valvonnasta
ja muutoksenhausta ilmoitettujen laitosten
paitoksiin sdddetddn erditd tuoteryhmié kos-
kevista ilmoitetuista laitoksista annetussa
laissa (278/2016).

Sahkoturvallisuudesta sdddetdén sdhkotur-
vallisuuslaissa (1135/2016).

Tyéturvallisuutta koskevista vaatimuksista

sdddetddn tyoturvallisuuslaissa.
Réjahdysten estdmisestd ja rdjahdyksiltd suo-
jautumisesta sdddetddn vaarallisten kemikaa-
lien ja réjdhteiden kasittelyn turvallisuudesta
annetussa laissa (390/2005).

23§
Muutoksenhaku

Ilmoitetun laitoksen péadtokseen saa vaatia
oikaisua siten kuin hallintolaissa (434/2003)
sdddetéddn.

IImoitetun laitoksen oikaisuvaatimuksen
johdosta antamaan pddtokseen saa hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkdyttolaissa (586/1996) sdd-
detddn. Hallinto-oikeuden pddtdkseen saa ha-
kea muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus myontdd valitusluvan.

Ehdotus

parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY)
N:0 765/2008, jaljempind NLF-asetus.

Markkinavalvonnasta, markkinavalvonta-
asetuksen 25-28 artiklan mukaisesta ulkora-
javalvonnasta, valvontaviranomaisista ja
muutoksenhausta valvontaviranomaisten péaa-
toksiin sdddetddn erdiden tuotteiden markki-
navalvonnasta annetussa laissa (1137/2016).

Markkinavalvonnan, talouden toimijoiden
kanssa tehtdvin yhteistyon sekd unionin
markkinoille tulevien tuotteiden valvonnan
puitteista sdddetddn markkinavalvonta-ase-
tuksessa.

IImoitetuille laitoksille asetetuista vaati-
muksista, ilmoitettujen laitosten valvonnasta
ja muutoksenhausta ilmoitettujen laitosten
paitoksiin sdddetddn erditd tuoteryhmié kos-
kevista ilmoitetuista laitoksista annetussa
laissa (278/2016).

Sahkoturvallisuudesta sdddetddn séhkotur-
vallisuuslaissa (1135/2016).

Tyoturvallisuutta koskevista vaatimuksista
sdddetddn tyoturvallisuuslaissa.

Réjéhdysten estdmisestd ja rdjahdyksiltd
suojautumisesta sdddetiddn vaarallisten kemi-
kaalien ja réjahteiden késittelyn turvallisuu-
desta annetussa laissa (390/2005).

23§
Muutoksenhaku

Ilmoitetun laitoksen padtokseen saa vaatia
oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetddn
hallintolaissa (434/2003).

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen
sdddetddn oikeudenkdvnnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).
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24§
Rangaistussddnnos

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta rik-
koo

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa saa-
detd ankarampaa rangaistusta, rdjdhdysvaa-
rallisissa tiloissa kdytettiviksi tarkoitettuja
laitteita ja suojausjdrjestelmid koskevien
sddnndsten rikkomisesta sakkoon.

Ehdotus

24§
Rangaistussddnnos

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta rik-
koo

14) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan
3 kohdan a alakohdassa sdddettyd valmista-
Jjan tai maahantuojan velvollisuutta pitdd vaa-
timustenmukaisuusvakuutus ja tekniset asia-
kirjat markkinavalvontaviranomaisen saata-
villa kymmenen vuoden ajan ja varmistaa,
ettd tekniset asiakirjat voidaan antaa pyyn-
nosta markkinavalvontaviranomaisen saata-
ville,

15) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan
3 kohdan b alakohdassa sdddettyd tietojen ja
asiakirjojen toimittamista koskevaa valmista-
Jjan tai maahantuojan velvollisuutta,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, rdjdhdys-
vaarallisissa tiloissa kdytettivdiksi tarkoitet-
tuja laitteita ja suojausjdrjestelmid koskevien
sddnndsten rikkomisesta sakkoon.

Jollei teosta muualla laissa sdddetd anka-
rampaa rangaistusta, rdjahdysvaarallisissa
tiloissa kdytettdviksi tarkoitettuja laitteita ja
suojausjdrjestelmid koskevien sddnnaosten rik-
komisesta tuomitaan myés se, joka tahallaan
tai torkedstd huolimattomuudesta rikkoo

1) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3
kohdan a alakohdassa sdddettyd EU-vaati-
mustenmukaisuusvakuutusta tai teknisid asia-
kirjoja koskevaa valtuutetun edustajan tai ja-
kelupalvelujen tarjoajan velvollisuutta,

2) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3
kohdan b alakohdassa sdddettyd tietojen ja
asiakirjojen toimittamista koskevaa valtuute-
tun edustajan tai jakelupalvelujen tarjoajan
velvollisuutta,

3) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3
kohdan c alakohdassa sdddettyd valtuutetun
edustajan tai jakelupalvelujen tarjoajan il-
moittamisvelvollisuutta,

4) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3
kohdan d alakohdassa sdddettyd valtuutetun

176



HE 139/2021 vp

Voimassa oleva laki

Sitd, joka rikkoo tdmén lain nojalla méérat-
tyd, uhkasakolla tehostettua kieltoa tai velvoi-
tetta, ei voida tuomita 1 momentin nojalla ran-
gaistukseen samasta teosta.

CE-merkintarikkomuksesta sdddetdan CE-
merkintirikkomuksesta  annetussa  laissa
(187/2010).

Ehdotus

edustajan tai jakelupalvelujen tarjoajan kor-
Jjaaviin toimiin ryhtymistd ja riskien vdihentd-
mistd koskevaa velvollisuutta.

Sitd, joka rikkoo tdmaén lain nojalla méérat-
tyd, uhkasakolla tehostettua kieltoa tai velvoi-
tetta, ei voida tuomita 1 ja 2 momentin nojalla
rangaistukseen samasta teosta.

CE-merkintarikkomuksesta sdddetddn CE-
merkintidrikkomuksesta  annetussa  laissa
(187/2010).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

177



HE 139/2021 vp

Laki

sahkoturvallisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sahkoturvallisuuslain (1135/2016) 2 §:n 2 momentti, 4 §:n 12 kohta 5 §, 117 §:n 2

momentti sekd 118 ja 119 §, seka

lisdtddn 117 §:n 1 momenttiin uusi 31 ja 32 kohta sekd 117 §:44n uusi 2 momentti, jolloin
muutettu 2 ja nykyinen 3 momentti siirtyvit 3 ja 4 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Lain soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan myos radiolaitteisiin
ja viestintdverkkoihin siltd osin kuin niistd voi
aiheutua vaaraa hengelle, terveydelle tai
omaisuudelle taikka haitallisia hdiridita, joista
el sdddeta tietoyhteiskuntakaaressa
(917/2014) tai sen nojalla annetuissa saannok-
sissé.

438
Mdidritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

12) akkreditoinnilla tuotteiden kaupan pité-
miseen liittyvdd akkreditointia ja markkina-
valvontaa koskevista vaatimuksista ja neuvos-
ton asetuksen (ETY) N:o 339/93 kumoami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EY) N:o 765/2008, jéljem-
pand NLF-asetus, 2 artiklan 10 kohdassa méaa-
riteltyd akkreditointia;

58
Suhde muvuhun lainsddddntoon

Vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten
akkreditoinnille, markkinavalvonnalle ja kol-

Ehdotus

238
Lain soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan myds radiolaitteisiin
ja viestintdverkkoihin siltd osin kuin niisté voi
aiheutua vaaraa hengelle, terveydelle tai
omaisuudelle taikka haitallisia hairioita, joista
ei sdddetd sdhkoisen viestinndn palveluista
annetussa laissa (917/2014) tai sen nojalla an-
netuissa sadnnoksissa.

438
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

12) akkreditoinnilla akkreditoinnin vaati-
musten vahvistamisesta ja neuvoston asetuk-
sen (ETY) N:o 339/93 kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 765/2008, jiljempand NLF-asetus,
2 artiklan 10 kohdassa mairiteltyd akkredi-
tointia;

58
Suhde muuhun lainsddddntoon

Vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten
akkreditoinnille ja tuotteiden CE-merkinnélle
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mannesta maasta tuotavien tuotteiden ulkora-
Jjavalvonnalle seké tuotteiden CE-merkinnille
asetettavista vihimmaisvaatimuksista sdide-
taan NLF-asetuksessa.

Hisseistd sdddetddn hissiturvallisuuslaissa
(1134/2016).

Réjéhdysvaarallisissa tiloissa kéytettdviksi
tarkoitettujen laitteiden ja suojausjirjestel-
mien vaatimustenmukaisuudesta sdddetddn
rdjahdysvaarallisissa tiloissa kéaytettdviksi
tarkoitettujen laitteiden ja suojausjirjestel-
mien vaatimustenmukaisuudesta annetussa
laissa (1139/2016).

Markkinavalvonnasta, NLF-asetuksen 27—
29 artiklan mukaisesta ulkorajavalvonnasta,
valvontaviranomaisista ja muutoksenhausta
sdddetddn erdiden tuotteiden markkinavalvon-
nasta annetussa laissa (1137/2016).

Ilmoitetuille laitoksille asetetuista vaati-
muksista, ilmoitettujen laitosten valvonnasta
ja muutoksenhausta sdddetddn erdita tuoteryh-
mié koskevista ilmoitetuista laitoksista anne-
tussa laissa (278/2016).

Tyéturvallisuutta koskevista vaatimuksista
sdddetddn tyoturvallisuuslaissa (738/2002).

Sahkonsiirron, -jakelun ja -toimituksen kes-
keytymiseen seké sdhkonjakelun, muun verk-
kopalvelun tai sdhkontoimituksen virheeseen
liittyvistd korvausasioista sdddetddn sdhko-
markkinalaissa.

Radiolaitteiden markkinoille saattamisesta
sdddetddn tietoyhteiskuntakaaren 30 luvussa.

117§
Rangaistussddnnokset

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta rik-
koo

Ehdotus

asetettavista vihimmadisvaatimuksista sidde-
tddn NLF-asetuksessa.

Markkinavalvonnan, talouden toimijoiden
kanssa tehtdvin yhteistyon sekd unionin
markkinoille tulevien tuotteiden valvonnan
puitteista sdddetddn markkinavalvonnasta ja
tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta sekd di-
rektiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o
765/2008 ja (EU) N:o 305/2011 muuttami-
sesta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2019/1020, jdl-
Jjempdnd markkinavalvonta-asetus .

Hisseistd sdddetddn hissiturvallisuuslaissa
(1134/2016).

Réjahdysvaarallisissa tiloissa kaytettdviksi
tarkoitettujen laitteiden ja suojausjirjestel-
mien vaatimustenmukaisuudesta sdddetddn
rdjahdysvaarallisissa tiloissa kaytettdvaksi
tarkoitettujen laitteiden ja suojausjirjestel-
mien vaatimustenmukaisuudesta annetussa
laissa (1139/2016).

Markkinavalvonnasta, markkinavalvonta-
asetuksen 25—28 artiklan mukaisesta ulkoraja-
valvonnasta, valvontaviranomaisista ja muu-
toksenhausta sdddetddn erdiden tuotteiden
markkinavalvonnasta annetussa laissa
(1137/2016).

Ilmoitetuille laitoksille asetetuista vaati-
muksista, ilmoitettujen laitosten valvonnasta
ja muutoksenhausta sdddetddn erditd tuoteryh-
mid koskevista ilmoitetuista laitoksista anne-
tussa laissa (278/2016).

Tyoturvallisuutta koskevista vaatimuksista
sdddetddn tyoturvallisuuslaissa (738/2002).

Sahkonsiirron, -jakelun ja -toimituksen kes-
keytymiseen sekd sdhkonjakelun, muun verk-
kopalvelun tai sdhkontoimituksen virheeseen
liittyvistd korvausasioista sdddetddn séhko-
markkinalaissa.

Radiolaitteiden markkinoille saattamisesta
sdddetddn sdhkoisen viestinndn palveluista
annetun lain 30 luvussa.

117§
Rangaistussddnnokset

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta rik-
koo

179



HE 139/2021 vp

Voimassa oleva laki

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, sdhkotur-
vallisuutta koskevien sddnndsten rikkomisesta
sakkoon.

Sité, joka rikkoo tdimén lain nojalla méaarét-
tyd, uhkasakolla tehostettua kieltoa tai velvoi-
tetta, ei voida tuomita 1 momentin nojalla ran-
gaistukseen samasta teosta.

Ehdotus

31) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan
3 kohdan a alakohdassa séiadettyd valmistajan
tai maahantuojan velvollisuutta pitdd vaati-
mustenmukaisuusvakuutus ja tekniset asiakir-
jat markkinavalvontaviranomaisen saatavilla
kymmenen vuoden ajan ja varmistaa, ettd tek-
niset asiakirjat voidaan pyynndstd antaa mark-
kinavalvontaviranomaisen saataville,

32) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan
3 kohdan b alakohdassa sdddettyd valmistajan
tai maahantuojan tietojen ja asiakirjojen toi-
mittamisvelvollisuutta,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, sdhkotur-
vallisuutta koskevien sddnnésten rikkomisesta

sakkoon.
Jollei teosta muualla laissa sdddetd anka-
rampaa rangaistusta, sdhkoturvallisuutta

koskevien sddnnésten rikkomisesta tuomitaan
myos se, joka tahallaan tai torkedstd huoli-
mattomuudesta rikkoo

1) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3
kohdan a alakohdassa sdddettyd valtuutetun
edustajan tai jakelupalvelujen tarjoajan EU-
vaatimustenmukaisuusvakuutusta ja teknisid
asiakirjoja koskevaa velvollisuutta,

2) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3
kohdan b alakohdassa sdddettyd valtuutetun
edustajan tai jakelupalvelujen tarjoajan tieto-
Jjen ja asiakirjojen toimittamisvelvollisuutta,

3) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3
kohdan c alakohdassa sdddettyd jakelupalve-
lujen tarjoajan ilmoittamisvelvollisuutta,

4) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3
kohdan d alakohdassa sdddettyd valtuutetun
edustajan tai jakelupalvelujen tarjoajan kor-
Jaaviin toimiin ryhtymistd ja riskien vdihentd-
mistd koskevaa velvollisuutta.

Sité, joka rikkoo tdmén lain nojalla maarét-
tyd, uhkasakolla tehostettua kieltoa tai velvoi-
tetta, ei voida tuomita 1 ja 2 momentin nojalla
rangaistukseen samasta teosta.
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118§

Muutoksenhaku sdhkoturvallisuusviranomai-
sen pddtokseen

Tamén lain mukaiseen sdahkoturvallisuusvi-
ranomaisen tekeméadn hallintopadtokseen hae-
taan muutosta siten kuin hallintolainkdytto-
laissa (586/1996) sdddetdan. Hallinto-oikeu-
den péitokseen saa hakea muutosta valitta-
malla vain, jos korkein hallinto-oikeus myon-
tad valitusluvan.

Sahkoturvallisuusviranomaisen paitdstd on
muutoksenhausta huolimatta noudatettava,
jollei muutoksenhakuviranomainen toisin
maaraa.

Uhkasakon asettamista ja maksettavaksi
tuomitsemista sekd teettdmis- tai keskeytta-
misuhan asettamista ja taytdntoon pantavaksi
madrddmistd koskevaan paitokseen saa kui-
tenkin hakea muutosta siten kuin uhkasakko-
laissa sdddetddn.

119§

Muutoksenhaku ilmoitetun laitoksen, piite-
vyydenarviointilaitoksen, valtuutetun laitok-
sen tai valtuutetun tarkastajan pddtokseen

Ilmoitetun laitoksen, péitevyydenarviointi-
laitoksen, valtuutetun laitoksen tai valtuutetun
tarkastajan timén lain nojalla tekeméén paa-
tokseen saa vaatia oikaisua siten kuin hallin-
tolaissa sdddetédn.

Oikaisuvaatimuksesta annettuun paatok-
seen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttdlaissa
sdddetddn. Hallinto-oikeuden péétokseen saa
hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus myontaa valitusluvan.

Ilmoitetun laitoksen, pédtevyydenarviointi-
laitoksen, valtuutetun laitoksen tai valtuutetun
tarkastajan pdétdsta on muutoksenhausta huo-
limatta noudatettava, jollei muutoksenhakuvi-
ranomainen toisin maaraa.

Ehdotus

118 §

Muutoksenhaku sdhkoturvallisuusviranomai-
sen pddtokseen

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen
sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).

Sahkaéturvallisuusviranomaisen pddtds voi-
daan kuitenkin panna tdytdantoon valituksesta
huolimatta.

Muutoksenhaussa uhkasakon asettamista ja
maksettavaksi tuomitsemista sekd teettdmis-
uhan asettamista ja tdytdntoOnpantavaksi
madrddmistd koskevaan paidtdkseen sovelle-
taan kuitenkin, mitd uhkasakkolaissa sééde-
taan.

119 §

Muutoksenhaku ilmoitetun laitoksen, pite-
vyydenarviointilaitoksen, valtuutetun laitok-
sen tai valtuutetun tarkastajan pddtokseen

Ilmoitetun laitoksen, patevyydenarviointi-
laitoksen, valtuutetun laitoksen ja valtuutetun
tarkastajan pdétokseen saa vaatia oikaisua. Oi-
kaisuvaatimuksesta sdddetddn hallintolaissa.

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen
sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa.

Pddtos voidaan kuitenkin panna tdytintéon
muutoksenhausta huolimatta.
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Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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hissiturvallisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan hissiturvallisuuslain (1134/2016) 4 §:n 5 kohta seké 5, 85 ja 86 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

43§
Mddritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

5) akkreditoinnilla tuotteiden kaupan pité-
miseen liittyvéd akkreditointia ja markkina-
valvontaa koskevista vaatimuksista ja neuvos-
ton asetuksen (ETY) N:o 339/93 kumoami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EY) N:o 765/2008, jiljem-
pand NLF-asetus, 2 artiklan 10 kohdassa méaa-
riteltya akkreditointia;

58
Lain suhde muuhun lainsddddntoon

Jos muussa erityislainsdédédnndssd on tésté
laista poikkeavia sddnndksid hisseihin tai his-
sien turvakomponentteihin liittyvien vaarojen
osalta, niitd sovelletaan timén lain asemesta.

Vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten
akkreditoinnille, markkinavalvonnalle ja kol-
mannesta maasta tuotavien tuotteiden ulkora-
Jjavalvonnalle sekéd tuotteiden CE -merkin-
ndlle asetettavista vahimmaisvaatimuksista
sdddetdéin NLF-asetuksessa.

Sahkaotyoturvallisuudesta ja sdhkolaitteisto-
jen sdhkomagneettisesta yhteensopivuudesta
sdddetddn sdhkoturvallisuuslaissa
(1135/2016).

Ehdotus

438
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

5) akkreditoinnilla akkreditoinnin vaati-
musten vahvistamisesta ja neuvoston asetuk-
sen (ETY) N:o 339/93 kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 765/2008, jaljempand NLF-asetus,
2 artiklan 10 kohdassa méériteltyd akkredi-
tointia;

538
Suhde muuhun lainsddddntoon

Jos muussa erityislainsdédénndssd on tésté
laista poikkeavia sddnndksid hisseihin tai his-
sien turvakomponentteihin liittyvien vaarojen
osalta, niitd sovelletaan timén lain asemesta.

Vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten
akkreditoinnille ja tuotteiden CE-merkinnélle
asetettavista vahimmaisvaatimuksista saade-
tddn NLF-asetuksessa

Markkinavalvonnan, talouden toimijoiden
kanssa tehtdvin yhteistyon sekd unionin
markkinoille tulevien tuotteiden valvonnan
puitteista sdddetddn markkinavalvonnasta ja
tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta sekd di-
rektiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o
765/2008 ja (EU) N:o 305/2011 muuttami-
sesta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2019/1020, jdl-

Jjempdnd markkinavalvonta-asetus .
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Markkinavalvonnasta, NLF-asetuksen 27—
29 artiklan mukaisesta ulkorajavalvonnasta,
valvontaviranomaisista ja muutoksenhausta
saddetddn erdiden tuotteiden markkinavalvon-
nasta annetussa laissa (1137/2016). Mainittua
lakia ei kuitenkaan sovelleta tdmén lain kevyt-
hissejd, liukuportaita, liukukéytévid, henkild-
paternosterhissejd ja nosto-ovia koskevien
sadnndsten noudattamisen valvontaan.

Ilmoitetuille laitoksille asetetuista vaati-
muksista, ilmoitettujen laitosten valvonnasta
ja muutoksenhausta sdddetdan erditd tuoteryh-
mié koskevista ilmoitetuista laitoksista anne-
tussa laissa (278/2016).

Tyéturvallisuutta koskevista vaatimuksista
sdddetddn tyoturvallisuuslaissa (738/2002).

Kevythissien, liukuportaiden, liukukayté-
vien ja nosto-ovien markkinoille saattamisesta
sdddetddn erdiden teknisten laitteiden vaati-
mustenmukaisuudesta ~ annetussa  laissa
(1016/2004) ja kuluttajaturvallisuuslaissa
(920/2011).

Hissin konehuoneeseen ja pyoréstotiloihin
johtavista kulkuteistd sdddetddn maankayttd-
jarakennuslaissa (132/1999) ja sen nojalla an-
netuissa saannoksissa.

85§

Muutoksenhaku hissiturvallisuusviranomai-
sen pddtokseen

Tamén lain mukaiseen hissiturvallisuusvi-
ranomaisen tekeméain hallintopaitokseen hae-
taan muutosta siten kuin hallintolainkaytto-
laissa (586/1996) sdddetddn. Hallinto-oikeu-
den paidtokseen saa hakea muutosta valitta-
malla vain, jos korkein hallinto-oikeus myon-
taé valitusluvan.

Hissiturvallisuusviranomaisen pditostd on
muutoksenhausta huolimatta noudatettava,
jollei muutoksenhakuviranomainen toisin
mAdraa.

Ehdotus

Markkinavalvonnasta, markkinavalvonta-
asetuksen 25—28 artiklan mukaisesta ulkoraja-
valvonnasta, valvontaviranomaisista ja muu-
toksenhausta sadddetddn erdiden tuotteiden
markkinavalvonnasta annetussa laissa
(1137/2016). Mainittua lakia ei kuitenkaan so-
velleta tdmén lain kevythissejé, liukuportaita,
liukukéytdvida, henkilopaternosterhissejd ja
nosto-ovia koskevien sdénndsten noudattami-
sen valvontaan.

Sahkotyoturvallisuudesta ja sdhkdlaitteisto-
jen sdhkomagneettisesta yhteensopivuudesta
sdddetddn sdhkdturvallisuuslaissa
(1135/2016).

IImoitetuille laitoksille asetetuista vaati-
muksista, ilmoitettujen laitosten valvonnasta
ja muutoksenhausta sdddetddn erditd tuoteryh-
mid koskevista ilmoitetuista laitoksista anne-
tussa laissa (278/2016).

Tyoturvallisuutta koskevista vaatimuksista
sdddetddn tyoturvallisuuslaissa (738/2002).

Kevythissien, liukuportaiden, liukukayté-
vien ja nosto-ovien markkinoille saattamisesta
sdddetddn erdiden teknisten laitteiden vaati-
mustenmukaisuudesta ~ annetussa  laissa
(1016/2004) ja kuluttajaturvallisuuslaissa
(920/2011).

Hissin konehuoneeseen ja pyorastotiloihin
johtavista kulkuteistd sdddetddn maankayttd-
jarakennuslaissa (132/1999) ja sen nojalla an-
netuissa saannoksissa.

85§

Muutoksenhaku hissiturvallisuusviranomai-
sen pddtokseen

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen
sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).

Hissiturvallisuusviranomaisen pddtos voi-
daan kuitenkin panna tdytdantoon valituksesta
huolimatta.
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Voimassa oleva laki

Uhkasakon asettamista ja maksettavaksi
tuomitsemista sekd teettdmis- tai keskeytta-
misuhan asettamista ja tdytdntdon pantavaksi
madrddmistd koskevaan paitokseen saa kui-
tenkin hakea muutosta siten kuin uhkasakko-
laissa sdddetéén.

86 §

Muutoksenhaku ilmoitetun laitoksen, pdite-
vyydenarviointilaitoksen, valtuutetun laitok-
sen tai valtuutetun tarkastajan pddtokseen

Ilmoitetun laitoksen, pitevyydenarviointi-
laitoksen, valtuutetun laitoksen tai valtuutetun
tarkastajan timén lain nojalla tekeméén pai-
tokseen saa vaatia oikaisua siten kuin hallin-
tolaissa sdddetédn.

Oikaisuvaatimuksesta annettuun paatok-
seen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttdlaissa
sdddetddn. Hallinto-oikeuden péétokseen saa
hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus myontaa valitusluvan.

Ilmoitetun laitoksen, pitevyydenarviointi-
laitoksen, valtuutetun laitoksen tai valtuutetun
tarkastajan padtostd on muutoksenhausta huo-
limatta noudatettava, jollei muutoksenhakuvi-
ranomainen toisin maaraa.

Ehdotus

Muutoksenhaussa uhkasakon asettamista ja
maksettavaksi tuomitsemista sekd teettdmis-
uhan asettamista ja tdytdntoOnpantavaksi
madrddmistd koskevaan paditokseen sovelle-
taan kuitenkin, mitd uhkasakkolaissa sdédde-
taan.

86§

Muutoksenhaku ilmoitetun laitoksen, pdte-
vyydenarviointilaitoksen, valtuutetun laitok-
sen tai valtuutetun tarkastajan pddtokseen

IImoitetun laitoksen, pitevyydenarviointi-
laitoksen, valtuutetun laitoksen ja valtuutetun
tarkastajan pddtokseen saa vaatia oikaisua.
Oikaisuvaatimuksesta  sdddetddn  hallinto-
laissa.

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen
sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa.

Pddtos voidaan kuitenkin panna tdytintéon
muutoksenhausta huolimatta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

pyroteknisten tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan pyroteknisten tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta annetun lain (180/2015) 4 §,
46 §:n 3 momentti ja 48 § sellaisina kuin ne ovat, 4 § osaksi laissa 1141/2016, 46 §:n 3 momentti

ja 48 § laissa 1141/2016, seka

lisdtddn 46 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 1141/2016, uusi 15—17 kohta seké
46 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1141/2016, uusi 3 momentti, jolloin muutettu 3 momentti

siirtyy 4 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

43§
Suhde muuhun lainsddddntoon

Vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten
akkreditoinnille, markkinavalvonnalle ja kol-
mannesta maasta tuotavien tuotteiden ulkora-
Jjavalvonnalle sekid tuotteiden CE-merkinnille
asetettavista vihimmaéisvaatimuksista sdide-
tddn tuotteiden kaupan pitdmiseen liittyvad
akkreditointia ja markkinavalvontaa koske-
vista vaatimuksista ja neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 339/93 kumoamisesta annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sessa (EY) N:o 765/2008, jaljempanad NLF-
asetus.

Pyroteknisten tuotteiden turvallisesta val-
mistuksesta ja varastoinnista sekd niiden lu-
vanvaraisuudesta, kdytostd ja luovutukselle
asetettavista rajoituksista sdddetdéin vaarallis-
ten kemikaalien ja rdjahteiden kasittelyn tur-
vallisuudesta annetussa laissa (390/2005).

Ehdotus

438
Suhde muvuhun lainsddddntoon

Vaatimustenmukaisuuden arviointilaitos-
ten akkreditoinnille ja tuotteiden CE-merkin-
nille asetettavista vdhimmaéisvaatimuksista
sdddetddn akkreditoinnin vaatimusten vahvis-
tamisesta ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o
339/93 kumoamisesta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY)
N:0 765/2008, jaljempand NLF-asetus.

Markkinavalvonnan, talouden toimijoiden
kanssa tehtdvin yhteistyon sekd unionin
markkinoille tulevien tuotteiden valvonnan
puitteista sdddetddn markkinavalvonnasta ja
tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta sekd di-
rektiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o
765/2008 ja (EU) N:o 305/2011 muuttami-
sesta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2019/1020, jdl-
Jjempdnd markkinavalvonta-asetus.
Pyroteknisten tuotteiden turvallisesta val-
mistuksesta ja varastoinnista sekéd niiden lu-
vanvaraisuudesta, kdytostd ja luovutukselle
asetettavista rajoituksista sdddetdéin vaarallis-
ten kemikaalien ja rdjahteiden kasittelyn tur-
vallisuudesta annetussa laissa (390/2005).
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Voimassa oleva laki

Kemikaalien ja rdjdhtdvien esineiden luoki-
tuksesta, merkinnoistd sekd kayttdturvalli-
suustiedotteesta sdddetddn Euroopan unionin
kemikaalilainsdédddnndssa ja niitd koskevista
kielivaatimuksista kemikaalilaissa
(599/2013).

Vaarallisten aineiden vaarallisuusluokituk-
sesta sdddetddn vaarallisten aineiden kuljetuk-
sesta annetussa laissa (719/1994).

Tuotteiden CE-merkinnén kéyttod koske-
vista rikkomuksista sdddetddn CE-merkinté-
rikkomuksesta annetussa laissa (187/2010).

Markkinavalvonnasta, NLF-asetuksen 27—
29 artiklan mukaisesta ulkorajavalvonnasta,
valvontaviranomaisista ja muutoksenhausta
sdddetddn erdiden tuotteiden markkinavalvon-
nasta annetussa laissa (1137/2016).

[Imoitetuille laitoksille asetetuista vaati-
muksista, ilmoitettujen laitosten valvonnasta
ja muutoksenhausta sidddetdén erditd tuoteryh-
mid koskevista ilmoitetuista laitoksista anne-
tussa laissa (278/2016).

46 §

Rangaistussddnnokset

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta rik-
koo

FEhdotus

Kemikaalien ja rdjdhtdvien esineiden luoki-
tuksesta, merkinnoistd sekd kayttdturvalli-
suustiedotteesta sdddetddn Euroopan unionin
kemikaalilainsdédddnndssa ja néitd koskevista
kielivaatimuksista kemikaalilaissa
(599/2013).

Vaarallisten aineiden vaarallisuusluokituk-
sesta sdddetddn vaarallisten aineiden kuljetuk-
sesta annetussa laissa (719/1994).

Tuotteiden CE-merkinndn kéyttod koske-
vista rikkomuksista sdddetddn CE-merkinta-
rikkomuksesta annetussa laissa (187/2010).

Markkinavalvonnasta, markkinavalvonta-
asetuksen 25-28 artiklan mukaisesta ulkora-
javalvonnasta, valvontaviranomaisista ja
muutoksenhausta sdddetddn erdiden tuottei-
den markkinavalvonnasta annetussa laissa
(1137/2016).

Ilmoitetuille laitoksille asetetuista vaati-
muksista, ilmoitettujen laitosten valvonnasta
ja muutoksenhausta sdddetdin erditd tuoteryh-
mid koskevista ilmoitetuista laitoksista anne-
tussa laissa (278/2016).

46 §

Rangaistussddnnokset

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta rik-
koo

15) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan
3 kohdan a alakohdassa sdddettyd valmista-
Jjan ja maahantuojan velvollisuutta pitdd vaa-
timustenmukaisuusvakuutus ja tekniset asia-
kirjat markkinavalvontaviranomaisen saata-
villa kymmenen vuoden ajan ja varmistaa,
ettd tekniset asiakirjat voidaan pyynnostd an-
taa markkinavalvontaviranomaisen saata-
ville,

16) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan
3 kohdan b alakohdassa sdddettyd valmista-
jan ja maahantuojan tietojen ja asiakirjojen
toimittamisvelvollisuutta,

17) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan
3 kohdan c alakohdassa sdddettyd valmista-
Jjan ilmoittamisvelvollisuutta,
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Voimassa oleva laki

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, pyrotekni-
sid tuotteita koskevien sddnnosten rikkomi-
sesta sakkoon.

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, pyrotekni-
sid tuotteita koskevien sddnnosten rikkomi-
sesta sakkoon.

Joka rikkoo tdmén lain nojalla méérattya uh-
kasakolla tehostettua kieltoa tai velvoitetta, ei
voida tuomita 1 momentin nojalla rangaistuk-
seen samasta teosta.

48 §
Muutoksenhaku

Ilmoitetun laitoksen vaatimustenmukai-
suustodistusta koskevaan paiatokseen saa vaa-
tia oikaisua siten kuin hallintolaissa
(434/2003) sdddetdan.

FEhdotus

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, pyrotekni-
sid tuotteita koskevien sddnnosten rikkomi-
sesta sakkoon.

Jollei teosta muualla laissa sdddetd anka-
rampaa rangaistusta, pyroteknisid tuotteita
koskevien sddnnosten rikkomisesta tuomitaan
myos se, joka tahallaan tai torkedstd huoli-
mattomuudesta rikkoo

1) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3
kohdan a alakohdassa sdddettyd valtuutetun
edustajan tai jakelupalvelujen tarjoajan EU-
vaatimustenmukaisuusvakuutusta ja teknisid
asiakirjoja koskevaa velvollisuutta,

2) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3
kohdan b alakohdassa sdddettyd valtuutetun
edustajan tai jakelupalvelujen tarjoajan tieto-
Jjen ja asiakirjojen toimittamisvelvollisuutta,

3) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3
kohdan c alakohdassa sdddettyd valtuutetun
edustajan ja jakelupalvelujen tarjoajan il-
moittamisvelvollisuutta,

4) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3
kohdan d alakohdassa sdddettyd valtuutetun
edustajan tai jakelupalvelujen tarjoajan vel-
vollisuutta varmistaa, ettd ryhdytddn viipy-
mdttd tarvittaviin korjaaviin toimiin, jos tuote
ei vastaa sille sdddettyjd vaatimuksia, tai jos
tamd ei ole mahdollista, vihentdd kyseisestd
tuotteesta aiheutuvia riskejd,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, pyrotekni-
sid tuotteita koskevien sddnnosten rikkomi-
sesta sakkoon.

Joka rikkoo tdmén lain nojalla méérattya uh-
kasakolla tehostettua kieltoa tai velvoitetta, ei
voida tuomita 2 ja 3 momentin nojalla ran-
gaistukseen samasta teosta.

48 §
Muutoksenhaku

IImoitetun laitoksen péddtokseen saa vaatia
oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetdan
hallintolaissa (434/2003).

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen
sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).
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Voimassa oleva laki FEhdotus

Ilmoitetun laitoksen oikaisuvaatimuksen
johdosta antamaan pddtokseen haetaan muu-
tosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkdyttolaissa (586/1996) sdd-
detddn. Hallinto-oikeuden pddtokseen saa ha-
kea muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus myontdd valitusluvan.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

rijihteiden vaatimustenmukaisuudesta annetun lain 5 ja 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rajihteiden vaatimustenmukaisuudesta annetun lain (1140/2016) 5 ja 21 § seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki

58
Suhde muuhun lainsddddntoon

Vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten
akkreditoinnille, markkinavalvonnalle ja kol-
mannesta maasta tuotavien tuotteiden ulkora-
Jjavalvonnalle sekd tuotteiden CE-merkinnille
asetettavista vihimmaisvaatimuksista sééde-
tddn tuotteiden kaupan pitdmiseen liittyvad
akkreditointia ja markkinavalvontaa koske-
vista vaatimuksista ja neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 339/93 kumoamisesta annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sessa (EY) N:o 765/2008, jéljempénd NLF-
asetus.

Markkinavalvonnasta, NLF-asetuksen 27—
29 artiklan mukaisesta ulkorajavalvonnasta,
valvontaviranomaisista ja muutoksenhausta
sdadetddn erdiden tuotteiden markkinavalvon-
nasta annetussa laissa (1137/2016).

Ilmoitetuille laitoksille asetetuista vaati-
muksista, ilmoitettujen laitosten valvonnasta
ja muutoksenhausta sdddetddn erdita tuoteryh-
mid koskevista ilmoitetuista laitoksista anne-
tussa laissa (278/2016).

Pyroteknisten tuotteiden vaatimustenmukai-
suudesta sdddetddn pyroteknisten tuotteiden
vaatimustenmukaisuudesta annetussa laissa.

Ampumatarvikkeiden siirrosta sdddetddn
ampuma-aselaissa (1/1998).

FEhdotus

58
Suhde muuhun lainsddddntoon

Vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten
akkreditoinnille ja tuotteiden CE-merkinnélle
asetettavista vdhimmaisvaatimuksista siddde-
tdan akkreditoinnin vaatimusten vahvistami-
sesta ja mneuvoston asetuksen (ETY) N:o
339/93 kumoamisesta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY)
N:0 765/2008, jaljempand NLF-asetus.

Markkinavalvonnan, talouden toimijoiden
kanssa tehtdvin yhteistyon sekd unionin
markkinoille tulevien tuotteiden valvonnan
puitteista sdddetddn markkinavalvonnasta ja
tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta sekd di-
rektiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o
765/2008 ja (EU) N:o 305/2011 muuttami-
sesta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2019/1020, jdl-
jempdnd markkinavalvonta-asetus.

Markkinavalvonnasta, markkinavalvonta-
asetuksen 25—28 artiklan mukaisesta ulkoraja-
valvonnasta, valvontaviranomaisista ja muu-
toksenhausta sdddetdan erdiden tuotteiden
markkinavalvonnasta annetussa laissa
(1137/2016).

Ilmoitetuille laitoksille asetetuista vaati-
muksista, ilmoitettujen laitosten valvonnasta
ja muutoksenhausta sdddetddn erditd tuoteryh-
mid koskevista ilmoitetuista laitoksista anne-
tussa laissa (278/2016).

Ampumatarvikkeiden siirrosta sdddetddn
ampuma-aselaissa (1/1998).
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Voimassa oleva laki

Réjahteiden valmistuksesta, varastoinnista,
sdilytyksestd, maahantuonnista, siirrosta, luo-
vutuksesta, kdytostd ja hdvittdmisestd sddde-
tddn vaarallisten kemikaalien ja réjéhteiden
késittelyn turvallisuudesta annetussa laissa
(390/2005).

Tyoturvallisuutta koskevista vaatimuksista
sdddetddn tyoturvallisuuslaissa (738/2002).

21§
Muutoksenhaku

Ilmoitetun laitoksen vaatimustenmukai-
suustodistusta koskevaan paitdokseen saa vaa-
tia oikaisua siten kuin hallintolaissa
(434/2003) saddetaan.

Ilmoitetun laitoksen oikaisuvaatimuksen
Jjohdosta antamaan pddtokseen haetaan muu-
tosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkdyttolaissa (586/1996) sdd-
detddn. Hallinto-oikeuden pddtdkseen saa ha-
kea muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus myontdd valitusluvan.

Ehdotus

Réjahteiden valmistuksesta, varastoinnista,
sdilytyksestd, maahantuonnista, siirrosta, luo-
vutuksesta, kdytdstd ja havittdmisestd sddde-
tddn vaarallisten kemikaalien ja réjéhteiden
késittelyn turvallisuudesta annetussa laissa
(390/2005).

Tyo6turvallisuutta koskevista vaatimuksista
sdddetdén tyoturvallisuuslaissa (738/2002).

21§
Muutoksenhaku

IImoitetun laitoksen pditokseen saa vaatia
oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetddn
hallintolaissa (434/2003).

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen
sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

painelaitelain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan painelaitelain (1144/2016) 2 §:n 11 kohta ja 3 §, sellaisena kuin niistd on 3 § osaksi

laissa 797/2020, seka

lisdtddn 104 §:n 1 momenttiin uusi 23—27 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Mddritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

11) CE-merkinndlld tuotteiden kaupan pitd-
miseen liittyvdd akkreditointia ja markkina-
valvontaa koskevista vaatimuksista ja neuvos-
ton asetuksen (ETY) N:o 339/93 kumoami-
sesta annetussa Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksessa (EY) N:o 765/2008, jal-
jempéand NLF-asetus, tarkoitettua merkintéa,
jolla valmistaja osoittaa tuotteen olevan mer-
kinnén kiinnittdmistd koskevassa unionin yh-
denmukaistamislainsddddnndssd  asetettujen
sovellettavien vaatimusten mukainen;

338
Suhde muuhun lainsddddntoon

Painelaitteiden markkinavalvontaan sovel-
letaan erdiden tuotteiden markkinavalvon-
nasta annettua lakia (1137/2016) ja NLF-ase-
tusta.

Ilmoitetuille laitoksille asetetuista vaati-
muksista ja ilmoitettujen laitosten valvonnasta
sdddetddn erditd tuoteryhmid koskevista il-
moitetuista  laitoksista annetussa laissa
(278/2016).

Ehdotus

238
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

11) CE-merkinndlld akkreditoinnin vaati-
musten vahvistamisesta ja neuvoston asetuk-
sen (ETY) N:o 339/93 kumoamisesta anne-
tussa Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksessa (EY) N:o 765/2008, jiljempiana
NLF-asetus, tarkoitettua merkintii, jolla val-
mistaja osoittaa tuotteen olevan merkinndn
kiinnittdmistd koskevassa unionin yhdenmu-
kaistamislainsdddannossid asetettujen sovel-
lettavien vaatimusten mukainen;

338
Suhde muuhun lainsddddntoon

Markkinavalvonnan, talouden toimijoiden
kanssa tehtdvin yhteistyon sekd unionin
markkinoille tulevien tuotteiden valvonnan
puitteista sdddetddn markkinavalvonnasta ja
tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta sekd di-
rektiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o
765/2008 ja (EU) N:o 305/2011 muuttami-
sesta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2019/1020, jdil-
Jjempdnd markkinavalvonta-asetus.

Markkinavalvonta-asetuksen 25-28 artik-
lan mukaisesta ulkorajavalvonnasta, valvon-
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Voimassa oleva laki

Vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten
akkreditoinnille, markkinavalvonnalle ja kol-
mannesta maasta tuotavien tuotteiden ulkora-
Jjavalvonnalle sekd tuotteiden CE-merkinnille
asetettavista vihimmaisvaatimuksista ja CE-
merkinndn yleisistd periaatteista sdddetiaan
NLF-asetuksessa. CE-merkintdd koskevien
sdannosten rikkomisen seuraamuksista sadde-
tddan CE-merkintarikkomuksesta annetussa
laissa (187/2010).

Ilma-alusten painelaitteisiin sovelletaan il-
mailulakia (864/2014) ja sen nojalla annettuja
médrdyksid, jollei yhteisistd siviili-ilmailua
koskevista sddnnoistd ja Euroopan lentotur-
vallisuusviraston perustamisesta sekéd neuvos-
ton direktiivin 91/670/ETY, asetuksen (EY)
N:o 1592/2002 ja direktiivin 2004/36/EY ku-
moamisesta annetusta Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksesta (EY) N:o 216/2008
tai sen nojalla annetuista komission asetuk-
sista muuta johdu.

Aerosoleista sdddetddn aerosolien vaatimus-

tenmukaisuudesta annetussa laissa
(794/2020).
104 §
Rangaistussddannos

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuu-
desta rikkoo

Ehdotus

taviranomaisista ja muutoksenhausta sddde-
tddn erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta
annetussa laissa (1137/2016).

Vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten
akkreditoinnille ja tuotteiden CE-merkinnélle
asetettavista vihimmaisvaatimuksista sidde-
tddn NLF-asetuksessa. CE-merkintdd koske-
vien sddnndsten rikkomisen seuraamuksista
sdddetddn CE-merkintdrikkomuksesta anne-
tussa laissa (187/2010).

Ilmoitetuille laitoksille asetetuista vaati-
muksista ja ilmoitettujen laitosten valvonnasta
sdddetddn erditd tuoteryhmid koskevista il-
moitetuista  laitoksista annetussa laissa
(278/2016).

Ilma-alusten painelaitteisiin sovelletaan il-
mailulakia (864/2014) ja sen nojalla annettuja
médrdyksid, jollei yhteisistd siviili-ilmailua
koskevista sdannoistd ja Euroopan unionin
lentoturvallisuusviraston perustamisesta, Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetusten
(EY) N:o 2111/2005, (EY) N:o 1008/2008,
(EU) N:0 996/2010, (EU) N:o 376/2014 ja di-
rektiivien 2014/30/EU ja 2014/53/EU muutta-
misesta sekd Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetusten (EY) N:o0 552/2004, (EY) N:o
216/2008 ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o
3922/91 kumoamisesta annetusta Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksesta (EU)
2018/1139 tai sen nojalla annetuista komis-
sion asetuksista muuta johdu.

Aerosoleista sdddetiddn aerosolien vaatimus-

tenmukaisuudesta annetussa laissa
(794/2020).
104 §
Rangaistussddannos

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuu-
desta rikkoo

23) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan
3 kohdan a alakohdassa sdddettyd valtuutetun
edustajan tai jakelupalvelujen tarjoajan vel-
vollisuutta varmentaa, ettd EU-vaatimusten-
mukaisuusvakuutus ja tekniset asiakirjat on
laadittu,
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Voimassa oleva laki

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, painelaite-
rikkomuksesta sakkoon.

Ehdotus

24) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan
3 kohdan a alakohdassa sdddettyd valmista-
Jjan, maahantuojan, valtuutetun edustajan tai
Jjakelupalvelujen tarjoajan velvollisuutta pi-
tdd vaatimustenmukaisuusvakuutus ja tekniset
asiakirjat  markkinavalvontaviranomaisen
saatavilla kymmenen vuoden ajan ja varmis-
taa, ettd tekniset asiakirjat voidaan pyynnostd
antaa markkinavalvontaviranomaisen saata-
ville,

25) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan
3 kohdan b alakohdassa sdddettyd valmista-
jan, maahantuojan, valtuutetun edustajan tai
Jakelupalvelujen tarjoajan tietojen ja asiakir-
jojen toimittamisvelvollisuutta,

26) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan
3 kohdan ¢ alakohdassa sdddettyd valmista-
Jjan, valtuutetun edustajan ja jakelupalvelujen
tarjoajan ilmoittamisvelvollisuutta,

27) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan
3 kohdan d alakohdassa sdddettyd valmista-
jan, maahantuojan, valtuutetun edustajan tai
Jakelupalvelujen tarjoajan korjaaviin toimiin
ryhtymistd ja riskien vihentimistd koskevaa
velvollisuutta,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, painelaite-
rikkomuksesta sakkoon.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

kuluttajien kiyttoon tarkoitetuista henkilonsuojaimista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kuluttajien kéyttoon tarkoitetuista henkildnsuojaimista annetun lain (218/2018)

2 ja 6 § sekd

lisdtddn 9 §:n 1 momenttiin uusi 7—11 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Suhde muuhun lainsddddntoon

Henkilonsuojaimia koskevista vaatimuk-
sista ja velvollisuudesta noudattaa niiti vaati-
muksia sdddetdéin tdmén lain liséksi henkilon-
suojainasetuksessa.

Markkinavalvonnalle ja  kolmannesta
maasta tuotavien tuotteiden ulkorajavalvon-
nalle seka tuotteiden CE-merkinnille asetetta-
vista vahimmaéisvaatimuksista sdédetédén tuot-
teiden kaupan pitdmiseen liittyvdd akkredi-
tointia ja markkinavalvontaa koskevista vaati-
muksista ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o
339/93 kumoamisesta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY)
N:0 765/2008, jaljempanad NLF-asetus.

Markkinavalvonnasta, NLF-asetuksen 27—
29 artiklan mukaisesta ulkorajavalvonnasta,
valvontaviranomaisista ja muutoksenhausta
sdddetddn erdiden tuotteiden markkinavalvon-
nasta annetussa laissa (1137/2016), jiljem-
pana markkinavalvontalaki.

Henkilonsuojainasetuksen V luvussa tarkoi-
tettujen vaatimustenmukaisuuden arviointilai-
tosten hyviksymisen edellytyksisti, laitosten
valvonnasta ja muutoksenhausta sidddetdan

Ehdotus

238
Suhde muuhun lainsddddntoon

Henkilonsuojaimia koskevista vaatimuk-
sista ja velvollisuudesta noudattaa niiti vaati-
muksia sdddetddn tdmén lain lisdksi henkilon-
suojainasetuksessa.

Markkinavalvonnan, talouden toimijoiden
kanssa tehtdvin yhteistyon sekd Euroopan
unionin markkinoille tulevien tuotteiden val-
vonnan puitteista sdddetddn markkinavalvon-
nasta ja tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta
sekd direktiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY)
N:o 765/2008 ja (EU) N:o 305/2011 muutta-
misesta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2019/1020, jdl-
jempdnd markkinavalvonta-asetus.

Markkinavalvonnasta, markkinavalvonta-
asetuksen 25-28 artiklan mukaisesta ulkoraja-
valvonnasta, valvontaviranomaisista ja muu-
toksenhausta valvontaviranomaisten pdcditok-
siin sdddetddn erdiden tuotteiden markkina-
valvonnasta annetussa laissa (1137/2016), jél-
jempéand markkinavalvontalaki.

Vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten
akkreditoinnille sekd tuotteiden CE-merkin-
ndlle asetettavista vihimmdisvaatimuksista
sdddetddn akkreditoinnin vaatimusten vahvis-
tamisesta ja neuvoston asetuksen (ETY) N.o
339/93 kumoamisesta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY)
N:0 765/2008.

Henkilonsuojainasetuksen V luvussa tarkoi-
tettujen vaatimustenmukaisuuden arviointilai-
tosten hyviksymisen edellytyksisti, laitosten
valvonnasta ja muutoksenhausta sdddetddn
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Voimassa oleva laki

tyosuojeluun liittyvien arviointielimien hy-
vaksymisestd annetussa laissa (1053/2010).

63§
Valvonta
Téamaén lain noudattamisen valvonnasta sdé-

detiddn henkilonsuojainasetuksen VI luvussa,
NLF-asetuksessa ja markkinavalvontalaissa.

98
Rangaistussddnnokset

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuu-
desta rikkoo

Ehdotus

tyosuojeluun liittyvien arviointielimien hy-
viksymisestd annetussa laissa (1053/2010).

6§
Valvonta

Tadmaén lain noudattamisen valvonnasta sia-
detiddn henkilonsuojainasetuksen VI luvussa,
markkinavalvonta-asetuksessa ja markkina-
valvontalaissa.

93§
Rangaistussddnnokset

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuu-
desta rikkoo

7) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3
kohdan a alakohdassa sdddettyd valtuutetun
edustajan tai jakelupalvelujen tarjoajan vel-
vollisuutta varmentaa, ettd EU-vaatimusten-
mukaisuusvakuutus ja tekniset asiakirjat on
laadittu,

8) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3
kohdan a alakohdassa sdddettyd valmistajan,
maahantuojan, valtuutetun edustajan tai jake-
lupalvelujen tarjoajan velvollisuutta pitdd
vaatimustenmukaisuusvakuutus ja tekniset
asiakirjat  markkinavalvontaviranomaisen
saatavilla vaaditun ajan ja varmistaa, ettd
tekniset asiakirjat voidaan antaa pyynnostd
markkinavalvontaviranomaisen saataville,

9) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3
kohdan b alakohdassa sdddettyd valmistajan,
maahantuojan, valtuutetun edustajan tai jake-
lupalvelujen tarjoajan velvollisuutta toimittaa
markkinavalvontaviranomaisen perustellusta
pyynnostd tille kaikki tiedot ja asiakirjat,
jotka ovat tarpeen tuotteen vaatimustenmu-
kaisuuden osoittamiseksi, kielelld, jota kysei-
nen viranomainen voi helposti ymmdrtdd,

10) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan
3 kohdan c alakohdassa sdddettyd valmista-
Jjan, maahantuojan, valtuutetun edustajan tai
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Voimassa oleva laki

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, laiteturval-
lisuusrikkomuksesta sakkoon.

Ehdotus

Jjakelupalvelujen tarjoajan velvollisuutta il-
moittaa riskin aiheuttavasta tuotteesta mark-
kinavalvontaviranomaiselle,

11) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan
3 kohdan d alakohdassa sdddettyd valmista-
jan, maahantuojan, valtuutetun edustajan tai
Jakelupalvelujen tarjoajan velvollisuutta var-
mistaa, ettd se ryhtyy viipymdttd tarvittaviin
korjaaviin toimiin, jos tuote ei vastaa sille
sdddettyjd vaatimuksia, tai jos tdmd ei ole
mahdollista, vihentdd kyseisestd tuotteesta
aiheutuvia riskejd,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, laitetur-
vallisuusrikkomuksesta sakkoon.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

tuotteiden ekologiselle suunnittelulle ja energiamerkinnille asetettavista vaatimuksista anne-
tun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan tuotteiden ekologiselle suunnittelulle ja energiamerkinnille asetettavista vaatimuk-
sista annetun lain (1005/2008) 28, 29, 31 ja 32 § sekd 37 §:n 1 momentin 3 kohta, sellaisina
kuin niistd ovat 28 ja 29 § laissa 1269/2010, 32 § laeissa 1009/2010 ja 1269/2010 sekéd 37 §:n 1
momentin 3 kohta laissa 1175/2018,

muutetaan 27 § ja 37 §:n 1 momentin 7 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 27 § laissa 1269/2010
ja 37 §:n 1 momentin 7 kohta laissa 1175/2018, seka

lisditddn lakiin uusi 3 a § ja 37 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 1175/2018, uusi
14—17 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

1 luku 1 luku
Yleiset sasinnokset Yleiset saiinnokset
3ag
Suhde muuhun lainsddddntoon

Markkinavalvonnasta, markkinavalvon-
nasta ja tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta
sekd direktiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY)
N:o 765/2008 ja (EU) N:o 305/2011 muutta-
misesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2019/1020, jéljem-
pdnd markkinavalvonta-asetus, 25-28 artik-
lan mukaisesta ulkorajavalvonnasta ja muu-
toksenhausta valvontaviranomaisten pdditok-
siin sdddetddn erdiden tuotteiden markkina-
valvonnasta annetussa laissa (1137/2016).
Markkinavalvontalaissa tarkoitettuna talou-
den toimijana pidetddn tdtd lakia sovelletta-
essa elinkeinonharjoittajaa sekd tuotteen
maahantuojaa, valtuutettua edustajaa ja val-
mistajaa.

Markkinavalvonnan, talouden toimijoiden
kanssa tehtdvin yhteistyon sekd unionin
markkinoille tulevien tuotteiden valvonnan
puitteista sdddetddn markkinavalvonta-ase-
tuksessa.
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Voimassa oleva laki

27 §
Valvontaviranomainen

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto valvoo,
ettd energiaan liittyvdt tuotteet ovat tdmdn
lain ja sen nojalla annettujen sddannosten mu-
kaisia.

28§

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tiedon-
saantioikeus

Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla on oi-
keus saada tdmdn lain sddnnédsten noudatta-
misen valvontaa varten vdlttdmdttomdit tiedot
valmistajalta, valtuutetulta edustajalta, maa-
hantuojalta tai muulta elinkeinoharjoittajalta,
Jjoita tdmdn lain velvoitteet koskevat.

29§

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tarkastus-
oikeus

Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla on oi-
keus pddstd alueelle, huoneistoon ja muuhun
sellaiseen tilaan, jonne pddsy on tdssd laissa
tarkoitetun valvonnan kannalta tarpeellista,
tehdd sielld tarkastuksia ja ryhtyd muihin val-
vonnan edellyttimiin toimenpiteisiin. Asumi-
seen tarkoitettuihin tiloihin valvontatoimenpi-
teet voidaan kuitenkin ulottaa vain, jos on
Syytd epdilld, ettd on tehty rikoslain (39/1889)
34 luvun 1, 3, 7-9 tai 10 §:ssd taikka 44 luvun
11 tai 12 §:ssd tarkoitettu rikos.

318

Ulkopuoliselle asiantuntijalle asetetut vaati-
mukset

Tdmdn lain mukaista viranomaisvalvontaa
varten tutkimuksia, testauksia ja vaatimusten-
mukaisuuden arviointeja tekevdlld asiantunti-
jalla tulee olla ndiden tehtdvien edellyttimd

Ehdotus

27§
Valvontaviranomainen
Energiaan liittyvien tuotteiden tdmdn lain ja
sen nojalla annettujen sddnnosten mukai-
suutta valvovasta viranomaisesta sdddetddn

erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta an-
netun lain 4 §:n 1 momentissa.

(kumotaan)

(kumotaan)

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

asiantuntemus ja pdtevyys. Tdllaiseen ulko-
puoliseen asiantuntijaan sovelletaan virka-
miehen esteellisyyttd koskevia hallintolain
sddnnoksid.

32§

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tiedon-
saantioikeus ja salassa pidettivien tietojen
luovuttaminen

Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla on oi-
keus viranomaisen toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa sdddetyn salassapitovelvolli-
suuden estdmdttd saada timdn lain mukaista
valvontaa varten tarpeellisia tietoja toisilta
viranomaisilta.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netussa laissa sdddetyn salassapitovelvolli-
suuden estimdttd Turvallisuus- ja kemikaali-
virasto saa luovuttaa tissd laissa tarkoitettuja
tehtdvid hoitaessaan saatuja salassapitovel-
vollisuuden piiriin kuuluvia tietoja:

1) syyttajdlle, poliisille ja tulliviranomai-
selle rikoksen ehkdisemiseksi tai selvittd-
miseksi;

2) ympdristonsuojelu- ja kuluttajansuojavi-
ranomaiselle, jos luovutettava asiakirja sisdl-
tdd tdlle viranomaiselle tarpeellisia tietoja
sille kuuluvien tehtdvien suorittamiseksi;

3) toimivaltaiselle ulkomaan viranomaiselle
ja kansainvdliselle toimielimelle Euroopan
unionin sddddékseen tai Suomea sitovaan kan-
sainvdiliseen sopimukseen perustuvan velvoit-
teen toteuttamiseksi.

37§
Rangaistussddnnokset

Joka tahallaan tai térkedstd huolimattomuu-
desta rikkoo

3) 8 $:ssd tai sen nojalla sdddettyd velvolli-
suutta antaa vaatimustenmukaisuusvakuutus,

Ehdotus

(kumotaan)

37§
Rangaistussddnnokset

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuu-
desta rikkoo
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Voimassa oleva laki

7) 28 g:ssd sdddettyd tiedonantovelvolli-
suutta tai 33 §:ssd sdddetyn tarkastuslaitoksen
tiedonantovelvollisuutta,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, tuotteiden
ekologista suunnittelua ja energiamerkinndlle
asetettavista vaatimuksista koskevien sddn-
nosten rikkomisesta sakkoon.

Ehdotus

7) 33 §:ssd sdddettyd tarkastuslaitoksen tie-
donantovelvollisuutta,

14) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan
3 kohdan a alakohdassa sdddettyd valmista-
jan, maahantuojan, valtuutetun edustajan tai
Jjakelupalvelujen tarjoajan velvollisuutta var-
mentaa, ettd EU-vaatimustenmukaisuusva-
kuutus ja tekniset asiakirjat on laadittu, pitdd
vaatimustenmukaisuusvakuutus ja tekniset
asiakirjat Turvallisuus- ja kemikaaliviraston
saatavilla kymmenen vuoden ajan ja varmis-
taa, ettd tekniset asiakirjat voidaan antaa
pyynnostd Turvallisuus- ja kemikaaliviraston
saataville,

15) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan
3 kohdan b alakohdassa sdddettyd sellaisen
valmistajan. maahantuoian. valtuutetun edus-
tajan tai jakelupalvelujen tarioaian velvolli-
suutta. jota tdssd laissa sdddetyt velvoitteet
koskevat, toimittaa markkinavalvontaviran-
omaisen perustellusta pyynnostd tille kaikki
tiedot ja asiakirjat, jotka ovat tarpeen tuotteen
vaatimustenmukaisuuden osoittamiseksi,

16) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan
3 kohdan c alakohdassa sdddettyd valmista-
jan, maahantuojan, valtuutetun edustajan tai
Jakelupalvelujen tarjoajan velvollisuutta il-
moittaa riskin aiheuttavasta tuotteesta mark-
kinavalvontaviranomaiselle,

17) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan
3 kohdan d alakohdassa sdddettyd valmista-
jan, maahantuojan, valtuutetun edustajan tai
Jakelupalvelujen tarjoajan velvollisuutta var-
mistaa, ettd ryhdytddn viipymdttd tarvittaviin
korjaaviin toimiin, jos tuote ei vastaa sille
sdddettyjd vaatimuksia, tai jos tdmd ei ole
mahdollista, vihentdd kyseisestd tuotteesta
aiheutuvia riskejd,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, tuotteiden
ekologista suunnittelua ja energiamerkinndlle
asetettavista vaatimuksista koskevien sddn-
nosten rikkomisesta sakkoon.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivéind kuuta 20
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10.

Laki

huviveneiden turvallisuudesta ja piastovaatimuksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan huviveneiden turvallisuudesta ja padstovaatimuksista annetun lain (1712/2015) 36
§:n 2 momentti, 37 ja 38, 40 ja 4449 §, sellaisina kuin ne ovat laissa 963/2018,
muutetaan 5 §:n 15,29, 32 ja 35 kohta, 39, 41-43, 50 ja 52 § seki 56 §, sellaisina kuin niistad

ovat 39, 41-43, 50 ja 52 § laissa 963/2018, seka

lisdtddn 1 §:44n uusi 3 momentti, 5 §:44n uusi 36 kohta, ja lakiin uusi 35 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Lain tarkoitus

58
Mddritelmdt

Téssa laissa tarkoitetaan:

15) asettamisella saataville markkinoilla
tuotteen toimittamista liiketoiminnan yhtey-
dessd Euroopan unionin tai Euroopan talous-
alueen markkinoille jakelua, kulutusta tai
kayttod varten joko maksua vastaan tai mak-
sutta;

29) ilmoitetulla laitoksella laitosta, joka
suorittaa kalibrointia, testausta, sertifiointia ja
tarkastuksia tai muita vaatimustenmukaisuu-
den arviointitoimia;

32) markkinavalvonnalla viranomaisten toi-
mintaa ja niiden toteuttamia toimenpiteitd sen
varmistamiseksi, ettd tuotteet ovat unionin yh-
denmukaistamislainsddddnndssd  asetettujen

Ehdotus

1§
Lain tarkoitus

Tdmdn lain soveltamisalaan kuuluvien tuot-
teiden markkinavalvonnasta sdddetddn erdi-
den tuotteiden markkinavalvonnasta anne-
tussa laissa (1137/2016), jiljempdnd markki-
navalvontalaki.

58
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

15) asettamisella saataville markkinoilla
tuotteen toimittamista FEuroopan unionin
markkinoille liiketoiminnan yhteydessd jake-
lua, kulutusta tai kéyttoa varten joko maksua
vastaan tai maksutta;

29) ilmoitetulla laitoksella Euroopan unio-
nin jdsenvaltion nimedmdd ja Euroopan ko-
missiolle ilmoitettua laitosta, jolla on oikeus
tehdd vaatimustenmukaisuuden arviointeja,

32) markkinavalvonnalla markkinavalvon-
taviranomaisten toimintaa ja niiden toteutta-
mia toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd
tuotteet ovat sovellettavassa lainsddddnnossd
sdddettyjen vaatimusten mukaisia, ja kyseisen
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vaatimusten mukaisia eivitkd vaaranna ter-
veyttd, turvallisuutta tai muita yleisten etujen
suojeluun liittyvid seikkoja;

35) akkreditointi- ja markkinavalvonta-ase-
tuksella tuotteiden kaupan pitdmiseen liitty-
vaa akkreditointia ja markkinavalvontaa kos-
kevista vaatimuksista ja neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 339/93 kumoamisesta annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EY) N:o 765/2008.

36§

Markkinavalvontaviranomaiset

Tuotteiden markkinavalvonnasta ja ulkora-
Jjavalvonnasta sdddetddn lisdksi akkreditointi-
Jja markkinavalvonta-asetuksessa.

378
Tiedonsaantioikeus

Liikenne- ja viestintdvirastolla on oikeus
saada valvonnan suorittamiseksi vilttimdtto-
mdt tiedot toiminnanharjoittajilta, yksityisiltd
maahantuojilta ja muilta, joita tdmdn lain vel-
voitteet koskevat.

Ehdotus

lainsddddnnon  soveltamisalaan  kuuluvien
vleisten etujen suojelun varmistamiseksi;

35) akkreditointi- ja markkinavalvonta-ase-
tuksella tuotteiden kaupan pitdmiseen liitty-
vaa akkreditointia ja markkinavalvontaa kos-
kevista vaatimuksista ja neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 339/93 kumoamisesta annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EY) N:o 765/2008;

36) markkinavalvonta-asetuksella markki-
navalvonnasta ja tuotteiden vaatimustenmu-
kaisuudesta sekd direktiivin 2004/42/EY ja
asetusten (EY) N:o 765/2008 ja (EU) N:o
305/2011 muuttamisesta annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2019/1020.

35a$
Markkinavalvonnan soveltamisala

Yksityiseen maahantuojaan kohdistuvaan
markkinavalvontaan sovelletaan tdmdn luvun
sddannoksid ja markkinavalvontalain 3 luvun
vleisid sddannoksid.

Markkinavalvontalaissa tarkoitettuna ta-
louden toimijana pidetddn tditd lakia sovellet-
taessa toiminnanharjoittajaa.

36 §
Markkinavalvontaviranomaiset

(kumotaan 2 mom.)

(kumotaan)
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Tiedonsaantioikeus koskee myds sellaisia
timdn lain mukaisten tehtdvien suoritta-
miseksi vilttamdttomid tietoja, jotka yksityistd
liike- tai ammattitoimintaa taikka yksityisen
taloudellista asemaa tai terveydentilaa koske-
vina muutoin olisivat salassa pidettdvid.

388
Tarkastusoikeus

Liikenne- ja viestintdvirastolla on oikeus
pddstd alueelle, huoneistoon ja muuhun sel-
laiseen tilaan, jonne pddsy on tdssd laissa tar-
koitetun valvonnan kannalta tarpeen, tehdd
sielld tarkastuksia ja ryhtyd muihin valvonnan
edellyttamiin toimenpiteisiin. Tarkastusoikeus
ei kuitenkaan ulotu pysyvdisluonteiseen asu-
miseen kdytettdaviin tiloihin. Tarkastuksessa
noudatetaan hallintolain 39 §:n sddnnéksid.

39§

Oikeus ottaa tuotteita tutkittavaksi ja testat-
tavaksi

Liikenne- ja viestintdvirastolla on oikeus ot-
taa tuotteita tutkittavakseen ja testattavak-
seen, jos se on tamdn lain tai sen nojalla an-
nettujen sddnnésten noudattamisen valvon-
nan kannalta tarpeellista.

409
Ulkopuolisen asiantuntijan kdyttiminen

Liikenne- ja viestintdvirasto voi kdyttdd 39
$:n mukaisessa tutkimuksessa ja testauksessa
sekd riskinarvioinnissa apunaan ulkopuolista
asiantuntijaa. Asiantuntijalla tulee olla ndi-
den tehtivien edellyttimd asiantuntemus ja
pdtevyys. Ulkopuolisen asiantuntijan on tar-
vittaessa osoitettava pdtevyytensd ja kdyttd-
miensd tarkastus- ja tutkimusmenetelmien
luotettavuus Liikenne- ja viestintdvirastolle.

Ehdotus

(kumotaan)

39§

Oikeus ottaa tuotteita tutkittavaksi

Jos markkinavalvontalain 10 §:n 1 momen-
tin mukaisesti Liikenne-ja viestintdviraston
tutkittavaksi ottama, tamdn lain soveltamis-
alaan kuuluva tuote vahingoittuu, se on kor-
Jattava. Jos korjaaminen ei ole mahdollista,
sovelletaan markkinavalvontalain 10 §:n 2
momentin mukaista  korvausvelvollisuutta
sekd toiminnanharjoittajaan ettd yksityiseen
maahantuojaan.

(kumotaan)
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Ulkopuoliseen asiantuntijaan sovelletaan,
mitd 34 §:ssd sdddetddn hallinnon yleislakien
noudattamisesta sekd rikosoikeudellisesta vir-
kavastuusta ja vahingonkorvausvastuusta.

41§

Toimenpidemdcdrdys puutteellisuuden korjaa-
miseksi

Jos Liikenne- ja viestintdvirasto valvontaa
suorittaessaan toteaa, etti fuote, sitd koskevat
asiakirjat tai siitd annettavat tiedot eivit ole
tdssd laissa tai sen nojalla annettujen sddn-
nosten mukaisia, virasto voi mddrdtd toimin-
nanharjoittajan mddrdajassa ryhtymddn toi-
menpiteisiin markkinoille saatetun tuotteen,
tuotetta koskevien asiakirjojen tai siitd annet-
tavien tietojen saattamiseksi vaatimustenmu-
kaisiksi. Toiminnanharjoittajan on varmistet-
tava, ettd tarvittavat toimenpiteet toteutetaan
kaikille tuotteille, jotka héin on asettanut saa-
taville markkinoilla muissa Euroopan unio-
nin jdsenvaltioissa tai Euroopan talousalu-
eella.

Jos kyse on yksityisen maahantuojan omaan
kdyttoon maahantuomasta vesikulkuneuvosta,
Liikenne- ja viestintdviraston on viipymdttd il-
moitettava tdlle toimenpiteistd, jotka on toteu-
tettava tuotteen saattamiseksi vaatimustenmu-
kaiseksi. Virasto voi mddrdtd yksityisen maa-
hantuojan korjaamaan vaatimustenvastaisuu-
den ennen tuotteen kdiyttéonottoa, jos tuote ei
vastaa vaatimuksia.

Liikenne- ja viestintdviraston timdn pykd-
lin nojalla mddrddmien toimenpiteiden ja
mddrdaikojen tulee olla oikeassa suhteessa
tuotteen aiheuttamaan vaaraan. Viraston on
ilmoitettava havaituista vakavista puutteista
asianomaiselle ilmoitetulle laitokselle.

42§

Toimenpidemddrdykset vaaran torjumiseksi
tai vihentdmiseksi

Ehdotus

41§

Toimenpidemddrdys puutteellisuuden korjaa-
miseksi

Jos Liikenne- ja viestintdvirasto valvontaa
suorittaessaan toteaa, ettd yksityisen maahan-
tuojan omaan kdyttoon maahantuoma vesikul-
kuneuvo, sitd koskevat asiakirjat tai siitd an-
nettavat tiedot eivdt ole vaatimustenmukaisia,
Viraston on viipymdttd ilmoitettava yksityi-
selle maahantuojalle toimenpiteistd, jotka on
toteutettava vesikulkuneuvon saattamiseksi
vaatimustenmukaiseksi. Virasto voi mddrdtd
vksityisen maahantuojan korjaamaan vaati-
mustenvastaisuuden ennen tuotteen kdayttoon-
ottoa, jos tuote ei vastaa vaatimuksia.

42§

Toimenpidemddrdykset vaaran torjumiseksi
tai vihentdamiseksi
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Jos tuotteeseen liittyvd vaara ihmisten tur-
vallisuudelle tai terveydelle taikka omaisuu-
delle tai ympdristélle voidaan tehokkaasti tor-
Jjua taikka vaaran suuruutta voidaan olennai-
sesti vihentdd korjaus-, oikaisu- tai tiedotta-
mistoimenpitein, Liikenne- ja viestintdvirasto
voi mddrdtd, ettd toiminnanharjoittajan tai
vksityisen maahantuojan on toteutettava tdl-
laiset toimenpiteet viraston asettamassa mdd-
rdajassa ja mddrddamdlld tavalla.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi myos mdd-
rdtd, ettd tekemdttd jdtetty toimenpide teete-
tidn laiminlydjdn kustannuksella.

43 §

Valmistuksen, maahantuonnin, asettamisen
saataville markkinoilla, markkinoille saatta-
misen ja kdyttéonottamisen kielto

Jos tuote on ihmisten turvallisuudelle tai
terveydelle taikka omaisuudelle tai ympdris-
tolle vaarallinen eikd vaaraa voida muilla ta-
voin estdd, Liikenne- ja viestintdvirasto voi
kieltdd toiminnanharjoittajalta tuotteen val-
mistuksen, maahantuonnin, asettamisen saa-
taville markkinoilla, markkinoille saattamisen
tai kdyttéon ottamisen. Virasto voi samalla
mddrdtd, ettd toiminnanharjoittajan on tehok-
kaasti ja vilittomdsti poistettava vaaralliset
tai sddnnosten vastaiset tuotteet markkinoilta.

Toiminnanharjoittajan on annettava Lii-
kenne- ja viestintdvirastolle tdmdn mddrdd-
mdssd ajassa selvitys siitd, milld tavoin hdn
on toimeenpannut tdssd pykdldssd tarkoitet-
tuun kieltoon liitetyn mddrdyksen, jonka mu-
kaan tuotteet on poistettava markkinoilta. Toi-
minnanharjoittajan on lisdksi varmistettava,
ettd tarvittavat toimenpiteet toteutetaan kai-
kille tuotteille, jotka hin on asettanut saata-
ville markkinoilla muissa Euroopan unionin
Jdsenvaltioissa tai Euroopan talousalueella.

Jos yksityinen maahantuoja ei toteuta 41
§:n 2 momentin mukaisia toimenpiteitd, Lii-
kenne- ja viestintdvirasto voi kieltdd tuotteen
kdyton tai kdyttéonoton.

Liikenne- ja viestintdviraston on ilmoitet-
tava havaituista vakavista puutteista asian-
omaiselle ilmoitetulle laitokselle.

Ehdotus

Jos yksityisen maahantuojan tuoma tuote
saattaa tavanomaisissa ja kohtuudella enna-
koitavissa olevissa kdyttoolosuhteissa aiheut-
taa riskin ihmisten terveydelle, turvallisuu-
delle, ympdristélle tai omaisuudelle, Lii-
kenne- ja viestintdvirasto voi asettamassaan
kohtuullisessa mddrdajassa mddrdtd yksityi-
sen maahantuojan ryhtymddn toimenpiteisiin
tuotteen  saattamiseksi vaatimusten —mu-
kaiseksi.

43 §

Valmistuksen, maahantuonnin, asettamisen
saataville markkinoilla, markkinoille saatta-
misen ja kdyttéonottamisen kielto

Jos yksityinen maahantuoja ei toteuta 41
§:n 1 momentin nojalla mddrdttyjd toimenpi-
teitd, Liikenne- ja viestintdvirasto voi kieltdd
tuotteen kdyton tai kdyttoonoton.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu kielto voi-
daan mddrdtd vdliaikaisena asian selvittimi-
sen ajaksi, jos on ilmeistd, ettd tuote voi olla
vaatimustenvastainen taikka tuote saattaa ta-
vanomaisissa ja kohtuudella ennakoitavissa
olevissa kdyttoolosuhteissa aiheuttaa riskin
ihmisten terveydelle, turvallisuudelle, ympd-
ristolle, tai omaisuudelle. Tdlloin kielto on
voimassa, kunnes Liikenne- ja viestintdvirasto
antaa asiassa lopullisen ratkaisunsa. Lii-
kenne- ja viestintdviraston on ratkaistava asia
kiireellisesti.

Sen lisdksi mitd markkinavalvontalain 18
§:ssd sdddetddn, Liikenne- ja viestintdvirasto
voi kieltdd toiminnanharjoittajalta tuotteen
kdyttoonottamisen.

Liikenne- ja viestintdviraston on viipymdttd
ilmoitettava timdn pykdldn tai markkinaval-
vontalain 21 §:n nojalla mddrddmdstddn vd-
ligikaisesta kiellosta Euroopan komissiolle ja
muille Euroopan unionin ja Euroopan talous-
alueen jdsenvaltioille. Viliaikaisen kiellon
katsotaan olevan oikeutettu, jos mikdcdn jdsen-
valtioista tai komissio ei esitd vastalausetta

207



HE 139/2021 vp

Voimassa oleva laki

Liikenne- ja viestintdvirasto peruuttaa kiel-
lon, kun asia on lopullisesti ratkaistu tai kun
virasto saa riittavdt vakuudet siitd, ettd kiel-
lon perusteena olleet seikat on saatu korjattua
tai ratkaistua.

44 §
Viliaikainen kielto

Jos on ilmeistd, ettd tuote aiheuttaa vaaraa
ihmisten turvallisuudelle tai terveydelle taikka
omaisuudelle tai ympdristélle eikd vaaraa
voida muilla tavoin estdd, taikka jos toimin-
nanharjoittaja tai yksityinen maahantuoja ei
toteuta mddrdajassa 41 §:n nojalla mddrdt-
tyjd toimenpiteitd, Liikenne- ja viestintdvi-
rasto voi mddrdtd 43 §:ssd tarkoitetun kiellon
vdliaikaisena asian selvittimisen ajaksi.

Liikenne- ja viestintdviraston on viipymdttd
ilmoitettava mddrdamdstddn viliaikaisesta
kiellosta Euroopan komissiolle ja muille Eu-
roopan unionin ja talousalueen jdsenvalti-
oille. Viliaikaisen kiellon katsotaan olevan
oikeutettu, jos mikddn jdsenvaltioista tai ko-
missio ei esitd vastalausetta kolmen kuukau-
den kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta.

Liikenne- ja viestintdvirasto peruuttaa kiel-
lon, kun asia on lopullisesti ratkaistu tai kun
virasto saa riittdvdt vakuudet siitd, ettd vali-
aikaisen kiellon perusteena olleet seikat on
saatu korjattua tai ratkaistua. Kun véliaikai-
nen kielto on asetettu, Liikenne- ja viestintdivi-
raston on ensi tilassa ratkaistava kysymys 43
$:ssd tarkoitetun kiellon antamisesta sekd
omalta osaltaan huolehdittava, ettd asiassa
tarvittavat selvitykset tehdddn viivytyksettd.

45§

Mdidrdys tuotteen hévittimiseksi

Ehdotus

kolmen kuukauden kuluessa ilmoituksen vas-
faanottamisesta.

Liikenne- ja viestintdvirasto peruuttaa toi-
minnanharjoittajalle tai yksityiselle maahan-
tuojalle mddrddmdnsd kiellon, kun asia on lo-
pullisesti ratkaistu tai kun virasto saa riittdvdt
vakuudet siitd, ettd kiellon perusteena olleet
seikat on saatu korjattua tai ratkaistua.

Liikenne- ja viestintiviraston on ilmoitet-
tava havaituista vakavista puutteista asian-
omaiselle ilmoitetulle laitokselle.

(kumotaan)

(kumotaan)
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Jos 41-44 §:ssd tarkoitettuja kieltoja ja
mddrdyksid ei voida pitdd riittdvind, Lii-
kenne- ja viestintdvirasto voi mddrdtd toimin-
nanharjoittajan  hallussa olevan tuotteen
taikka 46 §:n nojalla toiminnanharjoittajalle
palautetun tuotteen hdvitettdviksi tai, jos tdtd
el katsota tarkoituksenmukaiseksi, mddrdtd,
miten tuotteen suhteen muutoin on menetel-
tavd.

46 §

Mddrdys tuotteen korjaamiseksi, vaihta-
miseksi tai kaupan purkamiseksi

Kun Liikenne- ja viestintdvirasto on 43 §:n
nojalla mddrdnnyt tuotetta koskevan kiellon,
se voi mddrdtd toiminnanharjoittajan ryhty-
mddn toimenpiteisiin, jotka koskevat jo mark-
kinoille saatettua tai kdyttoon otettua tuotetta,
tuotteeseen liittyvdn vahingonvaaran torju-
miseksi ja tuotteen haltijan oikeudellisen ase-
man turvaamiseksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitetulla mddrdyk-
selld toiminnanharjoittaja voidaan velvoittaa:

1) korjaamaan tuote niin, ettd sen raken-
teessa tai koostumuksessa olevasta viasta tai
puutteesta taikka siitd annetuista totuuden-
vastaisista tai harhaanjohtavista tai puutteel-
lisista tiedoista aiheutuva vaara poistuu,

2) ottamaan takaisin tuote, joka saattaa
vaarantaa ihmisten turvallisuuden tai tervey-
den taikka omaisuuden tai ympdriston, sekd
antamaan sen tilalle samanlainen tai saman-
kaltainen tuote, joka ei ole vaarallinen, taikka

3) purkamaan kauppa.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa 1 mo-
mentissa tarkoitetun mddrdyksen mydés, jos 43
$:ssd tarkoitettua kieltoa ei voida mddrdtd sen
vuoksi, ettd kysymyksessd olevia tuotteita ei
ole endd toiminnanharjoittajan hallussa, ja
mddrdyksen antamiseen on painavia syitd.

47§
Mdidrdys tiedottamiseen

Jos Liikenne- ja viestintdvirasto on mddrdn-
nyt 43 tai 44 §.ssd tarkoitetun kiellon taikka

Ehdotus

(kumotaan)

(kumotaan)
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antanut 46 §:ssd tarkoitetun mddrdyksen, vi-
rasto voi asettamassaan mddrdajassa ja mdd-
radmdllddan tavalla mddrdtd toiminnanhar-
joittajan tiedottamaan kiellosta tai mddrdyk-
sestd sekd tuotteeseen taikka sen kdyttdmiseen
liittyvdstd vaarasta ja kuluttajien oikeuksista.

Liikenne- ja viestintdivirasto voi toiminnan-
harjoittajan kustannuksella tiedottaa 1 mo-
mentissa tarkoitetuista asioista, jos toimin-
nanharjoittaja ei ole noudattanut viraston an-
tamaa mddrdystd tai jos asian kiireellisyyden
vuoksi tillaiseen tiedottamiseen on painavia
Syitd.

48§

Ilmoitukset Euroopan komissiolle ja jdsen-
valtioille

Liikenne- ja viestintiviraston on ilmoitet-
tava Euroopan komissiolle ja muille Euroo-
pan unionin ja Euroopan talousalueen jdsen-
valtioille suorittamansa valvonnan tuloksista
ja mddrddmistddn toimenpiteistd, jos virasto
katsoo, ettd tuotteen vaatimustenvastaisuus ei
rajoitu vain Suomen alueelle.

49§

Toimenpiteet muissa jasenvaltioissa vaati-
mustenvastaisiksi todettujen tuotteiden osalta

Saatuaan tiedon toisessa Euroopan unionin
Jjdsenvaltiossa mddrdtystd vdliaikaisesta toi-
menpiteestd, joka katsotaan oikeutetuksi, Lii-
kenne- ja viestintdviraston on ryhdyttdvd tar-
vittaviin toimenpiteisiin vaatimustenvastaisen
tuotteen poistamiseksi Suomen markkinoilta.

50§
Uhkasakko

Liikenne- ja viestintdviraston 41-47 §:n no-
jalla méarddmaéd kieltoa tai antamaa méa-
rdystd on tehostettava uhkasakolla, jollei se
erityisistd syistd ole tarpeetonta.

Ehdotus

(kumotaan)

(kumotaan)

50§
Uhkasakko

Sen lisdksi mitd markkinavalvontalain 28
§:ssd sdddetddn uhkasakosta ja teettdimis-
uhasta, Liikenne- ja viestintdviraston on te-
hostettava tdmdn lain 41—43 §:n tai markkina-
valvontalain 17-25 §:n nojalla mddrdd-
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Liikenne- ja viestintdvirasto voi asettaa 26
§:ssé tarkoitettujen tietojen antamisvelvolli-
suuden, 6 §:n 6 momentissa tarkoitetun ilmoi-
tusvelvollisuuden sekd 37 §:ssd tarkoitetun
tiedonantovelvollisuuden noudattamisen te-
hosteeksi uhkasakon.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetun uhka-
sakon tuomitsee maksettavaksi hallinto-oi-
keus Liikenne- ja viestintdviraston hakemuk-
sesta.

Uhkasakkoon, teettdmiseen ja keskeyttimi-
seen sovelletaan muutoin, mitd uhkasakko-
laissa (1113/1990) sdddetdcdn.

52§

Valvontaviranomaisten oikeus saada tietoja
toiselta viranomaiselta ja salassa pidettiivien
tietojen luovuttaminen

Liikenne- ja viestintdivirastolla ja Tullilla on
oikeus viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa sdddetyn salassapitovelvolli-
suuden estimdttd saada tdmdn lain mukaista
valvontaa varten tarpeellisia tietoja toisilta
viranomaisilta.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netussa laissa sdddetyn salassapitovelvolli-
suuden estamdttd saa tdassd laissa tarkoitet-
tuja tehtdvid hoidettaessa saatuja salassapi-
tovelvollisuuden piiriin kuuluvia tietoja luo-
vuttaa:

1) syyttdjdlle, poliisille, Rajavartiolaitok-
selle ja Tullille rikoksen ehkdisemiseksi tai
selvittdmiseksi;

2) ympdristonsuojelu- ja kuluttajansuojavi-
ranomaiselle sekd Onnettomuustutkintakes-
kukselle silloin, kun luovutettava asiakirja si-
sdltdd tille viranomaiselle tarpeellisia tietoja
sille kuuluvien tehtdvien suorittamiseksi; sekd

3) toimivaltaiselle toisen valtion viranomai-
selle ja kansainvdliselle toimielimelle Euroo-
pan unionin sdddokseen tai Suomea sitovaan
kansainviliseen sopimukseen perustuvan vel-
voitteen toteuttamiseksi.

Ehdotus

mddnsd kieltoa tai antamaansa mddrdystd uh-
kasakolla, jollei se erityisistd syistd ole tarpee-
tonta.

Liikenne- ja viestintévirasto voi asettaa 26
§:ssd tarkoitetun tietojen antamisvelvollisuu-
den, 6 §:n 6 momentissa tarkoitetun ilmoitus-
velvollisuuden seké 37 §:ssé tai markkinaval-
vontalain 8 §:ssd tarkoitetun tiedonantovel-
vollisuuden noudattamisen tehosteeksi uhka-
sakon.

52§

Oikeus saada tietoja toisilta viranomaisilta
Jja kdyttiid toisen ottamia ndytteitii

Sen lisdksi, mitd markkinavalvontalain 11 ja
13 §:ssd sdddetddn, Liikenne- ja viestintdvi-
rasto ja Tulli saavat luovuttaa Onnettomuus-
tutkintakeskukselle salassapitovelvollisuuden
piiriin kuuluvia tietoja, jotka ovat vilttimdit-
tomid sille kuuluvien veneilyyn tai huvivenei-
siin liittyvien tehtdvien hoitamiseksi.
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56 §
Rangaistussddnnokset

Joka tahallaan tai térkedstd huolimattomuu-
desta

1) asettaa tuotteen saataville markkinoilla,
saattaa sen markkinoille tai ottaa sen kdyttoon
6—9 §:n tai niiden nojalla annettujen sdannos-
ten tai madrdysten taikka akkreditointi- ja
markkinavalvonta-asetuksen 30 artiklan vas-
taisesti,

2) rikkoo 14 §:n 2 momentissa, 19 §:n 2 mo-
mentissa tai 22 §:n 2 momentissa siddettyé il-
moitusvelvollisuutta taikka 26 §:ssd sdddettyd
tiedonantovelvollisuutta tai

3) rikkoo 41-47 §:ssd tarkoitettua kieltoa tai
madaraysta,

Ehdotus

56 §
Rangaistussddannokset

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuu-
desta

1) asettaa tuotteen saataville markkinoilla,
saattaa sen markkinoille tai ottaa sen kdyttoon
6-9 §:n tai niiden nojalla annettujen sadnnos-
ten tai madrdysten taikka akkreditointi- ja
markkinavalvonta-asetuksen 30 artiklan vas-
taisesti,

2) rikkoo 26 §:ssd sdddettyd markkinoin-
nissa annettavia tietoja koskevaa toiminnan-
harjoittajan tiedonantovelvollisuutta,

3) rikkoo markkinavalvontalain 17-22, 23
tai 25 §:n nojalla tuotteeseen liittyvdn vaati-
musten-vastaisuuden tai riskin vuoksi valmis-
tajalle, valtuutetulle edustajalle, maahan-
tuojalle tai jakelijalle asetettua mddrdystd tai
kieltoa,

4) rikkoo 42 §:n nojalla yksityiselle maa-
hantuojalle asetettua mddrdystd ryhtyd toi-
menpiteisiin tuotteen vaatimustenmukaisuu-
den varmistamiseksi,

5) rikkoo 43 §:n I momentin nojalla yksityi-
selle maahantuojalle asetettua tuotteen kdyt-
t0d tai kdyttoon ottamista koskevaa kieltoa,

6) rikkoo markkinavalvonta-asetuksen 4 ar-
tiklan 3 kohdan a alakohdassa tai timdn lain
10 §:n 3 momentissa, 15 §:n 2 momentin I
kohdassa, 16 §:n 1 momentissa, 20 §:ssd, 21
$:n 2 momentissa tai 24 §:n 2 momentissa
sdddettyd  EU-vaatimustenmukaisuusvakuu-
tusta tai teknisid asiakirjoja koskevaa valmis-
tajan, valtuutetun edustajan, maahantuojan,
Jjakelijan, jakelupalveluiden tarjoajan tai yksi-
tyisen maahantuojan velvollisuutta,

7) rikkoo markkinavalvonta-asetuksen 4 ar-
tiklan 3 kohdan b alakohdassa, tdmdn lain 14
$:n 3 momentissa, 15 §:n 2 momentin 2 koh-
dassa, 19 §:n 3 momentissa, 22 §:n 3 momen-
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Voimassa oleva laki

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, huvivenei-
den turvallisuudesta ja pddstovaatimuksista
annetun lain rikkomisesta sakkoon.

Joka rikkoo 41—47 §:n nojalla maarattya
uhkasakolla tehostettua kieltoa tai madrédysta,
voidaan jéttdd tuomitsematta rangaistukseen
samasta teosta.

Ehdotus

tissa tai 24 §:n 3 momentissa sdddettyd tieto-
jen ja asiakirjojen toimittamista koskevaa val-
mistajan, valtuutetun edustajan, maahan-
tuojan, jakelijan, jakelupalveluiden tarjoajan
tai yksityisen maahantuojan velvollisuutta,

8) rikkoo markkinavalvonta-asetuksen 4 ar-
tiklan 3 kohdan c alakohdassa, timdn lain 14
$:n 2 momentissa, 19 §:n 2 momentissa tai 22
§:n 2 momentissa sdddettyd valmistajan, val-
tuutetun edustajan, maahantuojan, jakelijan
tai jakelupalveluiden tarjoajan ilmoittamis-
velvollisuutta, tai

9) rikkoo markkinavalvonta-asetuksen 4 ar-
tiklan 3 kohdan d alakohdassa, tdmdn lain 14
$:n 1 momentissa, 19 §:n 1 momentissa, 22
§:n 1 momentissa sdddettyd korjaaviin toimiin
ryhtymistd ja riskien vihentimistd koskevaa
valmistajan, valtuutetun edustajan, maahan-
tuojan, jakelijan tai jakelupalveluiden tarjo-
ajan velvollisuutta,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, Auvivenei-
den turvallisuudesta ja pddstovaatimuksista
annetun lain rikkomisesta sakkoon.

Joka rikkoo tdmén lain 47 —43 §:n tai mark-
kinavalvontalain 17 -22, 23 tai 25 §:n nojalla
madrittyd uhkasakolla tehostettua kieltoa tai
madrdystd, voidaan jattdd tuomitsematta ran-
gaistukseen samasta teosta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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11.

Laki

sihkoisen viestinniin palveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sihkoisen viestinnin palveluista annetun lain (917/2014) 260 §, 261 §:n 4 mo-
mentti, 262,263 ja 307 § sekd 348 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 260 § laeissa
1003/2018 ja 1207/2020, 261 §:n 4 momentti, 262, 263 ja 307 § laissa 1003/2018 seké 348 §:n

1 momentti laissa 456/2016,
seuraavasti:

Voimassa oleva laki

260 §

Riskin aiheuttavan radiolaitteen kdsittely

Jos Liikenne- ja viestintdvirasto perustel-
lusta syystd katsoo, ettd radiolaite aiheuttaa
riskin ihmisten terveydelle tai turvallisuudelle
tai muille yleisen edun vuoksi suojeltaville
tissd luvussa sdddetyille vaatimuksille, sen on
suoritettava radiolaitteen vaatimustenmukai-
suuden kattava arviointi.

Jos Liikenne- ja viestintdvirasto arvioinnin
vhteydessd havaitsee, ettd radiolaite ei tdytd
sille timdn lain mukaisesti asetettuja vaati-
muksia eikd muita toimenpiteitd ei pidetd riit-
tavind, virasto voi vaatia asianomaista talou-
den toimijaa ryhtymddn viipymdttd kaikkiin
tarvittaviin korjaaviin toimenpiteisiin radio-
laitteen saattamiseksi vastaamaan vaatimuk-
sia tai radiolaitteen poistamiseksi markki-
noilta taikka sitd koskevan palautusmenette-
lyn jdrjestamiseksi viraston asettamassa koh-
tuullisessa ajassa. Markkinoilta poistamisella
tarkoitetaan kaikkia toimenpiteitd, joiden tar-
koituksena on estdd toimitusketjussa olevan
radiolaitteen asettaminen saataville markki-
noilla. Palautusmenettelylli tarkoitetaan toi-
menpiteitd, joiden tarkoituksena on ottaa ra-
diolaitteen kayttdjilld jo olevat tuotteet takai-
sin sekd antamaan tilalle vaatimustenmukai-
nen tuote tai purkamaan kauppa.

Asetettavan mddrdajan tulee olla oikeassa
suhteessa vaatimustenvastaisuudesta aiheutu-
vaan riskiin.

Ehdotus

260 §

Radiolaitteiden markkinavalvonta ja riskin
aiheuttavan radiolaitteen kdsittely

Radiolaitteiden markkinavalvonnasta sekd
ulkorajavalvonnasta sdddetddn erdiden tuot-
teiden markkinavalvonnasta annetussa laissa
(1137/2016), jiljempdind markkinavalvonta-
laki. Markkinavalvonnan, talouden toimijoi-
den kanssa tehtdvdn yhteistyon sekd unionin
markkinoille tulevien tuotteiden valvonnan
puitteista sdddetddn markkinavalvonnasta ja
tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta sekd di-
rektiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o
765/2008 ja (EU) N:o 305/2011 muuttami-
sesta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2019/1020, jdl-
jempdnd markkinavalvonta-asetus.

Liikenne- ja viestintiviraston on suoritet-
tava radiolaitteen vaatimustenmukaisuuden
kattava arviointi, jos se katsoo perustellusta
syystd radiolaitteen aiheuttavan riskin timdn
lain mukaisesti asetetuille vaatimuksille.

Talouden toimijan on varmistettava, ettd
kaikki yhdessa jasenvaltiossa edellytetyt asi-
anmukaiset korjaavat toimenpiteet toteutetaan
kaikkien niiden radiolaitteiden osalta, jotka ta-
louden toimija on asettanut saataville markki-
noilla unionin alueella.

214



HE 139/2021 vp

Voimassa oleva laki

Liikenne- ja viestintdviraston on tehtdvd il-
moitus vaatimuksia vastaamattomasta radio-
laitteesta asianomaiselle ilmoitetulle laitok-
selle.

Jos Liikenne- ja viestintdvirasto katsoo, ettd
vaatimustenvastaisuus ei rajoitu Suomen alu-
eelle, sen on ilmoitettava komissiolle ja muille
Jjdsenvaltioille arvioinnin tuloksista ja toimen-
piteistd, joita se on vaatinut asianomaisilta ta-
louden toimijoilta.

Talouden toimijan on varmistettava, ettd
kaikki yhdessa jasenvaltiossa edellytetyt asi-
anmukaiset korjaavat toimenpiteet toteutetaan
kaikkien niiden radiolaitteiden osalta, jotka ta-
louden toimija on asettanut saataville markki-
noilla unionin alueella.

Jos talouden toimija ei toteuta riittdvid kor-
Jjaavia toimenpiteitd 2 momentin mukaisesti
asetetussa mddrdajassa, Liikenne- ja viestin-
tdvirasto voi ryhtyd tarvittaviin vdiliaikaisiin
toimenpiteisiin, joilla kielletddn talouden toi-
mijaa saattamasta markkinoille, asettamasta
saataville kansallisilla markkinoilla tai luo-
vuttamasta vaatimustenvastaiseksi todettua
radiolaitetta, taikka vaatimustenvastaisen ra-
diolaitteen poistamiseksi markkinoilta. Lii-
kenne- ja viestintdvirasto voi mddrdtd muista
tuotteen markkinoille saataville asettamisen
rajoittamiseksi tarvittavista liitdnndisistd toi-
menpiteistd. Lisdksi talouden toimija voidaan
velvoittaa jdrjestdmddn radiolaitetta koskeva
palautusmenettely ottamalla radiolaitteen
kayttdjilta takaisin radiolaite, joka aiheuttaa
riskin, ja antamaan tilalle vaatimustenmukai-
nen tuote tai purkamaan kauppa, jos toimen-
piteet markkinoilta poistamiseksi eivit ole
riittavid. Viliaikainen kielto on voimassa,
kunnes asia lopullisesti ratkaistaan 261 §:ssd
tarkoitetun menettelyn jilkeen.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi mddrdtd ta-
louden toimijan antamaan virastolle tdmdn
mddrddamdssd kohtuullisessa ajassa selvityk-
sen siitd, miten 2 momentin mukainen viran-
omaisen mddrdys ja 7 momentin mukainen
kielto on pantu tdytintoon.

261 §

Ehdotus
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Voimassa oleva laki

Rajoittavia toimenpiteitd koskeva kuuleminen

Liikenne- ja viestintdviraston on peruutet-
tava 260 §:n 7 momentissa tarkoitettu toimen-
pide tai muutettava sité, jos komissio ilmoittaa
pitdvinsi toimenpidettd Euroopan unionin oi-
keuden vastaisena.

262 §

Riskin aiheuttavia vaatimuksenmukaisia ra-
diolaitteita koskeva menettely

Jos Liikenne- ja viestintivirasto havaitsee
260 §:ssd tarkoitetun arvioinnin jdlkeen, ettd
vaatimustenmukaisuudesta huolimatta radio-
laite aiheuttaa riskin tdmdn lain nojalla ylei-
sen edun vuoksi suojelluille vaatimuksille, vi-
rasto voi vaatia asianomaista talouden toimi-
jaa ryhtymddn kaikkiin tarvittaviin toimenpi-
teisiin sen varmistamiseksi, ettd radiolaite ei
aiheuta riskid. Vaihtoehtoisesti virasto voi
vaatia talouden toimijalta riskin aiheuttavan
radiolaitteen poistamista markkinoilta tai sitd
koskevan palautusmenettelyn jdrjestamistd vi-
raston asettamassa kohtuullisessa ajassa.
Mddrdajan tulee olla oikeassa suhteessa ris-
kiin.

Talouden toimijan on varmistettava, ettd
korjaavat toimenpiteet toteutetaan kaikkien
niiden radiolaitteiden osalta, jotka talouden
toimija on asettanut saataville markkinoilla
unionin alueella.

Liikenne- ja viestintiviraston on vilitto-
masti ilmoitettava 1 momentissa tarkoitetuista
toimenpiteistd komissiolle ja muille jisenval-
tioille. [lmoituksessa on oltava yksityiskohtai-
set tiedot, jotka ovat tarpeen radiolaitteen tun-
nistamista varten, radiolaitteen alkuper4 ja toi-
mitusketju, siihen liittyvén riskin luonne, to-
teutetut kansalliset toimenpiteet ja niiden
kesto sekd kaikki muut saatavilla olevat asiaa
koskevat yksityiskohtaiset tiedot.

Ehdotus

Rajoittavia toimenpiteitd koskeva kuuleminen

Liikenne- ja viestintdviraston on peruutet-
tava markkinavalvontalain 21 §:ssd tarkoi-
tettu toimenpide tai muutettava sité, jos ko-
missio ilmoittaa pitdviansad toimenpidettd Eu-
roopan unionin oikeuden vastaisena.

262 §

Riskin aiheuttavia vaatimuksenmukaisia ra-
diolaitteita koskeva menettely

Liikenne- ja viestintdviraston on Vvélitto-
misti ilmoitettava komissiolle ja muille jdsen-
valtioille myos toimenpiteistd, joihin se on
ryhtynyt markkinavalvontalain 3 luvun no-
jalla sen johdosta, ettd radiolaite vaatimus-
tenmukaisuudestaan huolimatta aiheuttaa ris-
kin tdmdn lain nojalla yleisen edun vuoksi
suojelluille vaatimuksille. llmoituksessa on
oltava yksityiskohtaiset tiedot, jotka ovat tar-
peen radiolaitteen tunnistamista varten, radio-
laitteen alkupera ja toimitusketju, siihen liitty-
vén riskin luonne, toteutetut kansalliset toi-
menpiteet ja niiden kesto sekd kaikki muut
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Voimassa oleva laki

263 §

Muodollisen vaatimustenvastaisuuden kor-
jaaminen

Liikenne- ja viestintdviraston on vaadittava
asianomaista talouden toimijaa korjaamaan
viraston asettamassa kohtuullisessa ajassa ja
viraston maarddmalld tavalla vaatimustenvas-
taisuus, joka koskee:

1) CE-merkinnédn puuttumista tai kiinnitté-
mistd tuotteiden kaupan pitdmiseen liittyvad
akkreditointia ja markkinavalvontaa koske-
vista vaatimuksista ja neuvoston asetuksen
(ETY) N:0 339/93 kumoamisesta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 765/2008 30 artiklan tai timéan lain
madrdysten vastaisesti;

2) ilmoitetun laitoksen tunnusnumeron
puuttumista tai vaatimustenvastaisuutta;

3) EU-vaatimustenmukaisuusvakuutuksen
puuttumista tai vaatimustenvastaisuutta;

4) teknisten asiakirjojen puuttumista tai
puutteellisuutta;

5) radiolaitteen tunnistetietojen tai valmista-
jan tai maahantuojan yhteystietojen virheelli-
syyttd tai puutteellisuutta;

6) radiolaitteen mukana toimitettavien oh-
jeiden ja turvallisuustietojen tai kayttorajoi-
tuksia koskevien ohjeiden ja tietojen puutteel-
lisuutta;

7) muita talouden toimijoita koskevien tie-
tojen toimittamista Liikenne- ja viestintaviras-
tolle 253 d §:n 2 momentin mukaisesti;

8) erityisiin luokkiin kuuluvien radiolaittei-
den rekisterdintia 252 §:n 2 momentin mukai-
sesti.

Jos talouden toimija ei korjaa puutteita ase-
tetussa kohtuullisessa méérdajassa, Liikenne-
ja viestintdvirasto voi ryhtya kaikkiin tarvitta-
viin 260 §:n 7 momentin mukaisiin toimenpi-
teisiin radiolaitteen markkinoille saattamisen
tai markkinoilla saataville asettamisen rajoit-
tamiseksi tai kieltdimiseksi tai, jos puute on

Ehdotus

saatavilla olevat asiaa koskevat yksityiskoh-
taiset tiedot.

263 §

Muodollisen vaatimustenvastaisuuden kor-
Jjaaminen

Liikenne- ja viestintdviraston on vaadittava
asianomaista talouden toimijaa korjaamaan
viraston asettamassa kohtuullisessa ajassa ja
viraston médrdamaélla tavalla vaatimustenvas-
taisuus, joka koskee:

1) CE-merkinnédn puuttumista tai kiinnitté-
mistd markkinavalvonta-asetuksen 26 artik-
lan tai tdmdn lain vastaisesti,

2) ilmoitetun laitoksen tunnusnumeron
puuttumista tai vaatimustenvastaisuutta;

3) EU-vaatimustenmukaisuusvakuutuksen
puuttumista tai vaatimustenvastaisuutta;

4) teknisten asiakirjojen puuttumista tai
puutteellisuutta;

5) radiolaitteen tunnistetietojen tai valmista-
jan tai maahantuojan yhteystietojen virheelli-
syyttd tai puutteellisuutta;

6) radiolaitteen mukana toimitettavien oh-
jeiden ja turvallisuustietojen tai kayttorajoi-
tuksia koskevien ohjeiden ja tietojen puutteel-
lisuutta;

7) muita talouden toimijoita koskevien tie-
tojen toimittamista Liikenne- ja viestintdviras-
tolle 253 d §:n 2 momentin mukaisesti;

8) erityisiin luokkiin kuuluvien radiolaittei-
den rekisterdintid 252 §:n 2 momentin mukai-
sesti.

Jos talouden toimija ei korjaa puutteita ase-
tetussa kohtuullisessa méérdajassa, Liikenne-
ja viestintdvirasto voi ryhtya kaikkiin tarvitta-
viin toimenpiteisiin radiolaitteen markkinoille
saattamisen tai markkinoilla saataville asetta-
misen rajoittamiseksi tai kieltdmiseksi tai, jos
puute on olennainen, sen varmistamiseksi,
ettd radiolaitetta koskeva palautusmenettely
jérjestetddn tai se poistetaan markkinoilta.
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Voimassa oleva laki

olennainen, sen varmistamiseksi, ettd radiolai-
tetta koskeva palautusmenettely jérjestetddn
tai se poistetaan markkinoilta.

307 §
Erdiiden muiden viranomaisten tehtdvdit

Poliisi ja Rajavartiolaitos valvovat Lii-
kenne- ja viestintéviraston ohella radiolupaa
koskevan 39 §:n ja telelaitteen merkitsemisti
koskevan 262 §:n 1 momentin noudattamista.
Tulli valvoo Liikenne- ja viestintdviraston
ohella telelaitteiden maahantuontia koskevien
sddnndsten ja maddrdysten noudattamista.

348 §
Radiolaiterikkomus

Joka oikeudettomasti

1) ottaa kdyttoon radioldhettimen tai kéyttda
sitd ilman 39 §:ssé sdddettyé radiolupaa taikka
kayttdd radioldhetintd ilman 265 §:ssd sidddet-
tyd patevyyttd tai 266 §:ssd sdadettyd kelpoi-
suutta,

2) rikkoo héiridn estdmiseksi tai rajoitta-
miseksi 329 §:n nojalla asetettua kieltoa tai
330 §:n nojalla annettua valvontapaitosta,

3) rikkoo 260 §:n 7 momentin tai 262 §:n 1
momentin nojalla radiolaitteisiin liittyvin ris-
kin vuoksi asetettua velvoitetta tai laitteiden
tutkittavaksi ottamisen yhteydessa 327 §:n no-
jalla annettua kieltoa, tai

4) rikkoo 263 §:n 2 momentin nojalla radio-
laitteiden muodollisen vaatimustenvastaisuu-
den vuoksi asetettua velvoitetta,

Ehdotus

307 §
Erdiden muiden viranomaisten tehtdviit

Poliisi ja Rajavartiolaitos valvovat Lii-
kenne- ja viestintdviraston ohella radiolupaa
koskevan 39 §:n ja radiolaitteen merkitse-
mistd koskevan 257 §:n noudattamista. Tulli
valvoo vesiliikennelain (782/2019) valvonnan
yhteydessd radiolupaa koskevan 39 §:n ja ra-
diolaitteen merkitsemistd koskevan 257 $:n
noudattamista sekd Liikenne- ja viestintivi-
raston ohella radiolaitteiden maahantuontia
koskevien sddnndsten ja maardysten noudatta-
mista.

348 §

Radiolaiterikkomus

Joka tahallaan

1) ottaa kdyttoon radioldhettimen tai kéyttad
sitd ilman 39 §:ssé sdddettyd radiolupaa taikka
kayttdd radioldhetintd ilman 265 §:ssd sdddet-
tyd patevyyttd tai 266 §:ssd sdadettyd kelpoi-
suutta,

2) rikkoo héirion estdmiseksi tai rajoitta-
miseksi 329 §:n nojalla asetettua kieltoa tai
330 §:n nojalla annettua valvontapaitosta,

3) rikkoo markkinavalvontalain 17-22, 23
tai 25 §:nnojalla talouden toimijalle asetettua
mddrdystd tai kieltoa tai laitteiden tutkitta-
vaksi ottamisen yhteydessa tdmén lain 327 §:n
nojalla annettua kieltoa,

4) rikkoo 263 §:n 2 momentin nojalla radio-
laitteiden muodollisen vaatimustenvastaisuu-
den vuoksi talouden toimijalle asetettua vel-
voitetta,

5) rikkoo markkinavalvonta-asetuksen 4 ar-
tiklan 3 kohdan a alakohdassa, tdmdn lain
253 §:n 4—6 kohdassa, 253 a §:n 2 momentin
1 kohdassa taikka 253 b §:n 1 tai 8 kohdassa
sdddettyd  EU-vaatimustenmukaisuusvakuu-
tusta tai teknisid asiakirjoja koskevaa valmis-
tajan, maahantuojan, valtuutetun edustajan,
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Voimassa oleva laki

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, radiolaite-
rikkomuksesta sakkoon

Ehdotus

Jjakelijan tai jakelupalveluiden tarjoajan vel-
vollisuutta,

6) rikkoo markkinavalvonta-asetuksen 4 ar-
tiklan 3 kohdan b alakohdassa tai timdn lain
253 d §:n 2 momentin 1 kohdassa sdddettyd
tietojen ja asiakirjojen toimittamista koskevaa
valmistajan, maahantuojan, valtuutetun edus-
tajan, jakelijan tai jakelupalveluiden tarjo-
ajan velvollisuutta,

7) rikkoo markkinavalvonta-asetuksen 4 ar-
tiklan 3 kohdan c alakohdassa tai tdmdn lain
253 d §:n 4 momentissa sdddettyd valmista-
Jjan, valtuutetun edustajan, maahantuojan, ja-
kelijan tai jakelupalveluiden tarjoajan ilmoit-
tamisvelvollisuutta, tai

8) rikkoo markkinavalvonta-asetuksen 4 ar-
tiklan 3 kohdan d alakohdassa tai timdn lain
253 d §:n 3 momentissa sdddettyd valmista-
Jjan, valtuutetun edustajan, maahantuojan, ja-
kelijan tai jakelupalveluiden tarjoajan korjaa-
viin toimiin ryhtymistd ja riskien vdhentd-
mistd koskevaa velvollisuutta,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, radiolaite-
rikkomuksesta sakkoon.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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12.

Laki

laivavarustelain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan laivavarustelain (1503/2011) 21 ja 23 §, sellaisina kuin ne ovat laissa 973/2018,

muutetaan 2 §:n 11 kohta, 3 §:n 4 ja 6 momentti sekéd 9 ja 24 §, sellaisina kuin niistd ovat 2
§:n 11 kohta ja 3 §:n 4 momentti laissa 914/2016 seké 9 ja 24 § laissa 973/2018, sekd

lisdtddn 2 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 914/2016, uusi 12 kohta ja 3 §:4dn, sellaisena
kuin se on osaksi laeissa 914/2016 ja 784/2019, uusi 7 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Mddritelmdit

Tassé laissa tarkoitetaan:

11) markkinoille saattamisella laivavarus-
teen ensimmadistd saataville asettamista Eu-
roopan unionin markkinoilla;

38
Muu lainsddddinto

Radiolaitteen, jonka vaatimustenmukai-
suutta el varmisteta laivavarusteena, vaati-
mustenmukaisuuden  varmistamisesta  ja
markkinoille saattamisesta sdidetién tietoyh-
teiskuntakaaressa (917/2014).

Alukseen asennettavista painelaitteista ja
niille suoritettavista tarkastuksista sdddetdan
painelaitelaissa (869/1999).

Ehdotus

238
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

11) markkinoille saattamisella laivavarus-
teen ensimmadistd saataville asettamista Eu-
roopan unionin markkinoille;

12) markkinavalvonnalla markkinavalvon-
taviranomaisten toimintaa ja niiden toteutta-
mia toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd
tuotteet ovat sovellettavassa lainsddddinnossd
sdddettyjen vaatimusten mukaisia, ja kyseisen
lainsddddnnon  soveltamisalaan  kuuluvien
vleisten etujen suojelun varmistamiseksi.

338
Muu lainsddddnto

Radiolaitteen, jonka vaatimustenmukai-
suutta el varmisteta laivavarusteena, vaati-
mustenmukaisuuden  varmistamisesta  ja
markkinoille saattamisesta sdddetdin sdhkoi-
sen Vviestinndn palveluista annetun lain
(917/2014) 30 luvussa.

Alukseen asennettavista painelaitteista ja
niille suoritettavista tarkastuksista sdddetddn
painelaitelaissa (1144/2016).

Markkinavalvonnasta ja ulkorajatarkastuk-
sista sekd muutoksenhausta markkinavalvon-
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Voimassa oleva laki

98§

Salassa pidettdvien tietojen luovuttaminen

Sen estdmaéttd, mitd tietojen salassapidosta
sdddetddn:

1) ilmoitetut laitokset ovat velvollisia anta-
maan ilmoitettujen laitosten yhteistoiminnan
kannalta tarpeellisia tietoja toisille tissé laissa
tarkoitetuille ilmoitetuille laitoksille;

2) Liikenne- ja viestintdvirasto saa luovut-
taa tdssd laissa tarkoitettuja tehtdvid hoidet-
taessa saatuja tietoja syyttdjdlle, poliisille ja
Tullille rikoksen ehkdisemiseksi ja selvittd-
miseksi.

21§

Puutteellisuuden tai vaatimustenvastaisuu-
den korjaaminen

Jos ruorimerkilld varustettu laivavaruste,
sitd koskevat asiakirjat tai siitd annettavat tie-
dot eivit ole tdmén lain mukaisia tai ruori-
merkki on kiinnitetty tdmin lain vastaisesti,
Liikenne- ja viestintdvirasto voi méérita lai-
vavarusteen valmistajan tai timén valtuutetun
edustajan, tuojan tai jakelijan korjaamaan
puutteellisuuden tai vaatimustenvastaisuuden
viraston asettamassa méérdajassa. Jos puut-
teellisuutta tai vaatimustenmukaissuutta ei
korjata asetetussa méérdajassa, Liikenne- ja
viestintdviraston on kiellettdvd asettamasta
laivavarustetta saataville markkinoilla tai

Ehdotus

taviranomaisen pddtokseen sdddetddn erdi-
den tuotteiden markkinavalvonnasta anne-
tussa laissa (1137/2016). Markkinavalvon-
nan, talouden toimijoiden kanssa tehtdvdn yh-
teistyon sekd unionin markkinoille tulevien
tuotteiden valvonnan puitteista sdddetddn
markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaatimus-
tenmukaisuudesta sekd direktiivin
2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o 765/2008 ja
(EU) N:o 305/2011 muuttamisesta annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sessa (EU) 2019/1020.

98§

Salassa pidettdvien tietojen luovuttaminen

Sen estdmaéttd, mitd tietojen salassapidosta
sdadetddn, ilmoitetut laitokset ovat velvollisia
antamaan ilmoitettujen laitosten yhteistoimin-
nan kannalta tarpeellisia tietoja toisille tdssd
laissa tarkoitetuille ilmoitetuille laitoksille.

(kumotaan)

221



HE 139/2021 vp

Voimassa oleva laki

saattamasta sitd markkinoille taikka méérat-
tdva se poistettavaksi markkinoilta tai palau-
tettavaksi.

Liikenne- ja viestintdviraston on ilmoitet-
tava vélittOmaésti toimenpiteistdén ja niiden
perusteista Euroopan komissiolle ja Euroopan
unionin jasenvaltioille sekd asianomaiselle il-
moitetulle laitokselle.

23§

Laivavarusteen korjaaminen, vaihtaminen tai
kaupan purkaminen

Liikenne- ja viestintdvirasto voi mddrdtd 22
§.ssd tarkoitetun kieltopdcdtiksen saaneen lai-
vavarusteen valmistajan, tdmdn valtuutetun
edustajan, tuojan tai jakelijan:

1) korjaamaan laivavarusteen niin, ettd se
ei ole vaarallinen tai haitallinen;

2) ottamaan laivavarusteen takaisin ja kor-
vaamaan sen vaarattomalla ja haitattomalla
tuotteella; taikka

3) purkamaan kaupan.

Liikenne- ja viestintdviraston on ilmoitet-
tava vdlittomdsti toimenpiteistddn ja niiden
perusteista Euroopan komissiolle ja Euroo-
pan unionin jdsenvaltioille.

24§

Tiedottamisvelvollisuus kiellosta tai mdd-
rayksestd

Liikenne- ja viestintdvirasto voi velvoittaa
laivavarusteen valmistajan tai timén valtuute-
tun edustajan, tuojan tai jakelijan tiedotta-
maan 2/ tai 22 §:ssd tarkoitetusta kiellosta tai
madrdyksestd sekd laivavarusteeseen tai sen
kayttdmiseen liittyvastd vaarasta. Liikenne- ja
viestintdvirasto voi asettaa tiedottamiselle
mairdajan ja madratd muutoinkin tiedottami-
sessa noudatettavista menettelyista.

Ehdotus

(kumotaan)

24 §

Tiedottamisvelvollisuus kiellosta tai mdd-
rayksestd

Liikenne- ja viestintdvirasto voi velvoittaa
laivavarusteen valmistajan tai timén valtuute-
tun edustajan, tuojan tai jakelijan tiedotta-
maan 22 §:ssd tarkoitetusta kiellosta tai maa-
rayksesté sekd laivavarusteeseen tai sen kayt-
tdmiseen liittyvdstd vaarasta. Liikenne- ja
viestintdvirasto voi asettaa tiedottamiselle
mairdajan ja madratd muutoinkin tiedottami-
sessa noudatettavista menettelyista.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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13.

Laki

kemikaalilain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti:

kumotaan kemikaalilain (599/2013) 46 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 711/2020,
muutetaan 2 §:n 1 momentti, 13 ja 45 §, 46 §:n 2 momentti sekd 55 §:n 2 momentti, sellaisena
kuin niistd on 46 §:n 2 momentti laissa 711/2020, ja

lisdtddn lakiin uusi 45 a ja 45 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Lain soveltamisala

Tassd laissa sdddetddn Euroopan unionin
kemikaalilainsddddnnén  tiytdntdonpanosta
sekd erdistd kemikaaleja koskevista kansalli-
sista velvoitteista. Lailla pannaan osaltaan
tdytintoon myos tuotteiden kaupan pitdmi-
seen liittyvid akkreditointia ja markkinaval-
vontaa koskevista vaatimuksista annettu Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY)
N:0 765/2008.

13§
Tulli

Tulli valvoo kemikaalien ja niitd sisdltdvien
esineiden maahantuontia, maastavientid ja

Ehdotus

238
Lain soveltamisala

Tassé laissa sdddetdéin Euroopan unionin ke-
mikaalilainsdddédnnon taytintoonpanosta sekd
erdistd kemikaaleja koskevista kansallisista
velvoitteista. Markkinavalvonnan, talouden
toimijoiden kanssa tehtdvin yhteistyon sekd
unionin markkinoille tulevien tuotteiden val-
vonnan puitteista sdddetddn markkinavalvon-
nasta ja tuotteiden vaatimustenmukaisuu-
desta sekd direktiivin 2004/42/EY ja asetus-
ten (EY) N:o 765/2008 ja (EU) N:o 305/2011
muuttamisesta annetussa Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2019/1020, jaljempdnd markkinavalvonta-
asetus. Markkinavalvonnasta, markkinaval-
vonta-asetuksen 25-28 artiklan mukaisesta
ulkorajavalvonnasta, valvontaviranomaisista
ja muutoksenhausta valvontaviranomaisten
pddtdksiin sdddetddn erdiden tuotteiden
markkinavalvonnasta annetussa laissa
(1137/2016), jiljempdnd markkinavalvonta-
laki.

13§
Tulli

Tulli toimii markkinavalvonta-asetuksen
25-28 artiklassa tarkoitettuna markkinaval-
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Voimassa oleva laki

kauttakulkua koskevan Euroopan unionin ke-
mikaalilainsdddannon seka timén lain biosidi-
valmisteita koskevien sddnndsten noudatta-
mista biosidivalmisteiden maahantuonnin,
maastaviennin ja kauttakulun yhteydessa.

Euroopan unionin kemikaalilainsddddnnon
noudattamisen valvonnassa Tullin tehtdvini
on erityisesti valvoa, ett:

1) REACH-asetuksen II osastossa tarkoite-
tut rekisterdinnit ja ilmoitukset on tehty tuota-
essa aineita ja niitd siséltidvid seoksia ja esi-
neitd;

2) REACH-asetuksen VII osastossa tarkoi-
tettu lupa on annettu tuotaessa luvanvaraisia
aineita ja niité siséltdvid seoksia;

3) REACH-asetuksen 67 artiklassa tarkoi-
tettuja rajoituksia noudatetaan tuotaessa ai-
neita ja niita siséltdvid seoksia ja esineiti;

4) POP-asetuksessa tarkoitettuja kieltoja ja
rajoituksia noudatetaan tuotaessa asetuksen
liitteissd I ja II tarkoitettuja aineita;

5) PIC-asetuksen liitteessd I tarkoitettujen
kemikaalien ja niitd siséltdvien esineiden
tuontia ja vientid koskevia velvoitteita sekéd
liitteessd V tarkoitettujen kemikaalien ja esi-
neiden vientikieltoa noudatetaan;

6) elohopea-asetuksen elohopeaa, eloho-
peayhdisteitd ja elohopeaseoksia koskevia 3
artiklassa sdéddettyjd vientirajoituksia ja 4 ar-
tiklassa sdéddettyjé tuontirajoituksia sekd 5 ar-
tiklassa sdddettyéd lisdttyd elohopeaa sisdlta-
vien tuotteiden vientid ja tuontia koskevaa
kieltoa noudatetaan;

7) biosidiasetuksen velvoitteita biosidival-
misteiden hyviksymisesté ja kisiteltyjen esi-
neiden tuonnista noudatetaan.

Kun tavaraerd saapuu Suomeen Euroopan
unionin jasenmaasta, Tulli valvoo REACH-
asetuksen liitteen XVII mukaisten rajoitusten
sekd biosidiasetuksen ja timén lain mukaisten
biosidivalmisteiden hyvéksymistd ja késitel-
tyjen esineiden tuontia koskevien velvoittei-
den noudattamista.

Ehdotus

vontaviranomaisena tdssd laissa tarkoitettu-
jen kemikaalien ja niité siséltdvien esineiden
maahantuontia, maastavientié ja kauttakulkua
koskevan Euroopan unionin kemikaalilain-
saddanndn noudattamisen valvonnassa seké
tdmén lain biosidivalmisteita koskevien sdén-
ndsten noudattamisen valvonnassa biosidival-
misteiden maahantuonnin, maastaviennin ja
kauttakulun yhteydessa.

Euroopan unionin kemikaalilainsddddnnon
noudattamisen valvonnassa Tullin tehtdvini
on erityisesti valvoa, ett:

1) REACH-asetuksen II osastossa tarkoite-
tut rekisterdinnit ja ilmoitukset on tehty tuota-
essa aineita ja niitd siséltidvid seoksia ja esi-
neita;

2) REACH-asetuksen VII osastossa tarkoi-
tettu lupa on annettu tuotaessa luvanvaraisia
aineita ja niité siséltivid seoksia;

3) REACH-asetuksen 67 artiklassa tarkoi-
tettuja rajoituksia noudatetaan tuotaessa ai-
neita ja niitd siséltdvid seoksia ja esineiti;,

4) POP-asetuksessa tarkoitettuja kieltoja ja
rajoituksia noudatetaan tuotaessa asetuksen
liitteissd I ja II tarkoitettuja aineita;

5) PIC-asetuksen liitteessd 1 tarkoitettujen
kemikaalien ja niitd siséltdvien esineiden
tuontia ja vientid koskevia velvoitteita sekid
liitteessd V tarkoitettujen kemikaalien ja esi-
neiden vientikieltoa noudatetaan;

6) elohopea-asetuksen elohopeaa, eloho-
peayhdisteitd ja elohopeaseoksia koskevia 3
artiklassa sdéddettyjd vientirajoituksia ja 4 ar-
tiklassa sdéddettyjé tuontirajoituksia sekd 5 ar-
tiklassa sdddettyd lisdttyd elohopeaa sisdlta-
vien tuotteiden vientid ja tuontia koskevaa
kieltoa noudatetaan;

7) biosidiasetuksen velvoitteita biosidival-
misteiden hyviksymisesté ja kisiteltyjen esi-
neiden tuonnista noudatetaan.

Kun tavaraerd saapuu Suomeen Euroopan
unionin jasenmaasta, Tulli toimii REACH-
asetuksen liitteessd XVII tarkoitettujen rajoi-
tusten seké biosidiasetuksen ja tdmén lain mu-
kaisten biosidivalmisteiden hyvéksymistd ja
késiteltyjen esineiden tuontia koskevien vel-
voitteiden noudattamisen markkinavalvonta-
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Voimassa oleva laki

Valvonnassa noudatetaan markkinavalvon-
talain lisdksi myds tullilakia (1466/1994),
jollei tissé laissa toisin sdéddeta.

7 luku
Valvonta
45§

Vakavaa haittaa tai vaaraa aiheuttavan ke-
mikaalin kieltiminen tai rajoittaminen

Niiltd osin kuin kemikaalia ei rajoiteta
REACH-asetuksessa, valtioneuvosto voi pdd-
toksellddn rajoittaa tai kieltdd mddrdajaksi
tai toistaiseksi kemikaalin tai kemikaalia si-
sdltavin esineen valmistuksen, maahantuon-
nin, markkinoille saattamisen ja muun luovut-
tamisen, maastaviennin, kdyton tai muun ndi-
hin rinnastettavan kemikaalin kdsittelyn sekd
mddrdtd toimintaa koskevista rajoituksista ja
ehdoista, jos kemikaalin tai kemikaalia sisdl-
tdvdn esineen kdyton todetaan tai voidaan pe-
rustellusti arvioida aiheuttavan vakavaa hait-
taa tai vaaraa terveydelle tai ympdristolle.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu pdcdtos voi-
daan myds tehdd EU:n kemikaalilainsddddn-
nossd olevan suojalausekkeen kdyttimiseksi.

Jos 1 momentissa tarkoitetun haitan tai vaa-
ran torjuminen edellyttdd pikaisia toimenpi-
teitd, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi vi-
liaikaisesti mddrdtd tarvittavista kielloista ja
rajoituksista. Asia on tdlloin viivytyksettd saa-
tettava valtioneuvoston pddtettavaksi.

Ehdotus

viranomaisena Suomessa tapahtuvan tavara-
erdn purkamisen ja siihen liittyvdn varastoin-
nin yhteydessd.

Valvonnassa noudatetaan markkinavalvon-
talain lisdksi tullilakia (304/2016), jollei tissa
laissa toisin sééddeté.

7 luku
Valvonta
45 §

Luvun soveltamisala

Lain 7 lukua sovelletaan muuhun valvontaan
kuin kemikaalien markkinavalvontaan.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, 45 aja 45 b $:n 3 momenttia sovelletaan
kemikaalien markkinavalvontaan.

Kemikaalien markkinavalvonnassa nouda-
tetaan, mitd markkinavalvontalaissa sddde-
tddn, jollei tissd laissa toisin sdddetd. Mark-
kinavalvontalaissa tarkoitettuna tuotteena pi-
detddn tdatd lakia sovellettaessa kemikaalia,
kemikaalia sisdltdvdd esinettd tai kdsiteltyd
esinettd ja talouden toimijalla sitd, joka tdssd
laissa tai Euroopan unionin kemikaalilain-
sddddnnossd tarkoitetulla tavalla valmistaa,
itse tai ainoan edustajan roolissa tuo maahan,
saattaa markkinoille, vie maasta, varastoi,
pakkaa tai jakelee tuotetta.

Kun kemikaalien markkinavalvonnan toi-
menpiteitd kohdistetaan talouden toimijaan,
sovelletaan, mitd markkinoille saattamisen ja
biosidien osalta markkinoille saataville aset-
tamisen mddritelmistd sdddetddn Euroopan
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Ehdotus

unionin kemikaalilainsddddinnossd. Kansalli-
sesti hyvdksyttyjen biosidivalmisteiden mark-
kinoille saattamisella tarkoitetaan kuitenkin
markkinoille saattamista Suomessa.

45a

Oikeus luovuttaa salassa pidettdvid tietoja
markkinavalvonnassa

Sen lisdksi, mitd markkinavalvontalain 13
$:ssd  sdddetddn, markkinavalvontaviran-
omainen saa luovuttaa pykdldssd tarkoitettuja
tietoja myds terveydensuojeluviranomaisille
terveyshaitan arviointia varten.

45b§

Vakavaa haittaa tai vaaraa aiheuttavan ke-
mikaalin kieltdminen tai rajoittaminen

Niiltd osin kuin kemikaalia ei rajoiteta
REACH-asetuksessa, valtioneuvosto voi pdd-
toksellddn rajoittaa tai kieltdd mddrdajaksi
tai toistaiseksi kemikaalin tai kemikaalia si-
sdaltavdin esineen valmistuksen, maahantuon-
nin, markkinoille saattamisen ja muun luovut-
tamisen, maastaviennin, kdyton tai muun ndi-
hin rinnastettavan kemikaalin kdsittelyn sekd
mddrdtd toimintaa koskevista rajoituksista ja
ehdoista, jos kemikaalin tai kemikaalia sisdl-
tdvdn esineen kdyton todetaan tai voidaan pe-
rustellusti arvioida aiheuttavan vakavaa hait-
taa tai vaaraa terveydelle tai ympdristolle.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu pdcdtos voi-
daan myos tehdd EU:n kemikaalilainsddddn-
nossd olevan suojalausekkeen kdyttimiseksi.

Jos 1 momentissa tarkoitetun haitan tai vaa-
ran torjuminen edellyttdd pikaisia toimenpi-
teitd, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi vi-
liaikaisesti mddrdtd tarvittavista kielloista ja
rajoituksista. Asia on tilloin viivytyksettd saa-
tettava valtioneuvoston pddtettdvdiksi.
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Voimassa oleva laki

46 §

Valvontaviranomaisen kiellot ja mddrdykset

Edelld 1 momentissa tarkoitetuissa tapauk-
sissa Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi
madritd kemikaalin tai kemikaalia sisdltdvan
esineen taikka késitellyn esineen markkinoille
saattamisen tai markkinoilla saataville asetta-
misen kieltdmisestd, markkinoilta poistami-
sesta, palautusmenettelystd tai aiheutuneesta
vaarasta ilmoittamisesta taikka madrata, ettd
kemikaali tai kemikaalia siséltéva esine taikka
kasitelty esine tehddén asianmukaisesti vaa-
rattomaksi. Mddrdyksen tai kiellon antaa kui-
tenkin Suomen ympdristéokeskus, kun on kKysy-
mys PIC-asetuksen tai 23 §:n 1 tai 2 momentin
noudattamisen valvonnasta.

Jos lainsddddnnon vastaisesta kemikaalista
tai kemikaalia sisdltivdstd esineestd taikka
kdsitellystd esineestd voi aiheutua vakavaa
vaaraa terveydelle tai ympdristolle, eikd vaa-
raa muilla tavoin voida estdid, Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolla tai sen tarkastajalla on oi-
keus mddrdtd kemikaalia koskevasta viliai-
kaisesta kiellosta. Viliaikainen kielto on voi-
massa, kunnes asia lopullisesti ratkaistaan.
Jos kiellon antaa Turvallisuus- ja kemikaali-
viraston tarkastaja, tarkastajan on siirrettdvd
asia viipymdttd Turvallisuus- ja kemikaalivi-
rastolle. Turvallisuus- ja kemikaaliviraston
on ratkaistava asia kiireellisesti.

55§

Muutoksenhaku

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maaraa-
maéin 45 §:n 3 momentissa tarkoitettuun vali-
aikaiseen kieltoon tai rajoitukseen taikka 46
$:n 3 momentissa tarkoitettuun vdiliaikaiseen
kieltoon ei saa hakea muutosta valittamalla.

Ehdotus

46 §

Valvontaviranomaisen kiellot ja mddrdykset

Suomen ympdristokeskus voi maarata kemi-
kaalin tai kemikaalia sisdltdvén esineen mark-
kinoille saattamisen tai markkinoilla saata-
ville asettamisen kieltdmisestd, markkinoilta
poistamisesta, palautusmenettelysté, aiheutu-
neesta vaarasta ilmoittamisesta tai maarata,
ettd kemikaali tehdddn asianmukaisesti vaa-
rattomaksi, kun on kysymys PIC-asetuksen tai
23 §:n 1 tai 2 momentin noudattamisen val-
vonnasta.

(kumotaan)

55§

Muutoksenhaku

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maéraa-
main 45 b §:n 3 momentissa tarkoitettuun va-
liaikaiseen kieltoon tai rajoitukseen ei saa ha-
kea muutosta valittamalla.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20
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14.

Laki

kosmeettisista valmisteista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti:

kumotaan kosmeettisista valmisteista annetun lain (492/2013) 7—12 ja 14—18 seka 20 §, sel-
laisina kuin niistd ovat 16 § seka osittain muutettuna 20 § lailla 712/2020
muutetaan 2 §:n 2 momentti sekd 5 ja 13 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Suhde muihin sdddoksiin

Lakia sovelletaan tuotteiden kaupan pitimi-
seen liittyvid akkreditointia ja markkinaval-
vontaa koskevista vaatimuksista ja neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 339/93 kumoamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 765/2008 toimeenpanoon
tdssd laissa tarkoitetun kosmetiikkavalvonnan
osalta.

5§
Valvontaviranomaiset ja niiden tehtdvdit

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto valvoo ti-
maén lain ia EU:n kosmetiikka-asetuksen nou-
dattamista, kun on kyse kosmeettisten valmis-
teiden valmistuksesta, markkinoille saattami-
sesta ja asettamisesta saataville markkinoilla.

Ehdotus

238
Suhde muihin sdddoksiin

Markkinavalvonnan, talouden toimijoiden
kanssa tehtdvin yhteistyon sekd unionin
markkinoille tulevien tuotteiden valvonnan
puitteista sdddetddn markkinavalvonnasta ja
tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta sekd di-
rektiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o
765/2008 ja (EU) N:o 305/2011 muuttami-
sesta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) N:o 2019/1020,
Jjdljempdnd markkinavalvonta-asetus. Mark-
kinavalvonnasta, markkinavalvonta-asetuk-
sen 25-28 artiklassa tarkoitetusta ulkoraja-
valvonnasta, valvontaviranomaisista ja muu-
toksenhausta valvontaviranomaisten pddtok-
siin sdddetddn erdiden tuotteiden markkina-
valvonnasta annetussa laissa (1137/2016),
Jdljempdnd markkinavalvontalaki.

5§
Valvontaviranomaiset ja niiden tehtdvdt

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto valvoo té-
mén lain ja EU:n kosmetiikka-asetuksen nou-
dattamista, kun on kyse kosmeettisten valmis-
teiden valmistuksesta, markkinoille saattami-
sesta ja asettamisesta saataville markkinoilla.

Tulli toimii markkinavalvonta-asetuksen
25-28 artiklassa tarkoitettuna markkinaval-
vontaviranomaisena kosmeettisten valmistei-
den osalta.
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Tulli valvoo tdmén lain ja EU:n kosme-
titkkka-asetuksen noudattamista tuotaessa kos-
meettisia valmisteita maahan Euroopan unio-
nin ulkopuolelta sekd 12 §:ssd tarkoitetun
maastavientikiellon noudattamista.

Liséksi Tulli valvoo EU:n kosmetiikka-ase-
tuksen noudattamista toimitettaessa kosmeet-
tisia valmisteita Suomeen Euroopan unionin
idsenmaista Suomessa tapahtuvan tavaraerin
purkamisen ja siithen liittyvdn varastoinnin
yhteydessa.

Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus
vastaa EU:n kosmetiikka-asetuksen 10 artik-
lan 3 kohdassa tarkoitetun hyvin laboratorio-
kaytannon valvonnasta. Laddkealan turvalli-
suus- ja kehittdmiskeskuksen toimivaltuuksiin
turvallisuustestejd tekevien laboratorioiden
hyviksymisessd ja tarkastamisessa sovelle-
taan, mitd 15 ja 16 §:ssd sdddetddn asiantunti-
jan kayttdmisestd sekd tiedonsaannista ja sa-
lassa pidettivien tietojen luovuttamisesta seké
mité lddkelaissa sdddetédédn laboratorioiden toi-
minnassa tapahtuvista muutoksista ilmoitta-
misesta, laboratorioiden valvonnasta, ehtojen
ja rajoitusten asettamisesta hyviksymiselle,
hyvaksymisen peruuttamisesta, tarkastajan
toimivaltuuksista, maédrdysten antamisesta
sekd maardystd koskevasta oikaisuvaatimus-
menettelysta.

78
Kiellot ja mddirdykset

Jollei EU:n kosmetiikka-asetuksen 2 artik-
lassa tarkoitettu maahantuoja, valmistaja, ja-
kelija tai 4 artiklassa tarkoitettu vastuuhen-
kilo (toiminnanharjoittaja) noudata timdn
lain tai EU:n kosmetiikka-asetuksen sddannok-
sid, valvontaviranomainen voi:

1) kieltdd toiminnanharjoittajaa jatkamasta
tai toistamasta sddannosten vastaista menette-
lyd;

Ehdotus

Tulli valvoo tdmén lain ja EU:n kosme-
tiikka-asetuksen noudattamista tuotaessa kos-
meettisia valmisteita maahan Euroopan unio-
nin ulkopuolelta sekd markkinavalvontalain
23 $:ssd tarkoitetun maastavientikiellon nou-
dattamista.

Lisdksi Tulli valvoo markkinavalvontavi-
ranomaisena EU:n kosmetiikka-asetuksen
noudattamista toimitettaessa kosmeettisia val-
misteita Suomeen Euroopan unionin jisen-
maista Suomessa tapahtuvan tavaraerdn pur-
kamisen ja siihen liittyvén varastoinnin yhtey-
dessa.

Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus
vastaa EU:n kosmetiikka-asetuksen 10 artik-
lan 3 kohdassa tarkoitetun hyvin laboratorio-
kaytannon valvonnasta. Ladkealan turvalli-
suus- ja kehittdmiskeskuksen toimivaltuuksiin
turvallisuustesteja  tekevien laboratorioiden
hyviksymisessd ja tarkastamisessa sovelle-
taan, mitd markkinavalvontalain 12—14 §.ssd
sdddetddn tiedonsaannista ja salassa pidetti-
vien tietojen luovuttamisesta sekd ulkopuoli-
sen asiantuntijan kayttdmisestd sekd mitd 144-
kelaissa sédéddetddn laboratorioiden toimin-
nassa tapahtuvista muutoksista ilmoittami-
sesta, laboratorioiden valvonnasta, ehtojen ja
rajoitusten asettamisesta hyvéiksymiselle, hy-
vaksymisen peruuttamisesta, tarkastajan toi-
mivaltuuksista, madrdysten antamisesta sekd
médrdystd koskevasta oikaisuvaatimusmenet-
telysta.

(kumotaan)

231



HE 139/2021 vp

Voimassa oleva laki

2) mddrdtd toiminnanharjoittaja tekemddn
riskin poistamiseksi vilttamdttomdt toimenpi-
teet tai toiminnanharjoittajan kustannuksella
itse toteuttaa téllaiset toimenpiteet,

3) mddrdtd toiminnanharjoittajan muutoin
tayttamddn tdssd laissa tai EU:n kosmetiikka-
asetuksessa sdddetyt velvoitteet.

Lisdksi valvontaviranomainen voi kieltdid
toiminnanharjoittajaa saattamasta lainsdd-
ddnnon vastaisen kosmeettisen valmisteen
markkinoille tai asettamasta valmisteen saa-
taville markkinoilla tai kieltdd muutoin luo-
vuttamasta sitd sekd mddrdtd, ettd toiminnan-
harjoittajan on tehokkaasti ja vilittomdsti
poistettava lainsddddnnon vastaiset kosmeet-
tiset valmisteet markkinoilta.

Lisdksi valvontaviranomainen voi keskeyt-
tid valmistuksen tai tuotannon siltd osin kuin
se on vilttimdtontd riskin torjumiseksi. Val-
vontaviranomaisen on toimittava asiassa kii-
reellisesti.

8
Viliaikainen kielto

Valvontaviranomainen voi mddrdtd 7 §:n 2
momentissa tarkoitetun kiellon vdliaikaisena,
jos silld on syytd epdilld, ettd kosmeettinen
valmiste voi olla lainsddddnnon vastainen ja
ettd se aiheuttaa tai voi aiheuttaa vakavaa ris-
kid ihmisen terveydelle. Viliaikainen kielto on
voimassa, kunnes asia lopullisesti ratkaistaan
mainitun pykdldn nojalla. Valvontaviran-
omaisen on toimittava asiassa kiireellisesti.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston velvolli-
suudesta toteuttaa viliaikaisia toimenpiteitd
sdddetddn EU:n kosmetiikka-asetuksen 27 ar-
tiklassa.

99
Palautusmenettelystd mddrddminen

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston velvolli-
suudesta mddrdtd toiminnanharjoittaja otta-
maan takaisin loppukdyttdjdltd kosmeettinen
valmiste, joka aiheuttaa riskin terveydelle,

Ehdotus

(kumotaan)

(kumotaan)
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sdddetddn EU:n kosmetiikka-asetuksen 25 ja
26 artiklassa.

10§
Tiedottamisesta mddrddminen

Jos Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on an-
tanut 7-9 §:ssd tarkoitetun kiellon tai mdd-
rdyksen taikka kosmeettiseen valmisteeseen
tai sen kdyttamiseen liittyy terveysriski, Tur-
vallisuus- ja kemikaalivirasto voi velvoittaa
toiminnanharjoittajan tiedottamaan asiasta
mddrdajassa julkisesti ja mddrddmdllddn ta-
valla. Lisdksi Turvallisuus- ja kemikaalivi-
rasto voi velvoittaa toiminnanharjoittajan toi-
mittamaan loppukdyttdjille  turvallisuuden
varmistamiseksi tarpeelliset tiedot ja ohjeet.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi toi-
minnanharjoittajan kustannuksella tiedottaa
1 momentissa tarkoitetuista asioista, jos toi-
minnanharjoittaja ei ole noudattanut viran-
omaisen antamaa tiedottamismddrdystd tai
jos asian kiireellisyyden vuoksi tiedottaminen
on tarpeen ihmisen terveyteen kohdistuvan
riskin johdosta.

11§

Mddrdys hdvittdd valmiste

Jos 7, 9 ja 10 §:ssd tarkoitettuja kieltoja ja
mddrdyksid ei voida pitdd terveysriskin torju-
miseksi riittdvind, valvontaviranomainen voi
mddrdtd toiminnanharjoittajan hallussa ole-
van kosmeettisen valmisteen ja 9 §:n nojalla
loppulkdyttdjin  toiminnanharjoittajalle  pa-
lauttaman kosmeettisen valmisteen hdvitettd-
vaksi tai, jos titd ei katsota tarkoituksenmu-
kaiseksi, mddrdtd, miten valmisteen suhteen
muutoin on meneteltdvd.

Ehdotus

(kumotaan)

(kumotaan)
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12§
Maastaviennin kieltdminen

Jos kosmeettinen valmiste on terveydelle
vaarallinen ja riski on vakava, valvontaviran-
omainen voi kieltdd sen maastaviennin tai kul-
Jjettamisen Suomen kautta.

Valvontaviranomainen voi mddrdtd 1 mo-
mentissa tarkoitetun kiellon myos viliaikai-
sena, jos on syytd epdilld, ettd kosmeettisesta
valmisteesta voi aiheutua riskid terveydelle.
Viliaikainen kielto on voimassa, kunnes asia
lopullisesti ratkaistaan mainitun momentin
nojalla.

13§
Oikeus saada tietoja ja tehdd tarkastuksia

Valvontaviranomaisella on salassapito-
sddnnosten estamdttd oikeus saada nédhtdvdik-
seen tamdn lain sekd EU:n kosmetiikka-ase-
tuksen noudattamisen valvontaa varten tar-
peelliset tiedot toiminnanharjoittajalta ja
muulta henkiloltd, joita tdmdn lain ja sen no-
jalla annettujen sddnnosten sekd Euroopan
unionin  kosmetiikkasddddnnon  velvoitteet
koskevat.

Valvontaviranomaisella on oikeus tehdd td-
mdn lain sekd EU:n kosmetiikka-asetuksen
noudattamisen valvomiseksi tarvittavia tar-
kastuksia. Pysyviisluonteiseen asumiseen
kaytettyihin tiloihin valvontatoimenpiteet voi-
daan kuitenkin ulottaa vain, jos tarkastus on
vélttdméton tarkastuksen kohteena olevien
seikkojen selvittdmiseksi ja on syytd epailla,
ettd on tehty rikoslain (39/1889) 44 luvun 1
§:ssé tarkoitettu terveysrikos. Jdljempdnd 15
§:ssd tarkoitetulle ulkopuoliselle asiantunti-
jalle ei tarkastusoikeutta pysyvéisluonteiseen
asumiseen kdytettyihin tiloihin voida antaa.

14§
Oikeus saada néytteitd ja tehdd tutkimuksia

Valvontaviranomaisella on oikeus ottaa
kosmeettisesta valmisteesta ndytteitd, jos se

Ehdotus

(kumotaan)

13 §

Oikeus tehdd tarkastuksia

Pysyviisluonteiseen asumiseen kéytettyihin
tiloihin valvontatoimenpiteet voidaan ulottaa
vain, jos tarkastus on vilttiméton tarkastuk-
sen kohteena olevien seikkojen selvitti-
miseksi ja on syytd epdilld, ettd on tehty rikos-
lain (39/1889) 44 luvun 1 §:ssé tarkoitettu ter-
veysrikos. Ulkopuoliselle asiantuntijalle ei
voida antaa tarkastusoikeutta pysyvaisluontei-
seen asumiseen kéytettyihin tiloihin.

(kumotaan)
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on tamdn lain tai EU:n kosmetiikka-asetuksen
noudattamisen valvonnan kannalta tarpeel-
lista.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu ndyte on,
jos toiminnanharjoittaja sitd vaatii, korvat-
tava kdyvin hinnan mukaan, jollei havaita,
ettd kosmeettinen valmiste on tdmdn lain tai
EU:n kosmetiikka-asetuksen sddnnosten vas-
tainen. Jos ndytteestd tai sen tutkimisesta pe-
ritddn maksu sen mukaan kuin siitd erikseen
sdddetddn, ndytteestd ei kuitenkaan tarvitse
suorittaa korvausta.

Jos kosmeettinen valmiste ei tdytd tdssd
laissa tai EU:n kosmetiikka-asetuksessa sdd-
dettyjd vaatimuksia, valvontaviranomainen
voi velvoittaa toiminnanharjoittajan korvaa-
maan valmisteen hankinnasta, testauksesta ja
tutkimisesta aiheutuneet kustannukset.

15§
Asiantuntijan kdyttiminen

Valvontaviranomainen voi valvontatoimin-
nassaan kdyttid apunaan pdtevid ulkopuo-
lista asiantuntijaa, jolla on tarvittava asian-
tuntemus tarkastusten, tutkimusten ja selvitys-
ten tekemiseen valvonnan kannalta merkityk-
sellisen seikan selvittimisessd.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun asiantun-
tijaan sovelletaan hénen suorittaessaan val-
vontatoimintaan liittyvid avustavia tehtdvid
rikosoikeudellista  virkavastuuta  koskevia
sddannoksid. Vahingonkorvausvastuusta sdd-
detddn vahingonkorvauslaissa (412/1974).

16§

Oikeus saada tietoja toisilta viranomaisilta
sekd salassapidettivien tietojen luovuttami-
nen

Tdamdin lain ja EU:n kosmetiikka-asetuksen
noudattamista valvovilla viranomaisilla on
oikeus sen lisdksi, mitd viranomaisten toimin-
nan  julkisuudesta  annetussa  laissa
(621/1999) sdididetddin, salassapitosddnndsten
ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitus-

Ehdotus

(kumotaan)

(kumotaan)
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ten estamdttd saada valvonnan kannalta vilt-
tamdttomid tietoja toiselta valvontaviran-
omaiselta ja kdyttdd toisen hankkimia ndyt-
teitd valvonnan kannalta tarpeellisiin tutki-
muksiin. Henkilotietoja on myds oikeus saada
vain, jos ne ovat valvonnan kannalta vilttd-
mdttomid.

Sen mukaan, mitd 1 momentissa sdddetddn,
valvontaviranomainen saa luovuttaa valvon-
taa varten saatuja tietoja yksityisen tai yhtei-
son taloudellisesta asemasta, litkesalaisuu-
desta taikka yksityisen henkilokohtaisista
oloista toisille valvontaviranomaisille, muulle
viranomaiselle tai asiantuntijavirastolle, joka
tarvitsee tietoa kosmeettisten valmisteiden
turvallisuuteen kuuluvan viranomaistehtdvdin
suorittamista varten, sekd muiden Euroopan
unionin jdsenvaltioiden toimivaltaisille viran-
omaisille EU:n kosmetiikka-asetuksen 29 ja
30 artiklassa sdddetyn mukaisesti.

Salassapitosddnndsten estamdttd saa tdssd
laissa tarkoitettuja tehtdvid hoidettaessa saa-
tuja tietoja luovuttaa syyttijdlle ja poliisille
rikoksen ehkdisemiseksi ja selvittimiseksi.

17§
Virka-apu

Poliisi on velvollinen antamaan virka-apua
tdmdn lain ja sen nojalla annettujen mddrdys-
ten sekd EU:n kosmetiikka-asetuksen noudat-
tamisen valvomiseksi ja tdytintéon pane-
miseksi. Poliisin antamasta virka-avusta sdd-
detddn poliisilaissa (493/1995).

18§

Uhkasakko sekd teettimis- ja keskeyttimis-
uhka

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi tehos-
taa tamdn lain nojalla antamaansa kieltoa tai
mddrdystd uhkasakolla tai uhalla, ettd teke-
mdttd jdtetty toimenpide teetetddn laiminlyo-
Jdn kustannuksella tai toiminta keskeytetdidn.

Ehdotus

(kumotaan)

(kumotaan)
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Uhkasakon tuomitsee maksettavaksi hal-
linto-oikeus. Muutoin uhkasakosta, teettimis-
uhasta ja keskeyttdmisuhasta sdddetddn uhka-
sakkolaissa

20 §
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta viranomaisen tdmén lain
nojalla antamaan paitokseen sdddetién oikeu-
denkéynnisté hallintoasioissa annetussa laissa
(808/2019).

Sen estdmdttd, mitd 1 momentissa sddde-
tdadan, valvontaviranomaisen mddrddmddn 8
S:ssd tarkoitettuun viliaikaiseen kieltoon ja
12 §:n 2 momentissa tarkoitettuun viliaikai-
seen maastaviennin kieltoon ei saa erikseen
hakea muutosta valittamalla.

Edelld 7 ja 9-11 §:n nojalla tehtévissa pai-
toksessd voidaan madritd, ettd paatostd on
noudatettava muutoksenhausta huolimatta,
jollei muutoksenhakuviranomainen toisin
maaraa.

Ehdotus

20§
Muutoksenhaku

(kumotaan)

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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15.

Laki

tupakkalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tupakkalain (549/2016) 100 §:n 1 ja 2 momentti, 102 §:n 2 momentti ja 105 §:n 1

momentti sekd

lisdtddn 86 §:44n uusi 6 momentti, 87 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 248/2019, uusi 4
momentti, 88 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 701/2018, uusi 2 momentti, 96 §:44n uusi 2
momentti, 101 §:44n uusi 2 momentti ja lakiin uusi 117 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

86 §

Tarkastus- ja ndytteenotto-oikeus

87 §

Tiedonsaantioikeus

88 §

Tietojen luovuttaminen

Ehdotus

86 §

Tarkastus- ja ndytteenotto-oikeus

Mitd edelld tdssd pykdldssd sdddetddn, ei
koske markkinavalvonnassa tapahtuvia tar-
kastuksia, joista sdddetddn erdiden tuotteiden
markkinavalvonnasta annetun lain
(1137/2016), jiljempind markkinavalvonta-
laki, 9 §:ssd, eikd markkinavalvonnassa ta-
pahtuvaa ndytteenottoa, josta sdddetddn mai-
nitun lain 10 §:ssd.

87§

Tiedonsaantioikeus

Mitd edelli tdssd pykdldssd sdddetddn, ei
koske tiedonsaantia markkinavalvonnassa,
Jjosta sdddetddn markkinavalvontalain 8 ja 11
$:s8d.

88 §

Tietojen luovuttaminen

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei koske oi-
keutta luovuttaa salassa pidettivid tietoja
markkinavalvonnassa, josta sdddetddn mark-
kinavalvontalain 13 §:ssd.
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96 §

Kunnan kiellot

100 §
Mypyntikielto

Valvira voi kieltdd tupakkatuotteen, sih-
kosavukkeen, nikotiininesteen, hdyrystetta-
viksi tarkoitetun nikotiinittoman nesteen ja
poltettavaksi tarkoitetun kasviperdisen tuot-
teen myymisen ja muun luovuttamisen, jos:

1) tupakkatuotteessa on 11 §:ssd kiellettyji
lisdaineita tai ominaisuuksia;

2) tupakkatuotteen pddstojd ei ole mitattu
12 §:ssd edellytetylld tavalla tai varmistettu
85 §:n mukaisessa hyviksytyssd laboratori-
ossa taikka jos pddstot ylittivdt 12 §:ssd tai
sen nojalla sdddetyt enimmdismddriit;

3) savukkeen palamisominaisuudet eivdt
tiyta 13 §:ssd tai sen nojalla sdddettyjd vaa-
timuksia taikka jos palamisominaisuuksia ei
ole testattu ja osoitettu 13 §:ssd tarkoitetulla
tavalla tai 85 §:n mukaisessa hyviksytyssd la-
boratoriossa;

4) sdhkosavuke tai tayttosdilio ei tdaytd 23
§:ssd tai sen nojalla taikka 24 §:n 3 momen-
tissa sdddettyjd vaatimuksia;

5) nikotiinineste ei tdytd 24 §:ssd tai sen no-
Jjalla sdddettyjd vaatimuksia taikka héyrystet-
tavdksi tarkoitettu nikotiiniton neste ei taytd
25 §:ssd sdddettyjd vaatimuksia,

6) sihkosavukkeen tai tdyttosdilion valmis-
taja, maahantuoja tai jakelija ei ole perustanut
28 §:n 1 momentissa tarkoitettua haittavaiku-
tusten seurantajarjestelmaa tai pitanyt sitd ylla

Ehdotus

96 §

Kunnan kiellot

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei koske
markkinavalvonnassa mddrdttivdada kieltoa,
josta sdddetddn markkinavalvontalain 18
$:ssd. Kunta ei kuitenkaan saa mddrdtd talou-
den toimijaa poistamaan tuotetta markki-
noilta tai mddrddmddn muista tuotteen mark-
kinoille asettamisen rajoittamiseksi tarvitta-
vista toimenpiteistd mainitun lain 18 §:n 2
momentin nojalla.

100 §
Myyntikielto

Valvira voi kieltdd tupakkatuotteen, sih-
kosavukkeen, nikotiininesteen, hdyrystetta-
viaksi tarkoitetun nikotiinittoman nesteen ja
poltettavaksi tarkoitetun kasviperdisen tuot-
teen myymisen ja muun luovuttamisen, jos:

1) séhkosavukkeen tai tayttosdilion valmis-
taja, maahantuoja tai jakelija ei ole perustanut
28 §:n 1 momentissa tarkoitettua haittavaiku-
tusten seurantajarjestelmaa tai pitdnyt sitd ylla
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taikka kieltdytyy toimittamasta seurantajérjes-
telmén tietoja Valviralle;

7) sdhkosavukkeen tai tdyttdsdilion valmis-
taja, maahantuoja tai jakelija ei ole 28 §:n 2
momentissa tarkoitetussa tilanteessa ryhtynyt
sddnnoksessd tarkoitettuihin korjaaviin toi-
menpiteisiin tai on jéttdnyt tekeméttd sddn-
noksessa tarkoitetun ilmoituksen;

8) valmistaja tai maahantuoja ei ole toimit-
tanut Valviralle 14-16, 18, 20, 26, 27 tai 29
§:ssd tarkoitettuja tietoja sdddetylld tavalla,
sdddetyssd ajassa tai sdddettyd mallia kdyttden
taikka jos toimitetut tiedot eivit pidd paik-
kaansa;

9) valmistaja tai maahantuoja on jéttdnyt
suorittamatta Valviralle 90 §:n 3 momentissa
tarkoitetun maksun;

10) tupakkatuotteen véhittdismyyntipakkaus
on 32-35 §:n tai niiden nojalla annettujen
sddnnosten vastainen, sdhkosavuke tai tdytto-
sdilio taikka sen vihittdismyyntipakkaus on
36 §:n tai sen nojalla annettujen sddnnésten
vastainen, hoyrystettiviksi tarkoitetun niko-
tiinittoman nesteen vdhittdismyyntipakkaus
on 38 §:n vastainen taikka poltettavaksi tar-
koitetun kasviperdisen tuotteen vdhittdis-
myyntipakkaus on 39 §:n tai sen nojalla an-
nettujen sdadannosten vastainen.

Valviran on ilmoitettava komissiolle sellai-
sesta 1 momentin 1 kohdan nojalla maaratysta
myyntikiellosta, joka perustuu siihen, ettd tu-
pakkatuote on 11 §:n 1 momentin 1 tai 9 koh-
dan vastainen.

101 §

Markkinoilta poistaminen

Ehdotus

taikka kieltdytyy toimittamasta seurantajérjes-
telmén tietoja Valviralle;

2) sahkosavukkeen tai tiyttosdilion valmis-
taja, maahantuoja tai jakelija ei ole 28 §:n 2
momentissa tarkoitetussa tilanteessa ryhtynyt
sadnnoksessd tarkoitettuihin korjaaviin toi-
menpiteisiin tai on jéttdnyt tekemittd sdin-
noksessa tarkoitetun ilmoituksen;

3) valmistaja tai maahantuoja ei ole toimit-
tanut Valviralle 14-16, 18, 20, 26, 27 tai 29
§:ssd tarkoitettuja tietoja sdddetylld tavalla,
sdddetyssd ajassa tai sdddettyd mallia kdyttden
taikka jos toimitetut tiedot eivdt pidd paik-
kaansa;

4) valmistaja tai maahantuoja on jattinyt
suorittamatta Valviralle 90 §:n 3 momentissa
tarkoitetun maksun.

Valviran on ilmoitettava komissiolle sellai-
sesta markkinavalvontalain 18 §:n nojalla
maaratystd kiellosta, joka perustuu siihen, ettid
tupakkatuote on tdmdn lain 11 §:n 1 momen-
tin 1 tai 9 kohdan vastainen.

101 §

Markkinoilta poistaminen

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei koske
markkinoilta poistamista markkinavalvon-
nassa, josta sdddetddn markkinavalvontalain
18 §:n 2 momentissa.
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102 §
Viliaikainen kielto

Jos 99 tai 100 §:ssd tarkoitettujen sddnnds-
ten vastaisen menettelyn jatkaminen tai uudis-
taminen on menettelyn laadun tai merkityksen
johdosta tarpeen estdd kiireellisesti, Valvira
voi véliaikaisesti ennen asian lopullista ratkai-
semista antaa tatd koskevan kiellon. Viliaikai-
nen kielto tulee voimaan heti, ja se voidaan
peruuttaa ennen asian lopullista ratkaisemista.

Jos Valvira toteaa tai silld on perusteltua
syytd uskoa, ettd tietty tai tietyntyyppinen séih-
késavuke tai tdyttosdilio voi muodostaa vaka-
van riskin ihmisen terveydelle huolimatta
siitd, ettd tuote tdyttid timdn lain ja EU:n
lainsddddannon mukaiset vaatimukset, Valvira
voi viliaikaisesti kieltdd tuotteen myynnin ja
muun luovuttamisen kuluttajille. Valviran on
heti ilmoitettava komissiolle ja muiden EU:n
Jjdsenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille
vdliaikaisesta kiellosta ja sen perusteista.
Asia ratkaistaan lopullisesti, kun komissio on
ilmoittanut, pitddké se kieltoa perusteltuna.

105 §
Uhkasakko ja teettimisuhka

Valvira tai kunta voi asettaa timin lain
sddnnosten perusteella antamansa kiellon tai
madrdyksen tehosteeksi uhkasakon tai uhan,
ettd asetetun mairdajan jalkeen tekematta ja-
tetty toimenpide teetetddn laiminly6jan kus-
tannuksella.

Ehdotus

102 §

Viliaikainen kielto

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei koske
markkinavalvontaan liittyvdid  viliaikaista
kieltoa, josta sdddetddn markkinavalvonta-
lain 21 §:ssd.

105 §
Uhkasakko ja teettimisuhka

Valvira tai kunta voi asettaa tdmén lain
sddnnosten perusteella antamansa kiellon tai
mairdyksen tehosteeksi uhkasakon tai uhan,
ettd asetetun mairdajan jalkeen tekematta ja-
tetty toimenpide teetetddn laiminlyojan kus-
tannuksella. Mitd edelld tdssd momentissa
sdddetddn, ei kuitenkaan koske markkinaval-
vonnassa mddrdttivid uhkasakkoa tai teettd-
misuhkaa, joista sdddetddn markkinavalvon-
talain 28 §:ssd.

117a§

Markkinavalvonta
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Jollei tdssd laissa toisin sdddetd, tdssd
laissa tarkoitettujen tuotteiden markkinaval-
vonnassa ja ulkorajatarkastuksissa noudate-
taan, mitd markkinavalvontalaissa sdddetddn.

Markkinavalvonnan, talouden toimijoiden
kanssa tehtdvin yhteistyon sekd unionin
markkinoille tulevien tuotteiden valvonnan
puitteista sdddetddn markkinavalvonnasta ja
tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta sekd di-
rektiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o
765/2008 ja (EU) N:o 305/2011 muuttami-
sesta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2019/1020.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja sdd-
doksid sovelletaan mydés tdssd laissa tarkoitet-
tujen tuotteiden vahittdismyyntipakkauksiin ja
myyntipddllyksiin, jollei tdssd laissa toisin
sdddetd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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16.

Laki

vaarallisten aineiden kiyton rajoittamisesta sihko- ja elektroniikkalaitteissa annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan vaarallisten aineiden kdyton rajoittamisesta sdhko- ja elektroniikkalaitteissa anne-
tun lain (387/2013) 19 ja 21-28 §, sellaisina kuin niistd ovat 25 § laissa 245/2019 ja 28 § laissa

1422/2019,

muutetaan 3, 4, 6, 9-14, 17 ja 20 §, sellaisena kuin niistd on 17 § laissa 727/2021, sekd

lisdtddn lakiin uusi 28 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Mddritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

1) sdhko- ja elektroniikkalaitteella laitetta,
joka tarvitsee sdhkovirtaa tai séhkomagneetti-
sia kenttid voidakseen toimia véhintdin yh-
dessid kayttotarkoituksessaan seka laitetta, jota
kaytetddn kyseisten virtojen ja kenttien tuotta-
miseen, siirtimiseen ja mittaamiseen ja joka
on suunniteltu kdytettdviksi enintddn 1 000
voltin vaihtojénnitteelld tai enintdén 1 500
voltin tasajannitteelld;

2) liitdntdjohdolla johtoa, jonka nimellis-
jénnite on alle 250 volttia ja joka liittda sdhko-
ja elektroniikkalaitteen pistorasiaan tai kaksi
tai useampia sidhko- ja elektroniikkalaitteita
toisiinsa;

3) varaosalla sahko- ja elektroniikkalaitteen
tarkoituksenmukaisen toiminnan kannalta tar-
peellista erillistd osaa, jolla voidaan korvata
sahko- ja elektroniikkalaitteen osa ja joka pa-
lauttaa laitteen toimivuuden tai parantaa sit;

4) valmistajalla luonnollista henkil64 tai oi-
keushenkil64, joka valmistaa, valmistuttaa tai
antaa suunniteltavaksi siahko- ja elektroniik-
kalaitteen ja markkinoi sitd omalla nimelldén
tai tavaramerkilladn;

5) valtuutetulla edustajalla Euroopan ta-
lousalueelle sijoittautunutta luonnollista hen-
kilod tai oikeushenkildd, jolla on valmistajan
antama kirjallinen valtuutus hoitaa valmista-
jan puolesta tietyt tehtavét;

Ehdotus

338
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) sdhko- ja elektroniikkalaitteella laitetta,
joka tarvitsee sdhkovirtaa tai sihkomagneetti-
sia kenttid voidakseen toimia véhintdin yh-
dessd kayttotarkoituksessaan seka laitetta, jota
kaytetdan kyseisten virtojen ja kenttien tuotta-
miseen, siirtimiseen ja mittaamiseen ja joka
on suunniteltu kdytettdviksi enintdédn 1 000
voltin vaihtojénnitteelld tai enintdén 1 500
voltin tasajannitteelld;

2) liitdntdjohdolla johtoa, jonka nimellis-
jannite on alle 250 volttia ja joka liittda sdhko-
ja elektroniikkalaitteen pistorasiaan tai kaksi
sdhko- ja elektroniikkalaitetta tai useampia
sahko- ja elektroniikkalaitteita toisiinsa;

3) varaosalla sihko- ja elektroniikkalaitteen
tarkoituksenmukaisen toiminnan kannalta tar-
peellista erillistd osaa, jolla voidaan korvata
sahko- ja elektroniikkalaitteen osa ja joka pa-
lauttaa laitteen toimivuuden tai parantaa siti;

4) valmistajalla Tuonnollista henkil64 tai oi-
keushenkil64, joka valmistaa, valmistuttaa tai
antaa suunniteltavaksi sihko- ja elektroniik-
kalaitteen ja markkinoi sitd omalla nimelldén
tai tavaramerkilldan;

5) valtuutetulla edustajalla Euroopan ta-
lousalueelle sijoittautunutta luonnollista hen-
kilod tai oikeushenkildd, jolla on valmistajan
antama kirjallinen valtuutus hoitaa valmista-
jan puolesta tietyt tehtavét;
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6) jakelijalla sellaista muuta toimitusket-
juun kuuluvaa luonnollista henkildd tai oi-
keushenkil6d kuin valmistajaa tai maahan-
tuojaa, joka asettaa sdhko- ja elektroniikka-
laitteen saataville markkinoilla;

7) maahantuojalla Euroopan talousalueelle
sijoittautunutta luonnollista henkildd tai oi-
keushenkil6d, joka saattaa kolmannesta
maasta tuotavan sdhko- ja elektroniikkalait-
teen Euroopan talousalueen markkinoille;

8) elinkeinonharjoittajalla valmistajaa, val-
tuutettua edustajaa, maahantuojaa ja jakelijaa;

9) asettamisella saataville markkinoilla
sdhko- ja elektroniikkalaitteen toimittamista
Euroopan talousalueen markkinoille liiketoi-
minnan yhteydessé jakelua, kulutusta tai kayt-
tod varten joko maksua vastaan tai veloituk-
setta;

10) markkinoille saattamisella sahko- ja
elektroniikkalaitteen asettamista ensimmaisté
kertaa saataville Euroopan talousalueen mark-
kinoilla;

11) CE-merkinndlld tuotteiden kaupan pité-
miseen liittyvad akkreditointia ja markkina-
valvontaa koskevista vaatimuksista ja neuvos-
ton asetuksen (ETY) N:o 339/93 kumoami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EY) N:o 765/2008 30 artik-
lassa tarkoitettua merkintdd, jolla valmistaja
osoittaa, ettd tuote on merkinndn kiinnitté-
mistd koskevassa Euroopan unionin yhden-
mukaistamislainsdddiannossd asetettujen so-
vellettavien vaatimusten mukainen;

12) homogeenisella materiaalilla kauttaal-
taan tasakoosteista materiaalia tai materiaa-
lien yhdistelmésté koostuvaa materiaalia, jota
ei voida jakaa tai erottaa eri materiaaleiksi me-
kaanisin toimin, kuten kiertdmalld, leikkaa-
malla, murskaamalla, jauhamalla tai hankaa-
malla;

Ehdotus

6) jakelijalla sellaista muuta toimitusket-
juun kuuluvaa luonnollista henkildéd tai oi-
keushenkil6d kuin valmistajaa tai maahan-
tuojaa, joka asettaa sdhko- ja elektroniikka-
laitteen saataville markkinoilla;

7) maahantuojalla Euroopan talousalueelle
sijoittautunutta luonnollista henkil6d tai oi-
keushenkil6d, joka saattaa kolmannesta
maasta tuotavan sdhko- ja elektroniikkalait-
teen Euroopan talousalueen markkinoille;

8) talouden toimijalla markkinavalvon-
nasta ja tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta
sekd direktiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY)
N:o 765/2008 ja (EU) N:o 305/2011 muutta-
misesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2019/1020, jdiljem-
pdnd markkinavalvonta-asetus, 3 artiklan 13
kohdassa tarkoitettua valmistajaa, valtuutet-
tua edustajaa, maahantuojaa, jakelijaa sekd ja-
kelupalvelujen tarjoajaa;

9) asettamisella saataville markkinoilla
sdahko- ja elektroniikkalaitteen toimittamista
Euroopan talousalueen markkinoille liiketoi-
minnan yhteydessé jakelua, kulutusta tai kayt-
tod varten joko maksua vastaan tai veloituk-
setta;

10) markkinoille saattamisella séhko- ja
elektroniikkalaitteen asettamista ensimmaisti
kertaa saataville Euroopan talousalueen mark-
kinoilla;

11) CE-merkinndlld akkreditoinnin vaati-
musten vahvistamisesta ja neuvoston asetuk-
sen (ETY) N:o 339/93 kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 765/2008 30 artiklassa tarkoitettua
merkintid, jolla valmistaja osoittaa, ettd tuote
on merkinnin kiinnittimistd koskevassa Eu-
roopan unionin yhdenmukaistamislainséddén-
nossd asetettujen sovellettavien vaatimusten
mukainen;

12) homogeenisella materiaalilla kauttaal-
taan tasakoosteista materiaalia tai materiaa-
lien yhdistelméstd koostuvaa materiaalia, jota
ei voida jakaa tai erottaa eri materiaaleiksi me-
kaanisin toimin, kuten kiertdmalld, leikkaa-
malla, murskaamalla, jauhamalla tai hankaa-
malla;
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13) yhdenmukaistetulla standardilla eu-
rooppalaisesta standardisoinnista, neuvoston
direktiivien 89/686/ETY ja 93/15/ETY seka
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vien 94/9/EY, 94/25/EY, 95/16/EY,
97/23/EY, 98/34/EY, 2004/22/EY,
2007/23/EY, 2009/23/EY ja 2009/105/EY
muuttamisesta ja neuvoston pdidtoksen
87/95/ETY ja Euroopan parlamentin ja neu-
voston paiatoksen N:o 1673/2006/EY kumoa-
misesta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1025/2012
tarkoitettua eurooppalaista standardia, joka on
vahvistettu Euroopan komission esittimén
pyynnon perusteella unionin yhdenmukaista-
mislainsdddannon soveltamiseksi;

14) tekniselld asiakirjalla valmistajan laati-
maa asiakirjaa, jonka perusteella arvioidaan,
onko séhko- ja elektroniikkalaite sovelletta-
vien vaatimusten mukainen siséltden asian-
mukaisen analyysin ja arvioinnin riskeisti;

15) tekniselld eritelmdlld asiakirjaa, jossa
mairataan tekniset vaatimukset, jotka sahko-
ja elektroniikkalaitteen on taytettava.

43§

Vaarallisten aineiden kdyton rajoitukset ja
poikkeukset niistd

Sdhko- ja elektroniikkalaite taikka sen kor-
jaamiseen, uudelleenkdyttoon, toimintojen
paivitykseen tai kapasiteetin lisddmiseen tar-
koitettu liitdntdjohto tai varaosa ei saa sisdltdd
vaarallisia aineita RoHS-direktiivissé sédddetyt
enimmadispitoisuudet ylittdvini pitoisuuksina.
Rajoitettavista vaarallisista aineista ja niiden
enimmdispitoisuuksista sekd niitd koskevista
poikkeuksista annetaan RoHS-direktiivin mu-
kaiset sdénnokset ympéristoministerion ase-
tuksella.

Elinkeinonharjoittaja voi tehdd hakemuksen
Euroopan komissiolle RoHS-direktiivin 5 ar-
tiklassa tarkoitetun poikkeuksen myonta-

Ehdotus

13) yhdenmukaistetulla standardilla eu-
rooppalaisesta standardoinnista, neuvoston
direktiivien 89/686/ETY ja 93/15/ETY seka
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vien 94/9/EY, 94/25/EY, 95/16/EY,
97/23/EY, 98/34/EY, 2004/22/EY,
2007/23/EY, 2009/23/EY ja 2009/105/EY
muuttamisesta ja neuvoston pddtoksen
87/95/ETY ja Euroopan parlamentin ja neu-
voston péaidtdksen N:o 1673/2006/EY kumoa-
misesta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1025/2012
tarkoitettua eurooppalaista standardia, joka on
vahvistettu Euroopan komission esittimén
pyynnon perusteella unionin yhdenmukaista-
mislainsdddannon soveltamiseksi;

14) tekniselld asiakirjalla valmistajan laati-
maa asiakirjaa, jonka perusteella arvioidaan,
onko séhko- ja elektroniikkalaite sovelletta-
vien vaatimusten mukainen sisiltden asian-
mukaisen analyysin ja arvioinnin riskeist4;

15) tekniselli eritelmdlld asiakirjaa, jossa
maarataan tekniset vaatimukset, jotka sahko-
ja elektroniikkalaitteen on téytettéva;

16) jakelupalvelujen tarjoajalla markkina-
valvonta-asetuksen 3 artiklan 11 kohdassa
tarkoitettua luonnollista henkilod tai oikeus-
henkiléd.

43§

Vaarallisten aineiden kdyton rajoitukset ja
poikkeukset niistd

Sdhko- ja elektroniikkalaite taikka sen kor-
jaamiseen, uudelleenkéyttoon, toimintojen
paivitykseen tai kapasiteetin lisddmiseen tar-
koitettu liitdntéjohto tai varaosa ei saa sisaltdd
vaarallisia aineita RoHS-direktiivissé sédddetyt
enimmadispitoisuudet ylittdvini pitoisuuksina.
Rajoitettavista vaarallisista aineista ja niiden
enimmdispitoisuuksista sekd niitd koskevista
poikkeuksista annetaan RoHS-direktiivin mu-
kaiset sdénnokset ympéristoministerion ase-
tuksella.

Valmistaja, valtuutettu edustaja, maahan-
tuoja tai jakelija voi tehdd hakemuksen Eu-
roopan komissiolle RoHS-direktiivin 5 artik-
lassa tarkoitetun poikkeuksen myontdmiseksi,
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miseksi, uusimiseksi tai peruuttamiseksi. Ha-
kemuksen teossa ja kisittelyssd noudatetaan
RoHS-direktiivin mukaista menettelyé.

63§
EU-vaatimustenmukaisuusvakuutus

Kun valmistaja on varmistanut, ettd sihko-
jaelektroniikkalaite on 4 §:n mukainen, timén
on laadittava RoHS-direktiivin liitteen VI mu-
kainen EU-vaatimustenmukaisuusvakuutus
suomeksi tai ruotsiksi taikka muulla kielella,
jonka valvontaviranomainen hyviksyy. Val-
mistajan on sdilytettdvd EU-vaatimustenmu-
kaisuusvakuutus kymmenen vuoden ajan
siitd, kun sidhko- ja elektroniikkalaite on saa-
tettu markkinoille.

Muutokset sarjatuotannossa olevan tuotteen
suunnittelussa tai ominaisuuksissa ja muutok-
set yhdenmukaistetuissa standardeissa tai tek-
nisissd eritelmissd, joihin ndhden séhko- ja
elektroniikkalaitteen vaatimustenmukaisuus
ilmoitetaan, on otettava EU- vaatimustenmu-
kaisuusvakuutuksessa asianmukaisesti huo-
mioon.

98§
Menettely vaatimustenvastaisuustilanteissa

Valmistajan, jonka on syyti epdilla, ettd sen
markkinoille saattama séhko- ja elektroniik-
kalaite ei ole tdmin lain vaatimusten mukai-
nen, on valittomasti ryhdyttdvad toimenpitei-
siin laitteen saattamiseksi vaatimusten mu-
kaiseksi, sen poistamiseksi markkinoilta tai
tarvittaessa ryhdyttéva toimenpiteisiin kéytta-
jien saataville asetetun laitteen palautta-
miseksi takaisin valmistajalle. Valmistajan on
vélittdmasti ilmoitettava laitteen vaatimusten-
vastaisuudesta ja kaikista toteuttamistaan toi-
menpiteistd valvontaviranomaiselle.

Valmistajan on pidettivi kirjaa vaatimusten
vastaisista sdhko- ja elektroniikkalaitteista ja
1 momentin mukaisesti toteutetuista palautuk-
sista sekd tiedotettava niisté jakelijoille.

10 §

Ehdotus

uusimiseksi tai peruuttamiseksi. Hakemuksen
teossa ja kisittelyssd noudatetaan RoHS-di-
rektiivin mukaista menettelya.

63§
EU-vaatimustenmukaisuusvakuutus

Kun valmistaja on varmistanut, ettd sihko-
ja elektroniikkalaite on 4 §:n mukainen, timén
on laadittava RoHS-direktiivin liitteen VI mu-
kainen EU-vaatimustenmukaisuusvakuutus
suomeksi tai ruotsiksi taikka muulla kielella,
jonka markkinavalvontaviranomainen hyvék-
syy. Valmistajan on sdilytettdvd EU-vaati-
mustenmukaisuusvakuutus kymmenen vuo-
den ajan siité, kun sédhko- ja elektroniikkalaite
on saatettu markkinoille.

Muutokset sarjatuotannossa olevan tuotteen
suunnittelussa tai ominaisuuksissa ja muutok-
set yhdenmukaistetuissa standardeissa tai tek-
nisissd eritelmissd, joihin ndhden séhko- ja
elektroniikkalaitteen vaatimustenmukaisuus
ilmoitetaan, on otettava EU- vaatimustenmu-
kaisuusvakuutuksessa asianmukaisesti huo-
mioon.

98§
Menettely vaatimustenvastaisuustilanteissa

Valmistajan, jonka on syyti epiill, ettd sen
markkinoille saattama séhko- ja elektroniik-
kalaite ei ole tdmin lain vaatimusten mukai-
nen, on valittdmasti ryhdyttdvad toimenpitei-
siin laitteen saattamiseksi vaatimusten mu-
kaiseksi, sen poistamiseksi markkinoilta tai
tarvittaessa ryhdyttéva toimenpiteisiin kaytta-
jien saataville asetetun laitteen palautta-
miseksi takaisin valmistajalle. Valmistajan on
vélittomasti ilmoitettava laitteen vaatimusten-
vastaisuudesta ja kaikista toteuttamistaan toi-
menpiteistd markkinavalvontaviranomaiselle.

Valmistajan on pidettivi kirjaa vaatimusten
vastaisista sdhko- ja elektroniikkalaitteista ja
1 momentin mukaisesti toteutetuista palautuk-
sista sekd tiedotettava niisté jakelijoille.

10 §
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Valtuutettu edustaja

Valmistaja voi kirjallisesti nimitta itselleen
valtuutetun edustajan. Edustaja on téll6in val-
tuutettava hoitamaan ainakin seuraavat tehta-
vit:

1) EU-vaatimuksenmukaisuusvakuutuksen
ja teknisten asiakirjojen pitdminen valvontavi-
ranomaisen saatavilla kymmenen vuoden ajan
siitd ldhtien, kun sdhko- ja elektroniikkalaite
on saatettu markkinoille;

2) kaikkien tarpeellisten asiakirjojen toimit-
taminen valvontaviranomaiselle sdhko- ja
elektroniikkalaitteen vaatimustenmukaisuu-
den osoittamiseksi;

3) muu yhteisty0 valvontaviranomaisen
kanssa sen varmistamiseksi, ettd sdhko- ja
elektroniikkalaite on tdmén lain vaatimusten
mukainen.

Valmistaja ei voi siirtdd 5 §:n 1 ja 2 momen-
teissa sdddettyjd velvollisuuksia valtuutetulle
edustajalle.

11§

Maahantuojan velvollisuudet laitteen markki-
noille saattamisen yhteydessd

Maahantuojan on ennen sdhkd- ja elektro-
niikkalaitteen markkinoille saattamista var-
mistettava, ettd valmistaja on tiyttdnyt 5 §:n 1
ja 2 momentissa, 6 ja 7 §:ssd sekd 9 §:n 2 mo-
mentissa sdddetyt velvoitteet. Jos maahan-
tuojalla on syyta epdilld, ettd sahko- ja elekt-
roniikkalaite ei ole tdmén lain vaatimusten
mukainen, maahantuojan on ilmoitettava tista
valittomaisti valmistajalle ja valvontaviran-
omaiselle. Maahantuoja saa saattaa laitteen
markkinoille vasta, kun laite on tdmén lain
vaatimusten mukainen.

Maahantuojan on ilmoitettava sdhko- ja
elektroniikkalaitteessa tai jos se ei ole mah-
dollista, laitteen pakkauksessa tai laitteen mu-
kana seuraavassa asiakirjassa, nimensi, rekis-
terOity tuotenimensa tai tavaramerkkinsé sekd
osoitteensa, josta maahantuoja on tavoitetta-
vissa.

Ehdotus

Valtuutettu edustaja

Valmistaja voi kirjallisesti nimittda itselleen
valtuutetun edustajan. Edustaja on téll5in val-
tuutettava hoitamaan ainakin seuraavat tehta-
vit:

1) EU-vaatimuksenmukaisuusvakuutuksen
ja teknisten asiakirjojen pitiminen markkina-
valvontaviranomaisen saatavilla kymmenen
vuoden ajan siitd ldhtien, kun sdhko- ja elekt-
roniikkalaite on saatettu markkinoille;

2) kaikkien tarpeellisten asiakirjojen toimit-
taminen markkinavalvontaviranomaiselle
sdhko- ja elektroniikkalaitteen vaatimusten-
mukaisuuden osoittamiseksi;

3) muu yhteistyd markkinavalvontaviran-
omaisen kanssa sen varmistamiseksi, ettd
sahko- ja elektroniikkalaite on tdmain lain vaa-
timusten mukainen.

Valmistaja ei voi siirtdd 5 §:n 1 ja 2 momen-
teissa sdddettyja velvollisuuksia valtuutetulle
edustajalle.

11§

Maahantuojan velvollisuudet laitteen markki-
noille saattamisen yhteydessd

Maahantuojan on ennen sdhkd- ja elektro-
niikkalaitteen markkinoille saattamista var-
mistettava, ettd valmistaja on tiyttinyt 5 §:n 1
ja 2 momentissa, 6 ja 7 §:ssd sekd 9 §:n 2 mo-
mentissa sdddetyt velvoitteet. Jos maahan-
tuojalla on syyta epdilld, ettd sahko- ja elekt-
roniikkalaite ei ole tdmén lain vaatimusten
mukainen, maahantuojan on ilmoitettava tasta
valittomasti valmistajalle ja markkinavalvon-
taviranomaiselle. Maahantuoja saa saattaa
laitteen markkinoille vasta, kun laite on timén
lain vaatimusten mukainen.

Maahantuojan on ilmoitettava sdhko- ja
elektroniikkalaitteessa tai jos se ei ole mah-
dollista, laitteen pakkauksessa tai laitteen mu-
kana seuraavassa asiakirjassa, nimensd, rekis-
terOity tuotenimensa tai tavaramerkkinsé sekd
osoitteensa, josta maahantuoja on tavoitetta-
vissa.
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Maahantuojan on pidettdvd EU-vaatimus-
tenmukaisuusvakuutuksen jdljenndstd val-
vontaviranomaisen saatavilla kymmenen vuo-
den ajan siitd, kun séhko- ja elektroniikkalaite
saatetaan markkinoille ja varmistettava, ettéd
tekniset asiakirjat ovat pyynnosti viranomai-
sen saatavilla.

12§

Maahantuojan velvollisuudet markkinoille
saatetun laitteen vaatimustenvastaisuustilan-
teessa

Jos maahantuojalla on syytd epdilld, ettd sen
markkinoille saattama séhko- ja elektroniik-
kalaite ei tdytd tdmén lain vaatimuksia, maa-
hantuojan on ryhdyttava valittdmasti toimen-
piteisiin laitteen saattamiseksi vaatimusten
mukaiseksi, sen poistamiseksi markkinoilta
tai tarvittaessa kéyttdjien saataville asetetun
laitteen palauttamiseksi takaisin maahan-
tuojalle.

Maahantuojan on vélittdmasti ilmoitettava
sahko- ja elektroniikkalaitteen vaatimusten-
vastaisuudesta ja kaikista toteuttamistaan toi-
menpiteistd valvontaviranomaiselle.

Maahantuojan on pidettiva kirjaa vaatimus-
tenvastaisista sdhko- ja elektroniikkalaitteista
ja laitteiden palautuksista sekéd tiedotettava
niistd jakelijoille.

13§

Jakelijan velvollisuudet kun laite asetetaan
saataville markkinoilla

Jakelijan on ennen séhko- ja elektroniikka-
laitteen asettamista saataville markkinoille
tarkistettava, ettd siind on kaikki 7 §:ssd ja 11
§:n 2 momentissa tarkoitetut merkinnét ja tie-
dot. Jos jakelijalla on syyta epdilla, ettd sdhko-
ja elektroniikkalaite ei ole tdmén lain vaati-
musten mukainen, jakelijan on ilmoitettava
tistd valmistajalle tai maahantuojalle sekad
valvontaviranomaiselle. Jakelija saa asettaa
laitteen saataville markkinoilla vasta, kun laite
on timén lain vaatimusten mukainen.

Ehdotus

Maahantuojan on pidettdvd EU-vaatimus-
tenmukaisuusvakuutuksen jéljennostd mark-
kinavalvontaviranomaisen saatavilla kymme-
nen vuoden ajan siitd, kun sdahko- ja elektro-
niikkalaite saatetaan markkinoille ja varmis-
tettava, ettd tekniset asiakirjat ovat pyynnosti
viranomaisen saatavilla.

12§

Maahantuojan velvollisuudet markkinoille
saatetun laitteen vaatimustenvastaisuustilan-
teessa

Jos maahantuojalla on syytd epdilld, ettd sen
markkinoille saattama séhko- ja elektroniik-
kalaite ei tdytd tdmén lain vaatimuksia, maa-
hantuojan on ryhdyttdva vélittdmasti toimen-
piteisiin laitteen saattamiseksi vaatimusten
mukaiseksi, sen poistamiseksi markkinoilta
tai tarvittaessa kéyttdjien saataville asetetun
laitteen palauttamiseksi takaisin maahan-
tuojalle.

Maahantuojan on vélittdmasti ilmoitettava
sahko- ja elektroniikkalaitteen vaatimusten-
vastaisuudesta ja kaikista toteuttamistaan toi-
menpiteistd markkinavalvontaviranomaiselle.

Maahantuojan on pidettéva kirjaa vaatimus-
tenvastaisista sdhko- ja elektroniikkalaitteista
ja laitteiden palautuksista sekéd tiedotettava
niistd jakelijoille.

13§

Jakelijan velvollisuudet kun laite asetetaan
saataville markkinoilla

Jakelijan on ennen s&hko- ja elektroniikka-
laitteen asettamista saataville markkinoille
tarkistettava, ettd siind on kaikki 7 §:ssé ja 11
§:n 2 momentissa tarkoitetut merkinnét ja tie-
dot. Jos jakelijalla on syyta epdilla, ettd sdhko-
ja elektroniikkalaite ei ole tdméin lain vaati-
musten mukainen, jakelijan on ilmoitettava
tistd valmistajalle tai maahantuojalle sekd
markkinavalvontaviranomaiselle. Jakelija saa
asettaa laitteen saataville markkinoilla vasta,
kun laite on tdmén lain vaatimusten mukai-
nen.
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14§

Jakelijan velvollisuudet markkinoilla saata-
ville asetetun laitteen vaatimustenvastaisuus-
tilanteessa

Jos jakelijalla on syytd epdilld, ettd sen
markkinoilla saatavaksi asettama sihko- ja
elektroniikkalaite ei ole tdmén lain vaatimus-
ten mukainen, jakelijan on varmistettava, etti
valmistaja, maahantuoja tai tarvittacssa jake-
lija itse ryhtyy toimenpiteisiin laitteen saatta-
miseksi vaatimusten mukaiseksi, sen poista-
miseksi markkinoilta tai tarvittaessa kéytta-
jien saataville asetetun laitteen palautta-
miseksi takaisin jakelijalle.

Jakelijan on vilittomaésti ilmoitettava lait-
teen vaatimustenvastaisuudesta ja kaikista to-
teuttamistaan toimenpiteistd valvontaviran-
omaiselle.

4 luku
Ohjaus ja valvonta
17§
Valvontaviranomaiset

Tamédn lain mukainen valvontaviranomai-
nen on Turvallisuus- ja kemikaalivirasto.
Erdistd EU-direktiiveissd sdddetyistd 14ékin-
néllisistd laitteista annetun lain, MD-asetuk-
sen, in vitro — diagnostiikkaan tarkoitetuista
ladkinnallisistd laitteista sekd direktiivin
98/79/EY  ja komission  pditdksen
2010/227/EU kumoamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2017/746 ja ladkinnillisisté laitteista annetun
lain (719/2021) soveltamisalaan kuuluvien
ladkinnallisten laitteiden osalta valvontaviran-
omainen on Ladkealan turvallisuus- ja kehit-
tamiskeskus.

Ehdotus

14§

Jakelijan velvollisuudet markkinoilla saata-
ville asetetun laitteen vaatimustenvastaisuus-
tilanteessa

Jos jakelijalla on syytd epdilld, ettd sen
markkinoilla saatavaksi asettama sidhko- ja
elektroniikkalaite ei ole tdmén lain vaatimus-
ten mukainen, jakelijan on varmistettava, etti
valmistaja, maahantuoja tai tarvittacssa jake-
lija itse ryhtyy toimenpiteisiin laitteen saatta-
miseksi vaatimusten mukaiseksi, sen poista-
miseksi markkinoilta tai tarvittaessa kaytta-
jien saataville asetetun laitteen palautta-
miseksi takaisin jakelijalle.

Jakelijan on vilittdmaésti ilmoitettava lait-
teen vaatimustenvastaisuudesta ja kaikista to-
teuttamistaan toimenpiteistd markkinavalvon-
taviranomaiselle.

4 luku
Ohjaus ja valvonta
17 §
Markkinavalvonta

Tdmén lain mukainen markkinavalvontavi-
ranomainen on Turvallisuus- ja kemikaalivi-
rasto. Erdistd EU-direktiiveissd sdéddetyistd
ladkinnallisistd laitteista annetun lain, MD-
asetuksen, in vitro — diagnostiikkaan tarkoite-
tuista lddkinnéllisisti laitteista sekd direktiivin
98/79/EY  ja komission  pditdksen
2010/227/EU kumoamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2017/746 ja ladkinnillisisté laitteista annetun
lain (719/2021) soveltamisalaan kuuluvien
ladkinnillistenlaitteiden osalta markkinaval-
vontaviranomainen on Lédkealan turvalli-
suus- ja kehittdmiskeskus.

Markkinavalvonnasta, ulkorajavalvonnasta
sekd muutoksenhausta markkinavalvontavi-
ranomaisten pddtoksiin sdddetddn erdiden
tuotteiden markkinavalvonnasta annetussa
laissa (1137/2016).
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19§

Tullin toimivaltuudet ennen vapaaseen liik-
keeseen luovuttamista

Tulli voi keskeyttdd sihko- ja elektroniikka-
laitteen luovuttamisen vapaaseen liikkeeseen
Euroopan unionin markkinoille, jos:

1) laitteella on ominaisuuksia, joiden perus-
teella sen voidaan olettaa aiheuttavan vaka-
van riskin terveydelle tai ympdristolle;

2) laitetta ei ole merkitty timdn lain vaati-
musten mukaisesti; tai

3) laitteen CE-merkintd on virheellinen tai
harhaanjohtava.

Tullin on ilmoitettava keskeyttimisestd vd-
littémdsti valvontaviranomaiselle.

20§

Tietojen luovuttaminen ja yhteistyé viran-
omaisen kanssa

Elinkeinonharjoittajan on pyynnosta luovu-
tettava valvontaviranomaiselle tdméin lain
noudattamisen valvontaa ja tdytintddnpanoa
varten tarpeelliset tiedot ja asiakirjat suomeksi
tai ruotsiksi taikka muulla valvontaviranomai-
sen hyvaksymalld kielelld sekd muutoinkin
tehtdvd valvontaviranomaisen kanssa yhteis-
tyotd sahko- ja elektroniikkalaitteen vaatimus-
tenmukaisuuden varmistamiseksi.

Valvontaviranomaisella on kymmenen vuo-
den ajan sdhko- ja elektroniikkalaitteen mark-
kinoille saattamisesta oikeus saada pyynnosti
elinkeinonharjoittajalta tiedot kaikista elinkei-
nonharjoittajista, jotka ovat toimittaneet sille
sdahko- ja elektroniikkalaitteita tai joille tdma
on toimittanut sdhko- ja elektroniikkalaitteita

21§

Ehdotus

Markkinavalvonnan, talouden toimijoiden
kanssa tehtdvin yhteistyon sekd unionin
markkinoille tulevien tuotteiden valvonnan
puitteista sdddetddn markkinavalvonta-ase-
tuksessa.

(kumotaan)

20§
Tietojen luovuttaminen

Markkinavalvontaviranomaisen oikeudesta
saada valvontaa varten tiedot talouden toimi-
Jjalta sdddetddn erdiden tuotteiden markkina-
valvonnasta annetun lain 8 §:ssd. Tiedot ja
asiakirjat on toimitettava suomeksi tai ruot-
siksi taikka muulla markkinavalvontaviran-
omaisen hyviaksymalld kielell.

Markkinavalvontaviranomaisella on kym-
menen vuoden ajan sdahko- ja elektroniikka-
laitteen markkinoille saattamisesta oikeus
saada pyynnostd valmistajalta, valtuutetulta
edustajalta, maahantuojalta tai jakelijalta tie-
dot kaikista talouden toimijoista, jotka ovat
toimittaneet sille sahko- ja elektroniikkalait-
teita tai joille timd on toimittanut sdahko- ja
elektroniikkalaitteita.
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Salassa pidettdvien tietojen luovuttaminen
toisille viranomaisille

Valvontaviranomaisella on laissa sdddetyn
salassapitovelvollisuuden estamdttd oikeus
saada tdmdn lain mukaista valvontaa varten
vdlttamdttomid tietoja toisilta viranomaisilta.

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan
Jjulkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
sdddetddn, valvontaviranomainen saa laissa
sdddetyn salassapitovelvollisuuden estamdittd
luovuttaa tissd laissa tarkoitettuja tehtdvid
hoitaessaan saatuja salassapitovelvollisuu-
den piiriin kuuluvia tietoja:

1) syyttdjdlle, poliisille ja Tullille rikoksen
ehkdisemiseksi tai selvittdmiseksi;

2) Tullille sekd ympdristonsuojelu- ja kulut-
tajansuojaviranomaiselle, jos tiedon luovutta-
minen on viranomaisen tehtdvien suorittami-
sen kannalta vilttamdtontd;

3) toimivaltaiselle ulkomaan viranomaiselle
ja kansainviliselle toimielimelle Euroopan
unionin sdddokseen tai Suomea sitovaan kan-
sainvdiliseen sopimukseen perustuvan velvoit-
teen toteuttamiseksi.

22§
Ulkopuolisen asiantuntijan kdytto

Valvontaviranomaisella on oikeus kdyttdd
ulkopuolisia asiantuntijoita tutkimaan, tes-
taamaan tai arvioimaan sihko- ja elektroniik-
kalaitteen vaatimustenmukaisuutta. Ulkopuo-
liset asiantuntijat voivat valvontaviranomai-
sen tai sen mddrddmdn viranhaltijan apuna
osallistua tamdn lain mukaisiin tarkastuksiin
sekd tutkia ja testata sihko- ja elektroniikka-
laitteita.

Ulkopuolisella asiantuntijalla tulee olla teh-
tivien edellyttdmd asiantuntemus ja pdtevyys.

Ulkopuoliseen asiantuntijaan sovelletaan
rikosoikeudellista  virkavastuuta  koskevia
sddannoksid, kun hdn hoitaa tdssd pykdldssd
tarkoitettuja tehtdvid. Vahingonkorvausvas-
tuusta  sdddetddn  vahingonkorvauslaissa
(412/1974).

Ehdotus

(kumotaan)

(kumotaan)
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23§
Tarkastusoikeus

Valvontaviranomaisella on tdmdn lain nou-
dattamisen valvontaa sekd tdytintoénpanoa
varten oikeus muualla kuin pysyvdisluontei-
seen asumiseen kdytettdvissd tiloissa tehdd
tarkastuksia ja tutkimuksia, suorittaa mittauk-
sia ja ottaa ndytteitd sekd ryhtyd muihin val-
vonnan edellyttdmiin toimenpiteisiin. Tarkas-
tuksissa on noudatettava, mitd hallintolain
(434/2003) 39 §:ssd sdddetddn.

Elinkeinonharjoittajan on pyydettdiessd esi-
tettivd tarkastusta suorittavalle valvontavi-
ranomaiselle tarkastusta varten asiakirjat,
Jjoilla voi olla merkitystd timdn lain noudatta-
misen valvonnassa. Tarkastusta suorittavalla
valvontaviranomaisella on oikeus saada jdl-
jenndksid tarkastettavista asiakirjoista ja tu-
losteita tietojdrjestelmissd olevista tallen-
teista.

24§
Laitteen tutkittavaksi ja testattavaksi ottami-
nen

Valvontaviranomaisella ja Tullilla on oi-
keus ottaa elinkeinonharjoittajalta sihko- ja
elektroniikkalaite tutkittavakseen ja testatta-
vakseen, jos se on tdmdn lain noudattamisen
valvonnan kannalta tarpeellista.

25§
Kustannusten korvaaminen

Valvontaviranomainen ja Tulli voivat perid
elinkeinonharjoittajalta kustannukset, jotka
ovat aiheutuneet vaatimusten vastaisen
sdhko- ja elektroniikkalaitteen tutkimuksesta
ja testauksesta sekd tdtd varten suoritetusta
laitteen hankinnasta tai varastoinnista. Kus-
tannukset ovat suoraan ulosottokelpoisia. Nii-
den perimisestd sdddetddn verojen ja maksu-
jen tdytintoonpanosta annetussa laissa
(706/2007).

Ehdotus

(kumotaan)

(kumotaan)

(kumotaan)
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26§

Vaatimusten vastaista laitetta koskevat toi-
menpiteet

Jos sdhko- ja elektroniikkalaite ei ole tdmdn
lain vaatimusten mukainen taikka laitteen
merkinndt tai laitetta koskevat asiakirjat ja
tiedot eivdt ole tamdn lain vaatimusten mukai-
sia tai niitd ei pyynnostd toimiteta valvontavi-
ranomaiselle, valvontaviranomainen voi:

1) kieltdid elinkeinonharjoittajaa tilapdisesti
tai pysyvdsti valmistamasta, markkinoille
saattamasta, asettamasta saataville markki-
noilla tai muuten luovuttamasta laitetta sekd
mddrdtd poistamaan laite markkinoilta;

2) mddrdtd elinkeinonharjoittajan ryhty-
mddn korjaaviin toimenpiteisiin markkinoille
saatetun laitteen, laitteen merkintdjen ja lai-
tetta koskevien asiakirjojen ja tietojen saatta-
miseksi tdmdn lain vaatimusten mukaisiksi;

3) mddrdtd elinkeinonharjoittajan ottamaan
takaisin kdyttdjdltd laite, joka aiheuttaa vaka-
van riskin terveydelle tai ympdristolle sekd
antamaan sen tilalle samanlainen tai saman-
kaltainen laite, joka ei ole vaarallinen, taikka
purkamaan kauppa, jos 1 kohdassa tarkoitettu
kielto tai 2 kohdassa tarkoitettu mddrdys ei
ole riittavd;

4) mddrdtd elinkeinonharjoittajan toimitta-
maan laite kdsiteltdviksi jdtteend, jos 1-3
kohdassa tarkoitettua velvoitetta ei voida pi-
tdd riittdvand tai, jos laitteen kdsittelyd jdt-
teend ei katsota tarkoituksenmukaiseksi, mda-
rdtd, miten laitteen kanssa on muutoin mene-
teltavd;

5) mddrdtd elinkeinonharjoittajan julkisesti
ilmoittamaan laitteeseen liittyvdstd vaarasta
tai antaa elinkeinonharjoittajan kustannuk-
sella itse tdllainen ilmoitus;

6) kieltdd sellaisen laitteen kdyton, joka ai-
heuttaa vakavan riskin terveydelle tai ympd-
ristolle.

Elinkeinonharjoittajan on annettava val-
vontaviranomaiselle timdn mddrddmdssd
kohtuullisessa ajassa selvitys siitd, milld ta-
voin I momentin 1-5 kohdassa tarkoitettu
mddrdys tai kielto on pantu toimeen.

Ehdotus

(kumotaan)
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27§
Uhkasakko ja teettimisuhka

Valvontaviranomainen voi asettaa tdmdn
lain nojalla antamansa kiellon tai mddrdyk-
sen tehosteeksi uhkasakon tai teettdmisuhan.

28 §

Muutoksenhaku valvontaviranomaisen pdd-
tokseen

Tdmdn lain nojalla annettuun valvontavi-
ranomaisen pddtokseen saa hakea muutosta
valittamalla  hallintotuomioistuimeen  siten
kuin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019) sdddetddn. Valvon-
taviranomaisen pddtostd on muutoksenhausta
huolimatta noudatettava, jollei valitusviran-
omainen toisin madrad.

Ehdotus

(kumotaan)

(kumotaan)

28a$§
Rangaistussddannos

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta rik-
koo

1) 4 §:n 1 momentissa sdddettyd valmistajan
velvollisuutta varmistaa, ettei sihko- ja elekt-
roniikkalaite sisdlld vaarallisia aineita,

2) 5 §:ssd sdddettyd valmistajan velvolli-
suutta sdhko- ja elektroniikkalaitteen vaati-
mustenmukaisuuden varmistamisesta,

3) 6 §:n 1 momentissa sdddettyd valmistajan
velvollisuutta laatia EU-vaatimustenmukai-
suusvakuutus,

4) 7 $:ssda sdddettyd valmistajan velvolli-
suutta sahko- ja elektroniikkalaitteeseen kiin-
nitettdvistd merkinnoistd ja yhteystiedoista,

5) 9 §:ssd sdddettyd valmistajan menettely-
velvollisuutta  vaatimustenvastaisuustilan-
teissa,

6) 11 §:ssd sdddettyd maahantuojan velvol-
lisuutta laitteen markkinoille saattamisen yh-
teydessd,

7) 12 §:ssd sdddettyd maahantuojan velvol-
lisuutta markkinoille saatetun laitteen vaati-
mustenvastaisuustilanteessa,
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8) 13 §:ssd sdddettyd jakelijan velvolli-
suutta, kun laite asetetaan saataville markki-
noilla,

9) 14 §:ssd sdddettyd jakelijan velvolli-
suutta markkinoilla saataville asetetun lait-
teen vaatimustenvastaisuustilanteessa,

10) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan
3 kohdan a alakohdassa sdddettyd EU-vaati-
mustenmukaisuusvakuutusta ja teknisid asia-
kirjoja koskevaa valmistajan, maahantuojan,
valtuutetun edustajan tai jakelupalvelujen tar-
Jjoajan velvollisuutta,

11) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan
3 kohdan b alakohdassa sdddettyd tietojen ja
asiakirjojen toimittamista koskevaa valmista-
jan, maahantuojan, valtuutetun edustajan tai
Jjakelupalvelujen tarjoajan velvollisuutta,

12) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan
3 kohdan ¢ alakohdassa sdddettyd valmista-
jan, maahantuojan, valtuutetun edustajan tai
Jakelupalvelujen tarjoajan ilmoittamisvelvol-
lisuutta, taikka

13) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan
3 kohdan d alakohdassa sdddettyd valmista-
jan, maahantuojan, valtuutetun edustajan tai
Jjakelupalvelujen tarjoajan korjaaviin toimiin
ryhtymistd ja riskien vihentamistd koskevaa
velvollisuutta,

on tuomittava, jollei teosta ole muualla
laissa sdddetty ankarampaa rangaistusta,
vaarallisten aineiden kdyton rajoittamisesta
sihko- ja elektroniikkalaitteissa annetun
lain rikkomisesta sakkoon.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

erididen riskin aiheuttavien tuotteiden markkinavalvontaan liittyvien tietojen ilmoittami-
sesta Euroopan komissiolle annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan eréiden riskin aiheuttavien tuotteiden markkinavalvontaan liittyvien tietojen ilmoit-
tamisesta Euroopan komissiolle annetun lain (1197/2009) 4 §, sellaisena kuin se on laissa

1268/2010, sekd

muutetaan 1 §, 2 §:n 1 momentti, 3 §:n 3 momentti ja 5 §, sellaisina kuin ne ovat, 1 §,2 §:n 1
momentti ja 3 §:n 3 momentti laissa 1268/2010 seka 5 § laissa 697/2018, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala

Téssé laissa sdddetddin yleisestd tuoteturval-
lisuudesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2001/95/EY 12 artiklan
sekd tuotteiden kaupan pitimiseen liittyvdd
akkreditointia ja markkinavalvontaa koske-
vista vaatimuksista ja neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 339/93 kumoamisesta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 765/2008 22 artiklan mukaisista va-
kavan riskin aiheuttavien tuotteiden markki-
navalvontaa koskevista ilmoituksista Euroo-
pan komissiolle. Laissa sdddetdéin myos toi-
menpiteistd, joihin Suomessa on ryhdyttéva
Euroopan komission mainittujen séddnnosten
nojalla jésenvaltioille 1dhettdmien ilmoitusten
perusteella. Lisdksi laki koskee myds markki-
navalvontaviranomaisten velvollisuutta vilit-
tid Euroopan komissiolle erditd tietoja riskin
aiheuttamista tuotteista mainitun asetuksen
23 artiklan nojalla.

Tatd lakia ei sovelleta ilmoituksiin sellai-
sista toimenpiteistd, joita koskevat seuraavat
Euroopan unionin sddadoksissé tarkoitetut il-
moitusjérjestelmat:

1) elintarvikelainsdddant6d koskevista ylei-
sistd periaatteista ja vaatimuksista, Euroopan

Ehdotus

1§
Soveltamisala

Téssé laissa sdddetddn yleisestd tuoteturval-
lisuudesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2001/95/EY 12 artiklan
mukaisista vakavan riskin aiheuttavien tuot-
teiden markkinavalvontaa koskevista ilmoi-
tuksista Euroopan komissiolle. Laissa sddde-
tddn my0Os toimenpiteistd, joihin Suomessa on
ryhdyttdivd Euroopan komission mainitun
sddnnoksen sekd markkinavalvonnasta ja
tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta sekd di-
rektiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o
765/2008 ja (EU) N:o 305/2011 muuttami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) 2019/1020, jdljempdind
markkinavalvonta-asetus, 20 artiklan nojalla
jasenvaltioille 1dhettdmien ilmoitusten perus-
teella.

Markkinavalvontaviranomaisen — velvolli-
suudesta ilmoittaa vakavan riskin aiheutta-
vien tuotteiden markkinavalvontaan liittyvistd
toimenpiteistd Euroopan komissiolle sddde-
tddn markkinavalvonta-asetuksen 20 artik-
lassa.

Tata lakia ei sovelleta ilmoituksiin sellai-
sista toimenpiteistd, joita koskevat seuraavat
Euroopan unionin sdddoksissé tarkoitetut il-
moitusjarjestelmat:

1) elintarvikelainsdddant6d koskevista ylei-
sistd periaatteista ja vaatimuksista, Euroopan
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elintarviketurvallisuusviranomaisen perusta-
misesta sekd elintarvikkeiden turvallisuuteen
liittyvistd menettelyistd annettu Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
178/2002;

2) ihmisille tarkoitettuja ladkkeitd koske-
vista yhteison sddnndistd annettu Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivi
2001/83/EY, eldinlddkkeitd koskevista yhtei-
sOn sdanndistd annettu Euroopan parlamentin
janeuvoston direktiivi 2001/82/EY seka ihmi-
sille ja eldimille tarkoitettuja 144kkeitd koske-
vista yhteison lupa ja valvontamenettelyista ja
Euroopan ladkeviraston perustamisesta an-
nettu Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tus (EY) N:o 726/2004;

3) aktiivisia implantoitavia lddkinnallisid
laitteita koskevan jasenvaltioiden lainsdddan-
non ldhentdmisestd annettu neuvoston direk-
tiivi 90/385/ETY sekéd ladkinnillisistd lait-
teista annettu neuvoston direktiivi
93/42/ETY.

28

Vakavan riskin aiheuttavia tuotteita koskevat
ilmoitukset Euroopan komissiolle

Kun markkinavalvontaviranomainen toteut-
taa tai aikoo toteuttaa pakottavia toimenpi-
teitd, joiden tarkoituksena on estéé tai rajoittaa
tuotteen markkinoille saattamista, kaupan pi-
tdmisté tai kdyttod sen vuoksi, ettd tuote ai-
heuttaa vakavan riskin, tdstd on ilmoitettava
Euroopan komissiolle. Euroopan komissiolle
on ilmoitettava myos silloin, kun vastaavia
toimenpiteitd suositellaan toiminnanharjoitta-
jille tai niistd sovitaan heidin kanssaan.

38

Vakavan riskin aiheuttavia tuotteita koskeva
ilmoitusmenettely

Markkinavalvontaviranomaisen, joka to-
teuttaa 2 §:ssd tarkoitetun toimenpiteen, on

Ehdotus

elintarviketurvallisuusviranomaisen perusta-
misesta sekd elintarvikkeiden turvallisuuteen
liittyvistd menettelyistd annettu Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
178/2002;

2) ihmisille tarkoitettuja lddkkeitd koske-
vista yhteison séddnndistd annettu Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivi
2001/83/EY, eldinladkkeitd koskevista yhtei-
sOn sdanndistd annettu Euroopan parlamentin
janeuvoston direktiivi 2001/82/EY seka ihmi-
sille ja eldimille tarkoitettuja 14ékkeitd koske-
vista yhteison lupa- ja valvontamenettelyistd
ja Euroopan ladkeviraston perustamisesta an-
nettu Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tus (EY) N:o 726/2004;

3) aktiivisia implantoitavia ladkinnéllisid
laitteita koskevan jasenvaltioiden lainsdddan-
non ldhentdmisestd annettu neuvoston direk-
tiivi 90/385/ETY sekéd ladkinnillisistd lait-
teista annettu neuvoston direktiivi
93/42/ETY.

28

Vakavan riskin aiheuttavia tuotteita koskevat
ilmoitukset Euroopan komissiolle

Kun markkinavalvontaviranomainen toteut-
taa tai aikoo toteuttaa / §:n I momentissa mai-
nitun direktiivin 12 artiklassa tarkoitettuja pa-
kottavia toimenpiteitd, joiden tarkoituksena
on estdd tai rajoittaa tuotteen markkinoille
saattamista, kaupan pitdmisti tai kdyttdd sen
vuoksi, ettd tuote aiheuttaa vakavan riskin,
tistd on ilmoitettava Euroopan komissiolle.
Euroopan komissiolle on ilmoitettava myos
silloin, kun vastaavia toimenpiteitd suositel-
laan toiminnanharjoittajille tai niisti sovitaan
heidén kanssaan.

38

Vakavan riskin aiheuttavia tuotteita koskeva
ilmoitusmenettely

Markkinavalvontaviranomaisen, joka to-
teuttaa 2 §:ssd tarkoitetun toimenpiteen, on
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annettava siitd vilittomasti tieto Turvallisuus-
ja kemikaalivirastolle.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ldhettdd 2
§:sséd tarkoitetun ilmoituksen Euroopan ko-
missiolle.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto vastaanot-
taa 1 §:n 1 momentissa mainitun direktiivin 12
artiklan ja asetuksen 22 artiklan mukaiset Eu-
roopan komission ilmoitukset muiden jésen-
valtioiden toteuttamista tuotteiden markki-
noille saattamista, kaupan pitdmista tai kayt-
tod rajoittavista toimenpiteistd ja ldhettdd ne
viipymittd niille kansallisille markkinaval-
vontaviranomaisille, jotka ovat Suomessa toi-
mivaltaisia valvomaan kysymyksessd olevia
tuotteita.

Markkinavalvontaviranomaisen on ilmoi-
tettava viipymaétta Turvallisuus- ja kemikaali-
virastolle, onko Suomessa ryhdytty toimenpi-
teisiin 3 momentissa tarkoitetun Euroopan ko-
missiosta saadun muussa jésenvaltiossa toteu-
tettua toimenpidettd koskevan ilmoituksen ta-
kia ja mitd ndma toimenpiteet ovat. Turvalli-
suus- ja kemikaalivirasto ldhettda tiedot ilmoi-
tuksesta edelleen Euroopan komissiolle.

43

Erddt muut markkinavalvontaan liittyvit il-
moitukset Euroopan komissiolle

Markkinavalvontaviranomaisten on 2 ja 3
§:ssd tarkoitettujen vakavan riskin aiheutta-
vaa tuotetta koskevien ilmoitusten lisciksi vili-
tettivi Euroopan komissiolle kdytettdvissddn
olevat tiedot riskin aiheuttavista tuotteista si-
ten kuin 1 §:n 1 momentissa mainitun asetuk-
sen 23 artiklassa sdddetddn.

58
Salassa pidettivdt tiedot

Téssé laissa tarkoitetuissa ilmoituksissa ole-
via tietoja koskevasta salassapitovelvollisuu-
desta sdédetdén viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetussa laissa (621/1999) ja td-
mdn lain 1 §:n 1 momentissa mainitun asetuk-
sen 19 artiklassa. Salassapitovelvollisuuteen

Ehdotus

annettava siitd valittomaésti tieto Turvallisuus-
ja kemikaalivirastolle.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ldhettda 2
§:sséd tarkoitetun ilmoituksen Euroopan ko-
missiolle.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto vastaanot-
taa 1 §:n 1 momentissa mainitun direktiivin 12
artiklan ja markkinavalvonta-asetuksen 20 ar-
tiklan mukaiset Euroopan komission ilmoi-
tukset muiden jdsenvaltioiden toteuttamista
tuotteiden markkinoille saattamista, kaupan
pitimistd tai kdytt0d rajoittavista toimenpi-
teistd ja ldhettdd ne viipymattd niille kansalli-
sille markkinavalvontaviranomaisille, jotka
ovat Suomessa toimivaltaisia valvomaan ky-
symyksessi olevia tuotteita.

Markkinavalvontaviranomaisen on ilmoi-
tettava viipymatta Turvallisuus- ja kemikaali-
virastolle, onko Suomessa ryhdytty toimenpi-
teisiin 3 momentissa tarkoitetun Euroopan ko-
missiosta saadun muussa jésenvaltiossa toteu-
tettua toimenpidettd koskevan ilmoituksen ta-
kia ja mitd ndma toimenpiteet ovat. Turvalli-
suus- ja kemikaalivirasto ldhettda tiedot ilmoi-
tuksesta edelleen Euroopan komissiolle.

(kumotaan)

58
Salassa pidettdvdt tiedot

Téssd laissa tarkoitetuissa ilmoituksissa ole-
via tietoja koskevasta salassapitovelvollisuu-
desta sdddetdén viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetussa laissa (621/1999). Salas-
sapitovelvollisuuteen sovelletaan liséksi, mité
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sovelletaan lisdksi, mitd tdmén lain 1 §:n 1 tdmén lain 1 §:n 1 momentissa mainitun direk-
momentissa mainitun direktiivin 16 artiklassa tiivin 16 artiklassa sdddetdén. Salassapitovel-
sdddetddn. Salassapitovelvollisuuden estd- vollisuuden estiméttd voidaan tissé laissa tar-
mittd voidaan tdssé laissa tarkoitettuja tehtd- koitettuja tehtdvid suoritettaessa saatuja tie-
vid suoritettaessa saatuja tietoja yksityisen ja toja yksityisen ja yhteison taloudellisesta ase-
yhteison taloudellisesta asemasta, liikesalai- masta, liikesalaisuudesta seki yksityisen hen-
suudesta sekd yksityisen henkilokohtaisista kilokohtaisista oloista luovuttaa Turvallisuus-
oloista luovuttaa Turvallisuus- ja kemikaalivi- ja kemikaalivirastolle, markkinavalvontavi-
rastolle, markkinavalvontaviranomaiselle ja ranomaiselle ja Euroopan komissiolle.
Euroopan komissiolle.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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