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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi liikkennejérjestelmiisti ja maanteisti annetun lain seki
ratalain 24 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi litkennejérjestelmésti ja maanteistd annettua lakia sekd
ratalakia.

Ehdotetuilla muutoksilla pantaisiin kansallisesti tdytintdon Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi tieinfrastruktuurin turvallisuuden hallinnasta annetun direktiivin muuttamisesta,
jaljempéna tieturvallisuusdirektiivi. Muutokset koskevat litkennejérjestelmésti ja maanteisti
annetun lain sdénndksii tieturvallisuuden hallinnasta Euroopan laajuisen tieverkon maanteilla.
Olennaisimmat muutokset koskisivat muun muassa lain soveltamisalan laajennusta,
tieosuuksien luokittelun korvaavaa verkon laajuista tieturvallisuusarviointia seké turvallisuuden
hallintamenettelyjen seurantaa. Mainittujen muutosten liséksi tienpidon viranomaisvalvontaa
koskevaan sdédntelyyn sekd muihin maantielain tarkempiin sddannoksiin ehdotetaan tehtéviksi
teknisid muutoksia.

Liikennejérjestelmistd ja maanteistd annetun lain sekd ratalain muutoksilla sdddettdisiin
valtioiden rajat ylittdvien ympéristovaikutusten arvioinnista niiden maanteiden ja rautateiden
hankkeiden osalta, joihin sovelletaan ympéristovaikutusten arviointimenettelysti annettua
lakia.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan syksylld 2021.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Johdanto

Tamé hallituksen esitys sisdltdd lainsddddnndn muutosehdotuksia liikennejérjestelmistd ja
maanteistd annettuun lakiin (503/2005) (jiljempdnd maantielaki), jotka koskevat
tieinfrastruktuurin turvallisuuden hallinnasta annetun direktiivin 2008/96/EY muuttamista
koskevan direktiivin (EU) 2019/1936 (jiljempéna tieturvallisuusdirektiivi')  kansallista
taytintdonpanoa sekd muita teknisid muutoksia maantielakiin. Toiseksi Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin (EU) 2014/52 tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden
ympdristovaikutusten arvioinnista annetun direktiivin 2011/92/EU muuttamisen (jdljempand
YVA-direktiivi)* johdosta on tarpeen saattaa YVA-direktiivin soveltamisalaan kuuluvien
hankkeiden séédntely YV A-direktiivin vaatimukset tdyttdviksi maantielain ja ratalain (110/2007)
osalta.

1.2 Uuden tieturvallisuusdirektiivin valmistelu

Komissio antoi 17.12.2018 ehdotuksen tieturvallisuusdirektiivin muuttamisesta®. Komission
aloitteen tavoitteena on véhentdd tieliikenteen kuolonuhrien ja vakavien onnettomuuksien
médrid parantamalla tieinfrastruktuurin turvallisuutta. Tahén pyritddn muun muassa direktiivin
soveltamisalaa laajentamalla Euroopan laajuisen liikenneverkon eli TEN-T-verkon
ulkopuolelle kaikkiin moottoriteihin sekd EU:n péadteihin. EU:n péiteiden verkostossa
kuolemaan johtaneiden onnettomuuksien prosenttiosuus on suurten liikennemédrien vuoksi
korkea verrattuna niiden osuuteen koko tieverkosta. Nykyisin direktiivin soveltamisala on
rajoitettu TEN-T-verkon teihin (kattava verkko ja ydinverkko), jotka on méiiritelty niin
sanotussa TEN-T-asetuksessa®.

Ehdotetut EU:n liikenneturvallisuuspolitilkan puitteet noudattavat Safe System -
lahestymistapaa, jossa on kyse siité, ettd ihmiset tekevét virheitd, mutta kaikilla tieliikenteen
toimijoilla on yhteinen vastuu ehkéistd onnettomuuksia ja suojella tienkdyttdjia. Ajatuksena on
parantaa jérjestelmén kaikkien osien eli teiden ja tienvarsien, nopeuksien, ajoneuvojen ja
tienkdyton turvallisuutta niin, ettd jos yksi osa pettdd, muut osat suojelevat edelleen
tienkdyttajia.

Vuonna 2008 annetun aikaisemman tieturvallisuusdirektiivin tarkoituksena oli varmistaa, ettd
litkkenneturvallisuus otetaan huomioon tieinfrastruktuurin suunnittelun ja toiminnan kaikissa
vaiheissa. Direktiivin tdytdntdonpanossa on kuitenkin komission mukaan ollut suuria eroja eri

! Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1936, annettu 23 péivénd lokakuuta 2019,
tieinfrastruktuurin turvallisuuden hallinnasta annetun direktiivin 2008/96/EY muuttamisesta, EUVL
26.11.2019, L305/1

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/52/EU, annettu 16 pdivind huhtikuuta 2014,
tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ympéristovaikutusten arvioinnista annetun direktiivin
2011/92/EU muuttamisesta, EUVL L 124, 25.4.2014, s. 1-18.

3 Euroopan komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi tieinfrastruktuurin
turvallisuuden hallinnasta annetun direktiivin 2008/96/EY muuttamisesta (KOM (2018) 274 lopullinen)
4 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1315/2013, annettu 11 péivini joulukuuta 2013 ,
unionin suuntaviivoista Euroopan laajuisen litkenneverkon kehittdmiseksi ja padatoksen N:o
661/2010/EU kumoamisesta, EUVL L 348, 20.12.2013, s. 1-128.
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jasenvaltioissa. Komissio on katsonut, ettéd tielilkenneonnettomuuksien kielteiset vaikutukset,
litkkennekuolemat ja ruuhkat mukaan lukien, ovat valtioiden rajat ylittdvid ongelmia, joita ei
voida ratkaista pelkéstddn kansallisin tai paikallisin toimin.

Uudella direktiivilld tavoitellaan erityisesti aikaisemman direktiivin puutteiden korjaamista,
turvallisuudenhallintamenettelyissd tehtdvien havaintojen seurannan parantamista seki
menettelyiden ja vaatimusten yhdenmukaisuutta jésenvaltioissa. Nimenomaisesti esiin
nostetaan lisdksi suojattomien tienkdyttdjien suojelu ja uuden teknologian kiyttdonoton
tehostaminen.

Komission ehdotuksesta uudeksi direktiivid 2008/96/EY muuttavaksi direktiiviksi annettiin
kesékuussa 2018 valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle (U 52/2018 vp). Valtioneuvosto piti
direktiiviechdotukseen liittyen tédrkednd liikenneturvallisuuden ja tieninfrastruktuurin
turvallisuuden parantamiseen téhtadviad toimia muun muassa
turvallisuudenhallintamenettelyiden seurannan ja raportoinnin vahvistamisen seké suojattomien
tienkdyttdjien huomioinnin osalta. Padteiden mééritelmén tulkinnanvaraisuuteen suhtauduttiin
varauksellisesti. Valtioneuvosto piti myos tirkednd, ettd direktiivi mahdollistaa riittdvan
litkkkumavaran resurssien ja toimenpiteiden kohdistamisen niihin turvallisuuspuutteisiin, joiden
seurauksena aiheutuu eniten vakavia henkildvahinko-onnettomuuksia ja liikennekuolemia.
Liikenne- ja viestintdvaliokunta (LiVL 21/2018 vp) yhtyi valtioneuvoston kantaan ja piti
mietinndssddn erittdin tirkednd pyrkid parantamaan tieinfrastruktuurin ja liikenteen
turvallisuutta. Valiokunta yhtyi valtioneuvoston kantaan siitd, ettd jasenvaltioille tulee jattaa
riittdvasti liikkkumisvaraa péaédteiden méarittelyyn ja muutoinkin resurssien ja toimenpiteiden
kohdentamiseen tarkoituksenmukaisella ja turvallisuushyotyjé parhaiten aikaansaavalla tavalla.

Hallituksen esityksen tarkoituksena on saattaa voimaan tieinfrastruktuurin turvallisuuden
hallinnasta annetun direktiivin 2008/96/EY muuttamisesta 23.12.2019 annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1936. Uusi direktiivi tuli voimaan 16.12.2019.
Jasenvaltioiden tulee saattaa direktiivin noudattamisen edellyttdimét lait, asetukset ja
hallinnolliset médrdykset voimaan viimeistddn 17.12.2021. Jdsenvaltioiden antamissa
saadoksissd on viitattava tieturvallisuusdirektiiviin tai niithin on liitettdva téllainen viittaus, kun
ne julkaistaan virallisesti. Jasenvaltioiden on toimitettava téssd direktiivissd sdénnellyistéd
kysymyksistd antamansa keskeiset kansalliset sddnnokset kirjallisina komissiolle.
Tieturvallisuusdirektiivin soveltamisalaan kuuluu yksinomaan tieinfrastruktuuri. Jaljempana
kuvataan tieturvallisuusdirektiivin ja kansallisen lainsddddnndn nykytilaa sekd uudesta
tieturvallisuusdirektiivistd aiheutuvia muutostarpeita lainsdadantoon.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1991/1144) mukaan maakunnalla on lainsdddantovalta asioissa,
jotka koskevat teitd ja tieliikennettd (18 §:n 21 kohta). Ahvenanmaan maakunnan tehtdvani on
huolehtia EU-sdddosten tdytdntoonpanosta siltd osin kuin tidytdntdonpanotoimet kuuluvat
itsehallintolain mukaan sen toimivaltaan. Siten Ahvenanmaan maakunnan tulee huolehtia
direktiivin kansallisesta tdytantoonpanosta maakunnan alueella.

1.3 YV A-direktiivin tiytintoonpanon edellyttiméit muutokset

Suomi vastaanotti 28.11.2019 Euroopan komissiolta virallisen huomautuksen (asianumero
2019/2290) koskien YV A-direktiivin tiytdntoonpanoa Manner-Suomessa ja Ahvenanmaalla.
Komissio katsoi, ettd useita direktiivin sddnndksid ei ole pantu asianmukaisesti tdytdntoon.
Komission mukaan puutteet koskivat muun muassa ympéristovaikutusten arviointimenettelyn
(jaljempana YVA-menettely) soveltamisalan maérdytymistd, YVA-menettelyn tulosten
huomioon  ottamista  lupamenettelyissi  sekd  piitdsten  perustelemiseen  ja
muutoksenhakuoikeuteen liittyvid kysymyksid. Osa komission huomautuksista oli luonteeltaan
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teknisid ja liittyivat direktiivin sddnndsten taytdntodnpanon yksityiskohtiin. Suuri osa komission
véitteistd ~ kohdistui ~ YVA-direktiivin  lupamenettelyille  asettamien  vaatimusten
taytdntdonpanoon sektorikohtaisissa lupasdddoksissd, joissa sdddetddn YV A-hankkeiden
lupamenettelyistd. Komission virallinen huomautus koski siten YVA-lainsdddédnnon lisdksi
my0s joukkoa sektorikohtaisia lupasdddoksid, joista osa kuuluu muiden kuin
ympéristoministerion toimialaan. Kukin ministerid valmistelee omaa toimialaansa koskevat
lainsdddantomuutokset. Suomi on 24.3.2020 antamassaan vastauksessa ilmoittanut, ettd
Manner-Suomi ja Ahvenanmaa tulevat tdydentimidin lainsdddént6dén Y VA-direktiivin
sadnnosten tdytintoonpanon tdsmentdmiseksi. Lainsdddédntomuutokset valmistellaan niin, ettd
lainsdddantdmuutokset kokonaisuudessaan tulisivat voimaan vuoden 2021 aikana.

Esitykselld on suora yhteys ympéristoministeriossd valmisteltuun, eduskunnalle 8.4.2021
annettuun hallituksen esitykseen laeiksi ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun
lain sekéd siihen liittyvien lakien muuttamisesta (HE 50/2021 vp). Ympéristdministerion
valmistelemassa esityksessé ehdotetaan muutoksia ympéristovaikutusten arviointimenettelysti
annetun lain (272/2017, YVA-laki) ja maa-aineslain (555/1981) lisdksi ympéristonsuojelulakiin
(527/2014) ja erdiden ymparistollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annettuun lakiin
(764/2019). Muutokset tulevat voimaan 1.10.2021.

Talla esitykselld YV A-direktiivin tdytdntoonpanon tdydentdmiseksi ehdotetaan muutettavaksi
maantielakia ja ratalakia. YVA-direktiivin mukaisiin hankkeisiin myonnetdin lupia mm.
ilmailulain, ratalain ja liikennejirjestelmistd ja maanteistd annetun lain nojalla. Jaljempana
kuvataan YVA-direktiivin ja kansallisen lainsddddnnon nykytilaa maantielain ja ratalain osalta
sekd komission virallisesta huomauksesta aiheutuvia muutostarpeita maantielakiin ja ratalakiin.
llmailulakiin tehtdvdt muutokset toteutetaan ilmailulain muutoshankkeen yhteydessi
(LVMO052:00/2020).

1.4 Hallituksen esityksen valmistelu
Hallituksen esitys on valmisteltu liikenne- ja viestintdministeriossa.

Hallituksen esityksen valmistelun pohjana on kéytetty 4.6.2020 laadittua arviomuistiota
tieinfrastruktuurin turvallisuuden hallinnasta annetun direktiivin 2008/96/EY muuttamista
koskevan direktiivin (EU) 2019/1936 tiytiantdonpanosta ja kansallisen lainsdddannon
muutostarpeista sekd muista litkennejarjestelmasti ja maanteistd annetun lain muutostarpeista.

Arviomuistiosta saatiin lausuntoja yhteensid 10. Lausujia olivat Liikenne- ja viestintdvirasto,
Viylavirasto, Poliisihallitus, Keskuskauppakamari, Liikenneturva, Onnettomuustietoinstituutti,
Pydriliitto ry, Rakennusteollisuus RT ry / INFRA ry, Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry
ja Suomen Motoristit ry. Lausuntojen sisdltdé on otettu huomioon hallituksen esityksen
laadinnassa. Hallituksen esityksen tausta-aineisto on saatavilla valtioneuvoston Hankeikkuna-
palvelusta tunnuksella LVM053:00/2019.

Lausunnoissa painotettiin, ettd liiallisen hallinnollisen taakan kerddntymistd direktiivin
kansallisen tdytintoonpanon myotd tulisi vélttdd. Eri toimijoiden selkedd roolienjakoa
painotettiin, muun muassa Vdiyldviraston, Liikenne- ja viestintdviraston sekd elinkeino-,
litkkenne- ja ympéristokeskusten (ELY-keskusten) keskindistd suhdetta. Lisdksi direktiivin
tarkoituksenmukaista soveltamisalan maédrittelyd pidettiin tdrkednd. Direktiivin tuomien
uudistusten  katsottiin  lisddvéan  liikenneturvallisuutta,  mutta  lisddvin  myds
liikkenneturvallisuuden kustannuksia, vaikka ei kuitenkaan huomattavasti. Soveltamisalan
laajennuksen osalta useat lausunnonantajat katsoivat, etté direktiivin soveltamisalan merkittava
laajentaminen nykyisestd soveltamisalasta ei ole tarpeen, mikili direktiivin soveltamisalan
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ulkopuoliseen tieverkkoon sovellettaisiin direktiivin edellyttdmis toimia hyvind kaytinteind
vastuuviranomaisen toimesta ilman lakiin ja direktiiviin perustuvaa velvoitetta. Lisdksi
lausunnoissa katsottiin, ettd direktiivin laaja soveltamisala voisi johtaa siihen, ettéd
soveltamisalaan  kuuluisi  paljon vihiliikenteisid tieosuuksia, jolloin  direktiivin
tarkoituksenmukaisuus ja toimien kustannustehokkuus eivit toteutuisi parhaalla mahdollisella
tavalla liikenneturvallisuuden parantamisen ndkokulmasta. Vaylavirasto ja ELY-keskukset
kannattivat soveltamisalan osalta vaihtoehtoa, joka késittdisi TEN-T-verkon, TEN-T-verkon
ulkopuoliset moottoritiet sekd maanteiden ja rautateiden padvaylistd ja niiden palvelutasosta
annetun liikenne- ja viestintiministerion asetuksen (933/2018) 2 §:n mukaiset maanteiden
padvaylat (palvelutasot I ja II) (jaljempand myos pddvdyldasetus). Direktiivin 5 artiklan
mukaisen koko verkon laajuisen arvioinnin kehittdmistd sekd suojattomien tienkdyttdjien
huomiointia pidettiin liikenneturvallisuuden kannalta tirkeind asioina.

Ympéristoministerid on asettanut toimikaudelle 1.7.2020-31.12.2021 yhteistydryhmén
koordinoimaan Euroopan komissiolta saadun virallisen huomautuksen johdosta tehtivda YVA-
direktiivin  tdytdntoonpanon  tdydentdmista. Yhteistydoryhméassa on edustajia
ymparistoministeriostd, oikeusministeriostd, liikenne- ja viestintiministeriostd sekd tyo- ja
elinkeinoministeridstd. Yhteistyoryhmén toiminnasta on saatavilla tietoa ympéristoministerion
internetsivuilla tunnuksella YM034:00/2020.

Hallituksen esitysté koskeva luonnos oli lausuntokierroksella 4.3.-16.4.2021. Lausuntoja saatiin
yhteensd 25. Lausunnot ja yhteenveto lausunnoista on saatavilla valtioneuvoston
Saddosvalmistelu ja kehittdmishankkeet valtioneuvostossa -sivustolta (LVM053:00/2019).

Lainsdddannon arviointineuvosto antoi lausuntonsa esitysluonnoksesta 6.8.2021. Lausunto on
saatavilla arviointineuvoston internetsivuilla tunnuksella VN/16572/2021-VNK-2.

2 EU-sidddoksen tavoitteet ja piAdasiallinen sisilto
2.1 Yleista

Tieturvallisuusdirektiivin yleisend tavoitteena on vahentdd liikennekuolemia ja vakavia
loukkaantumisia EU:n alueella parantamalla tieinfrastruktuurin turvallisuutta. Direktiivin
2008/96/EY perusteella on havaittu, ettd TEN-T-verkossa toteutetut tieinfrastruktuurin
turvallisuuden hallinnan, (jiljempand my0s 7TH-menettelyt) ovat auttaneet viahentiméain
litkennekuolemia ja vakavia loukkaantumisia unionissa. Direktiivin 2008/96/EY vaikutuksia
arvioitaessa on kdynyt ilmi, ettd jdsenvaltiot, jotka ovat soveltaneet TTH-periaatteita
vapaaehtoiselta pohjalta TEN-T-verkon ulkopuolisilla kansallisilla teilldén, ovat saavuttaneet
huomattavasti paremman turvallisuustason kuin jésenvaltiot, jotka eivit ole tehneet niin. Tdmén
vuoksi on suotavaa, ettd kyseisid TTH-periaatteita sovelletaan my6s muihin Euroopan tieverkon
osiin.

Téssé luvussa 2 kuvataan muutetun tieturvallisuusdirektiivin (EU) 2019/1936 siséltod sekd sen
aiheuttamia muutoksia nykyisin voimassa olevaan tieturvallisuusdirektiiviin. Tarpeellisin osin
luvussa kuvataan my6s nyt voimassaolevan lainsdddédnnon ja direktiivin sisaltoa.

Direktiivin tarkoituksena on péivittdd tieinfrastruktuurin turvallisuuden hallinnasta annettua
aikaisempaa direktiivid 2008/96/EY vastaamaan tieturvallisuuden tarpeita kattavammin.
Direktiivissd 2008/96/EY sdddetddn tieturvallisuusvaikutusten arvioinneista, tichankkeiden
turvallisuusauditoinneista, tieverkon turvallisuustarkastuksiin liittyvistdi menettelyistd ja
tieosuuksien luokittelusta niiden onnettomuusalttiuden ja parantamismahdollisuuksien mukaan.
Nykyisin direktiivin soveltamisala on rajoitettu TEN-T-verkkoon kuuluviin teihin.
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Direktiivin muutokset koskevat erityisesti sen soveltamisalaa ja
turvallisuudenhallintamenettelyjen seurantaa, josta saddettiin aiemmassa direktiivissa niukasti.
Liséksi direktiivin nojalla tehtdvd tieosuuksien luokittelu korvataan uudella koko verkon
laajuisella tieturvallisuusarvioinnilla. Uusina asioina mukaan tulevat lisdksi vaatimukset
tiemerkintdjen ja liikennemerkkien luotettavasta tunnistamisesta sekd suojattomien
tienkdyttdjien huomioon ottamisesta turvallisuudenhallintamenettelyissd ja  myds
tieturvallisuusarvioijien koulutuksessa. Direktiivin uudistamisella on painotettu suojattomien
tienkdyttijien turvallisuuden parantamista. Siksi suojattomien tienkdyttdjien huomiointi eri
tason tarkastuksissa ja rakennusvaiheen liikenteenohjaussuunnitelmissa omana ryhméanéén on
varmistettava.

Direktiiviin sisdltyy valtuudet komissiolle antaa tiemerkintdjd ja liikkennemerkkeja koskevia
taytdntoonpanosdadoksia sekd direktiivin liitteitd koskevia delegoituja sdddoksia.

2.2 Muutetun tieturvallisuusdirektiivin piaasiallinen siséilto
Soveltamisalan laajennus

Nykyisin direktiivin soveltamisala on rajoitettu Euroopan laajuiseen liikenneverkkoon eli TEN-
T-verkkoon kuuluviin maanteihin. Lisdksi jdsenvaltiot voivat soveltaa direktiivin sddnnoksié
hyvinéd kéytintdina sellaiseen kansalliseen tieliikenneinfrastruktuuriin, joka ei kuulu TEN-T-
verkkoon, mutta joka on rakennettu kokonaan tai osittain unionin rahoituksella. Suomessa
direktiivid on sovellettu TEN-T-verkon maanteihin, joiden yhteispituus oli 5 199 km vuonna
2020.

Uudessa direktiivissd soveltamisala on ulotettu koskemaan TEN-T-verkon maanteiden lisdksi
kaikkia moottoriteité ja paiteitd. Direktiivin mukaan ’péaitielld’ tarkoitetaan taajama-alueiden
ulkopuolella sijaitsevaa tietd, joka yhdistidd suuria kaupunkeja tai alueita tai molempia ja joka
kuuluu 26 pédivini marraskuuta 2019 voimassa olevassa kansallisessa tieluokituksessa ylimpéan
tieluokkaan luokan *moottoritie’ jalkeen” (2 artiklan 1b kohta).

Direktiivin soveltaminen on lisdksi pakollista maanteihin ja tieinfrastruktuurihankkeisiin, jotka
sijaitsevat kaupunkialueiden ulkopuolella ja jotka toteutetaan kokonaan tai osittain unionin
rahoituksella. Direktiivin mukaan jésenvaltiot voivat kuitenkin jattd direktiivin soveltamisalan
ulkopuolelle liikenneméériin ja onnettomuustilastoihin liittyvistd asianmukaisesti perustelluista
syisté pédtiet, joilla turvallisuuteen kohdistuva riski on alhainen. Vastaavasti jisenvaltiot voivat
sisdllyttdd direktiivin soveltamisalaan teitd, joita ei mainita edelld. Direktiivid ei sovelleta
tunneleissa kulkeviin teihin, jotka kuuluvat direktiivin 2004/54/EY° (jiljempénd myds
tunneliturvallisuusdirektiivi) soveltamisalaan.

Soveltamisalan laajennuksen osalta TEN-T-verkon ulkopuolelle komissio on nostanut esiin
TEN-T-verkon ulkopuolisten paiteiden merkityksen ja sen, ettd EU:n pédteiden verkostossa
kuolemaan johtaneiden onnettomuuksien prosenttiosuus on korkea verrattuna niiden osuuteen
koko tieverkosta. Nykyisilld TEN-T-verkon teilld tapahtuu vain 8 prosenttia liikennekuolemista
EU:ssa (Suomessa noin 20 prosenttia). Direktiivin soveltamisalan laajentamisen myoté
soveltamisala kattaa 15 prosenttia tieverkon pituudesta EU:ssa ja niilld tapahtuu noin 39
prosenttia tieliilkennekuolemista EU:ssa. Siksi EU:n koordinoidut toimet péditieverkossa

> Buroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/54/EY, annettu 29 pdivini huhtikuuta 2004,
Euroopan laajuisen tieverkon tunnelien turvallisuutta koskevista vihimmaisvaatimuksista, EUVL L
167,30.4.2004, s. 39.
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auttaisivat saavuttamaan EU:ssa keskipitkén aikavilin tavoitteen, joka on liikennekuolemien
maérédn puolittaminen vuoteen 2030 mennessi seké pitkdn aikavilin tavoitteen, jonka mukaan
liikkennekuolemista olisi padstdva kokonaan eroon vuoteen 2050 mennessa.

Infrahankkeiden tieturvallisuusauditoinnit

Tieturvallisuusauditointi on erottamaton osa maantien suunnitteluprosessia. Auditointi on
tehtdva laadittaessa yleissuunnitelmaa, tiesuunnitelmaa, maantien kayttdonottovaiheessa ja
kidyton alkuvaiheessa. Menettely ja tieturvallisuusarvioijan (jiljempénd myds 77A4)
patevyysvaatimukset sdilyvit muutetun direktiivin myota ldhes ennallaan. Direktiiviin lisdtyn 4
artiklan 6 kohdan mukaan komissio antaa ohjeita niin sanottujen myoétddvien tienvarsien ja
kéyttidjdd ohjaavien teiden suunnittelemiseksi suunnitteluvaiheen alustavassa tarkastuksessa
sekd ohjeita suojattomia tienkayttdjid koskevista laatuvaatimuksista.

Verkon laajuinen tieturvallisuusarviointi

Tieturvallisuusdirektiivi edellyttdd, ettd otetaan kéyttoon uusi menettely: “verkon laajuinen
tieturvallisuusarviointi” (5 artikla). Tavoitteena on jérjestelméllinen ja ennakoiva
onnettomuusriskien kartoitus teiden suunnitteluominaisuuksien (ns. “sisddnrakennettu
turvallisuus™) tai niille ominaisen turvallisuuden arvioimiseksi kaikkialla EU:ssa.
Tieturvallisuusarvioinneissa ~ on  arvioitava  onnettomuusriskid  ensisijaisesti  tien
suunnitteluominaisuuksien silmdmaérdiselld tarkastuksella joko paikalla tai sdhkoisesti, ja on
tehtidva analyysi niistd tieverkon osuuksista, jotka ovat olleet kiytossa yli kolme vuotta ja joilla
on tapahtunut suuri méérd vakavia onnettomuuksia.

Verkon laajuista tieturvallisuusarviointia tehdessdén jésenvaltiot voivat ottaa huomioon
direktiivin liitteessd III vahvistetut ohjeelliset osatekijit. Lisdksi komissio antaa ohjeita
menetelmistd  jarjestelméllisten  verkon  laajuisten  tieturvallisuusarviointien  ja
turvallisuusluokitusten tekemiseksi.

Liitteessé 111 lueteltuja osatekijoitd ovat muun muassa:

- tien tyyppi

- kiinteistoille johtavien liittymien tiheys,

- liikkennemééri (ajoneuvot, moottoripyorit, jalankulkijat, pyoréilijét, raskaat ajoneuvot)

- onnettomuustiedot (kuolemaan johtaneet onnettomuudet ja vakavat loukkaantumiset)

- tien toiminnalliset ominaispiirteet (kuten nopeusrajoitus, dlykkdiden liikennejérjestelmien
laitteet: jonovaroitukset, muuttuvat opasteet)

- tien geometriset ominaisuudet (kaistojen miéré, tyyppi ja leveys, keskipientareiden jirjestely
ja materiaali, pyoritiet, kdvelytiet)

- ndkyvyys ja ndkemét

- esteet, turva-alueet ja tien turvalaitteet

- sillat ja tunnelit

- liittymat

- kunnossapito (paillystevauriot, pientareiden kunto, liikennemerkkien, tiemerkintdjen ja
reunapaalujen kunto, tien turvalaitteiden kunto),

- suojattomia tienkdyttdjid koskevat rakenteet

- liikenteessd loukkaantumiseen liittyvit jarjestelmédt ennen tormaystd ja sen jdlkeen ja
vakavuuden lieventdmistd koskevat osatekijat (liikenneverkon toimintakeskukset ja muut
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valvontajérjestelyt;  mekanismit, joilla  tienkdyttdjid  tiedotetaan  ajo-olosuhteista
onnettomuuksien ja vaaratilanteiden ehk&disemiseksi; liikennehdirion automaattiset
havainnointijarjestelmét: anturit ja kamerat; vaaratilanteiden hallintajérjestelmat; jarjestelmaét,
joilla viestitddn hilytys- ja pelastuspalvelujen kanssa).

Verkon laajuisen tieturvallisuusarvioinnin tulosten perusteella ja myohemmin tarvittavien
toimien asettamiseksi tdrkeysjirjestykseen jdsenvaltioiden on luokiteltava kaikki tieverkon
osuudet vihintddn kolmeen luokkaan niiden turvallisuustason mukaan.

Arviointi korvaa nykyisen 5 artiklassa mééritellyn kdytdssd olevan tieverkon turvallisuuden
luokittelun ja sithen pohjautuvan turvallisuuden hallinnan, joka on komission mukaan
luonteeltaan reaktiivinen menettely. Alkuperdinen direktiivi edellytti, ettd ticosuudet jaetaan
luokkiin onnettomuusalttiuden mukaan  ja tieverkko sen turvallisuuden
parantamismahdollisuuksien mukaan. Aiemman direktiivin mukainen tieosuuksien luokittelu
on tehty Suomessa kolmesti®. Luokittelun avulla on arvoitu mahdollisuudet yksittdisten
kohteiden, tieosuuksien ja tieverkon osien turvallisuuden parantamiseen suunnitelmallisella
tavalla.

Uusi riskinarviointiin perustuva koko verkon laajuinen tieturvallisuusarviointi on tarkoitettu
vilineeksi tunnistaa ne verkon osat, joihin olisi kohdistettava yksityiskohtaisempia
tieturvallisuustarkastuksia, ja priorisoida investointeja sen suhteen, miten niilld voitaisiin
tuottaa koko verkon laajuisia parannuksia turvallisuuteen. Direktiivin soveltamisalaan kuuluvaa
tieverkkoa on sen vuoksi arvioitava jarjestelméllisesti, myos sdhkoisesti ja digitaalisesti
kerdttyjen tietojen avulla, jotta voidaan parantaa tieliikenteen turvallisuutta. Menettelyssé
otetaan huomioon historialliset onnettomuustiedot ja jo tiedossa olevat onnettomuusalttiit
tieosuudet. Siind my0s arvioidaan jérjestelmallisesti ja ennakoivasti tieinfrastruktuuriin liittyvié
riskejd, kuten sen geometriset ominaisuudet, liittymat ja tasoristeykset, esteet tien varsilla seké
asianmukaiset tien turvalaitteet. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd ensimmaéinen verkon
laajuinen tieturvallisuusarviointi tehddén viimeistddn vuonna 2024. Seuraavat verkon laajuiset
tieturvallisuusarvioinnit on tehtdva riittdvian usein, jotta voidaan varmistaa asianmukainen
turvallisuustaso, ja joka tapauksessa véhintidn joka viides vuosi.

Liséksi jésenvaltioiden on 5 artiklan 1 kohdan mukaisen verkon laajuisen
tieturvallisuusarvioinnin tulosten perusteella ja my6hemmin tarvittavien toimien asettamiseksi
tarkeysjarjestykseen luokiteltava kaikki tieverkon osuudet vahintdan kolmeen luokkaan niiden
turvallisuustason mukaan. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle viimeistdén 31.10.2025
kertomus 5 artiklan mukaisesti arvioidun koko tieverkon turvallisuusluokituksesta (11 a artikla).
Kertomuksen on mahdollisuuksien mukaan perustuttava yhteiseen menetelméin ja katettava
luettelo ajantasaistetuista kansallisista suuntaviivoista, mukaan lukien erityisesti teknologian
kehityksessa ja suojattomien tienkdyttdjien suojelemisessa aikaansaadut parannukset. Téllaiset
kertomukset on vuoden 2025 jélkeen toimitettava 5 vuoden vilein. Komissio antaa ohjeita
menetelmistd  jarjestelméllisten  verkon  laajuisten  tieturvallisuusarviointien  ja
turvallisuusluokitusten tekemiseksi (5 artikla 5 kohta).

® Euroopan laajuisen tieverkon tarkastelu, Suomen turvallisuusluokittelu 2013. VTT Technology
138; TEN-T-tieverkon turvallisuustilanne Suomessa, Trafin julkaisuja 15/2016; TEN-T-tieverkon
turvallisuus Suomessa 2019, Vayldviraston julkaisuja 6/2020.
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Maiiraaikaiset tieturvallisuustarkastukset

Direktiivin 6 artiklan 1 kohtaan on tehty vdhdinen muutos. Jisenvaltioiden edellytetdin
varmistavan, ettd midrdaikaisia tieturvallisuustarkastuksia tehddén riittdvan usein, jotta voidaan
turvata kyseisen tieinfrastruktuurin asianmukainen turvallisuustaso. Aiemmin direktiivi
edellytti, ettd jdsenvaltiot varmistavat, ettd kaytossd olevilla teilld tehddin
turvallisuustarkastuksia tieturvallisuuteen vaikuttavien ndkokohtien méérittelemiseksi ja
onnettomuuksien ehkéisemiseksi.

Menettelyjen seuranta: kohdennetut tieturvallisuustarkastukset ja muut seurantatoimet

Tieinfrastruktuurin turvallisuuden hallinnan menettelyjen avoimuus ja seuranta ovat jatkossa
pakollisia. Direktiiviin on lisdtty uusi artikla kaikkien tieinfrastruktuurin turvallisuuden
hallintamenettelyjen asianmukaisesta seurannasta (6 a artikla). Nykyisinkin on edellytetty
kohdistamaan korjaavia toimenpiteitd onnettomuusalttiisiin tieosuuksiin ja toimenpiteisiin,
joiden  hyoty-kustannussuhde  on  suurin.  Muutoksen ~ myo6td  kohdennettuja
tieturvallisuustarkastuksia ja korjaavia toimenpiteiti koskevaa sddntelya tarkennettaisiin liittden
ne my0s yhteen uuden verkon laajuisen tieturvallisuusarvioinnin ja siind tehtdvien 16ydosten
kanssa.

Direktiivin 6 a artiklan mukaan jésenvaltioiden on varmistettava, ettd verkon laajuisten
tieturvallisuusarviointien  tulosten  seurantatoimina toteutetaan joko kohdennettuja
tieturvallisuustarkastuksia tai suoria korjaustoimia. Kohdennettuja tieturvallisuustarkastuksia
tehdessddn jasenvaltiot voivat ottaa huomioon liitteessd II a vahvistetut ohjeelliset osatekijét.
Naéitd ovat tien suuntaus ja poikkileikkaus, taso- ja eritasoliittymét, suojattomia tienkayttdjid
koskevat jarjestelyt, valaistus, liikkennemerkit ja merkinnét, liikennevalot, seké esteet, turva-
alueet ja tien turvalaitteet, paallyste Ja sen kunto, sillat ja tunnelit, turvalliset pysakomtl ja
levdhdysalueet, raskaiden ajoneuvojen huomioon ottaminen, a]ovaIOJen héikéisy, tietyot,
dlykkididen liikenteenohjauslaitteiden tietojen as1anmuka1suus villieldimet ja muut eldimet,
sekd  varoitukset koulujen ldheisyydesta. Kohdennettujen tieturvallisuustarkastusten
suorittamisesta vastaavat asiantuntijaryhmét. Asiantuntijaryhmén jésenistd vahintdén yhden on
taytettdva direktiivin 9 artiklan 4 kohdan a alakohdassa sdidetyt tieturvallisuusarvioijan
pitevyysvaatimukset.

Direktiivi edellyttid jasenvaltioiden tekevédn kohdennettujen tieturvallisuustarkastusten tulosten
seurantatoimina perusteltuja paatoksia siitd, ovatko korjaustoimet tarpeen. Jasenvaltioiden on
erityisesti tunnistettava tieosuudet, joilla tarvitaan tieinfrastruktuurin turvallisuuden
parannuksia. Korjaustoimet tulee kohdentaa ensisijaisesti tieosuuksiin, joiden turvallisuustaso
on alhainen ja jotka tarjoavat tilaisuuden toteuttaa merkittdvésti turvallisuutta parantavia ja
onnettomuuskustannuksia vdhentdvid toimenpiteitd. Jésenvaltioiden tulee myos laatia ja
paivittdd sddnnollisesti toimintasuunnitelman yksildityjen korjaavien toimien tiytdntdonpanon
seuraamiseksi. Toimintasuunnitelman painopisteet tulee maaritelld riskiperusteisesti.

Tiemerkintijen ja liikennemerkkien luotettava tunnistaminen

Direktiivissd  asetetaan vaatimus tiemerkintjen ja liikennemerkkien luotettavasta
tunnistamisesta (6 ¢ artikla). Sen mukaan jésenvaltioiden on kiinnitettdva nykyisissa ja tulevissa
tiemerkintdja ja litkkennemerkkejd koskevissa menettelyissddn erityistd huomiota luettavuuteen
ja havaittavuuteen ihmiskuljettajien ja automaattisten kuljettajaa avustavien jérjestelmien
kannalta. Menettelyissé on otettava huomioon mahdolliset komission
tdytintdonpanosdddokselld antamat yhteiset tekniset maédrittelyt koskien jisenvaltioiden
menettelyjd, joilla pyritddn varmistamaan tiemerkintdjen ja liikennemerkkien toimivuus,
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luettavuus ja havaittavuus ihmiskuljettajien ja automaattisten kuljettajaa avustavien
jarjestelmien kannalta. Namé tiytdntdonpanosdddokset hyvaksytddn direktiivin 13 artiklan 2
kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

Suojattomat tienkiyttijat

Uutena asiana direktiivissa sdddetddn pakolliseksi suojattomien tienkayttéjien jérjestelméllinen
huomioon ottaminen kaikissa direktiivin mukaisissa verkon laajuisessa
tieturvallisuusarvioinnissa, maédrdaikaisissa  tieturvallisuustarkastuksissa sekd muissa
seurantatoimissa. Suojattomilla tienkdyttdjilla tarkoitetaan ilman moottorin apua kulkevia
tienkayttdjid, erityisesti jalankulkijoita ja pyoréilijoitd sekd kaksipyoréistd moottoriajoneuvoa
kayttavid tienkayttajia.

Vapaaehtoinen raportointi

Direktiiviin on lisdtty uusi 6 e artikla, jonka mukaan jdsenvaltioiden on pyrittdva perustamaan
vapaachtoista raportointia varten kansallinen jirjestelmd, joka on kaikkien tienkayttdjien
saatavilla verkossa ja joka helpottaa tienkayttdjien ja ajoneuvojen toimittamien poikkeamien
sekd muiden sellaisten turvallisuuteen liittyvien tietojen kerdémisté, jotka ilmoittajan mielesta
aiheuttavat todellisen tai mahdollisen vaaran tieinfrastruktuurin turvallisuudelle.

Komissio voi antaa tiytdntoonpanosdddoksilli ohjeita siitd, miten onnettomuuden
vakavuusasteesta, myds kuolleiden ja loukkaantuneiden méadrdstd, on raportoitava. Nama
taytantoonpanosadadokset hyviksytdan 13 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya
noudattaen.

Onnettomuusraportit

Voimassaolevan direktiivin 7 artiklan mukaan jokaisesta direktiivin soveltamisalaan kuuluvalla
tielld tapahtuneesta kuolemaan johtaneesta onnettomuudesta on laadittava onnettomuusraportti.
Liséksi jisenvaltioiden on laskettava alueellaan tapahtuvien kuolemaan tai vakavaan
loukkaantumiseen johtavien onnettomuuksien keskimédrdiset sosiaaliset kustannukset.
Onnettomuusraportteja ja -kustannuksia koskevaan 7 artiklaan on lisétty 1a kohta. Sen mukaan
komissio voi hyviksyd tdytintdonpanosdddoksilla ohjeita siitd, miten onnettomuuden
vakavuusasteesta, myds kuolleiden ja loukkaantuneiden méadrdstd, on raportoitava. Nama
taytantoonpanosdadokset hyviksytddn tieturvallisuusdirektiivin 13 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

Tieturvallisuusarvioijien koulutus

Voimassaolevan tieturvallisuusdirektiivin 9 artiklan mukaan jésenvaltioiden on varmistettava,
ettd tieturvallisuusarvioijat suorittavat peruskoulutuksen ja tdydennyskoulutuksia ja ettd heilld
on pétevyystodistus tehtivadnsd. Uudella direktiivilld 9 artiklaan on lisdtty la kohta, jonka
mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd 17.12.2024 jélkeen tieturvallisuusarvioijien
koulutussuunnitelma sisdltdd suojattomiin tienkéyttdjiin ja téllaisten kayttéjien infrastruktuuriin
liittyvid ndkokohtia.

Tunnelit

Direktiiviin sisdltyy vaatimus yhteisisté tieturvallisuustarkastuksista tieturvallisuusdirektiivin
soveltamisalaan ~ kuuluvien teiden ja  tunneliturvallisuusdirektiivin = (2004/54/EY)
soveltamisalaan kuuluvien tunnelien vilisilld siirtyméalueilla korkean onnettomuusriskin
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vuoksi. Kyseisilla  tieosuuksilla  otetaan  direktiivin  mydtd  kdyttoon  yhteisid
tieturvallisuustarkastuksia, joihin osallistuvat sekd teiden ettd tunnelien osalta toimivaltaiset
viranomaiset, jotta voidaan parantaa direktiivin soveltamisalaan kuuluvan tieverkon
turvallisuutta ja varmistaa parempi yhteisty0 tieliikenneturvallisuudesta ja tunnelien
turvallisuudesta vastaavien toimivaltaisten yksikdiden vélilla. Direktiivin 6 artiklan 3 kohdan
mukaan yhteiset tieturvallisuustarkastukset on tehtdva riittdvdn usein, jotta voidaan taata
asianmukainen turvallisuustaso, ja joka tapauksessa tarkastukset on tehtdvd vdhintddn joka
kuudes vuosi.

Raportointi komissiolle

Direktiiviin on lisétty uusi artikla jdsenvaltioiden raportointivaatimuksista tieinfrastruktuurin
turvallisuuden hallintamenettelyjen soveltamisen ja tulosten osalta (11 a artikla). Nykyisin
téllaista raportointivelvollisuutta ei ole. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle viimeistidan
31.10.2025 kertomus 5 artiklan mukaisesti arvioidun koko tieverkon turvallisuusluokituksesta
vahintdan kolmeen luokkaan ja sen jalkeen kertomus on toimitettava aina viiden vuoden vélein.
Kertomuksen on tapauksen mukaan katettava myos luettelo ajantasaistetuista kansallisista
suuntaviivoista, mukaan lukien erityisesti teknologian kehityksessd ja suojattomien
tienkdyttijien suojelemisessa aikaansaadut parannukset.

Direktiivin liitteiden muuttaminen

Voimassaolevan tieturvallisuusdirektiivin mukaan direktiivin liitteet mukautetaan tekniikan
kehitykseen valvonnan kasittdvad sddntelymenettelyd noudattaen (13 artiklan 3 kohta). Uudella
tieturvallisuusdirektiivilla 12 artiklaa on muutettu siten, ettd komissiolle siirretdén valta antaa
uuden 12 a artiklan mukaisesti kyseisid delegoituja sdédoksid 16.12.2019 alkaen viiden vuoden
ajaksi. Sdddosvallan siirtoa jatketaan ilman eri toimenpiteitd samanpituisiksi kausiksi, jollei
Euroopan parlamentti tai neuvosto vastusta jatkamista viimeistddn kolme kuukautta ennen
kunkin kauden péittymistid. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa
sdddosvallan siirron. Peruuttamispditos ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen séddddsten

patevyyteen.

Direktiivin 12 a artiklan mukaan ennen kuin komissio hyviksyy delegoidun sddddksen, se
kuulee kunkin jasenvaltion nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsaddannostd 13.4.2016
tehdyssa toimielinten vilisessd sopimuksessa’ vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Heti, kun
komissio on antanut delegoidun sédddoksen, komissio antaa sen tiedoksi Euroopan parlamentille
ja neuvostolle. Delegoitu sdédos tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai
neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa sdddoksen tiedoksiannosta ilmaissut vastustavansa

sitd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta kyseistd miérdaikaa jatketaan kahdella
kuukaudella.

Komiteamenettely

Direktiivin 13 artiklassa on sdéddetty jo aiemmin komiteamenettelysté, jolloin on sovellettu
neuvoston péitdksen 1999/468/EY® 5 artiklan mukaista sddntelymenettelyd. Muutetun

7 Buroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vilinen toimielinten
sopimus paremmasta lainsdddannostd, EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1 - 14.

8 Neuvoston piitos 1999/468/EY, tehty 28 piivini kesikuuta 1999, menettelystid komissiolle siirrettyi
taytintdonpanovaltaa kaytettdessd, EUVL L 184, 17/07/1999 s. 23 — 26.
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direktiivin my6td 13 artiklaa on muutettu siten, ettd siind viitataan Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseen (EU) N:o 182/2011° ja sen mukaan komiteamenettelyyn sovelletaan
asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa eli tarkastusmenettelya.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Lainsdadinto ja kiytinto
3.1.1 Tielitkenneturvallisuutta ja maanteitd koskeva lainsdéddanto

Liikennejérjestelmdstd ja maanteistd annetussa laissa (503/2005) sdédetddn maanteistd ja
tienpidosta. Maantieverkon tulee maantielain 13 §:n 2 momentin mukaan tarjota mahdollisuus
turvalliseen ja toimivaan liikkumiseen ja kuljettamiseen koko maassa kohtuullisin kustannuksin
ottamalla huomioon erilaiset kulkutavat, eri viestéryhmien liikkumistarpeet ja eri
elinkeinoalojen kuljetustarpeet. Tiesuunnittelussa on tarkasti arvioitava rakentamisen
vaikutukset esimerkiksi liikenneturvallisuuteen. Maantielain tarkoittamia suunnitelmia ovat
yleissuunnitelma ja tiesuunnitelma. Yleissuunnitelma on laadittava, elleivat hankkeen
vaikutukset ole véhiiset taikka maantien sijaintia ja sen vaikutuksia ole jo riittdvdssd mairin
ratkaistu asemakaavassa tai oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa. Yleissuunnitelma on aina
laadittava sellaisissa hankkeissa, joihin sovelletaan ympéristovaikutusten arviomenettelysté
annetun lain (468/1994) 2 luvun mukaista arviointimenettelyd. Yleissuunnitelmassa on
esitettivi muun ohella selvitys tien arvioiduista vaikutuksista kuten vaikutuksista
litkkenneturvallisuuteen. Ennen maantien rakentamista on laadittava ja hyviksyttdvd myds
tiesuunnitelma, johon on liitettdva arvio tien vaikutuksista seké esitettiva ne toimenpiteet, jotka
ovat tarpeen tien haitallisten vaikutusten poistamiseksi tai vihentdmiseksi. Maantielain 32 §:n
mukaan Véyldviraston tulee jarjestelmaillisesti seurata, miten tichankkeen arvioidut ja muut
vaikutukset ovat toteutuneet, ja kayttdd hyvéksi seurannan tuloksia hankkeiden
vaikutusarvioinnissa ja suunnitteluratkaisujen valinnassa. Maantielain 37 §:n mukaan
yksityinen tie voidaan liittdd maantiechen, jos liittymasta ja sen kdyttdmisesti ei aiheudu vaaraa
litkkenneturvallisuudelle. Rakentamista on liikenneturvallisuussyistd rajoitettu maanteiden
suoja- ja nidkemadalueilla ja ELY-keskuksella on oikeus poistaa néiltd alueilta
liikkenneturvallisuutta ~ vaarantava  kasvillisuus.  Maantielain 52 §:n mukainen
tienvarsimainonnan sédédntely perustuu ennen kaikkea liikenneturvallisuussyihin, jotta
tienvarsiympéristo ei veisi tielld liikkujan huomiota liiaksi pois liikenteestd. Maantielain 33 §:n
mukaan maantie on pidettdva yleisen liikenteen tarvetta ja vdylan liikenteellisti merkitysti
vastaavassa kunnossa. Maantie tulee pitdd kunnossapitotoimin, kuten liukkautta torjumalla
sellaisena, ettd litkenneturvallisuus ei vaarannu. Lisdksi maantielain 3 a luvun sddnnoksilla on
kansallisesti pantu taytdntoon aiempi tieturvallisuusdirektiivi (2008/96/EY).

Uusi yksityistielaki (560/2018) tuli voimaan 13.7.2018, ja silld korvattiin vuonna 1963 voimaan
tullut laki yksityisisté teistd (358/1962). Suomessa yksityisteitd on yli 370 000 km ja ne ovat
osa litkennejéirjestelmdd. Yksityisteilld on suuri merkitys muun muassa matkaketjujen
toimivuudelle erityisesti elinkeinoeldmén kuljetuksissa, varsinkin puuhuollon ja muun
maaseudun elinkeinoeldmain ja asutuksen osalta. Yksityisteilld on toimintavarmuuteen liittyvid
tehtdvid esimerkiksi silloin, jos tietd kéytetddn yleisesti ldpikulkuliikenteeseen tai jos tien
varrella on merkittdvasti muiden kuin ticosakkaiden litkennetté aiheuttavia toimintoja.

° Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 péivéini helmikuuta 2011,
yleisistd sddnnoistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission
taytdntoonpanovallan kayttod EUVL 55, 28.2.2011, s. 13-18
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Tieliikenneturvallisuuden osatekijoitd ovat tienkdyttdjd, ajoneuvo ja liikennevéyla.
Liikenneturvallisuus riippuu ennen kaikkea siitd, miten tielld liikkujat kdyttaytyvat mukaan
luettuna inhimilliset erehdykset ja sdéntdjen vastainen toiminta. Ajoneuvotekniikkaa ja
litkkenneymparistod on kehitettidva sithen suuntaan, ettid inhimillisten erehdysten ja puutteiden
aiheuttamat onnettomuudet voitaisiin estdd tai niiden seurauksia rajoittaa. Tienkayttdjin
lilkennekayttdytymiseen vaikutetaan ennen kaikkea liikennesddnndilld, jotka siséltyvit
tieliikkennelakiin (729/2018) ja sen nojalla annettuihin sdiddoksiin. Tieliikenneturvallisuuden
kannalta on tirke&é, ettd ajoneuvojen kuljettajilla on tarvittavat fyysiset, tiedolliset ja taidolliset
edellytykset, joista sdddetddn ajokorttilailla (386/2011). Lakiin liikenteen palveluista
(320/2017) on koottu liikennemarkkinoita ja -palveluja koskevat sdddokset eri
litkkennemuotojen osalta sekd sdddokset ammattilitkenteen markkinoille padsysta.

Tekninen kehitys on tehnyt moottoriajoneuvoista rakenteiltaan, varusteiltaan ja
ajettavuudeltaan entistd turvallisempia. Ajoneuvolaissa (82/2021) ja sen nojalla annetuissa
sdddoksissd sdddetdin muun muassa tielld kéytettdvien ajoneuvojen luokituksesta ja
ominaisuuksista. Vahinkojen ehkéisemisestd sdddetdén vaarallisten aineiden kuljetuksesta
annetussa laissa (719/1994). Liikennevahingon varalta jokainen liikenteeseen kaytettdva
moottoriajoneuvo  on  vakuutettava  liikennevakuutuslain ~ (460/2016)  mukaisesti.
Liikenneturvallisuusmaksusta annetun lain (471/2016) mukaan liikennevakuutusmaksuissa
peritdén litkenneturvallisuusmaksua, joka tuloutetaan valtion talousarvioon.

Viime vuosina noin joka viidennessé kuolemaan johtaneessa litkenneonnettomuudessa on ollut
osallisena pdihtynyt kuljettaja. Alkolukon on todettu olevan tehokas tekninen viline
rattijuopumusten ennaltachkdisemisessd. Alkolukkolain (730/2016) mukaan alkolukkoa
kiytetdan alkolukolla valvotussa ajo-oikeudessa, terveysperustein alkolukkoehdolla
myOnnettivissi ajo-oikeudessa sekd koulu- ja péivihoitokuljetuksissa.

Liikenteen palveluista annetussa laissa sdddetddn muun muassa litkenneasioiden rekisteristé
(2628 luvut), joka sisdltdd tietoja muun muassa toiminnanharjoittajaluvista,
ilmoituksenvaraisesta toiminnasta, litkennevilineistd sekd henkildluvista.

3.1.2 Valtakunnallisen liikennejarjestelmdsuunnitelman ja liikkenneturvallisuusstrategian
valmistelu

Liikenne-  ja  viestintiministerion  johdolla ~ on  valmistunut  valtakunnallinen
litkennejdrjestelmdsuunnitelma vuosille 2021-2032. Maantielain 15 b §:n mukaan liikenne- ja
viestintiministerid vastaa valtakunnallisen liikennejérjestelmésuunnitelman valmistelusta ja
sen hyviksyy valtioneuvosto. Valtakunnallisessa liikennejérjestelmésuunnitelmassa esitetdin
liikkennejérjestelmidn  nykytilaa  ja  tulevaa  toimintaympéristdod  koskeva  arvio,
lilkennejirjestelmdd  koskevat  tavoitteet sekd toimenpide-ehdotukset —tavoitteiden
saavuttamiseksi. Liikenneinfrastruktuurin turvallisuutta parantavia toimenpiteitd tarkastellaan
suunnitelman yhteydessa. Valtioneuvosto on hyvéksynyt valtakunnallisen
litkkennejérjestelmasuunnitelman vuosille 2021-2032 (Liikenne 12) ja antanut sen selontekona
eduskunnalle 15.4.2021 (VNS 2/2021 vp). Eduskunta on antanut kannanottonsa selonteosta
1.7.2021 (EK 23/2021vp).

Liikenne 12 valmisteluun liittyen Liikenne- ja viestintdvirasto laatii litkenneverkon strategisen
tilannekuvan, jossa arvioidaan koko Suomen liikenneverkon tilaa ja puutteita, muun muassa
pdédviylien palvelutasopuutteita. Padvéylillda on 118 km merkittivid liikenneturvallisuuden
ongelmakohtia, joissa on kohonnut todenndkdisyys ajokilometria kohden joutua
henkilovahinkoon johtavaan onnettomuuteen ja joissa henkildvahinko-onnettomuuksia
tapahtuu paljon (tiekilometrid kohden). Turvallisten ohitusmahdollisuuksien puuttuminen on
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yksi mahdollinen liikenneturvallisuusongelman syy. Tilannekuva pdivitetdéin kahdesti
vuodessa.

Valtakunnallinen liikennejirjestelméasuunnitelma péivitetdén hallituskausittain ja seuraava
paivitys tehtdisiin niin, ettd siitd voitaisiin padttdd 2025. Liikenne 12 suunnitelman mukaisesti
valtio tarkastelee maanteiden TEN-T ydinverkon kriteerien tdyttymistd uudelleen vuonna 2024
ennen seuraavan valtakunnallisen liikennejirjestelmdsuunnitelman laatimista ja tekee
tarvittaessa pddtoksen poikkeushakemuksesta Euroopan komissiolle. Poikkeushakemus
nykyisista litkenneverkon laatuvaatimuksista on nykyisen asetuksen mukaan mahdollinen, jos
investointi infrastruktuuriin ei ole hydty-kustannussuhteensa puolesta perusteltavissa.

Kun valtakunnallista litkennejérjestelmasuunnitelmaa paivitetddn seuraavalla
suunnittelukierroksella, kdytettidvissd on direktiivin 5 artiklan mukainen Véylaviraston laatima
ensimmaiinen koko verkon laajuinen tieturvallisuusarviointi, joka on laadittava viimeistdin
vuonna 2024. Arviointia voidaan hyddyntéé valtakunnallisen liikennejarjestelmédsuunnitelman
litkkenneturvallisuustoimien tunnistamisessa. Se, missd laajuudessa nditd toimia tullaan
toteuttamaan joko kohdennettuina toimenpiteind tai osana muita tieverkon kehittimistoimia,
riippuu muun muassa valtakunnallisen liikennejérjestelmisuunnitelman talousraamista seki sen
muista tavoitteista.

Liikenne- ja viestintdministerio on 14.11.2019 tekemaillddn péétokselld asettanut Suomen
litkenneturvallisuusstrategian valmisteluun liittyvan ohjausryhman ja tydryhmaét toimikaudeksi
1.12.2019-1.12.2021.  Strategia  laaditaan  vuosille = 2022-2026.  Valmisteltava
litkkenneturvallisuusstrategia on pitkdn aikavélin strategisen ohjauksen viline, johon sisdltyy
toimenpideohjelma strategiassa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Liikenneturvallisuusstrategian keskiossd on kokonaisvaltainen lahestymistapa
litkkenneturvallisuuteen. Liikenneturvallisuus tulee kasittdd laajasti niin, ettd se kattaa kaikki
litkkennemuodot. Liikennekuolemien ja —onnettomuuksien vihentdmiseen liittyvien tavoitteiden
ei tule olla sidottuja siihen tapahtuuko onnettomuus maalla, merelld vai ilmassa, silld jokainen
litkkennekuolema on liikaa. Liikenneturvallisuusstrategian tavoitteita ohjaa nollavisio. EU:n
nollavisiossa asetetaan tavoitteeksi, ettd tieliikennekuolemien méérd saadaan vihennettyd
nollaan vuoteen 2050 mennessé. Liikenneturvallisuusstrategian visiona on, ettd kenenk&én ei
tarvitse liikennemuodosta riippumatta kuolla tai loukkaantua vakavasti liikenteessd vuoteen
2050 mennessa.

Liikenneturvallisuusstrategia valmistellaan laajassa, poikkihallinnollisessa
sidosryhmayhteistydssa. Tavoitteena on liikkenneturvallisuuden parantaminen
kokonaisvaltaisesti ja luoda edellytyksid liikenteen turvalliseen kehitykseen tulevaisuudessa,
ottaen erityisesti huomioon liikenteen digitalisaation, automatisaation seka liikennevilineiden
ja litkennekayttdytymisen merkitys. Tieliikenteen infraan liittyvdt toimenpiteet ovat myds
mukana tdssd tarkastelussa ja toimia sovitetaan yhteen Liikenne 12 -suunnitelman ja sen
toimeenpanon kanssa.

3.2 Liikenneturvallisuustilanne
3.2.1 Tieliikenteen turvallisuustilanne Suomessa
Suomen tieliikenteen turvallisuustyd pohjautuu monien muiden EU-maiden tavoin

nollavisioon, jonka mukaan liikennejarjestelmé on suunniteltava siten, etti kenenkéén ei tarvitse
kuolla tai loukkaantua vakavasti liikenteessi. Visio korostaa kaikkien tieliikenteen toimijoiden
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vastuuta ja pohjautuu vahvasti ajatukseen siité, ettd inhimillinen virhe ei saisi johtaa kuolemaan
tai vakavaan loukkaantumiseen.

Vuosikymmenten kuluessa liikenneturvallisuus Suomessa on parantunut selvdsti. Tésti
yleisesté trendistd huolimatta tieliikenteessi kuolemien vaheneminen on hidastunut 2010-luvun
jélkipuolella ja nykytaso on noin 220 kuollutta vuosittain. Vuosina 2010-2020 Suomessa oli
valtioneuvoston asettamana tavoitteena puolittaa liikennekuolemien méédrd. Tavoitetta ei
saavutettu. Liikennevakuutuksesta korvatut vammautumiset eivdt ole véhentyneet viime
vuosina. Vuosina 2016-2020 tieliikenteessd loukkaantui virallisen tilaston mukaan keskimaérin
5 200 henked vuodessa.

Liikenneonnettomuuksissa kuolleista 58 prosenttia on henkildautojen kuljettajia tai matkustajia
(keskimédrin 135 henkil6d vuodessa), 10 prosenttia jalankulkijoita (keskiméérin 24 henkiloa
vuodessa) ja 11 prosenttia pyoriilijoitd (25 henkildd vuodessa). Virallisessa tilastossa olevat
vakavat loukkaantumiset (keskiméédrin 440 henkilod vuodessa) jakautuvat eri
tienkdyttdjairyhmien kesken jokseenkin samalla tavalla kuin liikennekuolemat. Viralliseen
tilastoon tulevat kuitenkin vain poliisin tietoon tulleet onnettomuudet. Kun onnettomuuksien
vakavuustietoja yhdistetddn viralliseen tilastoon sairaanhoidon HILMO-tietokannasta, noin
puolet sairaaloissa hoidetuista tieliikenteessid vakavasti loukkaantuneista ei yhdisty poliisilta
saatuihin tietoihin. Erityisesti pyoréilijoiden vakavia loukkaantumisia puuttuu paljon virallisista
onnettomuustilastoista. Vakavista loukkaantumisista on sairaaloiden ja poliisin tilastojen
yhdistdmiseen perustuva tieto vuosilta 2014-2018. Tieliikenteessd on loukkaantunut vakavasti
noin 830-960 henkil6d vuodessa. Vuoden 2018 vakavasti loukkaantuneiden méédrd on
toistaiseksi suurin.

Kuolemaan johtaneista onnettomuuksista noin 75 prosenttia tapahtuu maanteilld. Valta- ja
kantateiden kohtaamisonnettomuudet ja alemmalla tieverkolla tapahtuvat suistumiset ovat
yleisimmaét onnettomuustyypit. Maanteiden litkennekuolemista 55 prosenttia tapahtuu valta- ja
kantateilld. Taajamien tieliikenteessd kuolee keskimddrin 56 henkildd vuodessa. Néisté
keskimddrin 40 on suojaamattomia tienkdyttdjid. Vakavat loukkaantumiset keskittyvét
kuolemia enemmén taajamiin. Virallisen tilaston mukaan vakavista loukkaantumisista 40
prosenttia tapahtuu kaduilla, mutta huomattava osa pyoréilyn vakavista loukkaantumisista tulee
vain sairaalatilastoihin ja j44 néin ollen vaille sijaintitietoja eikd tule mukaan viralliseen
onnettomuustilastoon.

Viyldavirasto ja  Liikenne- ja  viestintdvirasto ovat yhteistyOssd  maédrittdneet
tieliikenneonnettomuuksien henkil6- ja materiaalivahinkojen yksikkdarvot.
Tieliikenneonnettomuuksista aiheutuneet kuolemat ja vakavat ja lievdt loukkaantumiset
aiheuttivat vuonna 2020 yhteiskunnan eri osapuolille yhteensé 1,3 miljardia euron kustannukset.
Kokonaiskustannuksista 43 prosenttia (564 miljoonaa euroa) johtui kuolemantapauksista ja
padasiassa niihin liittyvistd hyvinvoinnin menetyksistd. Kustannuksista 57 prosenttia seurasi
eriasteisista loukkaantumisista ja péddasiassa niihin liittyvistd hyvinvoinnin menetyksista.
Loukkaantumisten kokonaiskustannukset ovat téssd arviossa todellista pienemmat, koska seki
lievia ettd vakavia loukkaantumisia jéé virallisen onnettomuustilaston ulkopuolelle.

Onnettomuuskustannuksiin = siséltyy sekd reaalitaloudellisia kustannuksia ettd yksilon
hyvinvoinnin heikkenemisen arvostus muutettuna rahaksi. Reaalitaloudellisia kustannuserié
ovat mm. poliisin, pelastustoimen ja sairaanhoidon kustannukset, kuntoutus ja yksilon
tyopanoksen menetys. Yksilon aineellisen hyvinvoinnin menetyksen arvostus mittaa ansioiden
ja kulutuksen menetystd ja yksilon aineettoman hyvinvoinnin menetys eldmén ja terveyden
arvostusta. Hyvinvoinnin menetyksen osuus liikennekuoleman yksikkodarvosta on 94 prosenttia
ja osuus loukkaantumisen yksikkdarvosta 74 prosenttia.
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Liikenneonnettomuuksien tutkijalautakunnat tutkivat vuonna 2019 yhteensid 181 kuolemaan
johtanutta  tielitkenteen = moottoriajoneuvo-onnettomuutta  (OTI-vuosiraportti  2019).
Onnettomuuksissa kuoli 197, vammautui vakavasti 30 ja vammautui lievdsti 57 henkil6a.
Tutkijalautakunnat maarittelevit onnettomuuden laukaisseen vélittomén riskitekijén ja taustalla
vaikuttaneet riskitekijit. Liikenneympéristd on kuolemaan johtaneissa onnettomuuksissa
harvoin véliton riskitekijd. Liikenneympéristoon liittyvéné taustariskind oli 31 prosentissa
onnettomuuksista mainittu infrastruktuurin osalta kaiteet tai kaiteiden puute, joka osaltaan on
pahentanut onnettomuuden seurauksia. Muita litkenneympéristoon liittyvid taustariskejd ovat
muun muassa ajoradan keliolosuhteet ja liittymien rakenne. Kuljettajan tilaan liittyva
taustariski, kuten alkoholi, sairaus, vdsymys tai mielentilaan liittyva tekijd, oli mukana 69
prosentissa onnettomuuksista. Ajoneuvojérjestelmien puute tunnistettiin taustariskiksi 21
prosentissa onnettomuuksista.

Autokannan ikéd ja ominaisuudet vaikuttavat osaltaan liikenneturvallisuuteen. Vuoden 2020
lopussa Manner-Suomen liikennekdytossd olevien henkildautojen keski-ikd oli 12,5 vuotta
(Léhde: Tilastokeskus). Kotimaisissa ja kansainvélisissd tutkimuksissa on arvioitu, ettd
kuoleman tai loukkaantumisen todennékdisyys on uusissa autoissa 10—40 prosenttia pienempi
kuin kymmenen vuotta vanhoissa autoissa.
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Kuva 1: Tieliikenteessd kuolleet ja loukkaantuneet. Vuodelta 2019 ei ole vield tietoa vain
hoitoilmoitusaineistosta loytyvistd tapauksista.
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TEN-T-tieverkolla tapahtui vuosina 2015-2019 keskiméérin 57 liikennekuolemaa ja 540
henkildvahinko-onnettomuutta vuodessa, miké oli 32 prosenttia maanteiden kuolemista ja 23
prosenttia henkilovahinko-onnettomuuksista. Yleisimpié kuolemaan johtavia onnettomuuksia
TEN-T-teilld olivat kohtaamisonnettomuudet, 32 kuolemaa vuodessa eli 56 prosenttia
kuolemista, ja yksittdisonnettomuudet, 9 kuolemaa eli 16 prosenttia kuolemista. Yleisimpié
henkilovahinko-onnettomuuksia olivat yksittdisonnettomuudet, 30 prosenttia, ja perdinajot, 21
prosenttia henkil6vahinko-onnettomuuksista. Jalankulkijoiden ja pyoriilijoiden onnettomuudet
ovat TEN-T-verkolla melko harvinaisia: 0,5 kuollutta jalankulkijaa ja 5 kuollutta pyorailijaa
vuodessa, ja henkildvahinkoon johtaneita jalankulkijaonnettomuuksia ja
polkupydrdonnettomuuksia kumpiakin 10 vuodessa. Vakavia henkilovahinkoja tapahtui
keskiméddrin 77 vuosina 2014-2018. TEN-T-teiden tielitkenneonnettomuuskustannus on ollut
viime vuosina keskimédrin 240,5 M€ vuodessa.
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Taulukko 1. Henkilovahinko-onnettomuuksien ja liikennekuolemien mddrd maanteilld
erilaisilla teiden luokituksilla ja suhteessa tiepituuteen 1.1.2020. (Ldhde: Viyldviraston
tierekisteri ja Tilastokeskuksen onnettomuusrekisteri)

e j o L . Heskivvabioko Huiﬁi?li:;-:
Tiegitons: nif atim  voxderkeme | /o, ka 2015 - 2019 100 tiekm hmlsh;;-.g !
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(Mt kakgorabiot et 510 3514 18900 5 098 169 33,11
Ten T-tict 5199 16263 2600 57 110 543 1045
M aamtict yltcenss 77041 38597 1400 180 0.3 BT M

Liikennekuolemien ja henkildvahinko-onnettomuuksien tiheys (tapaukset suhteessa
tiepituuteen) on suurin vilkkaimmilla teill, joita ovat moottoritiet, moottoriliikennetiet ja muut
kaksiajorataiset tiet. Valtateilld, joihin sisdltyy sekd moottoriteitd ettd yksiajorataisia teita,
kuolee keskiméérin yksi ihminen vuotta ja sataa tiekilometrid kohti. Henkildvahinko-
onnettomuuksia tapahtuu vuositasolla keskimiirin noin kymmenen sataa tiekilometrid kohti.
TEN-T-teilld liikenne on valtateiden keskiarvoa vilkkaampaa ja onnettomuustiheys hieman
korkeampi. Maanteiden toiminnallisista ticluokista valtateilld on keskiméérin heikoin
litkkenneturvallisuustilanne, kun tarkastellaan henkildvahinkoihin johtaneiden onnettomuuksien
médrid tai tieliikennekuolemia suhteessa tien pituuteen. Valtateilla tapahtuu keskiméérin ldhes
2,5-kertainen madrd tieliikennekuolemia tiepituutta kohti verrattuna kantateihin. Valtatiet
vélittdvat toisaalta vuosittain reilu puolet liikennesuoritteesta, ja niiden tiepituus on noin
kymmenes osa maanteiden kokonaismaérasta.

Muutetun tieturvallisuusdirektiivin edellyttdmén verkon laajuisen tieturvallisuusarvioinnin
tapainen maantieverkon turvallisuusarviointi laadittiin Viyldviraston toimesta keviélld 2020'°.
Siind tavoitteena oli tarkastella Suomen valta- ja kantateiden liikenneturvallisuuden nykytilaa.
Liikenneturvallisuustavoitteiden mukaisesti huomiota kiinnitettiin erityisesti vakavimpien
onnettomuuksien (kuolemat ja vakavat loukkaantumiset) médériin ja riskeihin. Tarkasteluun
otettiin muuttujiksi my0s tuoreet muuttujat padviyldasetuksesta: palvelutasoluokan I ja II
padvdylat. Arvioinnissa havaittiin, ettd palvelutasoluokan 1 teilld henkilévahinkoihin
johtaneiden onnettomuuksien madrd tiepituutta kohti on 2,7-kertainen verrattuna
palvelutasoluokan II teihin. Vastaavasti tieliikennekuolemia tiepituutta kohti palvelutasoluokan
I péavaylilld on kaksinkertainen méérd. Onnettomuuksista aiheutuneista kustannuksista 40
prosenttia on perdisin kohtaamisonnettomuuksista. Tuloksissa nékyy selvisti lilkenneméérin ja
litkenneonnettomuuksien médrdn yhteys: vilkkailla teilld onnettomuustiheys on korkea, mutta
onnettomuusmairé suhteessa liikenneméaardéan alhainen.

10 https://julkaisut.vayla.fi/pdf12/vi 2020-06_ten-tieverkon web.pdf
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Liikenneturvallisuuden huomiointi tienpidossa

Liikenne- ja viestintdministerid huolehtii toimivista, turvallisista ja edullisista yhteyksista,
erityisesti budjetti- ja sdddosvalmistelun keinoin sekéd ohjaamalla hallinnonalansa virastojen
toimintaa. Ministeri0 varmistaa liikenneturvallisuutta mm. osoittamalla talousarviossa (Julkisen
talouden suunnitelma ja jatkossa myos Liikenne 12 -suunnitelma huomioiden) tienpitoon
vuosittain maarirahat.

Viylanpidossa priorisoidaan liikenneverkon péivittdisen liikennditdvyyden vaatimat toimet,
vilkasliikenteisen ja elinkeinoeldméille merkittdvdn verkon kunto, liikenneturvallisuus seké
digitalisaation tuomat mahdollisuudet. Korjausvelan kasvua pyritdin hillitsemian ja vaylien
kuntoa turvataan huomioiden erityisesti elinkeinoeldmén tarpeet.

Viylavirasto toimii maantieverkolla tienpitdjéni ja vastaa tienpitdjdnd maantielain (erityisesti
13 §:n) vaatimusten tdyttymisestd. Vayldvirasto vastaa maantieverkon omistajan tehtdvista ja
ohjaa elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksia tienpidon tehtévien hoitamisessa. Elinkeino-,
lilkkenne- ja ympdéristokeskukset vastaavat alueensa tienpidon tehtdvien hoitamisesta
Viylaviraston ohjauksen mukaisesti. Vdyldvirasto vastaa kuitenkin merkittdvien hankkeiden
rakentamisesta.

ELY-keskukset vastaavat tiechankkeiden suunnitellusta ja hankkeisiin liittyvistd vaikutusten
arvioinnista ja  liikenneturvallisuuteen liittyvistd tehtdvistd. Viayldvirasto vastaa
onnettomuusalttiiden ticosuuksien luokittelusta ja prioriteettiluettelon kokoamisesta, ja ELY-
keskukset vastaavat alueellaan olevan tieverkon luokittelusta turvallisuuden ndkdkulmasta.

Viylavirasto on tieinfrastruktuurin turvallisuuden hallinnasta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2008/96/EY 2 artiklassa tarkoitettu toimivaltainen organisaatio. Liikenne-
ja viestintdvirasto on FEuroopan laajuisen tieverkon tunnelien turvallisuutta koskevista
vihimmdisvaatimuksista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/54/EY 4
artiklassa tarkoitettu hallintoviranomainen.

Maanteiden kunnossapidossa liikenneturvallisuuden huomiointi on mukana urakoitsijoiden
sopimuksissa ja laadunvarmistuksessa. Esimerkiksi hoitourakoissa urakoitsija tekee
saannollisid tarkastuksia, joissa todetaan ne ominaisuudet ja puutteet, jotka turvallisuussyista
vaativat kunnostusta. Alueurakoihin siséltyvdt toimenpiteet voidaan rahoituksen riittdessi
toteuttaa nopeasti, mutta laajemmat toimenpiteet edellyttdvit suunnittelu- ja toteutusvaiheita
niitd tdydentdvine liikenneturvallisuusmenettelyineen.

Tieinvestointisuunnitelmien liikenneturvallisuusauditoinnit ovat kdynnistyneet 2000-luvun
alkupuolella. Arvioinnin laatijana on suunnittelusta ulkopuolinen ja puolueeton henkild, joka
tarkastaa tehdyt ratkaisut. Tarkastus kohdistuu ldhes valmiiseen suunnitelmaan mahdollistaen
suunnitelmaluonnokseen tarvittavien muutosten tekemisen.

Liikenteen turvallisuusvirasto on selvittdinyt vuonna 2016 maanteiden suunnitteluhankkeiden
tieturvallisuusauditointien toteuttamista ja vaikuttavuutta. Arviointimenettelyd on toteutettu
lahes kaikille TEN-T verkon hankkeille, mutta myds useille verkon ulkopuolisille hankkeille
vuodesta 2014 alkaen. Liikenteen turvallisuusviraston selvityksen mukaan arvioinnit ovat
parantaneet suunnitelmien laatua ja suunniteltavien ratkaisuiden turvallisuutta.

Liikenneturvallisuustoimenpiteiden toteutuskustannukset vaihtelevat merkittévésti ja niihin
vaikuttavat oleellisesti maasto-olosuhteet ja rakennetun ympériston olosuhteet. Vastakkaisten
ajosuuntien erottaminen toisistaan (keskikaide) maksaa arviolta 65 000 euroa kilometrid kohti.

21



HE 138/2021 vp

Tievalaistuksen rakentaminen maksaa keskiméérin 80 000 euroa kilometrid kohti. Kevyen
litkkenteen viyldn rakentaminen maksaa keskiméérin 250 000 euroa kilometrié kohti. Suojatien
valo-ohjaus maksaa keskimddrin 45 000 euroa. Yksi kustannustehokkaimmista toimenpiteisti
on luoda poliisille edellytykset automaattiselle nopeusvalvonnalle, joissa Véayldviraston
kertakustannukset ovat keskiméérin 20 000 euroa per valvontapiste, jonka liséksi tarvitaan
vuotuiset  ylldpitokustannukset sekd  poliisihallinnon  valvontajérjestelmid-  ja
henkildstokustannukset.

3.2.2 Kansalliset liikenneturvallisuustavoitteet

Valtioneuvosto on toteuttanut suunnitelmallista ja tavoitteellista liikenneturvallisuusty6ta
periaatepdatoksillddn jo vuosina 1993, 1997, 2001, 2006, 2012 ja 2016. Vuoden 2001
periaatepditoksessa valtioneuvosto hyvéksyi pitkén aikavélin turvallisuusvision, jonka mukaan
tieliikkennejarjestelmi on suunniteltava siten, ettei kenenkéin tarvitse kuolla eikd loukkaantua
vakavasti liikenteessid. Vuonna 2010 EU-tason tavoitteeksi asetettiin liikennekuolemien méiéarén
puolittaminen vuoteen 2020 mennessi ja tdmi asetettiin Suomen tavoitteeksi vuoden 2012
periaatepditoksessd ja pidettiin - voimassa vuoden 2016 periaatepadtoksessd. Tatd
tielitkennekuolemien puolittamistavoitetta ei saavutettu, silld vuonna 2020 tapahtui
ennakkotietojen mukaan 222 tieliikennekuolemaa, kun tavoitteena oli alittaa 136 kuolleen
MAAra.

EU:n liikenneministerien kokouksessa Vallettassa vuonna 2017 liikenneministerit asettivat
tavoitteeksi tieliikenteen kuolemien ja vakavien loukkaantumisten méérén puolittamisen EU:n
alueella vuoteen 2030 mennessd sekd antoivat EU-komissiolle tehtdvdn valmistella EU:n
liikenneturvallisuuden toimintalinjoja vuodesta 2020 eteenpdin.'!

Kesédkuussa 2019 EU-komissio julkaisi EU:n liikenneturvallisuuspolitiikan vuosille 2021-2030
(EU Road Safety Policy Framework 2021-2030)'2. Siind vahvistettiin pitkdn aikavélin visio,
jonka mukaan liikennekuolemien miird ldhenee nollaa vuonna 2050, sekd asetettiin
litkkenneturvallisuuden vélitavoitteeksi liikennekuolemien ja vakavien loukkaantumisten
puolittaminen vuoteen 2030 mennesséd vuoden 2020 tasosta. Tavoitteen toteutumista seurataan
kuolemien ja loukkaantumisten mé&édrdn lisdksi indikaattoreilla, jotka mittaavat
litkkennekdyttdytymisen, tieverkon ja ajoneuvokannan turvallisuutta.

3.2.3 Tielitkenneturvallisuusviranomaiset ja muut keskeiset toimijat
Elinkeino-, liikkenne- ja ympiristokeskukset

Elinkeino-, liikenne- ja ympdaristokeskuksista annetun lain (897/2009) 3 §:n 1 momentin 8
kohdan mukaan ELY-keskukset hoitavat niille erikseen sdddettyjé tehtivii liikennejérjestelmén
toimivuuden, liikenneturvallisuuden, tie- ja liikenneolojen, maanteiden pidon seké julkisen
litkenteen jirjestdmisen toimialoilla. Maantielain 11 §:n 1 momentin perusteella Véylavirasto
vastaa maantieverkon omistajan tehtivistd ja muista tienpidon tehtévistd sekd ohjaa ELY-
keskuksia tienpidon tehtivien hoitamisessa. ELY-keskukset vastaavat maantielain mukaan
alueensa tienpidon tehtdvien hoitamisesta Vayldviraston ohjauksen mukaisesti. ELY -keskukset
huolehtivat maanteiden hoidosta ja kunnossapidosta sekd liitkenteen sujuvuudesta ja

! https://www.eu2017.mt/en/Documents/Valletta_Declaration_on_Improving_Road_Safety.pdf
12 https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/legislation/swd20190283-roadsafety-vision-zero.pdf
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turvallisuudesta alueillaan. Ne edistavit liikenneturvallisuutta tienpidon toimilla ja tekemalld
yhteisty6td muun muassa Liikenneturvan, poliisin, pelastuslaitoksen ja kuntien kanssa.

Kunnat

Kunnat jarjestavit asukkailleen palveluita, joista suurin osa on médritelty kuntien tehtdviksi
laissa. Kunnalle voidaan antaa tehtdvid vain sddtdmalld siitd laissa. Kuntien lakiséddteisi
tehtidvid ovat huolehtia muun muassa koulutuksen jérjestdmisestd, kaupunkisuunnittelusta ja
maankéytostd sekd ymparistopalveluista. Valtiovarainministerid seuraa kuntien toimintaa ja
taloutta. Ministerid huolehtii siitd, ettd kunnallinen itsehallinto otetaan huomioon, kun
valmistellaan kuntia koskevia valtion toimenpiteita.

Liikenne- ja viestintiiministerio

Liikenne- ja viestintiministerio edistdé toiminnassaan vieston hyvinvointia ja elinkeinoeldmén
kilpailukykya huolehtimalla toimivista, turvallisista ja edullisista yhteyksistd liikenteen ja
viestinnén saralla. Niiti tavoitteita ministerid toteuttaa erityisesti budjetti- ja sddddsvalmistelun
keinoin sekd ohjaamalla hallinnonalansa virastojen toimintaa. Hallitus on tehnyt merkittavia
panostuksia perusvaylédnpidon rahoitukseen. Jotta turvallinen litkenndinti pystytdin turvaamaan
koko laajalla liikenneverkolla, pyritddn tekeméén kustannustehokkaita toimenpiteitd véylien
litkenteellinen merkitys huomioiden. Hallitusohjelmassa tarve korjausvelan vihentdmiseen ja
perusvdylien kunnon parantamiseen on otettu huomioon tekemilld perusvayldnpidon
rahoitukseen vuodesta 2020 alkaen 300 miljoonan euron vuosittainen tasokorotus. Télla
lisarahoituksella korjataan perusvayldstod sekd toteutetaan liikenneturvallisuutta, alueellista
saavutettavuutta ja elinkeinoeldmin tarpeita hyodyttivid ja padstdjd vihentdvid investointeja.
Maantielaissa on maéritelty tienpitoa koskevat yleiset laadulliset vaatimukset.

Liikenne- ja viestintdministerié asettaa vuosittain valtion talousarviossa liikenteen toimialalle
yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tavoitteet ja toimialan virastoille niitd tukevat toiminnalliset
tavoitteet. Vuoden 2020 talousarviossa on liikenteen toimialalle asetettu yhteiskunnallisen
vaikuttavuuden tavoitteeksi muun muassa, ettd Suomi kehittyy edelldkévijand kohti hiiletonté
litkkennettd, ettd liikenteen ja viestinndn verkot ja palvelut helpottavat arkea ja edistdvét
elinkeinonharjoittamista ja ettd uudet toimintamallit ja innovaatiot vauhdittavat hyvinvointia ja
kilpailukykyéd. Liikenne- ja viestintdministerion johdolla on valmisteltu ensimméiinen
valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma vuosille 2021-2032, joka annettiin
eduskunnalle selontekona 15.4.2021. Lisdksi valmisteltavana on liikenneturvallisuusstrategia
vuosille 2022-2026.

Liikenne- ja viestintivirasto

Liikenteen turvallisuusvirasto, Viestintdvirasto sekd Liikenneviraston tietyt toiminnot
yhdistyivét Liikenne- ja viestintdvirastoksi vuoden 2019 alussa. Liikenne- ja viestintdvirastosta
annetun lain (23.11.2018/935) mukaan virasto vastaa liikennejérjestelmin sdintely- ja
valvontatehtivistd, edistda tietoyhteiskunnan ja litkennejérjestelmén kehittymista sekd toimivia
ja turvallisia liitkenne- ja viestintdyhteyksid. Liséksi virasto edistdd toiminnallaan
lilkennejérjestelmédn toimivuutta ja automatisointia, liikenteen turvallisuutta, alueiden ja
elinkeinoeldmin toimintaedellytyksid sekd kestdvéa kehitystd valtakunnallisesti. Liikenne- ja
viestintdvirasto koordinoi ja valvoo valtakunnallisen liikennejérjestelmasuunnittelun
valmistelua ja toimeenpanoa sekd tuottaa ja ylldpitdd valtakunnallisen tason strategisia
ohjelmia, toimenpidekokonaisuuksia ja tilatietoa litkkennejérjestelmén eri toimijoille. Virasto on
kansalaisia ja yrityksid palveleva liikenteen ja viestinnén lupa-, rekisterdinti-, hyvéaksynté- ja
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turvallisuusviranomainen. Virasto edistdd my0s aktiivisesti liitkenneturvallisuustutkimusten
toteuttamista ja hyodyntdmista.

Tieturvallisuusdirektiivin edellyttdmien turvallisuudenhallintamenettelyjen ja
tieturvallisuusarviointien kéytdnnon toteuttamisen osalta maantielain 43 h §:n mukaan
Liikenne- ja viestintévirasto valvoo, ettd Véyldvirasto noudattaa maantielain 3 a luvun mukaisia
menettelyjd. Valvontaa toteutetaan vuosittaisen valvontasuunnitelman mukaisesti. Valvonta
sisiltdd mm. Véyldviraston turvallisuusjohtamisjdrjestelmén auditoinnin, jonka osana
arvioidaan direktiivin mukaisten menettelyjen sisdllyttdmistd Véyldviraston tienpidon

turvallisuusjohtamisjérjestelmian ja arvioidaan Viylédviraston ohjeita ja
tieturvallisuusmenettelyjen sisdllyttdmistd hoidon alueurakoihin. Lisdksi Liikenne- ja
viestintdvirasto todentaa Viylaviraston menettelyja esimerkiksi

tieturvallisuusarviointiprosesseja ldpikdymaélld. Liikenne- ja viestintdvirasto valvoo myds
laatuvaatimusten toteutumista, hyviksyy tiesuunnitelmat ja antaa teknisid madrdyksié erikseen
sdddetyn toimivaltansa puitteissa. Lisdksi Liikenne- ja viestintdvirasto laskee direktiivin
edellyttamalla tavalla tielitkenneonnettomuuksista yhteiskunnalle aiheutuneet kustannukset ja
julkaisee ne Liikenne- ja viestintdviraston litkennefakta.fi-sivuilla.

Liikenneturva

Liikenneturvasta annetun lain (278/2003) mukaan Liikenneturva on julkisoikeudellinen
yhdistys, joka toimii valtakunnallisena liikenneturvallisuustyén keskusjirjestona.
Liikenneturvan tarkoituksena on liikenneturvallisuuden edistiminen tiedotuksen, valistuksen ja
koulutuksen keinoin. Sen tehtdvand on vaikuttaa ennaltachkéisevisti liikennekayttdytymiseen
tiedottamalla, kampanjoimalla ja tukemalla eri ikd- ja tienkdyttidjaryhmien liikennekasvatusta.
Liikenne- ja viestintdvirasto ohjaa ja valvoo Liikenneturvan toimintaa sekd toimii
Liikenneturvan toiminnan rahoittamiseen myOnnettivin valtionavustuksen
valtionapuviranomaisena.

Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy

Liikenteenohjausyhtié Fintraffic Oy emoyhtiond ja Fintraffic Tie Oy tytdryhtiond ovat osa
erityistehtdvikonsernia, joka toimii liikenne- ja viestintiministerion omistajaohjauksessa.
(Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy, 1.1.2021 asti Traffic Management Finland Oy; Fintraffic
Tie Oy, 1.1.2021 saakka Intelligent Traffic Management Finland Oy) Erityistehtdvalld on
tarkoitus turvata yhteiskunnan, viranomaisten ja elinkeinoeldmén tarvitsemat valttimattomét
liikkenteenohjauspalvelut sekd toimintavarmuus normaaliolojen  hiiridtilanteissa ja
poikkeusoloissa. Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy tarjoaa ja kehittda liikenteenohjauksen ja
-hallinnan palveluita kaikissa liikennemuodoissa sekd varmistaa omalta osaltaan liikenteen
turvallisuutta ja sujuvuutta. Palvelujen tarkoituksena on tukea kansalaisten liikkumista,
elinkeinoeldmin tarpeita ja kuljetuksia, turvallisuusviranomaisten toimintaa sekd Suomen
kilpailukykyd ja hyvinvointia. Fintraffic Tie Oy vastaa tieliikenteen hallinnasta Suomen
maanteilld. Se tarjoaa ja kehittdd palveluita, joihin kuuluu muun muassa operatiivinen
litkkenteenhallinta tieliikennekeskuksissa, tietunneleiden teknisistd jarjestelmisti ja maanteiden
muuttuvista opasteista huolehtiminen, tiesdijirjestelmit sekd kaikkiin edelld mainittuihin
liittyvét tietotekniset- ja tietoliikennetekniset palvelut. Fintraffic Tie Oy on osa
Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy konsernia. Fintrafficin tieliikenteenohjauksen tehtdvéni on
tuottaa tilannekuvaa tieliikenneolosuhteista, joissa keskidssd ovat vallitsevat sdd- ja
keliolosuhteet. Fintraffic omistaa tiealueen tiesddasemaverkon ja mahdollistaa omalta osaltaan
mm. litkenteen tiedottamisen monikanavaisesti ja ajantasaisen talvikunnossapidon toimet.
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Poliisi

Poliisin tehtdvdnd on valvoa litkennesdéntdjen ja ajoneuvojen kuntoa koskevien sddnnosten
noudattamista poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992) ja poliisilain (872/2011) mukaisesti.
Tieliikennelain  (2018/729) mukaan kyseisen lain noudattamista valvovat poliisit.
Tielitkennelain 65 § mukaan liikenteenohjaajina toimivat poliisi ja pelastusviranomainen, jotka
ohjaavat liikennettd liikenteen turvallisuuden ja sujuvuuden varmistamiseksi sekd yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi. Poliisi suorittaa onnettomuustapauksissa
esitutkintalain (805/2011) mukaisen esitutkinnan asian laadun edellyttiméalld tavalla
rikosoikeudellisen vastuun selvittdmiseksi.

Tilastokeskus

Tilastokeskus on valtion tilastointia varten perustettu valtionvarainministerion hallinnonalalla
oleva viranomainen, josta sédddetdén tilastokeskuksesta annetussa laissa (24.1.1992/48).
Tilastokeskuksen tehtdvdnd on laatia yhteiskuntaoloja koskevia tilastoja ja selvityksid seka
huolehtia valtion tilastotoimen yleisestd kehittdmisestd yhteistyossd muiden valtion
viranomaisten kanssa. Tilastokeskus tuottaa tilastotiedot liikenneonnettomuuksista ja niissa
loukkaantuneiden ja kuolleiden henkildiden lukuméiristd muiden viranomaisten ylldpitdmien
lahteiden perusteella.

Tutkijalautakunnat ja liikennevakuutuskeskus

Tielitkenneonnettomuuksien tutkinnasta ja sen organisoimisesta sdddetddn tie- ja
maastoliikenneonnettomuuksien tutkinnasta annetussa laissa (1512/2016) edelld mainitun
poliisin suorittaman esitutkinnan ohella. Tutkinnassa selvitetddn kuolemaan johtaneista
onnettomuuksista liikenneonnettomuuden kulku, riskitekijit, seuraukset ja olosuhteet
litkkenneonnettomuuden syiden selvittdmiseksi ja niistd johtuvien onnettomuuksien
chkdisemiseksi  vastaisuudessa.  Tutkijalautakunta  suorittaa  onnettomuustutkinnan.
Tutkijalautakunnat toimivat tutkintaa suorittaessaan itsendisesti, riippumattomasti ja
puolueettomasti. Tutkijalautakunta ja Liikennevakuutuskeskus voivat tutkintaselostuksen
perusteella tehdd suosituksia liikenneturvallisuustoimenpiteiksi. Liikennevakuutuskeskus
huolehtii liitkenneonnettomuuksien tutkinnan ylldpitimisestd, yleisestd jdrjestimisesti,
suunnittelusta ja koulutuksesta. Liikennevakuutuskeskuksessa sijaitseva
Onnettomuustietoinstituutti tuottaa onnettomuustietoja ja pitdd ylla onnettomuustietorekisteria.
Toimintaa  avustaa  tutkintamenetelmien  yleisten  toimintaohjeiden  laatimisessa
litkkenneonnettomuuksien tutkinnan yhteistyéryhm4, joka toimii tutkintaan osallistuvien tahojen
yhteistyoelimena.

Viylivirasto

Viylavirastosta annetun lain (862/2009) mukaan virasto vastaa liikenteen palvelutason
ylldpidosta ja kehittdmisestd wvaltion hallinnoimilla liikennevaylilld. Virasto edistdd
toiminnallaan koko liikennejdrjestelmén toimivuutta, liikenteen turvallisuutta, alueiden
tasapainoista kehitysti ja kestidvai kehitysta.

Viylavirasto toimii maantielain mukaisena tienpitdjand maantieverkolla ja vastaa teiden
suunnittelusta, rakentamisesta ja ylldpidosta, liikenteenohjauksen jérjestdmisestd ja ndihin
liittyvéin tiedon tuottamisesta sekd asettaa liikenteenohjauslaitteet teilleen. Véyldvirasto
osallistuu liikennejérjestelmésuunnitteluun ja liikenneverkkojen toimenpiteiden valmisteluun
sekd maankdyton yhteistyohon véylédnpidon asiantuntijana ja védyldomaisuuden haltijana.
Virasto osallistuu myos litkenteen ja maankédyton yhteensovittamiseen sekéd valtakunnallisen
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litkkennejérjestelmisuunnitelman laatimiseen ja alueelliseen liikennejérjestelmésuunnitteluun
maakuntien liittojen, kuntien, kaupunkiseutujen ja muiden toimijoiden kanssa.

Viylévirasto vastaa ELY-keskusten toiminnallisesta ohjauksesta toimialallaan. Toiminnallinen
ohjaus konkretisoituu Véyldviraston ja ELY-keskusten liikenne- ja infrastruktuuri -
vastuualueiden vilisessd vuosittaisessa tulossopimuksessa, jossa liikenneturvallisuuden
parantamistavoitteella on merkittdva painoarvo. Tienpidosta vastaavat viranomaiset paattavat
kéytettdvissd olevan rahoituksen puitteissa maantieverkon parannus- ja kunnostustoimista lain
vaatimusten mukaisesti ja teiden liikenteellinen merkitys huomioiden.

3.3 Euroopan unionin lainséifidinto
TEN-T -tieverkko

Euroopan laajuisen TEN-T-liikenneverkon tarkoituksena on tarjota litkenneinfrastruktuuri, jota
yhteismarkkinat tarvitsevat toimiakseen sujuvasti. TEN-T-verkon tavoitteena on turvallinen ja
kestdva EU:n liikennejéarjestelma, joka edistdé tavaroiden ja ihmisten saumatonta liikkkumista.

Vuonna 2013 uudistetut TEN-T-suuntaviivat (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus, (EU)
N:o 1315/2013) madrittavat liikenneverkkoon lukeutuvat projektit. Suuntaviivat yksildivét
litkkenneverkolle asetettavat vaatimukset, kehittimisen prioriteetit seké toteuttamisen tyokalut.
Suuntaviivoihin siséltyvit myos kriteereiden perusteella maaritellyt liikenneverkkojen kartat.
Suuntaviivojen paivittdminen on kdynnissa.

TEN-T-verkko kattaa kaikki litkennemuodot: maantie-, ilma-, sisévesi- ja meriliikenteen sekd
litkkennemuotojen yhdistelyn mahdollistavat alustat. TEN-T-verkosto koostuu kahdesta tasosta:
vuoteen 2030 mennessd rakennettavasta ydinverkosta ja vuoteen 2050 mennessi
rakennettavasta kattavasta verkosta. TEN-T-ydinverkko keskittyy tarkeimpiin yhteyksiin ja
solmukohtiin. Ydinverkon toteuttamista edistdd kéytdviin perustuva ldhestymistapa.
Ydinverkon tien tulee olla moottoritie tai moottoriliikennetie, tielld on oltava 100 kilometrin
vélein levihdysalueita ja vaihtoehtoisia polttoaineita saatavilla. Kattavan verkon tien tulee olla
minimissédén perinteinen strateginen tie, joka on korkeatasoinen maantie, ja jolla on tirked
tehtdvé pitkdn matkan liikenteessd. EU-lainsdadéntd sisdltdd mahdollisuuden hakea poikkeusta
vaatimuksista. Poikkeushakemus nykyisistd liikenneverkon laatuvaatimuksista on nykyisen
asetuksen mukaan mahdollinen, jos investointi infrastruktuuriin ei ole hydty-
kustannussuhteensa puolesta perusteltavissa. Liikennel2 -suunnitelmaan sisdltyy toimenpide,
jonka mukaan valtio tarkastelee maanteiden ydinverkon kriteerien tiyttymistd uudelleen vuonna
2024 ennen seuraavan valtakunnallisen liikennejirjestelmdsuunnitelman laatimista ja tekee
tarvittaessa ~ pddtoksen  poikkeushakemuksesta ~ Euroopan  komissiolle.  Liséksi
maantietunneleihin, liikenneturvallisuuteen ja alykkddseen liikennejarjestelmddn liittyvét
vaatimukset tulee olla tiytetty.

Suomen TEN-T-tieverkon pituus on 5 199 kilometrid, miké késittdd keskeisimmat valtatiet sekd
useimmille Suomen ja Vendjén vilisille rajanylityspaikoille johtavat maantieyhteydet.
Ydinverkkoa ovat E18-tie sekéd valtatiet 4 ja 29. TEN-T-verkon kehittimishankkeisiin on
mahdollista saada rahoitusta EU:n talousarvion EU:n koheesioméérirahoista sekd Euroopan
aluekehitysrahastolta. Lainaa investointeihin voi lisdksi saada Euroopan investointirahastosta ja
Euroopan investointipankilta. Tiehankkeille ei ole myonnetty rahoitusta vuosien 2014-2020
Verkkojen Eurooppa (Connecting Europe Facility, CEF) -ohjelmasta ITS (Intelligent Transport
Systems and Services) -hankkeita ja vaihtoehtoisia polttoaineita lukuun ottamatta, eikd
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rahoitusta ole juurikaan luvassa myoskéddn seuraavalla kaudella 2021-2027 rahoituksen
painottuessa raidehankkeisiin'?.

TEN-T-tieverkon yli 500 metrisiin tunneleihin sovelletaan tunneliturvallisuusdirektiivin
(2004/54/EY) méadrayksid. Tunnelidirektiivin 4 artiklassa tarkoitettu hallintoviranomainen on
vuodesta 2019 lahtien ollut Liikenne- ja viestintévirasto, joka maantielain 109 §:n 3 momentin
mukaan antaa direktiivin tdytdntdonpanoa ja soveltamista koskevat tekniset maaraykset. Lisdksi
tunneliturvallisuusdirektiivié suositellaan kansallisesti sovellettavaksi myos TEN-T-verkon alle
500 metrisiin sekd TEN-T-verkon ulkopuolisiin tietunneleihin. Suomessa ndin on toimittu
direktiivin voimaantulosta lahtien. Tietunnelien operatiivisesta ylldpidosta ja turvallisuudesta
vastaavat tietunnelien hallinnoijat, joina toimivat ELY -keskukset seké tieyhtiot, Véyldviraston
toimiessa tienpitdjénd. Suomen maantieverkolla on kdytossd 25 tietunnelia, joista TEN-T-
verkolla sijaitsee 18.

3.4 Ympairistovaikutusten arviointia koskeva lainsaidinto
Euroopan unionin YVA-lainsddddnto

Ympéristovaikutusten arvioinnista on sdddetty alun perin Euroopan unionissa vuonna 1985
tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ympéristdvaikutusten arvioinnista annetulla
neuvoston direktiivilld 85/337/ETY. Direktiivid on muutettu kolmesti vuosina 1997, 2003 ja
2009 (Euroopan neuvoston direktiivi 97/11/EY sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivit 2003/35/EY ja 2009/31/EY). Alkuperdinen direktiivi muutoksineen kodifioitiin
yhdeksi direktiiviksi antamalla uusi YVA-direktiivi vuonna 2011, ja tdtd direktiivid on
sovellettu 17.2.2012 alkaen. YV A-direktiivid muutettiin jdlleen 2014 Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivilld 2014/52/EU. Direktiivi tuli saattaa osaksi EU-maiden lainsdddantod
16.5.2017 mennessa.

YV A-direktiivissd annetaan sddnnokset YV A-menettelystd, jolla varmistetaan, ettd hankkeet,
joilla on todenndkoisesti merkittdvid ympéristovaikutuksia, arvioidaan ennen niiden
hyvaksymistd. Direktiivin liitteissd 1 ja II luetellaan hankkeet, joita ympéristovaikutusten
arviointi koskee. Direktiivin liitteen [ mukaisiin hankkeisiin sovelletaan aina YV A-menettelya.
Direktiivin liitteen II mukaisista hankkeista ympéristovaikutusten arviointi tehdédén, jos
viranomainen on tehnyt padatoksen arviointi-menettelyn soveltamisesta yksittdistapauksessa.

Kansallinen YVA-lainsddddinto

Kansallisessa  lainsdddannossd ~ YVA-direktiivi  toimeenpantiin =~ 1.9.1994  lailla
ympdristovaikutusten arviointimenettelystd (468/1994) sekd valtioneuvoston asetuksella
ymparistovaikutusten arviointimenettelystd (792/1994, jiljempand YVA-asetus). YVA-
lainsdddéannén kokonaisuudistuksen myotd sdddettiin uusi YVA-laki (252/2017). Samalla
saatettiin osaksi kansallista lainsdddantdd ne muutokset, joita YVA-direktiivin muuttamisesta
annettu direktiivi 2014/52/EU edellytti. Uusi YVA-laki tuli voimaan 16.5.2017, ja samassa
yhteydessd uudistettiin myds YV A-asetus (277/2017).

Yleistd YVA-lain ja lupalakien suhteesta

Y VA-laki on ympéristovaikutusten arviointimenettelyn yleislaki. YV A-laissa sdddetddn YVA-
menettelyn soveltamisalasta, suhteesta muihin menettelyihin, keskeisistd késitteistd, YVA-

13 https://ec.europa.eu/inea/en/connecting-europe-facility/cef-transport/projects-by-country/finland
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menettelyn vaiheista, ymparistovaikutusten arvioinnin huomioon ottamisesta lupamenettelyissé
ja luvissa sekd valtioiden rajat ylittdvistd ympdristovaikutuksista. Edelld mainitut lupalait (mm.
ilmailulaki, ratalaki ja maantielaki) toimivat erityislakeina suhteessa YV A-lakiin. Lupalaeissa
sdddetddn ympdristovaikutusten arvioinnin huomioon ottamisesta lupamenettelyissé ja luvissa
Y VA-lain 4 luvun sdidnndksié tdsmentden, tdydentéen tai osittain niitd korvaten. Lupalakeihin
siséltyvit yksityiskohtaiset sddnnokset kyseisestd lupamenettelystd ja sithen liittyvistd
lupaharkinnasta. YV A-lain sddnnoksiéd sovelletaan kyseisen lain mukaisessa lupamenettelyssa
ja lupaharkinnassa niissé tilanteissa, joissa lupalaissa ei ole YV A-lain 4 lukua tdsmaéllisempid
sadannoksid ympéristovaikutusten arvioinnin huomioon ottamisesta. Lupalakien sddnnokset
tulevat ensisijaisesti sovellettavaksi tilanteissa, joissa lupalacissa sdddetidn asiasta YV A-lakia
tasméllisemmin, sitd tdydentéen tai siitd poikkeavasti.

Ympdéristovaikutusten  arviointi on  otettava  huomioon  lupamenettelyissd  ja
lupapéétoksenteossa. Lupaviranomainen ei saa myontéé lupaa hankkeen toteuttamiseen ennen
kuin se on saanut kdyttoonsd ymparistovaikutusten arviointiselostuksen (YVA-selostus) ja
perustellun paitelmén sekd valtioiden rajat ylittdviin vaikutuksiin liittyvdt kansainvéalistd
kuulemista koskevat asiakirjat.

Laki liikennejdrjestelmdstd ja maanteistd

Maantielain tarkoituksena on jarjestéé litkennejérjestelmésuunnittelu siten, ettd siind sovitetaan
yhteen valtakunnalliset ja alueelliset tavoitteet ja luodaan edellytykset toimivalle
litkkennejarjestelmaille ja sen kehittdmiselle. Lain tarkoituksena on myos ylldpitad ja kehittdd
litkkkumis- ja kuljetustarpeiden vaatimia toimivia, turvallisia ja kestdvdd kehitystd edistévid
maantieyhteyksid osana liikennejérjestelméé sekd varmistaa maantieverkon valtakunnallinen
yhtendisyys ja palvelutaso. Lain tarkoituksena on lisdksi turvata osallistumismahdollisuudet
valtion omistamien maanteiden suunnitteluun toteuttamalla ja edistimélld hyvéé hallintoa ja
oikeusturvaa maanteitd koskevissa asioissa.

Maantielaissa ympéristovaikutusten arvioinnin huomioimisesta tichanketta koskevassa
suunnitelmassa sdddetdin mainitun lain 29 §:ssi. Maantielain 29 §:n 1 momentin mukaan YV A-
laissa tarkoitettua tiechanketta koskevaan suunnitelmaan on liitettivd ympéristovaikutusten
arviointiselostus ja yhteysviranomaisen perusteltu paatelmé. Maantielain 29 §:n 2 momentissa
viitataan YVA-lain 26 §:88n ja sen mukaan velvollisuudesta ottaa ympéristovaikutusten
arviointi huomioon 1 momentissa tarkoitetun suunnitelman hyviaksymispdatoksessd ja
sisdllyttdd perusteltu padtelmd hyvaksymispadtokseen, sdddetddn ymparistovaikutusten
arviointimenettelystd annetun lain 26 §:ssd. Maantielain 29 §:n 3 momentin mukaan, kun
yleissuunnitelmaan on sovellettu YV A-menettelystd annetun lain mukaista arviointimenettelya,
ei sitd endd sovelleta yleissuunnitelman mukaisen tiesuunnitelman laatimiseen. Maantielain 29
§:n 4 momentin mukaan, kun tiechankkeeseen sovelletaan YV A-menettelyd, on suunnitelman
hyvéksymispadtoksestd kaytdva ilmi hallintolaissa (434/2003) sééddetyn liséksi, mitd lausuntoja,
huomautuksia ja mielipiteitd asiassa on annettu ja miten ne ovat vaikuttaneet ratkaisuun.
Péaitoksessd on lisdksi selostettava esitetyt toimenpiteet merkittdvien haitallisten
ympdristovaikutusten ehkdisemiseksi tai vihentdmiseksi.

Ratalaki
Ratalain (110/2007) tarkoituksena on yllapitdd ja kehittdd rautateiden henkild- ja
tavaraliikenteen vaatimia toimivia, turvallisia ja kestivié kehitystd edistévid rautatieyhteyksia

osana liikennejérjestelméd. Liséksi lain tarkoituksena on turvata rautateiden ylldpitdminen,
kehittiminen ja rakentaminen valtakunnan eri osia yhdistdvana liikkennemuotona seki turvata
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osallistumismahdollisuudet rautatieliikenneratkaisuja koskevaan suunnitteluun toteuttamalla ja
edistimalld hyvaa hallintoa ja oikeusturvaa rataverkkoa koskevissa asioissa.

Ympéristovaikutusten arvioinnin huomioimisesta ratahanketta koskevassa suunnitelmassa
sdddetddn ratalain 24§:ssd. Ratalain 24 §:n 1 momentin mukaan velvollisuudesta liittda
ratahanketta koskevaan suunnitelmaan ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain
mukainen ympéristovaikutusten arviointiselostus ja yhteysviranomaisen perusteltu péditelma
sdddetddn YVA-lain 25 §:ssé. Siltd osin kuin arviointiselostukseen siséltyy ratalain sdédnndsten
soveltamiseksi tarpeelliset tiedot ymparistovaikutuksista, ei samaa selvitystd vaadita uudelleen.
Ratalain 24 §:n 2 momentin mukaan velvollisuudesta ottaa ympéristovaikutusten arviointi
huomioon suunnitelman hyvidksymispadtoksessd ja siséllyttdd perusteltu pédtelma
hyvaksymispéadtokseen sdddetddn ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain

26 §:ssd. Ratalain 24 §:n 3 momentin mukaan, kun yleissuunnitelmaan on sovellettu YVA-
menettelystd annetun lain mukaista arviointimenettely4, ei sitd endd sovelleta yleissuunnitelman
mukaisen ratasuunnitelman laatimiseen. Ratalain 24 §n 4 momentin mukaan, jos
ratahankkeeseen sovelletaan YVA-menettelyd, on suunnitelman hyviksymispéaatoksesti
kaytava ilmi hallintolaissa (434/2003) sdadetyn lisdksi, mitd lausuntoja, huomautuksia ja
mielipiteitd asiassa on annettu ja miten ne ovat vaikuttaneet ratkaisuun. Paitoksessd on lisdksi
selostettava esitetyt toimenpiteet merkittdvien haitallisten ymparistovaikutusten ehkdisemiseksi
tai vihentdmiseksi.

3.5 Nykytilan arviointi
3.5.1 Tieturvallisuusdirektiivin tdytdntdonpano

Maantielaissa on huomioitu tieturvallisuusdirektiivin (2008/96/EY) vaatimukset, mutta
muutetun tieturvallisuusdirektiivin asettamien uusien vaatimusten ja laajemman soveltamisalan
johdosta maantielakia on tarvetta paivittdd useiden pykélien osalta, kuten soveltamisalan
laajuuden, suojattomien tienkayttdjien suojelun, verkon laajuisen tieturvallisuusarvioinnin seké
sen johdosta tehtdvien kohdennettujen tieturvallisuustarkastusten ja muiden seurantatoimien
osalta, jotka ovat direktiivin my6té toteutettavia uusia toimenpiteitd. Muutoin maantienlakiin
on tarvetta tehdé pienempia teknisid tarkennuksia.

Uudistetun tieturvallisuusdirektiivin jattdima keskeinen kansallinen liikkumavara koskee
direktiivin soveltamisalan laajennusta ja soveltamisalaan kuuluvien paidteiden maéérittelya.
Direktiivissd sdddettyjd menettelyitd voidaan soveltaa joustavasti kunkin liikenneympériston
ominaisuuksien ja ominaispiirteiden mukaan, silld direktiivin liitteet eivét ole velvoittavia vaan
sisdltiavat ohjeellisia osatekijoitd. Liikkumavaraa on lisdksi direktiivin mukaisissa menettelyissa
havaittavien turvallisuuspuutteiden korjaamiseksi tehtdvien toimenpiteiden valinnassa ja
toteutuksessa. Soveltamisalan maédrittelyn vaihtoehtoja késitellddn luvussa 4. Direktiivin
mukaisista menettelyistd ja vastuutahoista sdddetddn nykyisin maantielaissa eikd niihin
muutetun direktiivin myoté ole tulossa merkittdvid muutoksia. Siksi niitd koskevia vaihtoehtoja
ei Kkasitelld esityksessd tarkemmin. Menettelyiden kaytinnon toteuttamistapaan ja
toimenpiteiden valintaan liittyvd liikkkumavara kuuluu olennaisilta osiltaan toimivaltaisen
viranomaisen harkintavaltaan.

Tieturvallisuusauditoinnit

Tieturvallisuusauditointi on erottamaton osa tien suunnitteluprosessia, ja se on tehtdva
laadittaessa yleissuunnitelmaa, tiesuunnitelmaa, kiyttoonottovaiheessa ja kéyton alkuvaiheessa.
Menettely ja tieturvallisuusarvioijan patevyysvaatimukset sdilyvdt muutetun direktiivin myo6ta
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pitkélti ennallaan. Direktiiviin lisdtyn 4 artiklan 6 kohdan mukaan komissio antaa ohjeita niin
sanottujen mydtddvien tienvarsien ja kayttdjdd ohjaavien teiden suunnittelemiseksi
suunnitteluvaiheen alustavassa tarkastuksessa sekd ohjeita suojattomia tienkayttdjid koskevista
laatuvaatimuksista.  Tieturvallisuus-auditointeja  suorittavien  tieturvallisuusarvioijien
koulutuksen siséltod tulee tdydentdd tarvittavilta osin vastaamaan direktiivissd maariteltyja 4
artiklan mukaisten tieturvallisuusauditointien sisiltdd ja tarkoitusta.

Maantielaissa on maérdyksenantovaltuus Liikenne- ja viestintivirastolle
tieturvallisuusdirektiivin tdytdnto6npanosta ja soveltamisesta midrddmiseksi. Nykytilanteessa
menettelyn vaatima tiehankkeiden turvallisuusvaikutusten arviointi siséltyy maantielain
mukaiseen hankearviointiin (15 g §). Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen on laadittava
merkittivad tiehanketta koskevasta yleissuunnitelmasta ja tiesuunnitelmasta hankearviointi.
Hankearviointi on laadittava my0s merkittdvdd tiehanketta koskevista tiesuunnitelman
vaiheittain toteutettavista ratkaisuista. Hankearvioinnissa on esitettivd hankkeen lahtokohtien,
tavoitteiden ja vaikutusten kuvaus, vaikuttavuuden arviointi, kannattavuuslaskelma seké
toteutettavuuden arviointi ja pastelmat. Lisdksi hankearvioinnin osana on esitettdva suunnitelma
hankkeen seurannan ja jdlkiarvioinnin toteutuksesta ja sisdllostd. Véayldviraston
hankearviointiohjeistus on paivitetty vuonna 2020.

Maantielain sdénndkset ja hankearviointiohje tayttdvét direktiivin vaatimukset padosin.
Maantielain 3 a luvun sdinndksid on tarpeen tdydentdi tieturvallisuusauditoinnin mééritelmén
osalta. Toiseksi ehdotetaan muutettavaksi voimassaolevassa laissa auditoinnista kaytettdva
termi “tieturvallisuusarviointi” direktiivin sanamuodon mukaisesti
“tieturvallisuusauditoinniksi”. Tdma on tarpeen sekaannuksen vilttdmiseksi direktiiviin uutena
késitteend tulleeseen “’verkon laajuiseen tieturvallisuusarviointiin®.

Verkon laajuinen tieturvallisuusarviointi

Verkon laajuinen tieturvallisuusarviointi korvaa entisen tieverkon turvallisuusluokittelun.
Maantielain 3 a luvun sdénnoksid on tarpeen muuttaa tdltd osin. Uusi verkon laajuinen
tieturvallisuusarviointi ehdotetaan sdédettéiviksi Véyldviraston tehtdviksi ja se voidaan tehdé
hyodyntdmélla ainakin suurimmaksi osaksi nykyisié tyokaluja.

Seurantaan ja raportointiin liittyvdt toimenpiteet linkittyisivit my0s ldhtokohtaisesti
maantielain 100 a §:ssé sdddettyyn Vidyldviraston tienpidon turvallisuusjohtamisjérjestelméin
ja menettelyiden toimeenpanoa olisi tarkasteltava yhdessd turvallisuusjohtamisjirjestelméan
kanssa. Suomessa on kéytdssé teiden turvallisuustilanteen arviointiin TARV A-ohjelmisto, jossa
hyodynnetién seké viylien ominaisuuksista ettd onnettomuustiedoista saatuja analyysejd. Tata
mallia ja ohjelmistoa voidaan hyddyntdd direktiivin edellyttimissd verkon laajuisessa
tieturvallisuusarvioinnissa seka direktiivin 5 artiklan edellyttiméssa teiden luokittelussa.

Tieturvallisuustarkastukset ja muut seurantatoimet

Tieturvallisuusdirektiivi edellyttdd, ettd médrdaikaisia tieturvallisuustarkastuksia tehddin
riittdvin usein tieinfrastruktuurin riittdvén turvallisuustason turvaamiseksi. Lisdksi
jasenvaltioiden on  direktiivin  myo6td  varmistettava, ettd verkon laajuisten
tieturvallisuusarviointien tulosten seurantatoimina toteutetaan lisdksi joko kohdennettuja
tieturvallisuustarkastuksia tai suoria korjaustoimia. Niistd on tarpeen séétdd maantielain 3 a
luvussa.
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Vuonna 2020 Liikenne- ja viestintdvirasto on tarkentanut tieturvallisuustarkastuksiin liittyvéa
valvontamallia ja tieympériston riskikohteiden sekd turvallisuuspuutteiden todentamista ja
dokumentointia.

Tieturvallisuusarvioijan pdtevyys

Tieturvallisuusdirektiivin ~ my6td  tehtdvien kohdennettujen tieturvallisuustarkastusten
suorittamisesta vastaavat asiantuntijaryhmat, jonka jdsenistd vahintddn yhdelli on oltava
Liikenne- ja viestintdviraston myontdma tieturvallisuusarvioijan (774) patevyys. Tamai
patevyys soveltuu myos infrahankkeen suunnitteluvaiheessa tehtiviin
tieturvallisuusauditointeihin. Maantielain 3 a luvun sdidnndksid koskien patevyysvaatimuksia
tieturvallisuusauditoinnin ja kohdennetun tieturvallisuustarkastuksen suorittamiseen on tarpeen
paivittda.

TTA-koulutuksen siséltod tulee my0s uudistuksen myotd tdydentdd tarvittavilta osin
vastaamaan direktiivin 4 artiklan mukaisten tieturvallisuusauditointien ja 6 a artiklan mukaisten
kohdennettujen tieturvallisuustarkastusten sisiltdd ja tarkoitusta. Lisdksi tulee ottaa huomioon
direktiivin 9 artiklan 1 a kohdan vaatimus tieturvallisuusarvioijien koulutussuunnitelman
paivittimisestd suojattomien tienkdyttdjien huomioimisen osalta 17.12.2024 mennessa.
Nykyisen TTA-koulutuksen pddpaino on suunnittelussa. Direktiivin myotd toteutettavien
kohdennettujen tieturvallisuustarkastusten pédépaino taas on kdytdssd olevassa tiessd ja sille
kohdistuvissa toimenpiteissd. Liikenne- ja viestintévirasto vastaa koulutuksen sisdllostd. Talla
hetkelld koulutus hankitaan ostopalveluna konsultilta.

Suojattomien tienkdyttdjien huomiointi

Direktiivin muuttamisen yhteydessd on annettu merkittivd painoarvo suojattomien
tienkdyttdjien turvallisuuden parantamiseksi. Suojattomien tienkdyttdjien huomioinnista
chdotetaan sdddettdviaksi maantielain 3 a luvussa. Viyldviraston olisi varmistettava
suojattomien tienkdyttdjien huomioon ottaminen infrahankkeiden tieturvallisuusvaikutusten
arvioinnissa,  infrahankkeiden  suunnittelu-,  rakennus- ja  kdyttdonottovaiheen
tleturvalhsuusaudltomnelssa maérdaikaisissa ja kohdennetuissa tieturvallisuustarkastuksissa
sekd verkon laajuisessa fieturvallisuusarvioinnissa.

Tiemerkintdjen ja litkennemerkkien luotettava tunnistaminen

Tieturvallisuusdirektiivin 6 c artiklassa asetetaan vaatimus tiemerkintdjen ja liitkennemerkkien
luotettavasta tunnistamisesta. Uuden tieliikennelain katsotaan tukevan uutta vaatimusta
tiemerkintdjen ja liilkennemerkkien luotettavasta tunnistamisesta eikd lainsdddéntoa ole tarpeen
tamén osalta muuttaa.

3.5.2 Digitalisaation hyddyntdminen turvallisuustavoitteiden saavuttamisessa

Tieliikenteen turvallisuustavoitteet eivét ole toteutuneet suunnitellulla tavalla kansallisesti
eivitkd EU:n tasolla. Vaikka Suomen tieliikenneturvallisuus on eurooppalaisittain kohtuullisen
hyva, on Suomi varsinkin Ruotsiin ja Norjaan verrattuna jaanyt jalkeen.

Uusi teknologia lisdd litkenneturvallisuutta mahdollistamalla entistd kehittyneemmaén
valvonnan, kehittyneet kulkuvélineet ja litkenteen paremman ohjauksen. Alykkaan litkenteen
avulla voidaan hallita ajonopeuksia ja rajoittaa ajamista ajokyvyttdméana. Kuljettajan toimintaa
tukevilla ja ohjaavilla jarjestelmilld voidaan estdd onnettomuuksia ja lieventdd niiden
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seurauksia. Ajantasaisen litkenneinformaation avulla voidaan kuljettajaa varoittaa ja ohjata
oikeisiin valintoihin.

Digitaalisuuden hyddyntdminen nousee tieturvallisuusdirektiivissd esille johdanto-osan 12
perustelukappaleen toteamuksella, ettd ”Koko tdmén direktiivin kattamaa tieverkkoa olisi sen
vuoksi arvioitava jarjestelmallisesti, my0s sdhkoisesti ja digitaalisesti keréttyjen tietojen avulla,
jotta voidaan parantaa tieliikenteen turvallisuutta kaikkialla unionissa”. Verkon laajuinen
arviointi on jo toteutettu sdhkoisesti tieverkon turvallisuuden mallintamistyokalu TARVA:n
avulla. Tarkempia tieturvallisuustarkastuksia ja -arviointeja varten on kehitteilld useita
digitalisaatiota hyodyntdvid tyokaluja ja menettelyja, joita tullaan pilotoimaan vuoden 2021
aikana. Esimerkkeind niistd tyokaluista ovat 360-kuvaus seké kuvapistepilven kautta toteutettu
tietomallinnus. Tavoitteena on luoda tieturvallisuustarkastuksille kustannustehokas
toimintamalli, jossa tarkastettavat tieosuudet dokumentoidaan sdhkdisesti (360-kuva ja
kuvapistepilven mukainen tieto-mallinnus) ja aineistosta pystytddn algoritmien avulla
tunnistamaan erilaisia turvallisuuspuutteita, kuten tormiys- ja suistumiskohteita tai matalia
kaiteita. My0s nykyisissd tichankkeissa on jo hyddynnetty muun muassa drone-ilmakuvausta
sekd videokuvausta mukaan lukien 360-kuvaus, joilla on saatu lisdd laatua ja tehokkuutta
esimerkiksi tyomaan edistymisen seuraamiseen sekd tyomaan aikaisten litkennejérjestelyjen
todentamiseen.

”Digitaalisella kaksosella” tarkoitetaan staattisten ja dynaamisten tietojen yhdistimistd ja
hyodyntamistd. Staattisilla tiedoilla tarkoitetaan tieverkon rekisteritietoja, kuten Digiroad, ja
dynaamisilla tiedoilla tieverkon olosuhdetietoja, kuten Digitrafficissa kasiteltdvaa ja jaettavaa
dataa. Digitaalisten tietojen hyodyntdminen voi tapahtua analysoimalla jo nykyisin tuotettua
dataa (esimerkkini tiesddasemien data-analytiikka -kehitysprojekti) tai kehittdmailld uusia
sovelluksia kustannustehokkaamman uuden teknologian avulla, kuten edelld mainitut drone-
ilmakuvaus, 360-kuvaus ja kuvapistepilven kautta toteutettu tietomallinnus, sekd muun muassa
ajoneuvoihin sijoitettavat erilaiset olosuhteita mittaavat anturit, kuten optiset tiesddanturit.

Digitaalisuus tulee ndhda yhtena osana tieinfrastruktuuria ja tieliikenteenohjauksen ja hallinnan
palvelua. Tieturvallisuusdirektiivin menettelyjen ja tieinfrastruktuurin n@kdkulmasta
digitaaliset palvelut koskevat suoraan direktiivin liitteen mukaisia liikenteen telemaattisia
jarjestelmid, joilla vdhennetddn onnettomuusriskejd ja lisdonnettomuuksia sekd hallitaan
onnettomuuden aikaista litkennettd (mm. liikenneverkon toimintakeskukset, litkennehiirion
automaattiset havainnointijarjestelmat ja vaaratilanteiden hallinta- ja viestintdjarjestelmat).
Esityksen toteuttamisessa voidaan osaltaan kehittdd julkisen sektorin teknologia- ja

digitalisaatiokyvykkyytta.
3.5.3 YV A-direktiivin tdytdntoonpanon tdydentdminen

Ratalain ja maantielain osalta YVA-direktiivin vaatimukset on otettu hyvin sdidntelyssi
huomioon. Komission tekemén virallisen huomautuksen johdosta tulee kuitenkin tdydentda
maantielain 29 §:n ja ratalain 24 §:n sddnndksid valtioiden rajat ylittdvien ympéristovaikutusten
arviointimenettelyjen osalta, josta sdddetdin YV A-direktiivin 7 artiklassa. YV A-direktiivin 7
artiklan mukaan, jos tietylld hankkeella on todennidkdisesti merkittdvid ympéristovaikutuksia
toisessa jdsenvaltiossa, valtion jonka alueella hanke aiotaan toteuttaa, on ilmoitettava
hankkeesta toiselle valtiolle ja toimitettava kuvaus hankkeesta, tiedot hankkeen mahdollisista
rajat ylittdvistd vaikutuksista sekd varattava toiselle jasenvaltiolle kohtuullinen aika ilmoittaa,
osallistuuko se hankkeen ympéristovaikutusten arviointimenettelyyn.

Y VA-direktiivin 7 artiklan 2 kohdan mukaan, jos toinen valtio ilmoittaa osallistuvansa
arviointimenettelyyn, jisenvaltion, jonka alueella hanke aiotaan toteuttaa, on ldhetettdva toiselle
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valtiolle YV A-direktiivin 6 artiklan 2 kohdan ja 6 artiklan 3 kohdan a ja b alakohtien mukaiset
tiedot, joita ovat muun muassa lupahakemus, tieto siitd, ettd hankkeeseen sovelletaan YVA-
menettelyd, tiedot toimivaltaisista viranomaisista, tieto saatavilla olevien tietojen saatavuudesta,
mahdollisten pédtosten luonne ja osallistumismenettelyistd. Liséksi jasenvaltioiden on
varmistettava, ettd yleison, jota asia koskee, saataville annetaan kohtuullisessa méirdajassa
kansallisen lainsddddnnon mukaisesti tirkeimmét toimivaltaiselle viranomaiselle tai
toimivaltaisille viranomaisille annetut selvitykset ja ohjeet.

Virallisessa huomautuksessa komissio on huomauttanut, ettd tdssd direktiivin sddnnoksessa
viitataan 6 artiklan 2 kohtaan ja 6 artiklan 3 kohdan b alakohtaan. Komission mukaan ei
kuitenkaan ole ollut selvéd, etté kyseiset sdédnnokset on saatettu osaksi kansallista lainsdadantoa.
Komissio on katsonut, ettd timadn vuoksi on epdselvdd, miten varmistetaan, ettd toinen valtio
saa 7 artiklan 2 kohdassa edellytetyt tiedot, minkd wvuoksi sddnnoksen kansallista
taytdntoonpanoa tulisi tdydentds.

YV A-direktiivin 7 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen tietojen ldhettimisestd sdddetdén erityisesti
YV A-lain 29 §:ssd. Samoin YV A-lakiin on ehdotettu lisdttavaksi uusi 29 a §, jossa sdddetdadn
lupaviranomaisen velvollisuuksista kansainvalisessd menettelyssd. YV A-lain 29 a §:n lisdysta
késitelladn hallituksen esityksessd eduskunnalle ympéristovaikutusten arviointimenettelysté
annetun lain ja maa-aineslain muuttamisesta (HE 50/2021 vp). Uuden 29 a §:n mukaan
lupaviranomaisen olisi toimitettava 28 §:ssd tarkoitettua hanketta koskeva lupahakemus
tarvittavine kddnnoksineen ympéristoministeriolle silloin, kun arviointimenettelyyn osallistuu
Euroopan unionin jisenvaltio. Ympéristoministerid toimittaisi hakemuksen jdsenvaltiolle.
Lupaviranomaisen  olisi  toimitettava lupapddtoksensd tarvittavine  ké&nnoksineen
ymparistoministeridlle, joka toimittaisi padtoksen ympéristovaikutusten arviointimenettelyyn
osallistuneelle toiselle valtiolle. Tdmén johdosta maantielain 29 §:44n ja ratalain 24 §:44n
lisattdisiin viittaus YVA-lain uuteen 29 a §:44n.

4 MUUT TOTEUTTAMISVAIHTOEHDOT
Tieturvallisuusdirektiivin soveltamisalan mddrittely

Nykyisin direktiivin soveltamisala on rajoitettu Euroopan laajuiseen TEN-T-verkkoon
kuuluviin teihin. Lisdksi jdsenvaltiot voivat soveltaa direktiivin sddnnoksid hyvind kdytantoina
sellaiseen kansalliseen tieliikenneinfrastruktuuriin, joka ei kuulu TEN-T-verkkoon, mutta joka
on rakennettu kokonaan tai osittain yhteison rahoituksella. Suomessa direktiivid on sovellettu
TEN-T-verkon teihin, joiden yhteispituus oli 5 199 km vuonna 2020.

Uudistetussa direktiivissd soveltamisala on ulotettu koskemaan TEN-T-verkon teiden lisdksi
kaikkia moottoriteitd ja péaateitd. Direktiivin mukaan ’péitielld’ tarkoitetaan taajama-alueiden
ulkopuolella sijaitsevaa tietd, joka yhdistdd suuria kaupunkeja tai alueita tai molempia ja joka
kuuluu 26.11.2019 voimassa olevassa kansallisessa tieluokituksessa ylimpédn tieluokkaan
luokan ’moottoritie’ jilkeen”. Direktiivin soveltaminen on lisdksi pakollista teihin ja
tieinfrastruktuurihankkeisiin, jotka sijaitsevat kaupunkialueiden ulkopuolella ja jotka
toteutetaan kokonaan tai osittain unionin rahoituksella. Direktiivin mukaan jésenvaltiot voivat
kuitenkin jattaa direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle paitiet, joilla turvallisuuteen kohdistuva
riski on alhainen liikenneméiriin ja onnettomuustilastoihin liittyvistd asianmukaisesti
perustelluista syistd. Vastaavasti jasenvaltiot voivat sisdllyttdd direktiivin soveltamisalaan teita,
joita ei mainita edelld. Direktiivida ei sovelleta tunneleissa kulkeviin teihin, jotka kuuluvat
tunneliturvallisuusdirektiivin (2004/54/EY) soveltamisalaan.
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Arviomuistio tieturvallisuusdirektiivin kansallisesta tiytintdonpanosta ja soveltamisalan
vaihtoehdoista oli lausunnolla kesdlld 2020. Useat lausunnonantajat katsoivat, ettd direktiivin
soveltamisalan merkittdvd laajentaminen nykyisestd soveltamisalasta ei ole tarpeen, ja etté
tieturvallisuuden hallintamenettelyjd olisi hyvd hyddyntdd myds muilla vilkasliikenteisilld
tieverkon osilla vapaaehtoisesti ilman direktiiviin tai lakiin perustuvaa velvoitetta.

Suomen lainsddddnnén  ndkokulmasta  direktiivin  soveltamisalan laajennus  on
tulkinnanvarainen, koska teitd on luokiteltu lainsddddanndssd niiden toiminnallisuuden,
ominaisuuksien ja liikenteellisen merkityksen mukaan eri tavoin. Maantielaissa on kaytossé
teiden neliportainen toiminnallinen luokittelu valta-, kanta-, seutu- ja yhdysteihin (4 § 2 mom.).
Maanteiden ja rautateiden padvaylistd ja niiden palvelutasosta on annettu maantielain 4 §:n 3
momentin nojalla liikenne- ja viestintdministerion asetus. Asetuksella on méadritelty padvaylat,
jotka yhdistdvit maakunnalliset keskukset padkaupunkiseutuun, rajanylityspaikoille ja toisiin
maakuntakeskuksiin. Paddvdylien méérittelyn ja siithen liittyvin matkojen ja kuljetustason
palvelutason tarkoituksena on ollut tukea maankéyton, liikennejirjestelmin ja yhteysvilien
pitkdjanteistd suunnittelua ja kehittdmistd sekd turvata pitkdmatkaisen tavara- ja
henkil6liikenteen toimivuus ja turvallisuus. Moottoritie on tien ominaisuus ja moottoritie voi
olla muukin tie kuin valtatie (esimerkiksi seututie). Ominaisuuksiltaan seuraava tieluokka
moottoritien jadlkeen on moottoriliikennetie. Maantielain 4 §:n 4 momentin mukaan maantie voi
olla moottori- tai moottoriliikennetie taikka muu vain tietynlaista liikennettd varten tarkoitettu
tie. Moottori- ja moottoriliikenneteiden teknisistd ominaisuuksista on sdddetty tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella. Liikenteestd moottoritielld ja moottoriliikennetielld on sdddetty
vanhan tieliikennelain (267/1981) nojalla annetun tieliikenneasetuksen (182/1982) 2 luvussa,
joka on ollut voimassa direktiivissd mainittuna ajankohtana 26.11.2019. Moottoriliikennetie on
madritelty myos uudessa tieliikennelaissa (729/2018), joka tuli voimaan 1.6.2020. Uuteen
tielilkennelakiin (58-62 §:t) on otettu aiemmin tieliikenneasetuksen 2 luvussa olleet
moottoriteitd ja moottoriliikenneteitd koskevat sddnnokset, joita on tdssd yhteydessd
tdsmennetty ja pdivitetty. Siten direktiivin tarkoittamiksi “padteiksi” voidaan lainsdddannon
médritelmien ja luokittelujen perusteella katsoa olevan kolme eri vaihtoehtoa.

Jos soveltamisala kattaisi jatkossa TEN-T-verkon tiet, TEN-T-teiden ulkopuoliset moottoritiet
(50 km) ja moottoriliikennetiet (16 km), kokonaislaajuudeksi muodostuisi 5 286 km.
Moottoriliikennetiet ei kuitenkaan ole direktiivin tarkoittamalla tavalla seuraava tieluokka
moottoriteiden jilkeen, jotka yhdistdisivit Suomessa suuria kaupunkeja tai alueita.
Moottoriliikennetie —mééritelma liittyy tien teknisiin ominaisuuksiin. Siksi moottoriliikennetie
-soveltamisalavaihtoehdon yksityiskohtia ei selvitetd hallituksen esityksessd tdmén tarkemmin.

Edelld sanotun johdosta soveltamisalan laajennuksen vaihtoehtoina arvioidaan tarkemmin
valtateitd ja padviyldasetuksen mukaisia maanteiden pédavéylid. Vaihtoehtojen vertailua on
esitetty taulukossa kaksi.

Vaihtoehto 1: Toiminnalliseen tieluokitukseen perustuva vaihtoehto

Ensimmaéisessd soveltamisalavaihtoehdossa valintakriteerind kéytettiisiin maantielain 4 §:n 1
ja 2 momentissa madriteltyjd toiminnallisia tieluokkia, joita ovat liikenteellisen merkityksensé
mukaan valtatie, kantatie, seututie ja yhdystie. Valtatiet palvelevat valtakunnallista ja
maakuntien vélistd pitkdmatkaista litkennettd. Kantatiet tdydentdvdt valtatieverkkoa ja
palvelevat maakuntien litkennettd. Seututiet palvelevat seutukuntien liikennetta ja liittdvat naita
valta- ja kantateihin. Muut maantiet ovat yhdysteitd. Valtateitd ovat valtatiet numerot 1-39,
joista kdytossd ovat numerointi 1-29.
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Valtatiet yhdistavat direktiivin edellyttdmalla tavalla suuria kaupunkeja ja alueita. Ne ovat ylin
toiminnallinen tieluokka. Valtatiet eivdt kuitenkaan ole direktiivin mukaisesti seuraava
tieluokka moottoriteiden jélkeen, vaan Suomessa on moottoriteiksi luokiteltuja valtateitd,
kantateitd ja seututeiti.

Vaihtoehdossa yksi maanteitd olisivat TEN-T-verkon tiet (5 199 km) ja TEN-T-teiden
ulkopuoliset valtatiet (3 726 km) ja moottoritiet muilla maanteilld (50 km). Valtatiet yhdistavat
direktiivin edellyttimalla tavalla suuria kaupunkeja ja alueita. Koko soveltamisalaan kuuluvan
verkon pituus olisi laajennettuna 8 975 km. Teiden keskiméardinen vuorokausiliikenne on 6 690
ajoneuvoa vuorokaudessa ja teilli tapahtuu tilastollisesti 1,03 liikennekuolemaa 100
tiekilometrié kohden.

Vaihtoehto 2: Pddvdyldasetuksen mukaiset maanteiden pddvdyldt

Maantielain 4 §:n 3 momentin mukaan runkoverkkoon kuuluvat maantiet yhdistavét
valtakunnallisesti ja kansainvilisesti suurimmat keskukset ja solmukohdat ja palvelevat
erityisesti ~ pitkdnmatkaista  litkennettd ja ne maédritellddn  péadvayldasetuksessa.
Padvaylaasetuksen mukainen runkoverkko siséltdd valta-, kanta-, seutu- ja yhdysteihin
toiminnallisesti kuuluvia tieluokkia. TEN-T-tieverkko ja padvdyldverkko menevit melko
suuresti paéllekkéin.

Paaviaylaasetuksen mukaisten padvaylien madrittelyn ldhtokohtana on kéaytetty tietoja eri
kaupunkiseutujen  véestostd ja tydssdkdyntialueista, alueiden -elinkeinorakenteesta,
lentoasemien, satamien ja logistiikka-alueiden yhteyksistd seka liikenteestd. Valmistelutyossa
on hyddynnetty liséksi jo aiemmin tehtyja selvityksié ja sidosryhmien kuulemisia. Maanteiden
padvayliin kuuluviksi on maédritelty l&htokohtaisesti vilkasliikenteisimmét maantiet, joilla
keskimdirdinen vuorokautinen liikenne (KVL) ylittdd tietyn volyymin mitattuna seké raskaan
litkkenteen ettd muun liikenteen osalta. Arvioissa on otettu huomioon myds litkenne-ennusteet.
Muun kuin raskaan liikenteen mééran alarajaksi on maaritelty yli 6000 ajoneuvoa/vrk. Raskaan
lilkenteen osalta pddvdyliin  kuuluviksi on katsottu tiet, joilla keskiméirdinen
vuorokausiliikenne raskaan liikenteen osalta ylittdd 600 ajoneuvoa/vrk. Tiéllaiset
vilkasliikenteiset viyldt ovat merkittdvid valtakunnallisen pitkdmatkaisen liikenteen seké
elinkeinoeldmédn kannalta ja niiden kuuluminen pddvdyliin on siksi perusteltua. Tien
litkenteellistd merkitystd kuvaavan keskiméérdisen vuorokausiliikenteen lukemat perustuvat
Viylaviraston liikennelaskentajirjestelmdn mukaiseen laskentamalliin. Keskimdaréiselld
vuorokautisella liikenteelld tarkoitetaan yhteysvilin tierekisterin mukaisten tieosien
vuorokausiliikenteen tieosien pituudella painotettua keskiarvoa. Laskentamallin mukaan
kaupunkien vélisen yhteysvdlin KVL saadaan jakamalla yhteysvélin tieosien suoritteiden
summa yhteysvilin tiepituudella. Liikennemaérén ohella maantie on voitu katsoa paivayliin
kuuluvaksi, jos se on liikenteellisesti merkityksellinen elinkeinoeldmaén tarpeita tai alueellista
saavutettavuutta palvelevalla perusteella. Maanteiden péadvayldt ulottuvat kaikkiin
maakuntakeskuksiin sekd TEN-T -ydinverkon satamiin Helsingin kantakaupungin satamia
lukuun ottamatta.

Péaaviylaasetuksella vuonna 2018 sédddetty runkoverkko on ajantasainen, kattava ja hyvin
perusteltu madrittely sille, mitkd ovat Suomessa direktiivisséd tarkoitettuja taajama-alueiden
ulkopuolella sijaitsevia teitd, joka yhdistavat suuria kaupunkeja tai alueita tai molempia.

Vaihtoehdossa kaksi soveltamisalaan siséltyisivdit TEN-T-verkon tiet (5 199 km) ja TEN-T-

teiden ulkopuoliset padvaylit (1 373 km). Koko soveltamisalaan kuuluvan verkon pituus olisi
laajennettuna 6 572 km. Teiden keskiméérdinen vuorokausiliikenne on 8 000 ajoneuvoa
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vuorokaudessa ja teilld tapahtuu wvuosittain tilastollisesti 1,11 liikennekuolemaa 100
tiekilometrié kohden.

Taulukko 2. Maantieverkon liikenne- ja onnettomuustietoja ja soveltamisalan vaihtoehdot

_ - Heckiabinky-  Hedlvatikn-

Tepts tm mﬂ“_ msm ot SR E’"'h"mhw omcDomet A, omckomomdet

019 H"ﬂ RA5-D9 /10 idm

Ton Tt 5199 1063 560 51 110 43 1045
Voot WD 6430 % 098 854 999
Privitiskkseapivivit 5515 17764 80 i L4 619 1y
Ve 1: TEN-T+ moolinalct-+ mobct + vatalict 8976 21919 6700 % 100 1017 1133
Ve 2 TEN-T+ mooindict-+ mobtet + piivaykit G572 1959 800 B 111 $56 B3R
Maantiet yhioonsi T 38597 1M 1% 08 BB M

Vaihtoehtojen arviointi

Soveltamisalan laajentaminen kisittdmddn péadvayldasetuksen mukaiset padvayldt toisi
tarkasteluihin jo aiemmin merkityksellisimmiksi mééritellyt maantiet, joilla on keskimaérdistd
enemman liikennettd ja elinkeinoeldmén kuljetuksiin tarvittavia raskaita ajoneuvojakin ldhes
joka kymmenes. Direktiivin toimenpiteiden kohdistaminen péddvaylille parantaisi siten
litkkenneturvallisuutta kustannustehokkaasti. Soveltamisala laajenisi nykyisestddn noin
neljannekselld. Ndiden maanteiden nopeusrajoitus on pidosin 100 km/h ja térméystilanteissa
vahingot ovat suuria. Liikenneturvallisuustilanteen nédkokannalta laajennus tuo soveltamisalaan
kuuluviksi samaa turvallisuustasoa olevia osuuksia kuin TEN-T -verkon maanteilld (taulukko
3). TEN-T-verkon teilld laskennalliset onnettomuuskustannukset ovat vuositasolla 240,5 milj.
euroa ja padviyldasetuksen mukaisilla maanteilld 271 milj. euroa.

Soveltamisalan laajentaminen vaihtoehdon 1 mukaisesti voisi johtaa liitkenneturvallisuuden
parantamisen kannalta kustannustehottomiin toimenpiteisiin, koska wvaltateilld on paljon
osuuksia, joilla lilkenneméaarat ovat vahaisia ja liikkenneturvallisuuspuutteita on vihemmain kuin
vilkkailla teilld. Tdssd vaihtoehdossa tarkastelun ulkopuolelle voisi lisdksi jadda sellaisia
vilkkaita seututeitd, joissa liikenneturvallisuuden parantaminen on tdrkedd ja jotka kuuluvat
maanteiden padvayliin.

Edelld todetuilla perusteilla soveltamisalan laajuudeksi esitetddn Euroopan laajuisen tieverkon
maanteitd (TEN-T-verkko), moottoriteitd sekd maantielain 4 §:n 3 momentissa tarkoitettuja
valtakunnallisesti merkittdvaén runkoverkkoon kuuluvia maantietd, joista on séédetty liikenne-
ja viestintdministerion antaman péaédvéyldasetuksen 2 §:ssi.
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Taulukko 3. Muutos nykyiseen soveltamisalaan 1.1.2020 tilanteessa.

Nykyinen soveltamisala Laajennettu soweltamisala Muutos nykyiseen TEN-T-verkkoon
VERKON PITULS VERKON PITUUS ano %
Kokonaipitas 5199 kn Kokonaispituus 572 km +1374 426 %
valemeia 4902 wm valmteis B221 km +1319 +27 %
kamatats 290  km kantzteits 337 km +8 +16 %
sevmteits 4 km seututsits 8 km +3 +83 %
TEREKISTERTIEDOT TIEREKESTERITIEDOT
K{kal 8571 aion fwk KVL{ka) 8028 aion.jvrk 5427 6%
KVirakas{ka) 842 aon fwk KVLraskas(ka) J70 ajon./vrk -71,5 -9
Nopeusrgjoitus (ka) 96  kmyh Nopeusrgjoitus (ka) 95  km/h -1,1 -1%
ONNEITOMUUSTIEDOT ONNETTOMUUSTIEDOT
Orncmomunctheysfa) 57,1  onn/f100kn Cnnsttomuustiheys (k) 56,1  onn./100km -1,0 -2%
HevaonneSomuastheys fa) 12,1  onnf100kn Heva-onnemtomuustiheys (ka) 11,9  onn./100km 0,2 1%
Vakloukk-onnemomuastibeys ) 1,2 onnf100kn Vak.loukk-onnewemuustiheys (ka) 1,2 onn./100km -0,0 -1%
Euolonncmnmasibys fa) 1,0  onnf100kn Kuol.-onnettomuustiheys (ka) 1,00 onn,/100km 0,0 -4%
Onnatomuraseda) 21,5 onnf100mili ajonkm Onnettomuusastz (ka) 22,6  onn/100mili ajonk  +1 +5 4
Hem onnavmaracefa) 4,4 onn f100milj ajonkm Heva-onnettomuusaste(ka) | 4,7 onn/100mili ajonk  +0 +6 %
Vak loukk onnctomuraste fa) (0,6 onnf100milj ajonkmn Vakloukk-onnettomuusastz(ka) 0,6 onn/100milj ajonk <0 +0 %
Evol-onmatomacastefa] 0,5  onnf100milj ajonkm Kuol-onnettomuusaste(ka) 0,5  onn./100milj ajonk 0,0 -0%
Onmetormnbeia - 2635 kol Onnetmomuuksia = 3261 kplfiv +626  +24 %
Ham-onnctormmicia 550 kpliv Heva-onnettomuuksia  BBT  kpliv +138 +25 49
Toukds_ joht. 58 kpliw Vakavaan loukk. joht. onnetomuuksia 72 kplfv +14 2254
3 50 kpliw Kual johtaneita onn i 60 kpliv +10 +20 %

5 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
5.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on tieliikenneturvallisuuden parantaminen saattamalla uudistetun
tieturvallisuusdirektiivin sdddokset osaksi kansallista lainsdddidntod. Vaikka direktiivin
tarkoittamista tieturvallisuustoimenpiteisti suuri osa on jo kiytossa, direktiivi sisiltéda kuitenkin
my0s uusia jasenvaltioihin kohdistuvia velvoitteita, joiden tdytintodnpano edellyttdd lisdyksid
lainsdddantoomme. Nykyiset tieturvallisuustoimenpiteet perustuvat tieturvallisuusdirektiivin
(2008/96/EY) myota sdddettyihin vaatimuksiin erityisesti maantielain 3 a luvussa sekd myos
hyvéin hallintotapaan ja tarkoituksenmukaisiin menettelyihin niissé tilanteissa, joissa laki ei
edellytd tieturvallisuusdirektiivin mukaisten —menettelyjen soveltamista. Direktiivin
taytdntoonpano edellyttid, ettd muutetun tieturvallisuusdirektiivin jésenvaltioille asettamista
velvoitteista sdddetddn lailla.

Liséksi esityksen tavoitteena on tdydentdd ratalain ja maantielain sddnnoksid valtioiden rajat
ylittdvien ympéristovaikutusten arviointimenettelyjen osalta YV A-direktiivin tdytdntdonpanon
tdydentdmiseksi.

5.2 Keskeiset ehdotukset

Tieturvallisuusdirektiivin voimaansaattamiseksi ehdotetaan muutettavaksi maantielain 3 a ja 7
luvun sddnnoksid, jotka sisdltdvdt aiemman vuoden 2008 tieturvallisuusdirektiivin
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taytdntoonpanon edellyttdimdt sddnnokset. Tieturvallisuusdirektiivin muutokset koskevat
erityisesti sen soveltamisalaa ja turvallisuuden hallintamenettelyiden seurantaa, josta séédettiin
direktiivissd aiemmin niukasti. Lisdksi direktiivin nojalla tehtdvéd tieosuuksien luokittelu
korvataan uudella koko verkon laajuisella tieturvallisuusarvioinnilla. Uusina asioina mukaan
tulevat lisdksi vaatimukset suojattomien tienkidyttdjien huomioon ottamisesta turvallisuuden
hallintamenettelyisséd sekéd tiemerkintdjen ja liikennemerkkien luotettavasta tunnistamisesta.
Tiehankkeiden turvallisuusauditointeihin ja tieturvallisuusarvioijia koskeviin pitevyys- ja
koulutusvaatimuksiin ei ehdoteta muita muutoksia kuin se, ettd suojattomat tienkdyttdjét
huomioidaan jatkossa auditoinneissa ja tieturvallisuusarvioijan koulutuksen (jdljempand myos
TTA-koulutus) siséllossd. Lisdksi lakiin tehtdisiin tdsmennys maantietunnelien osalta
méadridyksenantovaltuudesta Liikenne- ja viestintdvirastolle.

Maantielain 3 a luku sisdltdisi sddnnokset direktiivin soveltamisalasta Suomessa,
infrahankkeiden tieturvallisuusarvioinneista seké infrahankkeiden tieturvallisuusauditoinneista,
madrdaikaisista tieturvallisuustarkastuksista, suojattomien tienkdyttdjien suojelusta, verkon
laajuisesta tieturvallisuusarvioinnista, kohdennetuista tieturvallisuustarkastuksista ja muista
seurantatoimista, tieturvallisuusarvioijista ja heiddn koulutuksestaan, onnettomuuksista
aiheutuvista kustannuksista sekd valvonnasta. Maantielain 7 luvussa sédédettdisiin tienpidon
viranomaisvalvonnasta. Lisdksi lakiin tehtdisiin tismennys maantietunnelien osalta
madrdyksenantovaltuudesta Liikenne- ja viestintévirastolle.

Tieturvallisuusdirektiivin vaatimuksia ehdotetaan sovellettavaksi jatkossa TEN-T-teihin,
moottoriteihin sekd maantielain 4 §:n 3 momentissa tarkoitettuihin valtakunnallisesti
merkittdivddn runkoverkkoon kuuluviin maanteihin, riippumatta siitd, ovatko ne
suunnitteluvaiheessa, rakenteilla vai jo kéytossd. Valtakunnallisesti —merkittdvain
runkoverkkoon kuuluvat maantiet on madritelty liikenne- ja viestintiministerion
padvéayldasetuksen 2 §:ssé.

YV A-direktiivin 7 artiklan taytdntoonpanoa tiydennettdisiin maantielain 29 §:44n ja ratalain 24
§:44n ehdotetuilla muutoksilla. Esitykselld sdddettéisiin viittauksesta YV A-lain 29 a §:44n, joka
sisiltdd lupaviranomaiselle kohdistetun velvollisuuden toimittaa YV A-hanketta koskeva
lupahakemus ympéristoministeridlle, joka toimittaa sen toiselle jasenvaltiolle. Liséksi pykaldssa
sdddettiisiin lupaviranomaisen velvollisuudesta toimittaa lupapéddtés ympéristoministeriolle,
joka toimittaa sen ympdristdvaikutusten arviointiin osallistuneelle toiselle jasenvaltiolle.

5.3 Paaasialliset vaikutukset
5.3.1 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset valtiontalouteen

Ehdotuksen valtiontaloudelliset suorat vaikutukset muodostuvat viranomaistoimintoihin
liittyvistdi mahdollisista menojen lisdyksistd ja vilillisesti tienpitoon kohdistuvista
kustannuksista. Uusien menettelyjen kdyttoonotto ei vaadi merkittdvdd lisdystd resursseihin
nykyisen direktiivin vaatimuksiin ja toteutettaviin toimiin verrattuna.

Ehdotuksesta suoraan aiheutuvat kustannukset direktiivin edellyttdimien menettelyjen
toteuttamiseksi arvioidaan olevan Vdylédviraston, ELY-keskusten sekd Liikenne- ja
viestintdviraston osalta laskennallisesti edelld esitetyn mukaisesti virkatyond ja ulkopuolisina
asiantuntijapalveluina yhteensd enintddn noin 80 000 euroa vuodessa. Lisddntyvit
konsulttikustannukset toteutuvat varmuudella. Lisdéntyva virkaty0 voidaan hoitaa nykyisin
resurssein.
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Valtiontaloudellisina suorina kustannusvaikutuksina on arvioitu myds soveltamisalan
laajentamisen tidytdntdonpanosta seuraavien turvallisuudenhallintamenettelyiden toteuttamisen
kustannuksia. Soveltamisalaa ehdotetaan laajennettavan nykyisestd laajuudesta 1 373 km eli
noin 25 prosenttia. Tieturvallisuuden hallintamenettelyt ovat jo nykyisin pitkille kehitettyja,
eikd soveltamisalan laajentuminen merkittavésti vaikuttaisi menettelyiden
toteuttamiskustannuksiin.

Verkon laajuinen tieturvallisuusarviointi tehddén viimeistdédn vuonna 2024 ja sen pohjalta
selvitetdin tieverkon parantamiseen liittyvét turvallisuuden vuoksi tarpeelliset toimenpiteet ja
investoinnit, jotka tulee direktiivin mukaan asettaa tirkeysjarjestykseen. Tédssd vaiheessa
esityksestd johtuvia wvilillisid vaikutuksia liittyen konkreettisten turvallisuustoimenpiteiden
tarvetta toteutuskustannuksineen ei kyetd esittdimédn tdsmaéllisesti. Tavoitteena on toteuttaa
tarpeelliseksi todetut turvallisuustoimenpiteet kohdentaen ja sovittaen ne tehokkaimmalla
mahdollisella tavalla tienpidon méérirahoihin, julkisen talouden suunnitelmaan sekd Liikenne
12 -suunnitelman mukaisesti.

Liikenne 12 -suunnitelman ja liikenneverkon strategisen tilannekuvan laadinnan yhteydessa on
selvitetty padvaylien ja TEN-T-verkon palvelutasoa. Maanteiden padvaylistd noin 3 500 km on
asetuksen mukaisessa hyvéssd palvelutasossa. Liikenneturvallisuuden kannalta ongelmallisia
tiejaksoja on yhteensd 118 km. Ne ovat jaksoja, joilla on kohonnut todennidkdisyys joutua
henkilévahinkoon johtavaan onnettomuuteen ja liséksi onnettomuuksien méérd tiekilometrié
kohden on suuri. Turvallisten ohitusmahdollisuuksien puuttuminen on yksi mahdollinen
litkkenneturvallisuusongelman syy. Maanteiden padvaylilld on noin 200 tieckilometria tiejaksoja,
joilla  on merkittdvid palvelutasopuutteita sujuvuuden, liikenneturvallisuuden tai
ympdristohaittojen kannalta. Lisdksi on noin 1 800 kilometrid maanteitd, joilla hyvai
palvelutasoa voitaisiin varmistaa pienilla toimenpiteilld. Maanteiden pdédvéylien (siséltyy TEN-
T-verkon tiet, 5 199 km) merkittévit investointitarpeet ovat noin 2—3 mrd. euroa seuraavan 10
vuoden aikana. Osa investointitarpeista sijoittuu soveltamisalan laajennuksen mukaiselle
tieverkolle ja niiden toteuttaminen korjaa havaittuja litkenneturvallisuuspuutteita samalla, kun
toimenpiteet palvelevat tienkayttdjid myos muilla tavoin.

Esimerkiksi Liikenne 12 -suunnitelman jatkotoimenpiteend laaditussa Véiyldviraston
luonnoksessa véyldverkon vuosien 20222029 investointiohjelmaksi on arvioitu, ettid niiden
investointiohjelmaan siséltyvien tiehankkeiden, joista on laadittu yhteiskuntataloudelliset
laskelmat, laskennalliset liikenneturvallisuushyddyt ovat noin 13 henkilévahinko-
onnettomuutta vuodessa. Rahaméérdisesti arvioituna liikenneturvallisuushyoty on 30 vuoden
ajalle diskontattuna noin 190 milj. euroa. Maanteiden 8-vuotisen investointiohjelman
rahoituskehys on 1,030 miljardia euroa. Yhteiskuntataloudelliset laskelmat on tehty 55
prosentista tichankkeita. Viyldverkon investointiohjelmaluonnos siséltdd lisdksi runsaasti
pienempid hankkeita, joista ei ole laadittu yhteiskuntataloudellista arviointia, mutta joiden
yhtend valintaperusteena on ollut liikenneturvallisuuden parantaminen. Véyldvirastossa on
kehittimiskohteena vaikutusten arviointien laajentaminen mm. pienempiin hankkeisiin.
Yhteiskuntataloudellisiin laskelmiin siséltyvdt sekd investoinneilla saavutettavat suorat ettd
vililliset henkilovahinkojen vihenemisestd seuraavat onnettomuuskustannusten sééstét (mm.
materiaalivahingot, pelastustoimi, sairaanhoito, tyokyvyn menetys sekd hyvinvoinnin
heikentyminen). Tdmén lisdksi tavarankuljetusajoneuvojen onnettomuuksien vdheneminen
estdisi kuljetusten viiveitd, kaupallisia ja tuotannollisia héiritilanteita sekd lastille koituvia
vaurioita taloudellisine menetyksineen.

My®6s litkenteen automatisoinnin ja élyliikenteen avulla voidaan parantaa litkenneturvallisuutta.
Tédméa kohdistuu ennen kaikkea ajoneuvoihin, mutta voi asettaa liikenneviylille omat
vaatimuksensa esimerkiksi tiedon siirrolle ajoneuvon ja tieverkon vililld sekd ajoneuvojen
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viliselle kommunikaatiolle. Tienpidon ndkdkulmasta vaatimukset esimerkiksi reunaviivojen
nikyvyydelle saattavat lisdéintyd ja myOs tienpinnan laadulle voi tulla uusia vaatimuksia. On
mahdollista, ettd esitykseen sisdltyvien viranomaistoimenpiteiden toteuttamisen mydoté
havaitaan tarpeelliseksi muuttaa tienpidon ohjeistuksia niin, ettd lakiesitykselld on
tulevaisuudessa myos vahdisid epdsuoria vaikutuksia maanteiden suunnittelun, rakentamisen ja
kunnossapidonkustannuksiin.

Vaikutukset kuntiin ja yrityksiin

Lakiehdotuksella ei arvioida olevan suoria kuntien menoja tai yritysten tai muiden yksityisten
tahojen kustannuksia lisddvid vaikutuksia talouteen. Liikennejérjestelmén toimivuuden kautta
yrityksissé koettavia suoria ja vélillisié vaikutuksia késitelldén liikenneturvallisuusvaikutuksia
koskevassa osiossa 5.3.3. Siltd osin kuin uudistuksella edistetddn yhtendistd tiedonhallintaa
yhteiskunnassa, sen arvioidaan edistdvan pitkdlld aikavélilld kustannustehokkuutta kaikkien
viranomaisten toiminnassa.

5.3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Muutetun direktiivin suorat vaikutukset viranomaisten toimintaan aiheutuvat menettelyjen
muutoksista ja soveltamisalan eli sen tieverkon laajuuden muutoksesta, johon direktiivin
vaatimuksia sovelletaan. Uusien menettelyjen toteuttamisen vaikutukset ovat arvioiden mukaan
melko pienid. Arvio lisdresurssien tarpeesta ja kustannuksista suorien vaikutusten osalta
perustuu Viylaviraston, Liikenne- ja viestintdviraston sekd Uudenmaan ELY-keskuksen
arvioihin tai aiempiin konsultti- ja muihin selvityksiin. Epdsuorina viranomaisvaikutuksina on
tunnistettu mahdolliset infrastruktuurin laatuun liittyvit suunnittelumenettelyjen, rakentamisen
ja kunnossapidon pito-ohjeiden muutokset. Mainittuja ohjeita uudistetaan jatkuvasti, joten
direktiivin muutosten vaikutukset olisivat véhdisid. Uudet menettelyt parantavat
litkkenneturvallisuuden tietopohjaa, mikd voi tehostaa viranomaisten toimintaa niin, ettd
toimenpiteet kohdistuvat litkenneturvallisuuden kannalta tehokkaammin.

Esityksen tavoitteena on Iluoda tieturvallisuustarkastuksille  kustannustehokkaita
toimintamalleja, joissa hyodynnetdén digitalisaatiota. Suomessa on jo kéytdssé ja kehitteilld
useita tyokaluja kuten 360-kuvauksen ja droonien hyodyntdminen. Néitd voidaan hyodyntad
uudistetuissa turvallisuudenhallintamenettelyissd ja sitd kautta entistd laajemmin tehostaa
viranomaisten toimintaa ja liikkenneturvallisuustyota.

Verkon laajuinen tieturvallisuusarviointi

Tieturvallisuusdirektiivin mukaisen verkon laajuisen tieturvallisuusarvioinnin toteuttaminen ei
aiheuta lisaresurssitarvetta, koska prosessi on padosin sama kuin aiemman direktiivin 5 artiklan
mukaisessa  tieverkon turvallisuusluokittelussa.  Paivitystaajuus verkon laajuisessa
tieturvallisuusarvioinnissa on viisi vuotta, kun se teiden turvallisuusluokittelun osalta on ollut
kolme vuotta.

Kohdennetut tieturvallisuustarkastukset ja niiden seurantatoimet

Tieturvallisuustarkastukset ovat hyvin samankaltainen menettely kuin jo voimassaolevan
direktiivin mukaan toteutettavat, tien parantamishankkeiden yhteydesséd tehtdvit auditoinnit.
Verkon laajuisen arvioinnin pohjalta on kohdennetuissa tieturvallisuustarkastuksissa jatkossa
tunnistettava erityisesti tieosuudet, joiden turvallisuustaso on alhainen ja joilla on mahdollista
parantaa merkittdvésti turvallisuutta ja vidhentdd onnettomuuskustannuksia. N&méa
tieturvallisuustarkastukset tullaan toteuttamaan ELY-keskusten toimesta Véayldviraston
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tekemidn verkon laajuisen tieturvallisuusarvioinnin perusteella. Témén tarkoituksena on tukea
siirtymistd noudattamaan uudistetun tieturvallisuusdirektiivin vaatimuksia. Kohdennettujen
tieturvallisuustarkastusten ja maééirdaikaisiin tieturvallisuustarkastusten sekd suunnitelmien
yhteydessd tehtidvien auditointien osalta tarkoituksenmukaista olisi, ettd kohdennettuja
tarkastuksia tehtdisiin  erityisesti tilanteessa, jossa tiecosuudelle ei ole tulossa
médrdaikaistarkastusta  tai  hankesuunnitelmaa, jonka  yhteydessd  suoritettaisiin
tieturvallisuusauditointi. Lisdksi direktiivi edellyttid uutena menettelynd, ettd jisenvaltiot
laativat ja péivittdvat sdénnollisesti toimintasuunnitelman yksildityjen korjaavien toimien
taytdntdonpanon seuraamiseksi. TAma raportointi ja seuranta vaativat todennikoisesti jonkin
verran  lisdresursseja  Viyldvirastossa. Menettelyt voidaan  siséllyttdd  tienpidon
turvallisuusjohtamisjérjestelméén.

Tieturvallisuusdirektiivin aiheuttamien toimien vaatiman resurssitarpeen arvioidaan ELY-
keskusten osalta olevan 20 henkil6tyopéivad/vuosi. Vayldvirastossa viranomaistyon arvioidaan
lisddntyvin 10 henkilotyOpdivad/vuosi riskiperusteisen toimintasuunnitelman laatimisesta ja
seurannasta. Laskennallisesti yhteensd 30 vuosittaisen virkatyOpdivan lisdresursoinnin
palkkakustannukset olisivat yhteensd noin 9 000 euroa vuodessa. Ulkopuolisten
asiantuntijapalvelujen hankintatarpeen on arvioitu lisdéntyvén ELY -keskuksissa 70 000 eurolla
vuodessa.

Tieturvallisuusarvioijan koulutus

Tieturvallisuusarvioijan koulutuksen siséllon pdivitys (kohdennetut tieturvallisuustarkastukset
sekd suojaamattomat tienkayttdjat) lisdd henkilotyotd jonkin verran tilapdisesti Liikenne- ja
viestintdvirastossa. TTA-pdtevié tarkastajia on Suomessa yhteensé tilla hetkelld 34, joista 26
toimii konsultteina. Tieturvallisuusarvioijista ei ole resurssipulaa. Liikenne- ja viestintdvirasto
kilpailuttaa koulutuksen hankinnat ja tekee niistd monivuotisia sopimuksia.

Suojattomien tienkdyttdjien huomiointi

Viylaviraston arvion mukaan direktiivin vaatimukset tiltd osin eivit aiheuta tulevaisuudessa
merkittdvdd lisdresurssitarvetta, mutta suojaamattomien tienkdyttdjien huomioimista on
painotettava tieturvallisuusarvioija-koulutuksessa ja tieturvallisuusauditoinneissa, verkon
laajuisessa tieturvallisuusarvioinnissa, maédridaikaisissa  tieturvallisuustarkastuksissa,
kohdennetuissa tieturvallisuustarkastuksissa sekd muissa seurantatoimissa.

Onnettomuuksista aiheutuvat kustannukset

Liikenne- ja viestintdviraston on laskettava nykyisen ja my6s uudistetun direktiivin mukaan
direktiivin soveltamisalaan kuuluvalla tieverkolla kuolemaan tai vakavaan loukkaantumiseen
johtaneista onnettomuuksista yhteiskunnalle aiheutuneet keskiméardiset kustannukset.
Laskelma on paivitettdva vahintddn joka viides vuosi. Ehdotettu soveltamisalan laajentaminen
ei merkittivasti vaikuta onnettomuuksista aiheutuvien kustannusten laskemiseen Liikenne- ja
viestintiviraston kannalta.

Tietunnelit

Suomessa on sovellettu tunneliturvallisuusdirektiivid sen voimaantulosta ldhtien kaikkiin
maantietunneleihin. Siten téltd osin viranomaisten toimintaan tai vastuisiin ei ole tulossa
muutoksia. Tieturvallisuusarvioinnin menettelyjd on ulotettu alusta saakka koskemaan myos
tunnelidirektiivin ~ alaisia  tietunneleita ja asia on viety tieturvallisuusarvioijien
koulutusmateriaaliin.

41



HE 138/2021 vp

Uudet tarkastettavat asiat (esim. ndkyvyys, liitkenteen ohjaus ja hallinta, paillysteen vauriot)
sisdltyvit jo nykyisiin menettelyihin, eli tarkastuksista ja sen aiheuttamista lisétdistd ei arvioida
aiheutuvan merkittdvaa lisdresurssitarvetta tai -kustannuksia Vaylévirastolle.

Tiemerkintdjen ja litkennemerkkien luotettava tunnistaminen

Direktiivin 6 c artiklassa asetetaan vaatimus tiemerkintdjen ja liikennemerkkien luotettavasta
tunnistamisesta. Tadmd edistdd automaation kéyttod ja liikenneturvallisuutta. Uuden
tieliikkennelain katsotaan tukevan uutta vaatimusta tiemerkintdjen ja liikennemerkkien
luotettavasta tunnistamisesta. Kyseiseen vaatimukseen liittyy kuitenkin riski resurssitarpeen
lisddntymisesté erityisesti, mikéli komissio antaa taytantoonpanosidddoksid, joilla se vahvistaa
yhteisid teknisid médrittelyjd. Téllaiset tdytédntoonpanosdddokset voisivat mahdollisesti johtaa
muutoksiin esimerkiksi hoitourakoissa tai tiestdtietojdrjestelmissd. Ennen mahdollisten
komission tdytintoonpanosddddsten antamista ei ole riittdvasti tietoa tarkempaan
resurssitarpeen arviointiin.

Valvonta

Liikenne- ja viestintdvirasto varmistaa valvonnalla, ettd direktiivin mukaisia menettelyji
noudatetaan ja toteutetaan asianmukaisesti. Muutetun direktiivin vaatimukset aiheuttavat
viahdistd lisdresurssitarvetta valvontatehtivin toteuttamiseen.

YVA-direktiivin tdytdantéonpanon tdydentdiminen

Kéytinndssd  tilanteita, joissa ehdotetut sddnnokset valtioiden rajat  ylittdvien
ympdaristovaikutusten arvioinnista tulisivat sovellettavaksi, olisi ddrimméisen harvoin. Siten
ehdotetuilla muutoksilla ei katsota olevan merkittivdd vaikutusta maantielain ja ratalain
mukaisten lupaviranomaisten resursseihin. Kustannukset lupahakemusten ja -péétosten
kadntamisestd ehdotettaisiin katettavaksi lupaviranomaisten varoista, joten kustannukset talta
osin saattaisivat hieman lisddntya.

5.3.3 Vaikutukset liitkenneturvallisuuteen ja liikenteen sujuvuuteen

Liikenneturvallisuuden keskeisid riskitekijoitd ovat kuljettajat, ajoneuvot ja liikenneviaylét.
Liikenneturvallisuuden parantamisen avaintekijoitd ovat kuljettajien asenteisiin ja ajotapaan
vaikuttaminen, ajoneuvojen turvallisuuden kehittdminen ja liikennevdylien kunnossapito ja
parantaminen. Liikenneympéristd on kuolemaan johtaneissa onnettomuuksissa harvoin véliton
riskitekijd. Edelld Iuvussa 3.2.1 on késitelty tarkemmin onnettomuuksiin vaikuttaneita
taustariskejd ja niiden yleisyyttd. Talld esitykselld vaikutetaan vilillisesti liikennevayliin

Lakiehdotuksen sisdltimien toimenpiteiden vilillisend vaikutuksena tieliikenneturvallisuuden
voidaan arvioida parantuvan ja esityksen vaikuttavan positiivisesti EU:n ja kansallisten
tieliikkenneturvallisuustavoitteiden  saavuttamiseen. Tieturvallisuusdirektiivin  kansallisen
taytdntoonpanon myoti toteutettaisiin menettelyjé, jotka yhdessd muiden liikenneverkon ja sen
kunnossapidon kehittdimisen toimenpiteiden kanssa voisivat vaikuttaa nykyisté turvallisemman
tieliikkenneympaériston syntymiseen. Sen seurauksena henkild- ja materiaalivahingot ja niihin
liittyvat valittdmit onnettomuuskustannukset ja hyvinvoinnin menetykset véhenisivit.
Vilillisesti tdmd sééstdisi yhteiskunnan resursseja ja ehkdisisi uhreihin liittyviéd
kansantaloudellisia menetyksié.
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Liikenneturvallisuuden viime vuosien mydnteisen kehityksen jatkuminen on varmistettava, ja
lakiesityksen siséltdmat toimenpiteet omalta osaltaan edesauttavat
liikkenneturvallisuustavoitteiden toteutumista. Liikenneturvallisuuden paraneminen riippuu
maantieverkolla toteuttavista konkreettisista toimenpiteistd, jotka ovat sidoksissa tienpidon
rahoitustasoon sekéd sithen, miten direktiivin edellyttdmien toimenpiteiden tuottama tieto
huomioidaan hankkeiden valinnassa ja rahoituksessa. Lakiehdotuksen toimenpiteiden
vaikutuksia ei siksi ole voitu arvioida méérallisesti esimerkiksi vihenevien onnettomuuksien ja
henkildvahinkojen lukuméairéna.

Direktiivin muuttamisen yhteydessd on annettu merkittdivd painoarvo suojattomien
tienkdyttijien turvallisuuden parantamiseksi. Jalankulkijoiden ja pyoriilijéiden onnettomuudet
ovat padvdyldverkolla melko harvinaisia. Suojaamattomien tienkdyttdjien turvallisuutta
tarkasteltaessa véylien rakenteella ja tyypilld on kuitenkin suuri merkitys. Muita turvallisuuteen
vaikuttavia tekijoitd ovat muun muassa maankdyttd, autoliikenteen maédrd ja nopeudet,
tienkdyttijien liikennekéyttiytyminen ja turvallisuutta edistdvd valistus. Suojattomien
tienkdyttdjien huomiointi omana ryhménéén suunnitteluohjeissa, suunnitelmissa seké eri tason
tarkastuksissa ja rakennusvaiheen liikenteenohjaussuunnitelmissa parantaisi osaltaan ndiden
henkildiden liikenneturvallisuutta.

Parantunut liikenneturvallisuus vdhentdd onnettomuuksissa kuljetusajoneuvojen lasteille
aiheutuvia vahinkokustannuksia. Onnettomuuksien viheneminen parantaisi liikenteen
sujuvuutta suoraan héiridtilanteita vihentdmailld. Hairidtilanteiden vdhenemisen epésuorina
hyotyind valtettdisiin - matka-aikatappioita, lisddntyvd polttoaineen kulutus ja myos
héiriétilanteisiin liittyvét lisdonnettomuuksien riskit episuorine jatkovaikutuksineen. Etenkin
kuljetuksiin kohdistuvien héirididen vdheneminen olisi kuljetusaikojen luotettavuuden
paranemisen mydta elinkeinoeldmaélle koituva kustannustehokkuutta lisdéva hyoty tuotannon ja
kaupankédynnin prosesseihin ulottuvine vilillisine vaikutuksineen. Héirididen vdhenemisen
médrillisid vaikutuksia kuljetuksiin tai kohdistumista henkild- ja tavaraliikenteeseen ei ole
mahdollista arvioida.

Liikenneturvallisuustiedon saatavuus paranee, kun seurannan menettelyjd kehitetdén.
Tienkayttdjien tiedonsaanti maanteiden turvallisuustilanteesta paranee avoimien rajapintojen
kautta, mikd wvoi wvélillisesti my0s johtaa turvallisempaan liikennekayttdytymiseen.
Liikenneturvallisuuden parempi tilannekuva mahdollistaa elinkeinoeldmén henkiloématkojen ja
kuljetusten paremman ennakoinnin ja suunnittelun, mikd osaltaan parantaa kuljetusten
kustannustehokkuutta.

5.3.4 Ympiristovaikutukset

Esitys on ldhtokohtaisesti ilmasto- ja  meluvaikutuksiltaan neutraali. Uusilla
turvallisuudenhallintamenettelyilld saavutettavilla onnettomuuksien vidhenemiselld voi olla
marginaalisia myOnteisid ilmastovaikutuksia liikenteen sujuvuuden parantumisen ja ruuhkien
viahenemisen seurauksena alenevan polttoaineen kulutuksen kautta.

Valtioiden rajat ylittdvien ympéristovaikutusten arviointia koskevilla viittaussdannoksilla
YV A-lain uuteen 29 a §:44n voidaan katsoa olevan ldhtokohtaisesti myonteisid ymparisto- ja
yhteiskunnallisia vaikutuksia selkeyttdmalld viranomaisten tehtdvid ja tyOnjakoa seké
kansainvéliseen yhteistyohon liittyvdd sddntelyd, mikd voi sujuvoittaa rajat ylittdvien
ympdéristovaikutusten arvioinnin prosessia ja siten parantaa arvioinnin laatua ja vaikuttavuutta.
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5.3.5 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Alueellisesti tarkasteltuna esityksen menettelyt kohdistuvat maanteiden paavaylille ja niiden
valittdmain ymparistoon. Padvaylat yhdistavat valtakunnallisesti ja kansainvélisesti suurimmat
keskukset ja solmukohdat ja palvelevat erityisesti pitkdnmatkaista liikennettd. Padvidylien
palvelutasolla liikenneturvallisuus mukaan lukien on suuri merkitys elinkeinotoimintaan ja sen
kilpailukykyyn kuljetusten kannalta koko maassa. Esityksen wvililliset vaikutukset
kohdistuisivat suurimpien keskusten ja solmukohtien vilisille liikennekéytaville.
Péaaviylaverkko on muun yhdyskuntarakenteen lailla tiheimpi Eteld-Suomessa verrattuna
muihin alueisiin. Esityksella ei olisi vaikutuksia muulle tiestdlle, kaupunkialueille tai alueiden
sisdiselle liikenteelle.

Esitys on ldhtokohtaisesti sukupuolivaikutuksiltaan neutraali. Liikenneonnettomuuksien
seuraamukset kohdistuvat noin 80 prosenttisesti miehiin, joten esitykselld voi olla vihiisid
myonteisid turvallisuusvaikutuksia miehiin. Esitykselld ei ole vaikutuksia naisten ja miesten
véliseen tasa-arvoon.

6 LAUSUNTOPALAUTE
6.1 Lausuntokierroksella saatu palaute

Luonnos hallituksen esitykseksi oli lausuntokierroksella Lausuntopalvelu.fi —palvelussa
4.3.2021-16.4.2021. Lausuntopyynto ldhetettiin yhteensd 64 taholle. Lausuntoja vastaanotettiin
yhteensd 25. Lausunnon antoivat oikeusministerio, sisdministerid, valtiovarainministerio,
Liikenne- ja viestintdvirasto, Vdyldvirasto, Uudenmaan FELY-keskus, Poliisihallitus,
Ahvenanmaan maakuntahallitus, Liikenneturva, Onnettomuustietoinstituutti, Eteld-Karjalan
liitto, Keski-Pohjanmaan liitto, Varsinais-Suomen liitto, Kymenlaakson liitto, Lapin liitto,
Rahtarit ry, Rakennusteollisuus RT ry / INFRA ry , Metséteollisuus ry, Suomen Kuljetus ja
Logistiikka SKAL ry, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen luonnonsuojeluliitto ry, Suomen
Taksiliitto ry, Suomen Tieyhdistys ry ja Keskuskauppakamari. Lausunnot ja yhteenveto
lausunnoista on saatavilla valtioneuvoston Séaddosvalmistelu ja kehittdmishankkeet
valtioneuvostossa -sivustolta (LVM053:00/2019).

Sisdministerid, valtiovarainministerio, Varsinais-Suomen liitto ja Kymenlaakson liitto totesivat,
ettei niilld ole lausuttavaa luonnoksesta hallituksen esitykseksi.

Useissa lausunnoissa tuotiin esiin yleisend huomiona, ettd ehdotus, jonka tavoitteena on panna
taytdntoon kansallisella tasolla tieturvallisuusdirektiivin vaatimukset, on péiperiaatteiltaan
kannatettava, ja ettd on tdrkedd parantaa Suomen tieverkon turvallisuustilannetta aktiivisin
toimin.

Viylavirasto ehdotti 3 a luvun sddnnosten keskindisen jarjestyksen osalta, ettd luvun alkuun
sijoitettaisiin yleiset sdidnnokset, jotka koskevat kaikkia menettelyitd (soveltamisala,
suojattomien tienkéyttdjien suojaaminen), niiden jélkeen sijoitettaisiin  varsinaiset
menettelysddnnokset ja luvun loppuun tieturvallisuusarvioijia ja kustannuksia koskevat
saannokset. Lakiehdotuksen sddnnosten jarjestystd on muutettu ehdotetulla tavalla.

Soveltamisalan osalta lausunnoissa on katsottu, ettd, tieverkon, jolle direktiivid sovelletaan,
tulee olla tarkoituksenmukainen ja tieverkolle vaadittavien turvallisuustoimien
hyotykustannussuhteiltaan tehokkaita, ja joilla saavutetaan parhaalla mahdollisella tavalla
direktiivin ja EU:n yleiset liikenneturvallisuuteen liittyvit tavoitteet. HE-luonnoksessa
ehdotettua soveltamisalaa, jonka mukaan direktiivin soveltamisalaan kuuluisivat TEN-T-
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verkko, moottoritiet sekd padviyldasetuksen mukainen tieverkko, kannatettiin laajasti. My0s
muiden vilkasliikenteisten teiden lisddmistd soveltamisalan piiriin ehdotettiin lausunnoissa.
Muiden vilkkaasti liikennoityjen teiden osalta lausunnoissa todettiin, ettd direktiivin
soveltamisalan merkittévé laajentaminen niihin ei ole tarpeen, mikéli direktiiviin soveltamisalan
ulkopuoliseen tieverkkoon sovellettaisiin direktiivin edellyttdmié toimia hyvind kédytdnteina
vastuuviranomaisen toimesta ilman lakiin ja direktiiviin perustuvaa velvoitetta.

Menettelyt

Suojattomien tienkdyttdjien suojelun on lausunnoissa katsottu olevan 3 a luvun menettelyissa
lapileikkaava huomioon otettava seikka ja on ehdotettu sdédnnoksen sijoittamista luvun alkuun
soveltamisalasdéinnoksen jilkeen. Positiivisena asiana on nihty suojattomien tienkéayttédjien
huomiointi eri tason tarkastuksissa ja rakennusvaiheen liikenteenohjaussuunnitelmissa omana
ryhménién.

Verkon laajuista tieturvallisuusarviointia on yleisesti pidetty lausunnoissa kannatettavana
uudistuksena.

Viranomaisten vastuiden ja toimen piteiden osalta lausunnoissa nostettiin esiin tarve tarkentaa
toimijoiden roolien kuvausta, muun muassa Vaylaviraston, Liikenne- ja viestintdviraston sekd
ELY-keskusten keskindistd suhdetta seké tehtdvid, mitd on tdsmennetty perusteluissa. Uusien
menettelyjen osalta lausunnoissa korostettiin sen tédrkeyttd, ettd viranomaisten vastuut on
selkedsti madritelty, ja ettd hallinnolliset prosessit ovat tarkoituksenmukaisia niin, ettei
turvallisuuden hallinnasta aiheudu tarpeetonta hallinnollista taakkaa. Toisaalta lausunnoissa
todettiin valvontaa koskeva sddntelyn keskittimisen lain 100 c¢ §:84n olevan hyvd ratkaisu
tehtdvdnjaon ja valvontasddntelyn selkiyttimiseksi. Lausuntokierroksen jéilkeen teknisena
Liikenne- ja viestintdviraston toimivaltaa selkeyttdvind muutoksena lain 100 ¢ § siirrettiin
uudeksi 109 b §:ksi.

Toimet liikenneturvallisuuden parantamiseksi

Muutamissa lausunnoissa katsottiin, ettd toimivin keino védhentdd kuolonuhreja ja vakavia
loukkaantumisia kohtaamisonnettomuuksissa on parantaa tieverkon infrastruktuuria nykyisesta
tasosta muun muassa lisddmalld riskialttiille kohteille keskikaideratkaisuja ajosuuntien
erottamiseksi ja lisdtd turvallisia ohituskaistaosuuksia. Koko liikennejirjestelmidn kannalta
katsottiin olevan olennaista, ettd tiet ovat sellaisessa kunnossa, ettd niilldi voi liikkua
turvallisesti.

Lausunnoissa todettiin, ettd teiden kunnossapidon ja péivittdishoidon sekd paremman
litkkenneturvallisuuden vililld on korrelaatio. Useat toimijat pitdvit perusteltuna esille tuotua
kytkentdd teiden kunnossapidon ja paremman liikenneturvallisuuden vililld. Samoin katsottiin,
ettd kunnossapitotyotéd suorittavilla yrityksilld on erittdin hyvéit mahdollisuudet tehda kattavia
ja jatkuvia havaintoja véyldverkolla olevista turvallisuuspuutteista seké esittdd toimenpide-
ehdotuksia turvallisuuspuitteiden poistamiseksi.

Lausunnoissa pidettiin huolestuttavana sitd, ettd valmisteilla olevan valtakunnallisen
litkennejarjestelmédsuunnitelman rahoitusraami el niyta tuovan resursseja
litkenneturvallisuuden parantamistoimenpiteiden tehokkaaseen edistimiseen. Lausunnoissa on
nostettu myds esiin tienpitoa koskevat yleiset vaatimukset lain 13 §:ssd ja niiden suhde
ehdotettuun sdintelyyn, miké on otettu huomioon esityksen perusteluissa.
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YVA-lain muutokseen liittyviin ratalain ja maantielain ehdotettuihin muutoksiin suhtauduttiin
myoOnteisesti. Lakiehdotusta on tdsmennetty siten, ettd viittaukset YVA-lain 29 a §:4én
koskisivat yleissuunnitelmia tie- ja ratasuunnitelman lisdksi. Ymparistoministerid toteaa
lausunnossaan, ettd esitykselldi on suora yhteys ympéristoministeriossd valmisteltuun,
eduskunnalle 8.4.2021 annettuun hallituksen esitykseen laeiksi ympéristovaikutusten
arviointimenettelystd annetun lain seké siihen liittyvien lakien muuttamisesta (HE 50/2021 vp),
ja ettd sddnnosten yksityiskohtaisissa perusteluissa tulisi huomioida YVA-lain uuden 29 a §:n
jatkovalmistelussa tehdyt muokkaukset, jotka on huomioitu tdssé esityksessa.

Oikeusministerié on lausunut erityisesti koskien tieturvallisuusarvioijien patevyyden saaneista
pidettivad rekisterid, rekisterinpitdjdd, tietosuojaa sekd tietojen luovuttamista koskevia
yksityiskohtia. Lausunnon johdosta on pédéddytty esittdimdin, ettd tieturvallisuusarvioijien
piatevyyden saaneista merkittdisiin tiedot liikennepalvelulain (320/2017) 26 luvussa
tarkoitettuun liikenneasioiden rekisteriin, johon viitattaisiin maantielain 43 i §:ssd ja siten
huomioitaisiin ~ oikeusministerion  lausunnossaan  esittdmédt  ndkokohdat.  Samoin
muutoksenhakua koskevan 105 §:n sisdltdmié viittaussddnndstd 43 f §:44n on pdivitetty 43 i
§:ksi.

Lausuntokierroksen jilkeen 43 f §:n 3 momentissa sdddetty valtuus antaa liikenne- ja
viestintdministerion asetus tieturvallisuusarvioijien koulutukseen liittyen ehdotetaan
muutettavaksi Liikenne- ja viestintdviraston miirdyksenantovaltuudeksi.

6.2 Lainsdadidnnon arviointineuvoston lausunto

Lainsdddannon arviointineuvosto antoi lausuntonsa esitysluonnoksesta 6.8.2021. Lausunto on
saatavilla  arviointineuvoston internetsivuilla  tunnuksella =~ VN/16572/2021-VNK-2.
Lainsddddanndn arviointineuvosto totesi lausunnossaan, ettd esitysluonnoksesta ilmenee
vaikutusarvioinnin kannalta kohtuullisella tarkkuudella sdéntelyn nykytila, lakimuutoksen
tausta ja tehtavit ehdotukset. Arviointineuvoston nakemyksen mukaan esitysluonnoksen arviot
keskittyvat vélittomiin vaikutuksiin, ja vaikutukset olisivat luonnoksessa esitetyn arvion
mukaan vihaisid. Lausunnon mukaan esitysluonnoksen keskeisimmaét kehittdmiskohteet olivat,
ettd vaikutusarviota tulisi laajentaa koskemaan epidsuoria vaikutuksia, koska ne ovat
uudistuksen kannalta olennaisia. Lisdksi eri tahoille suuntautuvia vaikutuksia tulisi arvioida
tarkemmin  esimerkiksi  liikenteen sujuvuuden ja  kustannustehokkuuden  sekd
litkkenneonnettomuuksien vahenemisten ndkokulmista. Esityksessé tulisi myds esittdd arvioita
uudistuksen viranomaisvaikutuksista paitsi lyhyelld myos pidemmalla aikavélilla, esimerkiksi
tieliikkenteen suunnitteluun, teiden rakentamiseen ja véylien kayttoonottoon liittyen.
Arviointineuvosto piti mydnteisend, ettd esitysluonnoksessa kisitellddn vaihtoehtoisia
toimintatapoja. Arviointineuvosto suosittelee, etti vaihtoehtoisten siéntelyratkaisujen keskeisié
vaikutuksia kuvattaisiin myos mééréllisesti, koska se mahdollistaisi tarkemman vaihtoehtojen
vertailun. Arviointineuvosto Kkatsoi, ettd hallituksen esitysluonnos noudattaa osittain
sadadosehdotusten vaikutusten arviointiohjetta. Arviointineuvosto suositteli, ettd esitysluonnosta
korjataan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

Esityksen jatkovalmistelussa on tdsmennetty esityksen vilittdmien vaikutusten kuvausta seké
tdydennetty esityksen vilillisid vaikutuksia. Liséksi on kuvattu vaikutusten riippuvuutta muista
tekijoista ja esimerkiksi tienpidon rahoituksesta. Yritys-, ympéristo- ja sukupuolivaikutuksia ja
alueellisia vaikutuksia on tdydennetty. Vaikutusten esittdmisjarjestys on muokattu vastaamaan
Sdddosehdotusten vaikutusten arviointi -ohjetta. Toteuttamisvaihtoehtojen arviointia ja
vertailua on tdsmennetty. Direktiivin jittdméé kansallista likkkumavaraa soveltamisalan sekéd
toteutettavien menettelyjen ja toimenpiteiden osalta on kuvattu laajemmin.
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7 SAANNOSKOHTAISET PERUSTELUT
7.1 Laki liikennejérjestelmésti ja maanteisti
29 §. Ympdristovaikutusten arviointimenettely.

Maantielaki on yksi YVA-hankkeiden lupamenettelyihin sovellettavista sektorikohtaisista
sdddoksistd. Maantielain 29 §:ssd sdddetdéin ympdéristovaikutusten arviointimenettelysta.
Pykéléssd sdddetddn siitd, milld tavoin YV A-menettely on otettava huomioon hyviksyttiessé
yleis- ja tiesuunnitelmia. Pykéldn mukaan tiehanketta koskevaan suunnitelmaan tulee liittda
YVA-lain mukainen arviointiselostus ja yhteysviranomaisen perusteltu paitelmi hankkeen
merkittivistd ympéristovaikutuksista. Kyseisen suunnitelman hyviksymispdédtoksessd tulee
ottaa huomioon ympdristovaikutusten arviointi ja perusteltu pddtelmd tulee sisdllyttda
hyvaksymispéddtokseen. Kun yleissuunnitelmaan on sovellettu ympéristovaikutusten
arviointimenettelystd annetun lain mukaista arviointimenettelyd, ei sitd endd sovelleta
yleissuunnitelman mukaisen tiesuunnitelman laatimiseen. Jos tiehankkeeseen sovelletaan
ymparistovaikutusten arviointimenettelyd, on suunnitelman hyviksymispadtoksestd kaytava
ilmi hallintolaissa sdddetyn lisdksi, mitd lausuntoja, huomautuksia ja mielipiteitd asiassa on
annettu ja miten ne ovat vaikuttaneet ratkaisuun. Padtoksessd on lisdksi selostettava esitetyt
toimenpiteet merkittidvien haitallisten ympéristovaikutusten ehkdisemiseksi tai vihentdmiseksi.

Nykyisessd lainsddddnndssd maantielaki ei sisélld sddnnoksid niitd tilanteita varten, jos
tichankkeella katsotaan olevan todenndkdisesti merkittdvid valtioiden rajat ylittdvia
ympdristovaikutuksia, jolloin hankkeen ympéristovaikutusten arviointimenettelyn vireilld
ollessa on jérjestettivd kansainvilinen kuuleminen. Maantielakiin olisi tarpeen tehda
viittaussddnndés Y VA-lain uuteen 29 a §:44n, jossa annetaan tarkempia sddnnoksid
lupaviranomaisen velvollisuuksista kansainvilisessd menettelyssa.

Pykéldan ehdotetaan lisattdvaksi uusi 5 momentti, joka siséltdisi viittauksen YVA-lain
esitettyyn uuteen 29 a §:44n. Sen mukaan lupaviranomaisen tulisi toimittaa asiakirjat ja niiden
olennaisia osia koskevat kdfnndkset ympiristoministerioon toiseen valtioon ldhettdmistd
varten. Olennaisia osia olisivat séénnoksen perusteluiden mukaan (HE 50/2021 vp)
lupahakemuksen osalta ainakin ne osat, joiden perusteella toisen valtion viranomaiset ja ne,
joiden oloihin tai etuihin hanke saattaa Valkuttaa voivat tunnistaa sen, minkélaisia rajat yhttav1a
merkittidvid haitallisia ympdristvaikutuksia hankkeella voi olla ja miten sen aiemmissa
vaiheissa antamat kommentit on otettu huomioon. Lupapéétdksen olennaisia osia olisivat
puolestaan ainakin ne osat, joiden perusteella toisen valtion viranomaiset ja ne, joiden oloihin
tai etuihin hanke saattaa Valkuttaa voivat tunnistaa sen, miten arv101nt1selostus perusteltu
padtelma ja kansainvilistd kuulemista koskevat asiakirjat on otettu huomioon seki sen, mitd
toimia lupapddtds edellyttdd tunnistettujen merkittdvien haitallisten rajat ylittdvien
ympdristovaikutusten vélttdmiseksi, ehkéisemiseksi, rajoittamiseksi tai poistamiseksi seké
seuraamiseksi. Asiakirjojen kddntdmisestd aiheutuvat kulut kuuluisivat esitetyn YVA-lain 38
§:n mukaan hankkeesta vastaavan vastuulle.

Esitetty YV A-lain 29 a §:n sdénnos tulisi sovellettavaksi silloin, kun olisi kyse tichankkeesta,
jolla olisi todenndkdisesti merkittdvid valtioiden rajat ylittdvid ymparistovaikutuksia ja
hankkeeseen sovellettaisiin = YVA-lain 29 §:n mukaista kansainvilistd menettelya.
Lupahakemus toimitettaisiin toiselle valtiolle, jos tdima olisi ilmoittanut osallistuvansa hankkeen
Y VA-menettelyyn. YVA-lain 29 a §:n velvoite koskee my0s lupapéétoksen ldhettdmisté toiseen
valtioon. Lupahakemuksen ldhettdmistd koskeva velvoite koskee ainoastaan ldhettdmisté
kansainvéliseen menettelyyn osallistuneeseen Euroopan unionin jasenvaltioon. Lupapditdksen
lahettdmistd koskeva velvoite puolestaan koskee Ildhettdmistd kaikkiin kansainvéliseen
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menettelyyn osallistuneisiin valtioihin. Tdmé ero perustuu siihen, ettd hakemusta koskeva
velvoite perustuu Euroopan unionin velvoitteisiin, kun taas lupapaitostd koskeva velvoite
perustuu laajempaa valtiojoukkoa koskevaan YK:n alaiseen valtiosopimukseen.

3 a luvun otsikko

Lain 3 a luvun otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi. Luvun sdinndsten ehdotetaan jatkossa
soveltuvan Euroopan laajuisen tieverkon maanteiden lisdksi myds moottoriteihin seké
maantielain 4 §:n 3 momentissa tarkoitettuihin valtakunnallisesti merkittdvadin runkoverkkoon
kuuluviin maanteihin. Edelld sanotun johdosta otsikko ehdotetaan muutettavaksi muotoon
’Tieliikenneturvallisuuden hallinta”.

43 a §. Soveltamisala.

Lain 43 a §:ssd sédddetddn yhteison suuntaviivoista Euroopan laajuisen liikenneverkon
kehittdmiseksi tehdyssd Euroopan parlamentin ja neuvoston paidtoksessd N:o 1692/96/EY
tarkoitettuun Euroopan laajuiseen tieverkkoon kuuluvan tien tieliikenneturvallisuutta
koskevista tieturvallisuusdirektiivin mukaisista erityisvaatimuksista.

Tieturvallisuusdirektiivin 1 artiklan 2 kohdan mukaan direktiivin soveltamisala on ulotettu
koskemaan Euroopan laajuisen tieverkon teiden lisdksi moottoriteitd ja muita pééteitd
riippumatta siitd, ovatko ne suunnitteluvaiheessa, rakenteilla vai jo kdytossd. Direktiivin 2
artiklan 1b kohdan mukaan *’paitielld’ tarkoitetaan taajama-alueiden ulkopuolella sijaitsevaa
maantietd, joka yhdistid suuria kaupunkeja tai alueita tai molempia ja joka kuuluu 26.11.2019
voimassa olevassa kansallisessa tieluokituksessa ylimpéén tieluokkaan luokan ’moottoritie’
jélkeen”. Direktiivin soveltaminen on 1 artiklan 3 kohdan mukaan lisdksi pakollista teihin ja
tieinfrastruktuurihankkeisiin, jotka sijaitsevat kaupunkialueiden ulkopuolella ja jotka
toteutetaan kokonaan tai osittain unionin rahoituksella, lukuun ottamatta teitd, jotka eivit ole
avoinna yleiselle moottoriajoneuvoliikenteelle, kuten pydratiet, tai teitd, joita ei ole suunniteltu
yleisen litkenteen kiayttoon, kuten teollisuus-, maatalous- tai metsétalousalueille johtavat
kulkuvayldt. Direktiivin 1 artiklan 4 kohdan mukaan jédsenvaltiot voivat kuitenkin jattda
direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle péadtiet, joilla turvallisuuteen kohdistuva riski on
alhainen, litkennemiiriin ja onnettomuustilastoihin liittyvistd asianmukaisesti perustelluista
syistd. Vastaavasti jasenvaltiot voivat sisdllyttdd direktiivin soveltamisalaan teitd, joita ei
mainita edelld. Direktiivid ei sovelleta tunneleissa kulkeviin teihin, jotka kuuluvat
tunneliturvallisuusdirektiivin (2004/54/EY) soveltamisalaan.

Suomen lainsddddnnon  ndkokulmasta  direktiivin  soveltamisalan  laajennus on
tulkinnanvarainen, kuten edelld luvussa 4 on esitetty. Teitd on luokiteltu niiden liikenteellisen
merkityksen ja ominaisuuksien perusteella lainsdddédnndssd eri tavoin. Maantielaissa on
kéytossé teiden neliportainen toiminnallinen luokittelu valta-, kanta-, seutu- ja yhdysteihin (4 §
2 mom.). Valtatiet ovat ylin toiminnallinen tieluokka ja moottoritie voi olla valta-, seutu- tai
kantatie. Toiseksi tieliikennelaissa on sddnnoksid liikenteestd moottoritielld ja
moottoriliikennetielld. Kolmanneksi maanteille, jotka yhdistdviat maakunnalliset keskukset
padkaupunkiseutuun, rajanylityspaikoille ja toisiin maakuntakeskuksiin, on katsottu
tarpeelliseksi luoda myds oma luokkansa, maanteiden runkoverkko (maantielain 4 §:n 3 mom.).
Maanteiden ja rautateiden padvaylistd ja niiden palvelutasosta on annettu maantielain 4 §:n 3
momentin nojalla litkenne- ja viestintdministerion asetus (933/2018). Asetuksella on médritelty
padvaylat, jotka yhdistdvat maakunnalliset keskukset padkaupunkiseutuun, rajanylityspaikoille
ja toisiin maakuntakeskuksiin.
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Péaaviylaasetuksen valmistelun yhteydessd on edelld 4 luvussa kuvatulla tavalla kattavasti
selvitetty tieverkon eri osien liikenteellinen merkitys ja runkoverkon méérittelyn vaikutuksia.
Siten voidaan perustellusti katsoa, ettd padvéyldasetuksella vuonna 2018 sdddetty runkoverkko
on ajantasainen, kattava ja hyvin perusteltu médrittely sille siitd, mitkd ovat Suomessa
direktiivissd tarkoitettuja taajama-alueiden ulkopuolella sijaitsevia tietd, joka yhdistavét suuria
kaupunkeja tai alueita tai molempia. Edelld sanotuilla perusteilla soveltamisalan laajuudeksi
ehdotetaan Euroopan laajuisen tieverkon maanteitd, moottoriteitd sekd maantielain 4 §:n 3
momentissa tarkoitettuja valtakunnallisesti merkittdvdin runkoverkkoon kuuluvia maantieta.
Euroopan laajuisen tieverkon tielld tarkoitetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
unionin suuntaviivoista Euroopan laajuisen liikenneverkon kehittdmiseksi ja péédtoksen N:o
661/2010/EU kumoamisesta (EU) N:o 1315/2013 yksiloityja tieverkkoja.

Lain 13 §:ssé on esitetty tienpitoa koskevat yleiset vaatimukset, joiden mukaan maantieverkkoa
on kehitettidva ja kunnossapidettiva ja siihen investoitava muun muassa siten, ettid edistetdan
valtakunnallisen liikennejdrjestelmédsuunnitelman tavoitteita ja liikenteen pééstdjen
viahentdmistd. Lain 13 §:n mukaan maantiet on suunniteltava, rakennettava ja pidettiva
kunnossa niiden liikenteellinen merkitys huomioon ottaen siten, ettd maantiet ovat
litkenteellisesti ja teknisesti mahdollisimman toimivia ja turvallisia, ja niiden tarkoitus
saavutetaan mahdollisimman edullisesti. Pykélén 3 momentin mukaan maantietd parannetaan
yleisen liikenteen tarpeen vaatiessa taikka liikenteestd aiheutuvien haittojen poistamiseksi tai
viahentdmiseksi taikka maankéyton sitd edellyttiessd. Edelld mainittujen yleisten vaatimusten
lisdksi 13 a §:ssd on sdddetty matkojen ja kuljetusten palvelutasosta maanteilld ja 33 §:ssé
maanteiden kunnossapidosta. Maantien kuuluessa 3 a luvun soveltamisalaan, sovelletaan timén
luvun sddnndksid sekd myOs muita maantielain sddnndksid, kuten 13 §:n, 13 a §:nja 33 §:n seka
100-100 a §:n sdannoksid, joissa tieliikenneturvallisuus on mainittu yhtené tekijana.

43 b §. Verkon laajuinen tieturvallisuusarviointi.

Aiemman tieturvallisuusdirektiivin 5 artikla korvataan kokonaan uudella direktiivin 5 artiklalla,
jossa sdddetdédn verkon laajuisesta tieturvallisuusarvioinnista. Uusi arviointi korvaa nykyisen 5
artiklassa maaritellyn tieverkon turvallisuuden luokittelun ja sithen pohjautuvan turvallisuuden
hallinnan, joka on komission mukaan luonteeltaan reaktiivinen menettely. Uuden verkon
laajuisen arvioinnin tavoitteena on jirjestelmaillinen ja ennakoiva onnettomuusriskien kartoitus
teiden suunnitteluominaisuuksien tai niille ominaisen turvallisuuden arvioimiseksi.

Tieturvallisuusdirektiivin 2008/96/EY 5 artikla on kansallisesti pantu taytantoon saatamalla
maantienlain 43 d §:ssd tieosuuksien luokittelusta. Aiemmin jdsenvaltioiden on pitényt
varmistaa, ettd tieosuudet luokitellaan vihintién joka kolmas vuosi tieverkon kéytt6d koskevan
selvityksen perusteella. Tieturvallisuusdirektiivi edellytti, ettd tieosuudet jaetaan luokkiin
onnettomuusalttiuden mukaan ja tieverkko sen turvallisuuden parantamismahdollisuuksien
mukaan. Luokittelun avulla on arvioitu mahdollisuudet yksittdisten kohteiden, ticosuuksien ja
tieverkon osien turvallisuuden parantamiseen. Korjaustoimet on tullut aiemminkin suunnata
hyoty-kustannussuhteeltaan kannattavimpiin hankkeisiin.

Muutetun direktiivin 5 artikla edellyttdd, ettd jasenvaltiot tekevét direktiivin soveltamisalaan
kuuluvasta tieverkosta verkon laajuisen tieturvallisuusarvioinnin. Néissd
tieturvallisuusarvioinneissa on arvioitava onnettomuusriskia ja vaikutusten vakavuuden riskia
ensisijaisesti tien suunnitteluominaisuuksien kannalta silmédméériiselld tarkastuksella paikan
pdéllé tai sdhkoisesti. Onnettomuusriskid ja vaikutusten vakavuuden riskié on arvioitava lisdksi
siten, etti jdsenvaltiot toteuttavat analyysin tieverkon osuuksista, jotka ovat olleet kdytossa yli
kolme vuotta, ja joilla on tapahtunut suuri méédrd vakavia onnettomuuksia suhteessa
litkkennevirtaan. Arvioinnin tulosten perusteella ja mydhemmin tarvittavien toimien
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asettamiseksi tarkeysjarjestykseen jésenvaltioiden on luokiteltava kaikki tieverkon osuudet
vihintddn kolmeen luokkaan niiden turvallisuustason mukaan. Suomessa on jo kiytossé teiden
turvallisuustilanteen arviointiin  TARVA-ohjelmisto, jota voidaan hyddyntdd direktiivin
edellyttdimassa teiden luokittelussa.

Direktiivin mukaisesti verkon laajuinen tieturvallisuusarviointi on tehtdva riittdvén usein, jotta
asianmukainen turvallisuustaso voidaan varmistaa ja joka tapauksessa véhintddn joka viides
vuosi. Ensimmaéinen arviointi tulee tehdd viimeistdén vuonna 2024. Arvioinnissa jasenvaltiot
voivat ottaa huomioon liitteessd III vahvistetut verkon laajuisten tieturvallisuusarviointien
ohjeelliset osatekijét.

Liitteessa III lueteltuja osatekijoitd ovat:

- tien tyyppi

- kiinteistoille johtavien liittymien tiheys

- lilkkennemééra (ajoneuvot, moottoripyorit, jalankulkijat, pyoréilijét, raskaat ajoneuvot)

- onnettomuustiedot (kuolemaan johtaneet onnettomuudet ja vakavat loukkaantumiset)

- tien toiminnalliset ominaispiirteet (kuten nopeusrajoitus, dlykkdiden liikennejérjestelmien
laitteet: jonovaroitukset, muuttuvat opasteet)

- tien geometriset ominaisuudet (kaistojen miéré, tyyppi ja leveys, keskipientareiden jarjestely
ja materiaali, pyorétiet, kdvelytiet)

- ndkyvyys ja ndkemét

- esteet, turva-alueet ja tien turvalaitteet

- sillat ja tunnelit

- liittymat

- kunnossapito (paillystevauriot, pientareiden kunto, liikennemerkkien, tiemerkintdjen ja
reunapaalujen kunto, tien turvalaitteiden kunto)

- suojattomia tienkéyttdjid koskevat rakenteet

- liikenteessd loukkaantumiseen liittyvit jérjestelmét ennen tormaystd ja sen jidlkeen ja
vakavuuden lieventdmistd koskevat osatekijdt (liikkenneverkon toimintakeskukset ja muut
valvontajérjestelyt;  mekanismit, joilla tienkéyttdjid tiedotetaan  ajo-olosuhteista
onnettomuuksien ja vaaratilanteiden ehkdisemiseksi; liikennehdirion automaattiset

havainnointijarjestelmét: anturit ja kamerat; vaaratilanteiden hallintajarjestelmat; jérjestelmat,
joilla viestitadn halytys- ja pelastuspalvelujen kanssa.)

Lisdksi jdsenvaltioiden on 5 artiklan 1 kohdan mukaisen verkon laajuisen
tieturvallisuusarvioinnin tulosten perusteella ja my6hemmin tarvittavien toimien asettamiseksi
tarkeysjarjestykseen luokiteltava kaikki tieverkon osuudet vihintddn kolmeen luokkaan niiden
turvallisuustason mukaan. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle viimeistdan 31.10.2025
kertomus 5 artiklan mukaisesti arvioidun koko tieverkon turvallisuusluokituksesta (11 a artikla).
Kertomuksen on mahdollisuuksien mukaan perustuttava yhteiseen menetelméin ja katettava
luettelo ajantasaistetuista kansallisista suuntaviivoista, mukaan lukien erityisesti teknologian
kehityksessd ja suojattomien tienkdyttdjien suojelemisessa aikaansaadut parannukset.
Direktiivin 5 artiklan 5 kohdan mukaisesti komissio antaa ohjeita menetelmisté
jérjestelméllisten verkon laajuisten tieturvallisuusarviointien ja turvallisuusluokitusten
tekemiseksi.

Verkon laajuinen tieturvallisuusarviointi ehdotetaan sdddettdviksi Vaylaviraston tehtdvéksi ja
etti verkon laajuisen tieturvallisuusarvioinnin tekemisestd ja sisdllostd sdddetdén
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kokonaisuudessaan uudistettavassa 43 b §:ssd. My0s pykéldn numerointi muuttuu. Direktiivi
aitheuttaa myds pykéldn otsikon péivitystarpeen, minkd vuoksi otsikko “Tieosuuksien
luokittelu” ehdotetaan muutettavaksi muotoon “Verkon laajuinen tieturvallisuusarviointi”.
Lisdksi direktiivin 2 artiklan 6 kohta tieturvallisuusluokittelun mééritelméstd ehdotetaan
lisattavaksi pykéladn uudeksi 5 momentiksi, koska mééritelmasta tulee séatai lailla.

43 ¢ §. Suojattomien tienkdyttdjien suojelu.

Tieturvallisuusdirektiivin uuden painotuksen vuoksi on tirkedd, ettd suojattomien tienkéyttdjien
suojelusta sdddetidéin maantielain 3 a luvussa. Direktiivin mukaan suojattomien tienkayttéjien
tarpeet tulee ottaa huomioon direktiivin 3-6 a artiklassa sdddettyjen menettelyjen
tdytintdonpanossa  eli  infrahankkeiden tieturvallisuusvaikutusten arvioinnissa ja
tieturvallisuusauditoinneissa, verkon laajuisessa tieturvallisuusarvioinnissa, maérdaikaisissa
tieturvallisuustarkastuksissa, kohdennetuissa tieturvallisuustarkastuksissa sekd muissa
seurantatoimissa. Suojattomien tienkayttdjien suojelusta ehdotetaan sdddettéviksi maantielain
muutetussa 43 ¢ §:ssd, jolla kansallisesti pantaisiin tdytdntoon direktiivin 6 b artiklan
vaatimukset.

Direktiivin 2 artiklan 10) kohdan mukaan suojattomalla tienkayttéjélld tarkoitetaan ilman
moottorin apua kulkevia tienkadyttdjid, erityisesti pyordilijoitd ja jalankulkijoita, sekid
kaksipyoréistd moottoriajoneuvoa kéyttavia tienkéayttdjid. Madritelmasta tulee sdataa lain tasolla
ja se ehdotetaan lisdttdvaksi maantielain 43 ¢ §:n I momentiksi.

Direktiivin 6 b artiklan seka 2 artiklan 10 kohdan lisdksi suojattomat tienkayttédjat on huomioitu
direktiivin liitteissd miaritellyissd ohjeellisissa osatekijoissd. Liitteiden ohjeelliset osatekijat
eivét kuitenkaan sisdlld velvoittavia toimia, vaan jdsenvaltiot voivat ottaa liitteissd mainitut
ohjeelliset osatekijdt huomioon eri menettelyissd. Liitteessd I midritelldén infrahankkeiden
tieturvallisuusvaikutusten arviointien ohjeellisia osatekijoitd, joita suojattomiin tienkdyttdjiin
liittyen ovat muun muassa tienkayttdjat, mukaan luettuina suojattomat tienkayttdjat (kuten
jalankulkijat, pyoréilijat ja moottoripyoréilijat) sekd liikenne (esimerkiksi litkennemaérét,
litkkenteen koostumus), mukaan lukien arvioidut jalankulkija- ja polkupyorévirrat 1dhialueiden
maankéyton perusteella. Direktiivin liitteessd II maédritellddn tieturvallisuusauditointien
ohjeellisia osatekijoitd. Liitteen II mukaan yleissuunnitelmavaiheessa sovellettavat kriteerit
ovat muun muassa suojattomia tienkayttédjid koskevat jarjestelyt, kuten jalankulkijoita koskevat
jarjestelyt, pyorailijoitd koskevat jarjestelyt, mukaan lukien mahdollisuus kéyttda vaihtoehtoisia
reittejd tai kulkea erillddn suurten nopeuksien moottoriajoneuvoliikenteestd, kaksipyoraistd
moottoriajoneuvoa kayttivid tienkdyttdjid koskevat jarjestelyt, jalankulkijoille ja pyoriilijoille
tarkoitettujen ylityskohtien tiheys ja sijainti, alueen teilld liikkuvia jalankulkijoita ja
pyoriilijoitd koskevat jérjestelyt, jalankulkijoiden ja pyoréilijoiden erottaminen suurten
nopeuksien moottoriajoneuvoliikenteesta tai suorat vaihtoehtoiset reitit alemman luokan teilla.
Tiesuunnitelmavaiheessa sovellettavat kriteerit suojattomien tienkdyttajien jarjestelyiden osalta
ovat jalankulkijoita koskevat jarjestelyt, pyorailijoitd koskevat jarjestelyt, kaksipyordistd
moottoriajoneuvoa kiyttavid tienkayttijia koskevat jérjestelyt.

Direktiivin liitteessd II a maéiritellddn kohdennettujen tieturvallisuustarkastusten ohjeellisia
osatekijoitd, joita ovat suojattomiin tienkayttdjiin liittyen muun muassa jalankulkijoita koskevat
jarjestelyt, pyordilijoitd koskevat jarjestelyt, kaksipyOrdistd moottoriajoneuvoa kayttdvid
tienkayttdjid koskevat jarjestelyt, julkisen liikenteen jérjestelyt sekd infrastruktuuri ja
tasoristeykset.

Direktiivin liitteesséd III maééritellddn verkon laajuisten tieturvallisuusarviointien ohjeelliset
osatekijat, joita suojattomiin tienkdyttdjiin liittyen ovat muun muassa jalankulkijoille ja
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pyorailijoille tarkoitetut ylityskohdat (tasossa ja eritasossa), pyoréilijoiden ylityskohdat (tasossa
ja eritasossa), jalankulun erottaminen aidalla/kaiteella, jalkakdytdva tai erillinen jérjestely,
polkupydriilyd koskevat jérjestelyt ja niiden tyyppi (pyorétiet, pyordkaistat ja muut),
jalankulkijoille tarkoitettujen ylityskohtien laatu kunkin ylityskohdan havaittavuuden ja
merkitsemisen suhteen, jalankulkijoiden ja pyoriilijoiden ristedmisjirjestelyt tieverkkoon
liittyvélla sivutielld seké jalankulkijoiden ja pyoriilijoiden vaihtoehtoiset reitit, jos heité varten
ei ole erillisid jarjestelyja.

Lain 19 §:n mukaan yleissuunnitelmassa on esitettidva "selvitys maantien tarpeellisuudesta ja
tutkituista vaihtoehdoista, tien liikenteelliset ja tekniset perusratkaisut, tien likimédrdinen
sijainti sekd tien arvioidut vaikutukset, kuten vaikutukset tie- ja liikenneoloihin,
litkkenneturvallisuuteen, maankayttoon, kiinteistorakenteeseen ja ymparistoon sekd ihmisten
terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen". Muutetulla 43 ¢ §:114 ei ole tarkoitus muuttaa 19 §:n
sisdltod, vaan 43 a §:n soveltamisalaan kuuluvalla tieverkolla sovelletaan sekd 19 §:44 ettd 43 ¢
§:44 suojattomien tienkdyttdjien suojelusta, huomioiden ettd direktiivin liitteiden ohjeelliset
osatekijat eivdat ole velvoittavia, vaan ohjeellisina mahdollisesti huomioitavaksi tulevia
seikkoja.

43 d §. Infrahankkeiden tieturvallisuusvaikutusten arviointi.

Direktiivin 2 artiklan 3) kohdan mukaan tieturvallisuusvaikutusten arvioinnilla tarkoitetaan
strategista vertailuanalyysid vaikutuksista, joita uuden tien rakentamisella tai jo kdytOssa
olevaan tieverkkoon tehtdvillda merkittdvillA muutoksilla on tieverkon turvallisuustasoon.
Madritelmédstd tulee sddtdd lain tasolla ja se ehdotetaan lisdttdvdksi maantielain 43 d §:n 1
momentiksi.

Direktiivin 3 artikla  edellyttdd  jdsenvaltioiden  varmistettavan, ettd kaikista
infrastruktuurihankkeista tehddin tieturvallisuusvaikutusten arviointi.
Tieturvallisuusvaikutusten arviointi on  tehtdva suunnitteluvaiheessa ennen
infrastruktuurihankkeen hyvéaksymistd. Arviointia tehdessddn jasenvaltioiden on pyrittava
noudattamaan direktiivin liitteessd 1 esitettyjd perusteita. Tieturvallisuusvaikutusten
arvioinnissa on selostettava tieturvallisuusnidkokohdat, jotka vaikuttavat ehdotetun vaihtoehdon
valintaan. Siind on my0s annettava kaikki tarvittavat tiedot arvioitujen eri vaihtoehtojen
kustannus-hyGtyanalyysid varten. Kyseinen tehtdvd ehdotetaan sdddettdvaksi Vayldviraston
tehtdviksi 43 d §:n 2 momentissa ja arvioinnissa huomioitavista seikoista sdddettiisiin 3
momentissa. Vaylaviraston on huolehdittava, ettd turvallisuusvaikutusten arviointi tehddin
osana suunnittelua ennen hankkeen hyviksymistd. Tiehankkeiden suunnittelussa toimijoina
ovat ELY-keskukset ja Véylédvirasto.

43 e §. Tieturvallisuusauditointi.

Voimassa olevan lain 43 b §:sséd sdddetddn tieturvallisuusarvioinnista, joka tulisi tehdé kaikista
tiehankkeista. Kyseiselld arvioinnilla tarkoitetaan tieturvallisuusdirektiivin 2008/96/EY 4
artiklassa sdddettyd tieturvallisuusauditointia, jonka tarkoituksena on kartoittaa turvallisuuden
kannalta ratkaisevat suunnittelutekijét infrastruktuurihankkeen kussakin vaiheessa. Muutetun
direktiivin mukainen tieturvallisuusauditointi tulee tehdid kaikista 43 a §:ssd tarkoitetulla
maantieverkolla tehtdvistd tichankkeista. Véiyldviraston on voimassaolevan maantielain
mukaan huolehdittava, ettd kyseiset tieturvallisuusarvioinnit suoritetaan. Direktiivin my6ta 4
artikla on muutoin sdilynyt ennallaan, mutta siithen on lisétty 6 kohta, jonka mukaan komissio
antaa ohjeita niin sanottujen mydGtddvien tienvarsien ja kéyttdjdd ohjaavien teiden
suunnittelemiseksi suunnitteluvaiheen alustavassa tarkastuksessa sekd ohjeita suojattomia
tienkdyttdjid koskevista laatuvaatimuksista. Liséksi tieturvallisuusdirektiivin liitettd II, jonka
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mukaisia perusteita jdsenvaltioiden on turvallisuusauditointeja tehdessd pyrittava
noudattamaan, on muutettu. Direktiivin muutoksella liitteeseen II on tehty lisdyksid muun
muassa suojattomien tienkdyttijien osalta. Muilta osin tieturvallisuusauditointeja koskevaa 4
artiklaa ei ole muutettu.

Direktiivin 2008/96/EY 4 artikla infrastruktuurihankkeiden turvallisuusauditoinneista on
kansallisesti  pantu  tidytdnt6on  sddtdmalla asiasta maantielain 43 b §:ssé.
Tieturvallisuusdirektiivissad ja maantielaissa kaytettyjen kisitteiden yhdenmukaisuuden vuoksi
43 b §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd 43 b §:ssd kéytetty késite “tieturvallisuusarviointi”
muutetaan direktiivin sanamuodon mukaisesti “tieturvallisuusauditoinniksi”. Direktiivin my6ta
kéyttoonotetaan uusi verkon laajuinen tieturvallisuusarviointi” (5 artikla). Lisdksi
tieturvallisuusdirektiivissé on jo kdytdossd 3 artiklan mukainen “infrahankkeiden
tieturvallisuusvaikutusten arviointi”. Siten nykyinen 43 b §:n otsikko “Tieturvallisuusarviointi”
ja pykélédn teksti ovat omiaan aiheuttamaan sekaannusta uuden 43 b §:n ”Verkonlaajuisen
tieturvallisuusarvioinnin®  kanssa  sekd  maantielakiin  lisdttivin  “infrahankkeiden
tieturvallisuusvaikutusten arviointia” koskevan pykildn kanssa. Myos pykélan numerointi
muuttuu. Niin ollen on perusteltua muuttaa ehdotettavan 43 e §:n otsikko direktiivin
sanamuodon mukaiseksi ja kayttdd myos pykéldtekstissd kasitettd tieturvallisuusauditointi.
Lisdksi pykalddn lisdtddn wuusi momentti, jossa médritellddn ’turvallisuusauditointi’
tieturvallisuusdirektiivin 2 artiklan 4 kohdan mukaisesti, koska méaéritelmista tulee sdéataa lailla.

Pykélin 2 momentissa sadddettdisiin, ettd Vayldviraston olisi huolehdittava, ettd
tieturvallisuusauditointi tehdddn yleissuunnitelmaa laadittaessa, tiesuunnitelmaa laadittaessa,
ennen maantien liikenteelle avaamista ja maantien kdyton alkuvaiheessa. Vayldviraston on
huolehdittava, ettd tieturvallisuusauditointi tehdddn osana suunnittelua. Tiechankkeiden
suunnittelussa toimijoina ovat ELY -keskukset ja Vaylavirasto.

43 f §. Mddrdaikainen tieturvallisuustarkastus.

Voimassaolevan lain 43 ¢ §:sséd sdddetddn teiden sdadannollisistd turvallisuustarkastuksista niiden
ominaisuuksien ja puutteiden todentamiseksi, jotka turvallisuussyistd vaativat muutoksia.
Pykilédllda on kansallisesti pantu tiytdntoon tieturvallisuusdirektiivin 6  artikla.
Tieturvallisuusdirektiivilla 6 artiklan otsikko on muutettu muodosta “Tieturvallisuustarkastus”
muotoon “Maééardaikainen tieturvallisuustarkastus”. Kyseinen muutos aiheuttaa muutostarpeen
maantielain 3 a lukuun. Myds pykéldn numerointi muuttuu.

Direktiivin 2 artiklan 7 a) kohdan mukaan maéadrdaikaisella tieturvallisuustarkastuksella
tarkoitetaan maiédrdajoin tehtdvdd rutiinitarkastusta, jossa todennetaan ne ominaisuudet ja
puutteet, jotka turvallisuussyistéd vaativat kunnostamista. Maaritelmasta tulee sditié lain tasolla
ja se ehdotetaan lisdttdviksi maantielain 43 f §:n 1 momentiksi.

Pykéldn 2 momentissa saddettdisiin, ettd Vidyldviraston olisi huolehdittava, ettd maanteilld
tehdddn riittdvin usein maiirdaikaisia tieturvallisuustarkastuksia, jotta kyseisen maantien
turvallisuustaso voidaan turvata. Viyldviraston on huolehdittava, ettd tarkastuksia tehddin
saannollisesti. Tarkastuksissa toimijoina ovat ELY-keskukset ja Viylévirasto.

Direktiivin 6 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on jatkossa varmistettava, ettd méairdaikaisia
tieturvallisuustarkastuksia tehdddn riittdvdn usein, jotta kyseisen tieinfrastruktuurin
asianmukainen turvallisuustaso voidaan turvata. Nykyisen maantielain 43 d §:n 2 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan direktiivin vaatimuksia ja se olisi jatkossa maantielain 43
f §n 2 momentti. Direktiivin myo6td tieturvallisuusdirektiivin 6 artiklan 2 kohta
madrdaikaistarkastusten ja tietdiden kuulumisesta turvallisuustarkastuksiin kumotaan.
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Direktiivin 6 artiklan mukaisesti turvallisuustarkastus ulotetaan jatkossa koskemaan 43 a §:ssd
mainitun tieverkon lisdksi tunneliturvallisuusdirektiivin (2004/54/EY) soveltamisalaan
kuuluvien tunneleiden yhteydessd olevien tieosuuksien turvallisuutta yhteisilld
tieturvallisuustarkastuksilla. Kyseisiin tarkastuksiin osallistuvat molempien direktiivien
toimivaltaiset tahot ja tarkastukset on tehtdvd riittdvéin usein, jotta asianmukainen
turvallisuustaso voidaan taata, joka tapauksessa vahintdén joka kuudes vuosi. Kyseinen kohta
ehdotetaan lisittdviksi pykdldn uudeksi 3 momentiksi.

43 g §. Kohdennetut tieturvallisuustarkastukset ja muut seurantatoimet.

Tieturvallisuusdirektiiviin on lisdtty uusi artikla 6 a, "Kéytdssd olevien menettelyjen seuranta”,
jonka sisdltd pannaan kansallisesti tdytdntoon kokonaan uudella 43 g §:114. Artiklan mukaan
jasenvaltion on varmistettava, ettd 5 artiklan mukaisesti tehtyjen verkon laajuisten
tieturvallisuusarviointien  tulosten  seurantatoimina toteutetaan joko kohdennettuja
tieturvallisuustarkastuksia tai suoria korjaustoimia. Kohdennetulla tieturvallisuustarkastuksella
tarkoitetaan olemassa olevan tien tai ticosuuden maastossa tehtdvién tarkastukseen perustuvaa
kohdennettua selvitystd, jonka tarkoituksena on tunnistaa vaaralliset olosuhteet, puutteet ja
ongelmat, jotka lisddvit onnettomuuksien ja vammautumisen riskid. Suorien korjaustoimien
sisiltod ei ole puolestaan madritelty direktiivissda tarkemmin. Kohdennettujen
tieturvallisuustarkastusten suorittamisesta vastaavat asiantuntijaryhmét. Asiantuntijaryhmén
jéasenistd vahintadn yhdelld on oltava lain 43 h §:ssé tarkoitettu tieturvallisuusarvioijan patevyys.

Liitteessd II a madritelladan kohdennettujen tieturvallisuustarkastusten ohjeellisia osatekijoita,
jotka ohjaavat myds suorien Kkorjaustoimien sisdltdd, silld tieturvallisuustarkastuksessa
huomioituja ohjeellisia osatekijoitd voidaan kéyttdd hyddyksi myds mahdollisten suorien
korjaustoimien tarvetta ja niiden tirkeysjdrjestystd arvioitaessa. Direktiivissd mainitut
korjaustoimet tehddin turvallisuustarkastusten tulosten seurantatoimina, mikéli korjaustoimen
tarpeellisuudesta on perustellusti paatetty.

Direktiivin mukaan jisenvaltioiden on lisdksi varmistettava, ettd korjaustoimet kohdennetaan
ensisijaisesti tieosuuksiin, joiden turvallisuustaso on alhainen ja jotka tarjoavat tilaisuuden
toteuttaa toimenpiteitd, joilla on mahdollista parantaa merkittdvésti turvallisuutta ja vihentda
onnettomuuskustannuksia.  Tdmd  tarkoittaa  sitd, ettd mikdli  verkonlaajuisen
tieturvallisuusarvioinnin perusteella suoria korjaustoimia tulisi toteuttaa monessa eri kohteessa,
tulee néistd priorisoida tieosuudet, joiden turvallisuustaso on alhainen.

Kohdennettuja tieturvallisuustarkastuksia tai suoria korjaustoimia suoritetaan verkon laajuisen
turvallisuusarvioinnin perusteella. Ensimméinen verkon laajuinen tieturvallisuusarviointi
tehdddn viimeistddn vuonna 2024, minkid jidlkeen voidaan suorittaa ensimmadiset verkon
laajuisen tieturvallisuusarvioinnin tulosten seurantatoimet.

Kohdennettuja tieturvallisuustarkastuksia tehdessd huomioon voidaan ottaa direktiivin liitteessé
IT a vahvistetut ohjeelliset osatekijét, jotka eivit ole velvoittavia.

Liitteen II a mukaisia ohjeellisia osatekijditd ovat:

1. Tien suuntaus ja poikkileikkaus:

a) nékyvyys ja nakemat;

b) nopeusrajoitus ja nopeusrajoitusalue;

c) kdyttdjad ohjaava tien suuntaus (eli tien suuntauksen “ymmaérrettavyys” tienkdyttdjien
kannalta);
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d) péasy kiinteistodille ja asuntoalueille;

e) hiti- ja huoltoajoneuvojen paisy;

f) kéytetyt tekniikat siltojen ja rumpujen kohdalla;

g) tienvarren ominaisuudet (pientareet, paéllysteen reuna, leikkaus- ja pengerluiskat).

2. Taso- ja eritasoliittymat:

a) taso- tai eritasoliittymén soveltuvuus;

b) taso- tai eritasoliittymén jérjestelyjen geometria;

¢) tasoliittymien nakyvyys ja ymmaérrettivyys (havaittavuus);

d) ndkemdt tasoliittymaéssa;

e) tasoliittymien lisékaistajérjestelyt;

f) tasoliittymien liikenteen ohjaus (esim. pysdyttdmispakko, liikennevalot jne.);
g) jalankulkijoiden ja pyoriilijéiden ristedmisjérjestelyt.

3. Suojattomia tienkdyttdjid koskevat jarjestelyt:

a) jalankulkijoita koskevat jérjestelyt;

b) pyorailijoitd koskevat jarjestelyt;

c) kaksipyoraistd moottoriajoneuvoa kayttavia tienkayttdjia koskevat jarjestelyt;

d) julkisen liikenteen jarjestelyt ja infrastruktuuri;

e) tasoristeykset (erityisesti risteyksen tyyppi ja se, onko risteys vartioitu vai vartioimaton ja
manuaalisesti vai automaattisesti ohjattu).

4. Valaistus, liikkennemerkit ja merkinnét:

a) yhtendiset liikkennemerkit, ei haittaa nikemille;

b) liikkennemerkkien luettavuus (sijainti, koko, viri);

¢) tienviitat/viitoitus;

d) yhtendiset tiemerkinnit ja tien linjausta osoittavat merkinnit;

e) tiemerkintdjen luettavuus (sijainti, mitat ja paluuheijastavuus kuivissa ja maérissé
olosuhteissa);

f) tiemerkint6jen asianmukainen kontrasti;

g) valaistujen teiden ja liittymien valaistus;

h) asianmukaiset tienvarsilaitteet.

5. Liikennevalot:
a) toiminta;

b) nikyvyys.

6. Esteet, turva-alueet ja tien turvalaitteet:

a) tieymparistd, mukaan lukien kasvillisuus;

b) tienvarren vaaratekijit ja etdisyys ajoradan tai pyordtien reunasta;

¢) tien turvalaitteiden jérjestely siten, ettd tienkdyttdjien tarpeet otetaan huomioon (keskialueet
ja suojakaiteet suojattomille tienkayttdjille aiheutuvien vaarojen estdmiseksi);

d) suojakaiteiden paityjen torméaysturvallinen rakenne;

e) asianmukaiset tien turvalaitteet siltojen ja rumpujen kohdalla;

f) aidat (teilld, joille padsya rajoitetaan).
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7. Paallyste:

a) paillysteen vauriot;

b) kitka;

¢) irtonainen aines / sora / kivet;

d) veden latdkoityminen ja kuivatus.

8. Sillat ja tunnelit:

a) mahdollisten siltojen lukumééri;

b) mahdollisten tunneleiden lukumaéra;

¢) visuaaliset elementit, jotka esittavét infrastruktuurin turvallisuudelle aiheutuvia riskeja.

9. Muut asiat:

a) turvalliset pysédkdinti- ja levdhdysalueet;

b) raskaiden ajoneuvojen huomioon ottaminen;

¢) ajovalojen haikiisy;

d) tietydt;

¢) vaarallinen toiminta tien varrella;

f) dlykkaiden liikenteenohjauslaitteiden tietojen asianmukaisuus (esim. muuttuvat opasteet);
g) villieldimet ja muut eldimet;

h) varoitukset koulujen laheisyydesté (tarvittaessa).

Jasenvaltion on liséksi tehtdva kohdennettujen turvallisuustarkastusten tulosten seurantatoimina
perusteltuja paatoksid siitd, ovatko korjaustoimet tarpeen. Tieosuudet, joilla tarvitaan
tieinfrastruktuurin turvallisuuden parannuksia, on tunnistettava ja toimet asetettava
tarkeysjdrjestykseen. TéytdntoOonpanon seuraamiseksi tulee myoOs laatia riskiperusteisesti
painopisteet maédrittelevd toimintasuunnitelma. Toimintasuunnitelmaa on paivitettdva
saannollisesti.

Nykyisinkin laki edellyttdd, ettd korjaavia toimenpiteitd kohdistetaan onnettomuusalttiisiin
tieosuuksiin ja toimenpiteisiin, joiden hydtykustannussuhde on suurin (43 d §). Muutoksen
myoOtd tieturvallisuustarkastusten ja korjaavien toimenpiteiden kohdistamista koskevaa
sddntelyd tarkennettaisiin entisestddn liittien ne myds yhteen uuden verkon laajuisen
tieturvallisuusarvioinnin ja siind tehtdvien 10yddsten kanssa. Pykéldn 2 momentissa sdédettiisiin
Viylaviraston tehtdviksi kohdennettujen tieturvallisuustarkastusten ja muiden seurantatoimien
tekeminen. Samoin kohdennettujen tieturvallisuustarkastusten ja muiden seurantatoimien
edellytyksistd ja yksityiskohdista ehdotetaan sdddettdviksi pykélan 3-5 momentissa.
Madritelmastd tulee sdétdd lain tasolla ja direktiivin 2 artiklan 7 kohta kohdennetun
tieturvallisuustarkastuksen maéritelmastd ehdotetaan liséttéviksi 43 g §:n I momentiksi.

Viylaviraston on huolehdittava, ettd edelld mainittuja tehtidvid tehdddn sddnndllisesti ja ettd
taytdntoonpanon seuraamiseksi laaditaan toimintasuunnitelma riskiperusteisesti. Naissd
tehtdvissd toimijoina ovat ELY -keskukset ja Vaylavirasto.

43 h §. Tieturvallisuusarvioija.
Voimassaolevan lain 43 e §:ssd sdddetddn tieturvallisuusarvioijan pitevyysvaatimuksista.
Tieturvallisuusdirektiivin  2008/96/EY 9 artiklassa on sdddetty tieturvallisuusarvioijan

nimedmisestd ja koulutuksesta. Tieturvallisuusarvioijalla tulee olla muun muassa asiaankuuluva
kokemus tai koulutus tiensuunnittelusta, tieliikenteen turvallisuustekniikasta seka
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onnettomuusanalyysista. Tieturvallisuusarvioijien tehtiviin on kuulunut aiemmin 4 artiklassa
sdddetty infrastruktuurihankkeiden turvallisuusauditointi sekd 5 artiklassa sdddetty kdytossé
olevan tieverkon turvallisuuden Iluokittelu ja turvallisuuden hallinta. Kansallisessa
lainsédddénnossd artiklat on pantu tiytdntoon sddtdmélld maantielain 43 b ja 43 d §:issd
tieturvallisuusarvioinnista sekd tieosuuksien luokittelusta. Kansallisessa lainsdddanndssé
kéytetddn termid tieturvallisuusarvioija tieturvallisuusauditoijan sijasta ja termi pidetddn
jatkossa sellaisenaan sen vakiintuneisuuden vuoksi.

Direktiivin myota tieturvallisuusarvioijia koskevaan sddntelyyn on tehty vdhiisid muutoksia.
Direktiivi laajentaa tieturvallisuusarvioijalle sdddettyjd tehtdvid koskemaan 6 a artiklassa
tarkoitettuja kohdennettujen tieturvallisuustarkastusten suorittamista, 4 artiklan mukaisten
tieturvallisuusauditointien ohella. Direktiivin vaatimukset ehdotetaan pantavaksi tidytdntoon
saatamalla tieturvallisuusarvioijan tehtavisti, kokemuksesta ja koulutuksesta 43 g §:ssd. Lisdksi
pykéldn numerointia ehdotetaan muutettavaksi.

43 i §. Tieturvallisuusarvioijien koulutus.

Tieturvallisuusdirektiivin 2008/96/EY artikla 9 koskee tieturvallisuusarvioijien koulutusta.
Direktiivin myo6ta artiklaan on lisétty kohta, jonka mukaan valtion on varmistettava, etti niiden
tieturvallisuusauditoijien,  jotka  suorittavat  koulutuksensa  17.12.2024  jilkeen,
koulutussuunnitelma sisdltdd suojattomiin tienkéyttdjiin ja téllaisten kayttédjien infrastruktuuriin
liittyvid ndkokohtia.

Tieturvallisuusarvioijien koulutuksesta sdddetddn nykyisessd laissa 43 f §:ssd. Direktiivin
tuomien muutosten myotd pykéldn numerointi ehdotetaan muutettavaksi 43 i §:ksi. Liikenne- ja
viestintdvirasto on vastuussa tieturvallisuusarvioijien koulutuksen jérjestdmisestd ja sen on
otettava muutos huomioon koulutuksen siséltod laadittaessa. Direktiivin lisdys ei aiheuta
muutostarpeita pykélatekstiin. Liikenne- ja viestintévirasto voi huolehtia koulutustehtévista tai
antaa ne ulkopuolisen palveluntuottajan suoritettavaksi. Tehtdvdssd on kyse julkisen
hallintotehtdvan hoitamisesta, kuten on todettu myds pykélasta sdddettdessa (HE 39/2012 vp),
joten momentissa on siksi my0s sddnnokset hyvistd hallinnosta tehtdvin suorittamisessa.
Palvelun tuottajan on noudatettava, mitd hallintolaissa (434/2003), kielilaissa (423/2003),
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) ja arkistolaissa (831/1994)
seki yleisessi tietosuojalaissa (1050/2018) sdaddetian.

Selvyyden vuoksi pykélddn lisattdisiin uusi 4 momentti. Ehdotetussa 4 momentissa olisi
informatiivinen viittaus liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) liikenneasioiden
rekisterid koskeviin 26-28 lukuihin.

Pykéldn 3 momentissa nimittdin sdddettéisiin nykyista lakia vastaavasti tieturvallisuusarvioijan
patevyydestd annettavasta todistuksesta. Kyse on liikenteen palveluista annetun lain 2 §:n 7
kohdan mukaisesta henkiloluvasta. Henkil6luvat ja niihin liittyvat tiedot tallennetaan
litkkenneasioiden rekisteriin. Liikenneasioiden rekisteristd, rekisterin tietosiséllostd ja tietojen
luovuttamisesta sdddetddn liikenteen palveluista annetun lain 26-28 luvuissa. Pykélaa
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto antaa tarkemmat mééraykset
tieturvallisuusarvioijien koulutusohjelman ja péatevyystodistuksen saamiseksi tarvittavan
kokeen sisdllostd, litkkenne- ja viestintdministerion asetuksen sijaan, kuten voimassaolevassa 3
momentissa sdddetdan.

Tiedoista, joita luonnollisesta henkildstd saa tallentaa rekisteriin, sdddetdén kyseisen lain 219
§:ssd. Pykaldn mukaan luonnollisesta henkilostd rekisteriin saa tallentaa muun muassa nimen
sekd henkildtunnuksen, osoitteen ja muun yhteystiedon, yritys- ja yhteisdtunnuksen, jos henkilo
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on yksityinen elinkeinonharjoittaja sekd tiedon yrityksestd tai yhteisosté, jonka palveluksessa
henkild on tai jonka toiminnassa hdn on mukana. Tdmén lisdksi rekisteriin saa lain 222 §:n
nojalla tallentaa tietoja henkil6luvasta, kuten tiedon my6nnetysti ja peruutetusta luvasta, sithen
liittyvistd ehdoista ja erivapauksista, yksildintitunnuksesta, voimassaoloajasta, muutoksista
sekd tiedot evityistd lupahakemuksista.

Liikenteen palveluista annetun lain 216 §:n 2 momentissa sdddetddn siitd, mihin tarkoitukseen
litkkenneasioiden rekisterid yllapidetdin. Téllainen kéyttotarkoitus on saman momentin mukaan
muun ohella liikenteen viranomaispalvelujen tuottaminen. Saman pykéldn 3 momentissa
sdddetddn siitd, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto saa kéyttdéd rekisterissdén olevia tietoja sille
laissa sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi. Tieturvallisuusarvioijien tietojen késittely palvelisi
ensisijaisesti viraston viranomaistehtdvid. Tietoja voitaisiin kuitenkin luovuttaa liikenteen
palveluista annetun lain mukaisesti esimerkiksi lain 227 §:ssé tarkoitetulla tavalla.

Koska Liikenne- ja  viestintiviraston tehtdviin  kuuluu tieturvallisuusarvioijien
patevyyskoulutuksen jérjestiminen ja henkilGtietoja kdsitellddn tdmédn tehtdvan hoitamiseksi,
on virastolla oikeusperusta kisitelld koulutukseen osallistuvien henkildiden henkildtietoja
lilkkenneasioiden rekisterissd. Liikenneasioiden rekisterin henkil6tietojen  késittelyn
oikeusperusta on EU:n yleisessé tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukainen
rekisterinpitdjén velvoitteen noudattaminen. Tétd késittelyperustetta on késitelty laajemmin
my0s liitkenneasioiden rekisterisdfntelyn yhteydessd (HE 145/2017 vp).

Perustuslain 10  §:ssd  turvatun yksityiseldmdn ja henkilGtietojen suojaa sekd
perustuslakivaliokunnan lausuntokéyténtod kéasitelldén tarkemmin luvussa 11.

43 j §. Onnettomuuksista aiheutuvat kustannukset.

Direktiivi ei aiheuta muutostarpeita voimassa olevan lain 43 g §. Luvun 3 a pykélien numerointi
muuttuu ja asiasta sdddettdisiin uudessa 43 j §.

7 luku Erindiset sadnndkset

100 ¢ §. Tienpidon viranomaisvalvonta.

Pykaila ehdotetaan kumottavaksi ja sen sisélto siirrettédvéksi uudeksi 109 b §:ksi.
105 §. Muutoksenhaku.

Pykilédssd sdddetddn muutoksenhausta lain 43 f §:ssé tarkoitettua tieturvallisuusarvioijan
patevyystodistusta koskevaan paatokseen.

Koska 43 f §:n numerointi muuttuu, ehdotetaan 105 §:n 1 momenttia muutettavaksi siten, ettd
siind viitataan 43 i §:44n.

109 §. Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset.

Pykéldssd sdddetddn muun muassa maanteiden rekisterdinnin, suunnitelma-asiakirjojen
sailyttdmisen, jalkihoitovelvoitteiden, liikenteeseen luovuttamisen, maantien ulottuvuuden,
rakennusten etdisyyden sekd maantien ja rautatien yhteisjarjestelyiden tarkempien sédénnosten
antamisesta valtioneuvoston asetuksella. Lisdksi pykéldssd sdddetdéin Liikenne- ja
viestintdviraston velvoitteesta antaa yleiset médardykset Euroopan laajuisen tieverkon tunnelien
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turvallisuutta koskevista vihimmaisvaatimuksista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2004/54/EY seka tieturvallisuusdirektiivin tdytdntdonpanosta ja soveltamisesta.

Pykélin 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Liikenne- ja viestintdviraston
madrdyksenantovaltuutta laajennetaan koskemaan kaikkia maantieverkon tunneleita
riippumatta siitd, ovatko tunnelit osana Euroopan laajuista tieverkostoa vai eivit. Niin
toimimalla voitaisiin taata yhtendiset toimintamallit kaikille maantietunneleille, yllapitda ja
parantaa vallitsevaa turvallisuustasoa sekd hyddyntdd jo olemassa olevaa toimintamallia.
Liséksi tunnelidirektiivissd 2004/54/EY suositellaan direktiivin menettelyjen laajentamista
koskemaan myos ehdottoman soveltamisalan ulkopuolisia tietunneleita.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto ja ministerid voidaan valtuuttaa
antamaan asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on
kuitenkin sdidettdvd yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sekéd asioista, jotka
perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan muu
kuin 80 §:n 1 momentissa tarkoitettu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan
oikeussddntdja madratyistd asioista, jos sithen on sddntelyn kohteeseen liittyvid erityisid syité
eikd sddntelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta sdddetdin lailla tai asetuksella. Téllaisen
valtuutuksen tulee olla soveltamisalaltaan tisméllisesti rajattu. Lisdksi perustuslaista johtuu,
ettd valtuuden kattamat asiat on maédriteltdvd tarkasti. Perustuslakivaliokunta on
lausuntokdytdnnossddn todennut perustuslain 80 §:n 2 momentin soveltamisesta, ettd
asetuksenantovaltuuksiin verrattuna téllaiseen muun viranomaisen maérdystenantovaltuuteen
kohdistuu yleistd tarkkarajaisuusvaatimusta pidemmaélle meneva vaatimus valtuuden kattamien
asioiden maédrittelemisesté tarkasti laissa. Valtuuden tulee lisdksi perustuslain nimenomaisen
sadnndksen mukaan olla soveltamisalaltaan tdsméllisesti rajattu (PeVL 46/2001 vp, ja PeVL
16/2002 vp). Perustuslakiuudistuksen yhteydessd mainittiin esimerkkeind viranomaisen
norminantovallasta tekninen ja vidhéisid yksityiskohtia koskeva sédéntely, johon ei liity
merkittavaa harkintavallan kayttéa (HE 1/1998 vp, PeVL 16/2002 vp ja PeVL 19/2002 vp).

Liikenne- ja viestintavirastolle 3 momentissa ehdotetuissa madrayksenantovaltuuksissa on kyse
teknisluonteisista asioista. Liikenne- ja viestintdvirastolla on niihin erityinen ja vakiintunut
asiantuntemus. Tietunnelien osalta turvallisuusmenettelyt sisiltidvit ne hallinnolliset menettelyt,
joilla tunnelin turvallisuuden prosesseista ja kdytdnnoistd huolehditaan. Tama siséltdd muun
muassa tunneliturvallisuusdirektiivissd tarkoitetut tunneleiden kayttoonotot ja sulkemiset,
turvallisuustason hyvédksynniat sekd maédriaikaistarkastukset. Teknisilld vaatimuksilla
tarkoitetaan  tdssd  yhteydessd  tunneliturvallisuusdirektiivissd  esille  nostettujen
turvallisuustoimenpiteiden ja infrastruktuuriin liittyvien toimenpiteiden vahimmaistasoa,
kiytannossd esimerkiksi tunnelin geometriaa, ilmanvaihtoa tai tunnelin hdiriénhallinnan tasoa
ja muita vastaavia seikkoja. Tietunnelien osalta maidrdyksenantovaltuus Liikenne- ja
viestintdvirastolle on olennaisen tirked maantietunnelien turvallisuustason turvaamiseksi.
Tieturvallisuusdirektiivin osalta méadrayksenantovaltuus koskisi lain 43 b — g §:ssé tarkoitettuja
menettelyjd ja vaatimuksia, joiden yksityiskohdista Liikenne- ja viestintdvirasto voisi antaa
madrdyksid direktiivin asianmukaisen tdytdntodnpanon varmistamiseksi. Liikenne- ja
viestintdviraston toimiala huomioon ottaen on siksi olemassa perustuslaissa tarkoitettuja
erityisié syité, joiden vuoksi virastolle ehdotetut méidrayksenantovaltuudet ovat sopusoinnussa
perustuslain 80 §:n 2 momentin kanssa. On myds huomattava, ettd tekniset vaatimukset
perustuvat laajassa médrin unionilainsdddantdon, joiden valmisteluun ja tdytdntdonpanoon tulee
reagoida nopeasti. Ehdotetut valtuussdannokset maardysten antamiseen on laadittu tismallisiksi
ja tarkkarajaisiksi. Maérayksenantovaltuuksiin liittyvdt riittédvésti yksildidyt oikeusaseman
perusteet lain tasolla. Ehdotettuihin méérdyksenantovaltuuksiin ei sisdlly merkittévéa
harkintavallan kiytt64 eivatkd ne sisdlld valtuuksia asioista, joista tulee sdétéé lailla.
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109 b §. Tienpidon viranomaisvalvonta.

Teknisend Liikenne- ja viestintdviraston toimivaltaa selkeyttivind muutoksena ehdotetaan
kumottavaksi lain 100 ¢ § ja sen sisélto siirrettdvéksi uudeksi 109 b §:ksi. Liséksi pykélan /
momenttiin ehdotetaan lisattdvdksi viittaukset lain 43 b — g §:84n, joissa sdddetddn
tieturvallisuusdirektiivin mukaisista menettelyistd ja vaatimuksista, joita viranomaisvalvonnan
halutaan my6s koskevan.

Voimassa olevan lain 100 c §:ssé sdéddetdédn tienpidon viranomaisvalvonnasta, jonka mukaan
Liikenne- ja viestintdvirasto valvoo 13, 13 a, 33, 100 ja 100 a §:n seka niiden nojalla annettujen
sdénndsten ja médrdysten noudattamista. Valvonnan kohteena on néin ollen tienpitoa koskevat
yleiset vaatimukset, matkojen ja kuljetusten palvelutaso maanteilld, maantien kunnossapito,
varautuminen héiridtilanteisiin - ja  poikkeusoloihin  sekd Vaylav1raston tienpidon
turvallisuusjohtamisjérjestelma. Uuden pykélédn 1 momenttiin ehdotetaan liséttédvaksi uusi kohta
koskien tieturvallisuusdirektiivin mukaista valvontaa, josta sdddetién voimassaolevan lain 43 h
§:ssd. Muutos katsotaan tarpeelliseksi, jotta valvontaa koskeva sddntely olisi johdonmukaisesti
yhdessi lain pykéléssa.

Pykélin 1 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdviraston tehtdvéni olisi valvoa, ettd
Viylavirasto noudattaa, mitd 3 a luvussa Tieliikenneturvallisuuden hallinnasta sdadetéén.
Liséksi ehdotetaan liséttiviksi sddnnds, jonka mukaan Liikenne- ja viestintdviraston tulisi
huolehtia sille erikseen sovituista tehtévista.

7.2 Ratalaki
24 §. Ymparistovaikutusten arviointimenettely.

Ratalaki on yksi YVA-hankkeiden Ilupamenettelyihin sovellettavista sektorikohtaisista
saadoksistd. Ratalain 24 §:ssé sdddetddan ymparistovaikutusten arviointimenettelystd. Pykaldssa
sdddetdan siitd, milld tavoin YVA-menettely on otettava huomioon hyvéksyttdessa yleis- ja
ratasuunnitelmia. Pykdldn mukaan tichanketta koskevaan suunnitelmaan tulee liittdéd Y VA-lain
mukainen arviointiselostus ja yhteysviranomaisen perusteltu padtelmé hankkeen merkittavista
ympiristovaikutuksista. Kyseisen suunnitelman hyvéksymispéétoksessa tulee ottaa huomioon
ymparistovaikutusten arviointi ja perusteltu paitelma tulee siséllyttdd hyvaksymispaatokseen.
Jos tiehankkeeseen sovelletaan ymparistovaikutusten arviointimenettelyd, on suunnitelman
hyvéksymispadtoksestd kadytdvd ilmi hallintolaissa sdddetyn lisdksi, mitd lausuntoja,
huomautuksia ja mielipiteitd asiassa on annettu ja miten ne ovat vaikuttaneet ratkaisuun.
Péadtoksessd on lisdksi selostettava esitetyt toimenpiteet merkittdvien haitallisten
ympdristovaikutusten ehkdisemiseksi tai vihentdmiseksi.

Nykyisessd lainsdddédnnossd ratalaki ei sisdlld sddnnoksid niitd tilanteita varten, jos
ratahankkeella katsotaan olevan todenndkdisesti merkittdvid valtioiden rajat ylittavid
ympdristovaikutuksia, jolloin hankkeen ympéristovaikutusten arviointimenettelyn vireilld
ollessa on jarjestettdvd kansainvilinen kuuleminen. Ratalakiin olisi tarpeen tehda
viittaussddnndés YVA-lain uuteen 29 a §:88n, jossa annetaan tarkempia sdidnnoksid
lupaviranomaisen velvollisuuksista kansainvilisessd menettelyssé.

Pykéldan ehdotetaan lisdttdvdn uusi 5 momentti, joka sisdltdisi viittauksen Y VA-lakiin
esitettyyn uuteen 29 a §:4én. Sen mukaan lupaviranomaisen tulisi toimittaa asiakirjat ja niiden
olennaisia osia koskevat kaddnndkset ympiristoministeriodn toiseen valtioon ldhettédmistd
varten. Olennaisia osia olisivat sddnnoksen perusteluiden mukaan (HE 50/2021 vp)
lupahakemuksen osalta ainakin ne osat, joiden perusteella toisen valtion viranomaiset ja ne,
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joiden oloihin tai etuihin hanke saattaa vaikuttaa, voivat tunnistaa sen, minkalaisia rajat ylittdvia
merkittdvid haitallisia ympéristovaikutuksia hankkeella voi olla ja miten sen aiemmissa
vaiheissa antamat kommentit on otettu huomioon. Lupapiditoksen olennaisia osia olisivat
puolestaan ainakin ne osat, joiden perusteella toisen valtion viranomaiset ja ne, joiden oloihin
tai etuihin hanke saattaa vaikuttaa, voivat tunnistaa sen, miten arviointiselostus, perusteltu
padtelma ja kansainvilistd kuulemista koskevat asiakirjat on otettu huomioon sekd sen, miti
toimia lupapditds edellyttdd tunnistettujen merkittdvien haitallisten rajat ylittdvien
ympdristovaikutusten vilttimiseksi, ehkdisemiseksi, rajoittamiseksi tai poistamiseksi sekd
seuraamiseksi. Asiakirjojen kdidntdmisestd aiheutuvat kulut kuuluisivat esitetyn YVA-lain
esitetyn 38 §:n mukaan hankkeesta vastaavan vastuulla.

Sadnnos tulisi sovellettavaksi silloin, kun olisi kyse ratahankkeesta, jolla olisi todenndkoisesti
merkittdvid valtioiden rajat ylittdvid ympéristovaikutuksia ja hankkeeseen sovellettaisiin YVA-
lain 29 §:n mukaista kansainvilistd menettelyd. Lupahakemus toimitettaisiin toiselle valtiolle,
jos tdmi olisi ilmoittanut osallistuvansa hankkeen YVA-menettelyyn. YVA-lain 29 a §n
velvoite koskee my0s lupapddtoksen ldhettimistd toiseen valtioon. Lupahakemuksen
lahettdmistd koskeva velvoite koskee ainoastaan ldhettdmistd kansainvéliseen menettelyyn
osallistuneeseen Euroopan unionin jasenvaltioon. Lupapditoksen ldahettdmistd koskeva velvoite
puolestaan koskee ldhettamisti kaikkiin kansainviliseen menettelyyn osallistuneisiin valtioihin.
Tamé ero perustuu siihen, ettd hakemusta koskeva velvoite perustuu Euroopan unionin
velvoitteisiin, kun taas lupapditostd koskeva velvoite perustuu laajempaa valtiojoukkoa
koskevaan YK:n alaiseen valtiosopimukseen.

8 LAKIA ALEMMAN ASTEINEN SAANTELY

Ehdotettu maantielain 109 §:n 3 momentti sisdltdisi valtuuden Liikenne- ja viestintivirastolle
antaa maardyksid koskien kaikkia maantieverkon tunneleita riippumatta siitd, ovatko tunnelit
osana Euroopan laajuista tieverkkoa vai eivdt. Voimassaolevan 109 §:n 3 momentin mukaan
Liikenne- ja viestintdvirasto antaa Euroopan laajuisen tieverkon tunnelien turvallisuutta
koskevista vihimmaéisvaatimuksista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2004/54/EY sekd tieturvallisuusdirektiivin tidytintdonpanoa ja soveltamista koskevat yleiset
madrdykset.

9 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan syksylld 2021.
10 Toimeenpano ja seuranta

Tieturvallisuusdirektiivin 1 artiklan 4 kohdan mukaan kunkin jdsenvaltion on annettava
komissiolle tiedoksi viimeistddn 17.12.2021 Iluettelo alueellaan olevista moottoriteistd ja
padteistd sekad tdiméan jalkeen luetteloon tehtdvat muutokset. Lisdksi jdsenvaltioiden on annettava
komissiolle tiedoksi luettelo direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle jatetyistd tai
soveltamisalaan sisdllytetyistéd teistd sekd tdhin luetteloon mahdollisesti myohemmin tehdyt
muutokset. Komissio julkaisee soveltamisalaan kuuluvista teistd luettelon sekd eurooppalaisen
kartan, joka on saatavilla verkossa ja jossa tuodaan esille 5 artiklan 6 kohdassa tarkoitetut eri
tieluokat.

Direktiivin 11 a artiklan mukaan jédsenvaltioiden on toimitettava komissiolle viimeistddn
31.10.2025 kertomus 5 artiklan mukaisesti arvioidun koko tieverkon turvallisuusluokituksesta.
Kertomuksen on mahdollisuuksien mukaan perustuttava yhteiseen menetelméén. Kertomuksen
on tapauksen mukaan katettava myo0s luettelo ajantasaistetuista kansallisista suuntaviivoista,
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mukaan lukien erityisesti teknologian kehityksessd ja suojattomien tienkdyttdjien
suojelemisessa aikaansaadut parannukset. Téllaiset kertomukset on 31.10.2025 alkaen
toimitettava viiden vuoden vilein.

Direktiivin 11 a artiklan 2 kohdan mukaan komissio laatii ja toimittaa Euroopan parlamentille
ja neuvostolle kansallisista kertomuksista tehdyn analyysin viimeistdén 31.10.2027 ja sen
jélkeen viiden vuoden vélein kertomuksen direktiivin tdytdntdonpanosta sekd mahdollisista
jatkotoimenpiteistd, mukaan lukien direktiivin tarkistaminen ja mahdollinen mukauttaminen
tekniikan kehitykseen.

Esityksen toimeenpano liittyy tiiviisti valtakunnallisen liikennejérjestelmésuunnitelman ja
valmisteilla olevaan liikenneturvallisuusstrategiaan. Liikennejarjestelmén kokonaisturvallisuus
tarvitsee myo0s infrastruktuuriin kohdistuvia toimenpiteitd. Kunnossa oleva vayliaverkko luo
perustaa toimivalle ja turvalliselle liikkkumiselle. Uudistetun tieturvallisuusdirektiivin mukaiset
menettelyt ja niissd kertyvi tieto luovat paremmat edellytykset suunnitelmien seurannalle ja
paivittimiselle seki liikenneturvallisuuden parantamiselle jatkossa.

11 Suhde muihin esityksiin

Eduskunnan Kkéisiteltdviksi annettiin  8.4.2021 hallituksen esitys ympéristovaikutusten
arviointimenettelystd annetun lain ja maa-aineslain muuttamisesta (HE  50/2021 wp;
YMO028:00/2020). Esityksen johdosta muutettiin ympéristovaikutusten arviointimenettelysta
annettua lakia ja maa-aineslakia siten, ettd tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden
ymparistovaikutusten arvioinnista annetun direktiivin tdytdntoonpanoa tdydennettiin komission
antaman virallisen huomautuksen johdosta. Lakimuutokset tulevat voimaan 1.10.2021.

Liikenne- ja viestintiministeridssd on valmisteilla hallituksen esitys ilmailulain muuttamiseksi,
joka on tarkoitus antaa eduskunnalle syksylld 2021. Téssd yhteydessa ilmailulakiin tehddan mm.
Y VA-direktiivin téytdntdonpanon tidydentdmiseksi tarpeelliset muutokset. Muutosten on
tarkoitus tulla voimaan 1.1.2022.

12 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys

Ehdotettujen muutosten osalta on syytd tarkastella ja arvioida niiden suhdetta perustuslain 6, 7,
9, 10, 18, 20 §:ssd sdddettyihin perusoikeuksiin ja perustuslain 12 ja 80 §:84n.

Perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset ovat lailla sdédtdminen, lain tidsmaéllisyys ja
tarkkarajaisuus, rajoituksen hyviksyttivyys, rajoituksen suhteellisuus, perusoikeuden
ydinalueen koskemattomuus, oikeusturvajirjestelyjen riittivyys ja ihmisoikeusvelvoitteiden
noudattaminen. Lisdksi perustuslakivaliokunta on korostanut hallituksen esitysten valmistelun
kehittdmistd niin, ettd sdatdmisjarjestysperusteluissa tarkasteltaisiin ehdotuksia myds
perustuslain 22 §:n mukaisen perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisvelvoitteen eikéd ainoastaan
perus- ja ihmisoikeusristiriitojen kannalta (PeVL 52/2014 wvp, s. 3/I). Esityksen
perusoikeusliitinndiset ehdotukset ovat tdsmallisid, ajallisesti rajattuja, ja perustellussa
suhteessa suojeltaviin oikeushyviin ndhden. Ehdotettu sddntely on rajattu vain siihen laajuuteen,
joka on Kkatsottava sen taustalla olevien tavoitteiden kannalta valttimattomaéksi ja
oikeasuhtaiseksi. Ehdotuksilla ei puututa perustuslaissa turvattujen oikeuksien ydinalueelle.

Yhdenvertaisuus (6 §)

Esitystd tulee arvioida perustuslain 6 §:n kannalta, jonka mukaan ketddn ei saa ilman
hyvaksyttdvaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperén, kielen, uskonnon,
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vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkildon liittyvdn syyn
perusteella. Sdannds kieltdd myos vilillisen syrjinndn eli sellaiset toimenpiteet, joiden
vaikutukset tosiasiallisesti — vaikkakin vain vilillisesti — johtaisivat syrjivddn lopputulokseen.
Suosinta tai jonkin yksilon tai ryhmin asettaminen etuoikeutettuun asemaan on niin ikdén
kiellettyd, jos se asiallisesti merkitsisi toisiin kohdistuvaa syrjintaa.

Yhdenvertaisuusperiaatteen mukaisesti kaikille tienkayttéjille tulisi taata yhtildiset oikeudet
turvalliseen liikkumiseen. Nidin ollen tienkéyttdjiryhmien oikeuksia liikenteessd tulisi
yhdenvertaisuusperiaatteen mukaisesti tarkastella mahdollisimman tasapuolisesti ja kaikille
tienkayttdjille tulisi taata yhtéldiset mahdollisuudet turvalliseen tienkayttoon (HE 180/2017 vp,
s. 38). Ehdotettujen lakimuutosten mukainen suojattomien tienkdyttdjien huomioiminen
tieturvallisuutta edistivissd ratkaisuissa tukisi yhdenvertaisuusperiaatteen toteutumista eri
tienkdyttidjaryhmien vélilld. Direktiivin mukaan suojattomien tienkéyttdjien osuus tieliikenteen
kuolonuhreista unionissa oli 47 prosenttia vuonna 2017. Néin ollen suojattomien tienkayttdjien
jarjestelméllisen huomioonottamisen tieliikenteen turvallisuudenhallintamenettelyissd voidaan
katsoa olevan tarpeen, jotta yhdenvertaisuusperiaate toteutuisi myos tieliitkenteessd ja
tieliikkenneturvallisuudessa. Samoin muiden tienkdyttdjaryhmien turvallisuus tulee
turvallisuudenhallintamenettelyissa pyrkid takaamaan mitddn kayttdjaryhmaa syrjimatta.

Oikeus eldmdcdn sekd henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen (73)

Perustuslain 7 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus eldmddn sekd henkilokohtaiseen
vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Perustuslain 7 §:n sddnnokselld ja siitd
aiheutuvilla velvoitteilla on kaksi ulottuvuutta. Perustuslain sddnnos turvaa siind mainittuja
oikeushyvid julkisen vallan toimenpiteiltd ja edellyttdd liséksi, ettd valtio lainsdddéntdtoimin
turvaa nditd oikeuksia muita ulkopuolisia loukkauksia vastaan (HE 309/1993 vp, s. 46/I). Siten
julkisella vallalla voi olla velvoite puuttua yksilon perustuslain 7 §:ssé turvattuihin oikeuksiin
my0s toisen henkilon vastaavien oikeuksien suojaamiseksi. Perustuslakivaliokunnan lausunnon
(PeVL 26/2014 vp, s. 2) mukaisesti valtion tulee lainsdddantotoimin turvata néiden
perusoikeuksien toteutumista.

Esitettyjen tieturvallisuutta edistidvien lakimuutosten voidaan katsoa edistdvén turvatun eldméin
sekd henkilokohtaisen vapauden, koskemattomuuden ja turvallisuuden suojaa, silld muutokset
edistdvit turvallisen liikkkumisen toteutumista lainsdddéntotoimin. Ehdotetut lakimuutokset
edistdvidt myds Euroopan Unionin nollavisioaloitetta (Vision Zero), jolla pyritddan vuoteen 2050
mennessd  pddsemddn  kokonaan  eroon  tieliikennekuolemista  ja  vakavista
tieliikenneonnettomuuksista, ja joka on tarkoitus saavuttaa Maailman terveysjérjeston ajaman
Safe System -ldhestymistavan avulla (Euroopan talous- ja sosiaalikomitea lausunto TEN/667,
s. 3).

Liikkumisvapaus (9 §)

Perustuslain 9 §:n 1 momentissa sdddetdén maan sisdisestd liikkumisvapaudesta ja oikeudesta
valita asuinpaikka. Jotta liikkumisvapauden voidaan katsoa toteutuvan asianmukaisella tavalla,
tulee jokaisella tienkéyttdjdlld olla mahdollisuus liikkua turvallisesti tieliikenteessa.
Perustuslain 9 §:ssd turvattuun litkkumisvapauteen kuuluu vapaus liikkua maassa, johon on
katsottu kuuluvan oikeus ilman syrjintdd ja lainsdddantoon sisiltyvid perusoikeuksien kannalta
hyviksyttivid rajoituksia noudattaen kiyttdd yksityistd ajoneuvoa (HE 177/2020 vp, s. 111).14

14 Tuomas Ojanen — Martin Scheinin: PL 9 §: Liikkumisvapaus. Teoksessa Pekka Hallberg et al.:
Perusoikeudet. 2. uud. p. Helsinki 2011 s. 317-387, s. 325
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Kyseisen perusoikeuden toteutumisen edellytyksend on, ettd tieliikenneverkko on
asianmukaisessa kunnossa ja ettd tdtd verkostoa on turvallista kayttdd. Esitettyjen
tieturvallisuutta edistdvien lakimuutosten voidaan katsoa edistdvdn liitkkumisvapauden
toteutumista, silld liikkkumisvapaus on riippuvainen tieturvallisuudesta ja mahdollisuudesta
kayttaa tieverkkoa asianmukaisesti ilman pelkoa onnettomuuteen joutumisesta huonokuntoisen
tieverkon vuoksi.

Julkisuusperiaate (12 §) ja henkilotietojen suoja (10 §)

Perustuslain 12 §:n 2 momentissa séddetddn, ettd viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut
tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttiméattomien syiden vuoksi lailla erikseen
rajoitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta. Perustuslain
sadannos siséltdd tallennejulkisuutta koskevan péédperiaatteen.

Julkisuusperiaate  koskee ldhtokohtaisesti my0s viranomaisen henkilorekistereita.
Viranomaisten henkilorekistereiden julkisuuden osalta tulee kuitenkin arvioitavaksi
henkil6tietojen suoja ja sen asettamat luovutusedellytykset. Perustuslakivaliokunta on
esimerkiksi verotustietojen julkisuussddntelyn muutoksen osalta todennut, ettd sekd
yleisojulkisuutta ettd tietojen salassapitoa ja luovutettavuutta koskevaa sdintelyd on arvioitava
perustuslain 12 §:n 2 momentin ja 10 §:n 1 momentin kannalta (PeVL 4/2014 vp, s. 2). Esityksen
tavoitteena on tieturvallisuusarvioijien koulutustietojen osalta parantaa liikenneasioiden
rekisterin talletettujen tietojen saatavuutta niin, ettd henkilétietojen suojan korkea taso samalla
turvataan.

Liikennejérjestelméstd ja maanteistd annettuun lakiin siséltyy aiempaa sédédntelyd asiallisesti
vastaava sddnnds tieturvallisuusarvioijien koulutuksesta. Liikenne- ja viestintdvirasto antaa
peruskoulutuksen  hyvéksytysti  suorittaneelle luonnolliselle  henkildlle  todistuksen
turvallisuusarvioijan patevyydestd, ja tdtd koskevaa tietoa talletettaisiin liikenneasioiden
rekisteriin. Lakiehdotus olisi siten merkityksellinen perustuslain 10 §:ssé sekd EU-oikeudessa
ja Suomen kansainvélisissd ihmisoikeusvelvoitteissa turvatun yksityiseldmén ja henkildtietojen
suojan kannalta.

Perustuslakivaliokunnalla on verrattain runsaasti lausuntokdytéintdod henkilGtietojen suojasta
(ks. tuoreesta lausuntokdytinnosti kokoavasti esim. PeVL 4/2021 vp. s. 2—4 viittauksineen).
Lahtokohtaisesti henkilGtietojen sdédntelyn tulee perustua yleiseen tietosuoja-asetukseen ja sitd
taydentavadn kansalliseen yleissddntelyyn (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 4-5). Kansallisen sdédntelyn
litkkkumavara on perusteltava (PeVL 1/2018 vp). Kansallisen sdédntelyn tarve korostuu ldhinna
yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisten erityisten henkil6tietoryhmien sekd kansallisesti
valtiosdédntoisesti arkaluonteisiksi katsottavien tietojen osalta (PeVL 15/2018 wp).
Sadntelytarpeen arvioinnissa on otettava huomioon riskiperusteisuus (ks. PeVL 14/2018 vp, s.
5) ja perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset (ks. PeVL 42/2016 vp, s. 2-3 ja siind viitatut
lausunnot).

Lakiin lisattdisiin informatiivinen viittaus liikenneasioiden rekisteriin. Liikenneasioiden
rekisterid koskeva sddntely on annettu perustuslakivaliokunnan mydétiavaikutuksella (PeVL
2/2018 vp). Itse rekisterisddntelyd ei muutettaisi. Nédin ollen merkityksellistd henkilGtietojen
suojan arvioinnin kannalta olisi se, ettd rekisteriin tulisi uusia tietoja, kun sinne talletettaisiin
tiedot tieturvallisuusarvioijista. Tieto tieturvallisuusarvioijien koulutuksesta on tarpeen
arvioijien pétevyyden varmistamiseksi sekd toiminnan valvontaa varten. Taustalla on
lilkkenneturvallisuuden  varmistamista  koskeva  yleinen etu. Vastaavia tietoja
tieturvallisuusarvioijista késitelldén jo Liikenne- ja viestintdvirastossa. Tieturvallisuusarvioijia
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koskeva sddntely perustuu EU-direktiiviin eikd henkilétietojen osalta téssd yhteydessd
annettaisi kansallista lisdsdéntelya.

Vaikka kyse on ammattiin tai elinkeinonharjoittamiseen liittyvastd tiedosta, koskee tietoa silti
henkil6tietojen suoja. Yhteys ammatilliseen toimintaan vaikuttaa kuitenkin siten, etté téllaista
tietoa ei ole tarpeen suojata yhtd laajasti kuin yksityiseldmén ydinalueelle kuuluvia tietoja.
Naill4 tiedoilla on my6s merkitysté litkenneturvallisuuden kannalta ja muiden toimintaan, joten
muilla tahoilla on perusteltu intressi saada niiti tietoja. Aiemmin tietojen luovuttaminen on
perustunut Liikenne- ja viestintdvirastossa suostumukseen. Nyt tietoja olisi mahdollista
luovuttaa esimerkiksi liikenteen palveluista annetun lain 227 §n  mukaisena
yksittdisluovutuksena. Luonnollisen henkilon tiedollista itsemdéradmisoikeutta suojaisi
osaltaan kuitenkin liikenteen palveluista annetun lain 231 §:n mukainen kielto-oikeus.

Oikeus tyohon ja elinkeinovapaus (18 §)

Perustuslain 18 §mn 1 momentissa turvataan jokaiselle oikeus lain mukaan hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. S&d&nndkselld on tarkoitus
vahvistaa jokaisen oikeutta hankkia toimeentulonsa ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla ja
vahvistaa yrittdmisen vapauden periaatetta, kun ammatti ja elinkeino mainitaan nimenomaan
toimeentulon hankkimisen keinona. Oikeus valita vapaasti ty0 liittyy my0s yhdenvertaisuuteen
ja syrjintékieltoon. Ehdotetut lakimuutokset tulevat erityisesti vaikuttamaan elinkeinoeldmén
kannalta merkityksellisten teiden turvallisuuden edistimiseen. N&in ollen lakimuutosten
voidaan katsoa edistivin oikeutta tyohon ja elinkeinovapauden toteutumista, silld
lakimuutokset helpottavat litkkumista elinkeinoeldmin tai tydssdkdynnin tarpeisiin eivitka
lakimuutokset néin ollen ole ristiriidassa nididen oikeuksien toteutumisen kanssa.

Ympdristoperusoikeudet (20 §)

Perustuslain 20 §:n mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympéristostd ja
kulttuuriperinnostd kuuluu kaikille. Julkisen vallan on pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus
terveelliseen ympéristoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinympéristoddn koskevaan
paétoksentekoon. Sdannds ilmaisee ihmisten kaikinpuolisen vastuun sellaisesta taloudellisen ja
yhteiskunnallisen toiminnan kokonaislinjasta, joka turvaa elollisen ja elottoman luonnon
monimuotoisuuden sdilymisen (HE 309/1993 wvp, s. 66/I). Vastuu kohdistuu yksityisten
luonnollisten henkildéiden ja oikeushenkildiden lisdksi myos julkiseen valtaan. Sddnndksen
mukainen vastuu ympéristostd toteutuu aineellisen lainsddddnndn kautta, silld
ympdristoperusoikeus on luonteeltaan julistuksenomainen.

Perustuslain 20 §:n 2 momentilla on yhteys my0s perustuslain 2 §:n 2 momenttiin, jonka
mukaan kansanvaltaan siséltyy yksilon oikeus osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja
elinympéristonsd kehittdmiseen (HE 1/1998 vp, s. 74/, PeVL 15/2004 vp, s. 3/I).
Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnndssa perustuslain 20 §:n 2 momentin on katsottu
merkitsevin perustuslaillista toimeksiantoa ymparistolainsdddédnnon kehittimiseksi siten, etti
ihmisten vaikutusmahdollisuuksia omaa elinympéristoddn koskevaan paédtoksentekoon
laajennetaan (mm. PeVL 38/1998 vp, s. 2/, PeVL 21/1996 vp, PeVL 15/2004 vp, s. 3, PeVL
53/2002 vp, s. 2). Ympdristovaikutusten arvioinnin tavoitteena on ympaéristonsuojelun ja
kestdvan kehityksen edistiminen suunnittelua ja padtoksentekoa tukevan vaikutusten arvioinnin
avulla sekd samalla lisitd kaikkien tiedon saantia ja osallistumismahdollisuuksia.

Maantielakiin ja ratalakiin esitettyjen muutosten tarkoituksena on tdydentdd YV A-direktiivin
tdytdntdonpanoa kansallisessa lainsdddannossé, jonka voidaan katsoa parantavan YVA-lain
vaikuttavuutta, edistdvin sitd, ettd ympdristovaikutukset arvioidaan ja ettd paitoksentekoon
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liittyy riittdvit tiedonsaanti- ja osallistumismahdollisuudet. Maantielakiin ja ratalakiin esitetyt
viittaussddnnokset YVA-lain 29 a §:84n koskevat menettelyjd valtioiden rajat ylittdvien
ympdristovaikutusten  arvioinnissa. Muiden valtioiden osallistumismahdollisuuksien
turvaaminen edistid tiedonsaantia kansalliseen ympéristod koskevaan paatoksentekoon, milld
voidaan myds omalta osaltaan katsoa olevan ymparistoperusoikeuden toteutumista edistiva
vaikutus. Ehdotettu sdéntely toteuttaa osaltaan ympéristoperusoikeuden toteutumista.

Asetuksen antaminen ja lainsddddntévallan siirtaminen (80 §)

Esitys siséltdd Liikenne- ja viestintdvirastolle osoitettuja méérdyksenantotoimivaltuuksia.
Maantielakiin sisdllytettidviksi ehdotetut uudet valtuudet on eritelty tarkemmin 7 luvussa.
Ehdotusta on tdstd johtuen tarkasteltava maéérdyksenantovaltuuksien osalta suhteessa
perustuslain 80 §:44n. Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto ja ministerio
voidaan valtuuttaa antamaan asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden
nojalla. Lailla on kuitenkin sdadettdvé yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seké
asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Perustuslain 80 §:n 2 momentin
mukaan muu kuin 80 §:n 1 momentissa tarkoitettu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa
antamaan oikeussddntoja madratyistd asioista, jos sithen on sddntelyn kohteeseen liittyvid
erityisid syitd eikd sdintelyn asiallinen merkitys edellytd, etti asiasta sdddetdén lailla tai
asetuksella. Tillaisen valtuutuksen tulee olla soveltamisalaltaan tdsméllisesti rajattu. Liséksi
perustuslaista johtuu, etti valtuuden kattamat asiat on méaariteltdva tarkasti.

Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytinnossddn todennut perustuslain 80 §:n 2 momentin
soveltamisesta, ettd asetuksenantovaltuuksiin verrattuna tillaiseen muun viranomaisen
madrdystenantovaltuuteen kohdistuu yleistd tarkkarajaisuusvaatimusta pidemmaélle menevé
vaatimus valtuuden kattamien asioiden médrittelemisesté tarkasti laissa. Valtuuden tulee lisdksi
perustuslain nimenomaisen sddnndksen mukaan olla soveltamisalaltaan tdsmdillisesti rajattu
(PeVL 46/2001 wvp, ja PeVL 16/2002 vp). Muiden viranomaisten norminantovalta on
perustuslain ndkokulmasta poikkeuksellista (PeVM 10/1998 vp ja PeVL 16/2002 vp).
Perustuslakiuudistuksen yhteydessé mainittiin esimerkkeini viranomaisen norminantovallasta
tekninen ja vdhéisid yksityiskohtia koskeva sédéntely, johon ei liity merkittivda harkintavallan
kayttod (HE 1/1998 vp, PeVL 16/2002 vp ja PeVL 19/2002 vp). Viranomaisten oikeussédntdjen
antaminen on perustuslain ndkokulmasta poikkeuksellista.

Kasitellessddn norminantovaltuuksia perustuslakivaliokunta on lisdksi toistuvasti korostanut,
ettd perustuslain 80 §:n 1 ja 2 momentin sddnndkset rajoittavat suoraan valtuussddannosten
tulkintaa samoin kuin valtuuksien nojalla annettavien sddnnosten ja mééraysten sisiltod (ks.
esimerkiksi PeVL 16/2002 vp ja PeVL 1/2013 vp). Valtioneuvoston asetuksella ei voi antaa
yleisid oikeussddnt6jd esimerkiksi yksilon oikeuksien tai velvollisuuksien perusteista eikd
asioista, jotka perustuslain mukaan kuuluvat lain tasolle.

Liikenne- ja viestintdvirastolle ehdotetuissa madrdyksenantovaltuuksissa on kyse hyvin
teknisluonteisista asioista. Liikenne- ja viestintdvirastolla on niihin erityinen ja vakiintunut
asiantuntemus. Liikenne- ja viestintdviraston toimiala huomioon ottaen on siksi olemassa
perustuslaissa  tarkoitettuja  erityisid  syitd, joiden wvuoksi virastolle ehdotetut
madrdyksenantovaltuudet ovat sopusoinnussa perustuslain 80 §:n 2 momentin kanssa. On myos
huomattava, ettd tekniset vaatimukset perustuvat laajassa madrin EU:n lainsdddant6on, joiden
valmisteluun ja tdytdntdonpanoon tulee reagoida nopeasti.

Ehdotetut valtuussidénnokset médrdysten antamiseen on laadittu tismallisiksi ja tarkkarajaisiksi.
Maiirayksenantovaltuuksiin liittyvét riittavasti yksiloidyt oikeusaseman perusteet lain tasolla.
Lisdksi lailla sdddettdisiin yksilon oikeuksista ja velvollisuuksista, sekd asioista, jotka
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perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Ehdotettuihin médardyksenantovaltuuksiin ei
sisilly merkittdvdd harkintavallan kéyttod eivétkd ne sisdlld valtuuksia asioista, joista tulee
saataa lailla. Kaikissa valtuussdénnoksissd on kyse ainoastaan lakia tarkentavien mééraysten
antamisesta. Valtuutussddnnokset eivit siten ole ristiriidassa perustuslain kanssa.

Edelld esitetyn perusteella esitys on sopusoinnussa perustuslain kanssa ja lait voidaan kisitelld
tavanomaisessa lainsddtdmisjarjestyksessa.

Ponsi

Koska tieturvallisuusdirektiivissé on sdénnoksiéd, jotka ehdotetaan pantaviksi tdytantoon lailla,
annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

liikennejirjestelmisti ja maanteisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan liikennejirjestelméstd ja maanteistd annetun lain (503/2005) 100 ¢ §, sellaisena
kuin se on laissa 980/2018

muutetaan 29 §, 3 a luvun otsikko sekd 43 a—43 h, 105 ja 109 §,

sellaisina kuin ne ovat, 29 § laissa 261/2017, 3 a luvun otsikko sekd 43 a ja 43 e § laissa
446/2012,43 b—43 ¢ §,43 £—43 h § ja 109 § laissa 980/2018 ja 105 § laissa 1501/2019, seka

lisditddn lakiin uusi 43 1, 43 j ja 109 b § seuraavasti:

29§
Ympdristévaikutusten arviointimenettely

Velvollisuudesta liittdd tichanketta koskevaan suunnitelmaan ympéaristovaikutusten
arviointimenettelystd annetun lain mukainen ympéristovaikutusten arviointiselostus ja
yhteysviranomaisen antama perusteltu padtelmi sdddetdéin mainitun lain 25 §:ssd. Siltd osin
kuin arviointiselostukseen sisdltyy tdmén lain sddnndsten soveltamiseksi tarpeelliset tiedot
ympdristovaikutuksista, ei samaa selvitystd vaadita uudelleen.

Velvollisuudesta ottaa ympéristovaikutusten arviointi huomioon 1 momentissa tarkoitetun
suunnitelman hyvéaksymispaatoksessa ja sisdllyttdd perusteltu padtelma hyvaksymispaitokseen
sdddetddn ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 26 §:ssé.

Kun yleissuunnitelmaan on sovellettu ympéristdvaikutusten arviointimenettelystd annetun
lain mukaista arviointimenettelyd, sitd ei endd sovelleta yleissuunnitelman mukaisen
tiesuunnitelman laatimiseen.

Jos tiechankkeeseen sovelletaan ympéristovaikutusten arviointimenettelyd, suunnitelman
hyvéksymispddtoksestd on kéytdvd ilmi hallintolaissa sdddetyn lisdksi, mitd lausuntoja,
huomautuksia ja mielipiteiti asiassa on annettu ja miten ne ovat vaikuttaneet ratkaisuun.
Péaatoksessd on lisdksi selostettava esitetyt toimenpiteet merkittdvien haitallisten
ympdristovaikutusten ehkdisemiseksi tai vihentdmiseksi.

Mitd ympdristovaikutusten arviointimenettelysti annetun lain 29 a §:ssd sdddetddn
lupahakemuksen ja lupapdétdksen toimittamisesta ympéristoministeridlle, sovelletaan myds
yleis- ja tiesuunnitelmaan.

3 aluku
Tieliikenneturvallisuuden hallinta
43 a§

Soveltamisala

Téasséd luvussa sdddetddn tieliikenneturvallisuutta koskevista tieinfrastruktuurin turvallisuuden
hallinnasta annetun direktiivin 2008/96/EY muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
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neuvoston direktiivin (EU) 2019/1936 mukaisista erityisvaatimuksista Euroopan laajuisen
tieverkon teilld, moottoriteilld sekd tidmédn lain 4 §n 3 momentissa tarkoitetuilla
valtakunnallisesti merkittdvddn runkoverkkoon kuuluvilla maanteill4.

Euroopan laajuisen tieverkon tielld tarkoitetaan unionin suuntaviivoista Euroopan laajuisen
lilkkenneverkon kehittdmiseksi ja pddtdksen N:o 661/2010/EU kumoamisesta annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1315/2013 tarkoitettuja teité.

Tieinfrastruktuurin turvallisuuden hallinnasta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2008/96/EY, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivissd 2019/1936, jéljempana
tieturvallisuusdirektiivi, mukaisia  erityisvaatimuksia  sovelletaan my6s  sellaisiin
kaupunkialueiden ulkopuolella oleviin 1 momentin soveltamisalaan kuulumattomiin teihin ja
tieinfrastruktuurihankkeisiin, joille niiden wvarrella olevilta kiinteist6iltdi ei ole suoria
kulkuyhteyksié, jos niiden toteuttamiseen kéytetddn unionin rahoitusta.

Tieturvallisuusdirektiivin mukaisia erityisvaatimuksia ei kuitenkaan sovelleta 3 momentissa
tarkoitettuihin teihin, jos ne eivit ole avoinna yleiselle moottoriajoneuvoliikenteelle.

Tdmén luvun sddnndksid ei sovelleta Euroopan laajuisen tieverkon tunnelien turvallisuutta
koskevista vihimmaisvaatimuksista annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa
2004/54/EY, jaljempéand tunneliturvallisuusdirektiivi, tarkoitettuihin tunneleihin, lukuun
ottamatta tdimén lain 43 d §:n 3 momenttia.

43b§
Verkon laajuinen tieturvallisuusarviointi

Viyldviraston on huolehdittava, ettd 43 a §:ssd tarkoitetuista maanteistd tehdddn verkon
laajuinen tieturvallisuusarviointi.

Arvioinnissa on arvioitava onnettomuusriskid ja vaikutusten vakavuuden riskid seuraavin
perustein:

1) tien suunnitteluominaisuuksien (sisddnrakennettu turvallisuus) silmdméaardinen tarkastus
joko paikalla tai sahkoisesti;

2) analyysi niistd tieverkon osuuksista, jotka ovat olleet kdytdssa yli kolme vuotta ja joilla on
tapahtunut suuri méaéré vakavia onnettomuuksia suhteessa tien pituuteen ja liikennevirtaan.

Verkon laajuiset tieturvallisuusarvioinnit on tehtéva riittdvén usein, jotta voidaan varmistaa
asianmukainen turvallisuustaso, ja joka tapauksessa véhintdén joka viides vuosi. Viyldvirasto
voi ottaa arviota tehdessdin huomioon tieturvallisuusdirektiivin liitteessd III vahvistetut
ohjeelliset osatekijét.

Arvioinnin tulosten perusteella ja mybhemmin tarvittavien tienpidon toimien asettamiseksi
tarkeysjarjestykseen Viylédviraston on luokiteltava kaikki tieverkon osuudet vahintién kolmeen
luokkaan niiden turvallisuustason mukaan.

Turvallisuusluokittelulla  tarkoitetaan nykyisen tieverkon osien luokittelua niiden
objektiivisesti mitatun sisddnrakennetun turvallisuuden mukaan.

43¢ §
Suojattomien tienkdyttdjien suojelu

Suojattomalla tienkdyttdjdilld tarkoitetaan jalankulkijoita, pyorailijoitd, muita ilman moottorin
apua kulkevia tienkdyttdjid ja kaksipyordistd moottoriajoneuvoa kiyttavid tienkayttajia.

Viyldviraston sekd Liikenne- ja viestintdviraston on huolehdittava, ettd suojattomien
tienkdyttdjien tarpeet otetaan huomioon 43 a §:ssé tarkoitetuilla maanteilld yleissuunnitelmaa ja
tiesuunnitelmaa laadittaessa sekd 43 b ja 43 d— 43 g §:ssd sdddettyjen menettelyjen
tdytantoonpanossa.
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43d§
Infrahankkeiden tieturvallisuusvaikutusten arviointi

Tieturvallisuusvaikutusten — arvioinnilla  tarkoitetaan  strategista  vertailuanalyysid
vaikutuksista, joita uuden tien rakentamisella tai jo kdytdssd olevaan tieverkkoon tehtdvilla
merkittavilli muutoksilla on tieverkon turvallisuustasoon.

Viyldviraston on huolehdittava tieturvallisuusvaikutusten arvioinnin laatimisesta
suunnitteluvaiheessa ennen hankkeen hyviaksymistd 43 a §:ssé tarkoitetuilla maanteilla.

Tieturvallisuusvaikutusten arvioinnissa on selostettava tieturvallisuusnidkokohdat, jotka
vaikuttavat ehdotetun vaihtoehdon valintaan, ja annettava kaikki tarvittavat tiedot arvioitujen
vaihtoehtojen kustannus-hy6tysuhteen arviointia varten.

43 e
Tieturvallisuusauditointi

Tieturvallisuusauditoinnilla tarkoitetaan riippumatonta, yksityiskohtaista, jarjestelmallista ja
teknistd turvallisuuden tarkastusta, joka koskee tieinfrastruktuurihankkeen
suunnitelmaratkaisuja ja kattaa kaikki vaiheet suunnittelusta kayton alkuvaiheeseen.

Viyldviraston on huolehdittava siité, ettd 43 a §:ssd tarkoitetuilla maanteilld tiechankkeista
tehdadn tieturvallisuusauditointi yleissuunnitelmaa laadittaessa, tiesuunnitelmaa laadittaessa,
ennen tien avaamista liikenteelle ja tien kdyton alkuvaiheessa.

Jos auditoinnissa todetaan maantien turvallisuudessa puutteita, joita ei oteta suunnitelmissa
huomioon, syy tdhin on ilmoitettava pdédtoksessd, jolla suunnitelma hyvaksytaan.

43§
Mddrdaikainen tieturvallisuustarkastus

Mddrdaikaisella  tieturvallisuustarkastuksella  tarkoitetaan  maédrdajoin  tehtivaid
rutiinitarkastusta, jossa todennetaan ne ominaisuudet ja puutteet, jotka turvallisuussyistéd
vaativat kunnostamista.

Viyldviraston on huolehdittava, ettd kdytossd olevilla 43 a §:ssd tarkoitetuilla maanteilld
tehdddn riittdvdn usein madrdaikaisia  tieturvallisuustarkastuksia, jotta kyseisen
tieinfrastruktuurin asianmukainen turvallisuustaso voidaan turvata.

Viyldviraston ja  Liikenne- ja  viestintdviraston on  huolehdittava,  ettéd
tunneliturvallisuusdirektiivin soveltamisalaan kuuluviin tunneleihin yhteydessa olevilla 43 a
§:ssé tarkoitettuun verkkoon kuuluvilla teilld tehd4dén méérdajoin, ja joka tapauksessa vahintdan
joka kuudes vuosi, yhteisid médrdaikaisia tieturvallisuustarkastuksia, jotta asianmukainen
turvallisuustaso voidaan taata.

43 g3

Kohdennetut tieturvallisuustarkastukset ja muut seurantatoimet

Kohdennetulla tieturvallisuustarkastuksella tarkoitetaan olemassa olevan tien tai tieosuuden
maastossa tehtdvain tarkastukseen perustuvaa kohdennettua selvitysté, jonka tarkoituksena on
tunnistaa vaaralliset olosuhteet, puutteet ja ongelmat, jotka lisdéivdat onnettomuuksien ja
vammautumisen riskié.

Viyldviraston on huolehdittava, ettd 43 b §:n mukaisesti tehtyjen verkon laajuisten
tieturvallisuusarviointien tulosten seurantatoimina toteutetaan kohdennettuja
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tieturvallisuustarkastuksia tai suoria korjaustoimia. Viyldvirasto voi ottaa huomioon
kohdennettuja tieturvallisuustarkastuksia tehdessdén tieturvallisuusdirektiivin liitteessd Il a
vahvistetut ohjeelliset osatekijét.

Viyldviraston on huolehdittava, ettd kohdennettujen tieturvallisuustarkastusten tulosten
seurantatoimena arvioidaan, ovatko korjaustoimet tarpeen. Viyldviraston on erityisesti
tunnistettava tieosuudet, joilla tarvitaan tieinfrastruktuurin turvallisuuden parannuksia, ja
madriteltdva toimet ndiden tieosuuksien turvallisuuden parantamiseksi.

Viyldviraston on huolehdittava, ettd 3 momentissa tarkoitetut korjaustoimet kohdistetaan
ensisijaisesti alhaisen turvallisuustason tieosuuksiin, joilla voidaan merkittavésti parantaa
turvallisuutta ja vdhentdd onnettomuuskustannuksia.

Viyldviraston on huolehdittava toimintasuunnitelman laatimisesta ja séénnollisestd
pdivittdmisestd. Toimintasuunnitelman laatimisessa on huomioitava riskiperusteisesti
painopisteet yksiloityjen korjaavien toimien taytdntdonpanon seuraamiseksi.

43 h§
Tieturvallisuusarvioija

Tieturvallisuusauditointia ja kohdennettua tieturvallisuustarkastusta tekevdlld on oltava
asianmukainen kokemus tai koulutus tiensuunnittelusta, tieliikenteen turvallisuustekniikasta
sekd onnettomuuksien analysoinnista. Lisdksi hénelld on oltava pétevyystodistus hyviksytysti
suoritetusta 43 1 §:ssé tarkoitetusta turvallisuusarvioijan peruskoulutuksesta. Jos auditoinnin tai
tarkastuksen tekee useampi henkild yhdessa, riittdd, ettd yksi heistd on suorittanut hyvaksytysti
mainitun koulutuksen.

Tieturvallisuusarvioija ei saa tieturvallisuusauditoinnin aikana osallistua sen tiehankkeen
suunnitteluun tai toteutukseen, jota hin arvioi.

431§
Tieturvallisuusarvioijien koulutus

Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa tieturvallisuusarvioijien koulutuksesta. Koulutus jakautuu
peruskoulutukseen ja sddnndlliseen tdydennyskoulutukseen.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi jarjestda tieturvallisuusarvioijien koulutuksen itse tai hankkia
tarvittavat palvelut julkisilta tai yksityisiltd palvelujen tuottajilta. Julkisia hallintotehtdvia
hoidettaessa noudatettavista hyvan hallinnon periaatteista sdddetddn hallintolaissa, kielilaissa
(423/2003), viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) ja arkistolaissa
(831/1994) seki tietosuojalaissa (1050/2018).

Liikenne- ja viestintdvirasto antaa peruskoulutuksen hyviksytysti suorittaneelle todistuksen
tieturvallisuusarvioijan pédtevyydestd. Patevyystodistuksen myoOntdmisen edellytyksista,
todistuksen voimassaoloajasta ja uudistamisesta, todistuksen saamiseksi tarvittavasta kokeesta,
koulutuksesta ja sen antajasta sekd koulutusluvasta ja sen voimassaoloajasta sdddetddn
valtioneuvoston asetuksella. Liikenne- ja viestintivirasto antaa tarkemmat maérdykset
tieturvallisuusarvioijien koulutusohjelman ja pédtevyystodistuksen saamiseksi tarvittavan
kokeen siséllosta.

Turvallisuusarvioijien kokeiden suorittamista ja myonnettyja todistuksia koskevien tietojen
tallentamiseen ja ylldpitoon sovelletaan liikenteen palveluista annetun lain 2628 Iukua.
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433§
Onnettomuuksista aiheutuvat kustannukset

Liikenne- ja viestintdviraston on laskettava 43 a §:ssé tarkoitetuilla maanteilld kuolemaan tai
vakavaan loukkaantumiseen johtaneista onnettomuuksista yhteiskunnalle aiheutuneet
keskiméardiset kustannukset. Laskelma on paivitettdva vahintddn joka viides vuosi.

7 luku
Erindiset sdinnokset
105 §
Muutoksenhaku

Edelld 43 i §:ssd tarkoitettua patevyystodistusta koskevaan péaiatokseen saa vaatia oikaisua.
Oikaisuvaatimuksesta séddetddn hallintolaissa.

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen paatoksestd 37 §:ssd, 38 §:n 2 momentissa, 42
§:n 1 momentissa, 42 a ja 47 §:ssd, 48 §:n 2 momentissa ja 52 §:ssi tarkoitetuissa tapauksissa
valitetaan siihen hallinto-oikeuteen, jonka tuomiopiirissd padtoksessd tarkoitettu liittymé,
ylityskohta, tiealue, kiinteisto taikka mainos tai ilmoitus sijaitsee.

Kunnalla, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksella sekd maakunnan liitolla on oikeus
hakea  wvalittamalla ~muutosta sellaiseen  yleissuunnitelman ja  tiesuunnitelman
hyvéksymispadtokseen, jonka vaikutukset ulottuvat kunnan tai maakunnan alueelle taikka
viranomaisen toimialueelle.

Rekister6idylld paikallisella tai alueellisella yhteisolld tai sddtiolla on oikeus toimialaansa
kuuluvissa asioissa hakea valittamalla muutosta sellaiseen yleissuunnitelman ja tiesuunnitelman
hyvaksymispédtokseen, jonka vaikutukset ulottuvat yhteison tai siétion toiminta-alueelle.

Yhteiskunnallisesti merkittivdksi katsottavaa yleissuunnitelman ja tiesuunnitelman
hyviksymispadtostd koskeva valitus on késiteltdva kiireellisend.

Muutoksenhausta maantietoimituksessa tehtyyn padatokseen sdddetiddn 87 §:ssé.

109 §
Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset

Tarkemmat sddnnokset maanteiden rekisterdinnistd, suunnitelma-asiakirjojen sailyttdmisesta,
jélkihoitovelvoitteista, liikenteeseen luovuttamisesta, maantien ulottuvuudesta, rakennusten
etdisyydestd sekd maantien ja rautatien yhteisjirjestelyistd annetaan valtioneuvoston
asetuksella.

Maantien nikeméialueiden maédrittelystd sdddetddn liikenne- ja viestintdministerion
asetuksella.

Liikenne- ja viestintdvirasto antaa tarpeellisia maadrdyksid koskien maantietunneleita ja
tunneliturvallisuusdirektiivissd  tarkoitettujen  tietunnelien turvallisuusmenettelyjd  ja
turvallisuuteen liittyvid teknisid vaatimuksia seké tieturvallisuusdirektiivin edellyttdmid 43 b —
g §:ssé  tarkoitettuja menettelyjd ja  vaatimuksia. Maanmittauslaitos  vahvistaa
maantietoimituksen suorittamisen ohjaamiseksi tarpeelliset asiakirjojen kaavat. Lisdksi
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Maanmittauslaitos antaa madrdykset rajamerkeistd, muista maastomerkeistd sekd
maantietoimituksessa suoritettavien mittausten tarkkuudesta.

109b §

Tienpidon viranomaisvalvonta

Liikenne- ja viestintévirasto valvoo 13, 13 a, 33, 43 b — g, 100 ja 100 a §:n noudattamista.
Liikenne- ja viestintdviraston on hoidettava valvontatehtdvansa tehokkaasti ja riskinarviointiin
perustuen mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla. Liséksi Liikenne- ja viestintévirasto
valvoo, ettd Viyldvirasto noudattaa, miti tdmin lain 3 a luvussa sdddetdin, ja huolehtii sille
erikseen sovituista tieturvallisuustehtivista.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi 1 momentissa tarkoitettuja tehtdvid hoitaessaan antaa
huomautuksen sille, joka rikkoo tétd lakia, sekd velvoittaa timdn korjaamaan virheensi tai
laiminly6ntinsd kohtuullisessa méérdajassa. Velvoitteen tehosteeksi voidaan asettaa uhkasakko
tai uhka siitd, ettd toiminta keskeytetddn tai etti tekeméttd jdtetty toimenpide teetetddn
laiminly6jan kustannuksella. Uhkasakosta, keskeyttimisuhasta ja teettdmisuhasta sdddetdin
uhkasakkolaissa.

Liikenne- ja viestintdvirastolla on 1 momentissa tarkoitettuja tehtdvid hoitaessaan
salassapitosddnnosten estiméttd oikeus saada tehtfiviensd suorittamiseksi tarvittavat tiedot
niiltd, joiden oikeuksista ja velvollisuuksista tdssd laissa sdddetdén tai jotka toimivat nédiden
lukuun.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

ratalain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan ratalain (110/2007) 24 §, sellaisena kuin se on laissa 262/2017, seuraavasti:

24§
Ympdristévaikutusten arviointimenettely

Velvollisuudesta liittdd ratahanketta koskevaan suunnitelmaan ympéristévaikutusten
arviointimenettelystd annetun lain mukainen ympéristovaikutusten arviointiselostus ja
yhteysviranomaisen perusteltu paitelmi sdddetddn mainitun lain 25 §:ssd. Siltd osin kuin
arviointiselostukseen sisdltyy tdmédn lain sddnnosten soveltamiseksi tarpeelliset tiedot
ympdristovaikutuksista, samaa selvitysti ei vaadita uudelleen.

Velvollisuudesta  ottaa  ympaéristovaikutusten arviointi  huomioon  suunnitelman
hyvaksymispadtoksessd ja sisdllyttdd perusteltu paitelmad hyviaksymispddtokseen sdddetddn
ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 26 §:ssé.

Kun yleissuunnitelmaan on sovellettu ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun
lain mukaista arviointimenettelyd, sitd ei endd sovelleta yleissuunnitelman mukaisen
ratasuunnitelman laatimiseen.

Jos ratahankkeeseen sovelletaan ympéristovaikutusten arviointimenettelyd, suunnitelman
hyvéksymispadtoksestd on kéytidvd ilmi hallintolaissa sdéddettyjen vaatimusten lisdksi, mité
lausuntoja, huomautuksia ja mielipiteitd asiassa on annettu ja miten ne ovat vaikuttaneet
ratkaisuun. Péaatoksessd on lisdksi selostettava esitetyt toimenpiteet merkittdvien haitallisten
ympdristovaikutusten ehkdisemiseksi tai vihentdmiseksi.

Mitd ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 29 a §:ssi sédddetdédn
lupahakemuksen ja lupapditoksen toimittamisesta ymparistoministeriolle, sovelletaan myds
yleis- ja ratasuunnitelmaan.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd 23.9.2021

Paidministeri

Sanna Marin

Liikenne- ja viestintdministeri Timo Harakka

74



HE 138/2021 vp

Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

liikkennejirjestelmisti ja maanteisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan liikennejérjestelméstd ja maanteistd annetun lain (503/2005) 100 c §, sellaisena

kuin se on laissa 980/2018

muutetaan 29 §, 3 a luvun otsikko sekd 43 a—43 h, 105 ja 109 §,

sellaisina kuin ne ovat, 29 § laissa 261/2017, 3 a luvun otsikko sekd 43 a ja 43 e § laissa
446/2012,43 b—43 ¢ §,43 £—43 h § ja 109 § laissa 980/2018 ja 105 § laissa 1501/2019, sekd

lisdtddn lakiin uusi 43 1, 43 j ja 109 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

29 §

Ympdristovaikutusten arviointimenettely

Velvollisuudesta liittaa tichanketta
koskevaan suunnitelmaan
ympdristovaikutusten  arviointimenettelysta
annetun lain mukainen ympéristovaikutusten
arviointiselostus  ja  yhteysviranomaisen
antama perusteltu pddtelmd sdddetddn

mainitun lain 25 §:ssd. Siltd osin kuin
arviointiselostukseen sisdltyy timin lain
sddnnosten soveltamiseksi tarpeelliset tiedot
ympdristovaikutuksista, ei samaa selvitysti
vaadita uudelleen.

Velvollisuudesta ottaa
ympéristovaikutusten arviointi huomioon 1
momentissa tarkoitetun suunnitelman
hyvaksymispéétoksessa ja siséllyttad
perusteltu paédtelmd hyviksymispdiatokseen
sdddetddn ympéristovaikutusten
arviointimenettelystd annetun lain 26 §:ssi.

Kun yleissuunnitelmaan on sovellettu
ympéristovaikutusten  arviointimenettelystd
annetun lain mukaista arviointimenettelya, ei
siti endd sovelleta yleissuunnitelman
mukaisen tiesuunnitelman laatimiseen.

Jos tiehankkeeseen sovelletaan
ympéristovaikutusten arviointimenettelyd, on
suunnitelman hyviksymispéétoksesti kaytava
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Ehdotus

29 §

Ympdristovaikutusten arviointimenettely

Velvollisuudesta liittda tiehanketta
koskevaan suunnitelmaan
ympdristovaikutusten — arviointimenettelysti
annetun lain mukainen ympéristovaikutusten
arviointiselostus  ja  yhteysviranomaisen
antama perusteltu pddtelmd sdddetddn

mainitun lain 25 §:ssd. Siltd osin kuin
arviointiselostukseen sisdltyy timin lain
sddnnosten soveltamiseksi tarpeelliset tiedot
ympdristovaikutuksista, ei samaa selvitysti
vaadita uudelleen.

Velvollisuudesta ottaa
ympéristovaikutusten arviointi huomioon 1
momentissa tarkoitetun suunnitelman
hyvaksymispéétoksessa ja siséllyttad
perusteltu padtelmd hyvaksymispéaiatokseen
sdddetddn ympéristovaikutusten
arviointimenettelystd annetun lain 26 §:ssi.

Kun yleissuunnitelmaan on sovellettu
ympéristovaikutusten  arviointimenettelysta
annetun lain mukaista arviointimenettelyd,
sitdi ei endd sovelleta yleissuunnitelman
mukaisen tiesuunnitelman laatimiseen.

Jos tiehankkeeseen sovelletaan
ympdaristovaikutusten  arviointimenettely4,
suunnitelman  hyvéiksymispditoksestd on
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Voimassa oleva laki

ilmi  hallintolaissa (434/2003) sdiadetyn
lisdksi, mitd lausuntoja, huomautuksia ja
mielipiteitd asiassa on annettu ja miten ne ovat

vaikuttaneet ratkaisuun. Péaidtoksessd on
lisdksi selostettava esitetyt toimenpiteet
merkittavien haitallisten
ympéristovaikutusten — ehkdisemiseksi  tai
vahentdmiseksi.
(uusi mom.)

3 aluku

Tieliikenneturvallisuuden hallinta Euroopan
laajuisen tieverkon maanteilld

43 a§
Soveltamisala
Tadssd  luvussa  sdddetddn  yhteison
suuntaviivoista Euroopan laajuisen
litkenneverkon  kehittamiseksi  tehdyssd
Euroopan  parlamentin ~ ja  neuvoston

pddtoksessd N:o 1692/96/EY tarkoitettuun
Euroopan laajuiseen tieverkkoon kuuluvan
maantien tielitkenneturvallisuutta koskevista
tieturvallisuusdirektiivin mukaisista
erityisvaatimuksista.

(uusi mom.)

(uusi mom.)

Ehdotus

kéytdva ilmi hallintolaissa sédddetyn lisdksi,
mitd lausuntoja, huomautuksia ja mielipiteitad
asiassa on annettu ja miten ne ovat

vaikuttaneet ratkaisuun. P#&toksessd on
lisdksi selostettava esitetyt toimenpiteet
merkittdvien haitallisten
ympéristovaikutusten — ehkdisemiseksi  tai
viahentdmiseksi.

Mitd ympdristovaikutusten

arviointimenettelystd annetun lain 29 a §.:ssd
sdddetddn lupahakemuksen ja lupapdditoksen
toimittamisesta ympdristoministeriolle,
sovelletaan mydés yleis- ja tiesuunnitelmaan.

3 aluku

Tieliikenneturvallisuuden hallinta

43 a§
Soveltamisala
Téssa luvussa sdadetddn
tielitkenneturvallisuutta koskevista

tieinfrastruktuurin turvallisuuden hallinnasta
annetun direktiivin 2008/96/EY
muuttamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2019/1936  erityisvaatimuksista  Euroopan
laajuisen tieverkon teilld, moottoriteilld sekd
tamdn lain 4 §:n 3 momentissa tarkoitetulla
valtakunnallisesti merkittdvddn
runkoverkkoon kuuluvilla maanteilld.

Euroopan  laajuisen  tieverkon  tielld
tarkoitetaan unionin suuntaviivoista
Euroopan laajuisen litkenneverkon

kehittimiseksi ja pddtéksen N:o 661/2010/EU
kumoamisesta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
N:o 1315/2013 tarkoitettuja teitd .
Tieinfrastruktuurin turvallisuuden

hallinnasta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2008/96/EY, sellaisena

kuin se on muutettuna  direktiivissd
2019/1936, Jjdljempdnd
tieturvallisuusdirektiivi, mukaisia

erityisvaatimuksia sovelletaan mydés sellaisiin
kaupunkialueiden ulkopuolella oleviin 1
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Voimassa oleva laki

(uusi mom.)

Mitd tdssd luvussa sdddetddn, ei koske
Euroopan laajuisen tieverkon tunnelien
turvallisuutta koskevista
vahimmaisvaatimuksista annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissd
2004/54/EY tarkoitettuja tunneleita.

43b§
Tieturvallisuusarviointi
Viylaviraston on huolehdittava siitd, ettd 43

a §.:ssd tarkoitetulla tieverkolla tiehankkeista
tehdddn tieturvallisuusdirektiivin 4 artiklassa

tarkoitettu tieturvallisuusarviointi
vleissuunnitelmaa laadittaessa,
tiesuunnitelmaa laadittaessa, ennen tien
avaamista litkenteelle ja tien  kdyton
alkuvaiheessa.

Jos arvioinnissa todetaan tien

turvallisuudessa puutteita, joita ei oteta
suunnitelmissa huomioon, syy tdhdn on
ilmoitettava pddtdksessd, jolla suunnitelma
hyviksytddn.

(uusi mom.)

Ehdotus

momentin soveltamisalaan kuulumattomiin
teihin ja tieinfrastruktuurihankkeisiin, joille
niiden varrella olevilta kiinteistoiltd ei ole
suoria kulkuyhteyksid, jos niiden
toteuttamiseen kdytetddn unionin rahoitusta.
Tieturvallisuusdirektiivin mukaisia
erityisvaatimuksia ei kuitenkaan sovelleta 3
momentissa tarkoitettuihin teihin, jos ne eivdt

ole avoinna yleiselle
moottoriajoneuvoliikenteelle.

Tdmdn luvun  sddnnoksid ei  sovelleta
Euroopan laajuisen tieverkon tunnelien
turvallisuutta koskevista
vahimmaisvaatimuksista annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissd
2004/54/EY, Jdljempdind
tunneliturvallisuusdirektiivi,  tarkoitettuihin

tunneleihin, lukuun ottamatta tdmdn lain 43 d
§:n 3 momenttia.

43by§
Verkon laajuinen tieturvallisuusarviointi

Viylaviraston on huolehdittava, ettd 43 a
$:ssd  tarkoitetuista maanteistd  tehdddn
verkon laajuinen tieturvallisuusarviointi.

Arvioinnissa on arvioitava
onnettomuusriskid ja vaikutusten vakavuuden
riskid seuraavin perustein:

1) tien suunnitteluominaisuuksien
(sisddnrakennettu turvallisuus)
silmdmddrdinen tarkastus joko paikalla tai
sahkoisesti;

2) analyysi niistd tieverkon osuuksista, jotka
ovat olleet kiytossdi yli kolme vuotta ja joilla

on tapahtunut suuri mddrd vakavia
onnettomuuksia suhteessa tiepituuteen ja
litkennevirtaan.

Verkon laajuiset tieturvallisuusarvioinnit
on tehtdvd riittdvdan usein, jotta voidaan
varmistaa asianmukainen turvallisuustaso, ja
Jjoka tapauksessa vihintddn joka viides vuosi.
Viylédvirasto voi ottaa arviota tehdessddn
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(uusi mom.)

(uusi mom.)

43¢ §
Tieturvallisuustarkastus

Viyldviraston on  huolehdittava,  ettd
kédytossd olevilla 43 a §:ssd tarkoitettuun

tieverkkoon  kuuluvilla  teilld  tehdddn
mddrdajoin  tieturvallisuusdirektiivin 6
artiklassa tarkoitettuja
turvallisuustarkastuksia ja ettd tietiden
mahdollisia vaikutuksia

litkenneturvallisuuteen selvitetddn.
(uusi mom.)

43d§

Tieosuuksien luokittelu

Viyldviraston on huolehdittava siitd, ettd
vdhintddn joka kolmas vuosi tehdddn
tieturvallisuusdirektiivin 5 artiklassa
tarkoitettu, 43 a §:ssd tarkoitetun tieverkon
kiyttod  koskeva  selvitys.  Selvityksen
perusteella yli kolme vuotta kdytossd olleet
tieosuudet Jaetaan luokkiin
onnettomuusalttiuden mukaan ja tieverkko
sen turvallisuuden
parantamismahdollisuuksien mukaan.

Ehdotus

huomioon tieturvallisuusdirektiivin liitteessd
111 vahvistetut ohjeelliset osatekijt.

Arvioinnin  tulosten  perusteella  ja
myohemmin tarvittavien tienpidon toimien
asettamiseksi tarkeysjdrjestykseen

Viyldviraston on luokiteltava kaikki tieverkon
osuudet vdahintddn kolmeen luokkaan niiden
turvallisuustason mukaan.

Turvallisuusluokittelulla tarkoitetaan
nykyisen tieverkon osien luokittelua niiden
objektiivisesti  mitatun  sisddnrakennetun
turvallisuuden mukaan.

43¢ §
Suojattomien tienkdyttijien suojelu

Suojattomalla tienkdyttdjilld tarkoitetaan
Jjalankulkijoita, pyordilijoitd, muita ilman
moottorin apua kulkevia tienkdyttdjid ja
kaksipyordistd moottoriajoneuvoa kdyttdvidi
tienkdyttdjid.

Viyldviraston sekd  Liikenne-  ja
viestintdviraston on huolehdittava, ettd
suojattomien tienkdyttdijien tarpeet otetaan
huomioon 43 a §:ssd tarkoitetuilla maanteilld
yleissuunnitelmaa ja tiesuunnitelmaa
laadittaessa sekd 43 b ja 43 d - g §:ssd
sdddettyjen menettelyjen tdytintéonpanossa.

43d§

Infrahankkeiden tieturvallisuusvaikutusten
arviointi

Tieturvallisuusvaikutusten arvioinnilla
tarkoitetaan  strategista vertailuanalyysid
vaikutuksista, joita uuden tien rakentamisella
tai jo kdytossd olevaan tieverkkoon tehtdvilld
merkittavilli  muutoksilla  on  tieverkon
turvallisuustasoon.
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Liikenne- ja viestintdiviraston on arvioitava
ne tieosuudet ja tieverkon osat, joiden
parantaminen  on  luokitusten — mukaan
tirkeintd. Vdyldviraston on huolehdittava
siitd, ettd parannettaessa tieverkon osien
turvallisuutta etusija annetaan
tieturvallisuusdirektiivin liitteessd 11l olevan 3
kohdan e  alakohdassa  tarkoitetuille
toimenpiteille, joiden hyoty-kustannussuhde
On SUUFIN.

Viyléviraston on tiedotettava
vaarallisimmista tieosuuksista tienkdyttdjille.

43¢ 8§
Tieturvallisuusarvioija

Edelld 43 b ja 43 d §:ssd tarkoitettuja
arvioita tekevdlld on oltava asianmukainen
kokemus tai koulutus tiensuunnittelusta,
tielitkenteen  turvallisuustekniikasta  sekd
onnettomuuksien  analysoinnista.  Lisdksi
hinelldi  on  oltava  pdtevyystodistus
hyviksytysti  suoritetusta 43 f  §:ssd
tarkoitetusta turvallisuusarvioijan
peruskoulutuksesta. Jos arvioinnin tekee
useampi henkilo yhdessd, riittdd, ettd yksi
heistd on suorittanut hyvdksytysti mainitun
koulutuksen.

Tieturvallisuusarvioija ei saa 43 b §:ssd
tarkoitetun arvioinnin aikana osallistua sen
tiehankkeen suunnitteluun tai toteutukseen,
jota héin arvioi.

(uusi mom.)

Ehdotus

Viyldviraston on huolehdittava
tieturvallisuusvaikutusten arvioinnin
laatimisesta  suunnitteluvaiheessa  ennen
hankkeen  hyviksymistd 43 a  §.ssd

tarkoitetuilla maanteilld.

Tieturvallisuusvaikutusten arvioinnissa on
selostettava tieturvallisuusndikokohdat, jotka
vaikuttavat ehdotetun vaihtoehdon valintaan,
ja annettava kaikki tarvittavat tiedot
arvioitujen vaihtoehtojen kustannus-
hyotysuhteen arviointia varten.

43¢
Tieturvallisuusauditointi

Tieturvallisuusauditoinnilla  tarkoitetaan
riippumatonta, vksityiskohtaista,
Jdrjestelmdllistd ja teknistd turvallisuuden
tarkastusta, joka koskee
tieinfrastruktuurihankkeen
suunnitelmaratkaisuja ja kattaa kaikki vaiheet
suunnittelusta kdyton alkuvaiheeseen.

Viyldviraston on huolehdittava siitd, ettd 43
a §:s8sd tarkoitetuilla maanteilld tiehankkeista

tehdddin tieturvallisuusauditointi
yleissuunnitelmaa laadittaessa,
tiesuunnitelmaa laadittaessa, ennen tien
avaamista liikenteelle ja tien kdyton
alkuvaiheessa.

Jos auditoinnissa todetaan tien

turvallisuudessa puutteita, joita ei oteta
suunnitelmissa huomioon, syy tdihdn on
ilmoitettava pddtoksessd, jolla suunnitelma
hyvdksytddn.
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43 £§
Tieturvallisuusarvioijien koulutus

Liikenne-  ja  viestintdvirasto  vastaa
tieturvallisuusarvioijien koulutuksesta.
Koulutus  jakautuu peruskoulutukseen ja
sddnnolliseen tdydennyskoulutukseen.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi jdrjestdd
tieturvallisuusarvioijien  koulutuksen itse,
taikka hankkia tarvittavat palvelut julkisilta
tai yksityisiltd palvelujen tuottajilta. Palvelun
tuottajan on noudatettava, mitd hallintolaissa
(434/2003), kielilaissa (423/2003),
viranomaisten  toiminnan  julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999) ja arkistolaissa
(831/1994) sdddetdcdin.

Liikenne-  ja  viestintdvirasto  antaa
peruskoulutuksen hyviksytysti suorittaneelle
todistuksen turvallisuusarvioijan
pdtevyydestd. Pdtevyystodistuksen
myontdmisen  edellytyksistd,  todistuksen
voimassaoloajasta  ja uudistamisesta,
todistuksen saamiseksi tarvittavasta kokeesta,
koulutuksesta ja sen antajasta  sekd
koulutusluvasta ja sen voimassaoloajasta
sdddetddn  tarvittaessa  valtioneuvoston
asetuksella. Liikenne- ja viestintdministerion

asetuksella  voidaan  antaa  tarkemmat
sddnnokset tieturvallisuusarvioijien
koulutusohjelman  ja  pdtevyystodistuksen

saamiseksi tarvittavan kokeen sisdllostd.

43 g8

Onnettomuuksista aiheutuvat kustannukset

Liikenne- ja viestintdviraston on laskettava
43 a §:ssd tarkoitetulla tieverkolla kuolemaan
tai vakavaan loukkaantumiseen johtaneista
onnettomuuksista yhteiskunnalle aiheutuneet
keskimddrdiset kustannukset. Laskelma on
pdivitettdvd vihintddn joka viides vuosi.

(uusi mom.)

Ehdotus

43 f¢
Midrdaikainen tieturvallisuustarkastus

Mddrdaikaisella
tieturvallisuustarkastuksella tarkoitetaan
mddrdajoin tehtdvdd rutiinitarkastusta, jossa
todennetaan ne ominaisuudet ja puutteet,

jotka turvallisuussyistd vaativat
kunnostamista.
Viyldviraston on  huolehdittava,  ettd

kdytossd olevilla 43 a §:ssd tarkoitetuilla
maanteilld tehdddn riittavan usein
mddrdaikaisia tieturvallisuustarkastuksia,
Jjotta kyseisen tieinfrastruktuurin
asianmukainen  turvallisuustaso  voidaan
turvata.

Viyldviraston ja Liikenne-
viestintaviraston on huolehdittava,
tunneliturvallisuusdirektiiviin
soveltamisalaan kuuluviin tunneleihin
vhteydessd olevilla 43 a §:ssd tarkoitettuun
verkkoon kuuluvilla teilld tehdddn
mddrdajoin, ja joka tapauksessa vihintddn
joka kuudes vuosi, yhteisid mddrdaikaisia

ja
ettda

tieturvallisuustarkastuksia, Jjotta
asianmukainen  turvallisuustaso  voidaan
taata.

43¢g$

Kohdennetut tieturvallisuustarkastukset ja
muut seurantatoimet

Kohdennetulla tieturvallisuustarkastuksella

tarkoitetaan olemassa olevan tien tai
tieosuuden maastossa tehtdvddn
tarkastukseen  perustuvaa  kohdennettua

selvitystd, jonka tarkoituksena on tunnistaa
vaaralliset olosuhteet, puutteet ja ongelmat,
jotka lisddvdt onnettomuuksien  ja
vammautumisen riskid.
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(uusi mom.)

(uusi mom.)

(uusi mom.)

43h§

Valvonta
Liikenne- ja viestintdvirasto valvoo, ettd
Viylédvirasto noudattaa, mitd tdssd luvussa

sdddetddn, ja huolehtii sille erikseen
sovituista tieturvallisuustehtdvistd.

(uusi mom.)

81

Ehdotus

Viyldviraston on huolehdittava, ettd 43 b
§:n mukaisesti tehtyjen verkon laajuisten
tieturvallisuusarviointien tulosten
seurantatoimina toteutetaan kohdennettuja
tieturvallisuustarkastuksia tai suoria
korjaustoimia.  Vdyldvirasto  voi  ottaa
huomioon kohdennettuja
tieturvallisuustarkastuksia tehdessddn
tieturvallisuusdirektiivin  liitteessd Il a
vahvistetut ohjeelliset osatekijdt.

Viyldviraston —on  huolehdittava,  ettd
kohdennettujen  tieturvallisuustarkastusten
tulosten seurantatoimena arvioidaan, ovatko
korjaustoimet tarpeen. Vdyldviraston on
erityisesti tunnistettava tieosuudet, joilla
tarvitaan tieinfrastruktuurin turvallisuuden
parannuksia, ja mddriteltdvd toimet ndiden
tieosuuksien turvallisuuden parantamiseksi.

Viyldviraston on huolehdittava, ettd 3
momentissa tarkoitetut korjaustoimet
kohdistetaan ensisijaisesti alhaisen

turvallisuustason tieosuuksiin, joilla voidaan
merkittdvistd  parantaa  turvallisuutta ja
vihentdd onnettomuuskustannuksia.

Viyldviraston on huolehdittava
toimintasuunnitelman laatimisesta  ja
sddnnollisestd pdivittdmisestd.
Toimintasuunnitelman  laatimisessa ~ on

huomioitava riskiperusteisesti painopisteet
vksiloityjen korjaavien toimien
tdytantéonpanon seuraamiseksi.

43h$
Tieturvallisuusarvioija

Tieturvallisuusauditointia ja kohdennettua
tieturvallisuustarkastusta tekevdlld on oltava
asianmukainen  kokemus  tai  koulutus
tiensuunnittelusta, tielitkenteen
turvallisuustekniikasta sekd onnettomuuksien
analysoinnista. Lisdksi hdnelld on oltava
pdtevyystodistus hyviksytysti suoritetusta 43 i
s:ssd  tarkoitetusta  turvallisuusarvioijan
peruskoulutuksesta. Jos auditoinnin  tai
tarkastuksen tekee useampi henkilé yhdessd
riittdd, ettd yksi heistd on suorittanut
hyvdksytysti mainitun koulutuksen.



Voimassa oleva laki

(uusi §)
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Ehdotus

Tieturvallisuusarvioija ei saa
tieturvallisuusauditoinnin aikana osallistua
sen tiehankkeen suunnitteluun tai

toteutukseen, jota hdn arvioi.
43ig
Tieturvallisuusarvioijien koulutus

Liikenne-  ja  viestintdvirasto  vastaa
tieturvallisuusarvioijien koulutuksesta.
Koulutus  jakautuu peruskoulutukseen ja
sddannolliseen tdydennyskoulutukseen.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi jdrjestdd
tieturvallisuusarvioijien  koulutuksen itse,
taikka hankkia tarvittavat palvelut julkisilta
tai yksityisiltd palvelujen tuottajilta. Julkisia
hallintotehtdvid hoidettaessa noudatettavista
hyvin  hallinnon periaatteista  sdddetddn
hallintolaissa, kielilaissa (423/2003),
viranomaisten  toiminnan  julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999) ja arkistolaissa
(831/1994) sekd tietosuojalaissa (1050/2018).

Liikenne-  ja  viestintdvirasto  antaa
peruskoulutuksen hyviksytysti suorittaneelle

todistuksen tieturvallisuusarvioijan
pdtevyydestd. Pdtevyystodistuksen
myontdmisen  edellytyksistd,  todistuksen
voimassaoloajasta  ja uudistamisesta,

todistuksen saamiseksi tarvittavasta kokeesta,
koulutuksesta ja sen antajasta  sekd
koulutusluvasta ja sen voimassaoloajasta
sdddetddn  valtioneuvoston  asetuksella.
Liikenne- ja viestintdvirasto antaa tarkemmat
mddrdykset tieturvallisuusarvioijien
koulutusohjelman  ja  pdtevyystodistuksen
saamiseksi tarvittavan kokeen sisdllostd.

Turvallisuusarvioijien kokeiden
suorittamista ja myonnettyjd todistuksia
koskevien  tietojen  tallentamiseen ja
vlldpitoon sovelletaan liikenteen palveluista
annetun lain 26—28 lukua.

43j s
Onnettomuuksista aiheutuvat kustannukset

Liikenne- ja viestintdiviraston on laskettava
43 a §:ssd  tarkoitetuilla  maanteilld
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7 luku
Eriniiiset sdfinnokset
100 ¢ §
Tienpidon viranomaisvalvonta
Liikenne- ja viestintévirasto valvoo 13, 13 a,
33, 100 ja 100 a §:n sekd niiden nojalla
annettujen  sddnnosten ja  madrdysten

noudattamista. Liikenne- ja viestintdviraston
on hoidettava valvontatehtivinsa tehokkaasti

ja riskinarviointiin perustuen
mahdollisimman tarkoituksenmukaisella
tavalla.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi 1

momentissa tarkoitettuja tehtdvia hoitaecssaan
antaa huomautuksen sille, joka rikkoo tita
lakia taikka sen nojalla annettuja sdannoksia
tai madrdyksid, sekd velvoittaa tdmén
korjaamaan virheensd tai laiminlyontinsd
kohtuullisessa ~ maéirdajassa.  Velvoitteen
tehosteeksi voidaan asettaa uhkasakko tai
uhka siitd, ettd toiminta keskeytetddn taikka
ettd tekemdttd jatetty toimenpide teetetddn
laiminly6jén kustannuksella. Uhka-sakosta,
keskeyttimisuhasta ~ ja  teettimisuhasta
sdddetddn uhkasakkolaissa.

Liikenne- ja viestintdvirastolla on 1
momentissa tarkoitettuja tehtdvia hoitaecssaan
oikeus saada tehtdviensd suorittamiseksi
tarvittavat tiedot niiltd, joiden oikeuksista ja
velvollisuuksista tdssd laissa sdddetddn tai
jotka toimivat ndiden lukuun.

105 §
Muutoksenhaku

Edella 43  f  §ssd tarkoitettua
patevyystodistusta koskevaan paitdkseen saa
vaatia  oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta
sdddetddn hallintolaissa.

Ehdotus

kuolemaan tai vakavaan loukkaantumiseen
johtaneista onnettomuuksista yhteiskunnalle
atheutuneet keskimddrdiset kustannukset.
Laskelma on pdivitettivd vdhintidn joka
viides vuosi.

7 luku

Eriniiset siinnokset
100 ¢ §

(kumotaan)

105 §
Muutoksenhaku

Edella 43 i §:ssd tarkoitettua
patevyystodistusta koskevaan paitokseen saa
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Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen
sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).

Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen
padtoksestd 37 §:ssé, 38 §:n 2 momentissa, 42
§:n 1 momentissa, 42 a ja 47 §:ssd, 48 §:n 2
momentissa ja 52 §:ssd  tarkoitetuissa
tapauksissa  valitetaan  sithen  hallinto-
oikeuteen, jonka tuomiopiirissd paddtoksessa
tarkoitettu liittymd, ylityskohta, tiealue,
kiinteisto taikka mainos tai ilmoitus sijaitsee.

Kunnalla, elinkeino-, lilkkenne-  ja
ympéristokeskuksella sekd maakunnan liitolla

on oikeus hakea wvalittamalla muutosta
sellaiseen yleissuunnitelman ja
tiesuunnitelman hyviksymispadtokseen,

jonka vaikutukset ulottuvat kunnan tai
maakunnan alueelle taikka viranomaisen
toimialueelle.

Rekisterdidylla paikallisella tai alueellisella
yhteisolld tai sdétiolld on oikeus toimialaansa
kuuluvissa asioissa hakea valittamalla
muutosta sellaiseen yleissuunnitelman ja
tiesuunnitelman hyvéksymispaitokseen,
jonka vaikutukset ulottuvat yhteison tai

sddtion toiminta-alueelle.
Yhteiskunnallisesti merkittavaksi
katsottavaa yleissuunnitelman ja

tiesuunnitelman hyvaksymispaatostd koskeva

valitus on késiteltdava kiireellisend.
Muutoksenhausta maantietoimituksessa

tehtyyn péédtokseen sdddetddn 87 §:ssé.

109 §

Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset

Tarkemmat sdannokset maanteiden
rekisterdinnista, suunnitelma-asiakirjojen
sdilyttdmisesta, jélkihoitovelvoitteista,
litkenteeseen  luovuttamisesta, maantien

ulottuvuudesta, rakennusten etdisyydesta sekd
maantien ja rautatien yhteisjarjestelyistd
annetaan valtioneuvoston asetuksella.
Maantien ndkeméalueiden maéérittelystd
sdddetdéin liikkenne- ja viestintdministerion
asetuksella.

Liikenne- ja  viestintdvirasto
Euroopan laajuisen tieverkon

antaa
tunnelien

Ehdotus

vaatia  oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta
sdddetddn hallintolaissa.

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen
sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen
padtoksestd 37 §:ssé, 38 §:n 2 momentissa, 42
§:n 1 momentissa, 42 a ja 47 §:ssd, 48 §:n 2
momentissa ja 52 §:ssd tarkoitetuissa
tapauksissa  valitetaan  sithen  hallinto-
oikeuteen, jonka tuomiopiirissd padtoksessa
tarkoitettu liittyma, ylityskohta, tiealue,
kiinteisto taikka mainos tai ilmoitus sijaitsee.

Kunnalla, elinkeino-, liikenne-  ja
ympdristokeskuksella sekd maakunnan liitolla

on oikeus hakea wvalittamalla muutosta
sellaiseen yleissuunnitelman ja
tiesuunnitelman hyvéksymispaitokseen,

jonka vaikutukset ulottuvat kunnan tai
maakunnan alueelle taikka viranomaisen
toimialueelle.

Rekister6idylla paikallisella tai alueellisella
yhteisoll4 tai sédtiolld on oikeus toimialaansa
kuuluvissa asioissa hakea valittamalla
muutosta sellaiseen yleissuunnitelman ja
tiesuunnitelman hyvaksymispédtokseen,
jonka vaikutukset ulottuvat yhteison tai
sdation toiminta-alueelle.

Yhteiskunnallisesti merkittavaksi
katsottavaa yleissuunnitelman ja
tiesuunnitelman hyvaksymispaatostd koskeva
valitus on kasiteltava kiireellisena.

Muutoksenhausta maantietoimituksessa
tehtyyn pdédtokseen sdddetddn 87 §:ssi.

109 §

Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset

Tarkemmat sdannokset maanteiden
rekisterdinnista, suunnitelma-asiakirjojen
sdilyttdmisesta, jélkihoitovelvoitteista,
liikenteeseen  luovuttamisesta, maantien

ulottuvuudesta, rakennusten etdisyydestd sekd
maantien ja rautatien yhteisjérjestelyistd
annetaan valtioneuvoston asetuksella.
Maantien ndkemdialueiden madrittelysta
sdddetdan litkenne- ja viestintdministerion
asetuksella.
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turvallisuutta koskevista
vahimmdisvaatimuksista annetun Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivin

2004/54/EY sekd  tieturvallisuusdirektiivin
tiytiantoonpanoa ja soveltamista koskevat
yvleiset  mddrdykset. Maanmittauslaitos
vahvistaa maantietoimituksen suorittamisen
ohjaamiseksi tarpeelliset asiakirjojen kaavat.
Liséksi Maanmittauslaitos antaa maéraykset
rajamerkeistd, muista maastomerkeistd sekd
maantietoimituksessa suoritettavien
mittausten tarkkuudesta.

(uusi §)

Ehdotus

Liikenne- ja  viestintdvirasto  antaa
tarpeellisia mddrdyksid koskien
maantietunneleita ja

tunneliturvallisuusdirektiivissd tarkoitettujen
tietunnelien  turvallisuusmenettelyjd  ja
turvallisuuteen liittyvid teknisid vaatimuksia
sekd tieturvallisuusdirektiivin edellyttimid 43
b — g $:ssd tarkoitettuja menettelyja ja
vaatimuksia. Maanmittauslaitos vahvistaa
maantietoimituksen suorittamisen
ohjaamiseksi tarpeelliset asiakirjojen kaavat.
Liséksi Maanmittauslaitos antaa madraykset
rajamerkeistd, muista maastomerkeistd sekd
maantietoimituksessa suoritettavien
mittausten tarkkuudesta.

109b §
Tienpidon viranomaisvalvonta

Liikenne- ja viestintdvirasto valvoo 13, 13 a,
33, 100 ja 100 a §:n noudattamista. Liikenne-
ja viestintdviraston on hoidettava
valvontatehtdvinsd tehokkaasti ja
riskinarviointiin perustuen mahdollisimman
tarkoituksenmukaisella tavalla. Lisdksi
Liikenne- ja viestintivirasto valvoo, ettd
Viyldvirasto noudattaa, mitd timdn lain 3 a
luvussa sdddetddn, ja huolehtii sille erikseen
sovituista tieturvallisuustehtdvistd.

Liikenne-  ja  viestintdvirasto voi 1
momentissa tarkoitettuja tehtdvid hoitaessaan
antaa huomautuksen sille, joka rikkoo tdtd
lakia, sekd velvoittaa timdn korjaamaan
virheensd tai laiminlyéntinsd kohtuullisessa
mddrdajassa. Velvoitteen tehosteeksi voidaan
asettaa uhkasakko tai uhka siitd, ettd toiminta
keskeytetddn taikka ettd tekemdttd jdtetty

toimenpide teetetddn laiminlydjdn
kustannuksella. Uhka-sakosta,
keskeyttimisuhasta  ja teettimisuhasta
sdddetddn uhkasakkolaissa.

Liikenne- ja viestintdvirastolla on 1

momentissa tarkoitettuja tehtdvid hoitaessaan
salassapitosddnnosten  estimdttd  oikeus
saada tehtdviensd suorittamiseksi tarvittavat
tiedot  niiltd, joiden  oikeuksista ja
velvollisuuksista tdssd laissa sdddetddn tai
jotka toimivat ndiden lukuun.
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Laki

ratalain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ratalain (110/2007) 24 §, sellaisena kuin se on laissa 262/2017, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

24§

Ympdristovaikutusten arviointimenettely

Velvollisuudesta liittad ratahanketta
koskevaan suunnitelmaan
ympdristovaikutusten  arviointimenettelysti

annetun lain mukainen ympéristovaikutusten
arviointiselostus  ja  yhteysviranomaisen
perusteltu péadtelmé sidddetddn mainitun lain
25 §:ssd. Siltd osin kuin arviointiselostukseen
sisdltyy tdman lain sddnndsten soveltamiseksi
tarpeelliset tiedot ympéristovaikutuksista, ei
samaa selvitysti vaadita uudelleen.

Velvollisuudesta ottaa
ympéristovaikutusten arviointi huomioon
suunnitelman hyvaksymispéatoksessa ja sisil-
lyttdd perusteltu padtelma hyviksymispaatok-
seen sdddetddn ymparistovaikutusten arvioin-
timenettelystd annetun lain 26 §:ssé.

Kun yleissuunnitelmaan on sovellettu ym-
paristovaikutusten arviointimenettelystd an-
netun lain mukaista arviointimenettelyd, ei
sitd endd sovelleta yleissuunnitelman mukai-
sen ratasuunnitelman laatimiseen.

Jos ratahankkeeseen sovelletaan ympéristo-
vaikutusten arviointimenettelyd, on suunnitel-
man hyviaksymispaitoksestd kaytava ilmi hal-
lintolaissa (434/2003) sdddetyn liscksi, miti
lausuntoja, huomautuksia ja mielipiteitd
asiassa on annettu ja miten ne ovat
vaikuttaneet ratkaisuun. Péatoksessd on
lisdksi selostettava esitetyt toimenpiteet
merkittdvien haitallisten
ympéristovaikutusten  ehkdisemiseksi  tai
vahentdmiseksi.

Ehdotus

24 §

Ympdristévaikutusten arviointimenettely

Velvollisuudesta liittad ratahanketta
koskevaan suunnitelmaan
ympdristovaikutusten — arviointimenettelysti

annetun lain mukainen ympéristovaikutusten
arviointiselostus  ja  yhteysviranomaisen
perusteltu péadtelmé sdddetddn mainitun lain
25 §:ssd. Siltd osin kuin arviointiselostukseen
sisdltyy tdman lain sddnndsten soveltamiseksi
tarpeelliset tiedot ympéristovaikutuksista,
samaa selvitysti ei vaadita uudelleen.

Velvollisuudesta ottaa
ympéristovaikutusten arviointi huomioon
suunnitelman  hyvéksymispddtoksessd  ja
sisdllyttdaa perusteltu paatelma
hyviksymispéétokseen sdddetddn
ympdristovaikutusten  arviointimenettelysti
annetun lain 26 §:ssi.

Kun yleissuunnitelmaan on sovellettu
ympéristovaikutusten — arviointimenettelysti
annetun lain mukaista arviointimenettelya,
siti e endd sovelleta yleissuunnitelman
mukaisen ratasuunnitelman laatimiseen.

Jos ratahankkeeseen sovelletaan
ympdristovaikutusten  arviointimenettely4,
suunnitelman  hyvéksymispdatoksestd on
kaytavd ilmi hallintolaissa  sdddettyjen
vaatimusten  lisdksi, mitd lausuntoja,
huomautuksia ja mielipiteitd asiassa on
annettu ja miten ne ovat vaikuttaneet
ratkaisuun. Padtoksessi on liséksi selostettava
esitetyt toimenpiteet merkittdvien haitallisten
ympéristovaikutusten — ehkdisemiseksi  tai
vahentdmiseksi.
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(uusi mom.) Mitd ympdristovaikutusten
arviointimenettelystd annetun lain 29 a §:ssd
sdddetddn lupahakemuksen ja lupapdditoksen
toimittamisesta ympdristoministeriolle,
sovelletaan mydés yleis- ja ratasuunnitelmaan.

Tama laki tulee voimaan paivdnd kuuta 20

88



HE 138/2021 vp

Muut liitteet
Liite

Vastaavuustaulukko tieinfrastruktuurin turvallisuuden hallintaa koskevasta EU-sdddoksestéd

Muutettu tieturvallisuusdirektiivi (2019/1936/EU)

Artikla Kansallinen laki ja scidnnés

1 artikla Ehdotettu liikennejérjestelmistd ja maanteistd annetun lain 43 a §
Ehdotettu litkennejérjestelmédstd ja maanteistd annetun lain 43 a, 43 b, 43 c,

2 artikla 43d,43¢8,43f§jad3 g§

3 artikla Ehdotettu liikennejérjestelmésti ja maanteistd annetun lain 43 d §
4 artikla Ehdotettu litkennejérjestelmésti ja maanteistd annetun lain 43 e §
5 artikla Ehdotettu litkennejérjestelmésti ja maanteistd annetun lain 43 b §
6 artikla Ehdotettu litkennejérjestelmésti ja maanteistd annetun lain 43  §
6 a artikla Ehdotettu litkennejérjestelmésti ja maanteistd annetun lain 43 g §
6 b artikla Ehdotettu litkennejérjestelmésti ja maanteistd annetun lain 43 ¢ §
6 c artikla Ei taytdntoonpantavaa

6 d artikla Ei taytdntoonpantavaa

6 e artikla Ei taytdntoonpantavaa

x/7 artikla Ei taytdntoonpantavaa

9 artikla Ehdotettu litkennejérjestelmésti ja maantiestd annetun lain 43 h- 431 §
10 artiklan Ei taytdntoonpantavaa

11 a artikla Ei taytdntoonpantavaa

12 artikla Ei taytdntoonpantavaa

12 a artikla Ei taytdntoonpantavaa

13 artikla Ei taytdntoonpantavaa
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