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Hallituksen esitys eduskunnalle avoimen datan direktiivin tiytintoonpanoa koskevaksi lain-
saddinnoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettavéksi laki erditd yleishyodyllisid palveluita tuottavien yritysten
tiedon uudelleenkéytosté seké laki julkisin varoin tuotettujen tutkimusaineistojen uudelleenkéy-
tostd. Lisdksi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettua lakia ja viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi. Esitykselld on tarkoitus panna téytén-
toon avointa dataa ja julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkayttéd koskevan Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin vaatimukset siltd osin kuin voimassa oleva kansal-
linen lains&dadanto ei tdyta niité.

Sadntely kohdistuisi julkisen sektorin elinten hallussa oleviin tietoihin, julkisin varoin tuotettui-
hin ja tietovarastossa julkaistuihin tutkimusaineistoihin, seka tietyilld toimialoilla toimivien jul-
kisyhteisdjen médardysvallassa olevien yritysten tietoihin silloin, kun yritys sallii tietojen kdyton
tai on velvollinen sallimaan uudelleenkdyton. Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettuun
lakiin ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin ehdotettavat muutokset koski-
sivat arvokkaita tietoaineistoja seké tihedsti tai reaaliaikaisesti paivittyvéa tietoa. Lisdksi julki-
sen hallinnon tiedonhallinnasta annettuun lakiin ehdotettaisiin direktiivin tdytdntoonpanosta
johtuvia muutoksia lain soveltamisalaan ja tiedonhallintalautakunnan tehtdviin. Laissa erditd
yleishyodyllisid palveluita tuottavien yritysten tiedon uudelleenkdytdstd sdddettéisiin yleisesti
tiedon esitysmuotoja, kdyttoehtoja ja saatavuutta koskevista velvoitteista, joita sovelletaan, kun
julkisyhteisdjen méadrdysvallassa olevien yritysten hallussa olevaa tietoa kdytetddn uudelleen
taloudellisiin tai muihin tarkoituksiin. Laissa julkisin varoin tuotettujen tutkimusaineistojen uu-
delleenkéytosté sdaddettdisiin esitysmuotoja, kiyttoehtoja ja saatavuutta koskevista velvoitteista,
joita sovelletaan, kun julkisesti saatavilla olevaa julkisin varoin tuotettua tutkimusaineistoa kay-
tetddn uudelleen taloudellisiin tai muihin tarkoituksiin.

Ehdotettavat sddnnokset perustuvat direktiivin velvoittavaan saédntelyyn.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 17.7.2021.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esitykselld on tarkoitus panna tiytdnt6on Euroopan parlamentin ja neuvoston uudelleenlaadittu
direktiivi, annettu 20. kesdkuuta 2019, avoimesta datasta ja julkisen sektorin hallussa olevien
tietojen uudelleenkdytdstd (EU) 2019/1024 (jéljempénd avoimen datan direktiivi).

Direktiivid on edeltinyt Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi julkisen sektorin hallussa
olevien tietojen uudelleenkaytostd (EY) 2003/98 (jaljempéana PSI-direktiivi, sanoista ’Public
Sector Information”), joka annettiin 17.11.2003. Direktiivi oli osa komission laatimaa eEurope
2002 -toimintasuunnitelmaa COM (2001) 607, jonka tarkoituksena oli unionin laajuisten puit-
teiden luominen julkisen sektorin tiedon hyddyntédmiselle. Koska PSI-direktiivin minimisién-
tely siséltyi jo sellaisenaan Suomen kansalliseen lainsdddantoon, erityisesti viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annettuun lakiin (621/1999, jéljempana julkisuuslaki) ja valtion maksu-
perustelakiin (150/1992), ei direktiivi tilldin edellyttdnyt muutoksia kansalliseen lainsdadan-
toon.

Komission oli tarkasteltava uudelleen PSI-direktiivin tdytintdonpanoa viimeistdin kesdkuussa
2008. Komissio laati tiedonannon COM (2009) 212, jossa todettiin, ettd julkisen sektorin tieto-
jen uudelleenkéytolle oli edelleen direktiivistd huolimatta esteitd ja ettd PSI-direktiivia olisi tar-
kasteltava uudelleen vuoteen 2012 mennessé, jotta tilanteesta voitaisiin muodostaa tarkempi
kuva. Joulukuussa 2011 komissio antoi ehdotuksensa PSI-direktiivin muuttamisesta COM
(2011) 877, ja kesdkuussa 2013 Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat direktiivin julkisen
sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkdytdstd annetun direktiivin 2003/98/EY muuttami-
sesta (EU) 2013/37. Muutoksilla saatettiin joitain uusia julkisen sektorin hallussa olevia tieto-
kokonaisuuksia uudelleenkdytettiaviksi seké tarkennettiin tietojen esitysmuotoja ja hinnoittelua.
Lisdksi PSI-direktiivin soveltamisalaa laajennettiin museoihin, kirjastoihin seké arkistoihin.

Suomi notifioi komissiolle direktiivin (EU) 2013/37 taytéintoonpanosta lokakuussa 2015 sekd
kesdkuussa 2016, viitaten kansalliseen lainsdddédnt66n, mukaan lukien julkisen hallinnon tieto-
hallinnon ohjauksesta annettuun lakiin (634/2011). Lokakuussa 2019 komissiolle tehtiin kolmas
notifikaatio direktiivin 5 artiklan 1 kohdan osalta, jolloin lain julkisen hallinnon tiedonhallin-
nasta annetun lain (906/2019, jaljempéana tiedonhallintalaki) ilmoitettiin korvaavan julkisen hal-
linnon tietohallinnon ohjauksesta annetun lain.

Koska uudelleenlaaditun avoimen datan direktiivin soveltamisala on sitéd edeltéinytta PSI-direk-
tiivid laajempi ja se sisdltdd tarkempaa sddntelyd, edellyttdd avoimen datan direktiivin tdytén-
toonpano muutoksia kansalliseen lainsdddantoon.

1.2 Valmistelu
EU-sdddoksen valmistelu

PSI-direktiivin soveltamista oli direktiivin mukaan tarkasteltava uudelleen ennen heindkuuta
2018. Komissio kéynnisti syyskuussa 2017 julkisen kuulemisen PSI-direktiivisté, joka pééttyi
joulukuussa 2017. Kuulemisessa komissio pyysi ndkemyksié siitd, ovatko direktiivin tavoitteet
toteutuneet, ja miten direktiivid olisi jatkossa kehitettdvé. Valtioneuvosto antoi kuulemisesta ja
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sithen toimitetuista vastauksista eduskunnalle 28.11.2017 E-kirjelmén E 114/2017 vp. Valtio-
neuvoston mukaan PSI-direktiivi oli tukenut julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudel-
leenkiyttdd, ja erityisesti se oli yhdenmukaistanut tietovarantojen avaamisen periaatteita ja kay-
tantoja. E-kirjelmin mukaan Suomi ei ollut todennut merkittavaa tarvetta PSI-direktiivin muut-
tamiselle, mutta katsoi, ettd mikéli direktiivin muuttamista pidettéisiin tarpeellisena, olisi siiné
yhteydessa tirkedd kiinnittdd huomiota myds yksityisen sektorin hallussa olevan yleishyddylli-
sen tiedon avaamiseen. Lisdksi Suomi piti yleisesti tiarkedna edistdd datan hyodyntamisté, saa-
tavuutta, uudelleenkdyttod ja yhteentoimivuutta Euroopan unionin datatalouden rakentamiseksi

Komissio julkaisi huhtikuussa 2018 arviointiasiakirjan SWD (2018) 145 sekd ehdotuksen COM
(2018) 234 uudelleenlaadittavaksi direktiiviksi julkisen sektorin tietojen uudelleenkéytostd. Ar-
vioinnissa komissio totesi, ettd PSI-direktiivi on ollut tehokas ja olennainen viline paiasiallisten
tavoitteidensa saavuttamiseksi. Niiti tavoitteita ovat julkisen sektorin tietoihin perustuvien di-
gitaalisten siséltdjen markkinoiden luominen, tiedon hyddyntaminen yli jdsenvaltioiden rajojen,
seka kilpailun vairistymisten ennaltaechkéiseminen. Arvioinnissa kuitenkin todettiin, ettd tekno-
logian kehittymisen my6ta julkisen sektorin tietojen tdysimaérdinen hyodyntdminen edellyttaa
ohjelmointirajapintojen kéyttdd, ja ettd direktiivin soveltamisalan ulkopuolella on edelleen
useita tietoaineistoja, joiden uudelleenkéytosta olisi merkittavad hyotyd. Lisdksi komissio kat-
soi, ettd yksinoikeusjarjestelyt ovat erityisen ongelmallisia, ettd tietojen luovuttamisesta perit-
tavistd maksuista olisi sddnneltdva tarkemmin ja selkedmmin, ja ettd PSI-direktiivin suhdetta
muuhun unionin sééntelyyn tulisi selkeyttéa.

Valtioneuvosto antoi komission ehdotuksen johdosta eduskunnalle 7.6.2018 U-kirjelmén U
35/2018 vp. Valtioneuvosto suhtautui ehdotuksen tavoitteisiin myonteisesti, erityisesti direktii-
vin ulottamiseen julkisiin yrityksiin seké tutkimustietoon. Kansalliset julkisen tiedon saata-
vuutta koskevat tavoitteet oli katsottu samansuuntaisiksi kuin ehdotetussa direktiivissa. Valtio-
neuvosto kiinnitti kuitenkin huomiota siihen, ettd direktiivin taloudellisia vaikutuksia olisi sel-
vitettdva tarkemmin, ja ettd ehdotus sisdlsi useita tulkinnanvaraisia kohtia ja muotoiluja, joita
olisi jatkovalmistelussa selkeytettava. Hallintovaliokunta ja suuri valiokunta yhtyivét valtioneu-
voston kantaan.

Komissio hyviksyy avoimen datan direktiivin 14 artiklan 1 kohdan mukaan taytint66npanosaa-
doksid arvokkaista tietoaineistoista. Komissiolle on liséksi 13 artiklan 2 kohdassa siirretty valta
antaa delegoituja sdédoksii, joilla voidaan lisédtd direktiivin liitteeseen I uusia arvokkaiden tie-
toaineistojen teemaluokkia. Tdméin esityksen valmistelun aikana komissio ei vield ollut antanut
direktiivissa tarkoitettuja saddoksia.

Hallituksen esityksen valmistelu

Péaaministeri Marinin hallituksen tavoitteena on tehda julkisen tiedon avoimuudesta koko tieto-
politiikan kantava periaate seka jatkaa méadratietoista julkisten tietovarantojen avaamista. Avoi-
men datan direktiivin tdytdntdonpano edistdd osaltaan hallitusohjelman tavoitteita ja se siséltyy
hallituksen lainsdddéntdohjelmaan (Valtioneuvoston julkaisuja 2020:1).

Valtiovarainministerio asetti 24.4.2020 kaksi tyoryhmaa valmistelemaan avoimen datan direk-
titvin tdytdntdonpanoa: lainsdddantStydryhmén ja asiantuntijatyéryhmén. Tyoryhmien asetta-
mista koskevat asiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://vm.fi/hankkeet tunnuk-
silla VMO055:00/2020 (lainsédddéntdtydryhmé) ja VMO054:00/2020 (asiantuntijatydoryhmd). Hal-
lituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://vm.fi/hank-
keet tunnuksella VM 100:00/2020.
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Lainsdddantotydryhmdin pyydettiin jdsenesitykset valtioneuvoston kansliasta, ulkoministeri-
Ostd, sisiministeriostd, puolustusministeridstd, oikeusministeridstd, opetus- ja kulttuuriministe-
ridstd, maa- ja metsdtalousministeriostd, litkenne- ja viestintdministeriosté, sosiaali- ja terveys-
ministeridstd, tyd- ja elinkeinoministeriosté, ymparistoministeriosti seké valtiovarainministeri-
Ostd. Opetus- ja kulttuuriministeriotd lukuun ottamatta niméa organisaatiot olivat edustettuina
tyoryhméssd. Ulkoministerio kuitenkin vetiytyi tydryhmin tydstd 2.6.2020. Opetus- ja kulttuu-
riministerion asiantuntija osallistui lainsdddéntdtyoryhmén kokouksiin 18.8.2020 ja 1.9.2020.
Liséksi opetus- ja kulttuuriministerion virkamiehié on osallistunut hallituksen esityksen virka-
miesvalmisteluun.

Lainsdddéantotyoryhmén tehtévind oli valmistella avoimen datan direktiivin tiyténtdonpanon
edellyttamat ja hallituksen edelld mainittuja tavoitteita edistavit muutokset kansalliseen lain-
sdddantoon. Tyoryhmén tehtidvina oli erityisesti valmistella hallituksen esitysté varten luonnok-
set lakiehdotuksiksi, luonnokset lakiehdotusten sddnndskohtaisiksi perusteluiksi; luonnos kes-
keisistd ehdotuksista ja péddasiallisista vaikutuksista sekd mahdollinen arvio tdytdntdéonpanon
muista kansallisista toteuttamisvaihtoehdoista. Tydoryhma luovutti muistionsa 29.9.2020 valtio-
varainministeridlle. Muistio on saatavilla julkisessa palvelussa osoitteessa https://vm.fi/hank-
keet tunnuksella VM055:00/2020.

Asiantuntijatydryhmédn pyydettiin jdsenesitykset valtioneuvoston kansliasta, ulkoministeri-
Ostd, sisiministeriostd, puolustusministeridstd, oikeusministeridstd, opetus- ja kulttuuriministe-
rifstd, maa- ja metsdtalousministeriostd, litkkenne- ja viestintdministeriosta, sosiaali- ja terveys-
ministeriosta, tyo- ja elinkeinoministeridstd, ymparistoministeriosti sekd valtiovarainministeri-
Ostd. Ulkoministeriotd lukuun ottamatta ndma organisaatiot olivat edustettuina tyoryhmassa.

Asiantuntijatydryhmén tehtivind on sen toiminnan ensimmdisessi vaiheessa ollut tukea avoi-
men datan direktiivin tdytdntoonpanon edellyttiméd kansallista sdfddosvalmistelua sekd tdssa
tarkoituksessa tuottaa tdytdntoonpanon edellyttimait ja hallituksen edelld mainittuja tavoitteita
edistévit kansalliset tekniset ja toiminnalliset linjaukset. Tyoryhmén tehtévéni on ollut erityi-
sesti tukea lainsdddantStyoryhmad ja hallituksen esityksen virkamiesvalmistelua seké tuottaa
direktiivin toimeenpanoon liittyvét vaikutustenarvioinnit.

Asiantuntijatydryhmad arvioi tyonsd kuluessa myds sitd, missd méérin direktiivin tdytdntoonpa-
non yhteydessa olisi tarpeellista sdétda direktiivin liikkkumavaran sallimista, pidemmaélle mene-
vistd tiedon avoimuutta edistévistid toimenpiteisté tai velvoitteista. Asiantuntijatyéryhma kar-
toitti tiedon avaamisen tilannetta ja haasteita tyopajatyoskentelylld seka teettdmalld verkkoky-
selyn, joka on suunnattu hallinnonalojen sidosryhmille. Valmistelussa ei tunnistettu sellaisia
tarkoituksenmukaisia lainsdddéntod edellyttiavid toimenpiteitd, jotka olisivat olleet mahdollisia
tiukan valmisteluaikataulun puitteissa. Asiantuntijatyéryhmén nikemyksen perusteella lainsda-
déntotyoryhma pitdytyi luonnoksessaan direktiivin asettamassa vdhimmaistasossa. Tama kat-
sottiin tarkoituksenmukaiseksi myds esityksen jatkovalmistelussa, erityisesti kiireellisen tdytan-
toonpanoaikataulun ja arvokkaisiin tietoaineistoihin sisdltyvien epavarmuuksien johdosta.

Asiantuntijatydryhmé luovutti valtiovarainministeriolle véliraportin hallituksen esityksen val-
mistelua koskevista selvityksisti ja linjauksista 18.6.2020. Viliraportti on saatavilla julkisessa
palvelussa osoitteessa https://vm.fi/hankkeet tunnuksella VM054:00/2020. Tyéryhmén toimi-
kausi jatkuu 31.12.2021 asti. Hallituksen esityksen antamisen jélkeen tydryhmén tehtévani on
osaltaan tukea kansallista toimeenpanoa ja raportointia.

Hallituksen esityksen luonnoksesta jérjestettiin lausuntokierros 12.10.2020-20.11.2020. Lau-
suntoja pyydettiin laajasti erilaisilta julkisen sektorin toimijoilta, kuten kaikilta ministerioilta,
kaikilta kunnilta, maakuntaliitoilta ja korkeakouluilta, sekd muilta tiede- ja tutkimusyhteison
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edustajilta, valtion omistamilta yrityksiltd ja julkisomisteisia yrityksid edustavilta jarjestoilta.
Liséksi valtiovarainministerid jérjesti esityksen luonnoksesta julkisen kuulemistilaisuuden
28.10.2020.

Tiedonhallintalautakunnan arviointitehtédvéad koskeva muutosehdotus on kisitelty tiedonhallin-
talautakunnan kokouksessa 11.3.2021. Lautakunta puolsi kokouksessaan ehdotusta tehtidvin
laajentamisesta.

Hallituksen esityksesté on kdyty kuntalain 11 §:n mukainen neuvottelu ja asia on kisitelty kun-
tatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa.

Lainsdddénnon arviointineuvosto antoi lausuntonsa hallituksen esityksestd 14.4.2021. Arvioin-
tineuvosto kiinnitti erityistd huomiota esityksen tavoitteisiin ja siihen, ettd kansallisen liikku-
mavaran véahiistd hyodyntdmistd ei oltu perusteltu riittdvésti. Esityksen perusteella katsottiin
olevan vaikea arvioida, millaisia datoja lain soveltamisen kohteilla on ja millaisia mahdolli-
suuksia ne avaisivat. Myds avoimen datan hyotyja kasiteltiin suppeasti ja arviointineuvosto kat-
soi, ettd konkreettiset esimerkit helpottaisivat asiakokonaisuuden ymmartamistd. Myds kotita-
lousvaikutuksia tuli kisitelld. Arviointineuvosto katsoi, etti hallituksen esitysluonnos noudattaa
osittain sdddosehdotusten vaikutusten arviointiohjetta. Arviointineuvosto suositteli, etti esitys-
luonnosta korjataan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

Arviointineuvoston lausunnon johdosta esityksen perusteluihin tehtiin joitakin muutoksia. Osan
1.2 kuvaukseen kansallisesta valmistelusta sekd osaan 5.1. liséttiin tarkempia kuvauksia siit4,
milld tavoin esityksen valmistelussa on arvioitu mahdollisuuksia hyddyntia laajemmin kansal-
lista liikkkumavaraa ja miksi valmistelussa on pitdydytty direktiivin minimitasossa. Lisdksi esi-
tyksen tavoitetta osassa 5.2. kirkastettiin tiltd osin. Esitykseen liséttiin osio vaikutuksista koti-
talouksiin. Taloudellisissa vaikutuksissa tarkennettiin avoimen datan myonteisid vaikutuksia
kansantalouteen ja yrityksiin tiedon hyodyntdjind, erityisesti kuvaamalla laajemmin tiedon
avaamisen kehitystd, sekd liséttiin arvio sddntelyn vaikutuksista yritysten viliseen kilpailuun.
Viranomaisten tulonmenetysten ja kustannusten kuvausta tarkennettiin kdytettdvissa olevan tie-
don pohjalta. Vaikutuksia kansalliseen turvallisuuteen ja tietosuojaan laajennettiin.

2 EU-sidddoksen tavoitteet ja piadasiallinen sisilto
Johdanto

Avoimen datan direktiivin tarkoituksena on edistdd kaiken julkisen sektorin hallussa olevan tie-
don uudelleenkdyttdd kaupallisiin ja ei-kaupallisiin tarkoituksiin. Direktiivi on osa eurooppalai-
sen datatalouden kehittdmisen toimenpiteitd Digitaalisten sisdmarkkinoiden strategian taytin-
toonpanon véliarvioinnin COM (2017) 228 mukaisesti. Direktiivissd on kyse tietojen uudelleen-
kayton kdytdnndistd ja menettelyistd. Se perustuu asiakirjojen saatavuutta koskeviin unionin ja
kansallisiin menettelysdédntdihin (access regimes), eikd se vaikuta niihin. Direktiivi ei esimer-
kiksi vaikuta siithen kansalliseen tai unionin séédntelyyn, jolla asiakirjojen saatavuutta on rajoi-
tettu henkil6tietojen tai kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi. Direktiivi ei myoskddn vai-
kuta kansainvalisiin velvoitteisiin, jotka ovat yhteydessa asiakirjojen saatavuuteen ja hyodynta-
miseen, kuten teollis- ja tekijédnoikeutta koskeviin kansainvilisiin sopimuksiin.

Avoimen datan ymmérretédn yleensé tarkoittavan avoimissa tietomuodoissa olevaa tietoa, jota
voidaan vapaasti kiyttdd tai jakaa missd tahansa tarkoituksessa. Datan avoimuuteen yhdistetdan
tyypillisesti myds sen kdytdon maksuttomuus. Direktiivissd onkin ensisijaisesti kyse julkisen



HE 74/2021 vp

sektorin tietojen uudelleenkdytdsté, ja toissijaisesti avoimesta datasta. Paitsi ettd direktiivin so-
veltamisala on rajattu ainoastaan julkiseen sektoriin, julkisiin yrityksiin ja tutkimusaineistoihin,
direktiivi sisdltdd sdannoksid myos tietojen uudelleenkéytdstd maksua vastaan. Lisaksi direktiivi
ei ehdottomasti velvoita avointen tiedostomuotojen kayttoon.

Keskeiset uudelleenlaaditussa direktiivissa tehdyt muutokset ovat direktiivin soveltamisalan
laajentaminen tietyilld toimialoilla toimivien julkisten yritysten hallussa oleviin asiakirjoihin,
soveltamisalan laajentaminen julkisin varoin tuotettuihin tutkimusaineistoihin, tiukemmat ra-
joitukset asiakirjojen uudelleenkiytolle asetettaville ehdoille ja yksinoikeusjérjestelyille, seké
sddntely arvokkaista tietoaineistoista. Arvokkailla tietoaineistoilla on erityistd sosiaalista tai ta-
loudellista arvoa, ja niiden saataville asettamiseen kohdistuu muita tietoaineistoja korkeampia
vaatimuksia. Komissiolle on siirretty valta antaa delegoituja sddadoksid ja tdytdntoonpanosaa-
doksid. Delegoiduilla sdddoksilld voidaan muuttaa direktiivin I liitettd lisddmalld sithen uusi
arvokkaiden tietoaineistojen teemaluokkia ja tiytdntoonpanosédénnoksilld vahvistetaan nédiden
teemaluokkien pohjalta tarkemmin luettelo arvokkaista tietoaineistoista seké niiden julkaisemi-
sen ja uudelleenkdytonjarjestelyt. Lisdksi direktiivi velvoittaa kiyttdméaén ohjelmointirajapin-
toja (API-rajapintoja) tihedsti ja reaaliaikaisesti paivittyvan tiedon (dynaamisen datan) seki
edelld mainittujen arvokkaiden tietoaineistojen asettamiseksi saataville.

Direktiivi asettaa vihimmaéistason, joka jésenvaltioiden on saavutettava. Johdanto-osan 18 ja 19
perustelukappaleissa todetaan jésenvaltioiden olemassa olevien, vihimmaistason ylittivien séa-
ddsten ensisijaisuus seké kehotetaan jasenvaltioita tekeméddn myos vahimmaisvaatimukset ylit-
tavid toimenpiteita.

Yleiset sddnnokset

Direktiivin 1 artiklassa sdddetddn direktiivin soveltamisalasta. Artiklan 1 kohdan mukaan direk-
tiivid sovelletaan julkisen sektorin hallussa oleviin asiakirjoihin, tietyilld aloilla toimivien jul-
kisten yritysten asiakirjoihin, seké tutkimustietoon, niin kuin se on maaritelty jaljempana direk-
tiivin 10 artiklan 2 kohdassa.

Julkisen sektorin elimelld tarkoitetaan valtion viranomaisia, alue- ja paikallisviranomaisia, jul-
kisoikeudellisia laitoksia sekd yhden tai useamman téllaisen viranomaisen tai julkisoikeudelli-
sen laitoksen muodostamia yhteenliittymid. Julkisoikeudellisella laitoksella tarkoitetaan laitok-
sia, jotka on nimenomaisesti perustettu tyydyttdimaén yleisen edun mukaista tarvetta, joilla ei
ole teollista tai kaupallista luonnetta, jotka ovat oikeushenkil6itd, ja joihin viranomaiset tai muut
julkisoikeudelliset laitokset kayttdvat madrdys-, valvonta- tai hallintovaltaa. Kyse on laajem-
masta késitteestd kuin itsendinen julkisoikeudellinen laitos, jonka toiminnasta nimenomaisesti
sdddetddn laissa. Itsendiset julkisoikeudelliset laitokset ovat siis my0s direktiivin tarkoittamia
julkisoikeudellisia laitoksia.

Tutkimustiedolla tarkoitetaan sihkdisessd muodossa olevia asiakirjoja, jotka eivit ole tieteelli-
sid julkaisuja tai artikkeleita, mutta jotka on koottu tai tuotettu tieteellisten tutkimustoimien yh-
teydessa ja joita kdytetddn ndyttond tutkimusprosessissa, tai joita pidetdin tutkimusyhteisossé
yleisesti tarpeellisina tutkimustulosten tarkistamiseksi. Selkeyden vuoksi direktiivissi tarkoitet-
tua tutkimustietoa kutsutaan tdssé esityksessa tutkimusaineistoksi.

Julkisella yritykselld tarkoitetaan yritystd, joka toimii 1 artiklan 1 kohdan b alakohdassa maini-
tuilla aloilla ja jonka suhteen julkisen sektorin elimet voivat suoraan tai vélillisesti kayttdd méa-
rdysvaltaa omistuksen, rahoitusosuuden tai yritystd koskevien sééntdjen perusteella. Direktiivin
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1 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan direktiivid sovelletaan asiakirjoihin, joita pitdvit hal-
lussaan julkiset yritykset, jotka toimivat:

e vesi- ja energiahuollon seké liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissda (EU) 2014/25
(jaljempéna erityisalojen hankintadirektiivi) maéritellyilla aloilla,

o julkisen liikenteen harjoittajina rautateiden ja maanteiden julkisista henkil6liikennepal-
veluista sekd neuvoston asetusten (ETY) 1191/69 ja (ETY) 1107/70 kumoamisesta an-
netun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) 1370/2007 (palvelusopimus-
asetus) 2 artiklan mukaisesti,

e julkisen palvelun velvoitteita tayttdvind lentoliikenteen harjoittajina Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen lentoliikenteen harjoittamisen yhteisistd sddnnoista yh-
teisOssa asetuksen (EY) 1008/2008 16 artiklan mukaisesti, tai

o julkisen palvelun velvoitteita tdyttdvini laivanvarustajina Euroopan neuvoston asetuk-
sen palvelujen tarjoamisen vapauden periaatteen soveltamisesta meriliikenteeseen jé-
senvaltioissa (meriliikenteen kabotaasi) (ETY) 3577/92 4 artiklan mukaisesti.

Julkisia yrityksi4 ja tutkimustietoa koskeva sdéntely on avoimen datan direktiivissd uutta. Aiem-
paa PSI-direktiivid sovellettiin vain julkisen sektorin elinten asiakirjoihin.

Direktiivin 1 artiklan 2 kohdassa rajataan direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle julkisen sek-
torin hallussa olevat asiakirjat, joiden antaminen ei kuulu niitd hallussa pitdvén julkisen sektorin
elimen kansallisessa lainsdddédnndssd médriteltyyn julkiseen tehtédvadn. Lisdksi kohdassa raja-
taan soveltamisalan ulkopuolelle julkisten yritysten asiakirjat, joiden tuottaminen ei liity jésen-
valtion lainsdddannossa tai sitovissa sddnndissd madriteltyyn yleistd etua koskevan palvelun tar-
joamiseen, tai jotka liittyvat toiminta-aloihin, jotka on vapautettu hankintasdannoista julkisista
hankinnoista ja direktiivin (EY) 2004/18 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin (EU) 2014/25 (jéljempénd hankintadirektiivi) 34 artiklan nojalla.

Direktiivin 1 artiklan 3 kohdassa sdddetéddn, ettd direktiivi perustuu asiakirjojen saatavuutta kos-
keviin unionin ja kansallisiin menettelysdéntdihin, eikd vaikuta niihin. Direktiivid ei sovelleta
asiakirjoihin, joiden saatavuutta on rajoitettu asiakirjojen saatavuutta koskevien jasenvaltioiden
jarjestelmien perusteella (1 artiklan 2 kohdan f alakohta). Direktiiviss tarkennetaan lisdksi, ettd
sitd ei sovelleta asiakirjoihin, jotka eivit ole saatavilla tai joiden saatavuutta on rajoitettu asia-
kirjojen saatavuutta koskevien menettelysdéntojen perusteella henkilStietojen suojaamiseksi (1
artiklan 2 kohdan h alakohta). Mikali asiakirja on saatavilla, direktiivid ei sovelleta osiin, jotka
sisdltavat henkilGtietoja, joiden uudelleenkdyttd on ristiriidassa yksildiden suojelusta henkilo-
tietojen késittelyssd annetun lain kanssa tai voi vahingoittaa yksityiseldmén ja yksilon koske-
mattomuuden suojaa erityisesti henkilotietojen suojaa koskevan unionin oikeuden tai kansalli-
sen lainsddddnndn mukaan.

Direktiivia ei sovelleta asiakirjoihin, joihin kohdistuu kolmansien osapuolten teollis- ja tekijén-
oikeuksia, asiakirjoihin, jotka liittyvit yleisradiotoimintaan, eikd asiakirjoihin, jotka ovat mui-
den kulttuurilaitosten kuin museoiden, kirjastojen ja arkistojen hallussa. Direktiivid ei myds-
kddn sovelleta logoihin, vaakunoihin ja tunnuksiin, eikéd oppilaitosten tai tutkimusta harjoitta-
vien tai rahoittavien organisaatioiden asiakirjoihin, ellei kyse ole 10 artiklan 2 kohdassa jéljem-
pind médritellystéd tutkimustiedosta.
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Direktiivin 1 artiklan 4 kohdan mukaan direktiivi ei rajoita henkilGtietojen suojelua koskevaa
unionin oikeutta ja jdsenvaltioiden lainsddddntod, etenkdén asetusta (EU) 2016/679 ja direktii-
vid 2002/58/EY seké kansallisen lainsddddnnon vastaavia sdédnndksid. Direktiivin 1 artiklan 5
kohdan mukaan direktiivin velvollisuuksia on sovellettava vain siind laajuudessa, minké kan-
sainviliset teollis- ja tekijdnoikeussuojasopimukset sallivat.

Direktiivin 1 artiklan 6 kohta sisdltdd uuden sddnndksen, jonka mukaan julkisen sektorin elimet
eivit saa kayttai tietokantojen oikeudellisesta suojasta annetun direktiivin 96/9/EY 7 artiklan 1
kohdassa sédddettya tietokannan valmistajan oikeutta estidfikseen tai rajoittaakseen asiakirjojen
uudelleenkéyttdd yli direktiivisséd asetettujen rajojen.

Direktiivin 2 artiklassa sdddetdidn direktiivin mééritelmista.

Direktiivin 3 artiklassa sdddetdan direktiivin piédperiaatteesta: jisenvaltioiden on varmistettava,
ettd asiakirjoja, joihin direktiivid sovelletaan, voidaan kdyttda uudelleen kaupallisiin tai muihin
kuin kaupallisiin tarkoituksiin III-IV luvun eli 5-12 artiklan mukaisesti. Artiklassa sdddetddn
my0s tarkentavasti, ettd kun kyse on asiakirjoista, jotka ovat julkisten yritysten hallussa, tai
joihin kirjastoilla, museoilla ja arkistoilla on tekijanoikeuksia, on uudelleenkayttd varmistettava
-1V luvun mukaisesti, kunhan asiakirjojen uudelleenkiytt6 on sallittua. Artikla selkeyttdé II
luvun eli 4 artiklan suhdetta direktiivin soveltamisalaan, sill4 4 artiklaa sovelletaan vain julkisen
sektorin elimiin.

Uudelleenkdyttod koskevat menettelyt

Direktiivin 4 artiklassa sdddetddn tarkemmin uudelleenkdyttod koskevien pyyntdjen kisitte-
lystd. Kyseiseen artiklaan on PSI-direktiiviin verrattuna tehty vain pieni, 1dhinna teknisid muu-
toksia. Jos médrdaikoja tai muita sdéntdja asiakirjojen oikea-aikaisesta toimittamisesta ei ole
kansallisesti asetettu, pyynnon kasittelylle sdddetdan 20 padivan pituinen mairaaika, jota on mah-
dollista laajojen ja monimutkaisten pyyntdjen kohdalla pidentad 20 tyopaivallad. Jos uudelleen-
kayttod koskevaan pyyntdon ei suostuta, pyytdjille on esitettdva kirjalliset perustelut, ja pyyta-
jélla on oltava oikeus hakea padtokseen muutosta. Jos kielteinen péétds perustuu siihen, ettd
asiakirjaan kohdistuu kolmansien osapuolten teollis- tai tekijanoikeuksia, on pyytéjille kerrot-
tava, kuka omistaa kyseiset oikeudet. Jdsenvaltioiden on myds tarjottava tietoja ja neuvontaa
direktiivissd sdddetyistd oikeuksista. Artiklaa ei sovelleta julkisiin yrityksiin, oppilaitoksiin, tut-
kimusta harjoittaviin organisaatioihin tai tutkimusta rahoittaviin organisaatioihin.

Direktiivin 5 artiklassa sdddetéén esitysmuodoista, joissa asiakirjojen on oltava saatavilla. Ar-
tiklaan on tehty joitakin muutoksia, joista merkittdvimmaét ovat sdhkoisen muodon lisddminen
5 artiklan 1 kohdan padsaantdon sekd dynaamisen datan ja arvokkaiden tietoaineistojen saata-
vuutta koskevat sddnnokset. Artiklaan siséltyva uusi sdédntely on kuvattu yleispiirteissdén alla.

Direktiivin 5 artiklan 1 kohdassa sdédetdin, ettd julkisen sektorin elinten ja julkisten yritysten
on asetettava asiakirjat saataville kaikissa jo olemassa olevissa esitysmuodoissa ja kaikkina jo
olemassa olevina kielitoisintoina. Silloin kun se on tarkoituksenmukaista, asiakirjat on myds
asetettava saataville niin, ettd esitysmuodot ovat sdhkdisiad, avoimia, koneellisesti luettavissa, ja
ettd asiakirjat ovat saatavissa, l0ydettivissa ja uudelleenkdytettavissd. Asiakirjat on asetettava
saataville yhdessd niitd koskevien metatietojen kanssa ja asiakirjojen esitysmuotojen ja niiden
metatietojen olisi oltava mahdollisuuksien mukaan avointen standardien mukaisia.
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Direktiivin 5 artiklan 1 kohdan séédntely poikkeaa suomenkielisessé kieliversiossa englannin- ja
ruotsinkielisisté kieliversioista sdhkdisen muodon pakottavuuden osalta. Suomenkielisen kieli-
version mukaan asiakirjat on asetettava ”saataville sdhkdisessd muodossa kaikissa jo olemassa
olevissa esitysmuodoissa ja kaikkina jo olemassa olevina kielitoisintoina ja, silloin kun se on
mahdollista ja tarkoituksenmukaista, sellaisissa esitysmuodoissa, jotka ovat avoimia, koneelli-
sesti luettavissa sekd saatavissa, 10ydettdvissd ja uudelleenkéytettdvissd, yhdessa niitd koske-
vien metatietojen kanssa”. Néin ollen suomenkielisen kieliversion mukaan sdhkdinen muoto
olisi ehdoton edellytys kaikkien olemassa olevien esitysmuotojen ja olemassa olevien kielitoi-
sintojen kanssa, kun taas ruotsinkielisen ja englanninkielisen kieliversion mukaan sidhkdisté
muotoa on kéytettdvd vain, kun se on mahdollista ja tarkoituksenmukaista. Direktiivin eng-
lanninkielisen kieliversion 5 artiklan 1 kohdan mukaan “public sector bodies and public under-
takings shall make their documents available in any pre-existing format or language and, where
possible and appropriate, by electronic means, in formats that are open, machine-readable, ac-
cessible, findable and re-usable”. Direktiivin ruotsinkielisen kieliversion 5 artiklan 1 kohdan
mukaan “offentliga myndigheter och offentliga foretag [ska] gora sina handlingar tillgéngliga i
befintliga format och sprakversioner samt, om mojligt och lampligt, pa elektronisk vig, i format
som dr Oppna, maskinlasbara, tillgdngliga, sokbara och som kan vidareutnyttjas”.

Liséksi direktiivin suomenkielisen kieliversion johdanto-osan 33 perustelukappaleen mukaan
”julkisen sektorin elinten olisi asetettava asiakirjat saataville kaikissa jo olemassa olevissa muo-
doissa tai kaikkina jo olemassa olevina kielitoisintoina, sdhkodisessd muodossa, mikili timé on
mahdollista ja tarkoituksenmukaista”. Saman perustelukappaleen englanninkielisen kieliver-
sion mukaan “public sector bodies should make documents available in any pre-existing format
or language, through electronic means where possible and appropriate”. Ruotsinkielisen kieli-
version mukaan “handlingarna é&r tillgéngliga i alla redan befintliga format och sprakversioner,
genom elektroniska medel om sé& dr mojligt och lampligt.” Eri kieliversioiden kokonaisarvioon
perustuen on siis katsottava, ettd sihkdinen muoto ei ole pakottava edellytys, vaan sen osalta
voidaan tehdi tarkoituksenmukaisuusharkintaa.

Direktiivin 5 artiklan 2 kohdassa sdddetdén, ettd jasenvaltioiden on kehotettava julkisen sektorin
elimid ja julkisia yrityksié tuottamaan ja asettamaan asiakirjat ’sisddnrakennetun ja oletusarvoi-
sen avoimuuden” periaatteen mukaisesti.

Direktiivin 5 artiklan 5 ja 6 kohta siséltavit uutta sddntelyd dynaamisesta datasta. Dynaamisella
datalla tarkoitetaan digitaalisessa muodossa olevia asiakirjoja, jotka paivittyvit tihedsti tai re-
aaliaikaisesti, ja joiden sisiltd on muuttuva tai nopeasti vaihtelevaa. Antureiden kerddma tieto
on tyypillinen esimerkki dynaamisesta datasta. Julkisen sektorin elinten ja julkisten yritysten on
asetettava tillaiset asiakirjat, saataville uudelleenkdyttod varten heti kerddmisen jdlkeen sopi-
vien ohjelmointirajapintojen kautta ja tarvittaessa useana kerralla ladattavana tiedostona (bulk
download). Toimenpiteet eivét kuitenkaan ole valttimattomia, jos ne olisivat teknisesti tai ta-
loudellisesti kohtuuttomia. Tiedon on kuitenkin oltava saatavilla niin, ettd sen hyddyntdmiselle
ei atheudu tarpeetonta haittaa.

Direktiivin 5 artiklan 7 kohdassa sdddetddn 1—-6 kohdan soveltumisesta myds julkisten yritysten
asiakirjoihin.

Direktiivin 5 artiklan 8 kohdassa sdddetddn arvokkaiden tietoaineistojen asettamisesta saataville
koneellisesti luettavassa muodossa, ohjelmointirajapinnan kautta ja tarvittaessa useana kerralla
ladattavana tiedostona.

Maksujen mddrdytymisperusteet
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Direktiivin 6 artiklassa sdddetddn tietojen uudelleenkdytosta perittdvistd maksuista. Artiklan si-
séltimadn sddntelyyn on tehty joitakin tarkennuksia. Lisdksi siind sdddetdén uusina kokonai-
suuksina tutkimustiedon ja arvokkaiden tietoaineistojen maksuttomuudesta sekd julkisen yri-
tyksen asiakirjoihin soveltuvista maksuista.

Julkisen sektorin elimet saavat perid kustannuksia, jotka vastaavat asiakirjojen jéljentimisesta,
saataville asettamisesta ja jakelusta sekd henkil6tietojen anonymisoinnista ja kaupallisesti luot-
tamuksellisten tietojen suojaamiseksi toteutetuista toimenpiteistd aiheutuvia marginaalikustan-
nuksia. Julkinen yritys, tai julkisen sektorin elin, jonka on tuotettava tuloja kattaakseen huomat-
tavan osan julkisen tehtdvinsd hoitamisesta aiheutuvista kustannuksista, saa perid maksuja,
joista saatavat kokonaistulot eivit kuitenkaan saa tilikauden aikana ylittda kattoa, johon voidaan
sisdllyttaa:

e tietojen kerddmisestd, tuottamisesta, jiljentimisestd, jakelusta ja tietojen varastoinnista
aiheutuneet kustannukset,

e investoinneille saatava kohtuullinen tuotto, joka lasketaan prosenttiosuutena edelld
mainituista kustannuksista, ja joka on Euroopan keskuspankin rahoitusmarkkinaope-
raatioiden kiinted korko lisdttyné viidellad prosenttiyksikolld, ja

e tarvittaessa henkilGtietojen anonymisoinnista ja kaupallisesti luottamuksellisten tieto-
jen suojaamiseksi toteutetuista toimenpiteisti aiheutuneet kustannukset.

Tutkimustiedon, niin kuin se on direktiivin 10 artiklan 2 kohdassa méaéritelty, seké arvokkaiden
tietoaineistojen uudelleenkéytosti ei kuitenkaan saa perid maksuja lainkaan.

Kirjastot, arkistot ja museot saavat perid maksuja samalla tavalla kuin edelld mainitut julkiset
yritykset ja julkisen sektorin elimet, joiden on tuotettava tuloja kattaakseen huomattavan osan
julkisen tehtidviansé hoitamisesta aiheutuvista kustannuksista, mutta ne saavat siséllyttda kustan-
nuksiin, joista myos kohtuullinen tuotto lasketaan, tietojen sdilyttdmisestd ja niiden oikeuksien
omistajien selvittdmisestd aiheutuvat kustannukset. Direktiivin 14 artiklan 4 kohdassa sdddetdin
liséksi, ettd kirjastot, arkistot ja museot saavat perid tilld tavalla madrdytyvid maksuja my0Os
arvokkaiden tietoaineistojen uudelleenkéytosta.

Ldpindkyvyys, standardilisenssit ja kdytdnnon jirjestelyt

Direktiivin 7 artiklassa sdddetddn uudelleenkdytdstéd perittivien maksujen laskentaperusteiden
lapindkyvyydestd ja niistd tiedottamisesta, ja ettd julkisen sektorin elinten on tiedotettava asia-
kirjan uudelleenkayttod pyytaville timén kaytettdvissd olevista muutoksenhakukeinoista. Ar-
tiklaan on tehty joitakin 1dhinni teknisid muutoksia. Sdéntely kuitenkin tulisi koskemaan myds
julkisten yritysten hallussa olevia tietoja, milti osin sdédntely olisi uutta.

Direktiivin 8 artiklassa sdddetddn uudelleenkdytolle asetettavista ehdoista. Artiklaa on muutettu
niin, ettd se korostaa periaatetta, jonka mukaan uudelleenkaytdlle ei tulisi asettaa ehtoja, elleivét
ne ole objektiivisia, oikeasuhteisia, syrjimattomia ja yleisen edun mukaisen tavoitteen nojalla
perusteltuja. PSI-direktiivissd sdddettiin, ettd ehtoja saa asettaa, mutta etti ne eivét saa tarpeet-
tomasti rajoittaa asiakirjojen uudelleenkayttod tai kilpailua. Jos jasenvaltio kdyttad vakiomuo-
toisia tiedon kéyttdlupia eli lisenssejé, olisi sen tarjottava sdhkoisessd muodossa vakiomuotoisia
lupahakemuspohjia kdyttoluvan hakemisen helpottamiseksi. Lisdksi jisenvaltioiden tulisi edis-
tdd téllaisten lisenssien kdyttod. Sddntely tulisi lisdksi koskemaan julkisten yritysten hallussa
olevia tietoja ja tutkimustietoa, miltd osin sdéntely olisi uutta.
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Direktiivin 9 artiklassa sdddetdan kdytdnnon jérjestelyistd asiakirjojen uudelleenkéyton edisté-
miseksi ja helpottamiseksi. Uusia kdytdnnon jirjestelyjd ovat asiakirjojen monikielisen haun
helpottaminen kuvailutietoja yhdistelemilld unionin tasolla, seka yhteistydssa komission kanssa
jatkettavat toimet, joilla yksinkertaistetaan tietoaineistojen saatavuutta, erityisesti tarjoamalla
keskitetty yhteyspiste, jonka kautta julkisen sektorin hallussa olevat tietoaineistot olisivat saa-
tavilla.

Tutkimusaineistot

Uudessa direktiivin 10 artiklassa sdédetddn tutkimustiedon eli tutkimusaineistojen avoimesta
saatavuudesta. Direktiivin 10 artiklan 1 kohdassa sdddetién, ettd jasenvaltioiden on tuettava
tutkimusaineistojen saatavuutta hyviksymallé kansallisia toimintapolitiikkoja ja asiaankuuluvia
toimia, joilla pyritddn saattamaan julkisin varoin tuotetut tutkimusaineistot avoimesti saataville,
sisdéinrakennetun avoimuuden periaatetta ja FAIR-periaatteita (16ydettivissa, saatavilla, yhdis-
tettdvissa ja uudelleen kéytettavissd) noudattaen. Direktiivin 10 artiklan 2 kohdassa sdddetéén,
ettd téllaista tutkimusaineistoa on voitava kayttdd uudelleen kaupallisiin tai muihin kuin kau-
pallisiin tarkoituksiin III-IV luvun eli 5—12 artiklan mukaisesti, mikéli se on julkisesti rahoitet-
tua ja tutkijat, tutkimusta harjoittavat organisaatiot tai tutkimusta rahoittavat organisaatiot ovat
jo asettaneet tutkimusaineiston julkisesti saataville organisaatio- tai tutkimusalakohtaisen tieto-
varaston kautta. Kun tutkimusaineistoa asetetaan saataville, on otettava huomioon oikeutetut
kaupalliset edut, tietdimyksen siirtoa koskevat toimet ja olemassa olevat teollis- ja tekijanoikeu-
det. Direktiivin 10 artiklan sdéntely on kokonaisuudessaan uutta.

Syrjimdttomyys ja yksinoikeusjdrjestelyt

Direktiivin 11 artiklassa sdddetddn, ettd asiakirjojen uudelleenkdytdn ehdot eivét saa olla syrji-
vid. Artiklaa on tarkennettu siten, etté rajat ylittdvaa uudelleenkdyttod koskevat ehdot eivit saa
olla syrjivid suhteessa muuhun uudelleenkayttoon.

Direktiivin 12 artiklassa sidddetdin asiakirjojen uudelleenkdyton yksinoikeusjarjestelyistd. Yk-
sinoikeuksia sisdltdvét sopimukset tai muut jarjestelyt ovat kiellettyjé, ellei se ole vilttimétonta
yleistd etua koskevan palvelun tarjoamiseksi. Yksinoikeusjérjestelyjd on tarkasteltava uudelleen
saannollisin viliajoin, ja niiden sisédllostd ja olemassaolosta on tiedotettava julkisessa tietover-
kossa. Uudelleenlaadittu direktiivi sddntelee uutena kokonaisuutena myds jérjestelyja, joilla ei
luoda yksinoikeutta, mutta joiden tarkoituksena on rajoittaa asiakirjojen saatavuutta.

Liséksi artiklassa sdddetdin yksinoikeusjarjestelyjen paédttymisestd ja ndiden aikarajoja on pai-
vitetty.

Arvokkaat tietoaineistot

Arvokkaita tietoaineistoja koskevat artiklat 13 ja 14 ovat uusia. Direktiivin 13 artiklassa siéde-
taan, ettd direktiivin I liitteessa esitetddn luettelo arvokkaiden tietoaineistojen teemaluokista.
Liséksi artiklassa siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid arvokkaiden tietoai-
neistojen teemaluokkien lisddmiseksi.

Direktiivin 14 artiklassa sdddetdén tarkemmin arvokkaista tietoaineistoista. Niiden on oltava
saatavilla maksutta, koneellisesti luettavassa muodossa, ohjelmointirajapintojen kautta ja tarvit-
taessa useana kerralla ladattavana tiedostona (bulk download). Komissio hyvéksyy tiytdntoon-
panosiddoksid, joilla médritellddn tarkemmin luettelo direktiivin I liitteessd mainittuihin ja de-
legoiduilla sdadoksilld vahvistettuihin teemaluokkiin kuuluvista arvokkaista tietoaineistoista,
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sekd kaytdnnon jarjestelyt arvokkaiden tietoaineistojen julkaisemiseen ja uudelleenkdyton sal-
limiseen.

Artiklassa sdddetddn myds ne ominaisuudet, joiden perusteella komission on annettava tarkem-
mat madrittelyt arvokkaista tietoaineistoista tdytdntoonpanosdddoksissddn. Arvioinnin on pe-
rustuttava siithen, minkélainen potentiaali tietoaineistoilla on tuottaa merkittdvia sosioekonomi-
sia tai ymparistollisid hyotyjéd ja innovatiivisia palveluja, olla hyddyksi suurelle kayttdjadmaa-
rdlle, erityisesti pienille ja keskisuurille yrityksille, auttaa tulojen muodostamisessa, ja olla yh-
distettdvissd muihin tietoaineistoihin. Artiklassa on sdddetty my0s tarkemmin niistd tavoista,
joilla komissio tekee tdmén arvioinnin seké valmistelee tdytantoonpanoséidokset.

Artiklassa sdddetddn jasenvaltioille myos mahdollisuus sdétda korkeintaan kahden vuoden mit-
taisesta siirtyméajasta, mitd tulee arvokkaiden tietoaineistojen maksuttomuuteen, jos télld olisi
merkittdvéd vaikutus niiden julkisen sektorin elinten budjettiin, joiden on tuotettava tuloja kat-
taakseen huomattavan osan julkisen tehtivinséd hoitamisesta aiheutuvista kustannuksista. Siir-
tymaaika koskee vain tillaisia elimié ja vain edellytysté arvokkaiden tietoaineistojen maksutto-
muudesta.

Loppusddnnékset

Direktiivin 15 artiklassa on sdéddetty edellytykset, joilla komissio voi antaa delegoituja saadok-
sid ja joilla valta antaa niitd voidaan peruuttaa. Direktiivin 16 artiklassa annetaan avointa dataa
ja julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkayttoa kisittelevélle komitealle tehta-
viksi komission avustaminen direktiivin tdytdntdonpanossa.

Direktiivin 17 artiklassa sdddetddn, ettd direktiivi on pantava tiytdntoon viimeistidn 17.7.2021.
Direktiivin 18 artiklassa sdddetddn komission tehtdvastd arvioida direktiivid. Arviointi tehddin
aikaisintaan 17.7.2025.

Direktiivin 19-21 artiklat koskevat aiemman direktiivin kumoamista, direktiivin voimaantuloa
ja sitd, ettd direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Komission delegoidut sdddokset ja tdytantoonpanosdddokset

Komissio hyviksyy avoimen datan direktiivin 14 artiklan 1 kohdan mukaan taytint66npanosaa-
doksid arvokkaista tietoaineistoista. Komissiolle on liséksi 13 artiklan 2 kohdassa siirretty valta
antaa delegoituja sdddoksid, joilla voidaan lisédtd direktiivin liitteeseen I uusia arvokkaiden tie-
toaineistojen teemaluokkia. Tdméin esityksen valmistelun aikana komissio ei vield ollut antanut
tallaisia sdddoksid.

3 Nykytila ja sen arviointi

Viranomaisten hallussa olevien tietojen hallinnasta, tietojen saatavuudesta seki tietojen luovut-
tamisesta teknisen rajapinnan avulla sdadetdédn yleisesti tiedonhallintalaissa. Tiedonhallintalain
padasiallisena tavoitteena on hyvén tiedonhallintatavan sekd tietojérjestelmien ja tietovaranto-
jen yhteentoimivuuden edistiminen, mutta tiedonhallintalaki edistdd myds viranomaisten tieto-
jen uudelleenkdyttod edellyttimaélld asiakirjojen muuttamista séhkodiseen ja koneluettavaan
muotoon sekd mahdollistamalla tietojen luovuttamisen teknisen rajapinnan vilitykselld myds
muille kuin viranomaisille. Erilaisista yksittéisisté tietojédrjestelmistd, tietojenkésittelyoikeuk-
sista ja muista tiedonhallintaan liittyvistd seikoista sekd oikeudesta késitelld henkilGtietoja sdé-
detddn organisaatio- tai toimintokohtaisilla erityislaeilla.

14



HE 74/2021 vp

Viranomaisten asiakirjojen julkisuudesta ja salassapidosta sdddetdédn yleisesti julkisuuslaissa,
jota sovelletaan viranomaisiin sekd muihin kuin viranomaisiin niiden kayttéessa julkista valtaa.
Erityislaeissa on lisdksi sdddetty julkisuuslain soveltamisesta kokonaan tai osin tiettyihin toimi-
joihin tai asiakirjoihin, jotka muuten eivét kuuluisi lain soveltamisalaan. Esimerkiksi yliopisto-
lain (558/2009) 30 §:n 2 momentin perusteella julkisuuslakia sovelletaan yliopiston ja ylioppi-
laskunnan toimintaan. Viranomaisen julkisen asiakirjan kdyttod saattavat rajoittaa kuitenkin
mahdolliset muut asiakirjaan kohdistuvat oikeudet ja velvollisuudet, joista on sdddetty muualla
laissa. Vaikka uudelleenkayttd ei kuulu julkisuuslain 3 §:ssé erikseen sdddettyihin tarkoituksiin,
julkisuuslaki ei 1dhtokohtaisesti rajoita julkisen tiedon kdyttotapoja tai —tarkoituksia. Julkisuus-
lain 1dhtokohtana on, etti tiedon pyytdjan ei tarvitse selvittdd henkil6llisyyttddan eikd perustella
tietopyyntddan.

Tiedon uudelleenkiytosté tai oikeudesta tiedon uudelleenkiyttoon ei sellaisenaan ole séddetty
kansallisesti yleisell4 tasolla. Sddnnoksid, jossa tarkoituksena on tiedon saattaminen uudelleen-
kéytettaviksi, sisdltyy osin toimialakohtaiseen erityislainsdddantoon. Esimerkiksi liikenteen
palveluista annetussa laissa (320/2017) on sdédetty, etté liikenteenharjoittajien on tarjottava uu-
delleenkéyttdd varten olennaisia liikennepalveluihin liittyvid tietoja. Laissa ei kuitenkaan ole
saddelty tiedon uudelleenkéyton tarkoituksesta vaan ainoastaan siité, ettd tiedon on oltava va-
paasti kéytettdvissa.

Voimassa oleva PSI-direktiivi ei ole edellyttinyt merkittdvid muutoksia lainsdadantoon. Tay-
tdntdonpanon yhteydessd Suomi notifioi komissiolle voimassa olevan lainsddddnnon jo téytta-
vén ja osin my0s ylittdvan direktiivin vahimmaistason. Direktiivin kannalta merkityksellinen
saantely on sisdltynyt julkisuuslakiin seka tiedonhallintalakiin ja sen edeltdjaan, julkisen hallin-
non tietohallinnon ohjauksesta annettuun lakiin. PSI-direktiivin 6 artiklan mukainen enimmais-
maksuja koskeva sddntely kuitenkin edellytti tarkennusta sédntelyyn asiakirjakopioista peritta-
vistd maksuista, mikd toteutettiin lailla viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
muuttamisesta (495/2005). PSI-direktiivin muuttamisesta annettu direktiivi ei mydskadn edel-
lyttdnyt merkittdvid muutoksia lainsdddantoon. Tiedonhallintalain sddtdmisen yhteydessa téy-
tantdonpanoa kuitenkin tarkennettiin lisddmalla lakiin direktiivin 5 artiklan mukainen edellytys
viranomaisen asiakirjojen saatavuudesta sdhkoisesti ja erilaisissa esitysmuodoissa, erityisesti
koneluettavassa muodossa.

Uudelleenlaaditussa avoimen datan direktiivissd valtaosa sddntelystd on pysynyt muuttumatto-
mana. Keskeisimpid muutoksia kansallisen lainsdéddédnnon ndkokulmasta ovat arvokkaita tieto-
aineistoja ja dynaamista dataa koskeva sddntely, sekd soveltamisalan laajentaminen julkisiin
yrityksiin ja julkisin varoin tuotettuihin tutkimusaineistoihin, joihin julkisuuslakia ja tiedonhal-
lintalakia sovelletaan vain osittain ja tietyissé rajatuissa tapauksissa.

Direktiivid sovelletaan sen 1 artiklan 1 ja 2 kohdan seké 2 artiklan 1 ja 2 alakohdan mukaisesti
julkisen sektorin hallussa oleviin asiakirjoihin, joiden antaminen ja luovuttaminen on osa julki-
sen sektorin elimen kansallisessa lainsdddannossd méadriteltyd tehtdvaa. Julkisen sektorin eli-
mella tarkoitetaan direktiivissd valtion viranomaisia, alue- ja paikallisviranomaisia, julkisoikeu-
dellisia laitoksia sekd yhden tai useamman téllaisen viranomaisen tai julkisoikeudellisen laitok-
sen muodostamia yhteenliittymid. Kansallisten yleislakien piiriin saattaa kuulua myds toimi-
joita, jotka eivét organisointitapansa puolesta kuuluisi direktiivin soveltamisalan piiriin: julki-
suuslakia sovelletaan sen 4 §:n 2 momentin nojalla myds muihin kuin viranomaisiin niiden
kéyttiessd julkista valtaa ja tiedonhallintalain 3 §:n 4 momentin nojalla sen 2227 §:44 sovelle-
taan my0s muihin kuin viranomaisiin niiden hoitaessa julkista hallintotehtévad. Voimassa ole-
van PSI-direktiivin tdytdntddnpano on siis perustunut lainsédddéntdon, jonka soveltamisala on
ollut direktiivissd miiriteltyd soveltamisalaa laajempi.
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Direktiivissd méadritelladn julkisoikeudelliset laitokset 2 artiklan 2 alakohdassa osaksi julkista
sektoria ja siten direktiivin soveltamisalaa. Direktiivin tarkoittamia julkisoikeudellisia laitoksia
sisdltyy julkisuuslain ja tiedonhallintalain soveltamisaloihin siltd osin, kun kyse on kansallisesti
julkisuuslain 4 §:n 1 momentin 1-8 kohdassa tarkoitetuista viranomaisista. Néihin toimijoihin
sovelletaan direktiivistd johtuvia velvollisuuksia tdysiméérdisesti. My0s julkisuuslain 4 §:n 2
momentissa tarkoitettuihin toimijoihin saattaa kuitenkin sisdltyd avoimen datan direktiivin mu-
kaisia julkisoikeudellisia laitoksia. Naihin sovelletaan julkisuuslakiin sisdltyvii ja direktiivistd
johtuvia sdédnndksid niiden kéyttiessd julkista valtaa, mutta niithin sovelletaan vain valikoituja
tiedonhallintalain sdénnoksid. Taltd osin on tarpeen tarkistaa tiedonhallintalakiin sisdltyvien,
direktiivisti johtuvien velvoitteiden soveltuminen myos julkisuuslain 4 §:n 2 momentissa tar-
koitettuihin toimijoihin, jotka luonteensa ja organisointitapansa puolesta kuuluisivat direktiivin
soveltamisalaan. Jos direktiivin tarkoittamalla julkisoikeudellisella laitoksella ei kuitenkaan ole
julkisuuslaissa tai muualla kansallisessa lainsddddnnodssi médriteltyé tehtdvéa antaa ja luovuttaa
jotain asiakirjaa, ei téllainen julkisoikeudellisen laitoksen hallussa oleva asiakirja myoskéén tule
direktiivin soveltamisalan piiriin.

Avoimen datan direktiivin soveltamisala on PSI-direktiivin soveltamisalaa laajempi, silld sitid
sovelletaan my®ds tietyilld aloilla toimivien julkisten yritysten asiakirjoihin (1 artiklan 1 kohdan
b alakohta), seké tutkimustietoon (1 artiklan 1 kohdan c alakohta). Téllaisia asiakirjoja hallus-
saan pitévit toimijat eivét kaikilta osin kuulu julkisuuslain ja tiedonhallintalain soveltamisalaan,
joten uusi sédntely on kansallisesti tarpeen.

Direktiivin 1 artiklan 6 kohdan mukaan julkisen sektorin elimet eivét saa kayttda tietokantojen
oikeudellisesta suojasta annetun direktiivin 96/9/EY 7 artiklan 1 kohdassa séédettya tietokannan
valmistajan oikeutta estdsikseen tai rajoittaakseen asiakirjojen uudelleenkéyttod yli direktiivissa
asetettujen rajojen. Kansallisesti tietokantaoikeudesta sidddetdin tekijanoikeuslain (404/1961)
49 §:ssé, jonka mukaan silld, joka on valmistanut tietokannan, jonka sisidllon kerddminen, var-
mistaminen tai esittiminen on edellyttdnyt huomattavaa panostusta, on yksinomainen oikeus
médritd tyon koko siséllosti tai sen laadullisesti tai madréllisesti arvioiden olennaisesta osasta
valmistamalla siitd kappaleita ja saattamalla se yleison saataviin. Direktiivin soveltamisalaan
tehdylld tarkennuksella ei kuitenkaan ole tarkoitettu tietokantaoikeuden rajoitusta, vaan sdannos
selkeyttdd direktiivin suhdetta muuhun EU-lainsdédéntoon. Kansallisen séddntelyn muuttamisen
ei tiltd osin arvioida olevan tarpeellista.

Direktiivin 4 artiklassa sddadetdan uudelleenkayttod koskevien pyyntojen késittelystd viranomai-
sessa. Artikla ei koske julkisia yrityksia tai tutkimustietoa. Jos médraaikoja tai muita sdéntoja
asiakirjojen oikea-aikaisesta toimittamisesta ei ole kansallisesti asetettu, on kielteinen patos
artiklan mukaan perusteltava ja sithen on voitava hakea muutosta riippumattomalta muutoksen-
hakuelimeltd. P4itds on annettava 20 tyOpaivin kuluessa pyynndsté, ja laajojen ja monimut-
kaisten pyyntdjen kohdalla médrdaikaa voidaan jatkaa 20 tyopaivalld. Kansallisesti on kuitenkin
jo sdddetty tietojen luovuttamista ja toimittamista koskevista menettelyistd ja madriajoista, jo-
ten kansallinen sddntely tayttda direktiivin 4 artiklan edellytykset téltd osin. Sddntely sisdltyy
julkisuuslain 14 §:4én.

Julkisuuslain 14 §:n mukaan uudelleenkdyttod koskevan pyynnon ratkaisee se viranomainen,
jonka hallussa asiakirja on. Jos viranomainen kieltaytyy asiakirjan antamisesta, timén on ilmoi-
tettava pyytijalle kieltdytymisen syy ja kerrottava mahdollisuudesta siirtdd asia pyytdjén niin
halutessa viranomaisen ratkaistavaksi. Viranomaisen on késiteltdva asia viivytyksettd ja annet-
tava tieto julkisesta asiakirjasta mahdollisimman pian, kuitenkin viimeistéén kahden viikon ku-
luessa siitd, kun se on vastaanottanut pyynnon. Jos asian késittely vaatii erityistoimenpiteitd tai
tavanomaista enemmaén tydtd, asia on ratkaistava viimeistdéin kuukauden kuluessa. Ratkaisu on
hallintolain (434/2003) 43 §:n mukaan annettava kirjallisesti valitusosoituksen kanssa, ja se on
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perusteltava. Padtokseen voi hakea muutosta niin kuin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019, jaljempéna hallintoprosessilaki), saddetdéan. Julkisuuslaissa, hallinto-
laissa ja hallintoprosessilaissa jo olemassa oleva sadntely tdyttad direktiivin 4 artiklan vahim-
maéissdéntelyn myds kielteisid padtoksid koskevan menettelyn ja muutoksenhaun osalta.

Direktiivin 5 artiklan 1 kohdassa sdddetdén asiakirjan saatavuudesta ja esitysmuodoista. Viran-
omaisen hallussa olevan julkisen asiakirjan luovuttamisesta on kansallisesti sdddetty julkisuus-
laissa, jonka 16 §:n nojalla tiedon pyytdjalld on oikeus saada kaikki julkiset asiakirjat niiden
esitysmuodosta riippumatta, kielitoisinnot mukaan lukien. Tietoaineistojen sédhkdisestd muo-
dosta ja saatavuudesta sdddetddn tiedonhallintalain 19 §:ssd. Sen 2 momentin mukaan viran-
omaisen on huolehdittava, etté tietoaineisto on saatavilla ja hyddynnettivissa yleisesti kédytetté-
véssd koneluettavassa muodossa kuvailutietoineen, jos tietoaineisto voidaan saattaa alkuperai-
sestd muodosta suoraan koneluettavaan muotoon. Viranomaisten asiakirjojen osalta kansalli-
nen sdintely vastaa direktiivin 5 artiklan 1 kohdan sééntelya ja on osin myds direktiivid velvoit-
tavampaa. Kansallisesti ei kuitenkaan ole séédetty julkisten yritysten asiakirjojen saatavuudesta
ja esitysmuodoista, ja uusi sdéntely on ndiden osalta tarpeen.

Direktiivin 5 artikla siséltda lisdksi uutta sddntelyd dynaamisesta datasta ja arvokkaista tietoai-
neistoista, joita ei ole aiemmin sidnnelty kansallisesti. My0s téltd osin uusi sdéntely on tarpeen.

Direktiivin 6 artiklan 1 kohdassa saddetéén, etti asiakirjojen luovuttamisesta voidaan peri kor-
keintaan asiakirjojen jdljentdmisestd, saataville asettamisesta ja jakelusta sekd henkildtietojen
anonymisoinnista ja kaupallisesti luottamuksellisten tietojen suojaamiseksi toteutetuista toi-
menpiteistd aiheutuvat marginaalikustannukset. Julkisuuslain 34 §:n mukaan tieto julkisesta
asiakirjasta luovutetaan tietyissa tapauksissa maksutta, ja muissa tapauksissa perittivd maksu
vastaa korkeintaan viranomaiselle asiakirjan luovuttamisesta aiheutuvia kustannuksia, niin kuin
valtion maksuperustelain (150/1992) 7 §:n 2 momentissa sdddetddn. Direktiivi ei tiltd osin edel-
lytd muutoksia kansalliseen sadntelyyn.

Direktiivin 6 artiklan 2 ja 4 kohdan nojalla jasenvaltio voi kansallisesti sddtdd, ettd julkisen
sektorin elin, jonka on tuotettava tuloja kattaakseen huomattavan osan julkisen tehtidvansa hoi-
tamisesta aiheutuvista kustannuksista, seké kirjasto, arkisto tai museo voisi periéd edelld mainit-
tujen kustannusten liséksi kustannusten perusteella madrdytyvai tuottoa. Direktiivi mahdollis-
taisi nykyistd suurempien maksujen siddntelyn, mutta ei edellytd kansallisen sdéntelyn muutta-
mista.

Direktiivin 6 artiklan 2 ja 4 kohdassa sdddetddn julkisten yritysten hallussa olevien asiakirjojen
luovuttamisesta perittidvistd maksuista. Vastaavia sdddoksid ei sisilly kansalliseen lainsdéddan-
toon. Direktiivin 6 artiklan 6 kohta myds edellyttdd, ettd kansallisesti sdddetddn arvokkaiden
tietoaineistojen ja tutkimustiedon maksuttomuudesta.

Direktiivin 7 artiklan 1 ja 2 kohdassa sdddetddn, ettd asiakirjojen uudelleenkaytt6d koskevat
vakiomaksut on vahvistettava ja julkaistava etukéteen. Lisdksi muiden kuin vakiomaksujen las-
kentaperusteet on ilmoitettava heti aluksi, ja tietyn uudelleenkdyttdd koskevan pyynndn yhtey-
dessd kaytetyt laskentaperusteet on ilmoitettava pyydettdessd. Julkisuuslain 34 §:n 5 momentin
mukaan viranomaisten on madriteltiva ennakolta kopion ja tulosteen antamisesta perittavat
maksut ja julkaistava ne yleisessa tietoverkossa, ellei julkaisemista ole pidettdva ilmeisen tar-
peettomana. Valtion maksuperustelain 11 a §:n mukaan maksun méaaraamista koskevasta asia-
kirjasta on kdytdva ilmi sdénnokset, joihin maksu perustuu, ja jos maksun méérddminen perus-
tuu julkisoikeudellisen suoritteen osalta erityiseen laskelmaan, on laskelma liitettdvd mukaan.
Direktiivin 7 artiklan 3 kohdassa séddetdén, etté viranomaisten on tiedotettava uudelleenkayttoa
pyytaville kdytdssa olevista muutoksenhakukeinoista, jotka liittyvét uudelleenkayttod koskeviin
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paitoksiin tai kdytdntdihin. Viranomaisen velvollisuudesta antaa oikaisuvaatimusohje tai vali-
tusosoitus sdddetddn hallintolain 43 §:ssd. Valtion maksuperustelain 11 b §:n nojalla myos
pyynnosti perittdvin maksun madrdéimistd koskevaan paatokseen saa vaatia oikaisua siten kuin
hallintolaissa sdddetéén. Direktiivin 7 artiklan sddntely ei edellytd muutoksia kansalliseen lain-
sdddantoon viranomaisten osalta. Julkisten yritysten maksujen osalta olisi sdantelylld varmistet-
tava, ettd myos niiden maksut ovat direktiivin edellyttdmalla tavalla lapindkyvia.

Direktiivin 8 artiklan 1 kohdassa sdidetddn, ettd uudelleenkaytolle ei saa asettaa ehtoja, paitsi
jos tillaiset ehdot ovat objektiivisia, oikeasuhteisia, syrjimittomid ja yleisen edun mukaisen ta-
voitteen nojalla perusteltuja. Kansallisessa lainsddddnndssé julkisten asiakirjojen luovuttami-
selle mahdollisesti asetettavien ehtojen tulisi perustua lakiin. Téllaista sddntelyé ei ole annettu.
Lisdksi hallintolain 6 §:n mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuoli-
sesti, ja viranomaisten toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun paé-
maérddn nihden. Viranomaisten osalta direktiivi ei edellytd kansallisen lainsddddnnén muutta-
mista. Julkisten yritysten ja tutkimustiedon osalta uusi sdéntely on kuitenkin tarpeen.

Direktiivin 8 artiklan 2 kohta koskee lisenssien eli kayttolupien kayttod. Kansallisesti lisenssien
kéytosté ei ole sdddetty laissa, vaan niistd on annettu suosituksia. Viimeisin téllainen suositus
on ollut Julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukunnan (JUHTA) suositus JHS 189, joka
on annettu joulukuussa 2014 ja joka on rauennut tiedonhallintalain tultua voimaan 1.1.2020.

Direktiivin 9 artikla koskee kdytdnnon jarjestelyja asiakirjojen hakemisen ja tietojen yhteenso-
pivuuden edistamiseksi. Sddntely ei kuitenkaan edellytd lainsdddantotoimia.

Direktiivin 10 artikla siséltdé tutkimustietoa koskevaa uutta sdéntelyd, jolle ei ole vastinetta
kansallisessa lainsaddanndssa.

Direktiivin 11 artiklan 1 kohdassa sdddetédén, ettd asiakirjojen uudelleenkdyton ehdot eivét saa
olla syrjivid. Hallintolain 6 §:n mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasa-
puolisesti, ja viranomaisten toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun
pddmadrain ndhden. Direktiivin 11 artiklan 2 kohdassa sdéddetéén, ettd jos julkisen sektorin elin
kayttdd uudelleen asiakirjoja julkisen tehtidvansd ulkopuolisessa kaupallisessa toiminnassa, sii-
hen on sovellettava samoja ehtoja ja maksuja kuin muihinkin kdyttdjiin. Viranomaisten osalta
kansallinen saédntely vastaa direktiivid, mutta julkisten yritysten ja tutkimustiedon osalta artikla
edellyttad uutta sdéntelya.

Direktiivin 12 artiklassa sdédetédéin yksinoikeusjérjestelyistd. Séédntely vastaa pidasiassa PSI-
direktiivid, mutta yksinoikeusjarjestelyjen pakollisia padttymispdiviméaédrid on paivitetty uudel-
leenlaaditun direktiivin voimaantulopdivéin perusteella ja artiklan sddntelyn soveltamisala on
laajennettu myds julkisiin yrityksiin. Viranomaisille ei ole kansallisessa lainsddddnndssa sda-
detty mahdollisuutta sopia yksinoikeusjérjestelyistd julkisten asiakirjojen hyddyntdmiseksi,
mutta julkisten yritysten hallussa olevien asiakirjojen ja tutkimusaineistojen osalta artikla edel-
lyttdd uutta sdédntelya.

Direktiivin 13—14 artiklassa sdddetdédn arvokkaiden tietoaineistojen saatavuudesta ja niihin liit-
tyvistd jarjestelyistd, ja direktiivin 1516 artiklassa sédddetdin komission toimivallasta antaa de-
legoituja sdadoksid sekd niitd koskevista menettelytavoista. Arvokkaita tietoaineistoja ja niiden
saatavuutta ei ole yleisella tasolla sddnnelty kansallisesti ja artiklat edellyttavat tdltd osin uutta
sdantelyé.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esitys siséltda ehdotukset sdédntelysti, jolla pannaan taytdntoon avoimen datan direktiivi. Sdén-
tely kattaa sellaiset direktiivin velvoitteet, jotka eivit nykyisellddn sisélly voimassa olevaan
kansalliseen lainsdéddiantoon. Téllaisia ovat julkisen sektorin hallussa olevan tiedon osalta ar-
vokkaita tietoaineistoja ja tihedsti tai reaaliaikaisesti péivittyvaa tietoa koskevat sddnnokset seka
sadannokset, jotka kohdistuvat julkisten yritysten hallussa olevaan tietoon seki julkisin varoin
tuotettuihin tutkimusaineistoihin. Direktiivi on luonteeltaan minimiharmonisointia: se asettaa
vahimmdistason julkisen sektorin ja julkisten yritysten hallussa olevan tiedon seké tutkimusai-
neistojen uudelleenkéytolle. Jasenvaltioiden on mahdollista sédtdd pidemmélle menevisti vel-
voitteista tai toteuttaa pidemmalle menevié toimenpiteitd edistddkseen tiedon avaamista ja uu-
delleenkéyttod. Esityksen tavoitteena on panna tiytdntoon avoimen datan direktiivin vaatimuk-
set siltd osin kuin voimassa oleva kansallinen lainsédédanto ei tdyta niitd, noudattaen direktiivin
asettamaa vihimmaistasoa.

Muutoksia ehdotetaan julkisuuslakiin ja tiedonhallintalakiin. Lisdksi ehdotetaan sédddettévéksi
uusi laki erdiden yleishyodyllisid palveluita tuottavien yritysten tiedon uudelleenkdytdsté ja uusi
laki julkisin varoin tuotettujen tutkimusaineistojen uudelleenkaytostd. Julkisuuslaissa muutet-
taisiin asiakirjan antamistapojen sidntelyd sen varmistamiseksi, ettéd tihedsti tai reaaliaikaisesti
paivittyva tieto on saatavissa sdhkoisessd muodossa. Liséksi sdddettiisiin arvokkaiden tietojen
maksuttomuudesta siltd osin kuin arvokkaiden tietoaineistojen sddntely ei sisélly erityislakeihin.
Tiedonhallintalaissa tarkennettaisiin tietoaineistojen saatavuuden sdédntelyd sekd sdddettdisiin
arvokkaiden tietoaineistojen seka tihedsti tai reaaliaikaisesti pdivittyvien tietojen saatavuudesta.
Tiheésti tai reaaliaikaisesti pdivittyvén tiedon olisi oltava saatavilla heti sen kerddmisen jélkeen
teknisen rajapinnan kautta ja tarvittaessa myds useana kerralla ladattavana tiedostona, ellei néi-
den edellytysten noudattaminen aiheuttaisi kohtuutonta vaivaa taloudellisista tai teknisistd
syistd. Arvokkaiden tietoaineistojen saatavuutta ja luovuttamisen tapoja koskeva sddntely seka
arvokkaita tietoaineistoja koskeva asetuksenantovaltuutus sisdltyisivdt myos tiedonhallintala-
kiin. Arvokkaiden tietoaineistojen olisi oltava saatavilla maksutta ja koneluettavassa muodossa,
sekd teknisen rajapinnan kautta ja tarvittaessa myos useana kerralla ladattavana tiedostona. Tie-
donhallintalautakunnan tehtdvda muutettaisiin siten, ettd lautakunnan arviointitehtdva kattaisi
uudet arvokkaiden tietoaineistojen sekd tihedsti tai reaaliaikaisesti paivittyvan tiedon saata-
vuutta koskeva sddnnokset. Lisdksi tiedonhallintalaissa muutettaisiin lain soveltamisalaa siten,
ettd tiedonhallintalakiin siséltyvét ja direktiivistd johtuvat velvoitteet soveltuisivat tdysimaarai-
sesti kdytettdessa julkista valtaa julkisuuslaissa tarkoitetulla tavalla.

Julkisuuslakiin ja tiedonhallintalakiin nyt ehdotettava séantely vastaisi sddntelyn siséllon néko-
kulmasta direktiivin edellyttdmid minimitasoa. On kuitenkin huomattava, ettd kansallisten
yleislakien tai niihin siséltyvien yksittdisten sddnnosten soveltamisala saattaa jossakin méadrin
olla direktiivin soveltamisalaa laajempi.

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi uusi laki erdiden yleishyddyllisid palveluita tuottavien yri-
tysten tiedon uudelleenkéytdstd. Séadntelylld saatettaisiin kansallisesti voimaan ne velvoitteet,
jotka direktiivissd kohdistuvat julkisten yritysten hallussa oleviin asiakirjoihin, jotka liittyvét
yleishyddyllisen palvelun tuottamiseen tietyilld toimialoilla, kuten energiahuollossa ja julki-
sessa henkildlitkenteessd. Lain mukaan julkisen yhteison maérdysvallassa olevan yrityksen,
joka sallii hallussaan olevan yleishyddyllisen palvelun tuottamiseen liittyvén asiakirjan kdyton
kaupallisiin tai muihin kuin kaupallisiin tarkoituksiin tai, jonka on sallittava hallussaan olevan
asiakirjan tdllainen kdytto esimeriksi lainsdédénnon tai kansainvélisten sopimusten nojalla, olisi
noudatettava ehdotettuja sddnnoksia asiakirjan kdyton ehdoista ja asiakirjan antamisen tavoista
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sekd tietojen antamisesta perittavistd maksuista. Laki ei velvoittaisi yrityksid sallimaan hallus-
saan olevan asiakirjan kéytt6d kaupallisiin tai muihin tarkoituksiin.

Silloin kun julkisen yhteison miardysvallassa olevan yrityksen yleishyddyllisten palveluiden
tuottamiseen liittyvien asiakirjojen uudelleenkéytto olisi sallittu, asiakirjoista olisi oltava saata-
villa niiden olemassa olevat esitysmuodot ja kielitoisinnot. Niiden olisi myds oltava saatavilla
koneluettavassa muodossa, jos se olisi tarkoituksenmukaista ja toteutettavissa ilman kohtuu-
tonta vaivaa. Asiakirjoista perittdville maksuille asetettaisiin katto, joka perustuisi asiakirjojen
tuottamisen kustannuksiin, mutta joka sallisi my6s kohtuullisen tuoton perimisen. Asiakirjojen
kayttdjia olisi kohdeltava tasapuolisesti, ja asiakirjojen kaytostd tehtdvid yksinoikeusjarjestelyja
rajoitettaisiin. Laki siséltdisi myos arvokkaita tietoaineistoja ja tihedsti tai reaaliaikaisesti pii-
vittyvaa tietoa koskevat velvoitteet suhteessa yrityksiin. Arvokkaiden tietoaineistojen olisi ol-
tava saatavilla maksutta ja koneluettavassa muodossa, seké teknisen rajapinnan kautta ja tarvit-
taessa my0s useana kerralla ladattavana tiedostona. Tiheésti tai reaaliaikaisesti paivittyvén tie-
don olisi oltava saatavilla heti sen kerdédmisen jilkeen teknisen rajapinnan kautta, ellei tima
aiheuttaisi yritykselle kohtuutonta vaivaa taloudellisista tai teknisistd syistd. Ehdotettava sdéan-
tely vastaisi direktiivin edellyttdm&a minimitasoa.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi laki julkisin varoin tuotettujen tutkimusaineistojen
uudelleenkaytostd. Sddntelylld saatettaisiin kansallisesti voimaan ne velvoitteet, jotka direktii-
vissd kohdistuvat julkisin varoin tuotettuihin tutkimusaineistoihin. Lakia sovellettaisiin tutki-
musaineistoihin, jotka niiden julkaisija on jo asettanut julkisesti saataville digitaalisessa muo-
dossa. Laissa sdddettdisiin sen soveltamisalasta, asiakirjan antamisen tavoista ja ehdoista seké
tietojen antamisesta perittdvistd maksuista. Asiakirjojen, jotka ovat tillaista tutkimusaineistoa,
olisi oltava uudelleenkéaytettéivissi niiden olemassa olevissa esitysmuodoissa ja kielitoisintoina.
Niiden olisi my0s oltava saatavilla koneluettavassa muodossa, jos se olisi tarkoituksenmukaista
ja toteutettavissa ilman kohtuutonta vaivaa. Asiakirjojen kdyton olisi oltava maksutonta. Asia-
kirjojen kayttdjid olisi myds kohdeltava tasapuolisesti, eikéd niiden kaytOstd saisi sopia yksinoi-
keusjdrjestelyjd. Ehdotettava sddntely vastaisi direktiivin edellyttimai minimitasoa.

Tahén esitykseen sisdltyvit ehdotukset arvokkaita tietoaineistoja koskevaksi yleiseksi séénte-
lyksi tiedonhallintalaissa, julkisuuslaissa ja julkisessa méérdysvallassa olevien yritysten osalta.
Ehdotettavaa sdintelyd on arvioitava suhteessa komission tdytantoonpanosdddoksiin arvokkai-
den tietoaineistojen luettelosta seké arvokkaiden tietoaineistojen julkaisemisen ja uudelleenkay-
ton jarjestelyistd. Tamén esityksen valmistelun aikana komissio ei vield ollut antanut tdytén-
toonpanosidadoksid.

Ehdotettavaa sddntelyd tulee mahdollisesti tarkistaa suhteessa komission tdytdntodnpanosda-
doksiin. Direktiivi sisdltdd my0s kansallista liikkumavaraa arvokkaiden tietoaineistojen mak-
suttomuuden osalta: jasenvaltiot voivat vapauttaa tietyt elimet vaatimuksesta asettaa arvokkaat
tietoaineistot maksutta saataville siirtymaaikana, jos tietoaineistojen asettamisella maksutta saa-
taville olisi merkittdva vaikutus niiden budjettiin. Tamén liikkumavaran hyodyntdmistd seka
muita ehdotettavan yleistasoisen sdintelyn muutostarpeita voidaan arvioida vasta, kun tdytén-
toonpanosdddokset ovat kiytettdvissd. Lisdksi on huomattava, ettd arvokkaiksi tietoaineistoiksi
madriteltivit tietoaineistot saattavat kansallisesti sisdltyd tietovarantoon tai —aineistoon, johon
kohdistuu erityislainsdddantdd. Myos tillaisen erityislainsdddannon muutostarpeet olisi arvioi-
tava, kun taytdntoonpanosaddokset ovat kiytettdvissa.
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4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Yleisesti vaikutusarvioinnista

Esityksen perusvalmistelun aikana vaikutusarviointia on tehty valtiovarainministerion asetta-
man asiantuntijatyoryhmén toimesta. Asiantuntijatyéryhmé on toimikautensa aikana tehnyt laa-
dullista analyysii esityksen vaikutuksista sekd teettdnyt ulkopuolisella toimeksisaajalla selvi-
tyksen direktiivin tdytdntdonpanon taloudellisista vaikutuksista seké vaikutuksista yritysten ja
viranomaisten toimintaan. Tdma selvitys on laadittu elokuussa 2020. Asiantuntijatydryhmén
muistio vaikutusarvioinnista sekd ulkopuolisen toimeksisaajan laatima selvitys on julkisessa
palvelussa osoitteessa https://vm.fi/hankkeet tunnuksella VM054:00/2020.

Jatkovalmistelun aikana on selvitetty yksityiskohtaisemmin esityksen vaikutuksia, ja erityisesti
tihedsti pdivittyvad tietoa koskevan sédéntelyn vaikutuksia. Vaikutuksia on kartoitettu kuntien,
kuntayhtymien ja kuntien omistamien yleishyddyllisid palveluita tuottavien yritysten tilannetta
koskevalla kyselyll4, joka on jaettu kuntien kokonaisarkkitehtuurin parissa tyoskenteleville asi-
antuntijoille Kuntaliiton vilitykselld. Lisdksi valtiovarainministerié on kdynyt kahdenvilisid
keskusteluita mahdollisista vaikutuksista Kuntaliiton, Digi- ja viestotietoviraston, Maanmit-
tauslaitoksen, Ilmatieteen laitoksen, Patentti- ja rekisterihallituksen, Suomen ympéristokeskuk-
sen (Syke), Luonnonvarakeskuksen (Luke), Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes), Fintraf-
fic Oy:n, Liikenne- ja viestintdviraston (Traficom), Véyldviraston ja Tilastokeskuksen kanssa.

Esityksen valmistelun aikana komission arvokkaita tietoaineistoja koskevat taytdntoonpanosaa-
dokset eivit vield ole olleet kiytettdvissd. Taytantoonpanosaddoksilla vahvistetaan direktiivin
14 artiklan 1 kohdan mukaan niiden asiakirjojen joukosta, joihin direktiivid sovelletaan, luettelo
julkisen sektorin elinten ja julkisten yritysten hallussa olevista tietyistd arvokkaista tietoaineis-
toista. Liséksi tdytantdonpanosidéddoksissd voidaan eritelld arvokkaiden tietoaineistojen julkai-
semisen ja uudelleenkéyton jérjestelyt. Koska arvokkaiden tietoaineistojen on oltava saatavilla
maksutta, koneluettavassa muodossa ja ohjelmointirajapinnan kautta, on niitd koskevilla tay-
tantoonpanosaddoksilla merkittava rooli, kun arvioidaan sitd, mitd vaikutuksia ehdotetulla lain-
sdadannolla olisi.

Tamaén esityksen lakiehdotuksiin 1-3 sisdltyy ehdotuksia arvokkaiden tietoaineistojen yleista-
soisesta sddntelystd. Nami sdddosehdotukset on ollut tarkoituksenmukaista siséllyttdd esityk-
seen, jotta direktiivi voidaan kansallisesti panna méddrdajassa taytdntoon mahdollisimman suu-
ressa laajuudessa ja mahdollisimman tarkalla tasolla, riippumatta komission tdytdntdonpano-
sddnnosten valmisteluaikataulusta. Ndiden ehdotusten vaikutuksia ei kuitenkaan ole ollut mah-
dollista valmistelun aikana arvioida, koska taytantdonpanosdiddoksilld sekd miaaritellddn, mitka
tietoaineistot katsotaan arvokkaiksi tietoaineistoiksi, ettd mahdollisesti sdddetdédn niiden saata-
vuudesta yksityiskohtaisella tasolla. Esityksen valmistelussa ei ole ilman komission taytdntoon-
panosidddksid kyetty tunnistamaan, mihin tietovarantoihin tai —aineistoihin arvokkaiden tieto-
aineistojen sdéntely tulisi kohdistumaan ja millaisia vaikutuksia tdlli olisi tiedoista vastaaville
toimijoille. Taytdntoonpanosidénnoksilld saattaa myds olla vaikutusta tiheésti pdivittyvén tie-
don, direktiivin mukaisen dynaamisen datan, sdintelystd johtuviin vaikutuksiin siltd osin, kun
arvokkaaksi katsottava tieto olisi myo0s tihedsti pdivittyvdd. MyoOskédn tdllaisia sddntelyn ker-
rannaisvaikutuksia ei ole kyetty arvioimaan.
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4.2.2 Taloudelliset vaikutukset
4.2.2.1 Vaikutukset kotitalouksiin

Avoin data ilmidné on kiinteé osa kotitalouksien ja yksityisten ihmisten eldméi. Olennaisia tie-
toja arjessa ovat erityisesti paikka-, reititys- ja aikataulutiedot seké liitkennevilineen sijaintia
kuvaavat tiedot. Avoimen datan laajempi saatavuus ja niihin perustuva liiketoiminta tekevét
arjesta sujuvampaa. Tésté 10ytyy esimerkkejé sellaisten palveluiden joukosta, joita tuotetaan jo
kiytossd olevan avoimen datan perusteella. Yksi on suomalainen BlindSquare-sovellus, joka
auttaa sokeita ja ndkoesteisid navigoimaan omatoimisesti ja itsendisesti. Sovellus pystyy kuvai-
lemaan synteettisen puheen avulla kéyttdjélleen ympéristod, ilmoittamaan kiinnostavista koh-
teista ja varoittamaan risteyksistd kadulla kuljettaessa. Sovellus kayttaa tdhdn avoimesti saata-
villa olevia paikkatietoja. Toinen esimerkki on suomalaisen Rategia Oy:n kehittimi Miils-so-
vellus, joka kdyttdd muun muassa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) Fineli-tietokan-
nasta saatavilla olevaa avointa dataa auttaakseen kayttijai terveellisemméin ruokavalion suun-
nittelussa.

Avoimia liikenne- ja paikkatietoja voidaan kayttad myos uudenlaisten liikenne- ja litkkumispal-
veluiden tuottamiseen. Avoimen datan avulla voidaan yhdistia erilaisia liikkumisen ja liiken-
teen muotoja toisiinsa, sekd tuottaa erilaisia reittioppaita, joiden avulla eri palveluntarjoajien
reitit ja aikataulut voidaan yhdistdd yhdeksi matkaksi. Yksi esimerkki on Suomessa vuonna
2015 perustettu MaaS Global Oy, joka tunnetaan liikkumismuotoja yhdistelevistd Whim-pal-
velusta. MaaS Global kayttas liiketoiminnassaan esimerkiksi avoimena datana saatavilla olevia
kaupunkipyorien saatavuustietoja.

Terveydenhuollossa avoimella datalla on mahdollisia kdyttotapauksia esimerkiksi tartuntatau-
tien tarkkailussa ja seurannassa. Visualize No Malaria —nimisen tydkalun avulla Sambiassa ja
Senegalissa malariatartuntoja on viahennetty avulla 60—85 prosenttia. Tyodkalu hyodyntaa
avointa paikkatietoa. Avointa dataa voidaan hyodyntdd myos pelastustoimessa. Paikkatietojen
avulla voidaan saada selville avuntarvitsijan tarkka sijainti, ja paikka- ja liikennetietojen avulla
apu padsee tarvitsijan luo aiempaa nopeammin.

On kuitenkin huomattava, ettd ehdotettu lainsédddéntd koskee vain viranomaisten julkisia asia-
kirjoja, tiettyjé julkisessa médrdysvallassa olevien yritysten tietoaineistoja, seka julkisesti saa-
taville asetettua ja julkisin varoin tuotettua tutkimusaineistoa. Ilman tietoa arvokkaiden tietoai-
neistojen taytantoonpanosiadoksistd valmistelun yhteydessé ei ole tunnistettu konkreettisia tie-
toaineistoja, joiden saatavuus ilmeisesti parantuisi nykyisesti. Liikenteen tietoja on jo avattu
litkennepalvelulain seké ITS-direktiivin johdosta. Paikkatietoja on puolestaan avattu INSPIRE-
direktiivin ja sitd toimeenpanevan paikkatietoinfrastruktuurista annetun lain johdosta. Liséksi
tietoaineistoja on avattu muutoin kuin lainsdddannon edellyttdménd. Ehdotetun lainsdddannon
vaikutukset kotitalouksiin ovat siis ldhinna vélillisid ja muiden kuvattujen vaikutusten kautta

syntyvia.
4.2.2.2 Vaikutukset yrityksiin tiedon hyddyntdjina

Esitykselld on jonkin verran myonteisia vaikutuksia yritysten mahdollisuuksiin hy6dyntéa jul-
kisen sektorin tietoja uudelleen liiketoiminnassaan. Valtioneuvoston kanslian teettimén rapor-
tin mukaan yritysten osuus avoimen datan hyodyntdjinid on noussut vuoteen 2016 mennessa yli
60 prosenttiin ("Avoimen datan hyddyntdminen ja vaikuttavuus”, Valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoiminnan julkaisu 40/2017, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-387-3). Yleisimmiit
kéayttotapaukset liittyvét talouden ja verotuksen tietoaineistoihin, ympéristod ja luontoa koske-
viin tietoaineistoihin, véestotietoihin ja paikkatietoaineistoihin, mutta my0s muita aineistoja
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hy6dynnetién ja esimerkiksi kiinnostus ilmasto- ja sditietoihin sekd energiankulutukseen liitty-
viin tietoihin kasvaa.

Avoimen datan rooli kasvaa tulevaisuudessa myos tekodlyn kayton yleistyessd. Laajojen avoi-
mesti saatavilla olevien datamassojen kisittelya ja hyddyntdmisté varten tarvitaan myos uuden-
laisia tekodlypohjaisia innovaatioita, ja téllaisia datamassoja voidaan myds kayttda koneoppi-
vien tekodlyjarjestelmien opetusaineistoina.

Avoimen datan avulla luodaan kokonaan uudenlaisia liiketoimintamalleja ja voidaan tehostaa
jo olemassa olevaa perinteisempad liiketoimintaa. Tilastokeskuksen vuonna 2014 laatimassa
innovaatiotutkimuksessa (Saatavilla verkosta osoitteessa http://tilastokes-
kus.fi/til/inn/2014/inn_2014 2016-06-02_fi.pdf) havaittiin, ettd avointa dataa hyddyntavat yri-
tykset tekevdt markkinoiden kannalta uusia innovaatioita suhteellisesti useammin kuin muut
yritykset. Alle viisi vuotta vanhat yritykset hyodyntévit avointa dataa enemmén kuin vanhem-
mat yritykset, mika osaltaan kertoo siit4, ettd avoimen datan pohjalta luodaan kokonaan uuden-
laisia palveluita. Lisdksi avoimen datan avulla voidaan tehostaa jo olemassa olevaa perintei-
sempéé liiketoimintaa, mika nikyy palveluiden laadun ja tehokkuuden parantumisena.

Avoimen datan ympérille syntyva liiketoiminta luo uusia mahdollisuuksia myds erilaisille tuki-
ja konsultointipalveluille, jotka auttavat muita toimijoita avoimen datan hyddyntidmisessé ja
kiyttdmisessd. Suomessa tillaisia palveluita tuottavia yrityksid ovat esimerkiksi vuonna 2011
perustettu Spatineo ja vuonna 2018 perustettu Sitowise.

Avoimen datan direktiivin tarkoituksena on edistdd eurooppalaisten sisdmarkkinoiden syntya
tiedon hyodyntdmisessd. Euroopan yhteison paikkatietoinfrastruktuurin perustamisesta annetun
direktiivin 2007/2/EY (jdljempéana INSPIRE-direktiivi) tiytaintdonpanon jélkeisten kokemusten
perusteella avoimen datan harmonisointi unionin tasolla parantaa suomalaisten yritysten mah-
dollisuuksia laajentaa liiketoimintaansa muihin jasenvaltioihin. Arvokkaiden tietoaineistojen
maksuttomuus voi myds vapauttaa suomalaisten yritysten resursseja tutkimus- ja kehitystoimin-
taan, joka puolestaan voi parantaa niiden kansainvalista kilpailukykya.

Aiempi direktiivi julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkéytosti sithen tehtyine
muutoksineen sekd erityisalojen tiedon avaamista koskeva sdantely, kuten INSPIRE-direktiivi,
ovatkin jo vaikuttaneet positiivisesti tiedon saatavuuteen ja yritysten mahdollisuuksiin hyddyn-
tad sitd. Lisdksi tiedonhallintalaissa on sdddetty esimerkiksi velvollisuudesta yllapitdd asiakir-
jajulkisuuden toteuttamista edistdvad kuvausta. Kansallisesti on myds toteutettu muita kuin lain-
sdaddantoon kohdistuvia toimenpiteitd tiedon avoimuuden edistdmiseksi. Esimerkiksi vuosina
2013-2015 toimineen Avoimen tiedon ohjelman tuloksena perustettiin Digi- ja viestotietovi-
raston ylldpitiméa avoindata.fi-palvelu ja annettiin julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelu-
kunnan suositus avointen kéayttoehtojen kaytostd (JHS 189). Valtiovarainministerion asetta-
massa Tiedon hyodyntdmisen ja avaamisen hankkeessa valmistellaan parhaillaan useita erilaisia
toimenpiteitd julkisen sektorin hallussa olevan tiedon uudelleenkdyton edistdmiseksi. Hankkeen
yhteydessi tuotetaan strategiset tavoitteet tiedon hyodyntdmiselle ja avaamiselle sekd toimen-
piteitd tiedon saatavuuden, laadun ja yhteentoimivuuden parantamiseksi. Tiedon saatavuuden
osalta valmistellaan muun muassa toimintamallia erityistd hydtypotentiaalia sisdltdvien tietojen
tunnistamiseen, jotta viranomaiset voivat priorisoida téllaisten aineistojen avaamista yritysten
ja muiden kayttoon. Lisdksi hankkeessa pyritdan tunnistamaan tiedon laajemman uudelleenkay-
ton tielld olevia esteitd, jotka voivat liittyd esimerkiksi tiedoista perittdviin maksuihin.

Avoimen datan direktiivin sisdltiméit muutokset ovat hienovaraisempia verrattuna téhén aiem-
paan kehitykseen ja tdhén esitykseen sisdltyvilld direktiivin tdytdntoonpanoa koskevilla lakieh-
dotuksilla on tista syysté vain rajallinen edistdva vaikutus yritysten mahdollisuuksiin hyodyntéaa
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julkisen sektorin hallussa olevaa tietoa ja kehittdd tiedon pohjalta liiketoimintaa. Valtaosa eh-
dotetun lainsdddédnndn piirissd olevista tiedoista on jo saatavilla lainsddddnndn edellyttamalla
tavalla eri esitysmuodoissa, koneluettavassa muodossa ja ohjelmointirajapintojen kautta.

Arvokkaiden tietoaineistojen maksuttomuuden myo6té tietyiltd virastoilta mahdollisesti poistu-
vat tulonldhteet todennikoisesti merkitsisivat nditd tulonmenetyksid vastaavia tai tatd suurempia
hyotyjé yksityiselld sektorilla. Tiedon hyodyntdjille kyse olisi sddstdistd, minka lisdksi datalle
voi maksuttomuuden my6td syntyéd uusia kdyttotapoja. Maksuttomaksi muuttunutta dataa kéyt-
tiavien tuotteiden ja palveluiden hinta saattaisi laskea ja aiemmin kannattamaton liiketoimintai-
dea voisi muuttua uuden sdédntelyn johdosta kannattavaksi. Téllaisia vaikutuksia on kuitenkin
tosiasiassa mahdotonta arvioida ilman tietoa komission taytantoonpanosaadoksia.

Ehdotettu tutkimusaineistojen maksuttomuus voi vapauttaa yritysten resursseja uudenlaiseen
tutkimustoimintaan ja vihentdé tehotonta paillekkiisten tutkimusaineistojen tuottamista. Ko-
konaisuudessaan vaikutukset ovat kuitenkin vahaisid, koska ehdotettu laki koskee vain tutki-
musaineistoja, jotka on jo asetettu saataville, ja koska julkisin varoin tuotetut tutkimusaineistot,
silloin kun ne julkaistaan, ovat jo yleisesti saatavilla maksutta.

Avoimen datan parempi saatavuus ei yleisesti paranna pienten ja keskisuurten yritysten asemaa
suhteessa suuriin yrityksiin, silld useimmat avointa dataa hyddyntavit yritykset tyollistavét yli
250 henked. Ehdotetut julkisessa mairdysvallassa olevien yritysten yleishyodyllisten palvelui-
den tuottamiseen liittyvié asiakirjoja seka julkisesti rahoitettua tutkimusaineistoa koskevat yk-
sinoikeusjérjestelyjen kiellot sekd velvoitteet kohdella tietojen uudelleenkéyttijié tasapuolisesti
voivat kuitenkin osaltaan turvata kilpailua avointa tietoa hyodyntivilld aloilla. On kuitenkin
huomattava, ettd yritysten tietoa koskevan sddntelyn soveltamisala on kapea ja velvoitteita so-
velletaan vain silloin, kun yritys on ensin sallinut tiedon uudelleenkéyton. Lisdksi merkittdvim-
mit tietoaineistot ovat viranomaisten hallussa, joiden on jo voimassa olevan sddntelyn perus-
teella kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti. Sddntelyn merkitys on ndin ollen rajallinen
yritysten viliselle kilpailulle.

4.2.2.3 Vaikutukset yrityksiin tiedon tuottajina

Vaikutukset yrityksiin tiedon tuottajina kohdistuvat 1dhinné sellaisiin julkisessa médrdysval-
lassa oleviin yleishyddyllisid palveluita tuottaviin yrityksiin, joiden hallussa olevat asiakirjat
tulevat esitetyn sddntelyn piiriin. Esityksen vaikutuksia tillaisiin yrityksiin on arvioitu siitd na-
kokulmasta, mitd taakkaa niihin kohdistuu ehdotetun eréitd yleishydodyllisid palveluita tuotta-
vien yritysten tiedon uudelleenkéytosti annettavan lain johdosta. Tallaisiin yrityksiin voi kui-
tenkin my0s soveltua miti edelld on todettu esityksen vaikutuksista yrityksiin tiedon hyodynta-
jind.

Ehdotetun lain erdiden yleishyodyllisid palveluita tuottavien yritysten tiedon uudelleenkéytosta
1-2 §:n mukaan lakia sovelletaan sellaisten julkisessa médrdysvallassa olevien yhteisdjen, jotka
toimivat erityisen hankintasddntelyn kohteena olevilla yksil6idyilld toimialoilla vesi- ja ener-
giahuollossa, liikenteen ja postipalveluiden alalla, liikenteen harjoittajina rautateiden ja maan-
teiden julkisten henkiloliikennepalveluiden alalla, lentoliikenteen harjoittajina tai laivanvarus-
tajina, yleishyodyllisen palvelun yhteydessd tuottamiin asiakirjoihin. Ehdotettu laki ei sisilla
velvoitetta julkaista asiakirjoja tai sallia niiden uudelleenkdyttdd, vaan vain menettelyllisen
saantelyn niissé tilanteissa, joissa yritys itse sallii asiakirjan uudelleenkdyton, tai sen on muualla
laissa olevan velvoitteen nojalla sallittava uudelleenkéyttd. Lisdksi tihedsti péivittyvistd tie-
doista olisi edelleen mahdollista perié niiden tuottamisesta ja saataville asettamisesta aiheutuvat
kustannukset liséttynd kohtuullisella tuotolla, miké lieventéd sdéntelystd mahdollisesti aiheutu-
vaa taloudellista rasitetta. Sellaisia julkisessa méaardysvallassa olevia yrityksid, jotka saisivat
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merkittavid tuloja yleishyodyllisten palveluiden tuottamiseen liittyvien asiakirjojen luovuttami-
sesta maksuja vastaan ja jotka menettdisivit tuloja uuden sidntelyn johdosta, ei ole valmistelun
yhteydessa tunnistettu.

Sdhkoverkkotoiminta, vesihuoltolaitokset ja maakaasuverkkotoiminta

Julkisessa méaardysvallassa olevien yritysten sdhkdverkkotoiminta ja kantaverkkotoiminta, jo-
hon on mydnnetty sihkdmarkkinalain (588/2013) edellyttima lupa, tulee ehdotetun lain sovel-
tamisalaan siltd osin, kun kyse on sdhkomarkkinalaissa sdddetyistd velvollisuuksista, joista
muodostuu velvoite tuottaa yleishyddylliseksi katsottavaa palvelua. Vesihuoltolaitosten osalta
vastaavaa sddntelyd on vesihuoltolaissa (119/2001). Maakaasuverkon siirtoverkko- ja jakelu-
verkkotoiminta puolestaan ovat maakaasumarkkinalain (587/2017) nojalla luvanvaraista toi-
mintaa, johon kohdistuu velvollisuuksia ja vaatimuksia.

Valmistelussa ei ole tunnistettu ndiden toimialojen kohdalla erityissééntelyd, joka velvoittaisi
toimialoilla toimivia julkisessa madrdysvallassa olevia yrityksid asettamaan niiden hallussa ole-
via, yleishyddyllisen palvelun tuottamiseen liittyvié asiakirjoja saataville kaupallista tai muuta
kuin kaupallista uudelleenkdyttod varten.

Ehdotetun yritysten asiakirjoja koskevan lain vaikutukset rajautuisivat sdhkoverkkotoiminnan,
vesihuollon ja maakaasuverkkotoiminnan osalta néin ollen vain niihin yleishyddyllisen palve-
lun tuottamiseen liittyviin asiakirjoihin, joiden uudelleenkédyton kyseisilld toimialoilla toimivat
julkisessa madrdysvallassa olevat yritykset paattavit itse sallia. Valmistelun aikana ei ole ollut
mahdollista tarkemmin arvioida uudelleenkdyttéd koskevan ehdotetun sdéntelyn mahdollisia
vaikutuksia néihin yrityksiin tillaisten asiakirjojen uudelleenkdyton osalta, toiminnan tapaus-
kohtaisen luonteen vuoksi. Saéntelyn néille yrityksille aiheuttamaa taakkaa kuitenkin lieventia
se, ettd yritys voi itse tapauskohtaisesti arvioida, onko asiakirjan uudelleenkdyton salliminen
niin, etti se tulee ehdotetun lain soveltamisalan piiriin, sen toiminnan kannalta tarkoituksenmu-
kaista.

Liikenne-, lentokenttd- ja satamapalvelut

Liikenteen palveluista annettu laki (320/2017, jaljempéana litkennepalvelulaki) siséltaa seka
yleishyodyllisid litkkenteen palveluita koskevaa séédntelyé, ettd velvoitteita avata ja asettaa saa-
taville litkkennepalveluihin ja niiden tarjoamiseen liittyvé tietoa siltd osin kuin avaamisesta ei
sdddetd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2010/40/EU tdydentdmisestd EU:n laa-
juisten multimodaalisten matkatietopalvelujen tarjoamisen osalta annetulla komission dele-
goidulla asetuksella (EU) 2017/1926 (jaljempana multimodaaliasetus). Tie- ja liikennedatan
avaamisesta ja kaytettdvyydestd sdddetddn vastaavasti Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin 2010/40/EU tdydentamisestd EU:n laajuisten tosiaikaisten liikennetietopalvelujen tar-
joamisen osalta annetulla komission delegoidulla asetuksella (EU) 2015/962 (jéljempén /iiken-
netietopalveluasetus) sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2010/40/EU tdyden-
tdmisestd datan ja menettelyjen osalta, joiden avulla mahdollisuuksien mukaan tarjotaan liiken-
neturvallisuuteen liittyvid yleisid vihimmadisliikennetietoja ilmaiseksi kdyttdjille, annetulla ko-
mission delegoidulla asetuksella (EU) N:o 886/2013. Ndama edelld mainitut delegoidut asetukset
on annettu nk. ITS-direktiivin nojalla (tielitkenteen dlykkdiden liikennejérjestelmien kayttoon-
oton seké tieliikenteen ja muiden liikennemuotojen rajapintojen puitteista annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/40/EU). Jiljempdnd néistd delegoiduista asetuksista
kéytetddn nimitystd /7S-asetukset. Kansallisen yhteyspisteen kautta tarjotun liikenne- ja matka-
datan kayttod koskevat ehdot ja edellytykset voidaan lisdksi médritelld lisenssisopimuksella.
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Liikennepalvelulaissa on myos méaritelty ne toimivaltaiset lilkenteen viranomaiset, jotka voivat
unionin sddntelyn kuten palvelusopimusasetuksen (EY) 1370/2007 mukaisesti madrété ja sopia
julkisen palvelun velvoitteita litkenteen toimialalla. Esimerkiksi liikenne- ja viestintdministerio
voi tehdd julkisessa méérdysvallassa olevan yrityksen, kuten VR-Yhtyma Oy:n, kanssa sopi-
muksen taloudellisesti kannattamattoman henkil6junaliikenteen ostamisesta tietylle ajalle.

Liikennepalvelulain 154 §:n mukaan liikennemuodosta riippumatta henkildliikenteen liikku-
mispalveluiden tarjoajan on huolehdittava siité, ettd lilkkkumispalvelua koskevat olennaiset ajan-
tasaiset tiedot ovat saatavissa tietojarjestelmiin luodun yhteyden kautta koneluettavassa ja hel-
posti muokattavassa vakiotietomuodossa vapaasti kdytettdviksi avoimen rajapinnan kautta. Lii-
kennepalvelulain 158 §:n mukaan tillaiset tietopalvelut on myos toteutettava oikeudenmukai-
sin, kohtuullisin ja syrjiméttomin ehdoin. Hallituksen esityksen 161/2016 vp mukaan tietojen
saatavuuden tavoitteena on ollut edistdd erilaisten liikennemuotojen ja liikennepalveluiden yh-
distdmistd toisiinsa, jolloin kyseessd olisi nyt ehdotetussa sddntelyssé tarkoitettu uudelleen-
kéytto ja velvoite sen sallimiseen. ITS-direktiivissé tarkoitettujen dataluokkien osalta tietojen
saatavuudesta, jakamisesta, uudelleenhyddyntdmisestd ja dynaamisen tiedon osalta myds pai-
vittdmisestd sdddetddn tarkemmin edelld mainituissa ITS-asetuksissa.

Liikennepalvelulakia sovelletaan yritykseen riippumatta siitd, millaisilla yhteis6ill4 on siihen
madrdysvaltaa. Liikennepalvelulaissa tarkoitetut olennaiset tiedot tulevatkin ehdotetun lain so-
veltamisalaan vain siind tapauksessa, ettd lilkkumispalvelun tarjoaja on julkisen yhteison méaa-
rdysvallassa oleva yritys, joka tuottaa yleishyodyllistd palvelua, ja tiedot liittyvat timén palve-
lun tuottamiseen. Koska téllaisten tietojen on jo oltava saatavilla koneluettavassa muodossa ja
avoimen rajapinnan kautta, ei ehdotettu laki aiheuttaisi merkittavid kustannuksia téllaisille jul-
kisille yrityksille. Liikennepalvelulaissa ei kuitenkaan siddeta tietojen luovuttamisen maksutto-
muudesta. Néin ollen ehdotettu sdénnds arvokkaiden tietoaineistojen maksuttomuudesta saattaa
aiheuttaa tulonmenetyksid tillaisille yrityksille, riippuen arvokkaita tietoaineistoja koskevista
komission tiytédntoonpanosdddoksistd. Néitd vaikutuksia ei esityksen valmistelussa kuitenkaan
ole kyetty arvioimaan.

Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy on erityistehtdvéyhtio, joka tuottaa meri- rautatie- ja tielii-
kenteen ohjauspalveluita sekd kerdd ja hallitsee néihin palveluihin liittyvid tietoaineistoja.
Fintraffic ei itse tuota yleishyddyllisid palveluita ehdotetun lain soveltamisalassa olevia toi-
mialoilla. Fintrafficin hallussa olevia aineistoja on jo avattu hyvin laajasti, eiké tissd yhteydessa
ehdotetun sdédntelyn arvioida tuovan erityisida muutoksia Fintrafficin toimintaan.

Lentoasemaverkoista ja —maksuista annetussa laissa (210/2011) sdddetéddn valtion omistaman
lentoasemaverkkoyhtién, eli Finavia Oyj:n, tehtévistd ja velvollisuuksista. Laissa itsessdén ei
ole sdddetty tiedottamiseen tai tiedon luovuttamiseen tai saatavuuteen liittyvistd velvollisuuk-
sista. Lain perusteella lentoasemaverkkoyhtiollad kuitenkin on yleishyddyllinen palveluvelvoite,
joiden tuottamiseen liittyviin asiakirjoihin ehdotettu laki saattaisi tulla sovellettavaksi, jos len-
toasemaverkkoyhtioé omasta tahdostaan asettaa tillaisia tietoja uudelleenkaytettavaksi.

Siltd osin kuin satamatoiminta on jérjestetty yksityisesti omistettujen satamaoperaattoriyritysten
hoidettavaksi, ehdotettu sééntely ei tulisi koskemaan niiden hallussa olevia asiakirjoja, pois lu-
kien tilanteet, joissa niiden hallussa oleviin asiakirjoihin tulisi sovellettavaksi julkisuuslaki ja
tiedonhallintalaki niiden kayttdessa julkista valtaa.

Toistaiseksi ei tiedetd, millaista tulevaa sééntelyéd komissio valmistelee liikenteen sektorille.
Komissio arvioi ITS-direktiivid ja sen pohjalta annettuja ITS-asetuksia parhaillaan uudelleen.
On myo6s mahdollista, ettd komissio asettaa pidemmélle menevai sdéntelyd arvokkaita tietoai-
neistoja koskevissa taytantoonpanosdddoksissa.
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Postipalvelut

Postitoimintaan sovelletaan erityisalojen hankintalakia sen 10 §:n 1 momentin nojalla vain
yleispalvelun osalta. Yleispalvelua toteuttaa télld hetkelld valtion madrdysvallassa oleva Posti
Oyj. Muu toiminta, kuten postimerkkien myynti, on komission paitokselld hankintasddnnoisté
vapautettua. Postin yleispalvelusta ja sen velvoitteista on sidddetty postilaissa (415/2011). Pos-
tilain 37 §:n mukaan liikenne- ja viestintivirasto velvoittaa yleispalvelua toteuttavan yrityksen
tai muun postiyrityksen yllapitdméén postinumerojérjestelméé, joka on julkinen hallintotehtava.
Postinumerojérjestelméa yllapitavan postiyrityksen, télld hetkelld Posti Oyj:n, tulee pitd4 posti-
numerojérjestelmén sisdltamat tiedot julkisesti ndhtévill4. Tietojen on oltava maksutta saatavilla
kayttokelpoisessa muodossa siten, ettd ne ovat helposti sihkoisesti ladattavissa. Hallituksen esi-
tyksen HE 272/2016 vp perusteella postinumerojérjestelmén tietojen luovuttamisen tarkoituk-
sena on tietojen kdyttiminen uudelleen osana muiden postiyritysten toimintaa, miké tarkoittaa,
ettd postinumerotiedot olisivat ehdotetun sdéintelyn soveltamisalassa.

Jos postinumerot méaaritelladn arvokkaaksi tietoaineistoksi, voi sdédntely lisdtd Posti oyj:n kus-
tannuksia postinumerotietojen saataville asettamisen osalta. Posti oyj:1l4 on kuitenkin jo ole-
massa avoin rajapinta joidenkin tietoaineistojen luovuttamista varten, joten olemassa olevien
digitaalisten tietoaineistojen mahdollisen lisd&misen sinne ei voida odottaa aiheuttavan merkit-
tavid lisdkustannuksia. Koska tietojen on jo nykyisen postilain nojalla oltava saatavilla mak-
sutta, ei arvokkaita tietoaineistoja koskeva maksuttomuuden vaatimus aiheuttaisi tulonmene-
tyksia.

Yhteenveto

Valtion enemmistoomisteisista ja kokonaan omistamista yrityksistd on tunnistettu seuraavat yri-
tykset, joilla voi olla hallussaan asiakirjoja, jotka liittyvat yleishyddyllisen palvelun tuottami-
seen, ja joihin esitetty laki erdiden yleishyodyllisid palveluita tuottavien yritysten tietojen uu-
delleenkéytostd voisi tulla sovellettavaksi: Finavia Oyj (lentokentté- ja terminaalipalvelut),
Fingrid Oyj (s&hkon kantaverkkotoiminta), Gasum Oy (kaasun kantaverkkotoiminta), Posti Oyj
(postin yleispalvelu, postinumerojirjestelmd ja muut edelld mainitut tehtivat) ja VR-Yhtyma
Oy (henkilokuljetuspalvelut). Néistd Finavia Oyj, Fingrid Oyj ja Posti Oyj ovat arvioineet, ettd
lisdkustannuksia tai tulonmenetyksié ei syntyisi. Muiden yritysten osalta kustannuksia tai tulon-
menetyksié ei ole valmistelun aikana tunnistettu.

Muiden valtion omistamien yritysten osalta ei ole tunnistettu sellaista yleishyoddyllisen palvelun
velvoitetta, jonka perusteella yrityksen asiakirjat tulisivat direktiivin ja siten esitetyn lainsdi-
dédnndn soveltamisalan piiriin, vaikka yritys sellaisenaan toimisikin jollain ehdotetun lain eréi-
den yleishyodyllisid palveluita tuottavien yritysten tietojen uudelleenkdytostd 1 §:ssd maini-
tuilla toimialoilla. Tallaisia yrityksid ovat esimerkiksi Finnair Oyj, joka ei tdlld hetkelld tuota
yleishyodyllisid palveluita, joskin esityksen valmistelun aikana lentoliikenteen kilpailutus on
ollut kdynnissa.

Kuntaomisteisten yritysten kohdalla on niiden lukuméirén vuoksi vaikeampaa tuottaa saman
tarkkuusasteen arvioita hallituksen esityksen vaikutuksista. Vaikutustenarvioinnin yhteydessi
ei ole pystytty tunnistamaan vaikutuksia tdllaisiin yrityksiin. Kunnat omistavat noin 150 ener-
giahuollossa toimivaa yritystd. Néisté noin 100 tuottaa kaukoldmpo4, jonka osalta ei kuitenkaan
ole tunnistettu kansallista lainsdddéntdd, joka muodostaisi yleishyodyllisen palvelun velvoit-
teen, joka toisi niiden hallussa olevia asiakirjoja ehdotetun lain soveltamisalaan. Loppujen noin
50 yrityksen osalta noin 20 yrityksen pédasiallinen toimiala on séhkon jakelu, johon voi liittya
sahkomarkkinalaissa tarkoitettua kantaverkkotoimintaa. Kunnat omistavat myds noin 70—80
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yritystd, joiden toimiala on veden otto, puhdistus ja jakelu, ja joihin mahdollisesti sovelletaan
vesihuoltolakia.

Lisdksi on yhdeksan yritysté, jotka tuottavat kuljetuspalveluita tai ilmaliikennetté palvelevaa
toimintaa, joihin sovelletaan liikennepalvelulakia tai lentoasemaverkosta ja —maksuista annet-
tua lakia. Kuntien méaraysvallassa on my0s 20 satamayhti6ta, joihin sovelletaan litkennepalve-
lulain séddnnosti olennaisten tietojen saatavuudesta. Siltd osin kuin néissé asiakirjoissa on kyse
myo0s yleishyddyllisen palvelun tuottamisesta, tulee ehdotettu laki sovellettavaksi ndihin asia-
kirjoihin.

Kokonaisuutena arvioiden ehdotetun lain vaikutus julkisessa méiérdysvallassa olevien ja yleis-
hyodyllisié palveluita tuottavien yritysten toimintaan olisi valmistelun aikana kdytettdvissé ole-
van tiedon pohjalta vdhidinen. Vaikutuksia ei kuitenkaan ole ollut mahdollista arvioida tyhjen-
tavasti ilman komission arvokkaita tietoaineistoja koskevia taytdntoonpanosdadoksid. Koska
ehdotettu sééntely ei sisdlld olemassa olevaan sdintelyyn verrattuna uusia velvollisuuksia luo-
vuttaa asiakirjoja uudelleenkdytettaviksi, yritys pééattiisi itse, salliiko se hallussaan olevien asia-
kirjojen uudelleenkdyton, ellei uudelleenkayttoon ole velvoitetta muualla lainsdadanndssa. Ar-
vokkaita tietoaineistoja koskevan sddntelyn lisdksi olennaisimmat vaikutukset koskisivat edel-
lytysté siitd, ettd tihedsti paivittyvén tiedon on oltava saatavilla ohjelmointirajapinnan kautta ja
tarvittaessa useana kerralla ladattavana tiedostona. Se, milloin kyse on tiheésti paivittyvista tie-
dosta, joka on muuttuvaa tai nopeasti vanhentuvaa, olisi arvioitava tapauskohtaisesti, minka
vuoksi sddntelyn vaikutuksia ei ole mahdollista arvioida kattavasti ennalta. Saatavuus rajapin-
nan kautta ei kuitenkaan ole ehdoton edellytys, ja tapauskohtaisesti ehdotettu laki sallisi yrityk-
sen huomioida sille aiheutuva taloudellisista ja teknisistd syistd aiheutuva taakka suhteutettuna
tiedon uudelleenkdyttdarvoon. Tihedsti péivittyvistd tiedoista on myds mahdollista perid sen
tuottamisesta ja saataville asettamisesta aiheutuvat kustannukset, miké entisestdin lieventda
sddntelyn aiheuttamia kustannuksia.

Ehdotettavalla siéntelylld ei ndhdé olevan merkittdvad vaikutusta myoskadn yritysten véliseen
kilpailuun. Sddntelya sovellettaisiin vain sellaisilla toimialoilla, joihin kohdistuu jo julkisia han-
kintoja tai erityisié julkisen palvelun velvoitteita koskevaa sdédntelyd. Ehdotettua séédntelya so-
vellettaisiin vain sellaisiin asiakirjoihin, joiden tuottaminen on osa erityisté yleishyodyllisté pal-
velua, jonka tuottamiseen yritykselld on velvollisuus. Edelleen, valmistelun aikana ei ole tun-
nistettu sellaisia tietoaineistoja, joiden osalta yritykset olisivat velvoitettuja sallimaan uudel-
leenkéyttod. Ehdotuksella ei néin ollen ole tunnistettu olevan merkittdvia kilpailu- ja markkina-
vaikutuksia.

Lopuksi on huomioitava, ettd yrityksiin voi kohdistua vaikutuksia ehdotetusta siéntelysti sil-
loin, kun niihin sovelletaan julkisuuslakia ja tiedonhallintalakia julkisen vallan kdyttéjina julki-
suuslain 4 §:n 2 momentin ja ehdotuksen mukaisen tiedonhallintalain 3 §:n 4 momentin mukai-
sesti. Edelld mainituista syistd nditdkadin vaikutuksia ei ole voitu tunnistaa tyhjentavasti.

4.2.2.4 Vaikutukset julkiseen talouteen

Tulonmenetykset ja lisddntyvdit kustannukset

Esitetty tiedonhallintalain 24 a § voi aiheuttaa uusia kustannuksia sellaisille viranomaisille ja
julkisuuslain 4 §:n 2 momentin tarkoittamalla tavalla julkista valtaa kayttéville yhteiséille, joilla
on 24 a §:n tarkoittamaa tihedsti pdivittyvéa tietoa, jota ei ole vield avattu ohjelmointirajapinto-

jen kautta tai tuotu saataville useana kerralla ladattavana tiedostona. Tdma velvollisuus sisdltad
harkinnan, jossa on huomioitava tiedon uudelleenkdyttéarvo, avaamisesta aiheutuva tekninen
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jataloudellinen taakka, seka tietoa avaamaan velvoitetun toimijan koko ja resurssit. Vaikutusten
arviointi tyhjentévasti edellyttdisi hyvin tapauskohtaista tietoaineistojen luonteen ja kysynnin
sekd tietoaineistoja hallussaan pitidvin viranomaisen olosuhteiden arviointia. Tdémén vuoksi on
ollut vaikeaa tunnistaa, mitkd ovat sellaisia tihedsti péivittyvié tietoja, joihin ehdotettu siéntely
soveltuisi, tai mitkd niistd tihedsti paivittyvistd tiedoista olisivat sellaisia, ettd ehdotetun sdén-
telyn nojalla ne olisi tuotava saataville rajapintojen kautta ja useasti kerralla ladattavina tiedos-
toina. Valmistelun yhteydessé ei ole varmuudella tunnistettu téllaisia tietoja. Mahdollisia tihe-
asti paivittyvid tietoaineistoja on kartoitettu perusvalmistelun yhteydessé tehdyssé vaikutusar-
vioinnissa, lausuntokierroksella, seké erikseen kunnilta ja kahdenkeskisissd keskusteluissa eri
valtion viranomaisten kanssa. Helsingin kaupunki ja Maanmittauslaitos ovat vaikutustenarvi-
oinnin yhteydessé kiinnittdneet huomiota tietoaineistoihin, jotka voivat todennékdisesti olla eh-
dotetun séddntelyn piirissd, mutta niiden kohdalla ei ole kéytdssé olleiden tietojen pohjalta il-
meistd, ettd sddntely tulisi velvoittamaan rajapintojen tai usean kerralla ladattavan tiedoston to-
teuttamiseen. Koska valmistelussa ei ole tunnistettu sellaisia tietoaineistoja, joihin selkedsti
kohdistuisi uusia velvoitteita, ei ole myodskddn ollut mahdollista arvioida tarkemmin mahdollisia
ylldpito-, henkilosto- tai muita kustannuksia.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd valmistelussa ei ole tunnistettu julkisen sektorin toimijoille
merkittavid kustannuksia tai tulonmenetyksia, jotka johtuisivat tiheésti pdivittyvai tietoa kos-
kevasta sddntelystd. Vaikutusten arviointi on kuitenkin ollut haasteellista, koska direktiivin
madritelma tihedsti paivittyvisti tiedosta on hyvin yleinen, ja koska velvollisuus saattaa tiheésti
paivittyva tieto saataville ohjelmointirajapinnan kautta tai useana kerralla ladattavana tiedos-
tona siséltda tapauskohtaista harkintaa. Velvollisuuteen siséltyva harkintamahdollisuus joka ta-
pauksessa lieventda tihedsti pdivittyvaa tietoa koskevan sdédntelyn vaikutuksia julkiseen talou-
teen, koska sen tarkoituksena on olla aiheuttamatta tietoa hallussaan pitévélle viranomaiselle,
kunnalle tai yritykselle kohtuutonta taakkaa.

Lisédksi on huomattava, etti osa tiheésti paivittyvésta tiedosta saattaa olla sellaista, joka tullaan
madrittelemadn arvokkaaksi tietoaineistoksi. Tallaisten tietoaineistojen osalta tihedsti paivitty-
vén tiedon saataville asettamisen tarkemmista edellytyksistd mahdollisesti aiheutuvat kustan-
nukset ovat riippuvaisia siitd, millaisia vaatimuksia aineistojen saatavuudelle asetetaan arvok-
kaina tietoaineistoina. Mikéli komission tdytdntdonpanosdidnndkset sisiltavit tarkempia menet-
telysddantdjd, ndilld voi olla olennainen vaikutus viranomaiselle aiheutuviin kustannuksiin.

On huomioitava, ettd tiedonhallintalakiin ja julkisuuslakiin ehdotettuja muutoksia sovelletaan
my0s muihin kuin viranomaisiin, kun ne kayttavat julkista valtaa. Julkisuuslain osalta tdma il-
menee sen 4 §:n 2 momentista ja tiedonhallintalain osalta 3 §:n 4 momenttia ehdotetaan muu-
tettavaksi, jotta soveltamisala olisi yhteneva ja selked. Télld voi olla vaikutuksia sekd muihin
kuin viranomaisena toimiviin julkisoikeudellisiin yhteisoihin, julkisessa mairdysvallassa ole-
viin yrityksiin, ettd muihin yksityisiin toimijoihin niiden kéyttdessa julkista valtaa. Muiden kuin
varsinaisten viranomaisten julkisen vallan kayttdd, jossa syntyisi ehdotetun sidéntelyn kohteena
olevia asiakirjoja, ei ole kuitenkaan ollut mahdollista kuvata kattavasti valmistelun aikana.
Tasté syystd ehdotetusta sddntelystd niille koituvia taloudellisia vaikutuksia ei ole ollut mahdol-
lista arvioida ennalta. Tiheésti pdivittyvin tiedon luovuttamissdéntelyn ehdollisuus kuitenkin
lieventdd sddntelyn vaikutuksia my®ds julkista valtaa kayttdvien muiden kuin viranomaisten koh-
dalla.

Edelld kuvatusti esityksen valmistelun aikana ei ole ollut kdytossd komission tdytdntoonpa-
nosdadoksid arvokkaista tietoaineistoista. [lman néihin sisdltyvaa luetteloa arvokkaiksi katsot-
tavista tietoaineistoista ei ole ollut mahdollista arvioida myoskéén ndiden aineistojen saataville
asettamisesta tai maksuttomuudesta julkisen sektorin toimijoille aiheutuvista kustannuksista tai
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tulonmenetyksisté. Esityksen perusvalmistelun aikana on kuitenkin tehty joitakin hyvin alusta-
via arvioita siitd, millaisiin tietoaineistoihin séédntely voisi kohdistua ja millaisia vaikutuksia
talld saattaisi olla. Vaikutuksia on arvioitu valtiovarainministerién asettaman asiantuntijatyo-
ryhmén toimesta ja ulkopuolisen toimeksisaajan selvityksen pohjalta. Arvio on perustunut di-
rektiivin johdanto-osan perustelukappaleeseen 66 seké liitteessd I mainittuihin teemakategori-
oihin. Néitd arvioita on pidettdvé ldhinna kustannusten mahdollista mittakaavaa kuvaavina.

Alustavissa arvioissa on pidetty mahdollisena, ettd arvokkaiden tietoaineistojen maksuttomuus
voisi tietoaineistoista riippuen aiheuttaa viranomaisille noin kolmen miljoonan euron tulonme-
netyksen vuosittain. Jatkuvia kustannuksia, joihin kuuluisi esimerkiksi tietojérjestelmien yll&-
pito, voisi muodostua noin miljoonan euron kokoluokassa. Taytintdonpano saattaisi myos edel-
lyttédd noin kuuden henkildtyovuoden verran jatkuvia henkilOstoresursseja eri viranomaisissa.
Viranomaisten kertakustannukset, joihin kuuluvat esimerkiksi ohjelmointirajapintojen toteutta-
minen tai laajentaminen, olisivat arvion mukaan kokoluokaltaan noin kolme miljoonaa euroa.
Suurimmat viranomaiskohtaiset kustannukset kohdistuisivat Patentti- ja rekisterihallitukseen,
mikali yritystiedot mééritellddn laajasti arvokkaiksi tietoaineistoiksi. Muita direktiivin I liitteen
kategorioihin sopivaksi arvioituja tietoaineistoja on jo asetettu avoimesti saataville aikaisem-
min. Arviot sisiltyvét asiantuntijatydryhméan muistioon vaikutusarvioinnista, joka on julkisessa
palvelussa osoitteessa https://vm.fi/hankkeet tunnuksella VM054:00/2020. N4ité arvioita ei kui-
tenkaan ole ollut mahdollista jatkovalmistelun aikana vahvistaa ja vaikutuksia on tosiasiassa
mahdotonta arvioida ilman tietoa arvokkaiksi maériteltdvistd tietoaineistoista. Kun komission
taytantoonpanosaadokset ovat kdytettdavissa, on tehtdva erillinen arvio siitd, millaisia vaikutuk-
sia arvokkaita tietoaineistoja koskevalla sdédntelylld on julkiseen talouteen.

Vaikutukset kansantalouteen

Avoimen datan kansantaloudelliset vaikutukset syntyvit hyddyn luomisesta tiedosta, joka on jo
keritty ja tuotettu. Tiedon jakaminen avoimesti voi aiheuttaa lisdkuluja, mutta siitd syntyvé li-
sdarvo voi olla huomattava. Tiedon alun perin tuottanut ei voi titd lisdarvoa aina arvioida en-
nalta, minka vuoksi julkisen sektorin tiedon avaaminen ilman téllaista yksityiskohtaista arviota
on perusteltua. Avoimen datan taloudellisilla sovelluksilla on myos toisiaan tukeva ja edistiva
vaikutus, niin ettd mitd enemmain dataa eri ldhteistd on saatavilla, sitd voimakkaammin sen syn-
nyttdmat markkinat voivat kasvaa

Avoimella datalla on vaikutuksia myos sellaisiin toimialoihin, joissa ei padasiallisesti tuoteta
digitaalisia palveluita, kuten jakeluliikenne tai sdhkontuotanto. Avoimen datan vaikutusta voi-
daankin mitata suorana vaikutuksena, jolloin tutkitaan yksinomaan avoimesta datasta suoraan
syntyvaa liiketoimintaa, tai epdsuorana vaikutuksena, jossa otetaan huomioon laajemmin myos
avoimen datan muut yhteiskunnalliset ja taloudelliset hyodyt, kuten syntyneet tyGpaikat, sads-
tynyt tyo- tai matka-aika, sddstetty energia ja polttoaine, ja tehokkaammat palvelut. Lisdksi mer-
kittdva vaikutus lopputulokseen on silld, keneltd avoimen datan hyodyista kysytdan: tietoa tuot-
tavilta ja jakavilta, vai niité liiketoiminnassa hyodyntavilta.

Se, ettd avoimen datan tuottamaa lisdarvoa ei voida ennalta tarkkaan arvioida, ja se, etti avoin
data voi seki tehostaa olemassa olevaa litketoimintaa ettd luoda edellytyksid kokonaan uuden-
laisella liiketoiminnalle, johtaa siihen, ettd avoimen datan suoria taloudellisia hyo6tyjd ei ole
mahdollista ennustaa tarkkaan. Eri tutkimuksissa annetuissa ennusteissa onkin valitusta ldhes-
tymistavasta riippuen paljon vaihtelua ja epdvarmuutta.

Avoimen datan markkinoiden kooksi on arvioitu 0,1—-1,6 prosenttia Suomen bruttokansantuot-
teesta, ja arvio markkinoiden arvosta vaihtelee 400 miljoonasta eurosta 3,3 miljardiin euroon.
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Markkinan arvioidaan jatkossa kasvavan vuosittain 7—-15 prosenttia. Tyollisyyden osalta avoi-
men datan yrityksissd arvioidaan tydskentelevin noin 2300 henkil6éd kokoaikaisesti avoimeen
dataan liittyvissé tehtdvissd, ja noin 8400 henkilod osa-aikaisesti avoimeen dataan liittyvissd
tehtévissa.

Euroopan unionin sisimarkkinoiden osalta on arvioitu, ettd avoimen datan markkinoiden koko
on vuonna 2019 ollut noin 184 miljardia euroa, jonka ennustetaan nousevan vuoteen 2025 men-
nessd jopa 334 miljardiin euroon. TyOntekijoitd on avoimen datan liiketoiminnassa ollut sisi-
markkinoilla vuonna 2019 hieman yli miljoona, minkd ennustetaan jopa tuplaantuvan vuoteen
2025 mennessd. Vuonna 2020 EU:n jasenvaltioista 44 prosenttia kertoi avoimella datalla olevan
niiden talouteen suuri merkitys, ja 26 prosenttia kertoi avoimen datan vaikutuksen olevan kes-
kitasoa.

Komission PSI-direktiivin vaikutuksia ja sen uudistamista koskevassa selvityksessd SWD
(2018) 127 on arvioitu, ettd avoimen datatalouden tietointensiivisistd tydpaikoista nelja viidesta
perustuu nimenomaan julkisen sektorin tiedon uudelleenkéyttoon. Julkisen sektorin tiedolla on
siis huomattava rooli avoimen datojen markkinoissa ja niiden kasvussa.

Ehdotetussa lainsddddnnossi edistetddn julkisen sektorin hallussa olevien tietojen kaupallisen
uudelleenkdyton mahdollisuuksia. Téllaisia edistdvid muutoksia ovat esimerkiksi julkisille yri-
tyksille asetettava tietojen uudelleenkéytosti perittivien maksujen katto sekd viranomaisten ja
julkisten yritysten velvollisuus asettaa arvokkaat tietoaineistot saataville maksutta ja koneluet-
tavassa muodossa rajapintojen kautta. Ndiden muutosten vaikutuksia yritysten toimintaan on
késitelty tarkemmin edella.

Kokonaisuutena lainsdddénn6lla on todennékoisesti Suomen ty6llisyyteen ja talouskasvuun po-
sitiivinen vaikutus, joka jaa kuitenkin verrattain pieneksi. Merkittdvin mydnteinen vaikutus kan-
santalouteen on arvokkaita tietoaineistoja koskevalla sddntelylld, koska se velvoittaa avaamaan
erityisen hyodylliset tietoaineistot saataville rajapintojen kautta ja maksutta.

4.2.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
4.2.3.1 Vaikutukset julkisen hallinnon tiedonhallintaan

Ehdotetuilla muutoksilla julkisuuslakiin ja tiedonhallintalakiin, ehdotetulla lailla eréitd yleis-
hyodyllisid palveluita tuottavien yritysten tiedon uudelleenkaytostd, sekd ehdotetulla lailla jul-
kisin varoin tuotetuista tutkimusaineistojen uudelleenkéytostd ei olisi merkittivid vélittdmid
vaikutuksia julkisen hallinnon tiedonhallintaan.

Ehdotettu sddntely koskee tiedon luovuttamisen tapoja ja muotoja sen uudelleenkayttod varten.
Ehdotus voi osaltaan tukea tietoaineistojen hyodyntamistd viranomaisten kesken, siltd osin kuin
viranomaiset kdyttavét toistensa julkista, avoimena tietona saataville asetettua tietoa. Tietojér-
jestelmien osalta ehdotettu sééntely velvoittaa viranomaisia asettamaan enemmén julkisia tieto-
aineistoja saataville teknisten rajapintojen kautta, minkd vaikutuksia viranomaisten toimintaan
jajulkiseen talouteen on arvioitu edelld. Ehdotettu sddntely jéttda viranomaisten omaan harkin-
taan sen, miten sdddetyt velvoitteet kdytannossa taytetdan.

Esitykselld ei muilta osin ole valittomia vaikutuksia tiedonhallintayksikdihin, tietovarantoihin,
tietoaineistojen arkistointiin tai tietoturvallisuuteen. Esitys ei luo viranomaisille, tiedonhallinta-
lautakuntaa lukuun ottamatta, uusia tehtivia eikd se luo uusia perusteita saada tai késitelld tietoa.
Esitys ei koske asiakirjojen salassapitoa eikd se vaikuta viranomaisten henkilotietojen késitte-
lyyn. Tarkempia tietosuojavaikutuksia on arvioitu jaljempana.
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Jos tiedonhallintayksikon on ehdotetun séédntelyn johdosta ryhdyttidva toimenpiteisiin, kuten
luovuttamaan tietoja teknisten rajapinnan kautta muille kuin viranomaisille, on sen tarvittaessa
muutettava tiedonhallintamalliaan ja tarvittaessa tehtivd muutosvaikutusten arviointi. Jos tie-
donhallintayksikko asettaa ehdotetuissa 24 a §:ssé ja 24 b §:ssi tarkoitettuja tietoja saataville
avoimesti teknisen rajapinnan avulla, on sen myds péaivitettiva tiedonhallintalain 28 §:ssi tar-
koitettua kuvausta asiakirjajulkisuuden toteuttamiseksi.

4.2.3.2 Vaikutukset julkisen hallinnon tiedonhallintalautakuntaan

Esitys siséltédd julkisen hallinnon tiedonhallintalautakuntaa koskevan muutosehdotuksen, jonka
myoOtd tiedonhallintalakiin lisdttdviksi ehdotettavien 24 a §:n ja 24 b §:n tdytdntdonpanon ja
noudattamisen arviointi kuuluisi lautakunnan tehtéviin. Arvokkaita tietoaineistoja ja tiheésti
paivittyvié tietoja koskevat tiedonhallintalain sédénnokset sisdltyisivit uutena kokonaisuutena
lautakunnan olemassa olevaan arviointitehtévaén. Liséksi tiedonhallintalautakunnalla on ylei-
nen tehtdvi edistdd tiedonhallintalaissa sdddettyjen tiedonhallinnan ja tietoturvallisuuden me-
nettelytapojen ja vaatimusten toteuttamista. Ehdotettu uusi tehtdva olisi kokonaisuudessaan vi-
hiinen, eikd sen toteuttaminen edellytd uusien resurssien ohjaamista tiedonhallintalautakun-
nalle.

4.2.3.3 Viranomaisille tehtdvét tietopyynnot

Esitettyjen muutosten vaikutusta viranomaisille osoitettuihin tietopyyntoihin ei ole voitu tiysin
luotettavasti arvioida. Ehdotettu sééntely koskee ensisijaisesti sitd tapaa, jolla viranomaisen hal-
lussa olevat tiedot on asetettava saataville, ja kohdistuu rajattuihin tietojoukkoihin. Tallaisesta
tiedon helpommasta saatavuudesta ei ole tunnistettu aiheutuvan ilmeista vaikutusta tietopyyn-
tojen madradn. Tatd tukee se, ettd sddntelyn kohteena olevat tiedot ovat laadullisesti hyvin eri-
laisia kuin viranomaisilta tyypillisesti pyydettavét tiedot. On kuitenkin huomioitava, etta tihe-
asti tai reaaliaikaisesti paivittyvaa tietoa koskevat tietopyynndt saattavat joissakin tapauksissa
olla tavallista tyolaampid kasitelld ja ratkaista. Tadma johtuu siitd, ettd viranomainen voi joutua
rajapinnan tai usean kerralla ladattavan tiedoston toteuttamista harkitessaan arvioimaan tiedon
uudelleenkiyttdarvoa suhteessa sille aiheutuvaan tekniseen ja taloudelliseen taakkaan, mikali
téllaisia ratkaisuja ei jo ole kéytettidvissd. Liséksi joidenkin toimijoiden mukaan uusien sién-
nosten késitteistd saattaa johtaa yksittdistapauksissa uusiin tietopyyntoihin, mikéli sddntelyn
virheellisesti oletetaan laajentavan viranomaisten velvollisuuksia luovuttaa viranomaisten asia-
kirjoja tai kaventavan salassapitosdintelya.

4.2.3.4 Kunnat ja kuntayhtymat

Ehdotetuilla muutoksilla on mahdollisia vaikutuksia kuntien toimintaan joko niin, ettd kunta tai
kuntayhtyma tuottaa ja yllapitdd arvokkaita tietoaineistoja tai tihedsti paivittyvaa tietoa, tai niin,
ettd kunnan tai kuntien mééraysvallassa on yrityksid, joilla on asiakirjoja, joihin ehdotettu laki
erdiden yleishyddyllisid palveluita tuottavien yritysten tietojen uudelleenkdytosta tulee sovel-
lettavaksi. Arvokkaita tietoaineistoja koskevan sddntelyn vaikutuksia ei ole voitu valmistelun
aikana arvioida puuttuvien taytintodnpanosdiddsten johdosta.

Kuntien hallussa saattaa olla sellaista tihedsti paivittyvaa tictoa, jonka uudelleenkdyttd pyyn-
nosté edellyttdisi rajapinnan toteuttamista. Téllaisen tihedsti paivittyvan tiedon tulisi olla ehdo-
tetun tiedonhallintalain 24 a §:n mukaisesti sisdlléltddn nopeasti muuttuvaa tai vanhenevaa,
minka liséksi sddntelyn ulkopuolelle on rajattu tieto, jonka luovuttamiselle on asetettu edelly-
tyksid tai joka on salassa pidettdvaa. Liséksi asiakirjan tulisi olla 24 a §:n soveltamisalassa eh-

32



HE 74/2021 vp

dotetun tiedonhallintalain 3 §:n 4 momentin mukaisesti, eli sen tulisi olla julkisuuslain tarkoit-
tama viranomaisen asiakirja. Se asiakirjojen joukko, johon ehdotettavaa siéntelyéd sovellettai-
siin, on siis varsin rajallinen ja tapauskohtaisesti arvioitava.

Rajapinnan toteuttaminen tai ladattavina tiedostoina saataville asettaminen ei ole ehdoton vel-
vollisuus, vaan kunnan tai liikelaitoksen olisi mahdollista arvioida toteuttamisesta aiheutuvaa
teknistd tai taloudellista taakkaa suhteessa tiedon uudelleenkédyton arvoon. Lisdksi rajapintoja
ei velvoitettaisi toteuttamaan ennakoivasti, vaan tieto tai asiakirja on luovutettava rajapinnan
kautta vain pyynndstd, mikd omalta osaltaan kohdentaa velvoitteita nimenomaan sellaisiin tie-
toihin ja asiakirjoihin, joiden uudelleenkdytt6on on osoitettu mielenkiintoa. Varsinkin pienten
kuntien kohdalla rajapinnan toteuttaminen tilanteessa, jossa rajapintoja ei ole vield lainkaan
kaytossd, voi olla kuvatulla tavalla kohtuutonta. Mahdollisuudet ja valmiudet rakentaa erilaisia
tietopalveluja ja tuoda tietoa saataville riippuvat paljon kunnan koosta ja kidytossé olevista re-
sursseista, jonka vuoksi tihedsti paivittyvén tiedon kohdalla arviointi olisi tehtdva nimenomaan
tapauskohtaisesti. Lisdksi kuntien ja kuntayhtymien tuottamia tietoaineistoja voidaan keréti yh-
teisiin tietopalveluihin, mika osaltaan tukee niiden uudelleenkayttoad ja hyodyntamisti ja vihen-
tad yksittdiselle tiedontuottajalle syntyvéa taakkaa. Arvion tapauskohtaisuus tekee sdédntelysti
johtuvien vaikutusten ennakkoarvioinnista haastavaa.

Avoimen datan direktiivi on luonteeltaan yleissdéntelyé, jota tarkempaa unionin tason sdédntelyd
on esimerkiksi liikennetietojen osalta annettu dlykkaistd liikennejarjestelmistd annetussa ITS-
direktiivissd ja sen pohjalta annetuissa ITS-asetuksissa, ja paikkatietojen osalta INSPIRE-direk-
titvissd. Kuntien ja kuntayhtymien hallussa olevat tiheésti paivittyvét tiedot painottuvatkin val-
mistelussa tehtyjen selvitysten mukaan liikenne- ja paikkatietoihin. Liikennetietojen on jo nyt
oltava saatavilla ehdotetut velvollisuudet tiyttdvassd muodossa litkennepalvelulain 146 §:n, 148
§:n ja 154 §:n seké valtioneuvoston asetuksen liikkumispalveluita koskevista olennaisista tie-
doista (643/2017) nojalla. Paikkatietoaineistojen on puolestaan oltava saatavilla paikkatie-
toinfrastruktuurista annetun lain (421/2009) 7 §:n mukaan tietoverkossa tekniset vaatimukset
tayttdvassd muodossa, ja valtioneuvoston asetuksen paikkatietoinfrastruktuurista (725/2009) 2—
3 §:n mukaan aineiston on sen muuttuessa oltava saatavilla tietoverkossa samanaikaisesti kuin
muuttunut aineisto otetaan kéyttoon. On kuitenkin mahdollista, ettd ehdotettu séédntely laajentaa
myos liitkenne- ja paikkatietojen osalta velvoitteita, koska tihedsti pdivittyvéin tiedon méaéritel-
ma4 ei ole rajattu tietylle sektorille tai nimenomaisiin tietoaineistoihin tai tietotuotteisiin.

Jatkovalmistelun yhteydesséd vaikutuksia kuntiin on selvitetty Kuntaliiton asiantuntijoiden
kanssa tehtynd yhteistyond ja kuntien kokonaisarkkitehtuurin asiantuntijoille osoitetulla kyse-
lylla. Téassa yhteydessd ei ole tunnistettu kunnilla olevan sellaisia ilmeisié tiheésti paivittyvié
tietoaineistoja, jotka selkedsti olisi ehdotetun sddntelyn tuloksena avattava ohjelmointirajapin-
nan kautta tai useana kerralla ladattavana tiedostona.

Esitetyn sddntelyn katsotaan lisddvan kuntien lakisdéteisid tehtdvid ja velvoitteita vain vahai-
sessd madrin eika sitd pidetd rahoitusperiaatteen kannalta ongelmallisena.

Koska ehdotetun sddntelyn vaikutuksia kuntiin ei ole voitu ennalta arvioida kattavasti, on vai-
kutuksia tarpeen arvioida edelleen jilkikéteen, kuten jéljempéni on kuvattu.

4.2.3.5 Tutkimusaineistojen sddntelyn vaikutukset viranomaisiin
Ehdotettu laki julkisin varoin tuotettujen tutkimusaineistojen uudelleenkdytosté koskee sen 3

§:n 2 momentin osalta tutkimusaineistoja, jotka julkiset tutkimuslaitokset tai viranomaiset ovat
tuottaneet ja asettaneet julkisesti saataville sahkdisessd muodossa ja jotka ovat my0s viranomai-
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sen julkisia asiakirjoja. Nédiden asiakirjojen olisi jatkossa oltava saatavilla maksutta. Valmiste-
lun yhteydessé ei ole havaittu, ettd tieteellistd tutkimusta tekevit viranomaiset olisivat tdhéin-
kddn asti asettaneet tutkimusaineistojaan julkisesti saataville maksullisena, joten vaikutukset
tutkimusta harjoittaviin ja julkaiseviin viranomaisiin jéisivét véhaisiksi.

4.2.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.4.1 Vaikutukset tutkimusyhteis66n

Ehdotettu laki julkisin varoin tuotettujen tutkimusaineistojen uudelleenkéytostd koskee tutki-
musaineistoja, jotka on tuotettu tai laadittu julkisesti rahoitetun tutkimustoiminnan yhteydessé
jajotka on jo asetettu julkisesti saataville sdhkoisessd muodossa. Ehdotetussa laissa sdddettéisiin
ndiden aineistojen saatavuudesta maksutta, kaikissa olemassa olevissa esitysmuodoissa, sekd
ilman syrjivid kdyttoehtoja tai yksinoikeuksia. Tdllainen helpompi saatavuus osaltaan edistdisi
tieteen avoimuutta ja madaltaisi kynnysti tehdé uutta tutkimusta jo tuotettujen aineistojen poh-
jalta.

Avoimuus on yksi tieteen perusperiaatteista. Ehdotettu laki tukee jo kdynnissd olevia toimia
tieteen avoimuuden edistdmiseksi, mutta esityksen vaikutuksia ei voida pitdd erityisen merkit-
tavind, koska avoimuuden periaatteet ovat jo yleisesti omaksuttuja suomalaisessa tutkimusyh-
teisossd ja ehdotettu sdéntely koskee ainoastaan sitéd, millé tavoin jo julkaistu aineisto olisi ase-
tettava saataville.

Vuonna 2019 tehdyn selvityksen (Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2019:45, englan-
ninkielinen, saatavilla osoitteesta http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-689-8) mukaan suoma-
laisilla tutkimustoimijoilla on vdhintddnkin politiikka ja politiikkan toimeenpanosuunnitelma,
jossa suositellaan tutkimusaineistojen avoimuutta avointa lisensointia ja tallentamista avoimeen
tietovarantoon. Suurimmalla osalla tutkimusorganisaatioista tillainen politiikka on voimassa, ja
sen mukaan toimimista edellytetdan.

Suurimmat rahoittajat vaativat rahoituksellaan tuotettujen tutkimusaineistojen avaamista “niin
avointa kuin mahdollista, niin suljettua kuin tarpeellista” -periaatteen mukaisesti, jossa arka-
luonteiset tutkimusaineistot eivit kuulu avaamisvelvoitteen piiriin. Esimerkiksi Euroopan ko-
mission Horizon -rahoituksen sekd Suomen Akatemian myontdmén tutkimusrahoituksen ehtona
on kuitenkin, etti tutkimusaineiston on oltava avoimesti saatavilla mahdollisimman pian tutki-
mustulosten julkaisemisen jalkeen, ellei laista tai muusta perustellusta syystd muuta johdu. Nédin
ollen uuden sdéntelyn vaikutusta ei voida pitdd merkittdvana.

Suomessa Tieteellisten seurain valtuuskunta koordinoi tieteen avoimuutta. Koordinaatiota ohjaa
Avoimen tieteen ja tutkimuksen kansallinen ohjausryhmaé, joka valmistelee parhaillaan muun
muassa yhteistd tutkimusaineistojen ja -menetelmien avoimen saatavuuden linjausta seké tutki-
musdatan avoimen saatavuuden osalinjausta.

Jos tutkimuslaitos tai —organisaatio ei halua, etté laki tulee sovellettavaksi tiettyyn aineistoon,
on sen mahdollista olla asettamatta téllaista tutkimusaineistoa julkisesti saataville. T&ll4 voisi
olla my0s tutkimusaineistojen saatavuuden kannalta pdinvastainen vaikutus: tutkimusaineistoa,
joka muuten asetettaisiin julkisesti saataville, ei enda julkaistaisi sen takia, ettd ehdotetun lain
ei haluttaisi tulla sovellettavaksi sithen. Téta vaikutusta voidaan pitad 1ahinnd teoreettisena, silla
aineiston julkaiseminen on tyypillisesti yksi julkisen rahoituksen ehdoista.
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4.2.4.2 Vaikutukset kansalaisten asemaan yhteiskunnassa ja kansalaisyhteiskunnan toimintaan

Julkisuuslakia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd arvokkaiden tietoaineistojen luovuttamisesta
ei perittdisi maksuja. Taltd osin kansalaisilta tietopyynnoistd perittivien maksujen maird voi
mahdollisesti laskea. Julkisuuslain 34 §:n 1 momentti edellyttia kuitenkin jo voimassa olevassa
muodossaan maksuttomuutta useissa tilanteissa, esimerkiksi kun asiakirja luovutetaan séhkoi-
sessd muodossa sdhkopostitse. Néin ollen ehdotetulla siéntelyll ei todennédkoisesti olisi vaiku-
tuksia esimerkiksi yksityishenkil6ilté tai tiedotusvélineiltd perittdviin maksuihin, kun kyse on
julkisuuslain nojalla tehtévista tietopyynndistd kokonaisuutena.

Julkisuuslakia ja tiedonhallintalakia ehdotetaan muutettaviksi niin, etti tihedsti paivittyvét tie-
dot seka arvokkaat tietoaineistot olisi pyynndsti asetettava saataville koneluettavassa muodossa
jatarvittaessa ohjelmointirajapinnan kautta. Koneluettavassa muodossa olevia ja ohjelmointira-
japinnan kautta noudettavia tietomassoja on mahdollista analysoida ja arvioida tietokoneohjel-
mien avulla, mikd voi edistdd viranomaisen toiminnan tehokkuuden, laadun ja tuloksellisuuden
lapindkyvyyttd. Vaikutusta kuitenkin pienentda se, ettd useimmat téllaiset viranomaisten tai jul-
kisten tutkimuslaitosten tietoaineistot ovat jo julkisesti saatavilla direktiivin edellyttimassa
muodossa ja ettd tillaisten havaintojen ja arvioiden tekeminen vaatii tavallista enemmén muun
muassa tietoteknistd ja tilastotieteellistd osaamista. Néin ollen esityksen vaikutukset jidnevat
my0s néiltd osin vahaisiksi.

4.2.4.3 Vaikutukset kansalliseen turvallisuuteen ja tietosuojaan

Ehdotetut muutokset julkisuuslakiin ja tiedonhallintalakiin sekd ehdotettu laki erditd yleis-
hyodyllisid palveluita tuottavien yritysten tiedon uudelleenkdytostd eivét koske asiakirjoja,
jotka ovat salassa pidettdvié tai jotka eivit ole saatavilla henkilGtietojen suojaamisen nojalla, tai
joiden luovuttamista on muuten rajoitettu jonkinlaisin edellytyksin. Tdmai rajaa huomattavasti
ehdotuksen vaikutuksia kansalliseen turvallisuuteen seka tietosuojaan. Arvokkaita tietoaineis-
toja koskevan sddntelyn osalta nditd vaikutuksia ei ole ollut vield mahdollista arvioita tarkem-
min.

Julkisista asiakirjoista voi kuitenkin joissakin tapauksissa olla mahdollista niité yhdistelemélla
luoda tai saada selville tietoja, joiden sisédltdd viranomainen ei alkuperéisi asiakirjoja luovutta-
essaan ole voinut tietdi tai arvioida. Aikaisemmin tietoja on yhdistelty manuaalisesti fyysisista
asiakirjoista, jolloin sekd asiakirjojen saatavuus, ettd rajalliset resurssit ovat rajoittaneet sité,
mité tietojen yhdistelylld on mahdollista saada selville.

Julkisuuslain 16 §:n 2 momentin mukaan tietojen antaminen kopiona teknisenéd tallenteena tai
muussa sidhkdisessd muodossa on viranomaisen harkinnassa, jollei toisin sdéddetd. Kyseiseen
lainkohtaan ehdotetaan muutosta, jonka perusteella sahkdisessd muodossa olevasta tiheésti pai-
vittyvastd julkisesta asiakirjasta olisi ilman viranomaisen harkintaa oikeus saada kopio sdhkoi-
sessd muodossa, jos tieto on sisdlloltdan nopeasti muuttuvaa tai vanhenevaa, eiké se sisilly vi-
ranomaisen henkilorekisteriin tai muuhun sellaiseen asiakirjaan, josta tieto voidaan luovuttaa
vain tietyin edellytyksin. Ehdotetun tiedonhallintalain 24 a §:n ja 24 b §:n mukaan viranomaisen
olisi luovutettava arvokkaita tietoaineistoja sekd tietyin edellytyksin tihedsti péivittyvaa tietoa
ohjelmointirajapintojen kautta tai useana kerralla ladattavana tiedostona. Vastaava sddntely si-
séltyisi my0s erditd yleishyodyllisid palveluita tuottavien yritysten tiedon uudelleenkayttoa kos-
kevaan lakiin.

Koska rajapinnan kautta saatavilla olevaa séhkoisessd muodossa olevaa tietoa on mahdollista
analysoida ja yhdistelld koneellisesti, rajapintojen laajempi kéytto lisdé teoriassa riskid, etté jul-
kisista tietoaineistoista voidaan yhdistelemélla muodostaa tietoja, joiden avulla voidaan saada
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selville muutoin salassa pidettdvi tieto. Osa téllaisista yhdistelemiselle alttiista tietoaineistoista,
kuten paikka- ja litkennetiedot, on kuitenkin jo avattu koneluettavassa muodossa ja rajapintojen
kautta sekd kansallisten toimien ettd erilaisten EU-sdéddosten kuten INSPIRE-direktiivin ja ITS-
direktiivin myota.

Ehdotetun séédntelyn vaikutus on téltd osin vdhdinen ja vaikutusarvioinnissa tunnistetut riskit
liittyvédt yleisemmin kehittyviin tietojen késittelyn tapoihin. Vaikutusarvioinnissa ei ole tunnis-
tettu sellaisia tihedsti pdivittyvid tietoaineistoja, jotka selkeésti olisi ehdotetun sidantelyn tulok-
sena avattava ohjelmointirajapinnan kautta tai useana kerralla ladattavana tiedostona. Koska
komission taytdntdonpanosdadoksid ei valmistelun kuluessa ole ollut kéytettivissi, ei vaikutus-
arvioinnissa ole mydskéén kyetty tunnistamaan sellaisia aineistoja, jotka olisi asetettava saata-
ville arvokkaina tietoaineistoina. Néin ollen valmistelussa ei ole kyetty arvioimaan tarkemmin
sitd, milld tavoin esitetty sdédntely saattaisi osaltaan vaikuttaa edelld kuvattuun tietojen yhdiste-
lemisestd muodostuvaan riskiin. Vaikutusta on kuitenkin pidettévi vihéisena.

Valmistelun kuluessa on tunnistettu, ettd avoimen datan direktiivin, kansallisen asiakirjojen saa-
tavuutta koskevan sddntelyn sekd henkilGtietojen kasittelyd koskevan sddntelyn muodostama
kokonaisuus on osin vaikeasti hahmottuva. Sddntelyn soveltamisalan ndkékulmasta vaikutukset
henkil6tietojen suojaan ovat kuitenkin hyvin rajallisia. Avoimen datan direktiivi ei sovellu asia-
kirjoihin, joiden saatavuutta on rajoitettu asiakirjojen saatavuutta koskevien jasenvaltioiden jér-
jestelmien perusteella, mukaan lukien henkil6tietojen suojaamiseksi. Tiheésti tai reaaliaikaisesti
paivittyvii tietoja koskevia velvollisuuksia sovellettaisiin kansallisesti vain julkisiin asiakirjoi-
hin, kun tieto ei sisélly viranomaisen henkildrekisteriin. Direktiivin soveltamisala, ottaen huo-
mioon kansallisesta lainsdddanndsté johtuvat rajoitukset tietojen saatavuudelle, rajoittaa komis-
siolle direktiivissd annettua toimivaltaa antaa arvokkaita tietoaineistoja koskevia taytantdonpa-
nosdddoksid myoOs henkilGtietojen osalta. Viranomaisten asiakirjoihin siséltyvistd henkil6tie-
dosta sdéntely voisi siis koskea 1dhinnd erityislainsdédddnnon nojalla korostetun julkisia henki-
16tietoja, ja tadlldinkin hyddyntdmisti rajoittaa perustuslakivaliokunnan kaytanto tietoverkkoon
sijoitettavista henkilorekistereisti (esimerkiksi PeVL 2/2017 vp, PeVL 32/2008 vp). Julkisessa
madrdysvallassa olevien yritysten tictoa seka julkisesti rahoitettua tutkimustietoa koskeva saéan-
tely ei velvoittaisi toimijoita asettamaan saataville henkildtietoja. Siltd osin, kun toimijat paét-
tdisivit asettaa tietoaineistoja saataville uudelleenkéyttoéd varten, olisi toiminnassa otettava asi-
anmukaisesti huomioon henkil6tietojen suoja. Kokonaisuutena esitetyn sdéntelyn vaikutuksia
henkilGtietojen suojaan voidaan néin ollen pitdd véhiisina.

4.2.5 Jalkiseuranta ja tarkennettavat kysymykset

Ehdotuksen sisiltimit sdddosehdotukset eivit todenndkoisesti sisilld kaikkea avoimen datan
direktiivin edellyttimad sdéntelyd. Arvokkaita tietoaineistoja koskevaa siintelyd on mahdolli-
sesti tarkistettava mydhemmin, kun komission taytantoonpanosdddokset ovat kaytettavissa. Li-
séksi olisi arvioitava toimialakohtaisen sadntelyn muutoksia, joita ei vield ilman tdytdntoonpa-
nosdddoksid ole voitu tunnistaa. Esitykseen sisdltyvin yleisen arvokkaita tietoaineistoja koske-
van sddntelyn osalta ei ole kyetty kansallisesti tunnistamaan, mihin tietoaineistoihin sit4 tultai-
siin soveltamaan. Vaikutusarviointia on siis tehtiva vield myohemmin, kun tdytintoonpanosaa-
dokset ovat kaytettdvissa.

Ehdotettu sdéntely sisdltda tihedsti tai reaaliaikaisesti paivittyvaa tietoa koskevia uusia velvol-
lisuuksia kunnille, viranomaisille ja yrityksille, joihin julkiset yhteisot kdyttavat maardysvaltaa.
Velvollisuus saattaa tiheésti péivittyvé tieto saataville ohjelmointirajapinnan kautta tai useana
kerralla ladattavana tiedostona ei ole ehdoton, vaan se siséltdd harkinnan, jossa on huomioitava
tiedon uudelleenkdyttoarvo, avaamisesta aiheutuva tekninen ja taloudellinen taakka, seka tietoa
avaamaan velvoitetun kunnan, viranomaisen tai yrityksen koko ja resurssit. Tdmén harkinnan
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tekeminen ennalta kaikkien sddntelyn kohteena olevien tietovarantojen ja niitd hallinnoivien
organisaatioiden kohdalla ei ole ollut mahdollista. Tallainen ennakkoharkinta ei my6skéén ole
tarkoituksenmukaista, koska tiedon uudelleenkiyttdarvo voi muuttua esimerkiksi uusien liike-
toimintamallien tai merkittdvien toimintaympériston muutosten johdosta. Lisdksi erilaisten or-
ganisaatioiden kerddmén tiedon méiré ja laatu muuttuu jatkuvasti, mikéd voi tuoda sééntelyn
piiriin kokonaan uudenlaisia asiakirjoja ja tictoaineistoja. Téltd osin ehdotettavan sddntelyn vai-
kutuksia olisi seurattava my0s jatkossa.

On myos todenndkoistd, ettd ainakin osa tdstd tihedsti paivittyvéstd tiedosta tulee tdydentdvin
sddntelyn yhteydessd médrittymédn myds direktiivissd tarkoitetuksi arvokkaaksi tietoaineis-
toksi, jolloin siihen kohdistuvan sééntelyn vaikutukset on joka tapauksessa arvioitava uudelleen.

Ehdotetun sddntelyn vaikutuksia ei néistd syistd ole ollut mahdollista arvioida hallituksen esi-
tyksen valmistelun yhteydessa tyhjentévisti. Onkin tarpeen arvioida avoimen datan direktiivid
toimeenpanevan lainsddddannon vaikutuksia myos jilkikdteen. Vuoden 2022 loppuun asti toi-
meenpanoa ja seuranta tehtiisiin valtiovarainministerion asettaman Tiedon hyddyntdmisen ja
avaamisen  hankkeen  (lisdtietoja  osoitteessa  https://vm.fi/hankkeet  tunnuksella
VM043:00/2020) yhteydessd, mutta seurantaa olisi tarkoituksenmukaista jatkaa vield vuoden
2023 loppuun asti. Seurantaa tehtéisiin lisdksi kansainvilisten jérjestdjen jokavuotisten avoimen
datan kyselyiden vastausten valmistelun yhteydessa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Avoimen datan direktiivi on luonteeltaan minimiharmonisointia. Téhén esitykseen siséltyvét
sdddosehdotukset panevat taytdntoon direktiivin pakottavaa sidintelyi. Esityksen valmistelussa
on arvioitu myos sitd, missd madrin direktiivin tiytdntoonpanossa olisi tarpeellista sddtaa direk-
tiivin litkkkumavaran sallimista, pidemmalle menevisté tiedon avoimuutta edistévisti toimenpi-
teistd tai velvoitteista, ottaen kuitenkin huomioon direktiivin tdytdntoonpanon edellyttimén ai-
kataulun. Arviointia on tehnyt valtiovarainministerion asettama asiantuntijatyéryhmai, johon on
nimitetty edustajat kaikista ministeridistd lukuun ottamatta ulkoministeriotia. Asiantuntijatyd-
ryhmé on tyonsi kuluessa tarkastellut esimerkiksi julkisia yrityksid koskevan séédntelyn laajen-
tamista direktiivin soveltamisalaa laajempaan joukkoon toimijoita, asiakirjoja koskevan sdén-
telyn ulottamista tietokoneohjelmiin sekd direktiivin edellyttimdi tasoa tiukempaa sdédntelya
esitysmuodoista ja saataville asettamisen menettelyistd. Téllaisia tai muita lainsdddantétoimen-
piteitd ei kuitenkaan pidetty tarkoituksenmukaisina tai mahdollisina direktiivin tdytdntoonpa-
non yhteydessi. Esimerkiksi toimenpiteiden vaikutuksia ei olisi ollut mahdollista riittdvésti ar-
vioida esityksen valmistelun aikana. Laajempien toimenpiteiden arviointia pidettiin valmistelun
aikana hankalana my0s siitd syystd, ettd arvokkaita tietoaineistoja koskevia tidytant6onpanosda-
doksid ei ollut kéytettivissd. Ndin ollen kokonaiskuvaa direktiivin vihimmaistason vaikutuksista ei
kyetty muodostamaan.

Asiantuntijatydryhmén ty0sséd tunnistettiin erilaisia haasteita tiedon uudelleenkéytdlle, kuten
vaihtelevat kdytdnnot, tiedon anonymisointiin sopivien tyokalujen puute ja tietojen yhteentoi-
mivuuteen liittyvdt ongelmat. Tunnistetut ongelmat eivit kuitenkaan valttdméttd edellytd rat-
kaisukseen lainsdddéntod. Monia niistd on mahdollista ratkaista myos viranomaisten ohjauk-
sella, yhteisten toimintamallien ja linjausten muodostamisella, seka erilaisilla suosituksilla, joita
esimerkiksi tiedonhallintalain nojalla 1.1.2020 perustettu tiedonhallintalautakunta voi antaa.
Valtiovarainministerion asettaman Tiedon hyddyntdmisen ja avaamisen hankkeen toimenpiteet
edistévét jo osaltaan kansallisia julkisen tiedon avoimuuden tavoitteita. Hankkeessa laaditaan
ehdotus julkisen sektorin tiedon avaamisen ja hyddynnettavyyden strategisista tavoitteista seka

37


https://vm.fi/hanke?tunnus=VM043:00/2020

HE 74/2021 vp

valmistellaan ja toteutetaan tiedon hyddyntimisté ja avaamista edistdvid toimenpiteitd. Hank-
keen tavoitteena on esimerkiksi parantaa hyddynnettivin ja avattavan tiedon laatua ja yhteen-
toimivuutta niin teknisesti kuin semanttisesti. Hankkeen toimenpiteet tukevat myds avoimen
datan direktiivin toimeenpanoa. Lisétietoa Tiedon hyddyntdmisen ja avaamisen hankkeesta on
saatavilla verkkosivulla https://vm.fi/hankkeet tunnuksella VM043:00/2020.

Valmistelussa ei nimé nakokohdat huomioiden tunnistettu sellaisia tarkoituksenmukaisia lain-
sdadadintod edellyttivid toimenpiteitd, jotka olisivat olleet mahdollisia tiukan valmisteluaikatau-
lun puitteissa.

Valmistelussa on my0s arvioitu vaihtoehtoisia tapoja toteuttaa direktiivin edellyttdmét muutok-
set kansalliseen lainsdddantdon. Julkisten yritysten asiakirjojen kayttod ja tutkimusaineistoja
koskeva sdéntely ehdotetaan koottavaksi uusiin, niitd koskeviin erityislakeihin. Sdantelyn lisda-
mistd tiedonhallintalakiin tai julkisuuslakiin ei pidetty tarkoituksenmukaisena, silld sdintelyn
kohteena olevat toimijat eivit suurelta osin kuulu lakien soveltamisalaan. Saéntely olisi mah-
dollista lisdtd myos toimialakohtaisesti yleistd etua koskevia palveluja tuottavia yrityksia kos-
keviin lakeihin, mutta ndiden soveltamisalat eivit ole yhtenevia direktiivin kanssa. Tésti syysti
erillistd erditd yleishyodyllisid palveluita tuottavien yritysten tiedon uudelleenkayttod koskevaa
lakia pidettiin tarkoituksenmukaisimpana vaihtoehtona.

5.2 Muiden jéisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot
Viro

Virossa PSI-direktiivi on pantu tiytdntoon osana lakia julkisesta tiedosta (avaliku teabe seadus),
jossa sdddetddn viranomaisten ja néihin rinnastettavien hallussa olevien tietojen julkisuudesta
sekd viranomaisten tiedonhallinnasta. Laki julkisesta tiedosta takaa jokaiselle oikeuden viran-
omaisten ja julkisoikeudellisten laitosten sekd muiden julkista tehtdvaa hoitavien tahojen hal-
lussa olevaan tietoon, joka ei ole salassa pidettdvaa tai jonka antaminen ei vaarantaisi henkilon
yksityisyyden suojaa tai tietosuojaa. Lakia sovelletaan my0s yksityisyritykseen, jolla on maa-
rdadva markkina-asema tai monopoliasema. Lain nojalla tehty tietopyyntd on ratkaistava viipy-
mattd, kuitenkin viiden tydpaivan kuluessa, mutta vaativien pyyntdjen kohdalla miirdaikaa voi-
daan pidentdd. Tietojen on oltava saatavilla maksutta, ellei laissa erikseen sdddetd perusteista,
joilla tiedon luovuttamisesta voidaan perid luovuttamisesta aiheutuvat kustannukset, kuten tu-
lostettujen arkkien materiaalikustannukset. Lain soveltamisalassa olevien organisaatioiden on
tiedotettava tehtidviensi suorittamisesta sekéd avustettava tietojen pyytdjid tiedonsaannin helpot-
tamiseksi ja edistdmiseksi. Niiden on myds tiedotettava omasta toiminnastaan, ja laissa on yk-
sityiskohtaisesti eritelty erityisesti sellaiset aiheet ja kokonaisuudet, joista organisaatioiden on
oma-aloitteisesti tiedotettava. Tiedonhallinnan osalta laissa julkisesta tiedosta sdddetdan viran-
omaisten velvollisuuksista yllapitdd verkkosivuja, viranomaisten ylldpitdmista tietokannoista ja
tietorekistereistd yleiselld tasolla, sekd viranomaisten tietojérjestelmien hallinnoinnista. Laissa
esimerkiksi kielletdén sisélloltdan padllekkiiset tietojarjestelmit sekd velvoitetaan viranomaiset
pyytdméén olennaisiin tietojarjestelmid koskeviin muutoksiin lupa talous- ja viestintdministeri-
Olta.

Avoimen datan direktiivi on valmistelun aikana kéytettavissa olleiden tietojen mukaan tarkoitus
panna Virossa tiytintdon tekemalld direktiivin edellyttaméat muutokset lakiin julkisesta tiedosta,
myos julkisia yrityksid ja tutkimustietoa koskevan séédntelyn osalta. Uudelleenkayttod koskeva
sddntely siséllytettdisiin siis julkisuutta ja julkisen hallinnon tiedonhallintaa koskevaan lainsaé-
dént66n samaan tapaan kuin esityksessd ehdotetaan tehtdvan my6s Suomessa. Valmistelun ai-
kana kéytettdvissd olleiden tietojen mukaan Viron lainsdddanndssa arvokkaita tietoaineistoja
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koskevaa sédéntelyd voitaisiin mahdollisesti laajentaa muihinkin tietoaineistoihin kuin vain nii-
hin, joita komission tdytdntoonpanosdadoksissé tullaan mééritteleméén. Tillaisia kansallisia ar-
vokkaita tietoaineistoja voisivat olla esimerkiksi koneoppivien kddnndsohjelmien kayttdmait op-
pimisaineistot, kuten erikieliset rinnakkaistekstit, sekd puheen tekstiksi tai tekstin puheeksi
muuttavien koneoppivien ohjelmien kéyttdmét vironkieliset oppimisaineistot. Namé aineistot
olisivat saatavilla kerralla ladattavina tiedostoina, koska rajapintojen kéyttdminen téllaisen ai-
neiston luovuttamisessa ei olisi mielekésta.

Maaliskuussa 2021 Viro ei ollut vield sdétinyt direktiivin tdytdntéonpanoa koskevaa lainsia-
dantod.

Ruotsi

Ruotsissa PSI-direktiivi on pantu taytintoon sddtdmalla laki julkisen hallinnon asiakirjojen uu-
delleenkéytosti (lag (2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga forvalt-
ningen, jéljempéand PSI-laki). PSI-lakia sovelletaan asiakirjoihin, jotka ovat julkisen hallinnon
hallussa ja julkisia viranomaisen asiakirjoja painovapausasetuksen (tryckfrihetsforordningen,
1949:105) mukaisesti, mutta ei asiakirjoihin, jotka ovat muiden kulttuurilaitosten kuin arkisto-
jen, kirjastojen ja museoiden hallussa, eika asiakirjoihin, joihin kohdistuu kolmansien osapuol-
ten tekijanoikeuksia.

PSI-laki sisdltda ldhes sellaisenaan PSI-direktiivin edellyttdmin uudelleenkdyttod koskevan
sddntelyn vahimmadistason. Sen soveltamisalaa on kuitenkin vuonna 2019 laajennettu koske-
maan my0s julkisen yrityksen hallussa olevia asiakirjoja, jotka liittyvit johonkin julkisuus- ja
salassapitolain (offentlighets- och sekretesslag, 2009:400) liitteessd mainittuun julkiseen toimi-
jaan tai timin toimintaan, jollaisia ovat esimerkiksi viralliset eldinlddkarit ja erilaiset nimetyt
yleishyodylliset sdétiot tai jérjestot. Esimerkiksi maksujen osalta PSI-laissa sdédetéén, ettd jos
viranomaisella on lakiin perustuva oikeus perid asiakirjojen luovuttamisesta maksuja, ne eivét
saa ylittda kattoa, joka vastaa PSI-direktiivissd madriteltya kattoa.

Uudelleenkiyttod koskeva pyyntd on PSI-laissa médritelty omana menettelynédén, jonka késit-
telyssd on noudatettava erikseen miériteltyja hallintolain (férvaltningslag, 2017:900) sdannok-
sid, ja jonka muutoksenhausta on PSI-laissa sdéddetty erikseen. Viranomaisen julkisen asiakirjan
madritelmasta ja luovuttamisesta julkisuuden ja avoimuuden toteuttamiseksi on sen sijaan sada-
detty painovapausasetuksessa.

Ruotsin valtioneuvoston kanslia (Regeringskansliet) on 15.9.2020 julkaissut selvityksen (’In-
novation genom information”, SOU 2020:55) avoimesta datasta seké ehdotuksen avoimen datan
direktiivin tdytdntoonpanosta. Avoimen datan direktiivi pantaisiin tdytdntoon sdatdmélld koko-
naan uusi laki avoimesta datasta ja julkisen sektorin tietojen uudelleenkdytdsta, jolla edistettdi-
siin my0s tiedon avaamisen kansallisia tavoitteita. Lain soveltamisala vastaisi avoimen datan
direktiivin soveltamisalaa niin, ettd sen ulkopuolelle rajattaisiin esimerkiksi asiakirjat, joihin
kohdistuu kolmannen osapuolen tekijdnoikeuksia, yleisradiotoimintaan liittyvét asiakirjat seka
muiden kulttuurilaitosten kuin arkistojen, kirjastojen ja museoiden asiakirjat. Lakia sovellettai-
siin kuitenkin kaikkiin julkisen sektorin toimijoihin ja niiden hallinnassa oleviin julkisiin yri-
tyksiin, ei ainoastaan avoimen datan direktiivissd mainituilla toimialoilla toimiviin yrityksiin.

Kuten PSI-lainkin kohdalla, julkisuutta- ja salassapitoa koskeva séddntely pidettéisiin edelleen
erillisend julkisuus- ja salassapitolaissa. Avoimen datan laissa sdilytettdisiin PSI-lain kaltainen
erillinen uudelleenkéyttopyyntdja koskeva sdéntely, ja viranomaisten toiminnan julkisuuden
pohjana olisi jatkossakin painovapausasetus. Avoimen datan lain tavoitteena on ennen kaikkea
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kehottaa viranomaisia asettamaan saataville tietoa oma-aloitteisesti aiempaa laajemmin Suomen
julkisuuslain 20 §:n kaltaisella sdénndkselld: ”"En myndighet eller ett offentligt féretag bor pa
eget initiativ gbra information tillgénglig, om det inte &r olampligt med hénsyn till skyddet av
personuppgifter eller kritisk infrastruktur eller med hansyn till Sveriges sdkerhet eller inform-
ationssédkerhet 1 Gvrigt.”

Maaliskuussa 2021 Ruotsi ei ollut vield sdatanyt direktiivin tdytdntdonpanoa koskevaa lainsda-
dantoa.

Muut jdsenvaltiot

Maaliskuussa 2021 uudelleenlaaditun avoimen datan direktiivin olivat jisenvaltioista panneet
taytdntoon Kreikka ja Ranska. Kreikassa direktiivi on pantu tdytdntoon saattamalla se 1dhes sel-
laisenaan osaksi maan lainsdddantdd. Ranskassa direktiivid vastaava sééntely on ollut jo aiem-
min voimassa, ja sen johdosta on uutena toimenpiteend laadittu 10 artiklan 1 kohdan mukaisia
avoimen saatavuuden toimintapolitiikkoja.

6 Lausuntopalaute

Hallituksen esityksen luonnoksesta pyydettiin lausuntoja  (https://www.lausuntopal-
velu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=209d 1bca-2280-4e87-ab0f-ef045{f40cd4)  hie-
man yli 700 taholta ajalla 12.10.—20.11.2020. Lausuntoja pyydettiin muun muassa kunnilta,
kuntayhtymilts, valtion viranomaisilta, valtion omistamilta yrityksiltd, korkeakouluilta seké
useilta eri tutkimuksen ja tieteen toimijoilta. Lausuntoja pyydettiin lausuntopalvelu.fi:n kautta,
jossa kenen tahansa oli mahdollista antaa luonnokseen lausunto. Lausuntoyhteenveto seké lau-
sunnot ovat luettavissa julkisessa palvelussa osoitteessa https:/vm.fi/hankkeet tunnuksella
VM100:00/2020. Lausuntopyynndssd pyydettiin vastaanottajia ottamaan kantaa seki itse sdén-
telyehdotuksiin ettd niiden vaikutuksiin.

Luonnos, josta lausuntoja pyydettiin, sisélsi alustavat ehdotukset myds sdintelyksi arvokkaiden
tietoaineistojen méadrittelysti ja saatavuudesta. Téltd osin esitysté oli tarkoitus tarkentaa myo-
hemmin jatkovalmistelussa komission tiytdntoonpanosddddsten perusteella. Kuten edelld on to-
dettu, ei arvokkaita tietoaineistoja koskevaa sdéntelyi tai vaikutusarvioita ole voitu tyhjenté-
visti sisallyttad tahan hallituksen esitykseen, koska komission tdytintoonpanosaadoksia ei vield
valmistelun aikana ole ollut kdytettdvissd. Néiltd osin lausunnoissa pyydettiin myds mahdolli-
suutta lausua aiheesta uudelleen, kun arvokkaita tietoaineistoja koskevan sdintelyn tarkempi
sisélto olisi tiedossa.

Lausunnoissa hallituksen esityksen seké sen taustalla olevan direktiivin tavoitteita pidettiin hy-
vind ja kannatettavina. Julkisen sektorin tiedon uudelleenkdyton edistdmiselld olisi myonteisia
vaikutuksia talouteen ja kilpailukykyyn. Useissa lausunnoissa toivottiin kuitenkin ehdotetun
sddntelyn ja sen perusteluiden selkeyttdmistd. Joissakin lausunnoissa todettiin, ettd ehdotettu
sddntely tekee julkisuuslain ja tiedonhallintalain soveltamisesta entistdi monimutkaisempaa ja
hankaloittaa julkisuusperiaatteen toteuttamista. Myds tutkimustiedon avaamisen osalta yhtend
haasteena nostettiin esiin juridinen epavarmuus ja osaamisen puute, varsinkin henkilGtietojen
kasittelyssd. Erityisesti soveltamisalaan ja kdytettyihin médritelmiin toivottiin enemmaén sel-
keyttd. Taméan johdosta on tehty joitakin muutoksia seka itse lakiehdotukseen, ettd sadnndskoh-
taisiin perusteluihin, ottaen kuitenkin huomioon direktiivin pakottava saéntely seké direktiivissa
kéytetyt médéritelmét ja niiden yleinen luonne.
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Useissa lausunnoissa todettiin, etté esityksessa tulisi ottaa tarkemmin kantaa siihen, mita kautta
erilaiset avoimet tietoaineistot asetettaisiin saataville. Liséksi tuotiin esiin Digi- ja viestotieto-
viraston olemassa oleva rooli avoindata.fi-palvelun ylldpitdjana, ja ettd sillé olisi luonteva rooli
myo0s tiedon avaamisen tukemisessa yleensd. Néilté osin ei direktiivin 9 artiklassa olevaa sién-
telyé ole kuitenkaan valmistelun aikana arvioitu sellaiseksi, ettd se edellyttiisi lainsdddantotoi-
mia tissd vaiheessa. Julkisen tiedon avaamisen ja jakamisen suhteen kiytdnnon jérjestelyjé to-
teutetaan jo nykyiselldédn, esimerkiksi Tiedon hyddyntdmisen ja avaamisen hankkeessa. Keski-
tetyn kansallisen yhteyspisteen osalta kansallisten viranomaisten rooleja on tarkoituksenmu-
kaista tarkastella uudelleen siind vaiheessa, kun Euroopan komission datastrategiaan liittyvét
sddntelyehdotukset on annettu. Namé ehdotukset siséltivét erilaista sdéntelyd kansallisista yh-
teyspisteistd, jonka vuoksi viranomaisten rooleja ja tehtdvid on tarkoituksenmukaisempaa tar-
kastella kokonaisuutena myohemmaéssa vaiheessa.

Useat julkista hallintotehtévid hoitavat yritykset eivét kannattaneet ehdotusta siltid osin, kuin
ehdotetut muutokset tiedonhallintalakiin tulisivat koskemaan my0s niitd. Liséksi lausuntopa-
lautteen perusteella oli osin epéselvdd, mihin toimijoihin direktiivin julkisen sektorin elimid
koskevia velvoitteita tulisi soveltaa. Talti osin ehdotusta on tarkennettu siten, ettd tiedonhallin-
talakiin lisattavid 24 a §:td ja 24 b §:td sekd jo voimassa olevaa 19 §:n 2 momenttia sovellettai-
siin sellaisiin toimijoihin, jotka kéyttavét julkista valtaa julkisuuslain 4 §:n 2 momentissa tar-
koitetulla tavalla, kun ne kayttavét julkista valtaa. Esityksen jatkovalmistelussa soveltamisalan
laajennusta on pidetty tarpeellisena, jotta voidaan varmistaa direktiivin velvoitteiden tdysimaa-
rdinen ja johdonmukainen soveltaminen kansallisessa lainsdddédnnossa.

Tietyt julkisten yhteisdjen madrdysvallassa olevat yritykset seké nditd edustavat tahot yhtyivét
esitysluonnoksessa tehtyyn arvioon siité, ettd erityissdéntelystd syntyva velvoite julkaista tiet-
tyjd tietoja tai tiedottaa tietyistd seikoista ei automaattisesti sisilla velvollisuutta luovuttaa tietoa
uudelleenkaytettdviksi. Lausunnoissa katsottiin, ettd yksin tiedottamistarkoituksessa tehtiva
julkaisu ei talldin merkitsisi sitd, ettd yrityksen olisi sovellettava erditd yleishyodyllisid palve-
luita tuottavien yritysten tiedon uudelleenkdyttod koskevan lain velvoitteita.

Jotkin yritykset, joihin julkisyhteisot kiyttdvat médardys- tai hallintavaltaa, toivat lausunnoissaan
esiin, ettd ehdotettua lakia yritysten tiedon uudelleenkdytdsta ei tulisi soveltaa niihin. Erityisesti
huolta kiinnitettiin siihen, etti kilpailluilla markkinoilla toimivien sinénsa julkisessa méérays-
vallassa olevien yritysten kilpailukyky voisi sddntelyn johdosta heiketd. Ehdotetussa yleis-
hyodyllisié palveluita tuottavia yrityksid koskevassa laissa olevat mééritelmit ja soveltamisala
on kuitenkin laadittu direktiivissid kdytettyjen médritelmien pohjalta, jotta direktiivin edellyt-
tdmd vdhimmadistaso voitaisiin saavuttaa. Jatkovalmistelussa lakiehdotuksen sédéntelyd julki-
sesta madrdysvallasta on tarkennettu, mutta soveltamisalaa ei ole olennaisesti muutettu.

Esityksen vaikutusten arviointia pidettiin osassa lausuntoja haastavana tai jopa mahdottomana,
koska erityisesti arvokkaita tietoaineistoja koskevaa tarkempaa sddntelya ei ollut viel tiedossa.
Tihedsti péivittyvai tietoa koskevaa sddntelyé pidettiin hankalasti sovellettavana, eikd sellaisia
tietoaineistoja, jotka olisi sdintelyn johdosta asetettava saataville rajapinnan kautta tai useana
kerralla ladattavana tiedostona, voitu selkedsti tunnistaa. Yleisesti lausunnoissa toivottiin, ettd
esityksessa tehtyd vaikutustenarviointia laajennettaisiin ja tarkennettaisiin, erityisesti kuntavai-
kutusten osalta. Vaikutustenarviointia on timén johdosta jatkettu jatkovalmistelussa, ja erityista
huomiota on kiinnitetty kuntavaikutusten selvittimiseen.

Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota koneluettavassa muodossa ja rajapintojen kautta saatavilla
olevien tietoaineistojen yhdistelystd syntyviin, erityisesti tietosuojaan ja turvallisuuteen liitty-
viin riskeihin. Lausuntopalautteen johdosta ei ole tehty muutoksia lakiehdotuksiin, mutta kysy-
mystd koskevia perusteluja on tarkennettu vaikutusarvioinnin yhteydessa.
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Tutkimusaineistoja koskevaa sdintelyehdotusta pidettiin hyvind, joskin useissa lausunnoissa
sitd ei pidetty riittdvén pitkdlle menevana. Lisdksi kéytettyjd termejéd ja midritelmia ei kaikilta
osin pidetty selkeind ja tarkoituksenmukaisina. Osa tutkimusaineistoja koskevasta lausuntopa-
lautteesta perustui arviolle, ettd lakiehdotus edellyttdisi aineistojen julkaisemista. Esityksen pe-
rusteluja on téltd osin tarkennettu sen selventdmiseksi, ettd sddntely koskisi vain jo julkisesti
saataville asetettuja aineistoja.

Tutkimusaineistojen avaamisen osalta kiinnitettiin huomiota my®0s siihen, ettd vield talla het-
kelld avaamisen edellyttdmid resursseja ei juuri ole ollut kéytettdvissi. Tyypillisesti tutkimus-
aineistojen saattaminen uudelleenkéaytettaviksi edellyttdisi tutkimushankkeen resursseista viittd
prosenttia vastaavaa madrad. Uudelleenkdyton edistdminen ei lausujien mukaan saisi lisita tut-
kijoiden taakkaa ja viedd voimavaroja pois varsinaiselta tutkimustyolta.

7 Sdadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta

1 §. Lain tarkoitus. Pykdlan 2 momentti kumottaisiin. Kyse on informatiivisesta sddnnoksesta,
jonka mukaan lailla pannaan tdytint66n erdiltd osin julkisen sektorin hallussa olevien tietojen
uudelleenkaytostd annetun direktiivin 2003/98/EY muuttamisesta annettu Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivi 2013/37/EU. Uudelleenlaadittu direktiivi edellyttdisi muutosta sién-
nokseen, mutta sen péivittiminen ei ole tarkoituksenmukaista sdédnnoksen tarpeettomuuden
vuoksi. Sdannds voisi liséksi olla harhaanjohtava, silld avoimen datan direktiivin taytdntoon-
pano koskettaa kansallisesti useampia sdddoksid. Avoimen datan direktiivin 17 artikla edellyt-
tad, ettd jasenvaltioiden antamissa sdddoksissd on viitattava tdhédn direktiiviin tai niihin on lii-
tettiva tdllainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Edellytys tullaan toteuttamaan taytén-
toonpanoa koskevien lakien julkaisemisen yhteydessd sdéddoskokoelmassa siten, kuin viittaus-
merkinnéistd Suomen sdddoskokoelmassa annetun oikeusministerion asetuksen (1198/2010) 2
§:ssd on sdadetty.

3 §. Lain soveltamisala ja sen rajoitukset. Pykalan 3 momenttia muutettaisiin siten, ettd avoimen
datan direktiivistd seuraavat velvoitteet kohdistettaisiin tiedonhallintalain soveltamisalassa
myos sellaisiin direktiivin soveltamisalaa kuuluviin toimijoihin, jotka eivit kuulu tiedonhallin-
talain soveltamisalaan pykildn 1 momentin mukaisesti. Momenttiin liséttéisiin kolmas virke,
jonka mukaan yksityisiin yhteis6ihin ja muihin kuin viranomaisena toimiviin julkisoikeudelli-
siin yhteis6ihin sovellettaisiin ensimmaéisessa ja toisessa virkkeessa lueteltujen pykélien lisdksi,
mitd lain 19 §:n 2 momentissa sekd 24 a ja 24 b §:ssd sdddetdin, niiden kéyttdessa julkista valtaa
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 4 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.
Muutoksen tarkoituksena olisi, ettd sellaisiin toimijoihin, jotka kuuluvat julkisuuslain sovelta-
misalaan sen 4 §:n 2 momentin nojalla ja jotka ovat avoimen datan direktiivin mukaisia julkis-
oikeudellisia laitoksia, sovelletaan tiedonhallintalakiin sisdltyvid direktiivin tdytdntGonpanoa
koskevia sddnnoksid niiden kayttdessd julkista valtaa. Direktiivin 2 artiklan luettelon 2 kohdan
mukaan julkisoikeudellisia laitoksia ovat sellaiset oikeushenkil6t, jotka on nimenomaisesti pe-
rustettu tyydyttdmaén yleisen edun mukaisia tarpeita, joilla ei ole teollista tai kaupallista luon-
netta ja joita rahoittavat padosin valtion viranomaiset, alue- tai paikallisviranomaiset tai muut
julkisoikeudelliset laitokset taikka joiden johto on ndiden viranomaisten tai laitosten valvonnan
alainen taikka joiden hallinto-, johto- tai valvontaelimen jésenisti valtion viranomaiset, alue-
tai paikallisviranomaiset tai muut julkisoikeudelliset laitokset nimittavéat yli puolet. Pykélan 3
momentin muutos perustuisi ndma edellytykset tdyttdvien toimijoiden osalta direktiivin pakot-
tavaan sddntelyyn.
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Direktiivin soveltamisalaa koskevat sddnndkset on kirjoitettu julkisen sektorin elimen organi-
saation nakokulmasta. Kansallisesti viranomaisen asiakirjojen julkisuuden sdédntely perustuu
kuitenkin osin my0s toiminnan luonteeseen, julkisuuslain 4 §:n 2 momentin osalta julkisen val-
lan kéyttoon, riippumatta toimijan organisointitavasta. Direktiivin tdytdntdonpanon nakokul-
masta on tarkoituksenmukaista, ettd sen velvoitteet ulotetaan sellaiseen toimintaan, jota kansal-
lisesti pidetddn viranomaisluonteisena. Ehdotetun muutoksen myd6td 19 §:n 2 momentin, 24 a ja
24 b §:n sddnndksid sovellettaisiin sellaisiin oikeushenkil6ihin, jotka kuuluvat jo nykyisellddn
julkisuuslain soveltamisalaan sen 4 §:n 2 momentin nojalla ja niihin sovelletaan jo voimassa
olevia julkisuuslakiin sisdltyvid direktiivistd johtuvia velvollisuuksia, kun ne kayttivat julkista
valtaa. Muutoksella varmistettaisiin, etté téllaisiin toimijoihin sovellettaisiin kattavasti avoimen
datan direktiivistd johtuvia velvollisuuksia. Lain 19 §:n 2 momenttia sovelletaan voimassa ole-
van lain mukaan ainoastaan viranomaisiin sekd yliopistolaissa (558/2009) tarkoitettuihin yli-
opistoihin ja ammattikorkeakoululaissa (932/2014) tarkoitettuihin ammattikorkeakouluihin.

Momentin ensimmaéisessé virkkeessd muutettaisiin pykédldviittausta lainsdddantdteknisesti 24 a
ja 24 b §:n johdosta. Muutoksella ei olisi vaikutusta vallitsevaan oikeustilaan. Momentin suo-
menkieliseen ja ruotsinkieliseen kieliversioon tehtéisiin kumpaankin myos kielellisid muutok-
sia, joilla ei olisi vaikutusta vallitsevaan oikeustilaan.

10 §. Julkisen hallinnon tiedonhallintalautakunta. Pykédlan I momentin 1 kohtaa muutettaisiin
siten, ettd tiedonhallintalautakunnan tehtéviin siséltyisi myds 24 a ja 24 b §:n sdanndsten toteut-
tamisen ja noudattamisen arviointi. Nima pykaélat olisivat uusia ja siséltdisivdt avoimen datan
direktiivistd johtuvia tiheésti pdivittyvén ja arvokkaiden tietoaineistojen saatavuutta koskevia
sddnndksid. Arviointimenettelylld on tarkoitus keréti tietoa tiedonhallinnan menettelyjen toimi-
vuudesta, mutta my0s varmistaa, ettd keskeisid tiedonhallintaan liittyvia laissa séédettyjd me-
nettelyitd noudatetaan. Arviointitehtdvén avulla tiedonhallintalautakunta voi esittdd myds tul-
kintoja tiedonhallintalain arviointikohteena olevien sddnnosten soveltamisesta, joka puolestaan
ohjaa tiedonhallinnan menettelyjen yhtenéistdmisti. Arviointiin kuuluvilla sdédnnoksilli ediste-
tadn tiedonsaantioikeuksien ja hyvin hallinnon vaatimusten toteuttamista. Arviointitehtdvan
olisi ndin ollen tarpeen kattaa myos 24 a ja 24 b §:n sisdltyvit velvoitteet.

19 §. Tietoaineistojen sdhkoiseen muotoon muuttaminen ja saatavuus. Pykilan 2 momentin lop-
puun lisdttdisiin virke, jonka mukaan lain 24 b §:n 1 momentissa tarkoitettujen arvokkaiden
tietoaineistojen on oltava saatavilla koneluettavassa muodossa. Velvoite asettaa tiedot saataville
koneluettavassa muodossa kohdistuisi sellaisiin arvokkaisiin tietoaineistoihin, jotka on yksildity
avoimen datan direktiivin 14 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuilla tdytdntoonpanosaadoksilla ja
joista on kansallisesti sdddetty joko erityislaissa tai 24 b §:n 3 momentin nojalla valtioneuvoston
asetuksella. Sdédnnos koskee sitd esitysmuotoa, jossa tiedot annetaan sille, jolla on oikeus saada
tietoja.

Momentissa sdddettéisiin edelleen viranomaisen velvollisuudesta huolehtia, ettd tietoaineisto on
saatavilla ja hyodynnettivissd yleisesti kdytettdvissd koneluettavassa muodossa kuvailutietoi-
neen, jos tietoaineisto voidaan saattaa alkuperdisestd muodosta suoraan koneluettavaan muo-
toon. Tama sdénnos jittdd viranomaiselle harkintaa siitd, mitkd tietoaineistot sille muodostuvat
siten, ettd tietoaineisto on koneluettavassa muodossa. Arvokkaiden tietoaineistojen osalta vel-
voite asettaa tiedot saataville koneluettavassa muodossa olisi kuitenkin ehdoton. Sdénnos edel-
lyttéisi viranomaisia, jonka hallussa on arvokkaita tietoaineistoja, asettamaan ndmé aineistot
saataville koneluettavassa muodossa riippumatta siitd, missd muodossa aineisto on tuotettu tai
missd muodossa sité sdilytetdéin. S&dnnds ei olisi itsendinen vaan sité tulisi tulkita tiedonsaanti-
oikeuksia ja késittelyoikeuksia koskevien sddnnosten kanssa: tietojen antamisesta sdddettéisiin
edelleen joko julkisuuslaissa tai erityislaissa.
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Pykélén 2 momenttiin lisdttdva sdédnnds arvokkaiden tietoaineistojen koneluettavasta muodosta
perustuisi direktiivin 5 artiklan 8 kohtaan, jonka mukaan arvokkaat tietoaineistot on asetettava
saataville uudelleenkiyttdd varten koneellisesti luettavassa muodossa sopivien API-rajapintojen
kautta ja tarvittaessa useana kerralla ladattavana tiedostona (bulk download). Pykélén 2 mo-
mentissa sdddettiisiin tdstd velvollisuudesta koneluettavan muodon osalta ja se vastaisi téltd
osin direktiivin edellyttdimid minimiharmonisoinnin tasoa. Muilta osin 5 artiklan 8 kohtaa vas-
taava sdéntely siséltyisi uuteen 24 b §:44n.

Pykélén 2 momentin ruotsinkieliseen kieliversioon tehtdisiin myos kielellisid muutoksia, joilla
ei olisi vaikutusta vallitsevaan oikeustilaan.

24 a §. Tihedsti pdivittyvin tiedon saatavuus. Pykéldssa sdddettdisiin tihedsti tai reaaliaikaisesti
paivittyvén tiedon luovutuksen tavasta ja saatavuudesta. Pykala olisi uusi ja se perustuisi avoi-
men datan direktiivin pakottavaan sddntelyyn. Tihedsti pdivittyvé tieto on 5 artiklan 5 kohdan
mukaan asetettava saataville uudelleenkdyttod varten heti sen kerddmisen jélkeen sopivien API-
rajapintojen kautta ja tarvittaessa useana kerralla ladattavana tiedostona (bulk download). Kui-
tenkin 5 artiklan 6 kohdan mukaan, jos julkisen sektorin elimen taloudelliset ja tekniset valmiu-
det eivit riitd tillaisen tiedon asettamiseen saataville 5 kohdassa tarkoitetulla tavalla, vaan tima
aiheuttaisi kohtuuttoman taakan, tieto on asetettava uudelleenkaytettdvéksi sellaisella aikavé-
lill4 tai sellaisin tilapdisin teknisin rajoituksin, jotka eivét tarpeettomasti haittaa sen taloudelli-
sen ja sosiaalisen potentiaalin hyodyntdmista.

Pykaélaa olisi sovellettava yhdessi julkisuuslain 16 §:n 2 momentin kanssa, jossa ehdotettaisiin
saddettavan tiedon pyytdjan oikeudesta saada tieto tihedsti paivittyvasta asiakirjasta sahkoisessa
muodossa. Viranomaisen velvollisuus antaa tieto asiakirjasta perustuisi julkisuuslakiin. Julki-
suuslain 16 §:n 2 momenttiin perustuisi erityinen velvollisuus antaa tihedsti paivittyva tieto séh-
koisessd muodossa. Tiedonhallintalain 24 a §:sséd sdddettiisiin tarkemmin tdllaisen tiedon luo-
vutuksen tapaa ja saatavuutta koskevista edellytyksistd. Se, mihin tietoon niitd velvoitteita so-
vellettaisiin, médrdytyisi julkisuuslain 16 §:n 2 momentin kautta.

Pykélén I momentissa saddettdisiin tihedsti pdivittyvéin tiedon saatavuutta koskevista velvoit-
teista. Tiedon on oltava pyynnosti saatavilla teknisen rajapinnan kautta heti sen kerddmisen
jélkeen ja tarvittaessa useana kerralla ladattavana tiedostona, jos kyse on julkisuuslain 16 §:n 2
momentissa tarkoitetuista tihedsti tai reaaliaikaisesti paivittyvista julkisista asiakirjoista siten,
etti tieto on sisélloltddn nopeasti muuttuvaa tai vanhenevaa, eikd se sisélly viranomaisen hen-
kilorekisteriin tai muuhun sellaiseen asiakirjaan, josta tieto voidaan luovuttaa vain tietyin edel-
lytyksin. Tiedon luonnetta koskevat edellytykset pykalin soveltamiselle sisiltyisivét julkisuus-
lain 16 §:n 2 momenttiin ja vastaisivat avoimen datan direktiivissd méaariteltyd dynaamista da-
taa. Direktiivin 2 artiklan 8 kohdassa dynaamisen datan mééritelldan tarkoittavan digitaalisessa
muodossa olevia asiakirjoja, joita péivitetdan tiheésti tai reaaliaikaisesti erityisesti niiden vaih-
televuuden tai nopean vanhenemisen vuoksi. Liséksi direktiivin 2 artiklan 8 kohdassa tuodaan
esiin, ettd antureiden tuottama data katsotaan tyypilliseksi dynaamiseksi dataksi. Dynaamisen
datan kisite ei sellaisenaan ole tarkoituksenmukainen kansallisen sdintelyn yhteydessé, joten
madritelmén kattamaa tietojoukkoa sidénneltiisiin sen ominaisuuksien perusteella. Tieto, joka
paivittyy tihedsti tai reaaliaikaisesti on vaistdmattd digitaalisessa muodossa, eika téisti olisi tar-
vetta sddtdi erikseen. Tihedsti paivittyvid tietoaineistoja tai tietotyyppeja ei mydskéén olisi mah-
dollista luetella tyhjentdvisti, vaan tiedonhallintalain soveltamisalaan kuuluvien toimijoiden
olisi tapauskohtaisesti arvioitava, sisdltyyko niiden hallussa olevaan tietoon téllaista tihedsti pai-
vittyvéa tietoa.

Tihedsti paivittyvén tiedon olisi oltava saatavilla useana kerralla ladattavana tiedostona, mikali
se on tarpeen. Direktiivissé ei ole sddnnelty tarkemmin siitd, milloin tdmé tarpeellisuuskynnys
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ylittyy, vaan kysymys jéisi tiedoista vastaavan toimijan harkintaan. Tiedostojen saatavuus
useana kerralla ladattavana tiedostona ei olisi tarpeen esimerkiksi silloin, kun se ei tietojen pyy-
tdjan ndkokulmasta ole tarpeen. Tarpeellisuuskynnys ei myoskéan ylittyisi, jos tiedon luonteesta
johtuen olisi ilmeistd, ettid sen asettaminen saataville useana kerralla ladattavana tiedostona te-
kisi tiedon kayttokelvottomaksi tai tekisi sen hyddyntdmisen hyvin vaikeaksi.

Tietojen luovuttamisesta paéttdmisesti ja tietojen luovuttamisen méérédajoista sdddettéisiin edel-
leen viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 14 §:ssd myds sellaisen tiedon osalta,
joka tayttdisi 1 momentissa asetetut edellytykset. Pykaldlld ei olisi vaikutusta tdhédn sdéntelyyn
tai sen soveltamiseen. Pykéldssd sdddettiisiin tiedon luovutuksen teknistéd menettelyé seka tie-
don késittelya koskevista velvollisuuksista tilanteissa, joissa tiedon luonne asettaa niille erityis-
vaatimuksia. Esimerkiksi tilanteessa, jossa viranomainen on myontényt padsyn rajapintaan, voi
tiedon hyddyntéjén kannalta olla edelleen merkityksellistd, millaisella aikavililld nopeasti van-
hentuva tieto péivittyy rajapintaan. Kyse olisi tihedsti paivittyvaa tietoa koskevasta erityissdéin-
noksesté suhteessa tiedonhallintalain olemassa olevaan 24 §:44n jossa sdddetdén yleisesti viran-
omaisen mahdollisuudesta Iuovuttaa teknisten rajapintojen avulla tietoja muulle kuin toiselle
viranomaiselle. Pykélén edellytysten tdyttyessd viranomainen olisi velvollinen kéyttdmaén tek-
nistd rajapintaa tiedon luovutuksessa, jos vastaanottaja haluaa tiedot luovutettavaksi teknisen
rajapinnan avulla.

Pykélén 2 momentissa sdéadettiisiin poikkeuksesta 1 momentissa sdddettyyn. Mikéli kyse on
julkisuuslain 16 §:n 2 momentissa tarkoitetusta sahkoisessd muodossa olevista tiheésti tai reaa-
liaikaisesti paivittyvistd julkisista asiakirjoista annettavasta tiedosta, mutta tiedon asettaminen
saataville teknisten rajapintojen avulla, heti tiedon kerddmisen jilkeen tai useana kerralla ladat-
tavana tiedostona aiheuttaisi viranomaiselle kohtuutonta vaivaa taloudellisista tai teknisisté
syistd ei velvoitteita ole noudatettava tdysimaaraisesti. Joka tapauksessa viranomaisen tulisi toi-
mia siten, ettd edellytykset tiyttdva tieto on saatavilla sellaisella aikavililla tai sellaisin tilapdi-
sin teknisin rajoituksin, jotka eivit tarpeettomasti vaaranna tiedon hyddyntdmistd. Harkinnassa
huomioitavia seikkoja olisivat esimerkiksi rajapinnan toteuttamisen vaatimat taloudelliset tai
tekniset resurssit, viranomaisen koko ja sen kdytdssd olevat madrarahat, millaisesta tihedsti pai-
vittyvistd tiedosta on kyse ja kuinka usein téllaista tietoa pyydetidén. Momentti mahdollistaisi
kohtuuttomuusharkinnan suhteessa kaikkiin 1 momentissa tarkoitettuihin velvoitteisiin. Harkin-
nassa olisi punnittava viranomaiselle aiheutuvaa vaivaa suhteessa tiedon hyddyntdmisestd saa-
tavaan taloudelliseen tai sosiaaliseen potentiaaliin.

24 b §. Arvokkaiden tietoaineistojen saatavuus. Pykalassa sdddettdisiin arvokkaiden tietoaineis-
tojen tiedon luovutuksen tavasta ja saatavuudesta. Liséksi pykéldssd sdddettéisiin yleisesti ar-
vokkaista tietoaineistoista. Pykéld olisi uusi ja se perustuisi avoimen datan direktiivin pakotta-
vaan sddntelyyn.

Pykilan I momentissa sééadettdisiin arvokkaiden tietoaineistojen késitteestd. Arvokkailla tieto-
aineistoilla tarkoitettaisiin sellaisia tietoaineistoja, joiden julkaisemisen ja uudelleenkéyton jar-
jestelyistd sdddetdédn niiden taloudellisen tai yhteiskunnallisen merkityksen vuoksi direktiivin
14 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuilla tidytdntoonpanosaddoksilli. Avoimen datan direktiivin 2
artiklan 10 kohdan mukaan arvokkailla tietoaineistoilla tarkoitetaan asiakirjoja, joiden uudel-
leenkdyttoon liittyy merkittavid yhteiskunnallisia tai ympéaristoon tai talouteen liittyvid hyotyja,
erityisesti siksi, ettd ne soveltuvat lisdarvopalvelujen, sovellusten sekéd uusien laadukkaiden ja
ihmisarvoisten tyopaikkojen luomiseen, ja ndihin tietoaineistoihin perustuvista lisdarvopalve-
luista ja -sovelluksista hyotyvien joukko voi olla suuri. Direktiivin 14 artiklan 1 kohdan mukaan
komissio hyviksyy tdytdntoonpanosdddoksii, joissa vahvistetaan niiden julkisen sektorin elin-
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ten ja julkisten yritysten hallussa olevien asiakirjojen joukosta, joihin tétd direktiivid sovelle-
taan, luettelo arvokkaista tietoaineistoista. Ndissé tdytantdonpanosdéddoksissi voidaan myos eri-
telld arvokkaiden tieto-aineistojen julkaisemisen ja uudelleenkdyton jérjestelyt.

Pykélén 2 momentissa sdddettiisiin, ettd arvokkaat tietoaineistot, joihin tiedot saavalla toimi-
jalla on erikseen laissa sdddetty tiedonsaantioikeus ja oikeus késitelld néité tietoja, on pyynndsti
luovutettava teknisten rajapintojen avulla. Niin olisi toimittava riippumatta siitd, onko tietojen
vastaanottaja viranomainen vai muu toimija. Jos se on tarpeellista, ndiden tietojen olisi myos
oltava saatavilla useana kerralla ladattavana tiedostona. Sdannds perustuu avoimen datan direk-
tiivin 5 artiklan 5 ja 8 kohtaan. Arvokkaiden tietoaineistojen on 5 artiklan 8 kohdan mukaan
oltava saatavilla uudelleenkéyttod varten sopivien API-rajapintojen kautta ja tarvittacssa useana
kerralla ladattavana tiedostona (bulk download).

Sadnnokselld ei madriteltiisi tiedon luovuttamisen perusteita, vaan ainoastaan se, missd muo-
dossa ja milld tavoin tiedot luovutetaan, mikéli vastaanottajalla on muussa laissa séédetty tie-
donsaantioikeus ja oikeus késitella tietoja. Sdanndsta tulisi tulkita tiedonsaantioikeuksia ja ka-
sittelyoikeuksia koskevien sdénnosten kanssa: velvollisuus tai oikeus tietojen luovuttamiseen
seuraisi edelleen julkisuuslaissa tai erityislaissa sdddetyn mukaisesti. Arvokkaat tietoaineistot
olisi luovutettava tai niiden olisi oltava saatavilla teknisten rajapintojen avulla pyynndstd. Taméa
tarkoittaisi, ettd tiedot luovuttava toimija ei olisi sidottu tdhidn luovutustapaan, mikéli se ei tie-
don vastaanottajan nidkokulmasta olisi tarpeellista. Tietoja pyytiva taho voisi lisdksi edelleen
saada tiedot sellaisessa muodossa, johon tdmé on oikeutettu julkisuuslakiin tai muuhun lakiin
perustuen. Sd4dnnos olisi velvoittava ainoastaan suhteessa tietojen luovuttajaan. Saannosta so-
vellettaisiin riippumatta siitd, onko tiedot saava toimija viranomainen vai muu toimija. Tiedon-
hallintalain 22 ja 24 §:ssé sdddetdin erikseen tietojen luovuttamisesta rajapinnan avulla viran-
omaisille (22 §) ja muille kuin viranomaisille (24 §). Arvokkaiden tietoaineistojen osalta sovel-
lettaisiin muuten néihin pykéliin siséltyvid méardyksid, mutta rajapinnan kdyttiminen ei olisi
tietoja luovuttavan toimijan harkinnassa eika siité voitaisi tarkoituksenmukaisuuden nojalla poi-
keta.

Arvokkaiden tietoaineistojen olisi my0ds oltava saatavilla useana kerralla ladattavana tiedostona,
mikéli se on tarpeen. Direktiivissd ei ole sddnnelty tarkemmin siitd, milloin tdmé tarpeellisuus-
kynnys ylittyy, vaan kysymys jdisi tiedoista vastaavan toimijan harkintaan. Tiedostojen saata-
vuus useana kerralla ladattavana tiedostona ei olisi tarpeen esimerkiksi silloin, kun se ei tietojen
pyytdjan ndkokulmasta ole tarpeen. Tarpeellisuuskynnys ei mydskadn ylittyisi, jos tiedon luon-
teesta johtuen olisi ilmeisté, ettd sen asettaminen saataville useana kerralla ladattavana tiedos-
tona tekisi tiedon kayttokelvottomaksi tai tekisi sen hyodyntdmisen hyvin vaikeaksi.

Pykélén 3 momentti siséltéisi arvokkaita tietoaineistoja koskevan asetuksenantovaltuuden. Di-
rektiivin 14 artiklan 1 kohdan mukaan komissio hyviksyy tdytantoonpanosdadoksia, joissa vah-
vistetaan luetteloarvokkaista tietoaineistoista. Sééntelykokonaisuuden selkeyttdmiseksi ja lain-
sadadannon tdsmallisyyden varmistamiseksi arvokkaista tietoaineistoista sdddettdisiin kansalli-
sesti erityislaeissa tai valtioneuvoston asetuksella. Valtioneuvoston asetuksella sdéddettiisiin tie-
toaineistoista ja niiden asettamisesta saataville sen mukaan mité niistd Euroopan unionin lain-
sddadianndssé sdddetidn ja siltd osin, kuin sddntely ei sisilly erityislakeihin. Perussdénnokset ar-
vokkaiden tietoaineistojen saatavuudesta siséltyisivit pykaldn 2 momenttiin. Liséksi julkisuus-
lain 34 §:ssd sdddettdisiin arvokkaiden tietoaineistojen maksuttomuudesta.

7.2 Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta

16 §. Asiakirjan antamistavat. Pykéldssa sdddetdén asiakirjojen antamistavoista, eli méaritel-
1d4n, miten asiakirjan julkisuus kdytdnndssé toteutetaan. Tieto asiakirjasta on annettava aina
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jollakin pykédldan 1 momentissa séédetyllé tavalla eli suullisesti, viranomaisen luona nahtévaksi
ja jéljennettaviksi tai kuunneltavaksi taikka antamalla kopio tai tuloste. Lahtokohtana on, ettéd
tieto annetaan tiedon pyytdjan haluamalla tavalla.

Pykélén 2 momentin mukaan viranomaisen ratkaisuista automaattisen tietojenkasittelyn avulla
yllépidettyyn rekisteriin sisdltyvisti julkisista tiedoista on oikeus saada kopio tekniseni tallen-
teena tai muutoin sdhkoisessd muodossa, jollei erityisistd syistd muuta johdu. Tietojen antami-
nen vastaavalla tavalla muusta julkisesta asiakirjasta on voimassa olevan lain mukaan viran-
omaisen harkinnassa, jollei toisin sdédeta.

Pykilan 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd my0ds sédhkodisessd muodossa olevista tiheésti tai
reaaliaikaisesti paivittyvistd julkisista asiakirjoista on oikeus saada kopio sdhkoisessd muo-
dossa, jos tieto on sisdlloltdén nopeasti muuttuvaa tai vanhentuvaa, eiké se sisilly viranomaisen
henkilorekisteriin tai muuhun sellaiseen asiakirjaan, josta tieto voidaan luovuttaa vain tietyin
edellytyksin. Sddnnos koskisi sekd viranomaisen laatimia, ettd viranomaiselle toimitettuja asia-
kirjoja. Lain 5 §:ssd sdddetyn mukaisesti asiakirjalla tarkoitetaan myos sdhkoisesti talletettuja
ja yhteenkuuluviksi tarkoitettuja merkintdja.

Tiheésti tai reaaliaikaisesti paivittyvéllé tiedolla, joka on sisdlloltddn nopeasti muuttuvaa tai
vanhentuvaa, tarkoitettaisiin avoimen datan direktiivissd méériteltyd dynaamista dataa. Direk-
tiivin 2 artiklan 8 kohdassa dynaamisen datan mééritellddn tarkoittavan digitaalisessa muodossa
olevia asiakirjoja, joita paivitetdédn tihedsti tai reaaliaikaisesti erityisesti niiden vaihtelevuuden
tai nopean vanhenemisen vuoksi. Lisdksi direktiivin 2 artiklan 8 kohdassa tuodaan esiin, etté
antureiden tuottama data katsotaan tyypilliseksi dynaamiseksi dataksi. Tdllainen dynaaminen
tieto, joka péivittyy tiheésti tai reaaliaikaisesti, on viistiméttd digitaalisessa muodossa, eikd
téstd olisi tarvetta sddtdd erikseen. Tihedsti péivittyvid tietoaineistoja tai tietotyyppejé ei myos-
kédén olisi mahdollista luetella tyhjentivisti, vaan viranomaisten olisi tapauskohtaisesti arvioi-
tava, sisdltyyko niiden hallussa olevaan tietoon téllaista tihedsti paivittyvaa tietoa.

Avoimen datan direktiivin soveltamisalaan eivit kuulu sellaiset asiakirjat, joiden saatavuutta on
rajoitettu asiakirjojen saatavuutta koskevien jdsenvaltioiden jarjestelmien perusteella, myos ta-
pauksissa, joissa asiakirjat kiyttoonsad saadakseen kansalaisten tai oikeushenkiléiden on osoi-
tettava, ettd asia koskee erityisesti heité tai niitd (1 artiklan 2 kohdan f alakohta). Direktiivissi
on liséksi tarkennettu, ettd avoimen datan direktiivi ei sovellu asiakirjoihin, jotka eivit ole saa-
tavilla tai joiden saatavuutta on rajoitettu asiakirjojen saatavuutta koskevien menettelysaantdjen
perusteella henkildtietojen suojaamiseksi (1 artiklan 2 kohdan h alakohta). Kansallisesti tietojen
saatavuutta on voitu rajoittaa julkisuuslaissa seki erityislaeissa. Oikeus saada kopio tiheésti tai
reaaliaikaisesti péivittyvisté julkisista asiakirjoista sahkodisessd muodossa ei soveltuisi tietoon,
joka sisiltyy viranomaisen henkildrekisteriin tai muuhun sellaiseen asiakirjaan, josta tieto voi-
daan luovuttaa vain tietyin edellytyksin. Suoraan julkisuuslain nojalla soveltamisalan ulkopuo-
lelle jaisivit esimerkiksi salassa pidettdvit tiedot, harkinnanvaraisesti julkiset tiedot (9 §:n 2
momentti), sekd asianosaisjulkiset tiedot (11 ja 12 §). Henkil6tietojen osalta julkisuuslain 16
§:n 3 momentti sisiltdd yleisen luovutusrajoituksen, joka koskee henkilorekistereitd, mutta hen-
kilotietoja koskevia luovutusrajoituksia voi sisdltyd my0s erityislakeihin. Erityislaeissa on voitu
poiketa julkisuuslain 16 §:n 3 momentin yleissddnndksestd myds siten, ettd jotkin henkil6tiedot
ovat korostetun julkisia ja laajemmin luovutettavissa. Talloin henkilGtietojen luovuttamista on
saatettu rajoittaa perustuslakivaliokunnan kaytdnnon mukaisesti yksittdishakuihin. Valiokunnan
mukaan yksityiseldman ja henkilGtietojen suojan kannalta on olennaista, etté tietoverkkoon si-
joitettavasta henkildrekisteristé tietoja ei voida hakea erilaisina massahakuina, vaan esimerkiksi
ainoastaan yksittéisind hakuina (esimerkiksi PeVL 2/2017 vp, PeVL 32/2008 vp). Arvio siit4,
soveltuisiko momentissa sdddetty tiettyyn asiakirjaan, olisi tehtdvé tapauskohtaisesti.
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Muutoksella pantaisiin julkisuuslain soveltamisalaan kuuluvien toimijoiden osalta tdytintoon
avoimen datan direktiivin 5 artiklan 5 kohta, jonka mukaan julkisen sektorin elinten on asetet-
tava dynaaminen data saataville uudelleenkéyttod varten heti sen kerdamisen jélkeen sopivien
APIl-rajapintojen kautta ja tarvittaessa useana kerralla ladattavana tiedostona (bulk download).
Osittain direktiivin 5 artiklan 5 kohta pantaisiin tidytdnt66n tiedonhallintalakiin ehdotettavilla
sdanndksilld. Momentin muutos varmistaisi, etti tiedon pyytéjélla on oikeus saada tieto tihedsti
paivittyvésti asiakirjasta sdhkdisessd muodossa. Sahkoisessd muodossa olevien tietojen saata-
vuudesta teknisen rajapinnan ja katseluyhteyden avulla sdédettiisiin edelleen tiedonhallinta-
laissa. Momenttiin liséttdviksi ehdotettavaa sddnnosta tdydentiisi tiltd osin tiedonhallintalakiin
ehdotettava uusi 24 a §, jossa sdddettiisiin tihedsti paivittyvin tiedon saatavilla olemisesta tek-
nisten rajapintojen avulla ja useana kerralla ladattavana tiedostona.

Pykélén 2 momenttiin tehtiisiin liséksi kielellinen muutos. Voimassa olevan momentin toista
virkettd muutettaisiin siten, etté tietojen antaminen “vastaavassa muodossa” korvattaisiin tieto-
jen antamisella ”sdhkoisessd muodossa tai teknisend tallenteena”. Viittaus vastaavaan muotoon
tarkoittaa voimassa olevassa momentissa teknisté tallennetta tai muuta séhkoistd muotoa. Koska
virkettd edeltdisi sddnnos tihedsti paivittyvistd tiedoista, on tarpeen muuttaa sen sanamuotoa.
Télla muutoksella ei olisi vaikutusta vallitsevaan oikeustilaan.

Pykélén 2 momentin ruotsinkieliseen kieliversioon tehtéisiin myos kielellisid muutoksia, joilla
ei olisi vaikutusta vallitsevaan oikeustilaan.

34 §. Maksut. Pykdlan I momentin 5 kohtaan tehtiisiin tekninen muutos. Pykilan 1 momenttiin
liséttdisiin uusi 6 kohta, jonka mukaan asiakirjan antamisesta 9 ja 11 §:n nojalla ei peritd mak-
sua, kun kysymys on julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain 24 b §:n 1 momentissa
tarkoitetusta arvokkaasta tietoaineistosta. Maksuttomuus koskisi asiakirjan antamista kaikilla
niilld tavoilla, joihin lainsdddéntd velvoittaa. Kohta vastaisi direktiivin 6 artiklan 6 kohdan a
alakohtaa sekéd 14 artiklan 1 kohdan a alakohtaa. Tiedonhallintalain 24 b §:n 2 momentin ohella
arvokkaista tieto-aineistoista séédettéisiin erityislaeissa. Silloin kun erityislaeissa sdédettéisiin
tiettyjen arvokkaiden tietoaineistojen asettamisesta saataville, sdddettéisiin erityislacissa myos
niiden maksuttomuudesta. Siltd osin, kuin arvokkaista tietoaineistoista kuitenkin sdiddettdisiin
tiedonhallintalain 24 b §:n 3 momentin nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa, sisiltyisi
niiden maksuttomuutta koskeva sédénnods uuteen 6 kohtaan. Saéntely on tarpeen siltd osin, kun
arvokkaat tietoaineistot eivit kuulu tietyn erityislain piiriin.

7.3 Laki eriita yleishyddyllisid palveluita tuottavien yritysten tiedon uudelleenkiytosti

1 §. Soveltamisala. Pykdldssd sdddettiisiin lain soveltamisalaan kuuluvista yrityksistd. Pykalad
olisi sovellettava yhdessd 2 §:n kanssa sen méérittdmiseksi, soveltuvatko lain sisidltimat vel-
voitteet yrityksen hallussa olevaan asiakirjaan.

Pykélén I momentin mukaan lain soveltamisalaan kuuluisivat julkisyhteisdjen méaéardysvallassa
olevat yritykset momentissa mééritellyilld toimialoilla. Sédntely vastaisi méédrdysvaltaa koske-
van edellytyksen osalta avoimen datan direktiivin 2 artiklan 3 kohdan julkisen yrityksen méaéri-
telmaa seka toimialarajauksen osalta avoimen datan direktiivin 1 artiklan 1 kohdan b alakohtaa.
Momentissa kuitenkin viitattaisiin vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla
toimivien yksikdiden hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annettuun lakiin (1398/2016)
sen sijaan, ettd viittaus tehtdisiin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2014/25/EU
vesi- ja energiahuollon seké liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankin-
noista ja direktiivin 2004/17/EY kumoamisesta. Yrityksen yhtidjarjestyksen mukainen toimiala
ei olisi ratkaiseva, mikéli yritys tosiasiassa toimii momentissa tarkoitetulla toimialalla.
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Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin siitd, milloin yrityksen katsotaan 1 momentin mukaisesti
olevan julkisyhteison médardysvallassa. Momentti vastaisi sisdll6ltdén avoimen datan direktiivin
2 artiklan 3 kohdan mééritelméé julkisesta yrityksestd. Avoimen datan direktiivin johdanto osan
29 perustelukappaleen mukaan direktiivissd 2014/25/EU esitettyd “julkisen yrityksen” mééri-
telméaa olisi sovellettava myds avoimen datan direktiivin osalta. Yrityksen katsottaisiin olevan
julkisyhteison méérdysvallassa, kun julkisyhteisot voivat kéyttdd suoraan tai vilillisesti mia-
rdysvaltaa omistuksen, rahoitukseen osallistumisen tai yritykseen sovellettavien sdént6jen pe-
rusteella. Yrityksen katsotaan tdyttdvin tdmén edellytyksen, kun julkisyhteisolld on yksin tai
yhdessé muiden julkisyhteisdjen kanssa yrityksessé kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ssd
tai 6 §:n 2 momentissa tarkoitettu madraysvalta. Edellytys voisi kuitenkin tayttyd myos muussa
tapauksessa. Edellytys tayttyisi esimerkiksi silloin kun julkisyhteis6t omistavat enemmiston ky-
seisen yrityksen merkitystd pddomasta. Myos vilillinen médrdysvalta yrityksessé riittéisi ja so-
veltamisalaan kuuluisivat esimerkiksi edellytykset tdyttdvit konserniyhtit, kuntien yhdessa
omistamat yhti6t tai valtion liikelaitoskonserniin kuuluvat yhtiot.

2 §. Asiakirjat. Pykildssa sdddettdisiin lain soveltamisalaan kuuluvista asiakirjoista. Arvio siité,
kuuluuko jokin tietovaranto tai asiakirja lain soveltamisalaan olisi tehtdva tapauskohtaisesti.
Pykélén I momentin mukaan lakia sovellettaisiin sellaisiin 1 §:ssé tarkoitettujen yrityksen asia-
kirjoihin, joiden tuottaminen on osa sellaista 1 §:n 1 momentissa tarkoitetulla toimialalla tarjot-
tavaa palvelua, jota viranomainen pitdd yleishyodyllisena ja jolle sen vuoksi on asetettu erityisié
julkisen palvelun velvoitteita lailla, asetuksella tai muulla yritysté sitovalla tavalla. Sdannosti
olisi tulkittava yhdessa lain 1 §:n kanssa. Sen liséksi, etté asiakirjaa hallussaan pitévén yrityksen
on toimittava 1 §:n 1 momentissa tarkoitetulla toimialalla, on asiakirjan itsensé liityttava tillai-
sella toimialalla tuotettavaan yleishyodylliseen palveluun.

Yleishyodyllinen palvelu on EU-oikeudellinen kisite. Kéytetty midritelma vastaa komission
yleishyodyllisistd palveluista Euroopassa antaman tiedonannon (2001/C 17/04) liitteessé I1 kay-
tettyd maaritelmid. Kyse on palvelusta, johon ei padasiassa sovelleta sisimarkkinoita koskevaa
taloudellista ja kilpailua koskevaa sddntelyd. Yleishyodyllisten palveluiden korkean laadun ja
saatavuuden turvaamiseksi voidaan esimerkiksi asettaa julkisen palvelun velvoitteita ja myon-
tdd erilaisia erityis- tai yksinoikeuksia. Jisenvaltiolla on vapaus itse mééritelld yleishyodyllinen
palvelu. Téllaisen palvelun tehtdva on mairiteltdva selvisti ja tehtdvdn on perustuttava viran-
omaisen paitokseen, kuten sopimukseen. Palvelun yleishyodyllisyys on siis arvioitava tapaus-
kohtaisesta perustuen erityislainsdddantoon ja viranomaisten sitoviin paatoksiin.

Pykélén 2 momentissa saddettdisiin poikkeuksista 1 momentin padsdantoon. Lakia ei sovellet-
taisi asiakirjoihin, jotka liittyvit valittomasti sellaiseen toimintoon, joka on vesi- ja energiahuol-
lon, litkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kdyttdoikeussopi-
muksista annetun lain (1398/2016) 10 §:ssi tarkoitetulla tavalla vahvistettu suoraan avoimeksi
kilpailulle markkinoilla, joille paésya ei ole rajoitettu (2 momentin 1 kohta). Sdannds perustuisi
avoimen datan direktiivin 1 artiklan 2 kohdan b alakohdan ii kohtaan. Lakia ei sovelleta, jos
asiakirja liittyy toimialalle, jonka osalta on erityisalojen hankintadirektiivin (2014/25/EU) 35
artiklan mukaisesti komission taytdntdonpanosidddokselld vahvistettu, ettd toiminto on suoraan
avoin kilpailulle markkinoilla, joille pddsyé ei ole rajoitettu. Lakia ei sovellettaisi asiakirjoihin,
jotka ovat julkisuuslain 5 §:n 2 momentissa tarkoitettuja viranomaisen asiakirjoja (2 momentin
2 kohta). Néiden asiakirjojen luovuttamista sdédntelisivit edelleen julkisuuslaki ja tiedonhallin-
talaki sekd mahdollinen erityislainsdadanto. Lakia ei sovellettaisi asiakirjoihin, joihin kohdistuu
kolmansien osapuolten teollis- tai tekijdnoikeuksia (2 momentin 3 kohta). Poikkeus perustuisi
avoimen datan direktiivin 1 artiklan 2 kohdan c alakohtaan. Lakia ei liséksi sovellettaisi asia-
kirjoihin, joiden saatavuutta on rajoitettu muussa laissa liikesalaisuuksien, valtion turvallisuu-
den tai henkilGtietojen suojelemiseksi tai muusta vastaavasta syystd (2 momentin 4 kohta).
Sadnnos perustuisi avoimen datan direktiivin 1 artiklan 2 kohdan d, f ja h kohtaan. Avoimen
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datan direktiivin soveltamisalaan eivit kuulu sellaiset asiakirjat, joiden saatavuutta on rajoitettu
asiakirjojen saatavuutta koskevien jdsenvaltioiden jarjestelmien perusteella (1 artiklan 2 kohdan
f alakohta). Direktiivissd on lisdksi tarkennettu, ettd avoimen datan direktiivi ei sovellu asiakir-
joihin, jotka eivét ole saatavilla tai joiden saatavuutta on rajoitettu asiakirjojen saatavuutta kos-
kevien menettelysddntojen perusteella henkildtietojen suojaamiseksi (1 artiklan 2 kohdan h ala-
kohta) tai jotka eivit jasenvaltion asiakirjojen saatavuutta koskevien menettelysadntdjen perus-
teella ole saatavilla muun muassa kansallisen turvallisuuden, tilastotietojen luottamuksellisuu-
den tai kaupallisen luottamuksellisuuden vuoksi (1 artiklan 2 kohdan d alakohta). Vaikka lain
soveltamisalaan eivdt kuuluisi sellaiset asiakirjat, joiden salassapidosta saddetddn julkisuus-
laissa, on mahdollista, ettd lain soveltamisalaan kuuluvien yritysten on sovellettava muuta lain-
sdaadantod, joka rajoittaa asiakirjojen luovuttamista. Kyse voisi olla yleisesti tietojen kisittelya
koskevasta sddntelysté taikka lain 1 §:n 1 momentissa tarkoitetuilla toimialoilla sdédetyista eri-
tyisistd salassapitoperusteista tai muista asiakirjoja koskevista luovutusrajoituksista. Esimer-
kiksi maakaasumarkkinalain (587/2017) 59 §:ssd ja sahkomarkkinalain (588/2013) 76 §:ssé sda-
detdén erindisistd salassapitovelvoitteista, jotka perustuvat liikesalaisuuksien ja maanpuolustuk-
sen kannalta merkityksellisten tietojen suojaamiseen. Pykélddn ei olisi mahdollista sisallyttaa
tyhjentdvaa luetteloa sdddoksistd, joihin sisdltyy lain tarkoittamiin yrityksiin tai asiakirjoihin
kohdistuvia luovutus- tai kasittelyrajoituksia. Tadma ei olisi tarkoituksenmukaista mydskadn
sddntelyn tulevan kehityksen ndkokulmasta. Yrityksen tulisi tapauskohtaisesti arvioida, jaiko
jokin sen hallussa oleva asiakirja lain soveltamisalan ulkopuolelle siithen sovellettavan muun
lainsdddannon vuoksi. Lailla ei olisi vaikutusta henkil6tietojen suojaa ja yksityiseliméin suojaa
koskevaan lainsdddantdon tai sen soveltamiseen.

Pykélén 3 momentissa sdadettiisiin asiakirjan maaritelméasta. Asiakirjalla tarkoitettaisiin kirjal-
lisen ja kuvallisen esityksen lisdksi sellaista kdyttonsd vuoksi yhteen kuuluviksi tarkoitetuista
merkeistd muodostuvaa tiettyd kohdetta tai asiaa koskevaa viestid, joka on saatavissa selville
vain automaattisen tietojenkésittelyn tai ddnen- ja kuvantoistolaitteiden taikka muiden apuvili-
neiden avulla. Mééritelma vastaisi julkisuuslain 5 §:n 1 momentin mukaista asiakirjan mééritel-
méd. Avoimen datan direktiivin 2 artiklan 6 kohdan mukaan asiakirjalla tarkoitetaan direktii-
vissd mitd tahansa tietosiséltod tallennusvilineestd riippumatta (paperilla tai sahkdisessd muo-
dossa tai 44nend, visuaalisessa muodossa tai audiovisuaalisena tallenteena) tai mitd tahansa tal-
laisen tietosiséllon osaa. Ehdotettu mééritelma pitiisi sisdllddn direktiivin soveltamisalaan kuu-
luvat asiakirjat, mutta julkisuuslain mukainen muotoilu mahdollistaisi sen, ettd direktiivin so-
veltamisalaan kuuluvia asiakirjoja koskeva méaaritelma on kansallisesti yhdenmukainen.

3 §. Asiakirjan uudelleenkdytto. Pykalassd sdddettdisiin yleisestd periaatteesta koskien julki-
sessa madrdysvallassa olevien yritysten hallussa olevien asiakirjojen uudelleenkéyttod. Laki ei
velvoittaisi yrityksid sallimaan hallussaan olevan asiakirjan kayttod kaupallisiin tai muihin tar-
koituksiin. On kuitenkin mahdollista, ettéd yrityksen on sallittava uudelleenkdyttd muun lainsaé-
dénnon tai velvoitteen nojalla. Avoimen datan direktiivin johdanto-osan 26 perustelukappaleen
mukaan direktiiviin ei sisdlly yleistd velvoitetta sallia julkisten yritysten tuottamien asiakirjojen
uudelleenkaytto. Paatds uudelleenkdyton sallimisesta tai kieltdimisestd olisi jatettdva asianomai-
sille julkisille yrityksille, ellei direktiivissi tai unionin oikeudessa tai kansallisessa lainsdddén-
nossd muuta edellyteta.

Yrityksen, joka sallii hallussaan olevan asiakirjan kdyton kaupallisiin tai muihin kuin kaupalli-
siin tarkoituksiin tai, jonka on sallittava hallussaan olevan asiakirjan téllainen kayttd lainsaa-
déannon, kansainvalisten sopimusten, viranomaisen madrdyksen tai muun sitd velvoittavan syyn
nojalla, olisi noudatettava lain sdénnoksid asiakirjan kéyton ehdoista ja asiakirjan asettamisesta
saataville. Kaupallisella tai muulla kuin kaupallisella kdytol14 tarkoitettaisiin kdyttdd, joka poik-
keaa siitd alkuperdisestd lain 2 §:n 1 momentissa tarkoitetun palveluun liittyvésté tarkoituksesta,
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johon asiakirja on laadittu tai tuotettu. Uudelleenkéyttona ei pidettdisi esimerkiksi sitéd, ettd yri-
tykselld on velvollisuus toimittaa asiakirjat viranomaiselle. Sd4nnds vastaisi avoimen datan di-
rektiivin 3 artiklan 2 kohdassa julkisten yritysten asiakirjoista seka 2 artiklan luettelon 11 koh-
dan b alakohdassa uudelleenkaytosta sdddettyd. Laissa sdddetyt velvoitteet tulisivat siten sovel-
lettavaksi vasta, kun yritys on sallinut asiakirjan uudelleenkdyton, eli kdyton alkuperdisestd tar-
koituksesta poikkeaviin kaupallisiin tai muihin kuin kaupallisiin tarkoituksiin. Sdédnnokset tuli-
sivat sovellettavaksi ensinnikin silloin, kun yritys on vapaaehtoisesti sallinut organisaation ul-
kopuolisen toimijan kéyttdd asiakirjaa kaupallisiin tai muihin kuin kaupallisiin tarkoituksiin.
Liséksi velvoitteet voisivat tulla sovellettavaksi silloin, kun asiakirjan kdyton salliminen tapah-
tuu lainsdadannon, kansainvilisten sopimusten, viranomaisen mairdayksen tai muun yritysté vel-
voittavan syyn johdosta. Uudelleenkdyton ei katsottaisi olevan sallittua yksin silld perusteella,
ettd yritykselld on velvollisuus toimittaa tietyt tiedot toimivaltaiselle viranomaiselle.

4 §. Asiakirjan antamistavat. Pykéléssi sdddettdisiin siitd, missd muodossa julkisessa méiarays-
vallassa olevan yrityksen on asetettava asiakirjat saataville, kun niiden uudelleenkiytt6 on sal-
littua 3 §:ssd tarkoitetulla tavalla. Sd8nn0s vastaisi avoimen datan direktiivin 5 artiklan 1 kohtaa
ja sen sisdltimaa pakottavaa sddntelya julkisten yritysten osalta. Yrityksen olisi asetettava asia-
kirjansa saataville kaikissa jo olemassa olevissa tiedostomuodoissa ja kaikkina jo olemassa ole-
vina kielitoisintoina. Yrityksella ei olisi velvoitetta luoda tai muuntaa asiakirjoja vaan velvolli-
suus asettaa asiakirja saataville koskisi ainoastaan olemassa olevia asiakirjan tiedostomuotoja
ja kieliversioita. Asiakirjat olisi lisdksi asetettava saataville sdhkoisessd ja yleisesti kéytetta-
véssi koneluettavassa muodossa kuvailutietoineen, jos timai olisi tarkoituksenmukaista ja mah-
dollista ilman kohtuutonta vaivaa. Koneluettavalla muodolla tarkoitettaisiin tiedostomuotoa,
jonka rakenne mahdollistaa sen, ettd ohjelmistot pystyvit helposti yksiloimaan, tunnistamaan ja
poimimaan siitd tietoaineistoja, yksittéisi tietoja seké niiden rakenteita. Yleisesti kaytettavalla
muodolla tarkoitettaisiin jonkin standardin mukaista tai muun yleisesti kiytossé olevan tiedos-
tomuodon tai -rakenteen kayttod. Kuvailutiedoilla tarkoitettaisiin tietoaineistoa kuvailevia tie-
toja tai metatietoja.

Yritykselld ei olisi ehdotonta velvollisuutta asettaa asiakirjoja saataville sahkoisessa, yleisesti
kéytettdvissd koneluettavassa muodossa kuvailutietoineen vaan sdéntely jéttdisi kysymyksen
osin yrityksen harkintaan. Yritykselld ei olisi velvollisuutta asettaa asiakirjoja saataville télla
tavoin, mikéli se ei olisi tarkoituksenmukaista tai mahdollista ilman kohtuutonta vaivaa. Yri-
tyksella ei esimerkiksi olisi velvollisuutta luoda tai muuntaa asiakirjoja tai toimittaa niista ot-
teita, jos tdmad ei olisi mahdollista yksinkertaisin toimenpitein ja siitd aiheutuisi kohtuutonta
vaivaa. Asiakirjan muuntaminen tiettyyn muotoon ei esimerkiksi olisi tarkoituksenmukaista, jos
sen luonne tai sen sisiltiméin tiedon laatu tarkoittaisi, ettd muuntaminen vaikuttaa olennaisesti
asiakirjan hyodynnettivyyteen tai siséltoon. Harkinta voisi my0s tarkoittaa sité, ettd asiakirja
asetetaan saataville osin pykalin edellyttimaélla tavalla.

Sd4annds ei ottaisi kantaan siihen tapaan, jolla tietoaineistoja tulisi pitdd saatavilla. Se, miten
tiedot annettaisiin tai olisivatko tiedot saatavilla jostakin julkisesta verkko-osoitteesta, jéisi paa-
osin muun sddntelyn varaan ja joiltakin osin my0s yrityksen harkintaan. Erdiden tietoaineistojen
osalta luovuttamisen tavasta sdddettéisiin erikseen lain 5 ja 6 §:ssé.

5 §. Arvokkaiden tietoaineistojen saatavuus. Pykdldsséd sdddettdisiin arvokkaiden tietoaineisto-
jen luovutuksen tavasta ja saatavuudesta. Lisdksi pykéldssd sdddettdisiin yleisesti arvokkaista
tietoaineistoista. Pykald perustuisi avoimen datan direktiivin pakottavaan sééntelyyn.

Pykilan I momentissa méairiteltdisiin arvokkaat tietoaineistot. Arvokkailla tietoaineistoilla tar-
koitettaisiin sellaisia tietoaineistoja, joiden julkaisemisen ja uudelleenkidyton jérjestelyistd saa-
detddn niiden taloudellisen tai yhteiskunnallisen merkityksen vuoksi avoimen datan direktiivin
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14 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuilla tiytantoonpanosdadoksilld. Momentti olisi informatiivinen.
Kansallisesti tietoaineiston kuulumisesta arvokkaita tietoaineistoja koskevan sééntelyn piiriin
sdddettiisiin erikseen tietoaineistoa koskevassa erityislainsddadidnndssé tai valtioneuvoston ase-
tuksella.

Avoimen datan direktiivin 2 artiklan 10 kohdan mukaan arvokkailla tietoaineistoilla tarkoite-
taan asiakirjoja, joiden uudelleenkdyttoon liittyy merkittivid yhteiskunnallisia tai ymparistoon
tai talouteen liittyvid hyotyjé, erityisesti siksi, ettd ne soveltuvat lisdarvopalvelujen, sovellusten
sekd uusien laadukkaiden ja ihmisarvoisten tydpaikkojen luomiseen, ja néihin tietoaineistoihin
perustuvista lisdarvopalveluista ja -sovelluksista hydtyvien joukko voi olla suuri. Direktiivin
14 artiklan 1 kohdan mukaan komissio hyviksyy taytintoonpanosidddoksid, joissa vahvistetaan
niiden julkisen sektorin elinten ja julkisten yritysten hallussa olevien asiakirjojen joukosta, joi-
hin titd direktiivid sovelletaan, luettelo arvokkaista tietoaineistoista. Ndissa tdytdntoonpanosda-
doksissd voidaan myos eritelld arvokkaiden tieto-aineistojen julkaisemisen ja uudelleenkdyton
jarjestelyt.

Pykélén 2 momentissa sdadettdisiin, ettd arvokkaiden tietoaineistojen on pyynndsté oltava saa-
tavilla koneluettavassa muodossa ja teknisten rajapintojen avulla. Jos se on tarpeellista, ndiden
tietojen olisi myds oltava saatavilla useana kerralla ladattavana tiedostona. Sdannds perustuisi
avoimen datan direktiivin 5 artiklan 5 ja 8 kohtaan. Arvokkaat tietoaineistot on 5 artiklan 8
kohdan mukaan asetettava saataville uudelleenkdyttdd varten koneellisesti luettavassa muo-
dossa sopivien API-rajapintojen kautta ja tarvittaessa useana kerralla ladattavana tiedostona
(bulk download). Direktiivin 2 artiklan luettelon 13 kohdan mukaan koneellisesti luettavalla
muodolla tarkoitetaan tiedostomuotoa, jonka rakenne mahdollistaa sen, ettd ohjelmistot pysty-
vit helposti yksildiméén, tunnistamaan ja poimimaan siitd madréttyja tietoja, yksittiiset tietoal-
kiot ja niiden rakenne mukaan lukien. S44nnoksiéd sovelletaan 5 artiklan 7 kohdan mukaan jul-
kisten yritysten hallussa oleviin ja olemassa oleviin asiakirjoihin, jotka ovat saatavilla uudel-
leenkdyttod varten. Sdanndkselld ei madritettaisi sitd, milloin yritykselld on velvollisuus luovut-
taa tietoja. Sddnndkselld madritettdisiin tavat, joilla yrityksen on asetettava laissa tarkoitetut
asiakirjat saataville silloin, kun niiden kayttd on sallittua 3 §:sséd tarkoitetulla tavalla.

Arvokkaat tietoaineistot olisi myds asetettava saataville useana kerralla ladattavana tiedostona,
mikéli se on tarpeen. Direktiivissé ei ole avattu tarkemmin sitd, milloin tima tarpeellisuuskyn-
nys ylittyy vaan kysymys jéisi tiedoista vastaavan toimijan harkintaan. Tiedostojen asettaminen
saataville useana kerralla ladattavana tiedostona ei olisi tarpeen esimerkiksi silloin, kun se ei
tietoja hyddyntévin tahon ndkdkulmasta ole tarpeen. Tarpeellisuuskynnys ei mydskéén ylittyisi,
jos tiedon luonteesta johtuen olisi ilmeist4, ettd sen asettaminen saataville useana kerralla ladat-
tavana tiedostona tekisi tiedon kayttokelvottomaksi tai tekisi sen hyddyntdmisen hyvin vaike-
aksi.

Pykilan 3 momentissa séddettdisiin arvokkaita tietoaineistoja koskevasta asetuksenantovaltuu-
tuksesta. Sddntelykokonaisuuden selkeyttdmiseksi ja lainsdddannon tdsmallisyyden varmista-
miseksi arvokkaista tietoaineistoista sdédettiisiin kansallisesti erityislaeissa tai valtioneuvoston
asetuksella. Valtioneuvoston asetuksella sdédettéisiin tietoaineistoista ja niiden asettamisesta
saataville niin kuin niistd sdddetdin Euroopan unionin lainsdddanndssa eikd niistd ole sdddetty
erityislailla. Perussdénnokset arvokkaiden tietoaineistojen saatavuudesta sisdltyisivit pykédldn 2
momenttiin. Lisdksi arvokkaiden tietoaineistojen maksuttomuudesta sdddettdisiin lain 7 §:ssé.

6 §. Tihedsti pdivittyvin tiedon saatavuus. Pykaléssd sdéddettéisiin tiheésti tai reaaliaikaisesti

pdivittyvén tiedon saatavuudesta ja luovutuksen tavasta. Pykélén I momentissa sdadettdisiin ti-
hedsti paivittyvin tiedon saatavuutta koskevista velvoitteista, seka niistd edellytyksisté, joiden

52



HE 74/2021 vp

tayttyessd velvoitteita tulisi pddsdantona noudattaa. Tiedon on oltava pyynnostd saatavilla tek-
nisen rajapinnan kautta, heti sen kerddmisen jélkeen ja tarvittaessa useana kerralla ladattavana
tiedostona, jos tieto paivittyy tihedsti tai reaaliaikaisesti ja tieto on sisilloltdén nopeasti muuttu-
vaa tai vanhenevaa. Kaikkien edellytysten on taytyttivd. Momentin 1 ja 2 kohdassa sdéddettiisiin
tiedon luonnetta koskevista edellytyksisti, jotka vastaisivat avoimen datan direktiivissd méaéri-
teltyd dynaamista dataa. Direktiivin 2 artiklan 8 kohdassa dynaamisen datan méiritellddn tar-
koittavan digitaalisessa muodossa olevia asiakirjoja, joita péivitetdin tihedsti tai reaaliaikaisesti
erityisesti niiden vaihtelevuuden tai nopean vanhenemisen vuoksi. Liséksi direktiivin 2 artiklan
8 kohdassa tuodaan esiin, ettid antureiden tuottama data katsotaan tyypilliseksi dynaamiseksi
dataksi. Dynaamisen datan kisite ei sellaisenaan ole tarkoituksenmukainen kansallisen séénte-
lyn yhteydessd, joten maéritelmén kattamaa tietojoukkoa sdénneltdisiin sen ominaisuuksien pe-
rusteella. Tieto, joka péivittyy tihedsti tai reaaliaikaisesti on véistiméttd digitaalisessa muo-
dossa, eiki tdstd olisi tarvetta siitid erikseen. Tihedsti péivittyvid tietoaineistoja tai tietotyyp-
peja ei myoskédédn olisi mahdollista luetella tyhjentévisti, vaan julkisten yritysten olisi tapaus-
kohtaisesti arvioitava, sisiltyyko niiden luovuttamaan tietoon téllaista tihedsti paivittyvéa tietoa.

Tihedsti paivittyvén tiedon olisi oltava saatavilla useana kerralla ladattavana tiedostona, mikali
se on tarpeen. Direktiivissé ei ole sddnnelty tarkemmin siitd, milloin tdmé tarpeellisuuskynnys
ylittyy, vaan kysymys jéisi tiedoista vastaavan toimijan harkintaan. Tiedostojen saatavuus
useana kerralla ladattavana tiedostona ei olisi tarpeen esimerkiksi silloin, kun se ei tietojen pyy-
tdjan ndkokulmasta ole tarpeen. Tarpeellisuuskynnys ei myoskéin ylittyisi, jos tiedon luonteesta
johtuen olisi ilmeistd, ettid sen asettaminen saataville useana kerralla ladattavana tiedostona te-
kisi tiedon kayttokelvottomaksi tai tekisi sen hyodyntdmisen hyvin vaikeaksi.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin poikkeuksesta 1 momentissa sdddettyyn. Mikali 1 momen-
tissa sdddetyt edellytykset tiyttyvit, mutta tiedon asettaminen saataville teknisten rajapintojen
avulla, heti tiedon kerddamisen jilkeen tai useana kerralla ladattavana tiedostona aiheuttaisi yri-
tykselle kohtuutonta vaivaa taloudellisista tai teknisistd syistd ei velvoitteita ole noudatettava
taysimaardisesti. Joka tapauksessa yrityksen tulisi toimia siten, ettd edellytykset tayttdva tieto
on saatavilla sellaisella aikavalilla tai sellaisin tilapdisin teknisin rajoituksin, jotka eivét tarpeet-
tomasti vaaranna tiedon hyddyntdmistd. Harkinnassa huomioitavia seikkoja olisivat esimerkiksi
rajapinnan toteuttamisen vaatimat taloudelliset tai tekniset resurssit, yrityksen koko ja taloudel-
liset resurssit, millaisesta tihedsti paivittyvéstd tiedosta on kyse ja kuinka usein téllaista tietoa
pyydetddn. Momentti mahdollistaisi kohtuuttomuusharkinnan suhteessa kaikkiin 1 momentissa
tarkoitettuihin velvoitteisiin. Harkinnassa olisi punnittava yritykselle aiheutuvaa vaivaa suh-
teessa tiedon hyddyntdmisestd saatavaan taloudelliseen tai sosiaaliseen potentiaaliin.

7 §. Maksut. Pykidldssa sdddettéisiin siitd, millaisia maksuja julkisessa maérdysvallassa oleva
yritys voi perid asiakirjojen antamisesta tai saatavilla olemisesta silloin, kun niiden kéytto on
sallittua 3 §:ssé tarkoitetulla tavalla. Kdytdnndssé néilla tarkoitettaisiin maksuja, joita yritys pe-
rii asiakirjojen uudelleenkdytostd. Sdéntely vastaisi avoimen datan direktiivin 6 artiklan pakot-
tavaa sddntelyé julkisten yritysten osalta.

Pykélén I momentissa sdddettiisiin yrityksen velvollisuudesta miaritelld asiakirjojen antami-
sesta mahdollisesti perittdvit maksut niin, ettd niistd muodostuvat tulot eivét tilikauden aikana
ylitd asiakirjojen kerddmisestd, tuottamisesta, jaljentdmisesta, jakelusta ja tiectojen varastoinnista
aiheutuneiden kustannusten kokonaismaéraa lisdttyna kohtuullisella tuotolla. Yrityksen harkin-
taan jaisi, milld tavoin se arvioi ja seuraa kustannusten ja maksujen vastaavuutta. Maksut on
sallittu asettaa tasolle, jolla yritykselle muodostuu momentissa kuvattujen kustannusten katta-
misen liséksi kustannuksiin ndhden kohtuullinen tuotto. Kohtuullinen tuotto méériteltéisiin pro-
senttiosuutena aiheutuneista kustannuksista ja se saisi olla korkeintaan Euroopan keskuspankin
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perusrahoitusoperaatioiden kiintedn koron méérd lisdttynd viidelld prosenttiyksikolld. Yritys
voisi asettaa kustannukset my0s tatd alemmalle tasolle.

Pykélén 2 momentissa sdddettiisiin henkil6tietojen tai litkesalaisuuksien suojaamisesta aiheutu-
vien kustannusten perimisesti. Jos yrityksen olisi tiedot luovuttaakseen suojattava liikesalai-
suuksia tai késiteltdva asiakirja siten, ettd se ei sisélld yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 1
kohdassa tarkoitettuja henkil6tietoja, yritys voi lisdtd 1 momentin mukaisesti huomioitaviin
kustannuksiin ndistd toimenpiteistd aiheutuvat kustannukset. Yritys ei olisi lain nojalla velvol-
linen luovuttamaan tai asettamaan saataville asiakirjoja, jotka sisdltdvét henkil6tietoja tai liike-
salaisuuksia. Avoimen datan direktiivi ei sovellu asiakirjoihin, jotka eivét ole saatavilla tai joi-
den saatavuutta on rajoitettu asiakirjojen saatavuutta koskevien menettelysdintojen perusteella
henkil6tietojen suojaamiseksi (1 artiklan 2 kohdan h alakohta). Avoimen datan direktiivié ei sen
1 artiklan 2 kohdan d alakohdan iii alakohdan nojalla sovelleta asiakirjoihin, jotka eivit ole
saatavilla kaupallisen luottamuksellisuuden, kuten yrityssalaisuuden perusteella. Lain sisélté-
mid velvoitteita olisi 3 §:n mukaisesti sovellettava vasta, kun yritys on sallinut asiakirjan kdyton
kaupallisiin tai muihin tarkoituksiin. Mikéli yritys kuitenkin luovuttaa henkildtietoja tai liikesa-
laisuuksia siséltdvan asiakirjan ja kisittelee sen tdsséd tarkoituksessa siten, ettd sithen ei endd
sisélly suojattavia tietoja, kustannukset on mahdollista perid osana 1 momentissa tarkoitettuja
maksuja.

Pykélén 3 momentissa sdddettdisiin arvokkaiden tietoaineistojen maksuttomuudesta. Saannos
perustuu avoimen datan direktiivin 6 artiklan 6 kohdan a alakohdan pakottavaan séédntelyyn.

Pykélén 4 momentissa sdddettiisiin, ettd yrityksen on etukéteen julkistettava asiakirjojen anta-
misesta perittdvien maksujen tosiasialliset méérit seké perusteet yleisessd tietoverkossa, jos tété
ei pidetd ilmeisen tarpeettomana. Sdannds panisi yritysten osalta tdytdntoon avoimen datan di-
rektiivin 7 artiklan 1 kohdan.

8 §. Syrjimdttomyys ja tasapuolinen kohtelu. Pykilassa sdddettdisiin julkisessa méadrdysvallassa
olevan yrityksen velvollisuudesta kohdella asiakirjoja hyddyntivid toimijoita syrjimattdmasti ja
tasapuolisesti. Yritys saisi asettaa asiakirjojen kdytolle vain sellaisia ehtoja, jotka ovat objektii-
visia, oikeasuhteisia, syrjimattomié ja yleisen edun mukaisen tavoitteen nojalla perusteltuja.
Avoimen datan direktiivi ei sen johdanto-osan 26 perustelukappaleen mukaan sisilld yleistd
velvoitetta sallia julkisten yritysten tuottamien asiakirjojen uudelleenkayttd. Paatos uudelleen-
kéyton sallimisesta tai kieltdimisesté olisi jatettédva asianomaisille julkisille yrityksille, ellei di-
rektiivissd tai unionin oikeudessa tai kansallisessa lainsdddanndssd muuta edellytetd. Julkisen
yrityksen olisi noudatettava direktiivin III ja IV luvussa sdidettyji asiaa koskevia velvollisuuk-
sia, etenkin esitysmuotojen, maksujen, avoimuuden, lisenssien, syrjimittomyyden ja yksinoi-
keusjérjestelyjen kiellon osalta, vasta sitten, kun se on asettanut asiakirjan saataville uudelleen-
kayttoa varten. Pykalan sisdltdima velvollisuus kohdella asiakirjoja kdyttavid toimijoita tasapuo-
lisesti seké asettaa kaytolle vain objektiivisia, oikeasuhtaisia ja syrjimittomid ehtoja tarkoittaa
kuitenkin, ettei yritys voisi asettaa asiakirjoja saataville mielivaltaisesti vain joidenkin toimijoi-
den kayttoon.

9 §. Yksinoikeusjdarjestelyt. Pykdldan I momentissa saddettdisiin yleisestd yksinoikeusjérjestely-
jen kiellosta, seké poikkeuksesta tdhén kieltoon. Julkisessa méaérdysvallassa olevan yrityksen ja
kolmansien osapuolten viliset sopimukset tai muut jérjestelyt eivit saisi sisdltdd asiakirjojen
uudelleenkayttoa rajoittavia yksinoikeuksia, ellei timé ole valttiméatontd yleistd etua koskevan
palvelun tarjoamiseksi. Muu jérjestely voisi olla esimerkiksi yksipuolinen oikeustoimi. Mikali
tdllainen yksinoikeusjéirjestely on otettu kdyttoon valttiméttomén yleistd etua koskevan palve-
lun tarjoamiseksi, sen myontdmisperustetta olisi tarkasteltava uudelleen sédénnoéllisesti vahin-
tadn joka kolmas vuosi. Mikali vilttamattomyyskynnys ei endd uudelleentarkastelussa ylittyisi,
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yksinoikeusjdrjestely ei olisi sallittu. Yleistd etua koskevalla palvelulla ei tarkoitettaisi 3 §:n 1
momentissa tarkoitettua yleishyodyllistd palvelua, vaan késite olisi titd laajempi.

Pykélédn 2 momentissa sdddettiisiin siitd, ettd 1 momentin mukaan sallitut yksinoikeusjérjestelyt
olisi asetettava julkisesti saataville yleiseen tietoverkkoon vahintidn kaksi kuukautta ennen nii-
den voimaantuloa. Kyse voisi olla esimerkiksi sopimuksen tai lisenssin ehtojen julkaisemisesta.
Naéiden jérjestelyjen lopullisten ehtojen olisi oltava avoimia ja ne olisi asetettava julkisesti saa-
taville yleiseen tietoverkkoon.

Pykilian 3 momentin mukaan yrityksen olisi asetettava yleiseen tietoverkkoon saataville sellai-
set oikeudelliset tai kdytdnnon jarjestelyt, joissa ei mydnnetd yksinoikeutta, mutta joiden tarkoi-
tuksena on rajoittaa tai joiden voidaan olettaa rajoittavan asiakirjojen saatavuutta uudelleen-
kéyttod varten muille kuin jérjestelyyn osallistuville osapuolille. Jarjestelyt olisi asetettava saa-
taville vihintdédn kaksi kuukautta ennen niiden voimaantuloa. Yrityksen olisi tarkasteltava til-
laisten oikeudellisten tai kdytdnnon jérjestelyjen vaikutuksia tietojen saatavuuteen sdéannollisesti
ja joka tapauksessa joka kolmas vuosi. Téllaisten jarjestelyjen lopullisten ehtojen olisi oltava
julkisia ja yrityksen olisi asetettava ne julkisesti saataville tietoverkossa.

Pykélén sdéntelylld pantaisiin tdytdntoon avoimen datan direktiivin 12 artiklan 1, 2 ja 4 kohdan
pakottava sédntely julkisten yritysten osalta.

10 §. Voimaantulo. Pykilassi sdéddettéisiin lain voimaantulosta.

11 §. Siirtymdsddnnokset. Pykalassa saddettdisiin yksinoikeusjérjestelyja koskevasta siirtyma-
sadannoksestd. Pykildssd saddettdisiin sellaisten yksinoikeusjirjestelyjen pédéttymisestd, jotka
olisivat voimassa lain tullessa voimaan ja joihin ei voitaisi soveltaa 9 §:n 1 momentin valtti-
méattomii yleistd etua koskevia palveluita koskevaa poikkeusta. Tallaisten yksinoikeusjérjeste-
lyjen voimassaolo paittyisi kyseisen sopimuksen péattyessa ja joka tapauksessa viimeistdan 17
paivand heindkuuta 2049. Sddnnds perustuisi avoimen datan direktiivin 12 artiklan 5 kohdan
toisen alakohdan pakottavaan siéntelyyn.

7.4 Laki julkisin varoin tuotettujen tutkimusaineistojen uudelleenkiytosta

1 §. Soveltamisala. Pykdlan I momentissa sdadettiisiin direktiivin 10 artiklan 2 kohdan mukai-
sesti lain soveltumisesta sellaisten tutkimusaineistojen uudelleenkayttoon, jotka ovat julkisesti
rahoitettuja ja jotka tutkijat, tutkimusta harjoittavat organisaatiot tai tutkimusta rahoittavat or-
ganisaatiot ovat asettaneet julkisesti saataville tietovaraston kautta. Laissa ei velvoitettaisi tut-
kijaa, tutkimusta harjoittavaa tai tutkimusta rahoittavaa organisaatiota saattamaan tutkimusai-
neistoa julkisesti saataville. Laissa ei myOskédédn sdadettéisi siitd, mika taho paittda tutkimusai-
neiston julkaisemisesta. Lain velvoitteet aktualisoituisivat vasta, kun tutkimusaineisto on de
facto saatettu julkisesti saataville tietovaraston kautta. Direktiivin johdanto-osan 28 perustelu-
kappaleen mukaan velvollisuuksia olisi sovellettava ainoastaan tutkimusaineistoon, joka on jo
asetettu julkisesti saataville, jotta voidaan vélttda hallinnollista taakkaa. Lakia ei siten sovellet-
taisi tutkimusaineistoon, jota ei ole asetettu julkisesti saataville.

Tietovarastolla tarkoitettaisiin organisaatio- tai tutkimusalakohtaista tictovarastoa. Direktiivin
10 artiklan 2 kohdassa viitataan tiedon asettamiseen julkisesti saataville organisaatio- tai tutki-
musalakohtaisen tietovaraston kautta. Tietovarasto termi on yleistermi, mutta tutkimusalakoh-
taisesti voidaan samassa merkityksessé viitata esimerkiksi sdilytyspalveluun. Soveltamisalaan
ei kuuluisi esimerkiksi aineisto, johon pédsy on rajoitettu tietyn organisaation jdsenille tai joka
voidaan harkinnanvaraisesti luovuttaa pyytdjille vain toimijan itsensé kdyttoon rajatuista tieto-
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varannoista. Soveltamisalaan ei kuuluisi mydskdin esimerkiksi tutkimusaineisto, joka on ase-
tettu saataville muiden datainfrastruktuurien kuin tietovarastojen kautta, avoimesti saatavilla
olevien julkaisujen kautta, artikkelin liitetiedostona, aineistokuvailuna tai kuvailuna datajulkai-
sussa.

Julkisen rahoituksen méérille ei asetettaisi laissa edellytyksié. Julkisella rahoituksella tarkoitet-
taisiin julkiselta sektorilta saatua rahoitusta, kuten Suomen Akatemian ja valtioneuvoston kans-
lian tutkimukselle myontdmaa rahoitusta. Laissa ei otettaisi kantaa siihen, julkaistaanko tieteel-
liseen tutkimusprosessiin liittyvasta tutkimusaineistosta kaikki vai osa.

Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin lain soveltamisalaa koskevista rajoituksista. Lakia ei sovel-
lettaisi asiakirjoihin, joihin kohdistuu kolmansien osapuolten teollis- tai tekijdnoikeuksia tai
jotka ovat muiden kulttuurilaitosten kuin kirjastojen, korkeakoulujen kirjastot mukaan luettuna,
museoiden tai arkistojen hallussa. Rajoitukset perustuisivat direktiivin 1 artiklan 2 kohdan c ja
j alakohtaan. Direktiivi asettaa vihimmaisvaatimukset kansalliselle lainsddadénnolle ja ehdotet-
tavassa laissa noudatettaisiin tilta osin direktiivin soveltamisalaa.

Direktiivin 10 artiklan 2 kohdan mukaan tutkimustietoa avattaessa on otettava huomioon oikeu-
tetut kaupalliset edut, tietimyksen siirtoa koskevat toimet ja olemassa olevat teollis- ja tekijén-
oikeudet. Direktiivin johdanto-osan 28 perustelukappaleessa todettaan, ettd tissid yhteydessd
olisi otettava asianmukaisesti huomioon yksityisyyteen, henkilétietojen suojaan, luottamuksel-
lisuuteen, kansalliseen turvallisuuteen, oikeutettuihin kaupallisiin etuihin, kuten liikesalaisuuk-
siin, ja kolmansien osapuolten teollis- ja tekijanoikeuksiin liittyvit ndkokohdat noudattaen pe-
riaatetta “niin avointa kuin on mahdollista ja niin suljettua kuin on valttdmatonta”. Tutkimusai-
neistoja julkaisevien tahojen olisi edelleen arvioitava niitd kysymyksid ennen, kuin aineistot
asetetaan julkisesti saataville. Lain velvoitteita sovellettaisiin timén jélkeen jo julkaistuun ai-
neistoon, pykéldn 2 ja 3 momentissa sdéddetyin rajoituksin.

Pykélén 3 momentissa sdddettdisiin viranomaisen asiakirjoja koskevasta soveltamisalarajoituk-
sesta. Julkisuuslain 5 §:n 2 momentissa tarkoitettuihin viranomaisen asiakirjoihin sovellettaisiin
mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa ja julkisen hallinnon tiedonhallin-
talaissa sdddetddn, kuitenkin niin, ettd tutkimusaineiston maksuttomuuteen sovellettaisiin mita
lain 3 §:n 2 momentissa sdddetéddn. Lain soveltamisala ja 2 §:ssd sdddettidvit madritelmat maa-
rittdisivit, millaiseen viranomaisen asiakirjaan 3 §:n 2 momentin maksuttomuusvelvoite koh-
distuu. Muilta osin viranomaisen asiakirjaan, joka maaritelmallisesti katsottaisiin tutkimusai-
neistoksi tdimén lain nojalla, sovellettaisiin julkisuuslain ja tiedonhallintalain sddannoksid seka
mahdollisesti aineistokohtaista erityislainsdddantoa.

On huomattava, ettd nyt esitetty soveltamisalarajaus ei kaventaisi viranomaisen hallussa olevan
ja lain edellytykset tayttdvan tutkimusaineiston saatavuutta tai hyodynnettavyyttd. Soveltamis-
rajauksen tarkoituksena on tehda selkeéksi julkisuuslain ja ehdotetun lain vdlinen suhde seki
valttda padllekkdistd sddntelyd. Julkisuuslakiin ja tiedonhallintalakiin yleislakeina siséltyva
sddntely viranomaisten asiakirjojen julkisuudesta ja saatavuudesta edellyttdd viranomaisilta va-
hintdén ehdotettavaa lakia vastaavaa tiedon avoimuutta ja hyodynnettavyyttd silloin, kun kyse
on julkisuuslain 9 §:n mukaisesta yleisojulkisesta asiakirjasta.

Tutkimusaineiston, asiakirjan ja tutkimusaineiston julkaisijan késitteet médriteltdisiin lain 2
§:ssd ja ne madrittdisivat osaltaan lain soveltamisalaa.

2 §. Mddritelmdt. Pykélassé sdddettiisiin tutkimusaineiston, asiakirjan ja tutkimusaineiston jul-
kaisijan mééritelmistd. Pykaldn / momentin 1 kohdassa miériteltdisiin tutkimusaineisto. Tutki-
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musaineistolla tarkoitettaisiin digitaalisessa muodossa olevia asiakirjoja, jotka eivit ole tieteel-
lisié julkaisuja mutta jotka on koottu tai tuotettu tieteellisten tutkimustoimien yhteydessé ja joita
kiytetddn nayttond tutkimusprosessissa tai joita pidetddn tutkimusyhteisossé yleisesti tarpeelli-
sina tutkimustulosten validoimiseksi. Kyseinen mééritelma kattaisi myds algoritmit, silloin kuin
niitd on kdytetty niyttond tutkimusprosessissa tai tulosten validoimisessa. Miéritelma vastaisi
direktiivin 2 artiklan 9 kohdan méairitelmaa muilta osin, mutta direktiivissi kaytetty késite tut-
kimustieto korvattaisiin késitteelld tutkimusaineisto. Tutkimusaineisto vastaa paremmin direk-
tiivin sdéntelykohdetta, kun taas tutkimustieto (research information) viittaa kansallisesti tutki-
musta koskevaan tai tutkimusta kuvaavaan tietoon. Tutkimusyhteisdssd terminologiaa ei kui-
tenkaan ole tdysin yhdenmukaistettu, ja ndin mééritelmésta olisi tarpeen sditéé erikseen. Valittu
tutkimusaineisto —termi olisi yhdenmukainen korkeakoulujen laatiman, tutkimushallinnon suo-
menkielisen sanaston kanssa; ruotsinkielisessd vastaavaa termié ei ole kuitenkaan maééritelty.
Ehdotettu ruotsinkielinen vastine termille olisi ’forskningsmaterial”. Tutkimusaineistoon sisél-
tyisivat esimerkiksi tilastot, koetulokset, mittaukset, kenttityon yhteydessa tehdyt havainnot ky-
selytutkimusten tulokset, haastattelutallenteet, kuvat, metadata, spesifikaatiot ja muut digitaali-
set objektit. Kyse on tieteellisessd tutkimustoiminnassa syntyvasta tiedosta. Laissa tarkoitettu
tutkimusaineisto olisi tieteellista tutkimusaineistoa, miké edellyttda, ettd tieteenalakohtaisia me-
netelmié ja muita lainalaisuuksia on sovellettu tutkimusaineiston aikaan saamisessa. Tutkimus-
aineistolla ei tarkoitettaisi tieteellisid artikkeleita, joissa raportoidaan tieteellisen tutkimuksen
tuloksena tehdyistd havainnoista ja kommentoidaan niita.

Pykélén I momentin 2 kohdassa méaériteltdisiin asiakirja siten, ettd asiakirjalla tarkoitetaan kir-
jallisen ja kuvallisen esityksen lisdksi sellaista kdyttonsd vuoksi yhteen kuuluviksi tarkoitetuista
merkeistd muodostuvaa tiettyd kohdetta tai asiaa koskevaa viestid, joka on saatavissa selville
vain automaattisen tietojenkésittelyn tai ddnen- ja kuvantoistolaitteiden taikka muiden apuvili-
neiden avulla. Mairitelma vastaisi julkisuuslain 5 §:n 1 momentin mukaista asiakirjan méaritel-
mid. Avoimen datan direktiivin 2 artiklan 6 kohdan mukaan asiakirjalla tarkoitetaan direktii-
vissd mitd tahansa tietosiséltod tallennusvilineesti riippumatta (paperilla tai sdhkoisessd muo-
dossa tai dénend, visuaalisessa muodossa tai audiovisuaalisena tallenteena) tai mité tahansa til-
laisen tietosisdllon osaa. Ehdotettu méadritelma pitdd sisélladn direktiivin soveltamisalaan kuu-
luvat asiakirjat, mutta julkisuuslain mukainen muotoilu mahdollistaisi sen, ettd direktiivin so-
veltamisalaan kuuluvia asiakirjojan sddnnelldin kansallisesti yhdenmukaisesti.

Pykélan 1 momentin 3 kohdassa maariteltdisiin tutkimusaineiston julkaisija. Kyse olisi tutki-
jasta, tutkimusta harjoittavasta organisaatiosta tai tutkimusta rahoittavasta organisaatiosta, joka
on asettanut tutkimusaineiston julkisesti saataville lain 1 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla
tietovaraston kautta.

3 §. Tutkimusaineistojen uudelleenkdytté. Pykilan I momentissa séadettiisiin tutkimusaineis-
tojen uudelleenkayttod koskevasta padsadnnostd, jonka mukaan tutkimusaineiston julkaisijan
on sallittava tutkimusaineistojen kayttd kaupallisiin tai muihin kuin kaupallisiin tarkoituksiin.
Lain 1 §:n soveltamisalaa koskevat sdannokset sekd 2 §:n maaritelmét muodostavat yhdessa
uudelleenkdyton edellytykset: tutkimusaineiston on oltava uudelleenkéytettdvissi, kun se on
julkisrahoitteista ja se on asetettu julkisesti saataville organisaatio- tai tutkimusalakohtaisen tie-
tovaraston kautta. Sééntely vastaisi direktiivin 10 artiklan 2 kohdan pakottavaa sddntelyé.

Velvoite kohdistuisi tutkimusaineiston julkaisijaan, joka on méaaritelty lain 2 §:n 1 momentin 3
kohdassa. Toimijapiiri, jota velvoite koskee, on hyvin laaja. Yksittdinen tutkija, tutkimusta har-
joittava organisaatio tai tutkimusta rahoittava organisaatio, myos viranomainen, voi tulla uudel-
leen kayttod koskevan velvoitteen piiriin, mikéli tutkimusaineisto on julkisesti rahoitettu ja ase-
tettu julkisesti saataville. Velvoite voi myds kohdistua nédiden toimijoiden ryhméén, joka jul-
kaisee aineiston yhdessa tai yhteisestd sopimuksesta.
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Pykéldn 2 momentissa sdadettiisiin, ettd tutkimusaineistojen uudelleenkéytostd ei saa perid
maksuja. Sddnndkselld pantaisiin tdytdntoon direktiivin 6 artikla 6 kohdan b alakohdan pakot-
tava sddntely. Sddnnos maksuttomuudesta soveltuisi myds julkisuuslain 5 §:n 2 momentissa tar-
koitettuun viranomaisen asiakirjaan, joka ehdotetun lain 1 ja 2 §:n nojalla kuuluu lain sovelta-
misalaan.

Pykiléssi ei asetettaisi velvoitetta julkaista tutkimusaineistoa tai muutoinkaan asettaa siti jul-
kisesti saataville. Pykalaa sovellettaisiin vasta, kun aineisto on jo asetettu julkisesti saataville ja
muut 1 ja 2 §:ssd sdddetyt edellytykset tayttyvit. Tutkimusaineiston julkaisija péattdisi edelleen
aineiston asettamisesta julkisesti saataville. Talloin julkaisija kykenisi myos arviomaan, olisiko
osa aineistoa jatettdva julkaisematta esimerkiksi liikesalaisuuksiin tai henkil6tietojen suojaan
liittyvien syiden vuoksi. Pykélédssé ei asetettaisi lisdvelvoitteita téllaiselle julkistamispadtostd
edeltiville arvioinnille, eika laissa tdltd osin muutettaisi olemassa olevaa oikeustilaa.

4 §. Tutkimusaineistojen esitysmuodot. Pykalassd saddettéisiin siitd, missd muodossa tutkimus-
aineiston julkaisijan on asetettava asiakirjat saataville, kun niiden uudelleenkiyttd on sallittua
ehdotetun lain nojalla. Tutkimusaineisto olisi asetettava saataville kaikissa jo olemassa olevissa
tiedostomuodoissa ja kaikkina jo olemassa olevina kielitoisintoina. Tutkimusaineisto olisi li-
séksi asetettava saataville sdhkoisessd ja yleisesti kédytettdvassd koneluettavassa muodossa ku-
vailutietoineen, jos tdméd on tarkoituksenmukaista ja mahdollista ilman kohtuutonta vaivaa.
Saidnnos vastaisi avoimen datan direktiivin 5 artiklan 1 ja 3 kohdan sisdltiméa pakottavaa séén-
telyd, joka tulee sovellettavaksi tutkimustietoon 10 artiklan 2 kohdan nojalla. Tutkimusaineiston
julkaisijalla ei kuitenkaan olisi velvoitetta luoda tai muuntaa asiakirjoja vaan velvollisuus aset-
taa asiakirja saataville koskisi ainoastaan olemassa olevia asiakirjan tiedostomuotoja ja kieli-
versioita. Koneluettavalla muodolla tarkoitettaisiin tiedostomuotoa, jonka rakenne mahdollistaa
sen, ettd ohjelmistot pystyvit helposti yksiloiméén, tunnistamaan ja poimimaan siité tietoaineis-
toja, yksittéisid tietoja sekd niiden rakenteita. Yleisesti kéytettdvilla muodolla tarkoitettaisiin
jonkin standardin mukaista tai muun yleisesti kdytdssd olevan tiedostomuodon tai -rakenteen
kayttod. Kuvailutiedoilla tarkoitettaisiin tietoaineistoa kuvailevia tietoja tai metatietoja.

Tutkimusaineiston julkaisijalla ei olisi ehdotonta velvollisuutta asettaa asiakirjoja saataville py-
kélan edellyttimdssd muodossa. Velvollisuutta asettaa asiakirjoja saataville tilld tavoin ei olisi,
mikdéli se ei olisi tarkoituksenmukaista tai mahdollista ilman kohtuutonta vaivaa. Toimijalle ja-
tettdva harkintavalta perustuisi direktiivin 5 artiklan 3 kohtaan. Pykila ei esimerkiksi merkitsisi
velvollisuutta luoda tai muuntaa asiakirjoja tai toimittaa niistd otteita, jos tdma ei olisi mahdol-
lista yksinkertaisin toimenpitein ja siiti aiheutuisi kohtuutonta vaivaa. Molempien edellytysten
on tiytyttivi, toisin sanoen saataville asettamisen on oltava tarkoituksenmukaista, mutta siitd
ei saa aiheutua kohtuutonta haittaa julkaisijalle. Asiakirjan muuntaminen tiettyyn muotoon ei
esimerkiksi olisi tarkoituksenmukaista, jos sen luonne tai sen sisdltdimén tiedon laatu tarkoit-
taisi, ettd muuntaminen vaikuttaa olennaisesti asiakirjan hyddynnettivyyteen tai sisélt6on. Har-
kinta voisi my0s tarkoittaa sitd, ettd asiakirja asetetaan saataville osin pykaldn edellyttimalla
tavalla.

Digitaalisesti saataville asettaminen edellyttdd, ettd tutkimusaineisto noudattaa FAIR-periaat-
teita. FAIR —periaatteilla tarkoitetaan sité, ettd tutkimusaineisto on loydettidvii (findable), saa-
vutettavaa (accessible), yhteentoimivaa (interoperable) ja uudelleen kaytettdvia (reusable). Tut-
kimusaineistoja koskeva edellytys aktualisoituu ennen aineiston julkisesti saataville asettamista.
Laissa ei asetettaisi tdltd osin lisdvelvoitteita.

5 §. Syrjimdittomyys ja tasapuolinen kohtelu. Pykéldssa sdddettiisiin tutkimusaineiston julkaisi-
jan velvollisuudesta kohdella asiakirjoja hyodyntévié toimijoita syrjiméttomasti ja tasapuoli-
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sesti. Asiakirjojen kdytolle saisi asettaa vain sellaisia ehtoja, jotka ovat objektiivisia, oikeasuh-
teisia, syrjimattomia ja yleisen edun mukaisen tavoitteen nojalla perusteltuja. Uudelleenkdyton
ehdoilla ei saisi syrjid toisiinsa verrattavissa olevia kayttdjaryhmid. Pykéléssd pantaisiin tdytén-
toon direktiivin 8 artiklan 1 kohdan seké 11 artiklan 1 kohdan pakottava siéntely, jota sovelle-
taan tutkimustietoon 10 artiklan 2 kohdan nojalla.

6 §. Yksinoikeusjdrjestelyjen kielto. Pykéldssa sdéddettiisiin yksinoikeusjarjestelyjen kiellosta,
sithen kohdistuvista poikkeuksista seki jarjestelyjen julkaisua koskevista menettelyistd. Saén-
telylld pantaisiin tdytantdon direktiivin 12 artiklan pakottava sééntely, joka soveltuu tutkimus-
tietoon 10 artiklan 2 kohdan nojalla.

Pykélén I momentissa sdadettiisiin, etti tutkimusaineiston julkaisijan ja kolmansien osapuolten
viliset sopimukset tai muut jérjestelyt eivit saisi sisdltdd tutkimusaineiston uudelleenkdyttod
rajoittavia yksinoikeuksia, ellei tdmé ole vélttimaitontd yleistd etua koskevan palvelun tarjoa-
miseksi. Muu jérjestely voisi olla esimerkiksi yksipuolinen oikeustoimi. Mikdli tillainen yksin-
oikeusjarjestely on otettu kdyttoon valttdmattomin yleistd etua koskevan palvelun tarjoa-
miseksi, sen myontdmisperustetta olisi tarkasteltava uudelleen sddnndllisesti vahintddn joka kol-
mas vuosi. Mikali vélttimattomyyskynnys ei endd uudelleentarkastelussa ylittyisi, yksinoikeus-
jarjestely ei olisi sallittu.

Lain soveltamisalalla yksinoikeusjirjestelyjen kielto tulisi sovellettavaksi ldhinné silloin, jos
julkisesti saataville asetettuun tutkimustietoon liittyisi sen hyddyntdmisti koskevia sopimuksia
ja yksinoikeusjarjestelyja. Yksinoikeusjérjestely saattaisi esimerkiksi tulla kyseeseen tilan-
teessa, jossa tutkimustoimijat myyvét julkisrahoitteista, julkisesti saataville asetettua tutkimus-
aineistoa hyodyntévid palveluita. Creative Commons -kdyttdluvat, esimerkiksi edellytys tekijan
nimen mainitsemisesta aineistoja hyddynnettiessa, eivit olisi laissa tarkoitettuja kiellettyjé yk-
sinoikeusjérjestelyja.

Yksinoikeusjérjestely olisi 1 momentin mukaan mahdollinen, jos se olisi vilttimiton yleisté
etua koskevan palvelun tarjoamiseksi. Yleistd etua koskevan palvelun késite on EU-oikeuden
yleishyddyllista palvelua laajempi késite. Yleistd etua koskevaan palveluun liittyvé yksinoikeus
voisi tutkimusaineistojen osalta toteutua esimerkiksi tutkimuslaitoksen yksinoikeudella tutki-
musaineistoon tutkimusaineistojen laadun ja luottavuuden turvaamiseksi.

Pykéldn 2 momentissa sdadettiisiin, ettd 1 momentin mukaan sallitut yksinoikeusjérjestelyt on
asetettava julkisesti saataville ylelseen tietoverkkoon vahintddn kaksi kuukautta ennen niiden
voimaantuloa. Kyse voisi olla esimerkiksi sopimuksen tai lisenssin ehtojen julkaisemisesta.
Néiden sopimusten tai muiden jarjestelyjen lopullisten ehtojen olisi oltava avoimia ja ne olisi
asetettava julkisesti saataville yleiseen tietoverkkoon.

Pykéldan 3 momentissa saddettdisiin lisdedellytyksistd avoimuuden ja ldpindkyvyyden turvaa-
miseksi tilanteissa, joissa oikeudellisten tai kdytdnnon jarjestelyjen tarkoituksena on tosiasiassa
rajoittaa tai joiden voidaan olettaa rajoitettavan tutkimusaineiston saatavuutta uudelleenkayttoa
varten ilman varsinaisia yksinoikeusjirjestelyjd. Rajoituksia arvioitaisiin suhteessa muihin,
kuin jérjestelyyn osallistuviin tahoihin. Tutkimusaineiston julkaisijan olisi asetettava tdllaiset
oikeudelliset tai kdytdnnon jérjestelyt saataville yleiseen tietoverkkoon vidhintddn kaksi kuu-
kautta ennen niiden voimaan tuloa. Jarjestelyjen vaikutuksia tietojen saatavuuteen olisi tarkas-
teltava sddnnollisesti ja joka tapauksessa joka kolmas vuosi. Téllaisten jérjestelyjen lopullisten
ehtojen olisi oltava julkisia ja ne olisi asetettava julkisesti saataville tietoverkossa.

7 §. Voimaantulo. Pykéléssé saddettdisiin lain voimaantulosta.
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8 Lakia alemman asteinen sidintely

Ehdotus sisaltdd ehdotukset asetuksenantovaltuuksiksi, joiden nojalla olisi mahdollista antaa
valtioneuvoston asetuksella tarkempia sadnnoksié arvokkaista tietoaineistoista ja niiden saata-
vuudesta. Valtuus sijoitettaisiin tiedonhallintalain 24 b §:n 3 momenttiin ja erditd yleishyddyl-
lisid palveluita tuottavien yritysten tiedon uudelleenkiytt6d koskevan lain 5 §:n 3 momenttiin.
Valtioneuvoston asetuksella sdddettéisiin arvokkaiden tietoaineistojen luettelosta ja nédiden tie-
toaineistojen asettamisesta saataville sen mukaan mita niistd Euroopan unionin lainsdaddnndssa
sdddetddn ja siltd osin, kuin sééntely ei sisélly erityislakeihin. Perussdénnokset arvokkaiden tie-
toaineistojen saatavuudesta sisdltyisivét kyseisiin pykéliin. Lakia alemman asteisella sééantelyllé
olisi tarkoitustenmukaista sadtié kansallisesti arvokkaiden tietoaineistojen tarkemmasta méaérit-
telystd seka siitd, millaisia kdytdnnon ja teknisid jarjestelyitd ndiden tietoaineistojen saatavuu-
dessa on noudatettava.

Valtioneuvoston asetuksen arvokkaista tietoaineistosta olisi ehdotetun valtuussddnnoksen mu-
kaan perustuttava Euroopan unionin lainsdéddantoon. Tahén sisiltyisivét komission avoimen da-
tan direktiivin 13 artiklan perusteella antamat arvokkaita tietoaineistoja koskevat delegoidut
sadadokset sekd sen 14 artiklan perusteella antamat taytdntoonpanosaadokset. Delegoiduilla sa-
doksilld komissio voi lisdtd direktiivin I liitteessé olevaan teemakategorioiden luetteloon uusia
teemakategorioita ja siten laajentaa niiden tietoaineistojen piirid, jotka olisivat sisdllytettdvissa
arvokkaiden tietoaineistojen luetteloon. Taytdntdonpanosidéddokset koskisivat arvokkaiden tie-
toaineistojen tarkempaa médrittelyd teemakategorioiden joukosta seki niiden julkaisemisen ja
uudelleenkéyton jérjestelyja. Vaikka arvokkaiden tietoaineistojen luettelo vahvistetaan komis-
sion taytintoonpanosdddoksissd, sddntelykokonaisuuden selkeyttdmiseksi ja lainsdddannon tés-
maéllisyyden varmistamiseksi arvokkaista tietoaineistoista sdfdettdisiin kansallisesti niihin so-
vellettavissa erityislaeissa tai tillaisen sédéntelyn puuttuessa valtioneuvoston asetuksella. Kun
taytdntoonpanosdadokset ovat kaytettiavissd olisi kuitenkin arvioitava tarkemmin tdmén asetuk-
senantovaltuuden sekéd sen nojalla annettavan séédntelyn suhde komission tdytdntoonpanosda-
doksiin, erityisesti EU-lainsddddnndn ensisijaisuuden nikokulmasta.

Arvokkaita tietoaineistoja koskeva sddntely ja sitd kautta my0s valtioneuvoston asetus koskisi-
vat ehdotetun sdéntelyn soveltamisalassa olevia viranomaisten asiakirjoja ja tiettyjen julkisessa
madrdysvallassa olevien yritysten asiakirjoja. Koska asetus annettaisiin komission delegoidun
sadadoksen ja taytantoonpanosdddoksen sisaltod noudattaen ja koska asetuksen vaikutusala kos-
kisi kaikkia hallinnonaloja seké erdité julkisia yrityksié, annettaisiin asetuksenantovaltuus val-
tioneuvostolle. Asetuksia voisi olla yksi tai useampia riippuen komission sdddosten sisallosta ja
yksityiskohtaisuudesta seki siitd, miten EU-tason séédoksissd huomioidaan erikseen kilpailu-
vaikutukset julkisiin yrityksiin.

Asetusluonnoksia ei esityksen valmistelun kuluessa ollut vield mahdollista laatia. Asetuksen
sisdlto ja rakenne ovat riippuvaisia komission tidytdntoonpanosaddosten sisallosta.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 17.7.2021. Jasenvaltioiden on saatettava avoimen datan
direktiivin noudattamisen edellyttdmat lait ja asetukset voimaan viimeistdén tdnd ajankohtana.

10 Toimeenpano ja seuranta

Direktiivin toimeenpanoa tukevat valtiovarainministerion asettama asiantuntijatyoryhmé, joka
on osallistunut myds hallituksen esityksen valmisteluun, seké valtiovarainministerion asettama
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Tiedon hyddyntdmisen ja avaamisen hanke Valtiovarainministerio tulee tiedottamaan lainsda-
dént66n tehtivistd muutoksista ja jarjestimiin niistd koulutusta.

Asiantuntijatyoryhmén toimikausi pédttyy 31.12.2021, ja Tiedon hyddyntédmisen ja avaamisen
hanke jatkuu vuoden 2022 loppuun asti. Tyoryhmaé ja hanke edistivit direktiivin edellyttdmia
kiytannon jarjestelyjé, jotka helpottavat uudelleenkdytettdvien asiakirjojen hakua ja sailytta-
mistd, sekd arvioivat komission arvokkaista tietoaineistoista antamien tdytdntdonpanosidadosten
vaikutuksia. Tiedon hyddyntdmisen ja avaamisen hankkeessa tuotetaan julkisen tiedon jakami-
sen toimintamalli, kansalliset rajapintoja koskevat linjaukset, sekd tiedon laatukriteerit, joita
tullaan kdyttdiméadn tdytdntoonpanon tukena. Valtiovarainministerio tulee seuraamaan avoimen
datan direktiivin tdytdntoonpanon toteutumista ja vaikutuksia vuoden 2023 loppuun asti.

Tiedonhallintalain 10 §:n mukaisesti valtiovarainministeridssd yhteydessé toimii Julkisen hal-
linnon tiedonhallintalautakunta, jonka tehtdviné on edistd tiedonhallintalaissa sédéddettyjen tie-
donhallinnan ja tietoturvallisuuden menettelytapojen ja tiedonhallintalain vaatimusten toteutta-
mista. Tdhén tehtdvain sisdltyisivat myos tiedonhallintalakiin nyt ehdotetut muutokset. Valtio-
neuvosto on asettanut Julkisen hallinnon tiedonhallintalautakunnan 23.1.2020 toimikaudelle
1.2.2020-31.1.2024.

Avoimen datan direktiivin 18 artiklan mukaan komission on arvioitava direktiivid aikaisintaan
17.7.2025. Komission on toimitettava Euroopan parlamentille ja neuvostolle sekd Euroopan ta-
lous- ja sosiaalikomitealle kertomus tarkeimmistd havainnoistaan. Jdsenvaltioilla on velvolli-
suus toimittaa kertomuksen laatimiseen tarvittavat tiedot komissiolle. Arvioinnissa on kiinni-
tettdvd erityistd huomiota direktiivin soveltamisalaan kuuluvien asiakirjojen uudelleenkdyton
kasvuun, arvokkaiden tietoaineistojen sddntelyn vaikutuksiin, maksuja koskevan sééntelyn vai-
kutuksiin, julkisten yritysten asiakirjojen seké tutkimustiedon uudelleenkdyttoon, ohjelmointi-
rajapintojen saatavuuteen ja kayttoon, tietosuojaa koskevan sddntelyn ja uudelleenkéyton véli-
seen vuorovaikutukseen, sekd mahdollisuuksiin edistdd sisdmarkkinoiden toimintaa ja tukea ta-
louden kehitysta.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Esitykselld ei ole tunnistettua riippuvuutta muihin vireilld tai valmisteilla oleviin hallituksen
esityksiin. Esityksen sisdltdiméat ehdotukset arvokkaita tietoaineistoja koskeviksi yleisiksi sadn-
noksiksi ovat kuitenkin osin riippuvaisia komission tiytintoonpanosidddsten sisdllostd. Lisaksi
arvokkaiksi tietoaineistoiksi madriteltivit tietoaineistot saattavat kansallisesti sisdltyd tietova-
rantoon tai —aineistoon, johon kohdistuu erityislainsdddént6a siten, ettd myos tdhén erityislain-
saadantoon olisi tehtdvd muutoksia. Riippuen komission tdytdntoonpanosaaddsten aikataulusta
ja sisdllostd on mahdollista, ettd hallituksen esitysté olisi tdydennettdva vield sen eduskuntaka-
sittelyn aikana.

12 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys
Kansallisen liikkumavaran hyodyntiminen

Perustuslakivaliokunta on korostanut, ettd siltd osin kuin Euroopan unionin lainsdddéanto edel-
lyttéd kansallista sééintelyd tai mahdollistaa sen, tité kansallista liikkumavaraa kiytettdessd on
otettava huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (PeVL 14/2018 vp,
PeVL 1/2018 vp, PeVL 25/2005 vp). Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd hallituksen
esityksessd on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen sdéntelyn osalta syyté tehdd
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selkoa kansallisen liikkumavaran alasta (PeVL 14/2018 vp, PeVL 1/2018 vp, PeVL 26/2017 vp,
PeVL 2/2017 vp, PeVL 44/2016 vp). Ehdotettavan sdéntelyn yhteydessd on asianmukaista ka-
sitelld perusoikeuksien ndkokulmasta yksityiseldmén ja henkildtietojen suojaan, omaisuuden
suojaan, sopimusvapauteen ja elinkeinonvapauteen, asetuksenantovaltuuksiin, julkisuusperiaat-
teeseen, viranomaismaksuihin, kunnalliseen itsehallintoon seké tieteen, taiteen ja ylimmén ope-
tuksen vapauteen liittyvid kysymyksié.

Ehdotettu sdéntely perustuu ldhtokohtaisesti avoimen datan direktiivin jdsenvaltioita sitovaan
minimisddntelyyn. Esitys ei esimerkiksi sisdlld sdédntelyd, joka hyddyntéisi direktiivin kansal-
lista liikkkumavaraa sééantelyn siséllon ndkokulmasta. Direktiivin siséltdimien velvoitteiden sisél-
lyttdminen olemassa oleviin kansallisiin yleislakeihin, julkisuuslakiin ja tiedonhallintalakiin,
tarkoittaa kuitenkin, ettd sdintelyssé ei voida noudattaa yksityiskohtaisesti direktiivin sovelta-
misalan systematiikkaa ja muotoiluja. Direktiivin soveltamisalaa koskevat sdéinnokset on kir-
joitettu julkisen sektorin elimen organisaation nikokulmasta. Kansallisesti viranomaisen asia-
kirjojen julkisuuden sddntely perustuu osin my0s toiminnan luonteeseen, esimerkiksi julkisuus-
lain 4 §:n 2 momentin osalta julkisen vallan kdytto0n, riippumatta toimijan organisointitavasta.
Tiedonhallintalain soveltamisala perustuu osin julkisuuslain soveltamisalaan ja on osin tété laa-
jempi. Kansallisten yleislakien sekd direktiivin soveltamisalojen vertailu on niiden systematii-
kan erilaisuuden vuoksi haastavaa. Vaikka sdintelyssé on pyritty noudattamaan direktiivin mi-
nimitasoa, on mahdollista, etti sddntely joissakin tapauksissa ulottuu myos sellaisiin toimijoi-
hin, joiden osalta direktiivi ei titd yksiselitteisesti edellytd. Direktiivin tdytdntodnpanon nako-
kulmasta on kuitenkin tarkoituksenmukaista, ettd sen velvoitteet ulotetaan kattavasti ja johdon-
mukaisesti sellaiseen toimintaan, jota kansallisesti pidetddn viranomaisluonteisena.

Henlkilétietojen suoja

Avoimen datan direktiivi ei sovellu asiakirjoihin, joiden saatavuutta on rajoitettu asiakirjojen
saatavuutta koskevien jasenvaltioiden jarjestelmien perusteella (1 artiklan 2 kohdan f alakohta).
Direktiivissé tarkennetaan lisdksi, ettd sitd ei sovelleta asiakirjoihin, jotka eivét ole saatavilla tai
joiden saatavuutta on rajoitettu asiakirjojen saatavuutta koskevien menettelysidintojen perus-
teella henkil6tietojen suojaamiseksi (1 artiklan 2 kohdan h alakohta). Mikdli asiakirja on kan-
sallisen jarjestelmin mukaan saatavilla, direktiivid ei sovelleta osiin, jotka sisdltavét henkilGtie-
toja, joiden uudelleenkdyttd on ristiriidassa yksiloiden suojelusta henkilGtietojen kisittelyssa
annetun lain kanssa tai voi vahingoittaa yksityiseldmén ja yksilon koskemattomuuden suojaa
erityisesti henkilGtietojen suojaa koskevan unionin oikeuden tai kansallisen lainsdédddnnon mu-
kaan (1 artiklan 2 kohdan h alakohta). Direktiivi ei rajoita henkil6tietojen suojelua koskevaa
unionin oikeutta ja jisenvaltioiden lainsdddénto4, etenkddn tietosuoja-asetusta ja henkilStietojen
késittelysti ja yksityisyyden suojasta sahkoisen viestinndn alalla annettua Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivid 2002/58/EY seki kansallisen lainsdddédnnon vastaavia sdédnnoksié (1
artiklan 4 kohta).

Kansallisesti tietojen saatavuutta on voitu rajoittaa julkisuuslaissa seka erityislaeissa. Kansalli-
sen sddntelyn perusteella direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle jiisivit esimerkiksi salassa pi-
dettévit tiedot, harkinnanvaraisesti julkiset tiedot (9 §:n 2 momentti), seké asianosaisjulkiset
tiedot (11 ja 12 §). Henkildtietojen osalta julkisuuslain 16 §:n 3 momentti sisiltié yleisen luo-
vutusrajoituksen, joka koskee henkildrekistereitd, mutta henkil6tietoja koskevia luovutusrajoi-
tuksia voi siséltyd my0s erityislakeihin. Erityislaeissa on voitu poiketa julkisuuslain 16 §:n 3
momentin yleissdénnoksestd my0s siten, etté jotkin henkil6tiedot ovat korostetun julkisia ja laa-
jemmin luovutettavissa. Tdlloin henkil6tietojen luovuttamista on saatettu rajoittaa perustuslaki-
valiokunnan kéytdnnon mukaisesti yksittdishakuihin. Valiokunnan mukaan yksityisel&mén ja
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henkil6tietojen suojan kannalta on olennaista, etté tietoverkkoon sijoitettavasta henkilorekiste-
ristéd tietoja ei voida hakea erilaisina massahakuina, vaan esimerkiksi ainoastaan yksittdisiné
hakuina (esimerkiksi PeVL 2/2017 vp, PeVL 32/2008 vp). Edelld kuvattu sééntely rajoittaa
kansallisesti sitd asiakirjojen joukkoa, johon direktiivistd johtuvia velvoitteita sovelletaan.

Julkisuuslakiin ja tiedonhallintalakiin ehdotettava sddntely koskee arvokkaita tietoaineistoja
sekd tihedsti ja reaaliaikaisesti pdivittyvéd tietoa. Direktiivin soveltamisala, ottaen huomioon
kansallisesta lainsddddnndstd johtuvat rajoitukset tietojen saatavuudelle, rajoittaa komissiolle
direktiivissd annettua toimivaltaa antaa arvokkaita tietoaineistoja koskevia taytdntoonpanosaa-
doksid myds henkilbtietojen osalta. Tiheésti tai reaaliaikaisesti péivittyvid tietoja koskevia vel-
vollisuuksia, joista ehdotetaan sdddettavan julkisuuslaissa ja tiedonhallintalaissa, sovellettaisiin
vain julkisiin asiakirjoihin, kun tieto ei sisédlly viranomaisen henkildrekisteriin tai muuhun sel-
laiseen asiakirjaan, josta tieto voidaan luovuttaa vain tietyin edellytyksin. Tiedonhallintalakiin
ja julkisuuslakiin ehdotettu sddntely ei néin ollen ole merkityksellistd henkildtietojen suojan
ndkokulmasta.

Ehdotettava laki erdiden julkisten yritysten tiedon uudelleenkdytdstd noudattaa myds direktiivin
soveltamisalaa eikd lakia sovellettaisi asiakirjoihin, joiden saatavuutta on rajoitettu muussa
laissa henkilotietojen suojelemiseksi. HenkilGtietojen késittelyd rajoittavat kansallisesti tieto-
suoja-asetus ja tietosuojalaki. Toimialakohtaisesti on my0s saatettu sddtdd erityisié rajoituksia
henkil6tietojen késittelylle. Ehdotettava laki julkisin varoin tuotettujen tutkimusaineistojen uu-
delleenkéytostd koskee tietoja, jotka tutkijat, tutkimusta harjoittavat organisaatiot tai tutkimusta
rahoittavat organisaatiot ovat jo asettaneet julkisesti saataville tictovaraston kautta. Tadssd yh-
teydessa on direktiivin johdanto-osan 28 perustelukappaleen mukaan otettava asianmukaisesti
huomioon yksityisyyteen ja henkilGtietojen suojaan liittyvét nakokohdat. Ehdotettava laki kos-
kisi ainoastaan téllaista asianmukaisesti julkaistua tietoa. Ehdotettua séédntelya ei pidetd henki-
l6tietojen suojan kannalta merkityksellisena.

Edell4 jaksossa 4.2.4.3 on arvioitu esityksen vaikutuksia kansalliseen turvallisuuteen ja tieto-
suojaan. Vaikka ehdotettu sddntely kohdistuu julkiseen tietoon, julkisista asiakirjoista voi jois-
sakin tapauksissa olla mahdollista niitd yhdistelemélld luoda tai saada selville tietoja, joiden
sisdltod viranomainen ei alkuperdisid asiakirjoja luovuttaessaan ole voinut tietdd tai arvioida.
Koneluettavuuden seké rajapintojen laajempi kaytto lisdé teoriassa riskid siité, ettd julkisista
tietoaineistoista voidaan yhdistelemélld muodostaa tietoja, jotka voivat liittyd myds tunnistetta-
vissa olevaan luonnolliseen henkil66n. Ehdotetun sdédntelyn vaikutusta voidaan kuitenkin talta
osin pitdd vihaisend ja tunnistetut riskit liittyvat yleisemmin kehittyviin tietojen kasittelyn ta-
poihin. Ehdotetun sddntelyn muodostamaa riskid rajaavat my0s olennaisesti sddntelyn edelld
kuvattu soveltamisala, rajapintaa koskevien velvoitteiden kohdistuminen vain tiettyihin tietoai-
neistoihin seké tiheésti paivittyvin tiedon osalta velvoitteisiin liittyva tapauskohtainen harkinta.

Kokonaisuutena arvioiden ehdotetun sééntelyn ei katsota olevan ongelmallista henkildtietojen
suojan ndakokulmasta.

Kunnallinen itsehallinto ja rahoitusperiaate

Perustuslain 121 §:n mukaan kuntien hallinnon tulee perustua kunnan asukkaiden itsehallin-
toon. Saannds pohjautuu perustuslakivaliokunnan vakiintuneeseen kaytantoon, jonka mukaan
perustuslain tasolla suojattu kunnallinen itsehallinto merkitsee kuntalaisille kuuluvaa oikeutta
paéttdd kuntansa hallinnosta ja taloudesta. Kuntien hallinnon yleisistd perusteista ja kunnille
annettavista tehtévistd sdddetdan perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaan lailla. Kunnalliseen
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itsehallintoon katsotaan myds sisdltyvin rahoitusperiaatteen, jonka mukaan annettaessa kun-
nille uusia tehtdvid on huolehdittava my6s kuntien mahdollisuudesta selviytya tehtdvin hoidon
riittdvéstd rahoituksesta. Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 55 §:n 2 mo-
mentin mukaan kuntien uusissa ja laajentuvissa valtionosuustehtdvissé valtionosuus on 100 pro-
senttia uusien ja laajentuvien tehtévien laskennallisista kustannuksista, ellei valtionosuustehté-
viin tehdd vastaavan suuruisia vihennyksia.

Julkisuuslaissa ja tiedonhallintalaissa sdddetdédn laajasti kuntien velvollisuuksista asiakirjojen
julkisuuden seka tietoaineistojen hallinnan ja hyodyntdmisen osalta. Osa ndistd velvollisuuk-
sista perustuu PSI-direktiiviin. Esitykseen sisiltyvit ehdotukset arvokkaiden tietoaineistojen ja
julkaistun tutkimusaineistojen maksuttomuudesta seké velvollisuuksista asettaa arvokkaita tai
tihedsti paivittyvia tietoaineistoja saataville esimerkiksi rajapintojen avulla perustuvat avoimen
datan direktiivin pakottavaan sdéntelyyn. Ne kohdistuvat myds hyvin rajattuun tietoaineistojen
joukkoon. Tihedsti paivittyvin tiedon osalta sdéntelyd sovellettaessa on mahdollista tehdé ta-
pauskohtaista harkintaa ja arvioida toimenpiteistd aiheutuvaa teknisté tai taloudellista taakkaa
suhteessa tiedon uudelleenkédyton arvoon. Arvioitaessa ehdotettavia uusia velvollisuuksia suh-
teessa julkisuuslain ja tiedonhallintalain olemassa olevaan sddntelyyn, voidaan katsoa, etti esi-
tetty sddntely lisdd kuntien lakiséateisia tehtdvid ja velvoitteita vain vidhdisessd mairin. Esityk-
sen vaikutusten arvioinnin yhteydessé ei ole tunnistettu sellaisia tietoaineistoja, jotka kuntien
olisi asetettava saataville tihedsti pdivittyvié tietoaineistoja koskevan sééntelyn johdosta ja joi-
den osalta aineistoja ei olisi jo avattu. Vaikutusarvioinnissa ei ole tunnistettu kunnille ndistad
ehdotuksista aiheutuvia kustannuksia. Néin ollen esityksen ei katsota muodostuvan mydskaén
rahoitusperiaatteen kannalta ongelmalliseksi.

Edelld todetusti vaikutusarvioita ei kuitenkaan ole voitu valmistelun aikana tehda kattavasti ar-
vokkaiden tietoaineistojen osalta. Kunnille arvokkaiden tietoaineistojen maksuttomuudesta ja
saataville asettamisesta aiheutuvat kustannukset olisi arvioitava erikseen, kun tiytdntdonpa-
nosdddokset ovat kiytettidvissd. Sdantelyn vaikutuksia olisi seurattava myos tiheésti péivittyvin
tiedon osalta sdéntelyyn liittyvén tapauskohtaisen harkinnan johdosta.

Omaisuuden suoja, sopimusvapaus ja elinkeinonvapaus

Omaisuudensuoja siséltda paitsi omistajalle ldhtokohtaisesti kuuluvan vallan hallita, kayttaa ja
hyodyntdd omaisuuttaan haluamallaan tavalla myos vallan maarata siitd (PeVL 41/2006 vp, s.
2, PeVL 49/2005 vp, s. 2, PeVL 15/2005 vp, s. 2). Jos omistusoikeuteen kuuluvia oikeuksia
viahennetdin tai rajoitetaan, puututaan samalla omaisuudensuojaan, vaikka omistusoikeuden
kohteena oleva esine sindnsé siilyisikin koskemattomana haltijallaan (HE 309/1993 vp, s. 62).
Perustuslakivaliokunnan kiytdnnosséd on katsottu, etté laissa asetettavien velvollisuuksien kos-
kiessa porssiyhtiditd tai muita varallisuusmassaltaan huomattavia oikeushenkil6ita lainsddtajan
litkkkumavara on omaisuudensuojan nakokulmasta ldhtokohtaisesti suurempi kuin silloin, kun
saantelyn vaikutukset muodostuisivat hyvin vélittomiksi oikeushenkilon taustalla olevien luon-
nollisten henkiléiden asemalle (PeVL 9/2008 vp, s. 4, PeVL 10/2007 vp, s. 2, PeVL 54/2005
vp, s. 3, PeVL 32/2004 vp, s. 2, PeVL 61/2002 vp, s. 3—4, PeVL 34/2000 vp, s. 2). Valiokunta
on niin ikéén katsonut, ettd mitd etddmpéni oikeushenkild on yksildistd ja mitd vihdisempii ja
vilillisempid ovat ehdotettujen toimenpiteiden vaikutukset yksiloiden konkreettisiin taloudelli-
siin etuihin, sitd epitodennikdisemmin oikeushenkilodn kohdistuvat toimenpiteet voivat olla
ristiriidassa perustuslaissa turvatun omaisuudensuojan kanssa (PeVL 17/1997 vp, s. 3, PeVL
45/1996 vp, s. 2).
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Sopimusvapautta ei ole nimenomaisesti turvattu perustuslaissa. Sopimusvapaus kuitenkin saa
suojaa tietyssd méadrin omaisuudensuojaa turvaavan yleislausekkeen kautta (HE 309/1993 vp,
s. 62, PeVL 15/2004 vp, s. 45, PeVL 33/1998 vp, s. 1).

Ehdotettu julkisten yritysten tietojen uudelleenkéyttod koskeva sddntely on merkityksellistd
omaisuudensuojan kannalta. Lakiehdotus sisdltdd sddanndksié, jotka rajoittavat yritysten mah-
dollisuuksia perid maksuja sellaisen tiedon kaytostd, jonka uudelleenkdyton ne sallivat. Peritta-
vien maksujen olisi rajoituttava yritykselle aiheutuviin kustannuksiin sekd kohtuulliseen tuot-
toon. Sdintely on merkityksellistd my0s yritysten sopimusvapauden ndkdkulmasta, silld se edel-
lyttdd tasapuolista kohtelua sekd rajoittaa mahdollisuuksia sopia yksinoikeusjirjestelyista.
Saéntelyn kohteena ovat kuitenkin ainoastaan yritykset, joihin julkisyhteis6illd on méirdysval-
taa ja jotka toimivat tietyilld hankintasddntelyn kohteena olevilla toimialoilla erityisen julkisen
palvelun velvoitteen alaisena. Liséksi sdédntelyd sovelletaan vain sellaisiin asiakirjoihin, joiden
tuottaminen on osa tdman julkisen palvelun velvoitteen alaista toimintaa ja, joiden osalta yritys
on jo sallinut kdyton kaupallisiin tai muihin kuin kaupallisiin tarkoituksiin. Saéntely ei kohdistu
omaisuudensuojan ydinalueelle ja sen tarkoituksena on turvata julkisen palvelun tuottamisessa
syntyvén tiedon hyddynnettivyys laajemmin yhteiskunnassa. Koska kyse on julkisen méarays-
vallan piirissd olevista yrityksistd, sddntelyn vaikutuksia yksildiden taloudellisiin oikeuksiin
voidaan pitdéd hyvin vahdisend ja vilillisend. Ehdotettu sdéntely ei ole perustuslaissa turvatun
omaisuudensuojan ndkdkulmasta ongelmallista.

Perustuslain 18 §:n 1 momentissa turvataan jokaiselle oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan tyolld, ammatilla tai elinkeinolla. Liséksi sddnnoksessd vahvistetaan yrit-
tdmisen vapauden periaate, kun ammatti ja elinkeino mainitaan nimenomaan toimeentulon
hankkimisen keinona (HE 309/1993 vp, s. 67). Ehdotettavan sidéntelyn tarkoituksena on myos
osaltaan edistdi elinkeinonvapautta avaamalla julkista tietoa kaupalliseen kdyttoon.

Asetuksenantovaltuudet

Tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerié voivat perustuslain 80 §:n 1 momentin mu-
kaan antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kui-
tenkin sdddettidva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seké asioista, jotka perus-
tuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Perustuslain 80 §:n johdosta asetuksenantovaltuuk-
siin on perustuslakivaliokunnan kdytdnnossd kohdistettu vaatimuksia sdéntelyn tdsmaéllisyy-
desti ja tarkkarajaisuudesta (esimerkiksi PeVL 38/2013 vp). Valiokunta on painottanut, ettd kun
asetuksia voidaan antaa vain laissa sdddetyn valtuuden nojalla eikd asetuksenantovaltaa voida
antaa asioissa, joista perustuslain mukaan on sééddettéva lailla, on lakiin otettava asetuksenanto-
valtuus laadittava niin, ettd valtuuden sisdlto selvisti ilmenee laista ja ettd se rajataan riittivin
tarkasti (esimerkiksi PeVL 26/2017 vp). Perustuslain 80 §:n takia on olennaista, ettd sddnnelta-
véstd asiasta on riittdvit perussddnnokset laissa ja ettd valtuus on syyta sijoittaa padsaantoisesti
lain asianomaisen perussdanndksen yhteyteen (esimerkiksi PeVL 10/2016 vp ja PeVL 49/2014
vp). Perustuslakivaliokunta on liséksi todennut toistuvasti, ettd perustuslain sdénnokset rajoit-
tavat joka tapauksessa suoraan valtuussddnnosten tulkintaa samoin kuin valtuuksien nojalla an-
nettavien sddnnosten sisdltod, eikd asetuksella siten voida antaa yleisié oikeussdédntdjé lain alaan
kuuluvista asioista (esim. PeVL 10/2014 vp, s. 3/1, PeVL 58/2010 vp, s. 3/I ja PeVL 44/2010
vp, s. 4/11).

Esitykseen siséltyvistd lakiehdotuksista erditd yleishyddyllisid palveluita tuottavien yritysten

tiedon uudelleenkiyttod koskevan lain 5 §:n 3 momentti ja tiedonhallintalain 24 b §:n 3 mo-
mentti sisaltdisivit asetuksenantovaltuuden arvokkaista tietoaineistoista. Arvokkaista tietoai-
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neistoista ja niiden saatavuudesta sdédettiisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella sen mu-
kaan kuin niistd Euroopan unionin lainsddddnnossa sdddetddn. Perussddnnokset arvokkaiden
tietoaineistojen saatavuudesta siséltyisivat kyseisiin pykaliin.

Perustuslakivaliokunta on korostanut, ettd Euroopan unionin oikeuden tdytéintdonpanosééntelyn
on tdytettdva esimerkiksi yleiset vaatimukset perusoikeuksia koskevan sddntelyn tdsméllisyy-
desti ja tarkkarajaisuudesta samoin kuin hyvasta lainkirjoittamistavasta (ks. PeVL 5/2013 vp,
s. 2, PeVL 9/2004 vp, s. 2-3 ja PeVL 50/2006 vp, s. 2). Valiokunta on edelleen katsonut, ettd
muun muassa ndiden vaatimusten vuoksi kansallisia tdytdntodnpanotoimia edellyttivit Euroo-
pan unionin sdéddkset tulee padsaantoisesti sisdllyttdd kansalliseen lainsédddéantoon EU-saddos-
ten asiasisaltod vastaavilla kansallisilla saddoksilla (PeVL 5/2013 vp, s. 2, PeVL 50/2006 vp, s.
2/11). Viittaustekniikan kdyttamisté direktiivin tdytintdonpanossa tulisikin valiokunnan kéytén-
non mukaan vélttda (PeVL 5/2013 vp, s. 2). Viittaustekniikka on erityisen ongelmallinen, mikéli
viittaus on dynaaminen, eli sen tarkoituksena on myos tulevan EU-sééntelyn — kéytdnnossa di-
rektiivin liitteisiin tulevaisuudessa tehtdvien muutosten — tdytintddnpano etukiteen (PeVL
5/2013 vp, s. 2).

Siltd osin, kun arvokkaista tietoaineistoista ei sdddettdisi niitd koskevassa erityislaissa, olisi
sddntelyn tdsmaillisyyden ja tarkkarajaisuuden varmistamiseksi tarpeen séétidd komission tiy-
tantoonpanosainnoksiin sisdltyvistd listasta myds kansallisesti. Ndin voitaisiin sddntelykoko-
naisuuden selkeyttdmiseksi ja kansalliseen sddntelykontekstiin sopivalla tavalla yksiloidad ne
tietoaineistot, jotka kuuluvat arvokkaita tietoaineistoja koskevan sadntelyn piiriin. Lisdksi ase-
tuksella sdéddettéisiin siitd, millaisia kdytdnnon ja teknisié jarjestelyitd ndiden tietoaineistojen
saatavuudessa on noudatettava. Valtioneuvoston asetuksen arvokkaista tietoaineistosta olisi eh-
dotetun valtuussddnnoksen mukaan kuitenkin perustuttava Euroopan unionin lainsdddantoon.
Téahén siséltyisivit komission avoimen datan direktiivin 13 artiklan perusteella antamat arvok-
kaita tietoaineistoja koskevat delegoidut sdddokset seki sen 14 artiklan perusteella antamat téy-
tantoonpanosaddokset. Tallainen sddntelytekniikka varmistaisi sen, ettd mahdolliset tulevat
muutokset delegoituihin sddannoksiin tai tiytdntdonpanosddnndksiin pantaisiin kansallisesti tay-
tantoon asianmukaisesti erillisin tdytdntdonpanotoimin. Ratkaisu varmistaisi myds, ettd arvok-
kaita tietoaineistoja koskeva tarkempi sééntely julkaistaisiin virallisesti my0s kansallisesti. Ase-
tuksenantovaltuutta voidaan ndin pitdéd tdsmdillisend ja tarkkarajaisena. Asetuksen siséltd joh-
tuisi oletettavasti ldhes suoraan EU-séédntelysté, mutta komission tidytdntoonpanosdaddsten yk-
sityiskohtaisuuden taso ja suhde kansalliseen tietoaineistoja koskevaan sddntelyyn olisi ratkai-
sevaa my0s valtioneuvoston asetuksen siséllon osalta. Kun taytdntoonpanosaddokset ovat kay-
tettdvissd olisi kuitenkin arvioitava tarkemmin asetuksenantovaltuuksien seké niiden nojalla an-
nettavan séédntelyn suhdetta komission tdytantdonpanosédddksiin, erityisesti EU-lainsddddnnon
ensisijaisuuden nikokulmasta.

Muut perustuslain kannalta merkitykselliset kysymykset

Esityksen 2. lakiehdotukseen sisdltyvid sddnndksid on tarpeen arvioida perustuslain 12 §:n 2
momentissa sdddetyn julkisuusperiaatteen kannalta. Julkisuuslakiin tehtévit muutokset koski-
sivat oikeutta saada sdhkoisessd muodossa olevasta tihedsti tai reaaliaikaisesti paivittyvisté jul-
kisista asiakirjoista kopio sdhkoisessd muodossa sekd arvokkaiden tietoaineistojen maksutto-
muutta. Sddnnokset eivit rajoittaisi julkisuusperiaatteen mukaista tiedonsaantioikeutta. Oikeus
lahettdd ja vastaanottaa tietoja on myds perusoikeus, joka sisdltyy perustuslain 12 §:ssd sdddet-
tyyn sananvapauteen seké julkisuusperiaatteeseen. Avoimen datan direktiivin johdanto-osan pe-
rustelukappaleessa 5 on todettu, ettd Euroopan unionin perusoikeuskirjan mukaan jokaisella on
oikeus sananvapauteen, mukaan lukien mielipiteenvapaus sekd vapaus vastaanottaa ja levittia
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tietoja tai ajatuksia viranomaisten siihen puuttumatta ja alueellisista rajoista riippumatta. Avoi-
men datan saatavuus rajapintojen kautta ja tietoaineistojen hyddynnettivyys ovat merkittdvid
tapoja toteuttaa titd oikeutta saada tietoa digitaalisessa yhteiskunnassa.

Tiedonhallintalaki koskee eduskunnan virastoja, eduskunnan ohjauksessa olevia julkisoikeudel-
lisia laitoksia (Suomen Pankki ja Kansanelédkelaitos) seki yliopistoja. Siten lakiin tehtdvat muu-
tokset ovat perustuslain kannalta merkityksellisid ndiden organisaatioiden valtiosdéntdoikeu-
dellisen aseman osalta. Lakiin tehtdvit muutokset koskevat kuitenkin ainoastaan arvokkaita tie-
toaineistoja sekd tihedsti tai reaaliaikaisesti pdivittyvéd tietoa. Tiedonhallintalakiin esitettdva
asetuksenantovaltuus koskisi myds arvokkaita tietoaineistoja ja sen tarkoituksena on tuoda ko-
mission taytantdonpanosidddosten sisilté mahdollisimman selkedsti osaksi kansallisen sddntelyn
systematiikkaa. Muutoksilla ei ole vaikutusta organisaatioiden asemaan ja ne perustuvat direk-
tiivin pakottavaan séédntelyyn.

Perustuslain 81 §:n mukaan valtion viranomaisten virkatoimien, palvelujen ja muun toiminnan
maksullisuuden sekd maksujen suuruuden yleisisti perusteista sdadetdén lailla. Valtion verojen
ja maksujen keskeisend erona perustuslain 81 §:n kannalta on pidetty maksun vastikkeelli-
suutta (HE 1/1998 vp, s. 134—135). Maksulla tarkoitetaan korvausta tai vastiketta valtion viran-
omaisten virkatoimista, palveluista tai muusta toiminnasta. Esitykseen siséltyy sddnnoksié val-
tion viranomaisten tietojen maksuttomuudesta, kun kyse on arvokkaista tietoaineistoista tai vi-
ranomaisten julkaisemasta tutkimusaineistoista. Sdantely perustuu direktiivin pakottavaan séén-
telyyn ja maksuttomuudesta sdddettiisiin lain tasolla.

Perustuslain 16 §:n 3 momentin mukaan tieteen, taiteen ja ylimman opetuksen vapaus on tur-
vattu. Tieteen, taiteen ja ylimmin opetuksen vapautta suojaa myds perustuslaissa turvattu yli-
opistojen itsehallinto (HE 1/1998 vp, s. 178, HE 309/1993 vp, s. 64, PeVL 15/2009 vp, s. 2,
PeVL 11/2009 vp, s. 2, PeVL 13/2006 vp, s. 2, PeVL 19/2004 vp, s. 3). Esitykseen siséltyva
lakiesitys edistéd osaltaan tieteen avoimuutta mahdollistamalla laajempaa tutkimusaineistojen
hyodyntamistd. Ehdotettava sdéntely soveltuu kuitenkin ainoastaan julkisesti rahoitettuun tutki-
musaineistoon, joka on jo asetettu julkisesti saataville tietovaraston kautta ja koskee tillaisen
tiedon saatavuutta, esitysmuotoja ja uudelleenkédyton ehtoja. Nédin ollen sill4 ei katsota rajoitet-
tavan yliopistojen itsehallintoa tai tieteen vapautta.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsdatdmisjarjes-
tyksessa.

Ponsi

Koska avoimesta datasta ja julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkéytdsta an-

netussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd on sdannoksid, jotka ehdotetaan pan-
taviksi tdytdntoon lailla, annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 1 §:n 2 momentti,
muutetaan 3 §:n 4 momentti, 10 §:n 1 momentin 1 kohta ja 19 §:n 2 momentti sekd
lisdtddn lakiin uusi 24 § ja 24 b § seuraavasti:

38
Lain soveltamisala ja sen rajoitukset

Tadmén lain 4 lukua sekd 22-24 ja 25-27 §:44 sovelletaan yksityisiin henkil6ihin tai yhteisoi-
hin taikka muihin kuin viranomaisena toimiviin julkisoikeudellisiin yhteis6ihin siltd osin kuin
ne hoitavat julkista hallintotehtdvad. Yksityisiin henkildihin ja yhteiséihin sekd muihin kuin
viranomaisena toimiviin julkisoikeudellisiin yhteisdihin sovelletaan lisdksi, mitd 4 ja 28 §:ssé
sdddetddn, niiden kdyttdessa julkista valtaa viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
4 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla tai kun mainittu laki on sdidetty erikseen sovellettavaksi
niiden toiminnassa. Edelleen yksityisiin yhteisoihin ja muihin kuin viranomaisena toimiviin jul-
kisoikeudellisiin yhteisoihin sovelletaan, mitd tdimén lain 19 §:n 2 momentissa sekd 24 a ja 24
b §:sséd sdddetddn, niiden kdyttiessid julkista valtaa viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netun lain 4 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.

10§
Julkisen hallinnon tiedonhallintalautakunta
Valtiovarainministerion yhteydessd toimii julkisen hallinnon tiedonhallintalautakunta (fie-
donhallintalautakunta), jonka tehtdvana on:

1) arvioida valtion virastojen ja laitosten sekd kuntien ja kuntayhtymien 4 §:n 2 momentin,
5,19, 22-24,24 a,24 b ja 28 §:n sekd 6 luvun sddnnodsten toteuttamista ja noudattamista;

5 luku
Tietoaineistojen muodostaminen ja sihkoinen luovutustapa
19§

Tietoaineistojen sdhkdiseen muotoon muuttaminen ja saatavuus
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Ottaen huomioon, mité tiedonsaannista ja henkilStietojen suojasta erikseen sdddetéén, viran-
omaisen on huolehdittava, etta tietoaineisto on saatavilla ja hyodynnettivissé yleisesti kdytetti-
véssd koneluettavassa muodossa kuvailutietoineen, jos tietoaineisto voidaan saattaa alkuperai-
sestd muodosta suoraan koneluettavaan muotoon. Tdmén lain 24 b §:n 1 momentissa tarkoitet-
tujen arvokkaiden tietoaineistojen on oltava saatavilla koneluettavassa muodossa.

24 a§
Tihedsti pdivittyvdn tiedon saatavuus

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 2 momentissa tarkoitetun sahkoi-
sessd muodossa olevista tihedsti tai reaaliaikaisesti paivittyvisté julkisista asiakirjoista annetta-
van tiedon on pyynnosti oltava saatavilla teknisten rajapintojen avulla heti tiedon kerddmisen
jélkeen ja tarvittaessa useana kerralla ladattavana tiedostona.

Jos 1 momentin noudattaminen aiheuttaisi viranomaiselle kohtuutonta vaivaa taloudellisista
tai teknisistd syistd, tiedon on oltava saatavilla sellaisella aikavalilla tai sellaisin tilapiisin tek-
nisin rajoituksin, jotka eivit tarpeettomasti haittaa sen hyodyntamista.

24b§
Arvokkaiden tietoaineistojen saatavuus

Arvokkailla tietoaineistoilla tarkoitetaan sellaisia tietoaineistoja, joiden saatavuutta koske-
vista menettelyistd sdddetdéin avoimesta datasta ja julkisen sektorin hallussa olevien tietojen
uudelleenkéytostd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/1024 14
artiklan 1 kohdassa tarkoitetuilla tdytdntoonpanosadadoksilld niiden taloudellisen tai yhteiskun-
nallisen merkityksen vuoksi.

Arvokkaiden tietoaineistojen, joihin tiedon saajalla on erikseen laissa sdddetty tiedonsaanti-
oikeus ja oikeus késitelld néitéd tietoja, on pyynndstd oltava saatavilla teknisten rajapintojen
avulla. Tiedon on tarvittaessa oltava saatavilla my0s useana kerralla ladattavana tiedostona.

Arvokkaiden tietoaineistojen luettelosta sekd néiden tietoaineistojen saatavuudesta sdédetéén

tarkemmin valtioneuvoston asetuksella sen mukaan kuin niistd Euroopan unionin lainsédadén-
nossid sdddetdin tai jollei toisin sdddetd muualla lainsdddannossa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 ja 34 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16 §:n 2 momentti
ja 34 §:n 1 momentin 5 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 16 §:n 2 momentti laissa 385/2007 ja 34
§:n 1 momentin 5 kohta laissa 495/2005, ja

lisdtddn 34 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 495/2005, uusi 6 kohta seuraavasti:

16 §

Asiakirjan antamistavat

Viranomaisen ratkaisuista automaattisen tietojenkésittelyn avulla ylldpidetyn rekisterin julki-
sista tiedoista on oikeus saada kopio teknisend tallenteena tai muutoin séhkoisessd muodossa,
jollei erityisistéd syistd muuta johdu. Samoin sdahkoisessd muodossa olevista tihedsti tai reaaliai-
kaisesti péivittyvistd julkisista asiakirjoista on oikeus saada kopio séhkoisessd muodossa, jos
tieto on sisélloltdén nopeasti muuttuvaa tai vanhenevaa, eiké se sisélly viranomaisen henkilore-
kisteriin tai muuhun sellaiseen asiakirjaan, josta tieto voidaan luovuttaa vain tietyin edellytyk-
sin. Tietojen antaminen séhkoisessd muodossa tai teknisena tallenteena muusta julkisesta asia-
kirjasta on viranomaisen harkinnassa, jollei toisin sédédetd. Videotallenteesta tai muusta vastaa-
vasta tallenteesta, jolla on viranomaisen kuvaama kuulustelu tai muu tapahtuma, jossa henkil6a
kuullaan, saa kuitenkin antaa kopion vain, jos tallenteessa kuultava henkild siihen suostuu tai
jos tallenteen siséltd huomioon ottaen on ilmeistd, ettei kopion antaminen johda hénen yksityi-
syyden suojansa loukkaamiseen.

34§
Maksut

Asiakirjan antamisesta 9 ja 11 §:n nojalla ei peritd maksua, kun:

5) pyydetyn asiakirjan antaminen kuuluu viranomaisen neuvonta-, kuulemis- tai tiedotusvel-
voitteen piiriin;

6) kysymys on julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain 24 b §:n 1 momentissa tarkoi-
tetusta arvokkaasta tietoaineistosta.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

eriiti yleishyodyllisié palveluita tuottavien yritysten tiedon uudelleenkiytosti
Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdéddetdan:
1§
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan julkisyhteisdjen méérdysvallassa oleviin yrityksiin, jotka toimivat
1) vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista
ja kayttooikeussopimuksista annetun lain (1398/2016) 6-9 §:ssd médritellyilld toimialoilla;
2) julkisen liikenteen harjoittajina rautateiden ja maanteiden julkisista henkildliikennepalve-
luista sekd neuvoston asetusten (ETY) N:o 1191/69 ja (ETY) N:o 1107/70 kumoamisesta anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1370/2007 2 artiklan mukaisesti;
3) julkisen palvelun velvoitteita tiyttivind lentoliikenteen harjoittajina lentoliikenteen harjoit-
tamisen yhteisistd sddnndistd yhteisossd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1008/2008 16 artiklan mukaisesti; tai
4) julkisen palvelun velvoitteita tdyttdvind yhteison laivanvarustajina palvelujen tarjoamisen
vapauden periaatteen soveltamisesta meriliikenteeseen jidsenvaltioissa (meriliikenteen kabo-
taasi) annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3577/92 4 artiklan mukaisesti.

Yrityksen katsotaan olevan julkisyhteison méariysvallassa, kun julkisyhteisolld yksin tai yh-
dessda muiden julkisyhteisdjen kanssa on yrityksessé kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ssé
tai 6 §:n 2 momentissa tarkoitettu méadrdysvalta tai kun julkisyhteisot voivat kayttad suoraan tai
vélillisesti maérdysvaltaa omistuksen, rahoitukseen osallistumisen tai yritykseen sovellettavien
sddntdjen perusteella.

28
Asiakirjat

Tatd lakia sovelletaan sellaisiin 1 §:ssd tarkoitettujen yritysten asiakirjoihin, joiden tuottami-
nen on osa sellaista 1 §:n 1 momentissa tarkoitetulla toimialalla tarjottavaa palvelua, jota viran-
omainen pitdd yleishyddyllisend ja jolle sen vuoksi on asetettu erityisié julkisen palvelun vel-
voitteita lailla, asetuksella tai muulla yritysta sitovalla tavalla.

Tatid lakia ei sovelleta:
1) asiakirjoihin, jotka liittyvit vilittomasti sellaiseen toimintoon, joka on vesi- ja energiahuol-
lon, litkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kayttéoikeussopi-
muksista annetun lain (1398/2016) 10 §:ssd tarkoitetulla tavalla vahvistettu suoraan avoimeksi
kilpailulle markkinoilla, joille padsya ei ole rajoitettu;
2) asiakirjoihin, jotka ovat viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 5 §:n
2 momentissa tarkoitettuja viranomaisen asiakirjoja;
3) asiakirjoihin, joihin kohdistuu kolmansien osapuolten teollis- tai tekijdnoikeuksia;
4) asiakirjoihin, joiden saatavuutta on rajoitettu muussa laissa liikesalaisuuksien, valtion turval-
lisuuden tai henkilGtietojen suojelemiseksi taikka muusta vastaavasta syysta.
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Asiakirjalla tarkoitetaan tissd laissa kirjallisen ja kuvallisen esityksen lisdksi sellaista kayt-
tonsd vuoksi yhteen kuuluviksi tarkoitetuista merkeistd muodostuvaa tiettyd kohdetta tai asiaa
koskevaa viestid, joka on saatavissa selville vain automaattisen tietojenkésittelyn tai ddnen- ja
kuvantoistolaitteiden taikka muiden apuvilineiden avulla.

38§
Asiakirjan uudelleenkdytto

Yrityksen, joka sallii hallussaan olevan asiakirjan kdyton kaupallisiin tai muihin kuin kaupal-
lisiin tarkoituksiin tai jonka on sallittava hallussaan olevan asiakirjan téllainen kaytto lainsai-
dénnon, kansainvélisten sopimusten, viranomaisen maardyksen tai muun sité velvoittavan syyn
nojalla, on noudatettava tdmén lain sddnnoksid asiakirjan kéyton ehdoista ja asiakirjan saata-
vuudesta.

4§
Asiakirjan antamistavat

Asiakirjojen on oltava saatavilla kaikissa jo olemassa olevissa tiedostomuodoissa ja kaikkina
jo olemassa olevina kielitoisintoina. Asiakirjojen on liséksi oltava saatavilla sdhkdisessi ja ylei-
sesti kdytettdvassd koneluettavassa muodossa kuvailutietoineen, jos tdimd on tarkoituksenmu-
kaista ja mahdollista ilman kohtuutonta vaivaa.

58§
Arvokkaiden tietoaineisojen saatavuus

Arvokkailla tietoaineistoilla tarkoitetaan sellaisia tietoaineistoja, joiden saatavuutta koske-
vista menettelyistd sdddetddn avoimesta datasta ja julkisen sektorin hallussa olevien tietojen
uudelleenkéytosté annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/1024 14
artiklan 1 kohdassa tarkoitetuilla tdytintdonpanosaddoksilld niiden taloudellisen tai yhteiskun-
nallisen merkityksen vuoksi.

Arvokkaiden tietoaineistojen on pyynnostd oltava saatavilla koneluettavassa muodossa, tek-
nisten rajapintojen avulla. Jos se on tarpeellista, ndiden tietojen on oltava saatavilla myos useana
kerralla ladattavana tiedostona.

Arvokkaista tietoaineistoista ja niiden saatavuudesta sdddetdén tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella sen mukaan kuin niistd Euroopan unionin lainsédddénnossé sdddetdén tai jollei toisin
sdddetd muualla lainsdddannossa.

6§
Tihedisti pdivittyvdin tiedon saatavuus
Tiedon on pyynndstd oltava saatavilla teknisten rajapintojen avulla, heti tiedon kerddmisen
jélkeen ja tarvittaessa useana kerralla ladattavana tiedostona, jos:

1) tieto paivittyy tihedsti tai reaaliaikaisesti; ja
2) tieto on sisélldltdén nopeasti muuttuvaa tai vanhenevaa.
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Jos 1 momentin noudattaminen aiheuttaisi yritykselle kohtuutonta vaivaa taloudellisista tai
teknisistd syistd, tiedon on oltava saatavilla sellaisella aikavilill4 tai sellaisin tilapdisin teknisin
rajoituksin, jotka eivit tarpeettomasti haittaa sen hyodyntamista.

78
Maksut

Yrityksen on méiriteltiva asiakirjojen antamisesta tai saatavilla olemisesta mahdollisesti pe-
rittdvat maksut niin, ettd niistd muodostuvat tulot eivit tilikauden aikana ylitd asiakirjojen ke-
rddmisestd, tuottamisesta, jaljentdmisestd, jakelusta ja tietojen varastoinnista aiheutuneiden kus-
tannusten kokonaismadrdd lisdttynd kohtuullisella tuotolla. Kohtuullinen tuotto méairitelldan
prosenttiosuutena aiheutuneista kustannuksista ja se saa olla korkeintaan Euroopan keskuspan-
kin perusrahoitusoperaatioiden kiintedn koron méairé lisdttyné viidelld prosenttiyksikolla.

Jos asiakirjan antaminen tai saatavilla oleminen edellyttdé asiakirjassa olevien liikesalaisuuk-
sien suojaamista tai asiakirjan késittelya siten, etti se ei sisélld luonnollisten henkiléiden suoje-
lusta henkilGtietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679
(yleinen tietosuoja-asetus) 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja henkil6tietoja, yritys voi lisétd 1
momentissa tarkoitettuihin kustannuksiin néistd toimenpiteistd aiheutuvat kustannukset.

Edelld 5 §:ssé tarkoitettujen arvokkaiden tietoaineistojen on oltava saatavilla maksutta.

Yrityksen on etukiteen julkistettava asiakirjojen antamisesta ja saatavilla olemisesta peritti-
vien maksujen tosiasialliset méarit sekd perusteet yleisessi tietoverkossa, jos tété ei pideti il-
meisen tarpeettomana.

8§
Syrjimdttomyys ja tasapuolinen kohtelu

Yrityksen on kohdeltava sen hallussa olevia asiakirjoja kdyttidvid toimijoita tasapuolisesti.
Yritys saa asettaa asiakirjojen kdytolle vain sellaisia ehtoja, jotka ovat objektiivisia, oikeasuh-
teisia, syrjimdttomii ja yleisen edun mukaisen tavoitteen nojalla perusteltuja.

93§
Yksinoikeusjdrjestelyt

Yrityksen ja kolmansien osapuolten viliset sopimukset tai muut jarjestelyt eivit saa siséltaa
asiakirjojen uudelleen kéyttdd rajoittavia yksinoikeuksia, ellei timi ole valttimitontéd yleistd
etua koskevan palvelun tarjoamiseksi. Yksinoikeuden myodntdmisperustetta on tarkasteltava uu-
delleen sdinndllisesti vihintddn joka kolmas vuosi.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut yksinoikeusjérjestelyt on asetettava julkisesti saataville ylei-
seen tietoverkkoon véhintddn kaksi kuukautta ennen niiden voimaantuloa. Néiden sopimusten
tai muiden jarjestelyjen lopulliset ehdot on asetettava julkisesti saataville yleiseen tietoverk-
koon.

Yrityksen on asetettava yleiseen tietoverkkoon saataville sellaiset oikeudelliset tai kdytdnnon
jarjestelyt, joissa ei myonnetd yksinoikeutta, mutta joiden tarkoituksena on rajoittaa tai joiden
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voidaan olettaa rajoittavan asiakirjojen saatavuutta uudelleenkdytt6d varten muille kuin jérjes-
telyyn osallistuville osapuolille. Naméi oikeudelliset tai kdytdnnon jarjestelyt on asetettava tie-
toverkkoon saataville véhintddn kaksi kuukautta ennen niiden voimaantuloa. Yrityksen on tar-
kasteltava tdllaisten oikeudellisten tai kdytdnnon jéarjestelyjen vaikutuksia tietojen saatavuuteen
sdanndllisesti ja joka tapauksessa joka kolmas vuosi. Téllaisten jérjestelyjen lopullisten ehtojen
on oltava julkisia ja yrityksen on asetettava ne julkisesti saataville tietoverkossa.

10§
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 .
11§
Siirtymdsddnnokset
Sellaisten yksinoikeusjérjestelyjen voimassaolo, jotka ovat voimassa tdimén lain tullessa voi-

maan ja joihin ei voida soveltaa 9 §:n 1 momentissa sdddettyd poikkeusta, padttyy sopimuksen
paittyessd ja joka tapauksessa viimeistddn 17 pdivénd heindkuuta 2049.
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Laki

julkisin varoin tuotettujen tutkimusaineistojen uudelleenkiytosti

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1§
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan tutkimusaineistoon, joka on julkisesti rahoitettua ja jonka tutkijat, tut-
kimusta harjoittavat organisaatiot tai tutkimusta rahoittavat organisaatiot ovat asettaneet julki-
sesti saataville tietovaraston kautta.

Tatéd lakia ei sovelleta asiakirjoihin, joihin kohdistuu kolmansien osapuolten teollis- tai teki-
janoikeuksia tai jotka ovat muiden kulttuurilaitosten kuin kirjastojen, korkeakoulujen kirjastot
mukaan lukien, museoiden tai arkistojen hallussa.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 5 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettuihin viranomaisen asiakirjoihin sovelletaan mitd mainitussa laissa ja julkisen hallinnon tie-
donhallinnasta annetussa laissa (906/2019) sdddetdan, kuitenkin niin, ettd tutkimusaineiston
maksuttomuuteen sovelletaan, mitd tdman lain 3 §:n 2 momentissa sdddetaan.

238
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:
1) tutkimusaineistolla digitaalisessa muodossa olevia asiakirjoja, jotka eivit ole tieteellisid jul-
kaisuja mutta jotka on koottu tai tuotettu tieteellisten tutkimustoimien yhteydessa ja joita kéy-
tetddn ndyttond tutkimusprosessissa tai joita pidetdédn tutkimusyhteisossé yleisesti tarpeellisina
tutkimustulosten validoimiseksi;
2) asiakirjalla kirjallisen ja kuvallisen esityksen lisdksi sellaista kdyttonsd vuoksi yhteen kuu-
luviksi tarkoitetuista merkeistd muodostuvaa tiettyd kohdetta tai asiaa koskevaa viestid, joka on
saatavissa selville vain automaattisen tietojenkisittelyn tai &énen- ja kuvantoistolaitteiden
taikka muiden apuvilineiden avulla;
3) tutkimusaineiston julkaisijalla tutkijaa, tutkimusta harjoittavaa organisaatiota tai tutkimusta
rahoittavaa organisaatiota, joka on asettanut tutkimusaineiston julkisesti saataville.

3§
Tutkimusaineistojen uudelleenkdytté

Tutkimusaineiston julkaisijan on sallittava tutkimusaineistojen kaytto kaupallisiin tai muihin
kuin kaupallisiin tarkoituksiin.

Tutkimusaineistojen kdyton on oltava maksutonta.
48
Tutkimusaineistojen esitysmuodot

75



HE 74/2021 vp

Tutkimusaineiston julkaisijan on asetettava tutkimusaineisto saataville kaikissa jo olemassa
olevissa tiedostomuodoissa ja kaikkina jo olemassa olevina kielitoisintoina. Tutkimusaineisto
on liséksi asetettava saataville sdhkdisessd ja yleisesti kdytettavissi koneluettavassa muodossa
kuvailutietoineen, jos timi on tarkoituksenmukaista ja mahdollista ilman kohtuutonta vaivaa.

58§
Syrjimdttomyys ja tasapuolinen kohtelu

Tutkimusaineiston julkaisijan on kohdeltava tutkimusaineistoja kayttivid toimijoita tasapuo-
lisesti. Tutkimusaineistojen kdyton ehtojen tulee olla objektiivisia, oikeasuhteisia, syrjiméatto-
mii ja yleisen edun mukaisen tavoitteen nojalla perusteltuja.

6§
Yksinoikeusjdrjestelyjen kielto

Tutkimusaineiston julkaisijan ja kolmansien osapuolten viliset tutkimusaineistoa koskevat
sopimukset tai muut jarjestelyt eivét saa siséltda tutkimusaineiston uudelleenkdyttod rajoittavia
yksinoikeuksia, ellei tima ole vélttimatontd yleistd etua koskevan palvelun tarjoamiseksi. Yk-
sinoikeuden myontdmisperustetta on tarkasteltava uudelleen sddnndllisesti véhintdédn joka kol-
mas vuosi.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut yksinoikeusjérjestelyt on asetettava julkisesti saataville ylei-
seen tietoverkkoon véhintdén kaksi kuukautta ennen niiden voimaantuloa. Ndiden sopimusten
tai muiden jérjestelyjen lopulliset ehdot on asetettava julkisesti saataville yleiseen tietoverk-
koon.

Tutkimusaineiston julkaisijan on asetettava yleiseen tietoverkkoon saataville sellaiset oikeu-
delliset tai kdytdnnon jarjestelyt, joissa ei myonnetd yksinoikeutta, mutta joiden tarkoituksena
on rajoittaa tai joiden voidaan olettaa rajoittavan tutkimusaineiston saatavuutta uudelleenkéyt-
tod varten muille kuin jérjestelyyn osallistuville osapuolille. Nima oikeudelliset tai kdytdnnon
jarjestelyt on asetettava tietoverkkoon saataville vdhintdin kaksi kuukautta ennen niiden voi-
maantuloa. Téllaisten oikeudellisten tai kdytdnnon jarjestelyjen vaikutuksia tietojen saatavuu-
teen on tarkasteltava sddnnollisesti ja joka tapauksessa joka kolmas vuosi. Téllaisten jarjestely-
jen lopullisten ehtojen on oltava julkisia ja ne on asetettava julkisesti saataville tietoverkossa.

78
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd 6.5.2021
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kuntaministeri Sirpa Paatero
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 1 §:n 2 momentti,
muutetaan 3 §:n 4 momentti, 10 §:n 1 momentin 1 kohta ja 19 §:n 2 momentti sekd

lisdtddn lakiin uusi 24 a ja 24 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Lain tarkoitus

Talld lailla pannaan tiytdntoon erdiltd osin
Julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uu-

delleenkdytostd annetun direktiivin
2003/98/EY muuttamisesta annettu Euroopan
parlamentin ~ ja  neuvoston  direktiivi
2013/37/EU.

38

Lain soveltamisala ja sen rajoitukset

Tamén lain 4 lukua ja 22-27 §:44 sovelle-
taan yksityisiin henkilihin tai yhteis6ihin
taikka muihin kuin viranomaisena toimiviin
julkisoikeudellisiin yhteisdihin siltd osin kuin
ne hoitavat julkista hallintotehtdvas. Yksityi-
siin henkil6ihin ja yhteisdihin sekd muihin
kuin viranomaisena toimiviin julkisoikeudel-
lisiin yhteisoihin sovelletaan liséksi, mité ta-
mén lain 4 ja 28 §:ssé sdddetddn, niiden kayt-
tdessd julkista valtaa viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 4 §:n 2 momentissa
tarkoitetulla tavalla tai kun mainittu laki on
sdddetty erikseen sovellettavaksi niiden toi-
minnassa.

Ehdotus

(kumotaan)

38
Lain soveltamisala ja sen rajoitukset

Tdmén lain 4 lukua sekd 22-24 ja 25-27
§:44 sovelletaan yksityisiin henkil6ihin tai yh-
teisoihin taikka muihin kuin viranomaisena
toimiviin julkisoikeudellisiin yhteisdihin siltd
osin kuin ne hoitavat julkista hallintotehtavaa.
Yksityisiin henkiloihin ja yhteis6ihin sekd
muihin kuin viranomaisena toimiviin julkisoi-
keudellisiin yhteisdihin sovelletaan liséksi,
mitd 4 ja 28 §:sséd sdddetddn, niiden kayttdessd
julkista valtaa viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain 4 §:n 2 momentissa tar-
koitetulla tavalla tai kun mainittu laki on saa-
detty erikseen sovellettavaksi niiden toimin-
nassa. Edelleen yksityisiin yhteiséihin ja mui-
hin kuin viranomaisena toimiviin julkisoikeu-
dellisiin yhteiséihin sovelletaan, mitd tdmdn
lain 19 §:n 2 momentissa sekd 24 a ja 24 b
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Voimassa oleva laki

10 §
Julkisen hallinnon tiedonhallintalautakunta

Valtiovarainministerion yhteydessd toimii
julkisen hallinnon tiedonhallintalautakunta
(tiedonhallintalautakunta), jonka tehtdvani
on:

1) arvioida valtion virastojen ja laitosten
sekd kuntien ja kuntayhtymien 4 §:n 2 mo-
mentin, 5, 19, 22-24 ja 28 §:n sekd 6 luvun
sddnnosten toteuttamista ja noudattamista;

5 luku

Tietoaineistojen muodostaminen ja sih-
koinen luovutustapa

19 §

Tietoaineistojen sdhkdiseen muotoon muutta-
minen ja saatavuus

Ottaen huomioon, mitéd tiedonsaannista ja
henkil6tietojen suojasta erikseen sédéddetéén,
viranomaisen on huolehdittava, ettd tietoai-
neisto on saatavilla ja hyodynnettdvissa ylei-
sesti kdytettavissa koneluettavassa muodossa
kuvailutietoineen, jos tietoaineisto voidaan
saattaa alkuperdisesti muodosta suoraan ko-
neluettavaan muotoon.

Ehdotus

§:ssd sdddetddn, niiden kdyttdessd julkista
valtaa viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 4 §:n 2 momentissa tarkoitetulla
tavalla.

10 §
Julkisen hallinnon tiedonhallintalautakunta

Valtiovarainministerion yhteydessd toimii
julkisen hallinnon tiedonhallintalautakunta
(tiedonhallintalautakunta), jonka tehtivina
on:

1) arvioida valtion virastojen ja laitosten
sekd kuntien ja kuntayhtymien 4 §:n 2 mo-
mentin, 5, 19, 22-24, 24 a, 24 b ja 28 §:n sekd
6 luvun sddnnosten toteuttamista ja noudatta-
mista;

5 luku

Tietoaineistojen muodostaminen ja sih-
koinen luovutustapa

19§

Tietoaineistojen sdihkoiseen muotoon muutta-
minen ja saatavuus

Ottaen huomioon, mitd tiedonsaannista ja
henkil6tietojen suojasta erikseen sédéddetéén,
viranomaisen on huolehdittava, ettd tietoai-
neisto on saatavilla ja hyodynnettavissa ylei-
sesti kdytettavassa koneluettavassa muodossa
kuvailutietoineen, jos tietoaineisto voidaan
saattaa alkuperdisesti muodosta suoraan ko-
neluettavaan muotoon. Tdmdn lain 24 b §:n 1
momentissa tarkoitettujen arvokkaiden tieto-
aineistojen on oltava saatavilla koneluetta-
vassa muodossa.
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Ehdotus

24a§
Tihedsti pdivittyvdn tiedon saatavuus

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netun lain 16 §:n 2 momentissa tarkoitetun
sdhkoisessd muodossa olevista tihedsti tai re-
aaliaikaisesti pdivittyvistd julkisista asiakir-
joista annettavan tiedon on pyynnéstd oltava
saatavilla teknisten rajapintojen avulla heti
tiedon kerddmisen jdlkeen ja tarvittaessa
useana kerralla ladattavana tiedostona.

Jos 1 momentin noudattaminen aiheuttaisi
viranomaiselle kohtuutonta vaivaa taloudelli-
sista tai teknisistd syistd, tiedon on oltava saa-
tavilla sellaisella aikavililld tai sellaisin tila-
pdisin teknisin rajoituksin, jotka eivdt tarpeet-
tomasti haittaa sen hyodyntdimistd.

24by§
Arvokkaiden tietoaineistojen saatavuus

Arvokkailla tietoaineistoilla tarkoitetaan
sellaisia tietoaineistoja, joiden saatavuutta
koskevista menettelyistd sdddetddn avoimesta
datasta ja julkisen sektorin hallussa olevien
tietojen uudelleenkdytostd annetun Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivin
(EU/2019/1024) 14 artiklan 1 kohdassa tar-
koitetuilla tdytintoonpanosdddoksilld niiden
taloudellisen tai yhteiskunnallisen merkityk-
sen vuoksi.

Arvokkaiden tietoaineistojen, joihin tiedon
saajalla on erikseen laissa sdddetty tiedon-
saantioikeus ja oikeus kdsitelld nditd tietoja,
on pyynnostd oltava saatavilla teknisten raja-
pintojen avulla. Tiedon on tarvittaessa oltava
saatavilla myos useana kerralla ladattavana
tiedostona.

Arvokkaiden  tietoaineistojen luettelosta
sekd ndiden tietoaineistojen saatavuudesta
sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella sen mukaan kuin niistd Euroopan unio-
nin lainsddddnnéssd sdddetddn tai jollei toi-
sin sdddetd muualla lainsddddnnossd.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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Laki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 ja 34 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16 §:n 2 momentti
ja 34 §:n 1 momentin 5 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 16 §:n 2 momentti laissa 385/2007 ja 34

§:n 1 momentin 5 kohta laissa 495/2005, ja

lisdtddn 34 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 495/2005, uusi 6 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

16 §

Asiakirjan antamistavat

Viranomaisen ratkaisuista automaattisen
tietojenkasittelyn avulla yllépidetyn rekisterin
julkisista tiedoista on oikeus saada kopio tek-
nisend tallenteena tai muutoin sdhkoisessd
muodossa, jollei erityisistd syistd muuta
johdu. Tietojen antaminen vastaavassa muo-
dossa muusta julkisesta asiakirjasta on viran-
omaisen harkinnassa, jollei toisin sdadetd. Vi-
deotallenteesta tai muusta vastaavasta tallen-
teesta, jolla on viranomaisen kuvaama kuulus-
telu tai muu tapahtuma, jossa henkiloa kuul-
laan, saa kuitenkin antaa kopion vain, jos tal-
lenteessa kuultava henkil6 sithen suostuu tai
jos tallenteen sisdltdé huomioon ottaen on il-
meisté, ettei kopion antaminen johda hénen
yksityisyyden suojansa loukkaamiseen.

Ehdotus

16 §

Asiakirjan antamistavat

Viranomaisen ratkaisuista automaattisen
tietojenkasittelyn avulla ylldpidetyn rekisterin
julkisista tiedoista on oikeus saada kopio tek-
nisend tallenteena tai muutoin sdhkoisessd
muodossa, jollei erityisistd syistd muuta
johdu. Samoin sdhkoisessd muodossa olevista
tihedsti tai reaaliaikaisesti pdivittyvistd julki-
sista asiakirjoista on oikeus saada kopio sdh-
kdisessd muodossa, jos tieto on sisdlloltddn
nopeasti muuttuvaa tai vanhenevaa, eikd se
sisdlly viranomaisen henkilorekisteriin tai
muuhun sellaiseen asiakirjaan, josta tieto voi-
daan luovuttaa vain tietyin edellytyksin. Tie-
tojen antaminen sdhkdisessd muodossa tai
teknisend tallenteena muusta julkisesta asia-
kirjasta on viranomaisen harkinnassa, jollei
toisin sdddetd. Videotallenteesta tai muusta
vastaavasta tallenteesta, jolla on viranomaisen
kuvaama kuulustelu tai muu tapahtuma, jossa
henkil6a kuullaan, saa kuitenkin antaa kopion
vain, jos tallenteessa kuultava henkil6 sithen
suostuu tai jos tallenteen siséltdé huomioon ot-
taen on ilmeistd, ettei kopion antaminen johda
hénen yksityisyyden suojansa loukkaamiseen.
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Voimassa oleva laki

34§
Maksut

Asiakirjan antamisesta 9 ja 11 §:n nojalla ei
peritd maksua, kun:
5) pyydetyn asiakirjan antaminen kuuluu vi-
ranomaisen neuvonta-, kuulemis- tai tiedotus-
velvoitteen piiriin.

83

Ehdotus

34§
Maksut

Asiakirjan antamisesta 9 ja 11 §:n nojalla ei
peritd maksua, kun:
5) pyydetyn asiakirjan antaminen kuuluu vi-
ranomaisen neuvonta-, kuulemis- tai tiedotus-
velvoitteen piiriin;
6) kysymys on julkisen hallinnon tiedonhallin-
nasta annetun lain 24 b §:n 1 momentissa tar-
koitetusta arvokkaasta tietoaineistosta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .



