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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi merilain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi merilakia. Samalla kumottaisiin merivahingonlaskijan
korvausselvityksestd merivakuutusasioissa annettu laki ja merivahingonlaskijan toimesta an-
nettu asetus. Esityksen tarkoituksena on uudistaa merivahingonlaskijaa koskeva sédéntely niin,
ettd merivahingonlaskijaa koskevat sddannokset olisivat kootusti merilaissa.

Esityksen tavoitteena on selkiyttié sitd, miten merivahingonlaskijalle selvitettdvaksi annettavat
asiat pannaan vireille ja millaiset ovat niihin liittyvit korvauskédytinnot. Merivahingonlaskijan
toimenkuvaan kuuluisivat jatkossakin merivakuutuksen nojalla laadittavat korvausselvitykset,
laivaisdnnin vastuumiirin suuruutta ja mairdn jakamista koskevien asioiden selvittiminen
erdissd tapauksissa, osamatkarahtia koskevaan rahtaussopimukseen liittyvien erimielisyyksien
selvittdminen sekd yhteisté tai yksityistd haveria koskevan selvityksen laadinta. Venevakuutuk-
sia koskevissa erimielisyysasioissa ei endd jatkossa edellytettdisi merivahingonlaskijan kor-
vausselvitystd asian saattamiselle tuomioistuimen ratkaistavaksi, ellei venetti kéytetd kauppa-
aluksen tavoin elinkeinon harjoittamiseen. Liséksi merivahingonlaskija antaisi venevakuutuk-
sen nojalla korvausselvityksen, jos venevakuutussopimuksen ehdoissa on erikseen sovittu, ettd
vakuutuksenottajan, muun vakuutetun ja vakuutuksenantajan venevahingon korvausvastuuta
koskevassa erimielisyysasioissa merivahingonlaskijan korvausselvitysti edellytetddn. Muissa
tapauksissa venevakuutussopimuksen osapuolet voisivat kuitenkin pyytda merivahingonlaski-
jalta asiantuntijalausuntoa venevahinkoasiassa.

Liséksi esityksessd ehdotetaan muutoksia merivahingonlaskijan antamien selvitysten korvaus-
kaytontoihin. Myos muutoksenhaku merivahingonlaskijan antamiin ratkaisuihin saatettaisiin
ajan tasalle.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.6.2021.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Merivahingonlaskijasta ja hdnen tehtdvistdin sdddetdén merivahingonlaskijan korvausselvityk-
sestd merivakuutusasioissa annetussa laissa (10/1953), merilaissa (674/1994) ja merivahingon-
laskijan toimesta annetussa asetuksessa (121/1936). Liikenne- ja viestintdministerié nimeéé ny-
kyisellddn merivahingonlaskijan tehtdvddnsd. Merivahingonlaskijan tehtéviin kuuluvat meri-
laissa mainittujen tehtdvien lisdksi merivakuutukseen perustuvien korvausasioiden selvittdmi-
nen. Merivahingonlaskijan korvausselvitys tarkoittaa télloin merivakuutuksesta maksettavan
korvauksen perusteen ja madrin ratkaisemista korvausasiantuntijana sitovasti ennen varsinaista
oikeuskdsittelyd. Merivakuutuskorvausta koskevaa riitaa ei voi toisin sanoen vieda tuomioistui-
meen, ellei asiasta on merivahingonlaskijan korvausselvitysta.

Merivakuutusta ei ole nykyisellddn mééritelty lainsdddédnnossd, mutta se oli mééritelty vanhassa
ja sittemmin kumotussa vakuutussopimuslaissa (132/1933). Vanhan vakuutussopimuslain 2 lu-
vun 59 §:ssd merivakuutuksella tarkoitettiin kyseisessi luvussa vakuutusta sitd vaaraa vastaan,
jolle vakuutettu etuus joutuu alttiiksi merikuljetuksen aikana. Vakuutus, joka sen ohella késittaa
kuljetuksen yhteydessd olevan muunkin vaaran, on kokonaisuudessaan pidettdvd merivakuu-
tuksena. Vakuutus, joka koskee liikenteestd joksikin ajaksi poistettua tai telakalla tahi muuten
litkkkumattomana olevaa alusta taikka sellaisessa aluksessa olevaa tavaraa, on myoskin pidettiva
merivakuutuksena. Voimassa olevan merivahingonlaskijaa koskevien selvitysvelvoitteiden na-
kokulmasta merivakuutus on nihty laajemmin ja sen on katsottu kattavan varsinaisten kauppa-
alusten vakuutusten lisdksi myds veneiden vakuutukset ja tavarankuljetusvakuutukset, joissa
ainakin osa kuljetuksesta tapahtuu meritse seka erilaiset varustamoiden vastuuta ja muita etuuk-
sia koskevat vakuutukset. Vakuutussopimuksen osapuolia ovat vakuutuksenantaja eli vakuutus-
yhti6 tai -yhdistys sekd vakuutuksenottaja.

Merivahingonlaskijan korvausselvitysmenettely on muodostunut monien vuosikymmenten ai-
kana tehokkaaksi tavaksi selvittdd merivakuutuskorvauksia ja merivahinkoja koskevia kysy-
myksid ja mahdollisia riitaisuuksia kohtuullisen joutuisasti ilman tuomioistuinkésittelyd. Meri-
vahingonlaskijan viran haltijat ovat olleet merioikeuden ja merivakuutuksen asiantuntijoita,
jotka myo0s osallistuvat alan tutkimukseen ja koulutukseen, ja joiden toimikaudet ovat olleet
pitkid mahdollistaen kokemuksen kertymisen. Merivahingonlaskijan kokemuksen ja osaamisen
kertymisessé on tarkedd yhteistyd merivahinkojen ja merivakuutusten kanssa tekemisiin joutu-
vien osapuolten eli kaupallisten laivanvarustamoiden, merikuljetusten lastinantajien ja muiden
tavaranhaltijoiden, nykyiselld&in myds huviveneiden omistajien sekd ndiden riskejd vakuutta-
vien vakuutuksenantajien kanssa yhtendisen kdytdnnon yllapitdmiseksi merivahinko- ja vakuu-
tusasioissa.

Merivahingonlaskijaa koskeva lainsdddantd on vanhentunut. Kun merivahingonlaskijan anta-
mista selvityksisté ja niiden mukaisista ratkaisuista on valitettu merioikeuteen ja edelleen kor-
keimpaan oikeuteen, korkein oikeus on todennut 24.1.2018 antamassaan ratkaisussa
(S2017/432), ettd merivahingonlaskijan toiminnan ja sen toiminnastaan perimien korvausten on
kaikilta osin perustuttava lakiin. Nykyiselldan merivahingonlaskijan tehtévisti ja niiden suorit-
tamisesta on siis sdddetty asetuksessa 121/1936, jota on muutettu viimeksi 29.4.1960 asetuksella
208/1960. Asetus on selvésti vanhentunut eikd ole nimenomaisesti sddnnellyt kuluttajan ase-
massa yksityishenkildind olevia vakuutuksenottajia tai vakuutettuja. Asetukselle ei myoskdin
ole laintasoista valtuutussddnnostd missddn voimassa olevassa laissa. Voimassa oleva sdéntely
ei joka tapauksessa vanhentuneena tayta perustuslain (731/1999) vaatimuksia.
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1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu litkenne- ja viestintiministeriossd virkatyona. Hallituksen esi-
tyksen valmisteluun on aktiivisesti osallistunut myds oikeusministerid, jotta meri-vahingonlas-
kijan menettelytavat selvitysten ja niiden mukaisten ratkaisujen antamisessa saatettaisiin ns. le-
gaalisen vélimiesmenettelyn mukaiseksi. Hallituksen esityksen valmistelussa on kuultu laajasti
my0s muita sidosryhmid. Liikenne- ja viestintdministerid jarjesti joulukuussa 2019 merivahin-
gonlaskijaa koskevan lainsddddannon uudistamistarpeista merenkulun lainsdddéntdjaoston ko-
kouksen, johon osallistuivat erityisesti vakuutuksenantajien edustajat. Sen lisdksi ministerié on
jarjestanyt kahdenvilisid kuulemisia asiasta oikeusministerion, Suomen varustamot ry:n, Ra-
hoitus- ja vakuutusneuvonta FINE:n, veneilyalan jérjestéjen (Finnboat ry ja Suomen Purjehdus
ja Veneily ry), vakuutusyhtididen edustajien sekd Liikenne- ja viestintdviraston veneilyasian-
tuntijoiden kanssa. Kuluttajariitalautakunnalta on saatu kirjallisia kommentteja. Liséksi minis-
teri6 on kuullut merivahingonlaskijaa valmistelun aikana. Varsinainen lausuntokierros hallituk-
sen esityksestd jarjestettiin 26.3.-23.4.2020. Lausuntokierroksen tuloksia on kuvattu luvussa 6.
Lausuntokierroksella saadun palautteen johdosta hallituksen esityksen valmistelulle otettiin li-
sdaikaa, jonka aikana on edelleen konsultoitu sidosryhmiéd. Lausuntokierroksen jalkeen teh-
dyistd muutoksista hallituksen esitykseen konsultoitiin vield 14.10.2020 uudelleen merenkulun
lainsdddantdjaoston kautta sidosryhmid ennen hallituksen esityksen viimeistelya.

2 Nykytila ja sen arviointi

Merivahingonlaskijan tehtévé on perinteinen osa Pohjoismaiden merioikeuden ja —vakuutusten
jarjestelmad. Merivahingonlaskijan tehtdva luotiin Suomeen 1851 ja siséllytettiin vuoden 1873
merilakiin, mutta merivahingonlaskijan eli ns. dispas6drin tehtédva oli ollut jo 1700-luvun puo-
livélistd alkaen osana Ruotsin vallan aikaista sddntelyd. Merivahingonlaskijoita on 1850-luvulta
lahtien ollut yhtdjaksoisesti ja viran nykyinen haltija, oikeustieteen tohtori, Helsingin yliopiston
siviilioikeuden dosentti Lauri Railas on viran kymmenes toimenhaltija. Merivahingonlaskijan
toimisto oli vuoteen 1920 saakka Turussa, minka jélkeen toimisto on siirtynyt Helsinkiin.

Merivahingonlaskijan tehtdvid korvausselvitysasioissa sddnneltiin pitkddn merilaissa, mutta
sddntely jatettiin pois vuoden 1939 merilaista, minka vuoksi sdddettiin laki merivahingonlaski-
jan korvausselvityksestd merivakuutusasioissa (10/1953). Nykyisistd merivahingonlaskijan teh-
tavistd on sdddetty merilaissa (674/1994), edelld mainitussa laissa merivahingonlaskijan kor-
vausselvityksistd merivakuutusasioissa sekd merivahingonlaskijan toimenkuvasta annetussa
asetuksessa (121/1936) siihen tehtyine muutoksineen. Merivahingonlaskijan tehtdviin kuuluvat
yhteisen haverin selvittiminen (merilain 17 luvun 2 §), yksityisen haverin selvittiminen (meri-
lain 17 luvun 6 §), merivakuutukseen perustuvan korvausasian selvittiminen (10/1953), osa-
matkarahtia koskevan riidan selvittiminen (merilain 14 luvun 21 § ja merilain 13 luvun 15 §)
seki laivanisdnnidn globaalirajoituksen médrian ja méarian jakamista koskevien kysymysten rat-
kaiseminen, kun rajoitusrahastoa ei ole perustettu (merilain 9 luvun 9 §:n 4 mom.).

Vuodelta 1953 periisin oleva merivahingonlaskijan korvausselvityksistd merivakuutusasioissa
annettu laki edellyttid, ettd merivakuutussopimukseen perustuva korvausasia on merivahingon-
laskijan selvitettiva, ellei toisin ole sovittu. Merivahingonlaskijan laatima korvausselvitys on
sitova asiantuntijaratkaisu ja edellytys sille, ettd tuomioistuin (merioikeus) voi ottaa asian tut-
kittavaksi, jos korvauksesta on vakuutuksenottajan tai muun vakuutetun ja vakuutuksenantajan
vililld erimielisyyttd tai muutoin halutaan merivahingonlaskijan selvittdvan korvausasian. Kor-
vausselvitys on aina pyydettévé kirjallisesti ja hakemukseen on liitettdvé tarvittavat asiakirjat
korvausasian selvittdmistéd varten. Tamén jdlkeen merivahingonlaskija kehottaa vastapuolta kir-
jallisesti antaman lausuman siitd, mitd tima katsoo etunsa vaativan korvausselvitysti pyytidneen
tahon korvausvaatimukseen. Myds lausuman liitteeksi on liitettdva kaikki tarvittavat asiakirjat,
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joihin tdmi haluaa vedota. Merivahingonlaskija voi pyytéd tarvittaessa kummaltakin osapuo-
lelta lisdselvitystd, hankkia muuta selvitystd tai suorittaa katselmuksen esimerkiksi arvioidak-
seen vahingon syyta tai laajuutta. Osapuolilla on tilldin oikeus osallistua katselmukseen. Meri-
vahingonlaskijan korvausselvitysmenettely on perinteisesti joustava sen kehityttyé pitkdn ajan
kuluessa kdytdnnon kautta, mutta tuomioistuinmenettelyn tavoin osapuolilla on yhtéldinen oi-
keus asiansa esittdmiseen ja ratkaisun perusteena olevien seikkojen arvioimiseen. Menettely on
lahes aina kirjallinen, mutta poikkeuksellisesti voidaan suullisiakin késittelyjé jérjestdd. Meri-
vahingonlaskija on voinut kuulla todistajiakin, tosin ilman vakuutusta. Saatuaan riittavén selvi-
tyksen ratkaisun muodostamiseksi merivahingonlaskija ottaa asian paitettaviksi ja antaa kor-
vausselvityksen, joka on valituskelpoinen ratkaisu. Merivahingonlaskijan on annettava korvaus-
selvitys kahden kuukauden kuluessa siitd, kun timi on saanut kaikki tarvittavat asiakirjat paa-
toksentekoaan varten.

Vastaavalla tavalla kuin merivahingonlaskija on tehnyt merivakuutussopimuksen perusteella
korvausselvityksen, hdnen toimenkuvaansa ovat kuuluneet nykyiselld&in myos venevakuutusso-
pimuksen mukaiset korvausselvitykset, vaikka niistd ei voimassa olevassa sdédntelyssa erillisid
sddnndksid olekaan. Maérillisesti venevakuutussopimusten pohjalta korvausselvityksid on pyy-
detty nykyisellddn muutamia vuodessa.

Kaikkiaan merivahingonlaskija on Suomessa antanut vuosina 2015-19 korvausselvityksid 16
kappaletta kattaen kaikki merivakuutuksen, mukaan lukien venevakuutuksen nojalla annetut
korvausselvitykset. Vuositasolla korvausselvityksid on siten ollut keskimééarin viisi kappaletta,
mutta vuonna 2018 merivahingonlaskijan selvitettdvaksi ei annettu yhtddn selvitettdvai asiaa.
Korvausselvitykset ovat olleet ensisijaisesti venevakuutukseen liittyvid selvityksia.

Sen liséksi, ettd venevakuutukseen liittyvissd erimielisyysasioissa osapuolet ovat voineet kdin-
tyd merivahingonlaskijan puoleen, osapuolet voivat hakea neuvontaa venevakuutuksiin ja ve-
nevahinkoihin liittyvissd asioissa Kuluttajariitalautakunnalta tai Rahoitus- ja vakuutusneuvonta
FINE:1td. Kuluttajariitalautakunnalta saadun tiedon mukaan Kuluttajariitalautakunnan késitel-
tavéksi on tullut kaiken kaikkiaan vuosina 2015-19 yhteensd 21 venevakuutuksiin liittyvéa sel-
vityspyyntdd. Rahoitus- ja vakuutusneuvonta FINE:n kasiteltdvéksi taas tuli yksinomaan
vuonna 2019 59 yhteydenottoa venevakuutuksiin ja —vahinkoihin liittyen ja 12 venevahinkoja
koskenutta riita-asiaa. Rahoitus- ja vakuutus-neuvonta FINE:n tehtidvind on antaa vakuutus-
asiakkailleen maksutonta ja puolueetonta neuvontaa vakuutusyhtididen késittelemiin vakuutus-
ja vahinkoasioihin liittyvissa riitatilanteissa. Yhteydenottojen maira Rahoitus- ja vakuutusneu-
vonta FINE:n puoleen venevakuutusasioissa nayttdisi pidemmaélla aikavililla olevan kasvussa,
mika liittynee veneiden omistajien ja sitd kautta veneilyn mairén kasvuun.

Kuluttajariitalautakunta ja Rahoitus- ja vakuutusneuvonta FINE eivit ota késiteltdvikseen ve-
nevakuutuksiin liittyvid erimielisyysasioita, jos jompikumpi osapuolista on jo ottanut asian ka-
siteltdaviakseen. Kuluttajariitalautakunnan ja Rahoitus- ja vakuutusneuvonta FINE:n antamat
padtokset venevakuutuksiin liittyvissa erimielisyysasioissa ovat suosituksia. Jos osapuolet eivit
tyydy Kuluttajariitalautakunnan ja Rahoitus- ja vakuutusneuvonta FINE:n antamiin suositus-
luonteisiin padtoksiin, vaan haluavat saattaa asian edelleen tuomioistuimen késittelyyn, meriva-
hingonlaskijan korvausselvitys on kuitenkin ollut tihén asti edellytys asian késittelylle merioi-
keudessa.

Merivahingonlaskijan yksi tdrkeimmistd tehtdvistd on ollut yhteistd haveria koskevan selvityk-
sen laadinta. Yhteistd haveria koskevassa selvityksessd esitetddn se, miten varustamo, lastin-
omistajat ja muut osapuolet, joiden etuus on yhteisessd vaarassa, osallistuvat yhteisestd vaara-
tilanteesta aiheutuneiden uhrausten ja kustannusten kattamiseen. Yhteistd haveria koskevassa
selvityksessd otetaan huomioon esimerkiksi se, miten jaetaan aluksen korjaustoimenpiteiden
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kustannukset, lastin mahdollisesta purkamisesta ja vélivarastoinnista aiheutuvat kustannukset,
jos alus on joutunut merihddén vuoksi hétidsatamaan. Yhteistd haveria koskeva saintely perus-
tuu kansainviliseen sopimuskaytintoon. Merilain 17 luvun 1 §:n mukaan yhteisestd haverista
johtuvaan vahinkoon, menetykseen ja kustannukseen seké niiden jakoon sovelletaan, jollei toi-
sin sovita, vuoden 1974 York-Antwerpenin sddnt6jé, siten kuin asetuksella tarkemmin séédde-
tadn. York-Antwerpenin sdintoihin on tehty paivitykset vuosina 1994 ja 2016.

Merilain 17 luvun 6 § siséltdd méiédrayksid yksityisen haverin selvityksestd, joka on my6s meri-
vahingonlaskijan tehtdvé, jos joku useammasta yksityiseen haveriin osallisista titd pyytda.
Myoskéadn nédihin sdénnoksiin ei esitetd muutoksia.

Kuten edelld on jo todettu, merivahingonlaskijaa koskeva lainsdddantd on seké sisdlloltddn ettd
muodoltaan vanhentunutta. Sddntely ei vastaa perustuslain vaatimuksia ja korkein oikeus on
todennut 24.1.2018 antamassaan ratkaisussaan (S2017/432), ettd merivahingonlaskijan toimin-
nan ja timén toiminnastaan perimien korvausten on kaikilta osin perustuttava lakiin, eikd niistd
voi nykyisellddn sditiaa asetuksella ilman, ettd kyseiselle vanhalle vuodelta 1936 perdisin ole-
valle asetukselle on olemassa lain tasolla edes riittdvaa valtuutusta. Vuodelta 1936 perdisin ole-
vaa asetusta on muutettu vuosina 1951 ja 1960 merivahingonlaskijan palkkion maaraytymispe-
rusteiden osalta. Asetuksen 9 §:n mukaan merivahingonlaskijalla on oikeus pyytdd laatimastaan
selvityksesté sitd pyytineeltd taholta palkkiota sen mukaan, mité selvityksen laajuus ja vaikeus-
aste sekd sen vaatima ty0 edellyttdvét. Yhteistd haveria koskevan selvityksen osalta korvauksen
médrddmisen osalta merivahingonlaskijan on kiinnitettivd huomiota myds siihen osallistuvan
padoman méadrdin ja erityisiin olosuhteisiin. TAma tarkoittaa sité, ettd otettava huomioon selvi-
tyksen laajuuden lisdksi se, millaiset yhteisestd haverista aiheutuneet uhraukset ja kustannukset.
Yleensi selvityksen laajuus ja uhrausten ja kustannusten suuruus kulkevat kési kddessa.

My®ds merivahingonlaskijan antamien korvausselvitysten ja muiden ratkaisujen johdosta tehta-
vid valituksia koskeva sddntely on merilaissa vanhentunut eikd vastaa esimerkiksi korvaussel-
vityksen muodon osalta ajan vaatimuksia.

3 Tavoitteet

Hallituksen esityksen tavoitteena on ajantasaistaa ja selkiyttdd merivahingonlaskijaa koskevaa
sadntelyd seka tehda erditd tarkennuksia merivahingonlaskijan tydnkuvaan. Saéntely saatettai-
siin perustuslain vaatimusten mukaiseksi.

Hallituksen esityksen tavoitteena on myos selkiyttdd sitd, miten merivahingonlaskijan selvitet-
taviksi annettavat asiat saatetaan vireille, mitkd ovat selvitysten, lausuntojen ja ratkaisujen val-
misteluun liittyvédt menettelyt ja aikataulut sekd mitkd ovat ndihin menettelyihin liittyvit kor-
vauskaytannot. Lisaksi hallituksen esitykselld saatetaan ajan tasalle se, miten merivahingonlas-
kijan antamiin selvityksiin ja ratkaisuihin haetaan muutosta valittamalla.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Hallituksen esitykselld ehdotetaan merivahingonlaskijaa koskeva sdédntely padosin koottavaksi
uudistettuna merilain uuteen 16 a lukuun, joka edeltiisi voimassa olevan merilain haveria kos-
kevaa 17 lukua. Néiin ollen merilakiin sisdltyvét sdédnnokset merivahingonlaskijan roolista lai-
vaisdnnin vastuumdiridn suuruuden ja médrdn jakamista koskevissa kysymyksissd merilain 9
luvussa, osamatkarahtia koskevan rahtaussopimuksen erimielisyysasiassa merilain 14 luvussa



HE 264/2020 vp

sekd yhteistd ja yksityistd haveria koskevissa selvityksissd merilain 17 luvussa siilyisivit meri-
laissa entiselld paikallaan, eikd niihin esitetd tehtdviksi erditd teknisluonteisia tarkistuksia lu-
kuun ottamatta olennaisia siséllollisid muutoksia. Myds muutoksenhaku merivahingonlaskijan
antamista selvityksistd ja muista ratkaisuista sdilyisi merilain 21 luvun 8 §:ssd, mutta pykalda
muutettaisiin sisallollisesti.

Hallituksen esitykselld uudistettaisiin merivahingonlaskijan ja tdmén sijaisen nimittdmisté ja
tehtivid koskevia sdinnoksid. Merivahingonlaskijan nimedisi jatkossa valtioneuvosto liikenne-
javiestintdministerion sijasta. Voimassa oleva sddntely mahdollistaa merivahingonlaskijan apu-
laisen nimittdmisen, mutta jatkossa nimettdisiin merivahingonlaskijalle sijainen, joka ottaisi
merivahingonlaskijalle annetun selvityspyynnon hoidettavakseen, jos merivahingonlaskija on
asiassa esteellinen. Muuten merivahingonlaskijalle nimetty sijainen olisi reservissa.

Hallituksen esitykselld uudistettaisiin ja selkiytettdisiin sitd, miten merivahingonlaskijalle teh-
dyt selvitys- ja lausuntopyynnoét saatetaan vireille eli mité tietoja ja mahdollisia liiteasiakirjoja
merivahingonlaskijalle on normaalisti toimitettava. Merivahingonlaskijalta voisi pyytda jat-
kossa asiantuntijalausuntoja myos venevakuutuksiin liittyvissd erimielisyysasioissa, mutta kor-
vausselvityksid merivahingonlaskija antaisi jatkossa jommankumman osapuolen tai osapuolten
pyynnosti vain kauppa-aluksen tai elinkeinonharjoittamiseen tarkoitetun veneen vahinkoa kos-
kevista erimielisyysasioista taikka, jos vakuutusehdoissa on erikseen sovittu, ettd merivahin-
gonlaskija antaa osapuolten pyynndstd myds venevakuutussopimuksiin liittyvéssa erimielisyys-
asiassa korvausselvityksen. Korvausselvitys olisi jatkossakin edellytys sille, ettd merivakuu-
tusta koskeva erimielisyysasia vakuutuksenantajan ja -ottajan valilld voidaan saattaa tuomiois-
tuimen késiteltavaksi.

My®ds merivahingonlaskijan selvitysten, lausuntojen ja ratkaisujen valmistelua koskevia menet-
telytapoja kuulemisineen tarkennettaisiin ja asetettaisiin nididen valmistelulle méiérdajat sekd
tarkistetaan niihin liittyvid kulu- ja palkkiokorvauskiytdnt6jd. Liséksi esityksen mukaisella
saantelylld ehdotetaan ajantasaistettavaksi sitd, miten merivahingonlaskijan antamiin korvaus-
selvityksiin ja muihin ratkaisuihin voi hakea muutosta valittamalla.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Koska hallituksen esityksen mukaisella sddntelylld esitetddn voimassa olevan saéntelyn mukai-
sen merivahingonlaskijan tehtévén jatkamista, ehdotetun kaltaisella sééntelylli ei ole olennaisia
taloudellisia vaikutuksia. Vaikka merivahingonlaskija kayttda ensimmdiisen oikeusasteen tuo-
miovaltaa, merivahingonlaskijan toimintaa ei rahoiteta valtion talousarviosta, vaan toiminta ra-
hoitetaan merivahingonlaskijan selvityksistddn perimilld korvauksilla. Merivahingonlaskija
hoitaa Suomessa tehtivédnsé sivutoimisesti, koska laadittavien selvitysten méérd on Suomessa
ollut vahédinen.

Kuten edelld on todettu, merivahingonlaskija on nykyisellddn laatinut myos merivakuutus-so-
pimuksiksi laskettavien venevakuutussopimusten mukaiset korvausselvitykset yleensi vakuu-
tuksenottajan tai muun vakuutetun toimeksiannosta. Tdmé on perustunut vallitse-vaan kdytén-
toon, vaikka voimassa oleva lainsdddénto ei ole siséltinyt sddnndksia siitd, ettd merivahingon-
laskija antaisi my0s venevakuutuksen nojalla osapuolten pyynnostd korvausselvityksen. Eten-
kin vakuutuksenantajat ovat vastustaneet sitd, ettd lainsddadannon uudistamisen yhteydessd me-
rivahingonlaskijan toimenkuvaa uudistettaisiin niin, ettd venevakuutuksen nojalla annettava
korvausselvitys asetettaisiin lainsdddanndssé merivahingonlaskijan tehtévéksi ja merivahingon-
laskijan antama korvausselvitys olisi jatkossakin edellytys venevakuutuksia koskevan erimieli-
syysasian saattamiselle tuomioistuimen ratkaistavaksi. Ndin ollen hallituksen esityksessé esite-
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tadn, ettd merivahingonlaskija antaisi jatkossa korvausselvityksen vakuutuksenottajan, vakuu-
tetun tai vakuutuksenantajan pyynnosti vain merivakuutuksen nojalla kauppa-aluksen tai elin-
keinonharjoittamiseen kéytettivan veneen vahinkoa koskevassa erimielisyysasiassa. Lisdksi
merivahingonlaskija antaisi venevakuutuksiin liittyvissé erimielisyysasioissa korvausselvityk-
sen, jos tistd on vakuutuksenantajan ja vakuutuksenottajan sopimissa vakuutusehdoissa erik-
seen sovittu. Merivahingonlaskija voisi pyynndstd antaa my0s muissa venevakuutusasioissa
lausuntoja vakuutuksenantajan tai —ottajan pyynnostd, mutta kyseessé olisi asiantuntijalausunto,
eikd se olisi edellytys venevakuutuksia koskevan erimielisyysasian saattamiselle tuomioistui-
men kisiteltdviksi. Ehdotetun kaltainen sdéntely todennikoisesti merkitsee sitd, ettd merivahin-
gonlaskijalle osoitetut toimeksiannot vihenevét nykyiseen verrattuna. Edelld on jo todettu, ettd
viime vuosien aikana merivahingonlaskijalle on selvitettaviksi osoitettu vain keskiméérin viisi
selvitysasiaa vuodessa ja valtaosa ndistd on annettu venevakuutuksiin liittyvissi erimielisyys-
asioissa.

Hallituksen esityksen valmistelun yhteydessa kéytyjen sidosryhmékonsultaatioiden perusteella
on kdynyt ilmi, ettd merivahingonlaskijan tehtivit ja niihin liittyvat médariajat tunnetaan toimi-
joiden keskuudessa sangen huonosti. Sidosryhmét ovatkin esittdneet, ettd lainsddaddnnon uudis-
tamisen yhteydessa jérjestettdisiin myds tiedotuskampanja ja uudistettaisiin myds merivahin-
gonlaskijan internet-sivustoa niin, ettd se palvelisi paremmin asiakas- ja sidosryhmid. Kun tie-
toisuus merivahingonlaskijasta ja timén toimenkuvaan kuuluvista asioista kasvaisi, tilld tavalla
voitaisiin mahdollisesti paikata sitd aukkoa merivahingonlaskijan tulevassa toimenkuvassa, kun
hinen toimenkuvaansa ei jatkossa kuuluisi yksityisten vene-vakuutusten mukaiset korvaussel-
vitykset. My0s merivahingonlaskijan toimenkuvaan ehdotettu lausuntomenettely voisi lisité
jonkin verran merivahingonlaskijan tehtdvid jatkossa. Liikenne- ja viestintdministerid varautuu
osaltaan tarvittaessa tukemaan tutkimus- ja kehittimisméérirahoista merivahingonlaskijan in-
ternet-sivuston kehittdmistyota.

Sidosryhmét ovat myds esittdneet, ettd merivahingonlaskijoiden pohjoismaista yhteistyota ke-
hitettdisiin niin, ettd tima osaltaan tukisi nykyistd paremmin merivahingonlaskijan ty6ta etenkin
silloin, kun uusi merivahingonlaskija nimetdin tehtdvdinsd. Vaikka uusi merivahingonlaskija
on osoittanut kelpoisuutensa valinnan yhteydessé, merivahingonlaskijalle voisi olla hyodyllista
toimintansa alkuvaiheessa tutustua toisen pohjoismaisen merivahingonlaskijan tyohon. Siksi
litkkenne- ja viestintdministerid ja merivahingonlaskija ryhtyvét selvittdmaén yhteisty6ssd mui-
den Pohjoismaiden kanssa, voitaisiinko pohjoismaista yhteistyotd syventdd esimerkiksi niin,
ettd tehtdvadnsd nimettdvalld uudella merivahingonlaskijalla olisi mahdollisuus toimikautensa
alussa tutustua parin viikon ajan toisen Pohjoismaan (etenkin Norjan) merivahingonlaskijan
tyohon erddnlaisen vaihtosopimuksen puitteissa tai muulla tavoin hankkia lisikoulutusta tehta-
vénsé hoitamista varten. Myos tédstd voi aiheutua liikenne- ja viestintdministeridlle jonkin verran
ylimééraisid kustannuksia, jotka voitaisiin tarvittaessa rahoittaa ministerion méérirahoista.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Vaihtoehdot ehdotetun kaltaiselle sddntelylle olisivat:
1) pitdytyminen nykyisessé sdintelyssé;

2) vanhentunut lainsdddantd kumottaisiin ilman, ettd annettaisiin uutta korvaavaa lainsdadantoa;
tai
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3) sdéntelyd uudistettaisiin sisélldllisesti vakuutusyhtididen esittdmalld tavalla niin, ettd kor-
vausselvityksen sijasta merivahingonlaskija antaisi vakuutuksenantajan tai vakuutuksenottajan
pyynnosti ei-sitovan lausunnon. Lisdksi lausunnon antamisesta aiheutuvat kustannukset perit-
taisiin aina siltd osapuolelta, joka lausuntoa merivahingonlaskijalta on pyytanyt.

Kuten on todettu, voimassa oleva sddntely on vanhentunutta, eiké vastaa perustuslain vaatimuk-
sia siitd, ettd viranomaisen tehtévistd ja niihin liittyvistd korvauksista on sédédettdvé lain tasolla.
Tahén on kiinnittanyt huomiota myos korkein oikeus antamassaan ratkaisussa (S2017/432).

My®és lainsdddanndn siséltd ja muoto on vanhentunut, erityisesti siltd osin kuin asetuksella on
sdddetty merivahingonlaskijan perimisti korvauksista sekd merivahingonlaskijan antamien sel-
vitysten sekd muiden ratkaisujen muutoksenhakumenettelyistid. Néin ollen vanha lainsdéadénto
on kumottava ja tarvittaessa annettava uutta korvaavaa lainsdddéntod. Siksi pitdytyminen ny-
kyisessd sddntelyssé on pois suljettu vaihtoehto.

Toinen vaihtoehto tarkoittaisi sité, ettd merivahingonlaskijan korvausselvityksestd merivakuu-
tusasioissa annettu laki ja merivahingonlaskijan toimesta annettu asetus kumottaisiin vanhentu-
neina, eiké ndille annettaisi lainkaan uusia korvaavia sddnnoksid. Merilakiin sisiltyvét sdannok-
set laivaisdnnin vastuumairin suuruudesta ja mééran jakamista koskevien asioiden selvittami-
sestd, osamatkarahtia koskevaan rahtaussopimukseen liittyvien erimielisyyksien selvittdmisesti
sekd yksityisen ja yhteisen haverin selvityksen laadinnasta pysyisivét kuitenkin edelleen voi-
massa. Téassd vaihtoehdossa ongelmaksi kuitenkin muodostuisi se, miten ratkaistaan meriva-
kuutuksiin liittyvat erimielisyydet osapuolten valilld. Toinen vaihtoehto edellyttiisi todenniakoi-
sesti muuta korvaavaa sdintelya siitd, ettd merivakuutussopimuksiin liittyvat korvausasiat rat-
kaistaan tuomioistuimessa joko jonkin toisen valtion (Pohjoismaan) antaman korvausselvityk-
sen pohjalta tai erimielisyysasia tuodaan suoraan tuomioistuimen ratkaistavaksi. Jos asia tuotai-
siin suoraan tuomioistuimen ratkaistavaksi, tima edellyttdisi huomattavaa panostusta tuomiois-
tuinten merioikeudelliseen osaamiseen, koska merivahingonlaskijan antama korvausselvitys on
nykyiselldén toiminut ensimmaéisen asteen oikeudellisena ratkaisuna, jonka perusteella asia on
tarvittaessa viety merioikeuden ratkaistavaksi.

Vakuutusyhtididen esittimiassd kolmannessa vaihtoehdossa voimassa olevien merilain sddnnos-
ten lisdksi merivahingonlaskija antaisi merivakuutussopimukseen liittyvissd erimielisyysasi-
oissa lausunnon korvausselvityksen sijasta. Lausunto ei olisi edellytys asian saattamiselle tuo-
mioistuimen ratkaistavaksi. Kolmas vaihtoehto vastaisi siten melko pitkalle toista vaihtoehtoa
ja ndiden vaihtoehtojen vaikutukset olisivat todenndkdisesti myds hyvin samankaltaisia, koska
merivahingonlaskijan toimenkuvaan jéisi jatkossa paédsdéntoisesti vain voimassa olevan meri-
lain mukaiset tehtivit (haveria koskevat selvitykset, osamatkarahtia koskevan rahtaussopimuk-
sen erimielisyydet seké erdissé tilanteissa laivaisdnnédn vastuumééran suuruutta ja maérén jaka-
mista koskevat kysymykset). Kolmanteen vaihtoehtoon sisdltyvien lausuntojen antaminen ei
olennaisesti lisdd merivahingonlaskijan tydtehtdvid. Etenkin jos lausunnot tulisivat lausunnon
pyytdjan maksettavaksi, merivahingonlaskijan puoleen jatkossa tuskin kaantyisivét ainakaan ta-
valliset veneenomistajat vahinkovakuutusasioita koskevissa erimielisyysasioissa. Nykyiselldan
merivahingonlaskijan tehtévistd suurin osa on meri- ja venevakuutussopimuksen perusteella an-
nettavia korvausselvityksid ja useimmat niisté koskevat venevahinkoja. Vastaavalla tavalla kuin
toinen vaihtoehto, my0s kolmas vaihtoehto edellyttdisi huomattavia panostuksia tuomioistuin-
ten merioikeudelliseen osaamiseen, jos merivakuutuksiin liittyvét erimielisyysasiat vietdisiin
suoraan tuomioistuimen ratkaistavaksi etenkin niissi tapauksissa, joissa merivahingonlaskijalta
ei olisi edes pyydetty asiassa asiantuntijalausuntoa ennen tuomioistuinkésittelya.
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Hallituksen esityksen mukainen vaihtoehto eroaa vakuutusyhtididen esittimastd vaihtoehdosta
siind, ettd merivahingonlaskijan toimenkuvaan jatkossakin sisdltyisi merivakuutuksen mukais-
ten korvausselvitysten laadinta kauppa-alusten merivakuutuksiin liittyvissd erimielisyysasioissa
sekd my0s sellaisissa venevahinkoja koskevissa erimielisyysasioissa, joissa veneen vakuutus on
otettu elinkeinonharjoittajan kaupallisessa kédytdssd olevalle veneelle. Lisdksi hallituksen esi-
tyksen mukaisessa vaihtoehdossa korvausselvitys my0s annettaisiin sellaisissa venevahinkoja
koskevissa erimielisyysasioissa, joissa vakuutusehdoissa on erikseen sovittu, ettd merivahin-
gonlaskijalta pyydetddn korvausselvitystd. Ndiden varsinaisten selvitysten ja niihin liittyvien
valituskelpoisten ratkaisujen liséksi merivahingonlaskijalta voisi my0s pyytdd asiantuntijalau-
suntoa yksityisten veneenomistajan venevahinkoihin liittyvissd erimielisyysasioissa kulutusva-
kuutuksen nojalla. Lausunto ei kuitenkaan olisi valituskelpoinen péétds ja venevahinkoihin liit-
tyvissé erimielisyysasioissa ei siten jatkossa merivahingonlaskijan antama korvausselvitys olisi
edellytys erimielisyysasian saattamiselle tuomioistuimen ratkaistavaksi. Koska merivahingon-
laskijan tyotehtévistd viime aikoina pddosa on keskittynyt venevakuutussopimuksen mukaisten
korvausselvitysten laadintaan, on varsin todennékdisté, ettd myds hallituksen esityksen mukai-
nen vaihtoehto johtaa toisen ja kolmannen vaihtoehdon tavoin merivahingonlaskijalle annettu-
jen toimeksiantojen vdhentymiseen. Hallituksen esityksen mukainen vaihtoehto on kuitenkin
kompromissi eri osapuolten ndkemysten vililld. Kun merivahingonlaskijan toimenkuvaan sisil-
tyisivit merivakuutussopimuksen mukaiset korvausselvitykset ja lausuntomahdollisuus vene-
vakuutussopimuksiin liittyvissd erimielisyysasioissa, Suomessa voisi sdilyd kansallinen meri-
vahingonlaskija instituutio, jonka puoleen Suomeen rekisterdityjé aluksia koskevissa erimieli-
syysasioissa voitaisiin kiddntya jatkossakin. Jos merivahingonlaskijan toimenkuvaan kuuluisivat
vain kansainviélisiin sddnt6ihin ja voimassa olevaan merilakiin perustuvat tehtévit, myos néihin
liittyvissd erimielisyystapauksissa pitéisi turvautua ulkomaiden merivahingonlaskijoiden tarjo-
amiin selvityspalveluihin tai tuomioistuinten merioikeudelliseen osaamiseen olisi panostettava
merkittivissd mairin, jos erimielisyysasiat ratkaistaisiin suoraan tuomioistuimessa.

Niin ollen esilld olleista vaihtoehdosta on pidetty parhaana siti, ettd voimassa oleva lainsda-
dénto6 uudistetaan sisdlloltddn ja muodoltaan vastaamaan perustuslain edellyttimaa sddntelya ja
merivahingonlaskijan instituutiosta pidetdén Suomessa jatkossakin kiinni kuitenkin niin, ettd
toimenkuvaa esitetdin tarkistettavaksi.

5.2 Ulkomaiden lainsifidiinto ja muut ulkomailla kiiytetyt keinot

Tésséd luvussa tarkastellaan muiden Pohjoismaiden merivahingonlaskijan toimenkuvaa ja sitd
koskevaa lainsdddantdd. Pohjoismaiden voimassa olevat merilait vuodelta 1994 on valmisteltu
Suomen, Ruotsin, Norjan ja Tanskan yhteistyona ja lait vastaavat rakenteeltaan ja pitkélti myds
sisdlloltdadn toisiaan. Kaikkiin lakeihin sisdltyy sddnnokset myos yhteisestd ha-verista ja meri-
vahingonlaskijan tehtévista siini.

Merivahingonlaskijan tehtévé on perinteinen osa Pohjoismaiden merioikeuden ja —vakuutuksen
jarjestelmaa, jolla on, kuten edelléd on todettu, pitkat historialliset perinteet ja merivahingonlas-
kijaa koskeva sééntely on ollut hyvin yhdenmukaista. Varsinkin Suomen ja Ruotsin merivahin-
gonlaskijan instituutio ja sitd koskeva lainsdddéntd on hyvin yhdenmukainen ja Norjan ja Tans-
kan merivahingonlaskijan instituutio on ldhellé toisiaan. Suomessa ja Ruotsissa merivahingon-
laskija katsotaan viranomaiseksi niin, ettd menettelyd voidaan luonnehtia tuomioistuimeen rin-
nastettavaksi sitovaksi menettelyksi, jossa merivahingonlaskijan antamat selvitykset ja ratkaisut
ovat valituskelpoisia. Norjassa ja Tanskassa merivahingonlaskija antaa ensisijaisesti lausuntoja
vakuutusehtoihin perustuen. Norja ja Tanska ovat Suomea ja Ruotsia suurempia merenkulku-
valtioita, joten niissd my0s merivahingonlaskijan tyStehtévid on enemmaén. Suomen ja Ruotsin
lainséddéntd, jossa korvausselvitykset ovat pitkélle tuomioistuinratkaisuihin rinnastettavia rat-
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kaisuja, on myds paremmin sopusoinnussa EU-oikeuden ja erityisesti palveluista sisimarkki-
noilla annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/123/EY eli ns. palveludi-
rektiivin kanssa. Palveludirektiivilld on pyritty vihentdméin luvanvaraisia elinkeinoja, ja sen
velvoitteita on tarkasteltu myos suhteessa merivahingonlaskijan tehtdviin Tanskassa ja Nor-
jassa. Merivahingonlaskija katsotaan viranomaiseksi eikd elinkeinonharjoittajaksi.

Pohjoismaissa merivahingonlaskijan tehtidva tarjoaa nopean ja riippumattoman kanavan meri-
vakuutuksia koskevien riitojen kisittelylle sekd asiantuntijaclimen yhteistd haveria koskevien
selvitysten ja muiden merivahingonlaskijalle osoitettujen erimielisyyksien késittelylle. Saéntely
tapahtuu yleisesti Pohjoismaiden kansallisten merilakien kautta.

Ruotsissa merivahingonlaskija (dispaschor) toimii Goteborgissa. Merivahingonlaskijan toimin-
taa sddnnellddn Ruotsin merilaissa (sjolag 1009/1994) ja sen nojalla annetussa merivahingon-
laskijaa koskevassa asetuksessa. Merilain 17 luku sisdltdd merivahingonlaskijan keskeiset teh-
tévit ja muita madrayksid. Merilain mukaan merivahingonlaskijan nimeéé hallitus. Merivahin-
gonlaskijalta edellytetddn oikeustieteellistd tutkintoa. Merivahingonlaskijan tehtdva on rinnas-
tettavissa tuomarin tehtdvidn, koska Ruotsin oikeudenkdymiskaaren mairdykset tuomarinjaa-
vistd koskevat myds merivahingonlaskijaa.

Ruotsin merilain mukaan merivahingonlaskijan tehtdvéin on merivakuutusta koskevan riidan
selvittiminen korvausselvitykselld. Korvausselvitysmenettely on padosin kirjallinen ja muotou-
tunut kiytannon kautta. Myds Ruotsissa nykyisellddn merivahingonlaskijan toimenkuvaan kuu-
luu korvausselvitysten antaminen myos venevakuutuksia koskevissa erimielisyysasioissa.

Ruotsin merilain mukaan valitus (moitekanne) merivahingonlaskijan antamasta korvausselvi-
tyksestd on tehtivi merioikeudessa siind tuomiopiirissé, jossa korvausselvitys on annettu. Kéy-
tdnnossé tdma tarkoittaa siten Goteborgin kérdjaoikeutta. Jos korvausselvityksesté ei ole tehty
valitusta, siitd tulee lainvoimaisesti sitova.

Merilain nojalla annettu asetus (forordning 932/1975 betraffande dispaschorinstitution) sdénte-
lee yksityiskohtaisesti merivahingonlaskijan toimintaa. Asetuksessa sdddetdén myos merivahin-
gonlaskijaa avustavasta henkilokunnasta, merivahingonlaskijan nimittdmisestd, toimistosta,
asiakirjoista ja arkistoinnista.

Merivahingonlaskijan palkkiosta asetuksessa sdddetdén, ettd merivahingonlaskijalla on oikeus
perid kohtuullinen korvaus korvausselvityksestd ja palkkiota koskevat erimielisyydet ratkais-
taan samassa jarjestyksessd valittamalla kuin ne ratkaistaan itse korvausselvityksesti. Ruotsin
lainsdddannossa ei kuitenkaan ole sdddetty merivahingonlaskijan palkkion maksajaa, miké joh-
tuu siitd, ettd vakuutusyhtiot ovat vakiintuneen kdytdnnon ja vakuutusehtojen mukaan maksa-
neet merivahingonlaskijan kulut ja palkkion. Merivahingonlaskijan menettelyn on katsottu ole-
van vakuutuksenottajalle ja vakuutetulle tarkoitettu palvelu. Vakiintuneen oikeuskdytinnon
mukaan (Hogsta domstolens beslut 9.2.2006) vakuutusyhtié ei mydskadn ole voinut jéalkikéteen
vaatia kulujaan merivahingonlaskijan korvausselvitysasioissa vastapuolelta maksettavaksi,
vaikka korvausselvitys paityisi itse vahingon osalta vakuutuksenottajan korvausvelvolliseksi.

Merivahingonlaskijan korvausselvitysten miéra on viime vuosina jaényt alle kymmeneen vuo-
dessa.

Valmistelun aikana liikenne- ja viestintaministerié on ollut yhteydessd Ruotsin valtioneuvos-
toon siitd, suunnitellaanko Ruotsissa mahdollisesti muutoksia merivahingonlaskijaa koskevaan
lainséddantoon. Taméan hetkisen tiedon mukaan Ruotsissa ei télld hetkelld ole mitédn virallista
hanketta vireilld merivahingonlaskijaa koskevan lainsdddanndn uudistamiseksi.
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Norjassa merivahingonlaskijan (dispasjer) asema on maédritelty merilain 17 luvussa. Meriva-
hingonlaskijan nimittdd Norjassa hallitus oikeusministeridn esittelystd. Merilaki mahdollistaa
useamman merivahingonlaskijan nimittdmisen, mutta tdlld hetkelld Norjassa on vain yksi meri-
vahingonlaskija. Norjassa on ollut myos aikaisemmin erillinen merivahingonlaskijan tutkinto,
josta on kuitenkin luovuttu. Merivahingonlaskija on Norjassa paitoimena hoidettava tehtiava.
Merivahingonlaskijan toimipaikka on Oslossa.

Merilain mukaan merivahingonlaskijan toimenkuvaan kuuluu auttaa erilaisissa riita- ja kanne-
asioissa merivakuutuspolitiikkaan liittyen. Merivahingonlaskijan ensisijainen tydkalu Norjassa
on lausuntojen antaminen. Merivahingonlaskijan tehtidvit vakuutuskorvausasioissa on yksityis-
kohtaisemmin maédritelty vakuutusehdoissa. Norjan merivahingonlaskijan vastuulle kuuluvat
alusten ja sen koneiston vakuutusasiat, niihin liittyvat vastuukysymykset, korvausten suuruu-
teen ja sen jakautumiseen liittyvit asiat, alusten vuokrausten korvaamiseen liittyvit erimieli-
syysasiat ja niiden sovittelu seka erilaiset lausunnot merivakuutuspolitiikkaan liittyen. Meriva-
hingonlaskijan toimenkuva Norjassa (samoin kuin Tanskassa) poikkeaa siten jonkin verran Suo-
men ja Ruotsin merivahingonlaskijan toimenkuvasta, kun Norjassa ja Tanskassa keskeinen tyo-
kalu on lausuntojen antaminen. Merivahingonlaskijan antamat lausunnot merivakuutuksen no-
jalla vahingonkorvausasiassa osapuolten esityksestd vastaa kuitenkin sisdlloltaéan pitkille Suo-
men ja Ruotsin lakisddteistd korvausselvityskaytintod. Koska merenkulku on Norjassa Ruotsin
ja Suomen merenkulkusektoria suurempi, merivahingonlaskijan antamien selvitysten ja lausun-
tojen maérdkin on suurempi. Annettujen selvitysten ja lausuntojen mééra vaihtelee vuodesta
toiseen, mutta niitd on keskiméérin useita kymmenié vuodessa.

Merivahingonlaskija tarjoaa edelld mainituissa asioissa palveluitaan ns. yhteispohjoismaisten
merivakuutusehtojen pohjalta (Nordic Marine Insurance Plan, viimeisin versio vuodelta 2016),
joka taas perustuu aikaisempiin norjalaisiin merivakuutusehtoihin vuodelta 1986. Niissé yhteis-
pohjoismaisissa merivakuutusehdoissa asetetaan yhteiset ja yhtendiset sddnnot korvausvaati-
mukselle ja sen késittelylle ja kunkin Pohjoismaan osalta on viela erilliset sadannot kansalliselle
menettelylle, jos korvausvaatimuksesta on valitettu. Yhteispohjoismaisten merivakuutusehtojen
mukaan vakuutuksenantaja on vastuussa merivahingonlaskijan kustannuksista ja hanen palkki-
oistaan siitd riippumatta, onko vakuutuksenottajana yritys tai kuluttaja.

Myoés Tanskassa merivahingonlaskijan (dispacher) tehtdvit perustuvat merilain 17 lukuun.
Tanskassa merivahingonlaskijalta edellytetdin toimilupaa, jonka myontéd paikallinen elinkei-
noviranomainen. Merivahingonlaskijalta edellytetién oikeustieteellistd loppututkintoa ja vahin-
tadan kolmen vuoden kiytdnnon kokemusta merivakuutusasioissa. Tanskassa voi olla samanai-
kaisesti useampia toimiluvan saaneita merivahingonlaskijoita ja tdlld hetkelld maassa toimii
kolme merivahingonlaskijaa.

Merivahingonlaskijan tehtdviin kuuluvat yhteista haveria koskevat selvitykset sekd lausuntojen
antaminen merivakuutussopimusten mukaisissa korvauksia koskevissa erimielisyystilanteissa.
Merivahingonlaskijan toimenkuva Tanskassa on siten ldhelld Norjan merivakuutuslaskijan toi-
menkuvaa. Merivakuutussopimuksiin sovelletaan yhteispohjoismaisia, tanskalaisia ja englanti-
laisia merivakuutusehtoja. Tanskalaiset merivakuutusehdot perustuvat ns. Tanskan merivakuu-
tussopimuksen (Dansk Seforsikrings-Konvention, 2.4.1934) vakioehtoihin, jotka Tanskan me-
rivakuuttajat, varustamot ja elinkeinoeldmain jarjestot ovat hyviaksyneet. Sopimuksen vakioeh-
doilla sddnnellddn myos yksityiskohtaisemmin merivahingonlaskijan toimintaa korvausristirii-
toihin liittyvissd selvitysasioissa. Yhteispohjoismaisten merivakuutusehtojen mukaisesti meri-
vahingonlaskijan kustannukset katetaan vakuutuksesta.
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Koska Tanskassa on useampia merivahingonlaskijoita samanaikaisesti eiké niilld ole vuotuista
raportointivelvollisuutta, Tanskasta ei ole saatavilla virallista tilastotietoa siitd, millaisia tapauk-
sia ja kuinka paljon merivahingonlaskijat vuosittain kasittelevét.

Pohjoismaiden ulkopuolisista maista voidaan todeta, ettd Saksassa paikalliset kauppakamarit
auktorisoivat merivahingonlaskijat ja Iso-Britanniassa merivahingonlaskijat toimivat kaupalli-
selta pohjalta itsendisind yrittdjind. Merivahingonlaskijoilla on myos kansainvélinen yhteistyo-
jarjestd (Association Mondiale de Dispacheurs), jonka puitteissa etenkin Pohjoismaiden, Bene-
lux-maiden, Britannian, Yhdysvaltojen ja Saksan merivahingonlaskijat muiden muassa tekevit
yhteistyoti ja jakavat tietoa toisilleen.

6 Lausuntopalaute

Merivahingonlaskijan toimenkuvan uudistamisesta on kahteen otteeseen konsultoitu sidosryh-
mid. Kirjallisesti pyydettiin sidosryhmien ndkemyksié keséllad 2015 ja uudelleen hallituksen esi-
tyksen valmistelun aikana konsultoitiin merenkulun ja vakuutusalan sidosryhmié liikenne- ja
viestintiministerion johdolla toimivan merenkulun lainsdddant6jaoston kautta. Lainsdadantdja-
oston kokouksen lisdksi ministerié tapasi valmistelun aikana kahdenviélisesti oikeusministe-
ri6td, Suomen varustamot ry:td, Vakuutus- ja rahoitusneuvonta FINE:4, veneilyalan jéarjestoja
(Finnboat ja Suomen Purjehdus ja Veneily ry) seké Liikenne- ja viestintidviraston veneilyasian-
tuntijoita. Liséksi ministerié on saanut kirjallisia kommentteja Kuluttajariitalautakunnalta. Val-
mistelun aikana pyrittiin ottamaan huomioon niin 2015 saadut kommentit kuin edelleen
4.12.2019 ja 14.10.2020 pidetyissi lainsdddéntdjaoston kokouksessa sekéd kahdenvilisissé ta-
paamisissa saadut kommentit.

Hallituksen esitys oli lausuntokierroksella 26.3.-23.4.2020. Hallituksen esitykseen saatiin yh-
teensd 16 lausuntoa. Monet lausunnot olivat lyhyiti ja niissa annettiin joko tuki hallituksen esi-
tykselle tai todettiin, ettd lausunnonantajalla ei ole sithen huomautettavaa.

Lausuntoyhteenveto on kokonaisuudessaan saatavilla liikenne- ja viestintdministeriostd (kir-
jaamo@lvm.fi). Téssd yhteydessé otetaan esille vain oikeusministerion ja vakuutusalan lausun-
not, koska ne ovat edellyttineet eniten muutostarpeita hallituksen esityksen jatkovalmistelussa
lausuntokierroksen jélkeen.

Oikeusministerio antoi lausunnossaan tukensa merivahingonlaskija instituution séilyttimiselle
ja lainsddddnnon uudistamiselle. Oikeusministerid kuitenkin edellytti lausunnossaan, ettd halli-
tuksen esityksen jatkovalmistelussa olisi otettava huomioon erityisesti seuraavat nikokohdat:
1) merivahingonlaskijan tehtivét ns. legaalisena vélimiesmenettelyni, jolloin merivahingonlas-
kijan antama ratkaisu on ensimmaisen asteen tuomioistuinratkaisu; 2) merivahingonlaskijan sel-
vityksistd perimistd korvauksista on sidddettdva tarkkarajaisemmin perustuslain 81 §:n ja mak-
superustelain nojalla; ja 3) laissa on selvennettdva sitd, mitd merivahingonlaskijalle annettu toi-
meksianto vaikuttaa asian vanhentumiselle (vakuutussopimuslaki/velan vanhentumisesta an-
nettu laki). Oikeusministerion esittémét ndkokohdat on pyritty ottamaan huomioon hallituksen
esityksen jatkovalmistelussa ja oikeusministerion kanssa on kéyty kahdenvilisid konsultaatioita
vield lausuntokierroksen jélkeen etenkin legaalisesta véilimiesmenettelysti ja sen edellyttdmisti
vaatimuksista.

Kriittisimmaét lausunnot saatiin vakuutuksenantajia edustavalta Finanssialalta ja Alandia-vakuu-
tusyhtioltd. Myos If-vakuutusyhtio ilmoitti yhtyvénsé Finanssialan yhteiseen lausuntoon. Va-
kuutusalan edustajat kritisoivat lausunnoissaan mm. seuraavia asioita: 1) merivakuutuksen no-
jalla laadittava korvausselvitys ei pitdisi olla edellytys vakuutussopimukseen siséltyvén erimie-
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lisyysasian saattamiselle tuomioistuinkasittelyyn; 2) venevakuutuksia koskevat korvausselvi-
tykset eivit pitdisi lainkaan kuulua merivahingonlaskijan toimenkuvaan, vaan niille on muut
erimielisyyksien ratkaisukanavat; 3) merivahingonlaskijan korvaukset pitéisi maksaa selvitysté
pyytényt taho, ei vakuutuksenantaja ja korvauksille olisi sdédettéva tarkat hinnat ja ne on pe-
rustuttava tyOmaérdén (ei siis kohtuullista korvausta). Kaikkinensa vakuutus- ja finanssialan
edustajat katsovat, ettd merivahingonlaskijan toimenkuvaan pitéisi kuulua vain voimassa olevan
merilain kansainvélisiin sopimuksiin perustuvat tehtdvit yhteisen ja yksityisen haverin selvitta-
misessd, laivaisdnnédn vastuumaéran suuruutta ja madrén jakamista koskevien asioiden selvitta-
misestd sekd osamatkarahtia koskevaan rahtaussopimukseen liittyvien erimielisyyksien selvit-
tdmisestd. Vakuutuksenantajien lausunnot on pyritty huomioon niin, ettéd hallituksen esitykseen
ei ole siséllytetty lainsdddanndllistd vaatimusta, ettd merivahingonlaskijan toimenkuvaan sisél-
tyisi venevakuutuksen mukaisen korvausselvityksen laadinta, ellei venettd ole kaytetty elinkei-
noharjoittamiseen. My0s korvauskdytintjen osalta on pyritty tulemaan vastaan vakuutuk-
senantajien nikemyksid. Muilta osin lausunnonantajien nikemyksié on otettu huomioon mm.
sisdllyttdmalld merivakuutussopimuksen korvausselvitykselle vaihtoehdoksi merivahingonlas-
kijan antama lausunto, jos vakuutuksenantaja tai —ottaja sitd esittdd. Lisdksi lausunnonantajien
esille nostamiin asioihin, etenkin merivahingonlaskijan toiminnan tiedottamiseen liittyvissa asi-
oissa, pyritddn jatkossa panostamaan esimerkiksi merivahingonlaskijan internet-sivustoa kehit-
tdmalld. Jatkossa pyritddn myds etsimdén mahdollisuuksia tiivistdd Pohjoismaiden merivahin-
gonlaskijoiden yhteisty0ta entisestidn esimerkiksi niin, ettd uudella nimettavéll4 merivahingon-
laskijalla olisi mahdollisuus kéyda toisen Pohjoismaan merivahingonlaskijan toimintaan tutus-
tumassa erddnlaisen vaihtosopimuskoulutuksen ja harjoittelun avulla tai merivahingonlaskijan
kouluttautumista tehtédvaénsd muuten tuetaan.

7 Sdadnnoskohtaiset perustelut

Hallituksen esitykselld esitetdéin lisdttdviksi merilain merionnettomuuksia koskevaan V osaan
uusi 16 a luku merivahingonlaskijan tehtdvista, padtoksenteosta ja korvauksista. Lisdksi erditd
merilain viittaussddnnoksid merivahingonlaskijan korvausselvityksestd merivakuutusasioissa
annettuun lakiin kumottaisiin, koska tdmé laki samoin kuin merivahingonlaskijasta ja hinen
tehtivistdén annettu asetus esitetddn kumottavaksi. Myos merilain muutoksenhakuséinnoksia
esitetddn muutettavaksi siltd osin kuin ne koskevat muutoksenhakua merivahingonlaskijan sel-
vityksist4 ja ratkaisuista.

9 luku. Yleiset sddnnokset vastuun rajoittamisesta.

9 §. Vastuurajoitusoikeuteen vetoaminen rajoitusrahastoa perustamatta. Pykélan 4 momentissa
sdddetddn siitd, ettd merivahingonlaskijan ratkaistavaksi voidaan jéttda vastuumiérin suuruutta
ja midrdn jakamista koskeva kysymys, jos rahoitusrahastoa ei ole perustettu. Momenttiin teh-
tdisiin tekninen muutos niin, ettd siind viitattaisiin merilain 17 luvun 7 §:44n, jossa sdéddetédin
merivahingonlaskijan selvityksestd ja kyseisen pykéldn sddnnoksid noudatettaisiin vastuumaa-
rdn suuruuden ja midrdn jakamista koskevan kysymyksen ratkaisussa, jos rajoitusrahastoa ei
ole perustettu.

16 a luku. Merivahingonlaskijan tehtdvdt, pddtoksenteko ja korvaukset.

1 §. Merivahingonlaskijan nimittiminen. Pykala sisdltiisi sadnnokset merivahingonlaskijan ni-
mittdmisestd ja kelpoisuusvaatimuksista. Pykéldn mukainen siéntely vastaisi osittain voimassa
olevan merivahingonlaskijan toimesta annetun asetuksen 2 ja 3 §:44, mutta séédntelyd uudistet-
taisiin sisdllollisesti. Asetuksen 2 § siséltdd sddnnokset merivahingonlaskijan ja hinté avustavan
merivahingonlaskijan nimittdmisesté ja 3 § merivahingonlaskijan ja tdmén sijaisen kelpoisuus-
vaatimuksista.
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Pykélén 1 momentti sisdltdisi mééritelmén luonteisen sddnndksen merivahingonlaskijasta. Mo-
mentin mukaan merivahingonlaskijan toimi olisi merivakuutukseen perustuvien korvausselvi-
tysten laatimista ja muita 3 §:ssé lueteltuja tehtévid varten ja merivahingonlaskija olisin itsendi-
nen ja merenkulun ja vakuutusalan elinkeinonharjoittajista riippumaton.

Pykilan 1 momentissa sdddettiisiin my0s siité, ettd merivahingonlaskijan nimittdisi valtioneu-
vosto. Voimassa olevan sidéntelyn mukaan liikenne- ja viestintdministerié on nimennyt meriva-
hingonlaskijan. Merivahingonlaskijan korvausselvitysmenettely katsotaan ns. legaaliseksi vali-
miesmenettelyksi, jonka mukaisesti merivakuutuksiin liittyvid erimielisyysasioita ei voi viedd
tuomioistuimen ratkaistavaksi ennen merivahingonlaskijan antamaa korvausselvitysti. Niin ol-
len merivahingonlaskijan antamat selvitykset ovat rinnastettavissa kirdjdoikeuden tuomarin
tehtdvéin ja merivahingonlaskijan selvitysmenettely on rinnastettavissa kérdjédoikeuden oikeu-
denkéyntiin, jossa annetaan tuomioistuinratkaisuihin rinnastettavia ratkaisuja. Perustuslain 102
§:n mukaan tasavallan presidentti nimittdd vakinaiset tuomioistuinten tuomarit ja muiden tuo-
marien nimityksesté sdddetién lailla. Néin ollen esitetdén, ettd merilakiin siséllytettiisiin sdin-
nos siitd, ettd valtioneuvosto nimittéisi jatkossa merivahingonlaskijan tehtdvaansa.

Pykilan 2 momentin mukaan merivahingonlaskijan kelpoisuusvaatimuksena olisi oikeustieteen
muu ylempi korkeakoulututkinto kuin kansainvélisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin tut-
kinto, todistus merivahingonlaskijan kelpoisuudesta, hyvé perehtyneisyys vakuutus- ja vahin-
gonkorvausoikeuteen ja virkaan kuuluviin tehtéviin sekd hyva kielitaito. Kuten edelld on to-
dettu, merivahingonlaskijan tehtdva on verrattavissa tuomarin tehtdviin, joten on perusteltua
pitdd kiinni ylemmaén oikeustieteellisen tutkinnon vaatimuksesta. Todistuksen merivahingon-
laskijan kelpoisuudesta myontédé joko kotimainen tai ulkomainen merivahingonlaskija, kun ha-
kija on osoittanut hallitsevansa tehtivin hoitamiseen liittyvit tiedot ja valmiutensa hoitaa tétad
tehtdvad. Merivahingonlaskijan tehtdvén hoitamisen kannalta on erityisen tdrkedd hyvé pereh-
tyneisyys vakuutus- ja vahingonkorvausoikeuteen. Merivahingonlaskijalta edellytettiisiin myds
hyvéa kielitaitoa, jotta hian kykenee antamaan korvausselvityksid molemmilla kotimaisilla kie-
lilld. Merivahingonlaskijoiden kansainvilinen yhteistyo edellyttdd myos hyvai englannin kielen
taitoa. Myos merivahingonlaskijalle osoitettuihin tehtiviin liittyva asiakirja-aineisto voi olla
esitetty kotimaisten kielten lisdksi englanniksi tai muilla vierailla kielilla.

Pykélén 3 momentin mukaan merivahingonlaskijaksi ei voitaisi nimittdd henkil6d, joka on kon-
kurssissa tai jonka toimintakelpoisuutta on rajoitettu. Vastaavaa edellytetdan muun muassa asi-
anajajilta asianajajista annetun lain (496/1958) 3 §:n 5 kohdan mukaisesti.

Pykélén 4 momentissa sdddetddn, ettd merivahingonlaskijan tulisi olla tehtdvéssidin puolueeton
ja riippumaton. Merivahingonlaskija toimii virkavastuulla, joten merivahingonlaskijaa koskisi-
vat rikosoikeudellinen virkavastuu ja vahingonkorvausvastuu, siten kuin siitd siddetddn vahin-
gonkorvauslaissa (412/1974).

2 §. Merivahingonlaskijan sijainen. Pykdldssa sdddettdisiin siitd, ettd merivahingonlaskijalla tu-
lisi olla sijainen, joka kaisittelisi ja ratkaisisi asiat, joissa merivahingonlaskija on esteellinen.
Merivahingonlaskijan sijaiseen sovellettaisiin, mitd merivahingonlaskijasta sdddetién. Néin ol-
len merivahingonlaskijan sijainen nimettiisiin samassa yhteydessa, kun valtioneuvosto nimittai
varsinaisen merivahingonlaskijan. Merivahingonlaskijan sijainen olisi siten reservissé, eiké ot-
taisi hoidettavaksi merivahingonlaskijalle osoitettuja tehtdvid kuin ainoastaan siina tilanteessa,
ettd varsinainen merivahingonlaskija on todettu kyseisen tehtdvéan hoitamiseen esteelliseksi.

3 §. Merivahingonlaskijan tehtdvdt. Merivahingonlaskijan tehtévistd on nykyiselldén saddetty
merivahingonlaskijan korvausselvityksestd merivakuutusasioissa annetun lain 1 §:ssé, jossa to-
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detaan, ettd merivahingonlaskijan on selvitettivd merivakuutussopimukseen perustuva korvaus-
asia ennen kuin se voidaan saattaa tuomioistuimen tutkittavaksi. Liséksi merilain 17 luku sisél-
tad sddnnokset yhteisestd ja yksityisestd haverista. Merilakiin sisdltyy myds 9 luvun 9 §:ssé sii-
detty tehtdva selvittdd osapuolen pyynndsté laivaisdnnin vastuumairin suuruutta ja miirén ja-
kamista koskevia kysymyksid seké lain 14 luvun 21 §:ssé tarkoitettuun osamatkarahtia koske-
vaan rahtaussopimukseen liittyvid epaselvyyksid. Edelleen merivahingonlaskijan toimesta an-
netun asetuksen 4 §:ssd sdfdetddn, ettd merivahingonlaskija on velvollinen suorittamaan kaikki
ne tehtévit, jotka lain mukaan kuuluvat hdnen tehtéviinsa ja jotka hénti pyydetdén suorittamaan.

Nyt esitetéén, ettd merivahingonlaskijan tehtévét koottaisiin yhteen pykéldén ja tarvittavilta osin
viitattaisiin merilain muiden lukujen sédénndksiin, joissa sdilyisivét padosin entisellddn sdannok-
set merivahingonlaskijan laivaisdnnén vastuuméérén suuruuden ja méérén jakamiseen, osamat-
karahtia koskevan rahtaussopimuksen erimielisyyden ratkaisemiseen sekéd yhteistd ja yksityisti
haveria koskevan selvityksen laadintaan liittyvissa tehtivissa.

Pykéldn 1 momentissa lueteltaisiin ne selvitykset, joiden laadinta kuuluisi merivahingonlaskijan
tehtdviin, jollei toisin ole sovittu. Tdimd muotoilu mahdollistaa sen, ettid kuten voimassa olevas-
sakin sdédntelyssd, osapuolet voivat sopia asioiden selvittdmisestd ja niiden ratkaisemisesta myos
muulla tavalla, esimerkiksi jonkin toisen Pohjoismaan merivahingonlaskijan tai muun osapuol-
ten sopiman vélimiehen toimesta. On my0s muistettava, ettd kauppa-alusten merivakuutussopi-
muksissa riski on jakaantunut enenevissid miirin useiden vakuutuksenantajien kesken ja ndméa
ovat sijoittuneet usein eri maihin. Néin ollen merivakuutussopimukseen sovelletaan usein sen
maan lainsdddantoa, joka on padvakuuttaja. Vaikka Suomi ei olisikaan kauppa-aluksen lippu-
valtio, merivakuutussopimukseen liittyva erimielisyysasia voidaan saattaa merivahingonlaski-
jan selvitettdviksi Suomessa ja Suomen lipun alla purjehtivan kauppa-aluksen merivakuutuk-
seen liittyva erimielisyysasia jonkin muun maan merivahingonlaskijan tai tuomioistuimen rat-
kaistavaksi. Tahdn kytkeytyy myds tuomioiden tunnustamisesta ja tdytdntoonpanosta siviilioi-
keuden alalla annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1215/2012 (ns. Brys-
selin asetus) sekd samasta asiasta annettu kansainvélinen Luganon yleissopimus (Lugano II-
yleissopimus vuodelta 2007). EU-asetuksen ja Luganon yleissopimuksen nojalla vakuutuksen-
ottaja voi nostaa jutun vakuutuksenantajaa vastaan myds oman kotipaikkansa maan tuomiois-
tuimessa, vaikka alus olisi vakuutettu toisessa maassa.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan merivahingonlaskijan tehtdvéna olisi laatia merivakuu-
tukseen perustuva korvausselvitys vakuutuksenottajan, muun vakuutetun tai vakuutuksenanta-
jan toimeksiannosta. Nykyisellddn merivahingonlaskijan toimenkuvaan on kuulunut laatia kor-
vausselvitys pyynnostd myos venevakuutussopimuksen mukaisissa erimielisyystapauksissa,
vaikka tésté ei olekaan voimassa olevassa sdéntelyssé erikseen sddnnoksia.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdan mukaan merivahingonlaskijan olisi laadittava venevakuutukseen
perustuva korvausselvitys vakuutuksenottajan, vakuutetun tai vakuutuksenantajan hakemuk-
sesta, jos vakuutus on otettu elinkeinonharjoittajan kaupallisessa kéytossd olevalle veneelle.
Niin ollen kuluttajavenevakuutusten riita-asiat rajautuisivat padsééntoisesti merivahingonlaski-
jan korvausselvityksen ulkopuolelle, mutta venettdidn elinkeinonharjoittamiseen kéyttivin
luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon ottamat venevakuutukset olisivat korvausselvityksen
piirissd. Korvausselvityksen piiriin kuuluisivat siten myos veneiden vuokraustoimintaa paétoi-
misesti harjoittavan elinkeinonharjoittajan veneiden vakuutuksia koskevat riita-asiat silloin, kun
venettd on kédyttdnyt muu kuin elinkeinoharjoittaja itse. Pddtoimi tdssd pitdd sisdllddn esimer-
kiksi matkailu-, retkeily- ja muut virkistyspalvelut, joihin liittyy olennaisena osana veneiden
vuokraus. Vaikka veneen omistaja olisi rekisterditynyt toiminimelld elinkeinonharjoittajaksi,
mutta veneen omistaminen ei liity elinkeinonharjoittajan toimintaan milldén tavoin, luonnolli-
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sestikaan tillaisen veneen vakuutuksiin liittyvit erimielisyysasiat eivét kuuluisi korvausselvi-
tyksen piiriin. My0s jos omaa venettddn vuokraa satunnaisesti tai laajemminkin muille kaytta-
jille, tima ei vield tee toiminnasta padtoimista elinkeinonharjoittamista, jonka kautta kyseiseen
veneeseen ja venevahinkojen korvaamiseen liittyvasta asiasta edellytettdisiin merivahingonlas-
kijan korvausselvitysté.

Pykélén 1 momentin 3 kohdan mukaan merivahingonlaskijan tulisi selvittdd osapuolten pyyn-
nostd merilain 9 luvun 9 §:n 3 momentissa tarkoitettua laivaisdnnén vastuumdirén suuruutta ja
maérédn jakamista koskevia kysymyksia ja antaa niisté ratkaisu. Merivahingonlaskijan ratkais-
tavaksi voidaan jéttda vastuumaéran suuruutta ja midran jakamista koskevia kysymyksia, jos ei
ole perustettu merilain 9 luvun 7 §:ssé tarkoitettua rajoitusrahastoa vastuun jaosta. Merivahin-
gonlaskijan tehtiva ei siten tdltdkd4n osin muuttuisi voimassa olevaan sddntelyyn verrattuna.

Pykélén 1 momentin 4 kohdan mukaan merivahingonlaskijan tulisi selvittdd merilain 14 luvun
21 §:ssé tarkoitettua koskevaan rahtaussopimukseen osamatkarahtia koskevaa erimielisyytta so-
pimusosapuolten pyynndsta ja antaa sitd koskeva ratkaisu. Matkarahdinottajalla on merilain ky-
seisen sddnnoksen mukaan oikeus osamatkarahtiin, jos osa matkasta on suoritettu, kun rahtaus-
sopimus puretaan tai raukeaa taikka tavara jostakin muusta syystd puretaan jossakin muussa
kuin sovitussa purkaussatamassa. Kyseisen sddnnoksen mukaan osamatkarahtia koskeva riita
voidaan jattdd merivahingonlaskijan selvitettidviksi ja ratkaistavaksi ja erimielisyyden ratkai-
suun noudatetaan soveltuvin osin yhteistd haveria koskevia sdédnnoksia.

Pykilidn 1 momentin 5 kohdan mukaan merivahingonlaskijan tulisi laatia merilain 17 luvussa
tarkoitettua yhteistd haveria koskeva merivahingon selvitys. Kuten edelld on jo todettu, yhteista
haveria koskevassa selvityksessd mééritelldan, miten alus, tavaranhaltija ja muut osapuolet, joi-
den omaisuus tai etuus on mukana yhteisessa vaarassa osallistuvat siitd aiheutuneiden uhrausten
ja kustannusten kattamiseen.

Pykilidn 1 momentin 6 kohdan mukaan merivahingonlaskijan tulisi laatia merilain 17 luvun 6
§:n mukainen yksityisen haverin selvitys tilanteissa, jossa tarvitaan vahingon selvittamista use-
amman haveriin osallisen kesken, mutta joissa yhteisen haverin edellytykset eivit tayty.

Merivahingonlaskijan tehtivit ja velvollisuudet pykildn 1 momentin 3, 4, 5 ja 6 kohdan mukai-
sissa selvityksissd eivdt muuttuisi voimassa olevaan saantelyyn verrattuna. Merivahingonlaski-
jan antamat selvitykset koskevat padsaantoisesti vain vakuutuksenottajan ja vakuutuksenantajan
vilisid korvausvastuita, ei ndiden korvausvastuita kolmansille osapuolille, eikd sdédntelya talta
osin esitetd muutettavaksi.

Pykélén 2 momentti olisi mahdollistava sdénnds, jonka mukaan merivahingonlaskija olisi vel-
vollinen antamaan venevakuutuksiin liittyvisséd erimielisyysasioissa korvausselvityksen myos
silloin, jos vakuutuksenottaja, vakuutettu ja vakuutuksenantaja ovat sopineet vakuutusehdoissa,
ettd venevakuutuksiin liittyvissd erimielisyysasioissa voidaan pyytdd merivahingonlaskijalta
korvausselvitystd. Pddsddntoisesti kuitenkaan tavalliset kuluttajan venevakuutukseen liittyvét
erimielisyysasiat eivét edellyttdisi jatkossa merivahingonlaskijan antamaa korvausselvitysté
asian saattamiselle tuomioistuimen ratkaistavaksi.

Pykéldn 3 momentin mukaan muissa venevakuutuksiin liittyvissd asioissa Vakuutuksenottaja
vakuutettu tai vakuutuksenantaja voisivat pyytdd merivahingonlaskijalta 7 §:ssé tarkoitettua
lausuntoa eiké néihin liittyvissd erimielisyysasioissa korvausselvitys ole edellytys asian ottami-
selle tuomioistuimen tutkittavaksi. Merivahingonlaskijan osaamista tulisi hyodyntéé erityisesti
sellaisissa venevahingoissa, jotka ovat tapahtuneet merialueella. Sisémaan jarvilla tapahtuneita
venevahinkoja koskevat erimielisyysasioissa venevakuutussopimuksen osapuolet voisivat
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kédéntyé jatkossakin Kuluttajariitalautakunnan tai Rahoitus- ja vakuutus-neuvonta FINE:n puo-
leen, vaikka mikddn ei estd pyytdmastd lausuntoa my0s néissd asioissa myOs merivahingonlas-
kijalta.

Kaikkinensa voidaan siten todeta, ettd merivahingonlaskijan tehtdvit pysyisivét padosin enti-
sellddn lukuun ottamatta sitd, miten merivahingonlaskijan tehtévid esitetddn edelld kuvatulla
tavalla rajattavaksi venevakuutuksiin liittyvissd erimielisyysasioissa.

4 §. Korvausselvitysmenettely. Pykdldn 1 momentin mukaan merivahingonlaskija laatisi 3 §:n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitetun merivakuutukseen perustuvan korvausselvityksen seki 3 §:n
2 momentin 2 kohdan ja 2 momentin mukaisissa erityistapauksissa myos venevakuutukseen
perustuvan korvausselvityksen siten kuin tdssi luvussa sdddetddn. Korvausselvitys saatettaisiin
vireille 5 §:n mukaisella hakemuksella ja merivahingonlaskija antaisi korvausselvityksen 6
§:ssd saddetylld tavalla.

Pykilidn 2 momentin mukaan merivahingonlaskija laatisi korvausselvityksen noudattaen mité
valimiesmenettelystd annetussa laissa (967/1992) sdddetddn vilimiesmenettelyssd noudatetta-
vasta menettelystd. Korvausselvitysmenettely katsotaan ns. legaaliseksi valimiesmenettelyksi,
jonka mukaisesti merivahingonlaskijan antama selvitys rinnastetaan ensimmaisen oikeusasteen
sitovaksi oikeudenkédynniksi ennen asian viemistd merioikeuden késittelyyn. Néin ollen meri-
vahingonlaskijan antamat selvitykset ovat asianosaisille pakollisia ja merivahingonlaskijan sel-
vitysten yhteydessd antamat ratkaisut ovat taytantoonpanokelpoisia, ellei niistd valiteta merioi-
keuteen. Toisin kuin tavallisessa vidlimiesmenettelyssd, legaalisessa vilimiesmenettelyssd on
lainsédddénnon nojalla asianosaiset velvoitettu ratkaisemaan riitansa ensin vilimiesmenettelyssa
ennen asian saattamista tuomioistuimen ratkaistavaksi.

5 §. Korvausselvitystd koskeva hakemus. Pykéldssa sdddettdisiin siitd, mité tietoja merivahin-
gonlaskijalle tehtdvain korvausselvitystd koskevaan toimeksiantoon tulisi sisillyttdd. Korvaus-
selvitysti koskevasta hakemuksesta on sdddetty nykyisellddn merivahingonlaskijan korvaussel-
vityksestd merivakuutusasioissa annetun lain 2 §:ssé ja kyseisen pykéldn 1 momentin mukaan
merivahingonlaskijalle tehtdva toimeksianto on tehtéva kirjallisesti ja siind yhteydessi on toi-
mitettava korvausasian selvittdmiseksi tarvittavat asiakirjat, néitd kuitenkaan tarkemmin yksi-
16imatta.

Saantelyn tarkentamiseksi esitetddn nyt, milla tavalla korvausselvitysasia saatettaisiin vireille ja
mitd asiakirjoja hakemukseen olisi padsddntoisesti liitettivd. Hakemuksesta olisi kdytava ilmi
ensinnikin hakijan yhteystiedot. Toiseksi hakemuksesta olisi kidytdvd my6s muiden asianosais-
ten yhteystiedot, joka tarkoittaisi vakuutetun yhteystietoja, jos osapuolena on muu vakuutettu
kuin vakuutuksenottaja sekéd vakuutuksenantajan yhteystiedot. Kolmanneksi hakemukseen olisi
liitettdva vakuutussopimusta koskevat asiakirjat, joita ovat vakuutuskirja ja muut vakuutuseh-
dot.

Neljanneksi hakemuksesta olisi kdytdva ilmi hakijan mahdolliset vaatimukset asiassa. Korvaus-
selvitysti koskevassa hakemuksessa ei vélttdmaitta aina tarvitsisi kuitenkaan yksiloidd, mitéd va-
kuutuksen perusteella tulisi korvata, silld tiltdkin osin kyse on vakuutusehtojen soveltamisesta,
jossa pyydetddan merivahingonlaskijan ratkaisua. Merivahingonlaskija voi toisaalta toisinaan an-
taa ratkaisunsa vain vahingon yleisestd korvattavuudesta, jonka jalkeen varsinainen korvauksen
laskeminen suoritetaan vakuutusyhtidssa.

Viidenneksi korvausselvitystd koskevaan hakemukseen tulisi liittdd vakuutuksen perusteella
tehdyt selvitykset, laskut ja muu aineisto, joihin korvausselvityksen hakija haluaa hakemukses-
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saan vedota. Riittdvdn asiakirja-aineiston toimittaminen jo menettelyn alussa nopeuttaa kor-
vausselvitystd. Mikéli hakemuksen allekirjoittaa muu asiamies kuin asianajaja, tarvitaan haki-
jalta valtuutus. Sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain (13/2003) nojalla
toimeksianto merivahingonlaskijalle voidaan tehdd sdhkoisesti. Ndin ollen toimeksianto niin
korvausselvityksen laatimiseksi kuin lausunnon antamiseksi ja niihin liittyvét liiteasiakirjat voi-
taisiin toimittaa merivahingonlaskijalle esimerkiksi sdhkopostilla. Korvausselvitystd koskevan
hakemuksen laajan liiteaineiston, esimerkiksi kuva-aineisto, dénitteet tai tekninen selvitys, saat-
tavat kuitenkin kdytdnndssi edellyttdd perinteisen postin kayttdmista.

Pykilin 2 momentin mukaan hakemuksen tekeminen katkaisee siiné tarkoitetun velan vanhen-
tumisen siten kuin velan vanhentumisesta annetun lain (728/2003) 11 §:ssd sdddetdan. Saannos
on katsottu tarpeelliseksi sen vuoksi, ettd jos jokin selvityksen kohteena olevista osapuolista
havaitsee ongelman tai erimielisyyden selvityksen kohteena olevassa asiassa mydhéisessé vai-
heessa, asia ei vanhenisi ennen kuin erimielisyysasiassa on saatu sovintoratkaisu joko meriva-
hingonlaskijan toimesta tai muussa vilimiesmenettelyssa taikka tuomioistuin on antanut asiaan
lainvoimaisen ratkaisun.

6 §. Korvausselvitys. Pykéalassa sdddettdisiin korvausselvityksen laadinnan maéréajoista ja kor-
vausselvityksen siséllosté sekd siitd, miten korvausselvitykseen haetaan muutosta.

Pykéldn 1 momentissa sdéddettiisiin, ettd merivahingonlaskijan olisi laadittava korvausselvitys
60 paivissa siitd, kun hidn on saanut asianosaisilta kaikki tarpeelliseksi katsomansa tiedot. Me-
rivahingonlaskija voisi pidentdd madrdaikaa laajoissa ja vaikeissa asioissa. Merivahingonlaski-
jan olisi ilmoitettava médrdajan pidentymisesté selvityksen kohteena oleville vakuutussopimuk-
sen osapuolille.

Korvausselvityksen laadinta etenee kirjallisena menettelyni, mutta merivahingonlaskijalla on
mahdollisuus my0s kuulla osapuolia. Merivahingonlaskija voisi myds suorittaa katselmuksia,
jos vakuutuksenottaja, vakuutettu tai vakuutuksenantaja titi pyytavat. Osapuolilla olisi oltava
oikeus halutessaan osallistua katselmukseen sekd lausua merivahingonlaskijan hankkimasta
muusta selvityksestd. Kuuleminen jatkuisi, kunnes merivahingonlaskija katsoo, ettd asianomai-
set ovat saaneet riittdvain mahdollisuuden lausua kantansa ja esittda sen tueksi tarpeelliseksi kat-
somansa selvitykset. Saatuaan kaikki tarvittavat asiakirjat ja muun aineiston ja selvitykset asian
késittelyyn liittyen, merivahingonlaskija ottaisi asian pédtettdviksi ja antaisi asiasta korvaussel-
vityksen, joka on valituskelpoinen ratkaisu.

Pykildn 2 momentissa sdddettédisiin korvausselvityksen sisdllostd. Korvausselvitys siséltdisi
yleistietoina korvausselvityksen antamispédivén ja asianosaisten nimen. Ndiden yleistietojen li-
siksi korvausselvityksessd selostettaisiin asianosaisten vaatimukset ja vastaukset perustelui-
neen, luettelon esitetyistd todisteista, perusteluista sekd ratkaisuun sovelletuista lainkohdista ja
oikeusohjeista. Korvausselvityksen keskeisin osa olisi korvauspditos, joka sisaltdisi paatoksen
osapuolten vaatimien kulujen korvaamisesta sekd my0s siitd, miten merivahingonlaskijan kulut
ja palkkio korvattaisiin.

Pykélén 3 momentissa sdddettdisiin, ettd merivahingonlaskijan olisi allekirjoitettava korvaus-
selvitys ja toimitettava se asianosaisille. Korvausselvitykseen olisi siséllytettivd myos muutok-
senhakuohje, jonka mukaisesti korvausselvitykseen ja sen mukaiseen ratkaisuun voidaan hakea
muutosta valittamalla. Merivahingonlaskijan antama korvausselvitys on sitova ja valituskelpoi-
nen ratkaisu, johon voidaan hakea muutosta valittamalla merioikeuteen lakiehdotuksen 21 lu-
vun 8 §:ssd sdéddetylld tavalla.
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7 §. Merivahingonlaskijan lausunto. Pykdla sdéddettiisiin merivahingonlaskijan antamasta lau-
sunnosta, jollaista merivahingonlaskijalta voisi jatkossa pyytdd yksityisiin kuluttajavakuutuk-
siin liittyvissd venevahinkoasioissa, kun merivahingonlaskijan nykyisin antama korvausselvitys
ei enéd jatkossa olisi venevahinkoihin liittyvissd vakuutussopimuksia koskevissa erimielisyys-
asioissa endé edellytys asian saattamiselle tuomioistuimen kisiteltdviksi. Merivahingonlaskija
antaisi lausunnon venevahinkoasioissa asiantuntijan roolissa. Merivahingonlaskijan antama
lausunto olisi siten vaihtoehto sille, ettd venevakuutuksiin liittyvissé erimielisyysasioissa kdin-
nytddn joko Kuluttajariitalautakunnan tai Vakuutus- ja rahoitus-neuvonta FINE:n puoleen. Lau-
sunto olisi sddddstasolla uusi tehtdva merivahingonlaskijan toimenkuvassa, kun jatkossa vene-
vakuutuksiin liittyvissd erimielisyysasioissa korvausselvitys ei enéé olisi edellytys riita-asian
saattamiselle tuomioistuimen ratkaistavaksi. Toisin kuin merivahingonlaskijan 3 §:n 1 momen-
tin 2 kohdan ja 2 momentin mukaisesti venevakuutuksiin liittyvissa erityistapauksissa antamat
korvausselvitykset ja niiden mukaiset ratkaisut, merivahingonlaskijan antama lausunto ei olisi
valituskelpoinen ratkaisu.

Pykéldn 1 momentissa sdddettéisiin lausuntopyyntoon sisdllytettdvistd tiedoista ja liiteasiakir-
joista. Lausuntopyyntoon olisi siséllytettava vakuutuksenottajan tai muun vakuutetun ja vakuu-
tuksenantajan yhteystiedot, vakuutussopimusta koskevat asiakirjat, selvitys lausuntopyynnon
kohteena olevista kysymyksistd sekd valtuutus, jos lausuntopyynnon on allekirjoittanut muu
asiamies kuin asianajaja.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd merivahingonlaskijan olisi annettava lausuntonsa asi-
assa sen jilkeen, kun tdméa on kuullut vakuutussopimuksen osapuolia. Lausunto olisi annettava
30 paivan kuluessa siitd, kun merivahingonlaskija on saanut kaikki selvitykset ja tarvitsemansa
lisdtiedot lausunnon antamista varten. Vaikeissa asioissa merivahingonlaskija voisi tarvittaessa
pidentdd lausunnon antamisen méirdaikaa ja tésté olisi ilmoitettava lausunnon pyytajille.

Pykilian 3 momentin sdddettiisiin lausunnon siséllostd. Lausuntoon olisi siséllytettdva kuvaus
lausuntopyynndn kohteena olevasta tapauksesta ja kannanotto perusteluineen. Lausunto toimi-
tettaisiin kirjallisena osapuolille. Kuten edelld on jo todettu, lausunto ei olisi sitova eikd se
myOskéén ole valituskelpoinen.

8 §. Menettely muissa asioissa. Pykdlan 1 momentti siséltéisi viittaussddnnoksen merilain 17
luvun 7 §:84n, jossa sdddetddn merivahingonlaskijan antamista muista selvityksistd. Nitd olisi-
vat laivaisdnnin vastuumaéran suuruutta ja midran jakamista koskeva asia, osamatkarahtia kos-
kevaan rahtaussopimukseen liittyva asia sekd yhteisen ja yksityisen haverin selvitykset. Pykalan
2 momentissa sdddettdisiin, ettd laivaisdnnidn vastuumééran suuruutta ja mairén jakamista kos-
keva asia ja osamatkarahtia koskevaan rahtaussopimukseen liittyvé asia olisi ratkaistava kol-
messa kuukaudessa siitd, kun merivahingonlaskija on saanut asianosaisilta kaikki tarpeelliseksi
katsomansa tiedot. Merivahingonlaskija voisi pidentdd midrdaikaa laajoissa ja vaikeissa asi-
oissa ja tésté olisi ilmoitettava asianosaisille. Yhteisen ja yksityisen haverin selvityksistd ja nii-
hin liittyvistd médriajoista sdédetdan merilain 17 luvussa.

9 §. Merivahingonlaskijalle suoritettava korvaus. Pykildssa sdddettdisiin merivahingonlaskijan
laatimista selvityksistd perimistd korvauksista ja siitd, mikd taho maksaa merivahingonlaskijalle
korvauksen ndisté selvityksista.

Pykéldn 1 momentin mukaan merivahingonlaskija vahvistaisi késittelemissddn asioissa ty0ostaan
ja kustannuksistaan suoritettavan korvauksen mééirén, jonka tulisi olla asian laajuus ja vaikeus
huomioon ottaen kohtuullinen. Ndin merivahingonlaskijalle selvityksisté ja lausunnoista aiheu-
tuneet kulut korvattaisiin tdysimédérdisesti ja hdn saisi myds kohtuullisen korvauksen tehdysté
tyostd. Korvaus perittéisiin selvityksen tai lausunnon laadintaan kéytettyjen tyotuntien mukaan

20



HE 264/2020 vp

ja siind voidaan ottaa huomioon selvityksen laajuus ja vaikeusaste. Kohtuullisen korvauksen
madrittelyssd merivahingonlaskija kayttéisi ldhtokohtana oman pédidtoimensa mukaista tunti-
palkkaa.

Pykilidn 2 momentin mukaan vakuutuksenantaja olisi velvollinen suorittamaan merivahingon-
laskijan korvauksen 3 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdissa ja 2 momentissa tarkoitettujen korvaus-
selvitysten laatimisesta, jos asia koskee kaskovakuutusta. Venevakuutuksiin liittyvistd asian-
tuntijalausunnoista korvauksen merivahingonlaskijalle maksaisi aina lausunnon pyytéji. Kor-
vauksen 3 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetusta yhteisen haverin selvityksen ja jakamisen
toimittamisesta suorittavat yhteisvastuullisesti yhteisen haverin asianosaiset.

Pykilidn 3 momentin mukaan muissa asioissa merivahingonlaskija ratkaisisi tapauskohtaisesti,
miten korvausvelvollisuus jakautuu asianosaisten kesken noudattaen soveltuvin osin, miti oi-
keudenkdymiskaaren 21 luvussa sdddetdin.

Pykéldn 4 momentti sisdltdisi viittaussddnnoksen merilain 21 luvun 8 §:44n, jossa sdddetddn
siitd, miten merivahingonlaskijan antamaan ratkaisuun haetaan muutosta valittamalla.

10 §. Julkisuus merivahingonlaskijan kdsittelemissd asioissa. Pykéla sisiltiisi viittaussddnnok-
sen oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa annettuun lakiin (370/2007),
jonka sdadannoksid noudatettaisiin soveltuvin osin merivahingonlaskijan antamien selvitysten ja
niiden mukaisten ratkaisujen julkisuuteen.

17 luku: Haveri

2 §. Merivahingonselvitys ja merivahingonlaskija. Koska lakiesityksessa esitetdén, ettd meriva-
hingonlaskijan korvausselvityksestd merivakuutusasioissa annettu laki kumotaan sdantelyn siir-
tyessé osaksi merilakia, myds merilain haveria koskevan 17 luvun 2 §:n 2 ja 3 momentti esite-
tadn kumottavaksi. Pykéldn 2 momentti sisdltdd viittauksen kumottavaan lakiin ja 3 momentissa
sdddetdan, ettd merivahingonlaskijasta on voimassa, mité siitd erikseen sdddetddn. Lakiesityk-
sessd esitetddn, ettd merivahingonlaskijaa koskeva sédéntely keskitetddn merilakiin, eikd siten
jatkossa olisi muissa laeissa ja asetuksissa merivahingonlaskijaa koskevaa siintelyd. Pykéldan
jéisi siten ainoastaan voimassa olevasta pykaldstd sen 1 momentti, jonka mukaan yhteisen ha-
verin selvityksen jakaminen on toimitettava merivahingonselvitykselld siind maassa ja silla
paikkakunnalla, jonka laivaisidntd maarad, ellei toisin ole sovittu. Suomessa merivahingonselvi-
tyksen toimittaa merivahingonlaskija.

7 §. Merivahingonselvityksen toimittaminen. Pykéla sisdltdad sddnndkset merivahingonlaskijan
haveria koskevan selvityksen toimittamisesta. Voimassa olevan pykélédn 2 momentissa sééde-
tadn, ettd merivahingonlaskijan on viipymaétta ja viimeistddn kahdessa kuukaudessa kuulutuk-
sessa madratyn ajan padttymisestd saatettava kardjaoikeuden ilmoitustaululle ja viralliseen leh-
teen pannulla kuulutuksella ilmoitettuna paivdana merivahingonselvitys valmiiksi kahtena kap-
paleena ja varustettuna merkinndlld. Médrdaika muutettaisiin kolmeen kuukauteen. Samalla
momenttiin lisdttdisiin my0s sdinnds siité, ettd merivahingonlaskija voisi pidentda tita kolmen
kuukauden méérdaikaa ottaen huomioon selvitettivén asian laajuus ja vaikeus. Esitetty lisdys
olisi linjassa sen kanssa, mitd edelld on esitetty korvausselvityksen laadintaa koskevan maara-
ajan osalta. Lisdksi momenttiin lisittdisiin sddnnds siitd, ettd merivahingonlaskijan antamiin
selvityksiin haetaan muutosta siten kuin merilain 21 Iuvun 8 §:ssd sdddetdin.

21 luku: Toimivaltainen tuomioistuin ja oikeudenkiynti merioikeusjutuissa
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8 §. Muutoksenhaku ja tdytintoonpano. Voimassa olevassa merilain 21 luvun 8 §:ssd sdddetadn
merivahingonselvitystd koskevasta moitekanteesta. Pyk&ld4 esitetdén muutettavaksi niin, ettd
muutoksenhakua koskeva sddntely olisi ajan tasalla. Pykélén otsikko esitettdisiin muutettavaksi
niin, ettd se olisi muutoksenhaku ja taytdntoonpano. Pykéla sisdltiisi siten sdédnnokset siitd, mi-
ten merivahingonlaskijan antamiin selvityksiin ja muihin ratkaisuihin haetaan muutosta valitta-
malla ja miten niistd tulee lainvoimaisia.

Pykéldn 1 momentissa sdéddettiisiin siitd, ettd merivahingonlaskijan antamaan ratkaisuun voi-
daan hakea muutosta merioikeudelta valittamalla. Muutoksenhaussa noudatettaisiin soveltuvin
osin sitd, mitd oikeudenkdymiskaaren 25 luvun 12—14, 14 a-c, 15-18 §:ssd sdddetddn muutok-
senhausta kérdjdoikeuden ratkaisuun. Oikeudenkdymiskaaren kyseisilld sddnndksilld asetetaan
valituksen tekemisen méérdaikaa ja valituskirjelmén sisdltod koskevat vaatimukset. Merivahin-
gonlaskijaa koskisivat siten soveltuvin osin kirdjéoikeutta koskevat sdédnnokset ja merioikeutta
hovioikeutta koskevat sdannokset.

Pykilidn 3 momentissa sdéddettéisiin siitd, ettd merioikeuden ratkaisuun voitaisiin hakea muu-
tosta korkeimmalta oikeudelta valittamalla, jos korkein oikeus myontdd valitusluvan. Haetta-
essa muutosta merioikeuden antamaan ratkaisuun noudatettaisiin soveltuvin osin niitd oikeu-
denkédymiskaaren 30 luvun sddnnoksid, jotka koskevat muutoksenhakua hovioikeuden toisena
oikeusasteena késitteleméssé asiassa.

Pykéldn 4 momentissa sdddettiisiin, ettd merivahingonlaskijan ratkaisu, johon ei ole haettu
muutosta, pannaan taytantoon kuten lainvoimainen tuomio. Lainvoimaisen tuomion taytantoon-
panosta sdddetddn ulosottokaaren (705/2007) 2 luvussa.

14 §. Muutoksenhaku merivahingonselvitystd koskevaan merioikeuden tuomioon. Pykéla esite-
tddn kumottavaksi vanhentuneena. Muutoksenhaku merivahingonlaskijan antamiin selvityksiin
esitetddn edelld kuvatulla tavalla koottavaksi merilain 21 luvun 8 §:84n, joka siséltdisi myds
sddnnokset siitd, miten merioikeuden antamaan tuomioon haetaan muutosta valittamalla kor-
keimpaan oikeuteen.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Ehdotetun lain nojalla ei esitetd annettavaksi alemman asteista sdéntelyd merivahingonlaski-
jasta.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, etti laki tulee voimaan 1.6.2021. Merivahingonlaskijalle ennen tétd paivimaara an-
nettujen toimeksiantojen mukaiset selvitykset voidaan saattaa loppuun vanhan lainsddddnnon
mukaisella tavalla. Néin ollen, jos merivahingonlaskijalle on annettu tehtdviaksi laatia korvaus-
selvitys yksityisen venevakuutuksen nojalla, merivahingonlaskijan on saatettava tdllainen kor-
vausselvitys pddtokseen ja annettava sitd koskeva ratkaisu.

10 Toimeenpano ja seuranta
Merivahingonlaskija antaa vuosittain raportin liitkenne- ja viestintdministeridlle toiminnastaan

ja laatimistaan selvityksistd. Ministerid seuraa timén raportin avulla merivahingonlaskijan toi-
mintaa.
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Liikenne- ja viestintdministerio pyrkii jarjestimiin rahoituksen, jonka avulla voitaisiin kehittad
merivahingonlaskijan verkkosivustoa. Tdma osaltaan voisi lisité tietoisuutta merivahingonlas-
kijan toimenkuvasta ja ndin palveltaisiin merivahingonlaskijan asiakkaita ja sidosryhmia.

Liikenne- ja viestintdministerid myds selvittdd mahdollisuuksia yhteistydssd muiden Pohjois-
maiden ministerididen kanssa, voitaisiinko merivahingonlaskijoiden yhteistyotéd edelleen tiivis-
tad ja kehittdd esimerkiksi vaihtosopimusohjelman avulla. Ndin jonkin Pohjoismaan uudella
merivahingonlaskijalla olisi mahdollisuus tutustua toisen Pohjoismaan merivahingonlaskijan
toimintaan toimikautensa alussa.

11 Suhde muihin esityksiin

Hallituksen esitys ei liity muihin eduskunnan kaisittelyssé oleviin hallituksen esityksiin. Halli-
tuksen esityksen mukaisella sdéntelylld ei ole myoskéén vaikutuksia valtion talousarvioesityk-
seen.

12 Suhde perustuslakiin ja sditidmisjirjestys

Ehdotetun lain 16 a luvun 1 § sisdltdd sddnnokset merivahingonlaskijan nimittdmisestd. Samat
sadannokset koskisivat myos 2 §:ssé tarkoitettua merivahingonlaskijan sijaista. Koska meriva-
hingonlaskijan ja merivahingonlaskijan sijaisen tehtdva on verrattavissa tuomioistuimen tuoma-
rin tehtdvaan, merivahingonlaskijaa koskevat sddnndkset ja etenkin ehdotettu 16 a luvun 1 § on
perustuslain lainkdyttod koskevan 9 luvun nakokulmasta merkityksellinen. Perustuslain 98 §:n
mukaan tuomiovaltaa erikseen maaratyilld toimialoilla kiytettiavistd erityistuomioistuimista on
sdddettava lailla. Perustuslain 102 §:ssd edelleen sdddetddn tuomarien nimittdmisestd. Tasaval-
lan presidentti nimittdd vakinaiset tuomarit laissa sdddetyn menettelyn mukaisesti ja muiden
tuomarien nimittdmisesta sdddetdén lailla. Ehdotetun lain 16 a luvun 1 §:n mukaisesti esitetdn,
ettd merivahingonlaskijan ja timén sijaisen nimittéisi valtioneuvosto. My0s perustuslain 103
§:n sddnnokset tuomarin virassa pysymisoikeudesta koskisivat myos merivahingonlaskijaa (ja
vastaavalla tavalla timén sijaista) tdimén tultua nimitetyksi tehtavaan.

Ehdotetun lain 16 a luvun 9 §:n mukaiset korvaukset ovat merkityksellisid perustuslain 81 §:n
2 momentin siséltdmien periaatteiden nikokulmasta. Viranomaisten tehtévin tai palvelun mak-
sullisuuden ja maksujen suuruuden perusteista on sdddettiva lailla. Ehdotetun lain 16 a luvun 9
§:ssd esitetddn padsddnnoksi, ettd merivahingonlaskija vahvistaisi késittelemissddn asioissa
tyOstéén ja kustannuksistaan suoritettavan korvauksen maérin. Korvauksen tulisi olla asian laa-
Juus ja vaikeus huomioon ottaen kohtuullinen. Merivahingonlaskija asettaisi korvauksen selvi-
tyksen tai lausunnon laadintaan kéytettyjen tyotuntien mukaan ja siini voidaan ottaa huomioon
lisdperusteena selvityksen laajuus ja vaikeusaste. Merivahingonlaskijan padtoimen mukainen
keskimédardinen tuntipalkka olisi siten 1dhtokohtana, kun tdma hinnoittelee kdytettyjen tyotun-
tien mukaan laatimansa selvitykset ja lausunnot. Merivahingonlaskijan on esitettdva antamansa
selvityksen tai lausunnon yhteydessé korvauksen maksajaksi osoitetulle taholle tehtévén suorit-
tamiseen kéytetyt tyotunnit, kdytetty tuntihinta sekd mahdolliset muut maksuperusteet, kuten
tehtdvin suorittamisesta aiheutuneet muut kustannukset (esimerkiksi matkakulut, asiakirjojen
hankinta ja painatuskulut).

Perustuslain 21 §:sséd sdddetddn oikeusturvasta. Kyseisen pykdldn 1 momentin mukaan jokai-
sella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivastystd lain
mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa sekéd oikeus saada oi-
keuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva péaétds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lain-
kéyttoelimen kisiteltdviksi. Voimassa olevan lainsdéddédnnon nojalla merivahingonlaskijan an-
tamiin selvityksiin ja paatoksiin voidaan hakea muutosta valittamalla merioikeuteen, jollaisia
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ovat Helsingin kérdjdoikeus ja Ahvenanmaan kéardjdoikeus. Etenkin veneonnettomuuksiin liit-
tyvissd erimielisyysasioissa on pidetty perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuusvaatimuksen kuin 21
§:n oikeusturvan niakokulmasta ongelmallisena sitd, ettd voimassa olevan sééntelyn mukaisesti
esimerkiksi pohjoissuomalaisen veneenomistajan tai sinne sijoittuneen vakuutuksenantajan on
haettava muutosta merivahingonlaskijan antamaan selvitykseen tai padtokseen muutosta valit-
tamalla Helsingin kérdjdoikeuteen. Kun jatkossa veneonnettomuuksiin liittyvistad erimielisyys-
asioista voi vakuutuksenottaja tai vakuutuksenantaja suoraan viedd asian kérdjdoikeuden rat-
kaistavaksi ilman merivahingon antamaa korvausselvitysté, kansalaisen yhdenvertaisuuden ja
oikeusturvan voi katsoa tistd ndkokulmasta parantuvan.

Jatkossakin on muissa merivahingonlaskijan selvitettdvaksi annetuissa asioissa perusteltua, ettd
merivahingonlaskijan antamaan selvitykseen tai pdédtokseen haetaan muutosta valittamalla me-
rioikeuteen eli joko Helsingin tai Ahvenanmaan kérdjdoikeuteen. Nima muut merivahingonlas-
kijan selvitettdviksi annetut asiat vaativat merioikeuden ja merivakuutuksia koskevan kansain-
vilisen oikeuskdytdnndn erityisosaamista, jollaista on vuosikymmenten kuluessa kertynyt
edelld mainittuihin kahteen kérdjaoikeuteen. Lisdksi merenkulkutoimiala ja varustamot ovat
keskittyneet suurelta osin Helsinkiin, Ahvenanmaalle ja muihin suuriin Eteld- ja Lénsi-Suomen
rannikkokaupunkeihin, joten myos tistd ndkokulmasta on perusteltua, ettd jatkossakin meriva-
hingonlaskijan antamiin selvityksiin ja paitoksiin haetaan muutosta Helsingin tai Ahvenanmaan
merioikeudesta. Jos merivahingonlaskijan antamista selkeésti kaupallista merenkulkua koske-
vista selvityksisté ja padtoksistd voitaisiin valittaa mihin tahansa kéréjdoikeuteen, timé edellyt-
taisi huomattavaa panostusta siihen, ettd kaikissa Suomen kérdjdoikeuksissa olisi laajasti panos-
tettu merioikeutta koskevaan osaamiseen, vaikka tdllaiseen ei olisi olennaista tarvetta, koska
ensinndkin puhtaasti kaupallista merenkulkua koskevia selvityksia ja padatoksid merivahingon-
laskija antaa harvakseltaan ja toiseksi niihin haetaan muutosta hyvin harvoin. Tastd syystd on
perusteltua, ettd jatkossakin néissd kaupallista merenkulkua koskeviin merivahingonlaskijan an-
tamiin pdétoksiin ja selvityksiin haetaan muutosta Helsingin tai Ahvenanmaan merioikeudesta.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) mukaan kauppamerenkulku kuuluu valtakunnan
lainsdadantovaltaan, mutta veneliikenne kuuluu Ahvenanmaan maakunnan lainsdddantoval-
taan. Ndin ollen ehdotetun lain sddnnoksid sovelletaan kauppamerenkulkuun myds Ahvenan-
maan maakunnassa sellaisenaan, mutta maakunta paattaa itsendisesti siitd, ottaako se kdyttoon
ehdotetun lain mukaiset sddnnokset merivahingonlaskijan antamista veneonnettomuuksia kos-
kevista korvausselvityksistd ia lausunnoista. Ahvenanmaan maakuntahallitus ei ole esittinyt
lausuntokierroksella hallituksen esitykseen muutoksia.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttdviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

Laki merilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan merilain (674/1994) 21 luvun 14 §,

muutetaan 9 luvun 9 §:n 4 momentti, 17 luvun 2 §, 7 §:n 2 momentti ja 21 luvun 8 § sekd
lisditddn lakiin uusi 16 a luku seuraavasti:

9 Luku

Yleiset siiinnokset vastuun rajoittamisesta

9§
Vastuurajoitusoikeuteen vetoaminen rajoitusrahastoa perustamatta

Jos rajoitusrahastoa ei ole perustettu, osapuolet voivat jattda vastuumadrian suuruutta ja maa-
rdn jakamista koskevan kysymyksen merivahingonlaskijan ratkaistavaksi noudattaen, mitd 17
luvun 7 §:ssé sdddetddn merivahingonselvityksesta.

16 a Luku

Merivahingonlaskijan tehtiivit, piaitoksenteko ja korvaukset

1§
Merivahingonlaskijan nimittdminen

Merivakuutukseen perustuvien korvausselvitysten laatimista ja muita 3 §:ssé sdddettyjd teh-
tdvid varten on itsendinen ja merenkulun ja vakuutusalan elinkeinonharjoittajista riippumaton
merivahingonlaskijan toimi. Merivahingonlaskijan nimitt44 valtioneuvosto.

Merivahingonlaskijan kelpoisuusvaatimuksena on oikeustieteen muu ylempi korkeakoulutut-
kinto kuin kansainvélisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinto, todistus merivahin-
gonlaskijan kelpoisuudesta, hyva perehtyneisyys vakuutus- ja vahingonkorvausoikeuteen ja toi-
menkuvaan kuuluviin tehtdviin seké tehtidvin edellyttimé suomen, ruotsin ja englannin kielen
taito.

Merivahingonlaskijaksi ei voida nimittdd henkil6d, joka on konkurssissa tai jonka toiminta-
kelpoisuutta on rajoitettu.

Merivahingonlaskijan tulee olla tehtdvéissadn puolueeton ja riippumaton. Merivahingonlaski-
jaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnndksid. Vahingonkorvausvas-
tuusta sdddetddn vahingonkorvauslaissa (412/1974).

2§
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Merivahingonlaskijan sijainen

Merivahingonlaskijalla on sijainen, joka késittelee ja ratkaisee asiat, joissa merivahingonlas-
kija on esteellinen. Merivahingonlaskijan sijaiseen sovelletaan, mitd merivahingonlaskijasta
sdddetdan.

3§
Merivahingonlaskijan tehtdvdt

Merivahingonlaskijan tehtdvéna on, jollei toisin ole sovittu:

1) laatia vakuutuksenottajan, vakuutetun tai vakuutuksenantajan hakemuksesta merivakuu-
tukseen perustuva korvausselvitys;

2) laatia vakuutuksenottajan, vakuutetun tai vakuutuksenantajan hakemuksesta venevakuu-
tukseen perustuva korvausselvitys, jos vakuutus on otettu elinkeinonharjoittajan kaupallisessa
kéytossé olevalle veneelle;

3) ratkaista osapuolten pyynnosti 9 luvun 9 §:n 4 momentissa tarkoitettua laivanisénnin vas-
tuumiirin suuruutta ja méadrin jakamista koskeva kysymys;

4) selvittidd osapuolten pyynndstd 14 luvun 21 §:n 3 momentissa tarkoitettua osamatkarahtia
koskeva riita ja antaa sitd koskeva ratkaisu;

5) toimittaa 17 luvun 2 §:n 1 momentissa tarkoitettu yhteisen haverin selvitys ja jako;

6) toimittaa haveriin osallisen vaatiessa 17 luvun 6 §:n 3 momentissa tarkoitettu yksityisen
haverin selvitys ja jako.

Jos vakuutuksenantaja ja vakuutuksenottaja ovat sopineet vakuutusehdoissa, ettd venevakuu-
tuksiin liittyvissd erimielisyysasioissa voidaan pyytdd merivahingonlaskijalta korvausselvitysta,
merivahingonlaskijan on myo0s télldin vakuutuksenantajan, vakuutuksenottajan tai vakuutetun
pyynnostd annettava korvausselvitys.

Merivahingonlaskija antaa vakuutuksenottajan, vakuutetun tai vakuutuksenantajan pyynnosta
lausuntoja muissa kuin 1 momentin 2 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetuissa venevakuutuk-
seen liittyvissa asioissa.

4§
Korvausselvitysmenettely

Merivahingonlaskija laatii 3 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa sekd 2 momentissa tarkoitetut
korvausselvitykset noudattaen titi lukua.

Siltd osin kuin tdmén luvun séddnndksistd ei muuta johdu, merivahingonselvittdjd laatii kor-
vausselvityksen noudattaen mitd vdlimiesmenettelystd annetussa laissa (967/1992) sdéddetédn
vilimiesmenettelyssd noudatettavasta menettelysta.

58
Korvausselvitystd koskeva hakemus

Korvausselvitysti koskeva asia tulee vireille merivahingonlaskijalle tehtivilld hakemuksella.
Hakemukseen on sisillytettava:

1) hakijan yhteystiedot;

2) muiden asianosaisten yhteystiedot;
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3) vakuutuskirja ja -ehdot sekd muut vakuutussopimusta koskevat asiakirjat;

4) hakijan vaatimukset;

5) vakuutuksen perusteella tehdyt selvitykset, laskut ja muu asiaan liittyvd aineisto, joihin
hakija haluaa vedota;

6) valtuutus.

Hakemuksen tekeminen katkaisee siiné tarkoitetun velan vanhentumisen velan vanhentumi-
sesta annetun lain (728/2003) 11 §:n mukaisesti.

6§
Korvausselvitys

Merivahingonlaskijan on laadittava korvausselvitys 60 pédivissé siitd, kun hén on saanut asi-
anosaisilta kaikki tarpeelliseksi katsomansa tiedot. Merivahingonlaskija voi pidentdd méériai-
kaa laajoissa ja vaikeissa asioissa.

Merivahingonlaskijan laatimassa korvausselvityksessi on oltava:

1) korvausselvityksen antamispaiva;

2) asianosaisten nimet;

3) selostus asianosaisten vaatimuksista ja vastauksista perusteineen;

4) luettelo esitetyistd todisteista;

5) perustelut;

6) sovelletut lainkohdat ja oikeusohjeet;

7) korvauspaitos seké paatos osapuolten vaatimien kulujen korvaamisesta.

Merivahingonlaskijan on allekirjoitettava korvausselvitys ja toimitettava se asianosaisille.
Muutoksenhausta sdddetéddn 21 luvun 8 §:ssé. Korvausselvitykseen on liitettivd muutoksenha-
kuohjeet.

78§
Merivahingonlaskijan lausunto

Merivahingonlaskijalle osoitettuun lausuntopyyntoén 3 §:n 3 momentissa tarkoitetussa asi-
assa on siséllytettava:

1) lausuntoa pyytdavén yhteystiedot;

2) muiden osapuolten yhteystiedot;

3) vakuutuskirja ja -ehdot sekd muut vakuutussopimusta koskevat asiakirjat;

4) selvitys niistd kysymyksistd, joita lausuntopyynto koskee seka asiakirjat, joiden perusteella
lausuntoa pyydetdin;

5) valtuutus.

Merivahingonlaskija antaa lausunnon kuultuaan vakuutussopimuksen osapuolia ja vakuutet-
tua ja perehdyttydin osapuolten esittimiin aineistoon. Merivahingonlaskijan on annettava lau-
sunto 30 péivissd siitd, kun hin on saanut osapuolilta kaikki tarpeellisiksi katsomansa tiedot.
Merivahingonlaskija voi pidentid méérdaikaa laajoissa ja vaikeissa asioissa.

Merivahingonlaskijan antamaan lausuntoon on sisdllytettiava selostus lausuntopyynndn koh-
teena olevasta tapauksesta seké sitd koskeva oikeudellinen arvio perusteluineen. Merivahingon-
laskijan on allekirjoitettava lausunto ja toimitettava se osapuolille. Lausunto ei sido asian osa-
puolia, eiki se ole taytdntdonpanokelpoinen. Lausuntoon ei voi hakea muutosta.

8§
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Menettely muissa asioissa

Menettelystd 3 §:n 1 momentin 3—6 kohdassa tarkoitetuissa asioissa sdddetddn 17 luvun 7
§:ssé.

Merivahingonlaskijan on tehtdva 3 §:n 1 momentin 3 ja 4 kohdassa tarkoitetut ratkaisut kol-
messa kuukaudessa siitd, kun hdn on saanut asianosaisilta kaikki tarpeelliseksi katsomansa tie-
dot. Merivahingonlaskija voi pidentdd maérdaikaa laajoissa ja vaikeissa asioissa.

98
Merivahingonlaskijalle suoritettava korvaus

Merivahingonlaskija vahvistaa késittelemissiin asioissa tyostiédn ja kustannuksistaan suori-
tettavan korvauksen médrian. Korvauksen tulee olla asian laajuus ja vaikeus huomioon ottaen
kohtuullinen.

Vakuutuksenantaja on velvollinen suorittamaan merivahingonlaskijan korvauksen 3 §m 1
momentin 1 ja 2 kohdassa sekd 2 momentissa tarkoitettujen korvausselvitysten laatimisesta, jos
asia koskee kaskovakuutusta, ja lausunnon pyytdja 3 §:n 3 momentissa tarkoitetun lausunnon
laatimisesta. Korvauksen 3 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetusta yhteisen haverin selvityk-
sen ja jakamisen toimittamisesta suorittavat yhteisvastuullisesti yhteisen haverin asianosaiset.

Muissa asioissa merivahingonlaskija ratkaisee, miten korvausvelvollisuus jakautuu asian-
osaisten kesken noudattaen oikeudenkdymiskaaren 21 lukua.

Muutoksenhausta sdddetddn 21 luvun 8 §:ssa.

10§
Julkisuus merivahingonlaskijan kdsittelemissd asioissa
Merivahingonlaskijan késittelemissd asioissa noudatetaan oikeudenkdynnin julkisuudesta
yleisissd tuomioistuimissa annettua lakia (370/2007).
17 luku
Haveri
28
Merivahingonselvitys ja merivahingonlaskija
Yhteisen haverin selvitys ja jakaminen on, jollei toisin sovita, toimitettava merivahingonsel-

vitykselld siind maassa ja silléd paikkakunnalla, jonka laivanisdntd méérdd. Suomessa meriva-
hingonselvityksen toimittaa merivahingonlaskija.

7§
Merivahingonselvityksen toimittaminen
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Kun kuulutuksessa méaritty aika on pééttynyt tai, jollei sanotussa ajassa ole toimitettu tay-
dellisid asiakirjoja, niin pian kuin se on tapahtunut, merivahingonlaskijan on viipymatta ja vii-
meistddn kolmessa kuukaudessa sen jélkeen kérdjdoikeuden ilmoitustaululle ja viralliseen leh-
teen pannulla kuulutuksella ilmoitettuna pdivdnd saatettava merivahingonselvitys valmiiksi
kahtena kappaleena ja varustettuna muutoksenhakuohjeilla. Merivahingonlaskija voi pidentda
médrdaikaa laajoissa ja vaikeissa asioissa. Muutoksenhausta séédetédn 21 luvun 8 §:ssé.

21 luku

Toimivaltainen tuomioistuin ja oikeudenkiynti merioikeusjutuissa

8§
Muutoksenhaku ja tdytintéonpano

Merivahingonlaskijan ratkaisuun voidaan hakea muutosta merioikeudelta valittamalla. Muu-
toksenhaussa noudatetaan, mitd oikeudenkéymiskaaren 25 luvun 12-14, 14 a—14 c ja 15—18
§:ssd sdddetddn muutoksenhausta kérdjdoikeuden ratkaisuun.

Merioikeuden ratkaisuun voidaan hakea muutosta korkeimmalta oikeudelta valittamalla, jos
korkein oikeus myontdi valitusluvan. Haettaessa muutosta noudatetaan oikeudenkidymiskaaren
30 luvun sdénnoksid, jotka koskevat muutoksenhakua hovioikeuden toisena oikeusasteena ké-
sitteleméssé asiassa.

Merivahingonlaskijan ratkaisu, johon ei ole haettu muutosta, pannaan taytintoon kuten lain-
voimainen tuomio.

Tama laki tulee voimaan pédivdand  kuuta 20 .

Talla lailla kumotaan merivahingonlaskijan korvausselvityksestd merivakuutusasioissa an-
nettu laki (10/1953) ja merivahingonlaskijan toimesta annettu asetus (121/1936).

Helsingissd 28 pdivini tammikuuta 2021

Paaministeri

Sanna Marin

Liikenne- ja viestintdministeri Timo Harakka
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

Laki merilain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan merilain (674/1994) 21 luvun 14 §,

muutetaan 9 luvun 9 §:n 4 momentti, 17 luvun 2 §, 7 §:n 2 momentti ja 21 luvun 8 § sekd

lisditddn lakiin uusi 16 a luku seuraavasti:

Voimassa oleva laki

9 luku

Yleiset saiinnokset vastuun rajoittamisesta

98§

Vastuunrajoitusoikeuteen vetoaminen rajoi-
tusrahastoa perustamatta

Jos rajoitusrahastoa ei ole perustettu, osa-
puolet voivat jattdd vastuumaérin suuruutta ja
mairan jakamista koskevan kysymyksen me-
rivahingonlaskijan ratkaistavaksi. Merivahin-
gonlaskijan tekeméé ratkaisua koskevaa kan-
netta ajetaan samassa jérjestyksessd kuin me-
rivahingonselvitysti koskevaa moitekannetta.

Lisdatddn

Ehdotus

9 luku

Yleiset saiinnokset vastuun rajoittamisesta

98§

Vastuurajoitusoikeuteen vetoaminen rajoitus-
rahastoa perustamatta

Jos rajoitusrahastoa ei ole perustettu, osa-
puolet voivat jittdd vastuumidrin suuruutta ja
mairan jakamista koskevan kysymyksen me-
rivahingonlaskijan ratkaistavaksi noudattaen,
mitd 17 luvun 7 §:ssd sdddetddan merivahin-
gonselvityksesta.

16 a luku

Merivahingonlaskijan tehtdiviit, piditoksen-
teko ja korvaukset

1§
Merivahingonlaskijan nimittdminen
Merivakuutukseen perustuvien korvaussel-

vitysten laatimista ja muita 3 §:ssd sdddettyjd
tehtdvid varten on itsendinen ja merenkulun ja
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Ehdotus

vakuutusalan elinkeinonharjoittajista riippu-
maton merivahingonlaskijan toimi. Meriva-
hingonlaskijan nimittdd valtioneuvosto.

Merivahingonlaskijan kelpoisuusvaatimuk-
sena on oikeustieteen muu ylempi korkeakou-
lututkinto kuin kansainvilisen ja vertailevan
oikeustieteen maisterin tutkinto, todistus me-
rivahingon-laskijan kelpoisuudesta, hyvd pe-
rehtyneisyys vakuutus- ja vahingonkorvausoi-
keuteen ja toimenkuvaan kuuluviin tehtdviin
sekd tehtdavin edellyttdmd suomen, ruotsin ja
englannin kielen taito.

Merivahingonlaskijaksi ei voida nimittdd
henkiléd, joka on konkurssissa tai jonka toi-
mintakelpoisuutta on rajoitettu.

Merivahingonlaskijan tulee olla tehtdvis-
sddn puolueeton ja riippumaton. Merivahin-
gonlaskijaan sovelletaan rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sddnnoksid. Vahin-
gonkorvausvastuusta sdddetddn vahingon-
korvauslaissa (412/1974).

29
Merivahingonlaskijan sijainen

Merivahingonlaskijalla on sijainen, joka
kdsittelee ja ratkaisee asiat, joissa merivahin-
gonlaskija on esteellinen. Merivahingonlaski-
Jjan sijaiseen sovelletaan, mitd merivahingon-
laskijasta sdddetddin.

39
Merivahingonlaskijan tehtdvit

Merivahingonlaskijan tehtdvind on, jollei
toisin ole sovittu:

1) laatia vakuutuksenottajan, vakuutetun tai
vakuutuksenantajan hakemuksesta meriva-
kuutukseen perustuva korvausselvitys,

2) laatia vakuutuksenottajan, vakuutetun tai
vakuutuksenantajan hakemuksesta veneva-
kuutukseen perustuva korvausselvitys, jos va-
kuutus on otettu elinkeinonharjoittajan kau-
pallisessa kdytossd olevalle veneelle;
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Ehdotus

3) ratkaista osapuolten pyynnostd 9 luvun 9
$:n 4 momentissa tarkoitettua laivanisdnndn
vastuumddrdn suuruutta ja mddrdn jakamista
koskeva kysymys,

4) selvittdd osapuolten pyynnostd 14 luvun
21 $§:n 3 momentissa tarkoitettua osamatka-
rahtia koskeva riita ja antaa sitd koskeva rat-
kaisu;

5) toimittaa 17 luvun 2 §:n 1 momentissa
tarkoitettu yhteisen haverin selvitys ja jako,

6) toimittaa haveriin osallisen vaatiessa 17
luvun 6 §:n 3 momentissa tarkoitettu yksityi-
sen haverin selvitys ja jako.

Jos vakuutuksenantaja ja vakuutuksenottaja
ovat sopineet vakuutusehdoissa, ettd veneva-
kuutuksiin liittyvissd erimielisyysasioissa voi-
daan pyytid merivahingonlaskijalta korvaus-
selvitystd, merivahingonlaskijan on myds tdl-
[6in vakuutuksenantajan, vakuutuksenottajan
tai vakuutetun pyynnostd annettava korvaus-
selvitys.

Merivahingonlaskija antaa vakuutuksenot-
tajan, vakuutetun tai vakuutuksenantajan
pyynnostd lausuntoja muissa kuin 1 momentin
2 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetuissa ve-
nevakuutukseen liittyvissd asioissa.

49
Korvausselvitysmenettely

Merivahingonlaskija laatii 3 §:n 1 momen-
tin 1 ja 2 kohdassa sekd 2 momentissa tarkoi-
tetut korvausselvitykset noudattaen tditd lu-
kua.

Siltd osin kuin tdmdn luvun sddnnoksistd ei
muuta johdu, merivahingonselvittdja laatii
korvausselvityksen noudattaen mitd vilimies-
menettelystd annetussa laissa (967/1992) sdd-
detddn vilimiesmenettelyssd noudatettavasta
menettelystd.

59

Korvausselvitystd koskeva hakemus
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33

Ehdotus

Korvausselvitystdi koskeva asia tulee vireille
merivahingonlaskijalle tehtdvdlld hakemuk-
sella. Hakemukseen on sisdllytettdva:

1) hakijan yhteystiedot;

2) muiden asianosaisten yhteystiedot;

3) vakuutuskirja ja -ehdot sekd muut vakuu-
tussopimusta koskevat asiakirjat;

4) hakijan vaatimukset;

5) vakuutuksen perusteella tehdyt selvityk-
set, laskut ja muu asiaan liittyvd aineisto, joi-
hin hakija haluaa vedota;

6) valtuutus.

Hakemuksen tekeminen katkaisee siind tar-
koitetun velan vanhentumisen velan vanhentu-
misesta annetun lain (728/2003) 11 §:n mu-
kaisesti.

68
Korvausselvitys

Merivahingonlaskijan on laadittava kor-
vausselvitys 60 pdivdssd siitd, kun hédn on saa-
nut asianosaisilta kaikki tarpeelliseksi katso-
mansa tiedot. Merivahingonlaskija voi piden-
tdd mddrdaikaa laajoissa ja vaikeissa asi-
oissa.

Merivahingonlaskijan laatimassa korvaus-
selvityksessd on oltava:

1) korvausselvityksen antamispdivd,

2) asianosaisten nimet;

3) selostus asianosaisten vaatimuksista ja
vastauksista perusteineen,

4) luettelo esitetyistd todisteista;

5) perustelut;

6) sovelletut lainkohdat ja oikeusohjeet;

7) korvauspddtos sekd pddtds osapuolten
vaatimien kulujen korvaamisesta.

Merivahingonlaskijan on allekirjoitettava
korvausselvitys ja toimitettava se asianosai-
sille. Muutoksenhausta sdddetddn 21 luvun 8
$:ssd. Korvausselvitykseen on liitettdvd muu-
toksenhakuohjeet.
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Merivahingonlaskijan lausunto

Merivahingonlaskijalle osoitettuun lausun-
topyyntéon 3 §:n 3 momentissa tarkoitetussa
asiassa on sisdllytettivi:

1) lausuntoa pyytdivin yhteystiedot,

2) muiden osapuolten yhteystiedot;

3) vakuutuskirja ja -ehdot sekd muut vakuu-
tussopimusta koskevat asiakirjat;

4) selvitys niistd kysymyksistd, joita lausun-
topyynté koskee sekd asiakirjat, joiden perus-
teella lausuntoa pyydetddn,

5) valtuutus.

Merivahingonlaskija antaa lausunnon kuul-
tuaan vakuutussopimuksen osapuolia ja va-
kuutettua ja perehdyttyddn osapuolten esittd-
mddn aineistoon. Merivahingonlaskijan on
annettava lausunto 30 pdivissd siitd, kun hdn
on saanut osapuolilta kaikki tarpeellisiksi kat-
somansa tiedot. Merivahingonlaskija voi pi-
dentdd mddrdaikaa laajoissa ja vaikeissa asi-
oissa.

Merivahingonlaskijan antamaan lausun-
toon on sisdllytettivd selostus lausuntopyyn-
non kohteena olevasta tapauksesta sekd sitd
koskeva oikeudellinen arvio perusteluineen.
Merivahingonlaskijan on allekirjoitettava
lausunto ja toimitettava se osapuolille. Lau-
sunto ei sido asian osapuolia, eikd se ole tdy-
tantéonpanokelpoinen. Lausuntoon ei voi ha-
kea muutosta.

83
Menettely muissa asioissa

Menettelystid 3 §:n 1 momentin 3—6 koh-
dassa tarkoitetuissa asioissa sdddetddn 17 lu-
vun 7 §:s8d.

Merivahingonlaskijan on tehtdvd 3 §:n 1
momentin 3 ja 4 kohdassa tarkoitetut ratkaisut
kolmessa kuukaudessa siitd, kun hdn on saa-
nut asianosaisilta kaikki tarpeelliseksi katso-
mansa tiedot. Merivahingonlaskija voi piden-
tdd mddrdaikaa laajoissa ja vaikeissa asi-
oissa.
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17 luku

Haveri

28

Merivahingonselvitys ja merivahingonlaskija

35

Ehdotus

93
Merivahingonlaskijalle suoritettava korvaus

Merivahingonlaskija vahvistaa kdsittele-
missddn asioissa tyostidn ja kustannuksis-
taan suoritettavan korvauksen mdcdrdn. Kor-
vauksen tulee olla asian laajuus ja vaikeus
huomioon ottaen kohtuullinen.

Vakuutuksenantaja on velvollinen suoritta-
maan merivahingonlaskijan korvauksen 3 §:n
1 momentin 1 ja 2 kohdassa sekd 2 momen-
tissa tarkoitettujen korvausselvitysten laatimi-
sesta, jos asia koskee kaskovakuutusta, ja lau-
sunnon pyytdjd 3 §:n 3 momentissa tarkoite-
tun lausunnon laatimisesta. Korvauksen 3 §:n
1 momentin 5 kohdassa tarkoitetusta yhteisen
haverin selvityksen ja jakamisen toimittami-
sesta suorittavat yhteisvastuullisesti yhteisen
haverin asianosaiset.

Muissa asioissa merivahingonlaskija rat-
kaisee, miten korvausvelvollisuus jakautuu
asianosaisten kesken noudattaen oikeuden-
kdymiskaaren 21 lukua.

Muutoksenhausta sdddetddan 21 Iluvun 8
$:ssd.

10§

Julkisuus merivahingonlaskijan kdsittele-
missd asioissa

Merivahingonlaskijan kdsittelemissd  asi-
oissa noudatetaan oikeudenkdynnin julkisuu-
desta yleisissd tuomioistuimissa annettua la-
kia (370/2007).

17 luku
Haveri

28

Merivahingonselvitys ja merivahingonlaskija
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Yhteisen haverin selvitys ja jakaminen on,
jollei toisin sovita, toimitettava merivahin-
gonselvitykselld siind maassa ja silld paikka-
kunnalla, jonka laivanisdntd miédrda. Suo-
messa merivahingonselvityksen toimittaa me-
rivahingonlaskija.

Merivakuutussopimukseen  perustuvasta
merivahingonselvityksestd merivakuutusasi-
oissa sdddetddn merivahingonlaskijan kor-
vausselvityksestd merivakuutusasioissa anne-
tussa laissa (10/53).

Merivahingonlaskijasta on voimassa, mité
siitd erikseen sdddetdin.

78
Merivahingonselvityksen toimittaminen

Kun kuulutuksessa mééritty aika on paatty-
nyt tai, jollei sanotussa ajassa ole toimitettu
taydellisid asiakirjoja, niin pian kuin se on ta-
pahtunut, on merivahingonlaskijan viipymétta
ja viimeistddn kahdessa kuukaudessa sen jél-
keen kérdjaoikeuden ilmoitustaululle ja viral-
liseen lehteen pannulla kuulutuksella ilmoitet-
tuna péivind saatettava merivahingonselvitys
valmiiksi kahtena kappaleena ja varustettuna
merkinndlld, missd ajassa jakoon tyytyméaton
saa puhevaltansa sdilyttimiseksi panna kan-
teensa oikeudessa vireille silld tavoin kuin 21
luvun 8 §:ssé sdddetdan.

21 luku

Toimivaltainen tuomioistuin ja oikeuden-
kiynti merioikeusjutuissa

8§
Merivahingonselvitystd koskeva moitekanne

Sen, joka on tyytymétdn merivahingonsel-
vitykseen, tulee panna vireille moitekanteensa

Ehdotus

Yhteisen haverin selvitys ja jakaminen on,
jollei toisin sovita, toimitettava merivahin-
gonselvitykselld siind maassa ja silld paikka-
kunnalla, jonka laivanisintd maédrda. Suo-
messa merivahingonselvityksen toimittaa me-
rivahingonlaskija.

78
Merivahingonselvityksen toimittaminen

Kun kuulutuksessa méérétty aika on paatty-
nyt tai, jollei sanotussa ajassa ole toimitettu
taydellisid asiakirjoja, niin pian kuin se on ta-
pahtunut, merivahingonlaskijan on viipymétti
ja viimeistdin kolmessa kuukaudessa sen jél-
keen kérdjaoikeuden ilmoitustaululle ja viral-
liseen lehteen pannulla kuulutuksella ilmoitet-
tuna péivina saatettava merivahingonselvitys
valmiiksi kahtena kappaleena ja varustettuna
muutoksenhakuohjeilla. Merivahingonlaskija
voi pidentdd miidrdaikaa laajoissa ja vaikeissa
asioissa. Muutoksenhausta sdddetdén 21 lu-
vun 8 §:ssé.

21 luku

Toimivaltainen tuomioistuin ja oikeuden-
kiynti merioikeusjutuissa

8§
Muutoksenhaku ja tdytintéonpano

Merivahingonlaskijan ratkaisuun voidaan
hakea muutosta merioikeudelta valittamalla.
Muutoksenhaussa noudatetaan, mitd oikeu-
denkdymiskaaren 25 luvun 12-14, 14 a—14 ¢

36



HE 264/2020 vp

Voimassa oleva laki

sen paikkakunnan merioikeudessa, jossa sel-
vitys on annettu, viimeistdin 30 pdivina siitd,
kun merivahingonselvitys annettiin.

Merioikeuden on ennen asian késittelyd va-
rattava muille asianosaisille tai heiddn asia-
miehilleen tilaisuus tulla kuulluksi, mikali
heidén asuinpaikkansa on tiedossa.

Jos merivahingonselvitystd ei ole moitittu,
sitd on noudatettava.

14 §

Sen, joka tahtoo hakea muutosta merioikeu-
den tuomioon 8 §:ssd mainitussa asiassa, tulee
puhevaltansa menettdmisen uhalla viimeis-
tddn 30 pdivina siitd, kun tuomio julistettiin,
toimittaa merioikeuteen korkeimmalle oikeu-
delle osoittamansa valituskirja kaksin kappa-
lein. Kirjelmdén on liitettdvd ne asiakirjat,
jotka hén katsoo tarpeelliseksi esittda.

Vastapuoli saa ottaa valituskirjan toisen
kappaleen ja hénen tulee antaa yhden kuukau-
den kuluessa valitusajan péadttymisestd meri-
oikeuteen selityksensé seké ne asiakirjat, joi-
hin hén haluaa vedota. Jos hén ei toimi néin,
hin menettdi oikeutensa tulla kuulluksi.

Sitten kun selitys on annettu tai selityksen
antamisaika on ilman selityksen antamista
paittynyt, merioikeuden on viipyméttd lihe-
tettdvad annetut kirjelmét kaikkine asiaan kuu-
luvine asiakirjoineen seké asiaa koskeva asia-
kirjavihko ja &aénitteet sekd jiljennds tuo-
miosta tai erilliseksi asiakirjaksi laaditusta
paitoksestd korkeimpaan oikeuteen.

Ehdotus

ja 15—18 §:sséd sdddetdan muutoksenhausta
kérédjaoikeuden ratkaisuun.

Merioikeuden ratkaisuun voidaan hakea
muutosta korkeimmalta oikeudelta valitta-
malla, jos korkein oikeus myontéda valituslu-
van. Haettaessa muutosta noudatetaan oikeu-
denkdymiskaaren 30 luvun séddnndksid, jotka
koskevat muutoksenhakua hovioikeuden toi-
sena oikeusasteena késitteleméssa asiassa.

Merivahingonlaskijan ratkaisu, johon ei ole
haettu muutosta, pannaan tiaytint6on kuten
lainvoimainen tuomio.

Kumotaan

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .

Talla lailla kumotaan merivahingonlaskijan
korvausselvityksestd  merivakuutusasioissa
annettu laki (10/1953) ja merivahingonlaski-

jan toimesta annettu asetus (121/1936).
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